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RESUMO

Esta tese teve como objetivo analisar as mudancgas nas universidades publicas federais
brasileiras nos Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), a partir das politicas de
ampliacdo do acesso ao ensino superior e de incentivo a inovagdo. Essas mudancas foram
analisadas na totalidade social, buscando compreender como as alteracBes nas taticas
neoliberais modificaram a organizacdo das universidades publicas federais brasileiras. A
universidade publica ndo foi considerada uma estrutura estatica, mas como sintese de
multiplas relacdes dotadas de contradi¢Ges. Visando a compreender as consequéncias do
avanco neoliberal no contexto do capitalismo dependente, recorri ao pensamento social
brasileiro por meio da categoria padrdo dependente de educacdo superior de Florestan
Fernandes. A partir das condi¢cdes concretas do desenvolvimento do ensino superior
brasileiro, defendo que a articulacdo entre as politicas de ampliacéo ao acesso e de incentivo a
inovacdo aprofunda o padrdo dependente de educacdo superior. O método do materialismo
historico-dialético foi escolhido para o desenvolvimento da pesquisa. Os dados foram
coletados por meio da pesquisa bibliografica, analise documental e realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com gestores e especialistas de notdrio saber. O neoliberalismo académico
foi implementado no Brasil por meio de uma série de reformas estruturais. As bases foram
construidas desde a Reforma Universitaria de 1968, marco no predominio do ensino superior
privado e direcionamento das universidades publicas para a pesquisa. O neoliberalismo
académico ortodoxo foi marcado por politicas que priorizaram 0s investimentos da educacao
bésica, no desenvolvimento de politicas de ensino superior voltadas, prioritariamente, para a
expansdo do ensino privado e por tentativas de modificacdo da natureza juridica das
universidades publica federais. O novo neoliberalismo académico, implementado a partir do
Governo Lula, foi caracterizado: pela criacdo de politicas inclusivas; pela flexibilizagdo da
formagdo por meio da oferta de novas modalidades de cursos; pela modificacdo no
financiamento; pelo estabelecimento do empreendedorismo, como cultura a ser disseminada
nos processos de ensino, pesquisa, extensao; pela difusdo do gerencialismo na organizacéo
das universidades; e pela flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho. Essas mudancas
reproduzem o padréo dependente de educacdo superior, pois sdo baseadas na importacdo de
modelos de educacdo, direcionam para a importagdo de conhecimentos e estruturam grande
parte do sistema de educacgéo superior voltado para o trabalho simples. Ademais, aprofunda o
padrdo dependente de educacdo ao direcionar a pesquisa de exceléncia realizada nas
universidades publicas federais para os interesses privados nacionais e para 0s paises centrais.
Assim, a mudanca no projeto para as universidades publicas brasileiras no novo
neoliberalismo criou novos mecanismos de integréa-las aos circuitos de reproducédo do capital,
sem a modificacdo da sua natureza juridica, ou seja, criou-se, em um contexto de aceleragédo
tecnoldgica, novas formas imperialistas de apropriacdo do conhecimento produzido pelas
universidades publicas brasileiras.

Palavras-chave: Ensino superior brasileiro, Acesso ao Ensino Superior, Politica de Ciéncia
Tecnologia e Inovagéo, Neoliberalismo Académico, Padréo Dependente de Educagéo
Superior, Estudos Organizacionais.



ABSTRACT

This thesis aimed at analyzing the changes in the Brazilian federal public universities in the
Lula (2003-2010) and Dilma (2011-2016) Governments, from the perspective of the access
expansion policies for students and the fostering innovation policies. These changes were
analyzed in the social totality method, trying to understand how the changes in neoliberal
tactics modified the organization of Brazilian federal public universities. The public
university was not considered a static structure, but as a synthesis of multiple relations
endowed with contradictions. Seeking to understand the consequences of the neoliberal
evolution within the context of the dependent capitalism, | recurred to the Brazilian social
thought, from the higher-education dependent pattern category of Florestan Fernandes. Based
in the concrete contradictions on the development in the Brazilian higher education, | defend
the articulation between the access expansion policies for students and the fostering
innovation policies strengthens the dependent pattern of the higher education. The historical-
dialectical materialism method was chosen for the research development, and data collected
through bibliographic sources, documental analysis and semi-structured interviews with
senior-level managers and experts of notorious knowledge. Academic neoliberalism was
being implemented in Brazil through a series of structural reforms. The bases were built since
the 1968 University Reform, a milestone in the predominance of private higher education and
the direction of public universities for research. Orthodox academic neoliberalism was
marked by policies that prioritized investments in basic education and in the development of
higher education policies geared primarily to the expansion of private education and by
attempts to modify the legal nature of federal public universities. The new academic
neoliberalism, implemented from the Lula Government, was characterized by: the creation of
inclusive policies; the implementation of the flexibility in the student formation from new
models of courses; the implementation of entrepreneurship as culture to be disseminated in
the process of teaching, research and extension programs; through the managerialism
diffusion in the structure and management of the public universities; and through the faculty
work flexibilization and precarization. These changes reproduce the higher-education
dependent pattern, since are based upon three factors: the external educational model's
importation, the external knowledge importation, and the organization of the major part of the
higher educational system to the simple work. Furthermore, was identified that the orientation
of the public university's cutting-edge research to national private’s and dominant country's
interests also strength the higher educational dependent pattern. Therefore, the changes during
this period after the neoliberal project to the Brazilian public universities in the new
neoliberalism promoted a new mechanism to integrate them to the capital reproduction
system, without the modification of their juridical nature. That means, in a context of
technological acceleration, the creation of new forms imperialist of appropriation of the
knowledge produced by the Brazilian public universities.

Keywords: Brazilian Higher Education, Access Expansion Policies; Science, Technology and
Innovation Policy, Academic Neoliberalism, Higher-Education Dependent Pattern,
Organizational Studies.
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1 INTRODUCAO

Este estudo parte de minha inquietacdo com os rumos tomados pelas politicas publicas
de educacdo superior nas ultimas décadas, principalmente, aquelas direcionadas a
universidade publica. Vivenciei a realidade de trés universidades publicas federais no
desenvolvimento de minha trajetdria académica e profissional. Na graduacao, presenciei a luta
dos docentes da Universidade Federal de Santa Maria pela valorizagdo da carreira e por
melhores condigdes de trabalho, ao realizarem, no ano de 2001, uma das maiores greves da
historia. Muitos foram os problemas da universidade naquela época, como a falta de recursos
financeiros e humanos, infraestrutura precaria de alguns prédios, falta de livros nas
bibliotecas, assisténcia estudantil insuficiente, etc. No mestrado, na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), apesar de estar em um programa de exceléncia, os discentes
enfrentavam a escassez de bolsas de estudo, falta de infraestrutura, principalmente fisica para
a realizacdo de atividades de ensino e pesquisa.

Ao ingressar como docente na Universidade Federal do Pampa, em 2010, tive
a oportunidade de participar ativamente da implementacdo de uma universidade, fruto
da politica de expansdo do acesso ao ensino superior, desenvolvida desde o Governo Lula
(2003-2010). Muitos dos meus alunos eram os primeiros membros de suas familias que
ingressavam no ensino superior. A Universidade, localizada na Regido da Metade Sul do Rio
Grande do Sul, foi fundada em 2006, como parte do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), tendo como um dos seus
objetivos a interiorizacdo do ensino superior. Muitas sdo as dificuldades enfrentadas pelas
novas instituicoes federais, como os elevados custos de gestdo decorrentes da estrutura
multicampi, falta de infraestrutura fisica, altos indices de evasdo dos alunos, rotatividade
de docentes, dificuldades de financiamento das atividades de ensino, pesquisa e extensao, etc.
Esses problemas fazem com que haja uma grande mobilizacdo da comunidade académica com
a realizacdo de paralisacbes e adesdo massiva as greves de docentes e técnicos
administrativos. Os cortes no orcamento das universidades novas, realizados nos Gltimos dois
anos, praticamente inviabilizam algumas atividades essenciais para as instituicoes.

Essa ndo é apenas uma realidade das universidades novas e localizadas no interior.
Ao retornar & UFRGS, para a realizacdo do curso de doutorado, tenho presenciado, como
representante discente no Conselho do Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo, as
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dificuldades do financiamento do programa e da pesquisa devido aos cortes sistematicos
no orcamento, além da falta de salas de aulas, infraestrutura precéria, bolsas de estudo
defasadas e insuficientes para os alunos da pés-graduacao. Além disso, desde que ingressei no
doutorado muito, tem-se falado da inovagdo como uma nova fungdo da universidade publica.
A relacdo da universidade com as empresas na area de pesquisa tem sido amplamente
fomentada. Em 2013, a Escola de Administracdo, por exemplo, firmou contrato de Interacéo
Académica para criagdo de uma Catedra na area de pesquisa com uma grande empresa
nacional do setor industrial. Além dessas a¢BGes pontuais, foram sendo criadas estruturas
voltadas para inovacao.

A universidade publica, assim, tem sido um espaco de contradi¢cdes. Ao mesmo tempo
gue passou por um processo de expansdo, sofre com cortes or¢camentarios, modificacdes
no plano de carreira docente e técnicos, falta de infraestrutura para o ensino e a pesquisa,
elevados indices de evasdo. Na busca por alternativas para o seu financiamento tem sido
direcionada para ampliar sua vinculagdo como setor produtivo na geracdo de inovacoes,
mantendo intactas as historicas deficiéncias das universidades no desenvolvimento das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Neste sentido, as condi¢des concretas apresentam
muitas contradi¢cBes com a retorica oficial de valorizagdo da educagdo e do ensino superior
publico adotada pelo governo federal nas ultimas décadas.

Desvelar essas contradi¢cdes € um dos objetivos que me propus ao integrar o projeto de
pesquisa Ampliacdo do acesso ao ensino superior publico no Brasil: implicacGes
organizacionais. O projeto reconhece a necessidade e a importancia de programas que visam
a ampliar o acesso a este nivel de ensino e o relativo sucesso quantitativo obtido. Entretanto,
considera imprescindivel refletir sobre as articulagdes concretas dessas iniciativas com
a totalidade social.

As mudangas no ensino superior apresentaram grandes avangos quando se olham
os dados de acesso nos ultimos trinta anos. Fica evidente que houve uma expansdo
significativa do nimero de matriculas registrando um crescimento acumulado de 472,38% de
1985-2014. Apesar do crescimento, o Brasil ainda possui uma baixa cobertura da educacéo
pos-secundaria na populacdo de 18 a 24 anos, representando, aproximadamente, 16% em
2013. Entretanto, os dados da ampliacdo do acesso por natureza administrativa (Tabela 1)
mostram que, apesar do crescimento significativo do ensino superior publico, o crescimento

do ensino privado foi superior nos trés ultimos governos.



19

Tabela 1 - Crescimento das taxas de matricula de graduagéo por natureza administrativa

Taxa de crescimento  Taxa de crescimento  Taxa de crescimento

Governo das matriculas em das matriculas em das matriculas em
geral ensino publico ensino privado

Sarney (1985-1990)* 11,06% 2,36% 10,9%
Collor/Itamar Franco (1990-1994) 7,85% 11,82% 0,7%
Fernando Henrique Cardoso

(1995-2002) 97,76% 52,31% 150,2%

Lula (2003-2010) 64,12% 44,61% 72,2%
Dilma (2011-2014) 8,40% 8,98% 8,2%

Fonte: elaborada com base no Censo da Educacéo Superior INEP/MEC (BRASIL, 2017a)

Segundo Guimaraes (2013), o Brasil € o maior mercado de ensino superior privado da
América Latina e o quinto maior do mundo. Esse mercado foi impulsionado com o aumento
do financiamento publico por meio da ampliacdo do programa de financiamento estudantil
(FIES)? e da criagdo de um programa de bolsas (PROUNI)? em instituicBes privadas. Assim,
no campo do ensino superior, as politicas publicas de ampliacdo do acesso foram
determinantes na criagdo do mercado educacional no pais. O direcionamento das politicas
publicas para a iniciativa privada ndo é uma exclusividade brasileira. Esse movimento é
observado nas transformacgdes do setor educacional, particularmente, nos paises asiaticos e
nos paises desenvolvidos de origem anglo-saxénica, principalmente, nos Estados Unidos, pois
representam o interesse do grande capital por novas formas de se reproduzir (CARVALHO,
2013).

Como uma resposta a crise estrutural do capitalismo dos anos 1970, atribuido
ao fracasso do Estado de bem-estar social, emerge, para Harvey (2011), um projeto de classe
denominado neoliberalismo. Esse projeto, que é mascarado “por muita retérica sobre
liberdade individual, autonomia, responsabilidade pessoal e as virtudes da privatizacao,
livre-mercado e livre-comércio, legitimou politicas draconianas destinadas a restaurar e
consolidar o poder da classe capitalista” (HARVEY, 2011, p.16).

A promogéo do discurso neoliberal nas reformas dos sistemas de ensino superior dos

paises periféricos sofreu influéncia de instituicdes internacionais, como Banco Mundial (BM),

1 Os dados referentes ao ano de 1990 foram incluidos no governo Collor/Itamar Franco, dado que a transi¢do dos
governos ocorreu em margo daquele ano.

2 O Fies, regulamentado pela Lei 10.260/2001, consiste em programa do Ministério da Educacdo destinado a
financiar a graduacdo na educacdo superior de estudantes matriculados em cursos superiores ndo gratuitos
(BRASIL, 2016a).

% O Programa Universidade para Todos foi criado pela Lei n° 11.096/2005 para a concessdo de bolsas de estudo
integrais e parciais de 50% em instituicBes privadas de educagdo superior, em cursos de graduagdo e sequenciais
de formacéo especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior (BRASIL, 2005a), a partir de
renuncia fiscal concedida a universidades privadas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11096.htm
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Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO). No Brasil, um dos marcos fundamentais para a implementacao
do projeto neoliberal no ensino superior foi o Plano Diretor do Aparelho e Reforma do Estado
(PDRAE), elaborado em 1995 pelo Ministro Bresser Pereira no Governo Fernando Henrique
Cardoso. O Plano redefine o papel do Estado na promocdo de politicas publicas, mediante
a separacdo entre servigos exclusivos e nao exclusivos do Estado, incluindo-se, dentre as
ultimas, a educacéo.

Além do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE), foram
importantes na criacdo das condi¢fes para a implementacdo do neoliberalismo no ensino
superior brasileira. A LDB flexibilizou o conceito de universidade e incentivou a
diferenciacdo entre as Instituicbes de Ensino Superior (IES) (LEHER, 2010), direcionando
para a expansdo das faculdades privadas. O PNE limitou o crescimento das universidades
publicas ao propor a racionalizacdo de gastos e diversificacdo do sistema, 0 que também
contribuiu para a consolidacdo das instituicdes privadas no sistema de ensino superior
brasileiro, além de permitir a transferéncia de recursos publicos para institui¢des privadas.

No que tange as universidades publicas, entende-se que o objetivo inicial do governo
FHC, no PDRAE, era transforma-las em organizages sociais* (OS). A proposta previa que as
universidades federais tornar-se-iam OS por adesdo, e, posteriormente, formar-se-iam
contratos de gestdo com a administracdo publica, podendo receber recursos or¢amentarios.
Assim, as universidades publicas transformar-se-iam em instituicdes privadas sem fins
lucrativos. Entretanto, os movimentos de luta pela universidade pablica impediram que tal
proposta fosse implementada.

Ainda no governo FHC passou a ser intensificada a retdrica de que as universidades
publicas deveriam atuar em prol do necessario desenvolvimento econdmico brasileiro, com
base no progresso cientifico e tecnologico (BRANDIN; FELDMANN, 2015). Para isso, seria
necessario o estabelecimento de parcerias entre setor privado e governo, entre universidade
e industria, tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico (CUNHA, 2003). A estratégia tinha como finalidade aumentar os
gastos em C&T com aportes de recursos oriundos do setor privado, bem como direcionar

as universidades para a pesquisa aplicada (CUNHA, 2003).

4 As organizacGes sociais, segundo o0 art 1° da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1988, sdo “pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecédo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saide” (BRASIL, 1988).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.637-1998?OpenDocument
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Em 1999, foi proposto pelo Ministério da Educacdo (MEC) um projeto de lei que
visava a regulamentar a autonomia universitaria prevista no art. 207 da CF/88°. O objetivo do
projeto de lei proposto era ampliar a autonomia gerencial, orcamentéria e financeira das IES
federais, a partir da celebracdo de contrato de desenvolvimento institucional (ALVES;
SOARES, 2010). Na préatica “a autonomia que se oferecia implicava a previsivel busca de
recursos no mercado para completar os orcamentos publicos minguantes” (CUNHA, 2003, p.
57). Apesar da realizacdo de um amplo debate sobre autonomia, durante os oito anos de
governo FHC, “sua promessa de definir e implementar a autonomia universitaria plena,
englobando os aspectos administrativos e financeiros, ndo avangou” (ALVES; SOARES,
2010, p.13).

Embora as propostas do governo FHC ndo tenham tido éxito em sua plenitude, sua
principal contribuicéo foi a classificacdo no PDRE da educagdo como um servigo publico ndo
exclusivo do Estado, que levou a diluicdo das fronteiras entre o setor publico e o setor privado
(CUNHA, 2003). As fronteiras entre o publico e o privado se tornaram ainda mais
esfumacadas no ensino superior brasileiro nos Governos seguintes de Lula (2003-2010) e
Dilma (2011-2014). A politica de financiamento do ensino superior foi um dos principais
fatores que contribuiram para a diluicdo das fronteiras, justificadas por programas de
ampliacdo ao acesso. Para buscar as metas do PNE, recursos publicos foram destinados para
as instituicdes privadas por meio de programas de ampliacao do acesso (FIES e PROUNI). As
IFES foram chamadas a ampliar vagas, por meio do REUNI, programa que aparentemente
visava a valorizacéo do ensino publico.

Paralelamente, as politicas de incentivo a inovacgdo, estruturadas no Governo FHC
comecgaram a promover a inovacdo como uma das funcdes das universidades pablicas. Esse
direcionamento ja acontecia nos Estados Unidos, desde os anos 90, especialmente com a
formulacdo do modelo Hélice Triplice, baseado na ideia de que as condicGes para producédo de
inovacdo sdo obtidas pela interacdo de governo-universidade-industria em uma sociedade
alicercada no conhecimento (ETZKOWITZ, 2003). A industria e o governo sempre foram
institui¢des centrais na sociedade moderna; na sociedade do conhecimento, a universidade é
elevada para um status equivalente. Esse modelo foi implementado em varios paises do

mundo (ETZKOWITZ, 2003), com o objetivo de direcionar as universidades para o

5> A Constituicdo Federal estabelece como diretrizes da autonomia: garantia do carater pulblico e do
financiamento estavel, com alocacéo transparente de recursos baseados na indissociabilidade do ensino, pesquisa
e extensdo; avaliacdo institucional; e auto-organizacdo no que compete a administragdo dos recursos humanos e
execucao orcamentaria (BRASIL, 1988).
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desenvolvimento de inovagfes, uma vez que, no modelo schumpeteriano, era atribuicdo dos
departamentos de Pesquisa e desenvolvimento (P&D) das empresas (DAGNINO, 2003).

E importante distinguir ciéncia e tecnologia (C&T) de pesquisa e desenvolvimento
(P&D). A C&T é mais ampla por envolver a educacdo e a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica, a formacao de cientistas e técnicos, a pesquisa e desenvolvimento, bem como os
servigos de C&T. Os ultimos envolvem uma ampla gama de atividades, como servicos
oferecidos por bibliotecas e museus, a traducédo e a publicacdo de obras sobre C&T, coleta de
informagdo sobre fendGmenos socioecondmicos, 0s testes, a padronizagdo e o controle de
qualidade (OECD, 2005). A P&D pode ser definida como o emprego sistematico do trabalho
criativo, com o objetivo de aumentar o volume de conhecimentos, e, consequentemente, de
criar novas aplicacbes desse conhecimento (OECD, 2005). Tradicionalmente, as
universidades ocupavam-se de atividades de C&T, enquanto a P&D era atribuicdo das
empresas.

Para Dagnino (2003), as universidades assumem a funcdo de P&D principalmente pela
necessidade de recursos para financiamento da pesquisa universitaria. Os defensores do
modelo argumentam que esse é o caminho para a impulsionar o desenvolvimento tecnolégico
no Pais, considerado inexpressivo. E necessario que o Estado promova o aumento dos
investimentos em P&D. No Brasil, houve acréscimo do investimento publico em 466,5% em
P&D de 2000-2013, o que corrobora o argumento de Harvey (2014a) de que o apoio a
pesquisa e desenvolvimento € um dos papéis atribuidos ao Estado pela neoliberalizacdo, cuja
exigéncia é de que sejam criados os caminhos para melhoria das condi¢cdes de competicao
internacional. Além disso, neste momento particular do capitalismo, a competicdo como
fundamento cria o que Harvey (2014a, p. 79) chamou de teoria neoliberal da mudanca
tecnoldgica, que

se sustenta nos poderes coercivos da competicdo para levar a busca de novos
produtos, de novos métodos de produgdo e novas formas organizacionais. Mas esse
impulso se incorpora a tal ponto ao senso comum dos empreendedores que se torna
um fetiche: a crenca de que para todo e qualquer problema hd um remédio
tecnoldgico.

Assim, para o neoliberalismo, a inovacdo € o caminho para alcancar padrdes
tecnoldgicos cada vez mais avancados e deve ser buscado por todas as nacGes. No Brasil,
as universidades, principalmente as puablicas, assumiram historicamente o protagonismo
no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Nos Estados Unidos, apenas 3% de patentes

foram geradas pelas universidades, enquanto que, no Brasil, cerca de 59% das patentes
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originaram-se da pesquisa universitaria entre 2001 e 2008 (DAGNINO; SILVA, 2009). No
Brasil, a pesquisa € gerada, majoritariamente, pela universidade publica, pois ela concentra a
maioria de cursos e 0 maior numero de doutores e mestres.

Como as universidades publicas possuem a estrutura de pesquisa (recursos humanos e
infraestrutura fisica) e, a0 mesmo tempo, devem responder a sociedade, 0s setores
governamentais, académicos e empresariais entendem que elas devem direcionar sua pesquisa
para o setor produtivo. Essa retdrica comecou a ser construida, ainda no governo FHC, a
partir da criagdo da Politica Nacional de CT&lI. Essa politica fundamenta-se na concepcéao de
que “a inovacdo tecnoldgica € um processo econdmico e social” (BRASIL 2002a, p. 50).
e parte do pressuposto de que em uma sociedade do conhecimento o caminho para o
desenvolvimento econdmico e social passa necessariamente pela eficiéncia tecnolégica.

Para implementar a Politica Nacional de CT&l, diversos instrumentos legais tém sido
alterados e impactam diretamente na organizacdao do ensino superior publico. A geracdo de
inovacdo para 0 mercado, por meio de intera¢6es publico-privadas, passa a ser uma fungéo da
universidade publica. Um passo importante na construcdo da Politica Nacional de Ciéncia
Tecnologia e Inovacao foi dado em 2004, com aprovacdo da Lei de Inovacdo Tecnoldgica, a
Lei n® 10.973/2004. Essa Lei, no que tange as universidades, permitiu flexibilizar as formas
para obtencdo de retornos financeiros decorrentes das inovacgdes, seja mediante pesquisa
académica que resulte em novo produto, seja por meio de parcerias com instituicGes privadas
para o desenvolvimento destes novos produtos (REZENDE; CORREA; DANIEL, 2013).

Borges (2015) destaca que a Lei de CT&I introduziu conceitos como Institui¢io
Cientifica e Tecnologica (ICT), inovagdo, nucleo de inovagdo tecnoldgica e pesquisador
publico. A ICT, na referida lei, é definida como “érgdo ou entidade da administracéo publica
gue tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico” (BRASIL, 2004b). No Brasil, as universidades
sdo as principais instituicdes publicas que realizam pesquisa, portanto podem ser assim
qualificadas. Inovacdo, na mesma lei, significa “a introducao de novidade ou aperfeicoamento
no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servigos”
(BRASIL, 2004b). Borges (2015, p. 970) afirma que, a partir dessa concepcdo, a pesquisa
cientifica passa a significar “producdo de conhecimento e de tecnologias passiveis de serem
aplicadas em processos de geracdo de produtos ou servigos”.

Tendo em vista as criticas a Lei de inovacéo, foi proposta uma reformulacéo legal para
ampliar abrangéncia da Lei de Inovacdo Tecnoldgica. Em 2016, apds quatro anos de
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tramitacdo no Congresso Nacional, foi sancionado o Novo Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MLCT&I), que alterou nove leis federais®. As alteragGes propostas
tiveram a finalidade de promover um ambiente propicio a geracdo de inovacdo, por meio da
diminuicdo da burocracia e da legalizacdo de préticas j& adotadas pelas universidades
publicas. O impacto da Lei sobre a organizacdo da universidade publica girou em trés eixos:
diminuicdo da burocracia; flexibilizacdo das atividades e das relagbes de trabalho;
estabelecimento de regime de comercializacdo das inovacBes geradas nas universidades
publicas.

Essas alteracbes na organizagdo das universidades tém como justificativa a
racionalizacdo recursos publicos e objetiva a reestruturacao das instituicdes publicas, que pela
I6gica neoliberal, sdo improdutivas. O padrao de referéncia é o mercado e, a partir disso, as
universidades publicas precisam se reestruturar para prestar-lhe servi¢os, e mesmo para nele
atuar. Alguns autores (IBARRA-COLADO, 2003; IBARRA-COLADO, 2005; LEHER, 2004;
LEHER; 2010; MARTINS, 2008; MARTINS, 2010) apontam que estaria sendo
implementado no ensino superior brasileiro o capitalismo académico (SLAUGHTER;
LESLIE, 1999; SLAUGHTER; RHOADES, 2004), semelhantemente ao que aconteceu nos
paises hegemdnicos a partir dos anos 90. Para Puello-Socarrds (2011), o contexto de
desenvolvimento das reformas neoliberais nos paises hegemonicos, que sustentaram 0s
estudos sobre capitalismo académico, foi caracterizado pelo capitalismo selvagem e pelo
velho neoliberalismo (ortodoxo), no qual as reformas no ensino superior seguiam as
orientacbes do Consenso de Washington. Para o autor, no atual momento, ha uma
exacerbacao da mercantilizacdo do ensino superior que torna dificil sua caracterizacdo. Além
disso, o neoliberalismo é um projeto colonialista (PUELLO-SOCARRAS, 2008a) e, portanto,
devemos, como alerta Leher (2010), fazer mediacdo com o concreto e considerar as
especificidades do desenvolvimento dependente do capitalismo no Pais.

As reformas no ensino superior implementadas por politicas neoliberais nos paises

periféricos apresentam 0s seguintes resultados: ampliam o numero de vagas no ensino

® 0 Novo Marco de CT&I altera as leis federais: Lei n° 10.973, de 2/12/2004 (Lei da Inovagdo Tecnoldgica);
Lei n° 6.815, de 19/08/1980 (Lei que define a situacdo juridica do estrangeiro); Lei n° 8.666, de 21/06/1993 (Lei

das LicitacBes e contratos da Administracdo Publica); Lei n® 12.462, de 4/08/2011 (Lei do Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas); a Lei n®8.745, de 9/12/1993 (Lei da contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico); Lei n° 8.958, de 20/12/1994 ( Lei das relagdes entre
as instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de apoio); Lei n°
8.010, de 29/03/1990 (Lei das importacOes de bens destinados & pesquisa cientifica e tecnoldgica); Lei n° 8.032,
de 12/04/1990 (Lei da isencéo ou reducéo de impostos de importagdo);e Lei n® 12.772, de 28/12/2012 (Lei do
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal).
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superior, permitindo que mais pessoas possam acessar as universidades e, a0 mesmo tempo,
as direcionam para prestar servicos para 0 setor produtivo, principalmente, no
desenvolvimento de pesquisa e desenvolvimento.

Visando a compreender a articulagdo entre as politicas direcionadas para a
universidade publica no contexto dependente, retomarei 0 pensamento social brasileiro e a
categoria padrdo dependente de educacdo superior’, de Florestan Fernandes (1975). Esse
padrdo consiste na importacdo de modelos e concepcdes de educacdo, de conhecimentos
desenvolvidos em outros contextos e deslocados das reais necessidades nacionais, sem
capacidade criadora e inovadora, bem como na formatacdo de um sistema de ensino voltado
para o trabalho simples. Segundo o autor, mesmo em condic¢des de ampliacdo do acesso aos
bancos universitarios, mantidas aquelas caracteristicas, mantém-se ou se agrava a
heteronomia cultural (FERNANDES,1975).

O padrdo dependente de educacgdo superior esta vinculado ao padrdo dependente de
desenvolvimento, definido como

uma situacdo especifica, que s pode ser caracterizada através de uma economia de
mercado capitalista duplamente polarizada, destituida de autossuficiéncia e
possuidora, no maximo, de uma autonomia limitada. Nos planos da estrutura,
funcionamento e diferenciagdo do sistema econdmico, a dupla polarizacdo do
mercado suscita uma realidade nova e inconfundivel. Trata-se de uma economia de
mercado capitalista constituida para operar, estrutural e dinamicamente: como uma
entidade especializada, ao nivel da integracdo do mercado capitalista mundial; como
uma entidade subsidiaria e dependente, ao nivel das aplicacbes reprodutivas do
excedente econdmico das sociedades desenvolvidas; e como uma entidade tributaria,
ao nivel do ciclo de apropriacdo capitalista internacional, no qual ela aparece como
uma fonte de incrementacdo ou de multiplicagdo do excedente econdmico das
economias capitalistas hegeménicas (FERNANDES, 2008, p. 36-37).

Para Fernandes (2009), o conceito de capitalismo dependente ndo se restringe as
questdes econdmicas, uma vez que as instituicdes sociais, culturais e politicas corroboram a
dependéncia. No estagio de capitalismo monopolista, a empresa corporativa é a mais visivel
dessas instituicbes, mas as menos visiveis tornam-se mais nocivas para a relagdo de
subordinacdo. Fernandes (2009) apresenta como exemplo dessas instituicdes nocivas as
entidades publicas e privadas, encarregadas de conduzir a politica de controle global das

financas, da educacdo, da pesquisa cientifica, da inovagéo tecnologica.

" Fernandes (1975) utiliza originalmente a expressdo padrdo dependente de escola superior ao se referir as
caracteristicas de implementacéo das primeiras escolas de ensino superior, as quais foram mantidas em reformas
subsequentes. Optei por utilizar a expressdo padrdo dependente de educagdo superior, como ja o fizeram outros
autores (LIMA; 2005; LIMA 2009; LIMA; PEREIRA, 2009), visando a abranger a composi¢do atual do sistema
de ensino superior brasileiro.
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Consoante Fernandes (1975), havia uma relacao intrinseca entre o desenvolvimento do
ensino superior e as tentativas de reforma universitaria, constituidas com base nos estimulos
externos e modelos exdgenos, que criavam o padrdo dependente de educacdo superior. A
introducdo das escolas superiores e a constituicdo da universidade conglomerada em uma
sociedade dependente consistiam em adaptacGes, estrutural e histérica, em condi¢cdes de
heteronomia cultural. O padrdo dependente de educacéo superior fez com que 0s momentos
de crescimento do setor fossem orientados por interesses e valores sociais, direcionando para
a continuidade da dependéncia cultural (FERNANDES,1975).

O resgate do pensamento de Florestan Fernandes neste momento de avanco
do neoliberalismo sobre nossas universidades publicas tem como finalidade refletir sobre
como essas mudancas constituem e sdo constituidas na totalidade social. Assim, esta tese tem
como foco a andlise das politicas de ampliacdo ao acesso e de incentivo a inovacao voltadas
para as universidades publicas no contexto do neoliberalismo. Com base no exposto levantou-
se a seguinte questdo de pesquisa:

De que modo as mudancas na universidade publica federal, geradas pelas
politicas de ampliacdo ao acesso e as de incentivo a inovacdo se relacionam com o
padrdo dependente de educacao superior?

Tradicionalmente, a universidade publica é investigada nos Estudos Organizacionais
(EO), por meio de perspectivas estruturais-funcionais-sisttmicas que tém como finalidade
discutir aspectos de sua gestdo. Esta pesquisa busca romper com esta concepcao, entendendo
a universidade como parte da totalidade social. Como lembra Tragtenberg (1990, p. 01), “a
universidade ndo é uma instituicdo neutra, € uma instituicdo de classe onde as contradi¢Ges de
classe aparecem”. Assim, ela ndo pode ser compreendida de forma desarticulada da realidade
concreta da sociedade que a sustenta.

O estudo busca contribuir para a compreensdo de como 0 novo neoliberalismo
académico (PUELLO-SOCARRAS, 2011) se manifesta na organizacdo das universidades
publicas federais no Brasil. Esse conceito foi apenas problematizado por Puello-Socarras
(2011), e o desafio da tese foi caracterizar como as mudancas no projeto neoliberal
introduzem outras formas de apropriacdo das universidades publicas brasileiras. Inicialmente,
foi realizada uma aproximacao com a categoria capitalismo académico proposta pelos autores
americanos (SLAGHTER; LESLIE, 1999; SLAGHTER; RHOADES, 2004) da area de
educacao no ensaio tedrico de tese. Acreditava-se que era possivel a utilizagdo do capitalismo
académico, pois diversos autores (IBARRA-COLADO, 2003; IBARRA-COLADO, 2005;
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LEHER, 2004; LEHER; 2010; MARTINS, 2008; MARTINS, 2010) afirmaram que muitas
das dimens@es do capitalismo académico poderiam ser encontradas nas universidades latino-
americanas e em suas praticas académicas. Muitas das dimensdes da categoria podem, de fato,
ser encontradas na realidade das universidades brasileiras, mas, como lembra Dias e Sobrinho
(2015), a realidade das universidades latino-americanas é diferente das IES publicas norte-
americanas, pois as Ultimas encontraram na relacdo com o setor privado uma alternativa de
renda devido a perda significativa do suporte do Estado. A universidade latino-americana tem
copiado essa relacdo sem considerar o papel da universidade e as especificidades histdricas,
politicas e socioecondmicas que condicionam sua realidade.

O estudo, ainda, busca enriquecer teoricamente os EOs, ao aproxima-lo ao pensamento
do sociologo brasileiro, Florestan Fernandes. A escolha do autor deve-se aos estudos
realizados sobre a formacg&o do capitalismo no Pais, o que ele caracterizou como capitalismo
dependente; e aos diversos estudos sobre a educacdo nacional, especialmente as
universidades, e 0s entraves que impossibilitaram mudancas concretas nas tentativas de
reformas educacionais, o que ele denominou padrdo dependente de educacdo superior.
Diversos trabalhos (LIMA, 2005a; LIMA, 2006; LIMA; PEREIRA, 2009; GREGORIO;
RODRIGUES, 2014; ORNETTI, 2009) tém apontado para a atualidade do pensamento de
Florestan Fernandes para a analise das politicas publicas voltadas para a educacdo no
capitalismo contemporaneo. Entretanto, o autor € pouco lembrado nos Estudos
Organizacionais.

Além disso, as universidades publicas, atualmente, vivem um periodo de crise no seu
financiamento, com cortes or¢camentarios, fechamento de campi, corte de bolsas de estudo
para a pds-graduacdo, falta de infraestrutura, suspensao dos investimentos. Ao mesmo tempo
em que a solugédo para a crise do financiamento passa por ideias como empreendedorismo,
inovagdo, desempenho, avaliagdo, metas. Com base nas condi¢Bes concretas inicialmente
identificadas e do aporte teodrico escolhido para o desenvolvimento deste estudo, proponho a
TESE de que a articulacdo entre as politicas de ampliacdo ao acesso a universidade
publica federal e as de incentivo a inovacao, orientadas pelo neoliberalismo, aprofunda o

padrdo dependente de educacao superior.
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1.1 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a relagdo entre as mudancas na universidade publica, geradas pela articulagéo
entre as politicas de ampliacdo ao acesso ao ensino superior e de incentivo a inovagéo, e 0

padréo dependente de educacdo superior.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) identificar as mudangas na organizacdo do ensino na universidade publica a partir
das politicas de ampliacdo do acesso;

b) identificar as mudancas na organizacdo da pesquisa e da extensdo a partir das
politicas de incentivo a inovacao;

c) compreender como estdo articuladas as politicas de ampliacdo ao acesso e as
voltadas para o incentivo a inovagéo.

d) analisar a vigéncia (ou ndo) das caracteristicas do padrdo dependente de educacao

superior.

1.2 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

O método do materialismo histérico-dialético foi escolhido para o desenvolvimento do
estudo. A ldogica dialética consiste em compreender a realidade como essencialmente
contraditoria e em permanente transformacdo, ou seja, caracteriza-se pelo movimento do
pensamento por meio da materialidade histérica da vida dos homens em sociedade (PIRES,
1997). As mudancas na universidade publica foram escolhidas como objeto deste estudo. A
universidade publica ndo foi considerada uma estrutura estatica, mas como sintese multiplas
relacbes dotadas de contradigOes. Essas relacGes, no materialismo, sdo captadas em uma
totalidade.

Entender a realidade como totalidade concreta, para Kosik (2002), significa
compreender a realidade como concreticidade, como algo que possui sua prépria estrutura,
gue vai se desenvolvendo. A totalidade concreta, como principio metodolégico da
investigagdo dialética da realidade social, concebe que cada fendmeno pode ser entendido

como momento do todo. “A compreensao dialética da totalidade significa ndo sé que as partes
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se encontram em relacdo de inteira interacdo e conexdo entre si e com o todo, mas também
que o todo ndo pode ser petrificado na abstragéo situada por cima das partes, visto que o todo
se cria a si mesmo na interacdo das partes” (KOSIK, 2002, p.50). Portanto, somente a partir
da concepcdo da realidade social como concreticidade (totalidade), é possivel eliminar a
pseudoconcreticidade (KOSIK, 2002). O entendimento da concep¢do de realidade social
como totalidade possibilita entender a realidade como um todo estruturado, dialético, e que, a
partir deste todo, os fatos ou conjuntos de fatos podem ser racionalmente compreendidos
(KOSIK, 2002). Assim, o objeto de estudo deve ser entendido como parte de uma totalidade.

Partindo das contribui¢fes de Kosik (2002), a totalidade nesta pesquisa busca revelar
as relacbes que transformam as universidades publicas, analisando o contexto nacional
e internacional para compreender como as mudancas no ensino superior foram sendo
construidas historicamente. Na linha de pensamento de Konder (2008, p. 35), “qualquer
objeto que 0 homem possa perceber ou criar é parte de um todo”. Neste sentido “estudar um
objeto é concebé-lo na totalidade das relacdes que o determinam, sejam elas de nivel
econémico, social, cultural etc.” (CIAVATTA, 2001, p. 132).

As transformacBes nas universidades publicas sdo fruto de multiplas relagoes
construidas historicamente. As politicas de ampliacdo ao acesso e de inovagdo tecnoldgica
direcionadas para a universidade publica sdo parte de um projeto de desenvolvimento e
integram a politica de Estado em curso neste momento histérico. O neoliberalismo é o
contexto particular de emergéncias das politicas voltadas para a reconfiguracdo dos sistemas
de ensino superior, especialmente nos paises periféricos. Assim, compreendo o objeto como
parte de um contexto particular, parte deste momento histérico. Para Peroni (2013), o periodo
particular do capitalismo mantém suas caracteristicas estruturantes, bem como
particularidades.

De acordo com Masson (2007, p. 111) “a particularidade é uma categoria
historicizante que possibilita a compreensao de outros aspectos do real, ja que esta no ambito
das mediacBes”. Neste sentido, Lukéacs (1978, p. 112) afirma que “o movimento do singular
ao universal e vice-versa é sempre mediado pelo particular, ele € um membro intermediario
real, tanto na realidade objetiva quanto no pensamento que a reflete de um modo
aproximadamente adequado”. A mediacédo tedrica, a abstragdo, no processo de analise pelo
método dialético, € o meio de acesso para chegar a esséncia do real, pois a esséncia do

fendmeno néo se apresenta de forma imediata (MASSON, 2007).



30

A mediacdo é, assim, a visdo historicizada do objeto singular, cujo conhecimento
deve ser buscado nas suas determinacfes mais gerais, nos seus universais, assim
como ser situada no tempo e no espaco, isto é, na sua contextualizacdo historica. Sdo
as determinacGes historico-sociais, 0 campo do particular, que permitem a apreensao
de um objeto a luz das determinagdes mais gerais (LUKACS, 1978, p. 146).

Por meio de mediacGes é possivel revelar as diferencas entre a esséncia e a aparéncia
dos fendmenos. As politicas publicas de ampliagdo ao acesso e de inovacgdo tecnoldgica sao
concebidas como politicas voltadas para o desenvolvimento social e econdmico, mas podem
esconder estratégias de apropriacdo mercantil das intuicdes publicas. No entanto, somente a
partir do estabelecimento de mediacgdes € possivel compreender a esséncia do fenémeno.

Neste sentido, foi necessario particularizar as transformacfes geradas pelas politicas
de ampliacdo do acesso e voltadas para inovacdo desenvolvidas na universidade puablica
federal, ndo com o objetivo de isolar o objeto, mas de identificar um amplo conjunto de
relacdes, particularidades, detalhes que somente podem ser capitados numa totalidade. Para
Kosik (2002, p. 31) “cada objeto percebido, observado ou elaborado pelo homem é parte de
um todo, e precisamente esse todo ndo percebido explicitamente é a luz que ilumina e revela o
objeto singular, observado na sua singularidade e no seu significado”.

A totalidade permite entender as relacGes que se estabeleceram para a construcao e
implementacdo das politicas nas universidades publicas. Sob esse viés, para Kosik (2002, p.
44), a totalidade compreende a “realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do
qual um fato qualquer (classe de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser
racionalmente compreendido”. A partir dessa concepc¢do, este estudo buscou analisar as
relagbes que se estabelecem entre os fatos e o todo no movimento do objeto e suas
contradicdes.

Konder (2008) afirma que, para reconhecer as totalidades, o pensamento dialético
deve identificar de forma gradual as contradi¢cGes concretas e as mediacdes especificas que
formam cada totalidade. A contradigdo € uma categoria central no método dialético, pois ela
expressa uma relagdo de conflito no devir do real, no movimento (CURY, 2000). “As
determinacGes mutuas das coisas se encontram em relacdo interna de antagonismos. Cada
realidade no seu devir é limitada por outra e assim a totalidade € sempre aberta a novas
determinagGes (CURY, 2000, p. 30), ja que esta sempre em movimento. Cury (2000, p. 31)
afirma, ainda, que “todo real é um processo que contém, sem encerrar, 0 possivel numa
unidade de contrérios”. A contradi¢do se torna o principio explicativo do real, no momento

em que temos consciéncia da sua existéncia (CURY, 2000).
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A coleta de dados foi constituida por meio da pesquisa bibliografica, analise
documental e realizacdo de entrevistas semiestruturadas. A pesquisa bibliografica foi
realizada em trabalhos - dissertacdes, teses, artigos académicos, relatorios técnicos - que
tratavam tanto das politicas de ampliagdo do acesso quanto da Politica Nacional de Inovacéo.
A pesquisa documental envolveu analise de relatorios oficiais do governo brasileiro e de
organismos internacionais. As mudancas na organizacdo do ensino nas universidades publicas
federais foram analisadas por meio dos documentos elaborados pelas seguintes organizacoes:
Ministério da Educacdo (MEC), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), Associacdo Nacional do Dirigentes de Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), e Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). As mudancas na organizacao da pesquisa e da extensdo foram examinadas
com base nos relatérios elaborados pelas seguintes instituicdes: Ministérios da Ciéncia
Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo (MCTIC), Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Confederacdo Brasileira de Empresas Juniores (Brasil
Junior), Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
(ANPROTEC), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Foram considerados, ainda,
relatorios das seguintes organizagdes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); e organizacdes internacionais, como: World Bank,
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), World Trade
Organization (WTO), World Intellectual Property Organization (WIPO), Institute of
International Education (IEE). Além da analise documental, para compreender a politica de
ampliacdo do acesso no Brasil, foi realizada uma entrevista com um Secretario de Educacéo
Superior do MEC no Governo Lula (2003-2010).

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) foi escolhida como caso
ilustrativo para exemplificar as mudancgas materializadas na organizagao do ensino, pesquisa e
extensdo nas universidades federais. A referida universidade foi escolhida por ser um exemplo
expressivo, ja que é uma das maiores universidades do pais, considerada de exceléncia, ao ser
reconhecida uma das melhores universidades latino-americanas®. Além disso, tem
desenvolvido, desde os anos 2000 diversas a¢Oes de ampliacdo do acesso e voltadas para

inovacdo, como: (a) adesdao ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das

8 No Quacquarelli Symonds Limited (QS) Latin American University Rankings edi¢do (2015/2016) a UFRGS
aparece na 122 posicao entre as universidades da regido, sendo a 7° entre as brasileiras. A instituicdo destaca-se
nos seguintes aspectos: citacdes em artigos, producéo de artigos, propor¢ao de docentes com doutorado, impacto
na web e nimero de estudantes.
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Universidades Federais (REUNI) em 2007; (b) constituicdo, desde 2000, do Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica, a Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgica (SEDETEC), sendo
uma das pioneiras do pais; (c) regulamentagéo interna das interacdes académicas® em 2011;
(d) criagdo do Parque Cientifico e Tecnologico em 2012; (e) estabelecimento de mecanismos
para obtencdo de recursos oriundos de royalties por transferéncia de tecnologia via
licenciamento. Entretanto, é importante reforcar que a UFRGS representa uma ilustracéo
singular do que acontece no ensino superior brasileiro.

Na UFRGS, foram analisados os seguintes documentos: relatérios de gestdo da
universidade e de suas pro-reitorias, dados do Portal da Transparéncia da Fundacdo de Apoio
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FAUFRGS), e documentos disponibilizados
no site institucional da Universidade referentes as aces de ensino, pesquisa e extensao. Além
dos documentos, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com gestores da UFRGS.
Foram escolhidos gestores que participaram do processo de expansédo e/ou da implementacéo
das mudancas geradas pela politica de inovacdo. Foram entrevistados: (a) ex-reitor da
UFRGS; (b) gestor do Parque Tecnoldgico; (c) coordenador de patentes do NIT; (d) diretor da
Escola de Engenharia, unidade da UFRGS com maior numero de projetos de interacdo com
empresas. As entrevistas foram realizadas presencialmente, com agendamento prévio por e-

mail, sendo gravadas e, posteriormente, transcritas para fins de analise.

1.3 TRAJETORIA TEORICO-EMPIRICA

A compreensdo da articulacdo entre as politicas de expansdo do acesso as
universidades publicas e as politicas de inovacdo em um pais dependente como o Brasil foi
analisada com base no desenvolvimento do capitalismo e, principalmente, sua integragdo em
relagdo a economia internacional. As reformas no ensino superior brasileiro ndo sdo fatos
isolados e estdo articuladas com os interesses econdémicos e politicos dos paises imperialistas
e da burguesia nacional. A compreensdo da singularidade na totalidade demanda a
compreensdo das determinacfes que, em sintese, configuram tais situagdes. Desse modo,
acompanhar os modos pelas quais as determinacdes no capitalismo foram se transformando,
exigem percorrer topicos que permitem compreender os seguintes elementos do problema

sobre investigacdo: (a) o imperialismo e a acumulacdo por espoliacdo; (b) o capitalismo

% InteracBes académicas sdo atividades que utilizam a disponibilidade de recursos da Universidade para atender a
necessidade de terceiros (instituicGes publicas e privadas) e podem ter a forma de acordos de cooperacdo,
contratos, convénios, e outros instrumentos legais utilizados para interagir com terceiros (UFRGS, 2011).
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dependente e o padrdo dependente de educacdo superior; (c) o neoliberalismo, tratando sua
relacdo com o ensino superior, especificamente, o neoliberalismo académico; (d) as
mudancas na organizacdo das universidades publicas federais; () o padrdo dependente de
educacdo superior no novo neoliberalismo; e f) a retomada da trajetoria do trabalho que

levaram as conclusdes da tese, bem como suas limitagdes e sugestdes de estudos futuros.



2 IMPERALISMO E ACUMULACAO POR ESPOLIACAO

O imperialismo é um conceito amplamente utilizado pela tradicdo marxista, desde
0 comeco do século XX, na tentativa de interpretar as transformacfes pelas quais o
capitalismo estava passando. Rosa Luxemburgo, na Polénia e na Alemanha, e Vladimir Ilitch
Lenin, na Rassia pré-revolucionaria, foram os principais autores que se empenharam na
compreensdo dessas transformacbes, construindo a base para a “teoria classica do
imperialismo” (LEITE, 2014).

Rosa Luxemburgo dissertou sobre o processo de acumulacdo de capital no inicio
do século XX. O imperialismo, em sua concep¢do, nao consistia em uma etapa superior do
capitalismo concorrencial, mas em uma consequéncia l6gica do processo de acumulagdo
do capital. Para a autora “o capitalismo estd ligado, em seu pleno amadurecimento, a
existéncia coetanea de camadas e sociedades ndo capitalistas” (LUXEMBURGO, 1976,
p.304). Os paises ndo capitalistas, além de servir de mercado para 0s produtos excedentes,
forneceriam recursos naturais (meios de producdo) e forga de trabalho necessérios para o
movimento da acumulagao de capital.

A fase da concorréncia mundial do capitalismo ou fase imperialista do capital envolve
a industrializacdo e a emancipacdo de paises atrasados. Entre as principais técnicas adotadas
pelos paises imperialistas estdo: empréstimos exteriores, concessdo de estradas de ferro,
revolugdes e guerras. Os empréstimos internacionais possuem papel central no
desenvolvimento da independéncia dos estados capitalistas modernos, mas geram, de forma
contraditéria, dependéncia, ja que a economia passa a ser tutelada e os novos Estados sofrem
pressdo na definicdo de suas politicas alfandegéarias e comercial. Os empréstimos
internacionais abrem novas frentes de investimentos, e, consequentemente, de acumulacdo de
capital, e, a0 mesmo tempo, podem gerar nestes Estados independentes novos competidores,
gue podem estreitar a possibilidade de acumulacdo (LUXEMBURGO, 1976).

Assim, Luxemburgo (1976, p.392) define que “o imperialismo é a expressao politica
do processo de acumulacgdo de capital, em sua luta para conquistar as regides ndo capitalistas
gue ndo se encontram ainda dominadas”. Para a autora, 0 processo de conquista tem uma
expansdo limitada pois, na medida em que nao existissem mais regides a serem conquistadas,
0 capitalismo entraria em crise. Portanto, o imperialismo, segundo Luxemburgo (1976),
prolonga a existéncia do capitalismo.

Vladimir Ilitch Lenin, ao analisar as transformacdes do capitalismo no final do século

XIX e inicio do século XX, mostra 0 aumento da concentracdo da producdo num ndmero
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reduzido de empresas do periodo. Esse aumento da concentracdo chega a um grau
de desenvolvimento que conduz ao monopolio. Para o autor, 0 marco para a emergéncia do
imperialismo foi a crise de 1900 a 1903, quando os cartéis passaram a guiar a vida econdmica
na Alemanha.

Diferente de Rosa Luxemburgo, que ndo considera o imperialismo uma etapa superior,
Lenin (2010) distingue o velho capitalismo, guiado pela livre concorréncia e regulado pela
bolsa de valores, do novo capitalismo, em que predominam os monopo6lios (LENIN, 2010).
Uma das caracteristicas desse novo capitalismo é a concentracdo bancéria, o0 monopolio do
capital em algumas poucas instituicdes bancérias. O capital disponivel na forma de dinheiro,
sob o dominio de poucos bancos, € necessario para o desenvolvimento da industria. H&, no
capitalismo, uma separacdo entre diferentes tipos de capitais como o capital-dinheiro (capital
financeiro) e o industrial ou produtivo. Nesse novo capitalismo ha um predominio muito
grande do capital financeiro sobre todos os demais tipos de capital, ou seja, 0 monopdlio de
uma oligarquia financeira. O monopolio efetivo do capital financeiro nas méos da oligarquia
financeira faz como que ela obtenha altos lucros, impondo tributos sobre o restante da
sociedade (LENIN, 2010).

Enquanto que no velho capitalismo predominava a exportagdo de mercadorias, no
novo capitalismo ha o dominio da exportacdo de capital. Essa mudanca foi realizada porque
no inicio do século XX houve uma acumulacdo de capital em proporcdes gigantescas nos
paises de capitalismo desenvolvido. O excedente de capital era exportado para paises
atrasados na busca por lucros mais elevados, ja que nesses paises o capital era escasso € a
méao-de-obra, preco da terra e de materias-primas, mais baratos. A exportacdo de capitais
estava vinculada a contratos que estabeleciam clausulas que envolviam beneficios para os
paises exportadores de capital, como garantia de compras de produtos dos paises credores. O
capital financeiro, ao criar os monopolios, fez como que houvesse uma substituicdo de
relacdes de concorréncia no mercado aberto por relacbes que beneficiassem o monopolio
(LENIN, 2010).

A partilha do mundo entre as grandes poténcias era, para Lenin (2010), outro traco
caracteristico no novo capitalismo. O capital financeiro ndo se interessava apenas por fontes
de matérias-primas j& descobertas, ele também visava a dominar fontes potenciais, ja que
terras consideradas improdutivas poderiam, com 0 avanco tecnoldgico e o investimento de

grandes volumes de capital, transformar-se em terras rentaveis. A partilha do mundo no
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imperialismo acontecia de diversas formas, mesmo que no aspecto formal houvesse
independéncia politica, a dependéncia poderia ser financeira e diplomatica (LENIN, 2010).
Assim, para Lenin (2010, p.87), o imperialismo “é a fase monopolista do capitalismo”,
que pode ser definida com cinco tracos caracteristicos:
(@) a concentragdo da producdo e do capital levada a um grau tdo elevado de
desenvolvimento que criou os monopélios, os quais desempenham um papel
decisivo na vida econémica; (b) a fusdo do capital bancario com o capital industrial
e a criacdo, baseada nesse capital financeiro da oligarquia financeira;, (c) a
exportacdo de capitais, diferente da exportacdo de mercadorias, adquire uma
importancia particularmente grande; (d) a formacdo de associagdes internacionais
monopolistas de capitalista, que partilham o mundo entre si; (e) o termo da partilha

territorial do mundo entre as potencias capitalistas mais importantes (LENIN, 2010,
p.88).

Uma das consequéncias do imperialismo apontadas por Lenin (2010) é a enorme
acumulagdo de capital-dinheiro em um nimero pequeno de paises. Essa acumulagcdo gera um
parasitismo imperialista dos rentistas, que ndo participam de nenhum tipo de empresa
produtiva, apenas vivem da ociosidade e da exploracdo do trabalho de outras nacdes. Esse
parasitismo, para Lenin (2010), retarda o progresso tecnolégico.

Ernest Mandel é outro autor que se preocupa com as transformagdes do capitalismo.
Ele teve como base os estudos do imperialismo desenvolvidos por Lenin. Entretanto, dividiu
0 capitalismo monopolista ou imperialismo em duas subfases, o imperialismo classico, a
partir do inicio do séc. XX e o capitalismo tardio, a partir dos anos 1940. O objeto de anélise
de Mandel (1982) é o Capitalismo Tardio, a segunda subfase do capitalismo monopolista.

Para ele, o capitalismo seria marcado por trés revolugdes tecnoldgicas: (a) a primeira,
marcada pela Revolucdo Industrial, iniciada em 1848, a partir do desenvolvimento dos
motores a vapor; (b) a segunda caracterizada pela emergéncia do motor elétrico e motor a
explosdo a partir de 1896; e (c) a terceira que permitiu a regulagem de maquinas
eletronicamente, a automacao, e o surgimento da energia nuclear, a partir de 1940 nos Estados
Unidos e de 1945 nos demais paises imperialistas. Para Mandel (1982, p.83), “uma
transformacédo geral da tecnologia produtiva também ocasiona um aumento consideravel na
composicdo organica do capital”. Esses periodos descritos teriam duas partes: a primeira
consiste na mudanga tecnoldgica, em que hé criacdo de novos locais de produgdo para atender
as exigéncias dos novos meios de producédo; a segunda é caracterizada pela consolidacdo dos
novos meios de producdo, em que somente podem ser realizadas mudancas qualitativas. A
primeira fase é marcada pelos lucros ampliados, aceleracdo acumulada, crescimento

acelerado; ja a segunda pelos lucros em declinio, acumulacdo gradativamente desacelerada,
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crescimento econdmico desacelerado e por dificuldades crescentes para valorizagdo total do
capital acumulado (MANDEL, 1982).

Para Mandel (1982) esses periodos longos acontecem de forma articulada com os
ciclos classicos do capitalismo. Assim, na primeira fase de cada periodo, os ciclos de
prosperidade serdo mais longos e intensos, e as crises de superproducdo mais curtas e
superficiais; ja, na segunda, essa logica € invertida. O Capitalismo Tardio €, segundo Mandel
(1982), originario da terceira revolucdo tecnoldgica iniciada em 1940 e se caracteriza por uma
reducdo do tempo de rotacdo do capital. Essa reducdo estd diretamente relacionada com a
aceleracdo tecnoldgica, que faz com que as empresas substituam em um menor periodo de
tempo, a maquinaria, 0 que gera a reducdo do tempo de rotacdo do capital fixo (MANDEL,
1982).

Mandel (1982) também analisa como as modificagdes nas formas de organizacdo do
capitalismo tardio impactam as relagdes entre os paises. No imperialismo classico, a principal
fonte de superlucros derivava das diferencas entre as taxas de lucros das metropoles e as das
colbnias. No capitalismo tardio, entretanto, a geracdo direta de superlucros pela drenagem da
mais-valia produzida nas col6nias passou a ter um papel secundario, sendo a troca desigual a
principal forma de exploracdo colonial. “Na era do capitalismo, a troca desigual deriva, em
ultima instancia, da troca de quantidades desiguais de trabalho” (MANDEL, 1982, p. 248).
Para Mandel (1982), na economia capitalista existem duas fontes de troca desigual: a) o fato
de o trabalho ser considerado mais intensivo, ou seja, produz mais valor nos paises
industrializados do que nos subdesenvolvidos; e b) a inexisténcia de nivelamento entre taxas
de lucro no mercado mundial. Marx (2014, v. 3, p. 344-346) tratou da troca desigual, que é o

fundamento para a troca de quantidades desiguais de trabalho:

Os capitais investidos no comércio exterior podem levantar uma quota mais elevada
de lucro, em primeiro lugar porque competem com mercadorias produzidas com
facilidades de producéo menos desenvolvidas, por isso 0 pais mais adiantado vende
suas mercadorias acima de seu valor, ainda que mais baratas do que os paises
competidores. (...) O pais mais favorecido obtém uma quantidade maior de trabalho
em troca de uma menor, ainda que a diferenca, o excedente, seja embolsado por uma
determinada classe, como ocorre em geral com o intercAmbio ente capital e trabalho.

No capitalismo tardio houve uma transi¢cdo do controle direto para o controle indireto
dos paises subdesenvolvidos. Essa transicdo deveu-se a generalizagdo da independéncia
politica dos paises subdesenvolvidos que puderam financiar uma parte da producdo das mais-

valia (MANDEL, 1982). Além disso, o desenvolvimento do capitalismo tardio resultou, de

forma organica, no desenvolvimento das empresas multinacionais e no deslocamento do
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imperialismo para a exportacdo de maquinas, equipamentos e veiculos. A empresas
multinacionais se preocuparam em dominar 0s mercados internos dos paises
subdesenvolvidos, mesmo com baixas taxas de crescimento, tornando a joint venture, que
combina capital nacional e estrangeiro, publico e privado, um dos principais tragos da fase
neocolonialista do imperialismo. A dominagdo estrangeira dos mercados dos paises
subdesenvolvidos impediu a predominancia da burguesia nacional no controle da industria
manufatureira (MANDEL, 1982).

Rui Mauro Marini, um dos principais autores da teoria marxista da dependéncia,
tratou, em seus estudos sobre desenvolvimento da inddstria na América Latina, dos processos
de integracéo capitalista da regido nos anos 60-70. Para o autor, o subdesenvolvimento latino-
americano esta diretamente relacionado com a historia do desenvolvimento do sistema
capitalista mundial. Em grande parte do século XIX, quando se consolidava o capitalismo
industrial na Europa, a América Latina participava do mercado mundial como produtora de
matérias-primas e consumidora de parte da producéo leve da industria europeia. Internamente,
parte pequena do excedente obtido com as exportacbes foi sendo aplicado no
desenvolvimento de uma industria leve voltada para o mercado interno, criando alguns
nucleos fabris (MARINI, 2012). Entretanto, o processo de integracdo na economia mundial
fez com que grande parte da mais-valia fosse drenada para fora do pais, por meio da estrutura
de precos, pelas praticas financeiras impostas aos paises dependentes, ou por meio da acdo
direta de capital estrangeiro. A burguesia nacional, assim, aumentou as formas de extracdo da
mais-valia na sua condi¢do absoluta, submetendo os trabalhadores a um processo de
superexploragdo. “A superexploracéo do trabalho constitui, portanto, o principio fundamental
da economia subdesenvolvida, com tudo que isso implica em matéria de baixos salarios, falta
de oportunidades de emprego, analfabetismo, subnutricdo e repressédo policial” (MARINI,
2012, p.52).

Para Marini (2012), o século XX é marcado pelo processo constante de acumulacao
de capital e de trustificacdo na economia estadunidense, o que leva a uma grande
concentracdo de capital. Além disso, o crescimento econdmico dos Estados Unidos, limitado
pela politica anti-inflacionaria adotada no pds-guerra, direcionou o excedente de capital para o
mercado externo (MARINI, 2012). A exportacdo de capital é, assim, para Marini (2012), uma
das principais caracteristicas do imperialismo contemporaneo e foi determinante para o

desenvolvimento da industria latino-americana. Além da exportagdo de capitais, 0
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imperialismo, para Marini (2012), e definido pelo controle de fontes primarias de mateérias-
primas e pela partilha do mundo pelos paises imperiais.

O processo de industrializacdo na América Latina esteve atrelado ao excedente
produzido externamente. De acordo com o autor (2012), foi a exportacdo de capitais e de
tecnologia que impulsionou o desenvolvimento da industrializacdo em paises colonizados. O
investimento direto (entrada de capitais), por meio da importagdo de maquinaria obsoleta,
permitia lucros similares aos obtidos nos paises centrais pelo investidor estrangeiro, em
funcdo do preco mais barato da méo-de-obra, assim como para a empresa nacional que
poderia conseguir uma mais-valia extraordinaria com seu uso. A integracdo latino-americana
teve como mecanismo a associacdo de capitais nacionais e internacionais. Com base nessa
associacdo, houve uma reorganizacao da divisdo internacional do trabalho, transferindo para
alguns paises dependentes etapas inferiores do processo de produgdo, mantendo nos paises
centrais etapas mais avangadas e que exigia um maior controle da tecnologia.

Assim, a partir dos trabalhos de Rosa Luxemburgo, Lenin, Mandel e Marini e suas
particularidades no tempo historico e espaco em que se desenvolveram, percebo que a ldgica
do imperialismo estd na busca de ordenacfes espaco temporais para o problema do excedente
de capital (HARVEY, 2014b). Harvey (2014b), Lenin e Luxemburgo observaram que, no
inicio do século XX, o sistema de credito e o capital financeiro se tornaram grandes fontes de
acumulacdo por espoliacdo. Para Harvey (2014b, p.121), os processos de acumulacdo por
espoliagdo consistem em “um importante e continua forca na geografia historica da
acumulacao do capital por meio do imperialismo”. Como reforcam Almeida Filho e Paulani
(2011, p. 244), “a acumulacdo por espoliacdo consiste numa persistente e recorrente pratica
predatoria de acumulacdo primitiva”.

A ascensdo dos Estados Unidos como pais hegemdnico, importante no processo de
industrializacdo do Brasil como apontado por Marini (2012), fez emergir um novo
imperialismo (HARVEY, 2014b; WOOD, 2014). Esse novo imperialismo torna dificil
identificar como ocorre a transferéncia de riqueza das nagdes mais fracas para as mais fortes,
pois isso passa a acontecer de forma indireta. As condicOes sdo impostas pelo capital
internacional e por organizagdes internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, as
economias em desenvolvimento, como o Brasil, com a finalidade de torna-las cada vez mais
dependentes. Wood (2014) afirma que a coercdo (imperialismo) das nacdes mais fortes

acontece de forma predominantemente econdmica. Entretanto, o exercicio da coercdo
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econdmica nao é efetivado sem a forga extra econémica — politica, cultural e militar (WOOD,
2014).

A partir de uma perspectiva socioldgica, para Fernandes (2009), o novo imperialismo
ndo é apenas um produto de fatores econdémicos, mas de processos historicos,
socioecondmicos e socioculturais, sendo a influéncia politica determinante. O autor, de uma
forma global, divide o processo historico do capitalismo em trés fases: (a) fase de eclosdo do
mercado capitalista moderno; (b) fase de formacdo e expansdo do capitalismo competitivo; e
(c) fase de irrupcdo do capitalismo monopolista (FERNANDES, 2005). Para Fernandes
(2005, p. 262), em nenhuma das trés fases do desenvolvimento capitalista, houve no Brasil:

1°) a ruptura com a associagdo dependente, em relacdo ao exterior (ou aos centros
hegemdnicos da dominacdo imperialista; 2°) a degradacdo completa do antigo
regime, e das suas sequelas ou, falando-se alternativamente das formas pré-
capitalistas de producdo, troca e circulacdo; 3°) a superacdo de estados relativos de
subdesenvolvimento, inerentes a satelizacdo imperialista da economia interna e a
externa concentracdo social e regional resultante da riqueza.

O novo imperialismo, para o autor, é caracteristico da terceira fase do
desenvolvimento capitalista, fase de irrupgdo do capitalismo monopolista. Fernandes (2005)
afirma que a transferéncia do padréo de desenvolvimento econdmico inerente ao capitalismo
monopolista foi o processo mais complexo pelo qual os paises periféricos passaram. 1sso
ocorreu em funcdo de que esse modelo de desenvolvimento exigia elevados indices de
concentracdo geogréafica, de renda per capta em estratos mais elevados da sociedade, de
padrdo de vida nas camadas dominantes, de capital vinculado ao mercado financeiro, de
modernizacdo tecnologica efetivada e potencial, de estabilidade politica e controle, por parte
da burguesia nacional do poder do Estado. Apenas alguns paises da periferia, como o Brasil,
foram capazes de atingir esses requisitos. Uma vez que a estrutura estava formada, os paises
hegemdnicos poderiam atingir seus objetivos econdmicos, comerciais ou politicos, ja que a
periferia ndo possuia mecanismos econdémicos reativos.

De acordo com Fernandes (2005), a incorporacdo dos paises periféricos na fase
monopolista é realizada por meio das grandes corporagBes, conferindo aos paises
hegemonicos vantagens politicas e diplomaticas, pois ndo é necessario arcar diretamente com
0s custos da expansdo econdmica. A periferia, além de fonte essencial de matérias-primas
para o desenvolvimento das economias centrais, ao ser incorporada economicamente, também
se torna um mercado atrativo e uma importante &rea de investimentos (FERNANDES, 2005).

A incorporacdo econdmica, por meio de grandes empresas, introduziu, em paises
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dependentes, “um novo estilo de organizacdo, de producéo e de marketing, novos padrdes de
planejamento, propaganda de massa, concorréncia e controle interno das economias
dependentes pelos interesses externos” (FERNANDES, 2009, p.27).

Fernandes (2005) afirma que foram trés os fatores para a irrup¢do do capitalismo
monopolista como realidade historica brasileira irreversivel a partir da década de 50, sendo 0s
dois primeiros externos e o ultimo interno. Sdo eles: (a) o aumento do aporte de recursos
econémicos oriundos das economias centrais; (b) a transferéncia empresarial de grandes
corporacfes que contribuiram para o organizagdo e crescimento econdmicos orientados para
seus objetivos; e (c) incorporagdo da economia dependente e subdesenvolvida ao capitalismo
monopolista. A decis@o interna ndo tem, para Fernandes (2005), 0 mesmo peso dos outros
dois fatores externos, mas € determinante, pois, sem ela, ndo haveria condigdes econémicas e
politicas para tal incorporagéo.

Entretanto, segundo Fernandes (2009), a incorporagdo dos paises latino-americanos ao
dominio hegemonico dos Estados Unidos ndo acontece apenas sob dominio econémico das
multinacionais. A incorporacdo também acontece por meio de instituicdes financeiras,
de educacdo, de pesquisa cientifica, de inovagdo tecnoldgica, dos meios de comunicagdo de
massa, das forcas armadas, e, até mesmo, do governo (FERNANDES, 2009). Houve, assim,
uma reconstrucdo das economias e das sociedades latino-americanas que converge para
interesses externos. Para Fernandes (2009), o dilema latino-americano esté relacionado a duas
caracteristicas: (a) a existéncia de estruturas econémicas, socioculturais e politicas internas
com capacidade de absorver as transformacgdes do capitalismo, mas que dificultam tanto a
integracdo nacional como o desenvolvimento auténomo; e (b) a dependéncia externa que ao
mesmo tempo que promove modernizacdo e 0 crescimento nos estagios mais avancados do
capitalismo, impede o desenvolvimento da autonomia nacional.

Portanto, no novo imperialismo, a incorporacdo dos paises periféricos ndo acontece
somente por interesses externos. As classes dominantes latino-americanas também tém
interesse e sdo responsaveis por este modelo de dominagcdo. Ha uma articulacdo com a
burguesia local que busca tirar proveito da dependéncia e do subdesenvolvimento. As classes
dominantes sempre perceberam e dinamizaram o desenvolvimento do capitalismo no Pais
com base em interesses egoisticos e particulares (FERNANDES, 2005). Portanto, a
dependéncia e o subdesenvolvimento ndo foram produzidos de fora para dentro, mas a partir
da articulacdo entre as dinamicas internas e externas, que contribuiu para a emergir o

capitalismo dependente como realidade econdémica e humana.
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Conforme Fernandes (2005), essa articulacdo entre interesses internos e externos
possui um carater essencialmente politico. As nagdes hegeménicas e as organizacoes
internacionais estabeleceram um plano politico para realizar as transferéncias de padrdo de
desenvolvimento inerentes ao capitalismo monopolista para as nacGes periféricas. Esse plano
inclui o fato de que os governos nacionais devem priorizar a estabilidade politica para que o
desenvolvimento por associacdo seja viavel. Um dos mecanismos utilizados para o controle
politico é o financiamento de diferentes projetos, em areas como educacéo, tecnologia, salde,
policial-militar, etc., com a finalidade de aumentar a influéncia na burguesia local e nos
governos (FERNANDES, 2005).

Este novo imperialismo, assim, drena para o exterior a estimulacéo, a orientagdo e o
controle do processo de acumulacdo de capital nos paises dependentes. Isso significa que o
onus da acumulacdo de capital fica com os paises periféricos, enquanto que as cotas do
excedente econdmico geradas sdo absorvidas pelas economias centrais. A maior dificuldade
dos paises latino-americanos ndo € a producdo de riquezas, mas sim sua retencdo e
distribuicdo (FERNANDES, 2009).

Outro aspecto importante levantado versa sobre o papel do Estado na incorporagéo
do novo imperialismo. Para Fernandes (2005), o Estado!® desempenhou uma fungdo muito
importante na transi¢cdo para o capitalismo monopolista no Brasil, pois ele proprio criou o
espaco econdmico e politico para que 0s requisitos estruturais e dindmicos pudessem
ser implementados. O Estado “reflete historicamente (...) 0s interesses sociais e as orientagoes
econdmicas ou politicas das classes que o constituem e o controlam” (FERNANDES, 2005, p.
306).

Esse também é o entendimento de Wood (2014), o qual afirma que no novo
imperialismo ndo h& o enfraquecimento do Estado, pois ele € “o fiador das condigdes
necessarias para acumulacdo, e o Unico meio pelo qual o capital pode se expandir livremente
para além das fronteiras da dominacdo politica direta” (WOOD, 2014, p.29). Para Wood
(2014, p. 106), “o Estado é a unica instituicdo ndo econémica verdadeiramente indispensavel
para o capital”. Nessa linha de raciocinio, Harvey (2005) afirma que a maioria dos aspectos
relacionados a producdo e ao consumo € afetada por politicas do Estado, direta ou

10 Estado, neste estudo, “é conceituado como elemento histdrico, coligado a existéncia de classes sociais, ndo
expressando um momento de universalidade efetiva. Embora se apresente como universal, reduz-se de fato a
uma parcialidade travestida de universalidade, quando uma generalizagdo do interesse dominante deve assumir a
forma de ser de todos” (FONTES, 2010 p.130).



43

indiretamente. Os Estados devem colaborar com o movimento do capital por suas fronteiras e
para abertura do mercado as trocas globais (HARVEY, 2014a).

Historicamente, a atividade capitalista produz um desenvolvimento econémico
desigual e o capital excedente em um espaco geogréafico tende a migrar para outros lugares em
busca de novas oportunidades de lucros (HARVEY, 2014b), como apontado por
Luxemburgo, Lenin, Mandel, Marini e Fernandes. Esse movimento é impulsionado pelo
comportamento competitivo que, a0 mesmo tempo em que provoca dinamismo tecnologico,
produz um movimento e uma instabilidade continua da distribuicdo espacial das atividades
capitalistas em busca de uma rentabilidade superior.

Em sintese, o imperialismo consiste na capacidade dos paises mais avancados de
extrair lucros do resto do mundo e é uma das caracteristicas fundamentais do capitalismo
desde suas origens até a atualidade (DUMENIL; LEVY, 2007). As formas com que o lucro é
subtraido das colbnias vai sendo modificada ao longo do desenvolvimento histérico do
capitalismo. No novo imperialismo foram desenvolvidos novos mecanismos de acumulagéo
por espoliacdo, com o objetivo de aumentar o acimulo de riquezas das classes superiores em
contextos de baixo crescimento econdémico.

A incorporacgdo imperialista deve considerar as condig¢Oes estruturais e dinamicas da
ordem social que caracterizam o desenvolvimento do capitalismo em paises periféricos, como
o0 Brasil. O desenvolvimento do capitalismo no Pais ndo configura, para Fernandes (2008),
apenas uma realidade econdmica; ele ¢, também, uma realidade sociocultural. Na proxima
secdo apresentarei as caracteristicas do capitalismo dependente brasileiro, bem como sua
relacdo com a condicdo estrutural que caracterizou, historicamente, 0 ensino superior

brasileiro, o padrdo dependente de educacao superior.



3 CAPITALISMO DEPENDENTE E O PADRAO DEPENDENTE DE EDUCACAO
SUPERIOR

O padréo dependente de desenvolvimento é “uma situacédo especifica, que s pode ser
caracterizada através de uma economia de mercado capitalista duplamente polarizada,
destituida de autossuficiéncia e possuidora, no maximo, de uma autonomia limitada”
(FERNANDES, 2008, p. 36-37). Esse conceito foi desenvolvido por Florestan Fernandes ao
analisar “o desenvolvimento do capitalismo no Brasil a partir da forma de integracéo do pais a
economia internacional, especialmente aos interesses econdmicos e politicos dos paises
imperialistas” (LIMA, 2005b, p. 02). Como apresentei no capitulo 2, essa integragdo ndo é um
processo imposto externamente, mas uma consequéncia da associacao realizada por fragoes
burguesas locais dominantes com fracbes burguesas hegemonicas, pois a burguesia
brasileiral® quer reproduzir internamente relagbes de dominagdo ideoldgica e exploragio
econdmica. Trabalhando dialeticamente o padrdo de desenvolvimento capitalista e as
especificidades da formacao social brasileira na divisdo internacional do trabalho, Florestan
Fernandes constroi o conceito de capitalismo dependente. A dependéncia é oriunda de uma
articulacdo estrutural de dinamismos econdmicos internos e externos que gera uma
permanente vantagem estratégica para o polo econémico hegemonico (FERNANDES, 2009).

Para Fernandes (2009), o processo de modernizacdo no capitalismo dependente
acontece por meio de associacdo de elementos arcaicos e modernos que garantem o
desenvolvimento desigual da economia mundial capitalista. “O capitalismo dependente esta
sempre se transformando, seguindo as evolugdes das sociedades centrais hegemonicas, sem,
no entanto, conseguir mudar o padrdo de transformacéo, passando da articulagdo dependente
para o desenvolvimento relativamente autbnomo” (FERNANDES, 2009, p.60). Além disso,
Fernandes (2009, p. 61) afirma que “a articulacdo dependente se tornou uma muleta
imprescindivel para assegurar a repeticdo das transformacbes do capitalismo, ocorridas no
exterior, e para garantir as expectativas econdmicas ou as probabilidades de crescimento
econdmico decorrentes”.

Neste sentido, a dominacdo originaria do periodo colonial, permanece por meio da
sujeicdo das nagdes dependentes ao imperialismo das na¢Oes hegemonicas. A permanéncia
dessa dominacdo € fruto da propria evolugdo do capitalismo e da incapacidade das nacGes

1O burgués e a burguesia no Brasil sdo “entidades que aqui apareceram tardiamente, segundo um curso
marcadamente distinto do que foi seguido pela evolu¢do na Europa, mas dentro de tendéncias que prefiguram
funcgdes e destinos sociais andlogos tanto para o tipo de personalidade quanto para o tipo de formacéo social”
(FERNANDES, 2005, p.34).
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latino-americanas em romper com sua incorporacdo dependente das sucessivas nacgoes
hegeménicas (FERNANDES, 2009). Na fase do capitalismo monopolista, 0s paises
periféricos estdo subjugados ao imperialismo total, sob o dominio, principalmente, dos
Estados Unidos. Para Wood (2014), a atual natureza do imperialismo capitalista faz com que
seja dificil a identificagdo das formas de transferéncia de riqueza das nagdes mais pobres para
as nacOes mais ricas. O imperialismo ¢é organizado a partir de dentro, a partir de aliangas com
as classes burguesas dominantes, influenciando todos os niveis da ordem social, inclusive a
educacdo (FERNANDES, 2009).

Este € um trago peculiar do desenvolvimento das economias periféricas, visto que as
burguesias locais ndao foram capazes de configurar uma revolucdo burguesa classica, anti-
imperialista, para assegurar um projeto de nacdo independente (LEHER, 2010), ou seja, ndo
conseguiram nem de realizar uma “revolucdo dentro da ordem social”!?
(FERNANDES, 1975). A dominacéo, oriunda do periodo colonial, fez como que as elites do
poder ndo conseguissem romper com o processo de dependéncia econdmica, uma vez que 0
esforco necessario para alterar toda a estrutura econémica parecia tdo dificil e caro que elas
preferiram a manutencdo do papel econdmico secundario e dependente (FERNANDES,
2009).

Ha&, na sociedade de classes latino-americanas, uma aparéncia de extensa e intensa
modernizacdo por meio de estimulos externos e internos. O capitalismo dependente se
moderniza tendo como referéncia os padrfes de evolugdo das sociedades centrais
hegemdnicas (FERNANDES, 2009). “O padrdo de acumulacdo de capital, inerente a
associacdo dependente, promove ao mesmo tempo a intensificacdo da dependéncia e a
redefinicdo constante das manifestacdes do subdesenvolvimento” (FERNANDES, 2009,
p.62).

Neste sentido, € importante ressaltar que “a configuracdo estrutural da sociedade de
classes dependente e subdesenvolvida subordina a estabilidade e a transformacao da ordem
existente a expansdo do capitalismo em condi¢bes de heteronomial® permanente”
(FERNANDES, 2009, p.76). As modifica¢Ges introduzidas nos paises dependentes nao tém o
proposito de conduzir a autonomia, mas sim, de aperfeicoar as técnicas de desenvolvimento

por associacéo, subjugando-os ao subdesenvolvimento econémico, social, politico e cultural.

2 “Revolugdo dentro da ordem” significa a realizacdo das reformas capitalistas (como a reforma agraria, a
reforma urbana, a reforma educacional, 0 combate a miséria, as desigualdades extremas), ou seja, reformas de
natureza republicana e democrética, que tornariam as politicas sociais universais (FERNANDES, 2008).

13 Heteronomia foi o termo utilizado por Florestan Fernandes para referir-se a dependéncia.
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As decisbes modernizadoras, tomadas individual e coletivamente, pressupdem a
reproducdo do modelo original de economia, de sociedade e de cultura dos paises
hegeménicos. Entretanto, a importacdo de modelos originais pelos paises dependentes apenas
ratifica os controles de forma indireta, bem como faz com que eles funcionem a partir da
influéncia e para o proveito dos paises hegeménicos (FERNANDES, 2009). Para Lima (2005,
p. 4-5), “o padrdo dependente de desenvolvimento capitalista e o padrdo composito de
hegemonia burguesa sdo eixos que caracterizam historicamente o dilema educacional
brasileiro”.

Com efeito, de acordo Fernandes (2009), o conceito de capitalismo dependente ndo se
restringe as questdes econdmicas, uma vez que as instituicdes sociais, culturais e politicas
corroboram a dependéncia. Na atual fase do capitalismo monopolista, a empresa corporativa €
a mais visivel dessas instituicBes, mas as menos visiveis tornam-se mais nocivas para a
relacdo de subordinacdo. Fernandes (2009) apresenta como exemplo dessas instituicoes
nocivas as entidades publicas e privadas, encarregadas de conduzir a politica de controle
global das financas, da educacéo, da pesquisa cientifica, da inovacao tecnoldgica.

As instituices, para Fernandes (1986), extraem sua razdo de ser do meio societario
que estdo inseridas. Elas possuem padrdes organizatérios préprios que definem sua
capacidade de atender aos fins e as necessidades sociais que ddo sentido a sua existéncia,
continuidade e transformacdo. Apesar de possuirem ritmos proprios, € 0 meio societario que
“cria a estrutura de meios e fins, que relaciona, historicamente, a instituicio com as
necessidades sociais por ela atendidas, e que calibra, funcionalmente, o quanto ela podera
render e crescer, dada certas condicOes materiais e morais de existéncia social
(FERNANDES, 1986, p. 172-173). As universidades, como instituicdes, surgem como uma
realidade historico-social (FERNANDES, 1975).

No Brasil, as instituicdes de ensino superior foram implementadas na época de
instalacdo da Corte portuguesa brasileira e de elevacdo do Pais a Reino Unido. As limitacdes
do regime colonial portugués fizeram como que o0s modelos institucionais europeus
importados sofressem trés tipos de empobrecimento estrutural-funcional (FERNANDES,
1986).

1) como ndo foram transplantados em bloco, mas fragmentados, o que ocorre de
fato é a implantacdo de unidades isoladas, diferenciadas das universidades
europeias da época; 2) apesar de servir para caracterizar um processo de
“modernizacdo” e “progresso cultural”, realizado por meio de saltos historicos,

essas  “universidades conglomeradas” limitavam-se a absor¢do de
conhecimentos e valores produzidos pelos paises centrais; 3) o que a escola
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superior precisava formar era um letrado com aptiddes gerais (LIMA;
PEREIRA, 2009, p. 33-34).

Os modelos institucionais portugueses, conforme Fernandes (1986), ndao puderam ser
transplantados em bloco e absorvidos de forma plena, pois transcendiam as exigéncias e as
possibilidades desencadeadas pela transferéncia da Corte e pela constituicdo da nova ordem
politica. O processo de absorcdo fragmentado dos modelos fez como que a faculdade ou
escolas superiores fossem absorvidas de forma segmentada, uma vez que foram reduzidas
conforme a necessidade da situacdo histérico-social brasileira. Assim, ao serem
transplantados, esses modelos passaram por um processo de senilizacdo institucional precoce,
em funcdo, por um lado, do préprio atraso cultural relativo dos modelos portugueses; e, por
outro, do condicionamento sociocultural da sociedade brasileira (FERNANDES, 1986).

A sociedade brasileira empobreceu os modelos institucionais portugueses, convertendo
a sobra residual no padréo dependente de educacdo superior. Dentre as razGes apontadas por
Fernandes (1986) para o empobrecimento dos modelos e sua utilizacdo sistematicamente
precéria estdo: (a) o nimero reduzido de escolas e sua relagdo com a sociedade brasileira,
caracterizada pelo isolamento cultural, criando um padréo cultural bem definido e de alto
poder coercitivo; (b) a ndo valorizacao do ensino superior, como tal, pela sociedade brasileira;
e (c) o baixo rendimento e a esterilidade das avaliacbes da sociedade brasileira que
mantiveram, ao longo do tempo, uma avaliacdo positiva em relacdo a funcdo das escolas
superiores como formadoras de profissionais liberais. Essas razdes mostram que os problemas
da universidade brasileira ndo se restringem as questdes educacionais, uma vez que estdo
relacionados a funcéo das universidades na sociedade brasileira.

Para Fernandes (1986), momentos de crescimento das escolas superiores, a partir da
década de 50, acompanharam as transformac@es estruturais da sociedade e estiveram atreladas
a expansao do regime de classes, mas ndo romperam com 0 antigo padrdo cultural. O
crescimento do ensino superior representou a reproducdo de escolas superiores e a criacao de
universidades conglomeradas®*, por meio da agregacdo de escolas superiores, mantendo sua
estrutura tradicional e autarquica.

Assim, tanto a introducdo de escolas superiores como o surgimento das universidades
conglomeradas consistiram em uma adaptacdo, estrutural e histérica, a uma condicdo de

heteronomia cultural. O padrdo dependente de escola superior fez com que os momentos de

14 Universidade conglomerada é o termo utilizado por Fernandes (1975) para representar a instituicdo superior
que € formada por um somatério de vérias faculdades isoladas com a funcdo de transmisséo de conhecimentos
técnicos que passaram a prevalecer no Brasil a partir da revolucéo liberal de 30 (FERNANDES, 1986).
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crescimento do ensino superior no Brasil fossem orientados por interesses e valores sociais
que direcionavam para a continuidade da dependéncia cultural (FERNANDES,1975). Assim,
“a estrutura educacional das sociedades capitalistas subdesenvolvidas dependentes nunca
poderd reproduzir os modelos das na¢Bes centrais ou hegeménicas. [...] uma vez que a
dependéncia socioecondmica se traduz em uma incapacidade relativa frustrada na livre
producéo e na livre utilizacdo da riqueza” (FERNANDES, 1975, p.145).

O padréo dependente de desenvolvimento pressupde e acarreta formas de crescimento
educacional e cultural que envolvem progresso educacional e progresso cultural, “embora ndo
sejam as formas de crescimento tipicas da evolugdo primordial, independente e
autossustentada” (FERNANDES, 1975, p.164-165). Esse padrdo dependente € mantido por

influéncia das classes dominantes, pois:

em formacBes econdmico-sociais capitalistas dependentes, 0s extratos da populagéo
que dominam e controlam a economia € a politica agem politicamente em fungéo de
seus interesses econdmicos e, consequentemente, educacionais; por meio da a¢do ou
da omissdo, procuram conservar 0 monopdlio das oportunidades educacionais
estratégicas e do seu dividendo na vida pratica (ORLETT]I, 2009, p. 17).

Para Florestan Fernandes, a burguesia nacional ndo conseguiu nem fazer as reformas
educacionais exigidas pelo proprio capitalismo (LIMA; PEREIRA, 2009), apenas importou
modelos prontos, em vez de criar suas proprias instituicdes para romper com a dependéncia.
Era caracteristica da escola superior brasileira sua limitacdo estrutural, tornando-se uma
escola de elites, de estilo magistral e unifuncional, com o objetivo apenas de transmissédo
dogmatica de conhecimento nas areas técnicas e profissionais, ou seja, uma escola
especializada, autossuficiente e isolada. Para o autor, essas caracteristicas tornaram a
universidade uma instituicdo dogmatica e improdutiva, que ndo permitiu o desenvolvimento
de conhecimentos criativos e inovadores capazes de romper com a heteronomia cultural
(FERNANDES,1975). “A histéria da educagdo superior que falseadamente se desenvolveu
sob o ideédrio do progresso cultural denuncia, na verdade, a sua desvinculacdo com o
desenvolvimento do pais capaz de contribuir para a independéncia cultural” (GREGORIO;
RODRIGUES, 2014, p. 05).

Apesar de identificar o problema do acesso como um grande problema historico do
ensino superior no pais, para Fernandes (1975), sdo mais graves os problemas qualitativos,
presentes desde a origem do ensino superior no pais. Fernandes (1975) salientou que néo foi
apenas a estrutura interna que determinou o padrdo dependente de educacéo superior. Para o

autor, a propria estrutura da sociedade foi determinante para a monopolizagdo do poder pelas
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classes nacionais dominantes. Assim, alteraces na escola superior somente poderiam ser
realizadas a partir de “mudancas estruturais da sociedade que acarretassem efeitos persistentes
na democratizacdo do poder, do prestigio social e da renda” (FERNANDES,1975, p. 57).

Neste sentido, o ensino superior é fruto:

de uma sociedade que se adaptou, estrutural e historicamente, a uma situacdo de
dependéncia cultural imposta de fora para dentro. Os interesses e os valores sociais
que orientaram o apontado crescimento institucional do ensino superior nasciam
dessa situacdo de dependéncia, mobilizando a expansdo do ensino, na direcdo da
continuidade da dependéncia educacional e cultural (FERNANDES, 1975, p.104-
105).

Nessa analise do ensino superior realizada no periodo da ditatura militar, Fernandes
(1975) defendeu o rompimento completo com a ordem educacional vigente, ou seja,
argumentou que a revolucdo educacional era a unica saida para construir um sistema de
ensino superior adequado as condi¢Oes brasileiras e capaz de garantir a autonomia nacional e
seu desenvolvimento econ6mico, sociocultural e politico. Para o autor, o Pais nunca
conseguiria construir uma universidade integral e multifuncional sem destruir o padrédo
brasileiro de escola superior (FERNANDES, 1975).

Segundo Fernandes (1975), a universidade de uma sociedade baseada na ciéncia e
tecnologia deve ser multifuncional, cumprindo as seguintes missdes: (a) cultural, voltada
para a preservacdo do saber; (b) investigadora, direcionada para o incremento e progresso do
saber; (c) técnico-profissional, voltada para formacdo de profissionais de nivel superior
necessarios para a sociedade; (d) social, ja que a universidade deve manter-se a servi¢o da
sociedade.

Somente o0 rompimento com o0s modelos de escola superior e de universidade
conglomerada poderia colocar a ciéncia e a tecnologia voltadas para a sociedade brasileira.
Para Fernandes (2009), o grau de desenvolvimento cientifico-tecnolédgico tem relacdo com as
possibilidades de criacdo de um padrdo de modernizacdo relativamente autbnomo. A
modernizacdo autdbnoma, assim, depende tanto de um minimo de estrutura tecnoldgica-
educacional como da capacidade de os paises terem uma certa massa de conhecimentos
originais nas esferas da ciéncia pura, da ciéncia aplicada e da tecnologia de base cientifica
(FERNANDES, 2009).

Fernandes (2009) ndo condena a importacdo de conhecimento, técnicas e talentos
pelos paises periféricos, em uma etapa inicial, para ele o que importa é que sua utilizacdo seja

orientada por propositos definidos a partir de dentro. A absorcdo ativa de ciéncia e tecnologia
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passaria gradativamente para a producdo de conhecimento original. Assim, o autor defende
que a autonomizacdo relativa somente sera conseguida por meio de um largo e intenso
intercAmbio com determinados paises que apresentam um grau mais elevado de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. “Poder-se-ia dizer que os meios sdo trazidos de
fora; suas combinac@es e produtos sdo determinados a partir de dentro” (FERNANDES, 2009,
p.135).

Como a universidade é central no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no
capitalismo tardio, ela deve ser, necessariamente, multifuncional. A missdo cultural e
investigadora da universidade esta atrelada a conservacao da cultura nacional e a produgéo de
ciéncia e tecnologia (FERNANDES, 1975). A pesquisa cientifica deve ser central na
organizacdo da universidade em uma sociedade baseada em ciéncia e tecnologia. Para
Fernandes (1975), adotar o modelo multifuncional seria o0 caminho para romper com o padrdo
dependente de escola superior.

A concepgdo multifuncional da Universidade surge, a um tempo, como simbolo da
maturidade intelectual nos marcos da civilizacdo vigente, como resposta a
democratizacdo das oportunidades educacionais e das formas de saber, e como
condicéo e efeito de complexos processos de autonomizagdo cultural. Ela representa,
também, a conquista de um novo patamar pelas quais as nagdes emergentes se
projetam (ou tentam projetar-se) na luta pelas condigdes institucionais de producéao
do saber cientifico e tecnoldgico. O éxito nessa esfera possui 0 mesmo significado
que a “emancipacao politica” e o “desenvolvimento econémico. Ao atingir esse
patamar, a nacdo emergente ganha condicGes intelectuais para negar e superar 0s
lagos visiveis ou invisiveis da dependéncia cultural em relacdo ao exterior
(FERNANDES, 1975, p. 248).

Para a implementacdo de um modelo multifuncional, o primeiro fator a ser
considerado € o0 ensino superior ndo poder ser um privilégio, dado que ele € uma necessidade
social e deve ser expandido nos @mbitos da graduacdo, para a grande massa, e da pos-
graduacdo, para o aproveitamento dos melhores talentos. O acesso ao ensino superior é 0
aspecto quantitativo que precisa ser superado para 0 rompimento com a heteronomia cultural
(FERNANDES, 1975).

Entretanto, a ruptura com o padrdo dependente de educacdo superior somente seria
concretizada a partir de uma transformacgédo qualitativa. Fernandes (1975) apontava alguns
caminhos. Para romper com o padrdo dependente de escola superior e criar as condi¢des para
a implementacdo de uma universidade integral e multifuncional seria preciso promover o
“estimulo e desenvolvimento da pesquisa cientifica original que possa se relacionar as
atividades de ensino num processo ciclico de difusdo e constru¢do de novos conhecimentos

capazes de dinamizar a independéncia econdmica e cultural de nosso pais”
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(GREGORIO; RODRIGUES, 2014, p. 05). E importante salientar que Fernandes (1975) ndo
restringe a funcéo investigadora a pesquisa fundamental e ao conhecimento puro, mas defende
gue somente esse tipo de pesquisa é capaz de construir um conhecimento que transcenda a
especializacdo, ao imediatismo e ao particularismo.

A pos-graduacdo €, para Fernandes (1975), o lugar para romper com o padrdo
dependente de educacdo superior e instituir a universidade multifuncional, pois é onde se
formam os pesquisadores, bem como onde sdo desenvolvidas pesquisas voltadas para o
interesse da coletividade. A pesquisa cientifica precisa ser fomentada nas universidades, mas
exige gque sejam criadas as condicGes. Para Fernandes (1975, p. 256):

a pesquisa cientifica exige condigdes especiais como afluxo crescente de recursos
materiais e financeiros, uma politica definida de atracdo e retencdo de jovens,
formacdo e ampliacdo de quadros de investigadores de alta competéncia, condicdes
institucionais de organizacdo e motivacao de formas de trabalho muito complexas e
dedicadas, padrbes especificos de competicdo, de cooperacdo e solidariedade
intelectuais, etc.

Além disso, o rompimento da heteronomia cultural somente serd possivel a partir da
gratuidade do ensino (FERNANDES, 1975). Neste sentido, Fernandes (1975, p. 146) reforca
qgue “a modernizacdo das universidades brasileiras dificilmente poderd processar-se fora e
acima da intervencdo direta e macica do Estado”. Somente por intermédio do investimento
massivo do Estado na educacdo publica serd viavel a democratizacdo das oportunidades
educacionais e culturais capazes de gerar modelos autdbnomos de desenvolvimento cultural.

O ensino publico deve ser focado em uma formacgéo integral que articule ensino,
pesquisa e extensdo. E preciso romper com o predominio de instituicdes ndo universitarias
que, por sua constituicdo, ndo precisam realizar pesquisa. Esse predominio de instituicbes ndo
universitarias decorre da funcdo de cada pais na divisdo internacional do trabalho. Para Orletti
(2009), a educacdo em paises dependentes, como o Brasil, tem o papel de formacéo para o
trabalho simples, mesmo que, na atual fase do capitalismo, essa formacdo exija um
conhecimento mais avangado em termos instrumentais, como preconizam 0s pressupostos da
sociedade da informacéo e do conhecimento.

E necessario lembrar que o trabalho humano, para Marx (2014), é mensurado a partir
do dispéndio de trabalho simples, o qual, em média, todo homem comum, sem educacdo
especial possui em seu organismo. O trabalho simples é definido a partir de uma determinada
sociedade, portanto, muda conforme o pais e os estagios de civilizacdo. Trabalho simples é

“toda forca de trabalho, com que se evita o esforco da conversdo” (MARX, 2014, p. 66). Ja o
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trabalhno complexo significa trabalho simples potencializado, ou seja, representa uma
quantidade maior de trabalho simples. Alem disso, o trabalho complexo “é o dispéndio de
forca de trabalho formada com custos mais altos, que requer mais tempo de trabalho para ser
produzido, tendo, por isso, valor mais elevado que a forga de trabalho simples” (MARX,
2014, p. 230). No capitalismo industrial, como afirmam Lima, Neves, Pronko (2006, p. 297),

o trabalho simples

tende a ser cada vez mais racionalizado a medida que a produgdo material e
simbdlica da existéncia se racionaliza pelo emprego diretamente produtivo da
ciéncia, especificamente, no processo de trabalho e, de forma geral, no processo de
produgdo da vida. Nos primordios do capitalismo industrial, o ‘trabalho simples’
tinha um carater predominantemente pratico. A organizacéo cientifica do trabalho,
no capitalismo monopolista, vai paulatinamente demandando do ‘trabalho simples’
elementos tedricos gerais e basicos na sua execucdo. As atuais mudancas do
processo de trabalho tendem a generalizar sua racionalizagéo.

Essa racionalizagdo modificou o espaco de formacdo para o trabalho simples.
Inicialmente, quando suas caracteristicas eram eminentemente praticas, o local de trabalho era
0 espaco para sua formagéo; com a racionalizagdo, este local passou a ser a escola. “Do ponto
de vista do capital, a formacéo para o trabalho simples destina-se a preparagdo técnica e ético-
politica da méo-de-obra, visando a aumentar a produtividade do trabalho sob a direcéo
capitalista” (LIMA, NEVES, PRONKO, 2006, p. 297). Além disso,

O grau de generalizacdo da formacdo do ‘trabalho simples’, em cada formacédo
social concreta, depende do lugar ocupado por essa formagdo na divisdo
internacional do trabalho, especialmente, da divisdo entre paises produtores de
conhecimento e paises adaptadores do conhecimento e, também, do estagio da luta
de classes em cada momento histérico especifico (LIMA, NEVES, PRONKO, 2006,
p. 298).

A transformacdo radical do trabalho e do processo de producdo a partir da terceira
revolucdo tecnologica, que origina o capitalismo tardio, implica mudancas tanto na
maquinaria como nas habilidades e aptidGes do trabalho vivo, que estdo relacionadas com a
mudanga nos equipamentos, bem como nas dificuldades crescentes de valorizacdo do capital.
No capitalismo tardio, o ensino superior tende a se tornar uma qualificacdo para processos
especificos de trabalho, ou seja, seu preco tende a baixar as condi¢des de reproducéo,
variando de acordo com a oferta e a procura (MANDEL, 1982). Portanto, no capitalismo
tardio, mais do que uma formacdo especifica de qualificacBes para o trabalho, a empresa
capitalista esta interessada em uma escolaridade abrangente capaz de se adaptar as inovacées

tecnologicas. A necessidade de formacao de cada sociedade vai depender do ensino superior
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no contexto divisdo internacional do trabalho académico (IBARRA-COLADO, 2007). As
universidades localizadas em paises periféricos tém a funcdo de formar gerentes de nivel
médio, necessarios para o fordismo precario em que se apoiam as empresas multinacionais
instaladas nesses paises.

Diversos estudos (LEHER, 2010; LIMA, 2005a; LIMA, 2006; LIMA; PEREIRA,
2009; LIMA; LIMA, 2012; GREGORIO; RODRIGUES, 2014) tém defendido a atualidade do
pensamento de Florestan Fernandes para a analise das transformacdes geradas pelas politicas
neoliberais no ensino superior brasileiro. Para Lima (2005, p. 422), a reformulagdo do ensino
superior que comecou a ser realizada pelo Governo Lula “esta inserida em um processo mais
amplo de reordenamento do Estado capitalista, considerado como uma das principais
estratégias da burguesia internacional para o enfrentamento da crise estrutural do capital”. As
crises ciclicas do capital geraram uma busca por novas fontes de reproducao do capital, que
tém avancado a partir dos anos 70 em duas frentes: a) a transferéncia de capital para paises
periféricos em momentos de estagnacdo econémica nos paises hegemonicos; e b) a busca de
novos setores (telecomunicacdes, cultura, salde, educacdo) para a reproducdo do capital a
partir da baixa rentabilidade da inddstria. Esses dois movimentos articulados fizeram emergir
um conjunto de politicas que buscavam implementar ajustes estruturais nos paises periféricos,
que incluem ajustes nos sistemas de ensino superior.

Esses ajustes precisam ser analisados com base nas caracteristicas particulares dos
paises periféricos. O padrdo dependente de educagdo superior emergiu com o surgimento das
primeiras universidades no Brasil, e as reformas no ensino superior ocorridas desde entéo tém
contribuido para seu aprofundamento (FERNANDES,1975). Em sintese, 0 padrdo dependente
de educacdo superior incide na importacdo de modelos e concepcbes de educacdo, de
conhecimentos desenvolvidos em outros contextos e deslocados das reais necessidades
nacionais, sem capacidade criadora e inovadora, bem como na formatagdo de um sistema de
ensino voltado para o trabalho simples (FERNANDES, 1975). Essas caracteristicas estdo
articuladas com a manutencdo da dependéncia dos paises periféricos e sdo condicdes
estruturais que limitam as possibilidades de desenvolvimento auténomo.

Portanto, essa categoria é importante para a analise deste momento particular da
universidade publica, pois considera o seu desenvolvimento histérico. Assim, buscarei nos
proximos capitulos mostrar as relagbes entre as mudancas nas universidades publicas

realizadas a partir da evolugéo historica das politicas neoliberais no ensino superior brasileiro
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para, posteriormente, confronta-las com as caracteristicas do padrédo dependente de educacéo

superior.



4 O NEOLIBERALISMO

Historicamente, como teoria de préaticas politico-econdmicas, o neoliberalismo emerge
da desordem do capitalismo global pé6s-Segunda Guerra (HARVEY, 2011).
A Teoria Neoliberal, considerada solucdo para os problemas do capitalismo, permaneceu por
anos a margem da politica, onde predominavam, desde a grande depressdo dos anos 30, as
teorias de Estado intervencionista, principalmente, de John Maynard Keynes. O
neoliberalismo estava restrito a um pequeno grupo de defensores que, sob a lideranga de
Friedrich von Hayek, fundaram a Mont Pelerin Society. A sociedade, financiada por
individuos abastados e lideres coorporativos, era contraria a todas as formas de intervencéo e
regulacdo do Estado, portanto, opunha-se profundamente as teorias keynesianas (HARVEY,
2014a).

Nos anos 1960, o sistema capitalista passou por uma fase conhecida como o boom
econémico. Esse periodo foi marcado por um padrdo de acumulacdo apoiado no sistema de
Bretton Woods'®, escorado no padrdo ouro-ddlar, no planejamento econdmico e na
harmonizacdo entre as classes (PINTO; BALANCO, 2013). Esse padrdo teve como
consequéncia a reducdo do exército industrial de reserva, que gerou intensificacdo do conflito
distributivo tanto nos Estados Unidos como na Europa, uma vez que os trabalhadores
passaram a reivindicar melhores salérios; e a sociedade em geral pressionava o Estado por
mais investimentos em gastos sociais (HARVEY, 2011). Esse conflito gerou a elevacdo dos
salarios nominais e, consequentemente, a reducdo dos lucros, o que desencadeou, no inicio
dos anos 70, uma nova crise, que teve entre suas causas a explosdo salarial na Europa e nos
Estados Unidos da América (EUA) e uma crise financeira centrada neste ultimo. A crise
comecou a se desenvolver no nexo Estado-financas, devido ao grande endividamento do
Estado americano, e o acordo de Bretton Woods, de 1944, comecou a ser questionado
(HARVEY, 2011). Isso ocasionou uma ruptura unilateral, por parte dos EUA, que
estabeleceram, entdo, o padréo dolar-flexivel*®, em 1971.

Esse momento critico do sistema capitalista ndo era apenas mais um evento ciclico,

tornando-se conhecido como crise estrutural do capital. Harvey (2011) refere-se a ela como a

15 A conferéncia de Bretton Woods de 1944 estabeleceu gue haveria uma taxa de cdmbio fixa do délar em rela¢do ao ouro e
que todas as moedas passariam a fixar sua taxa de cAmbio com base no dodlar para facilitar o comercio global (HARVEY,
2011).

16 A decisdo de acabar com o padrdo ouro-ddlar foi ratificada em 1973 pelo Fundo Monetério Internacional, quando o ouro
deixou de ser meio de pagamento para tornar-se apenas uma mercadoria. Passa-se a utilizar o padréo dolar flexivel, no qual o
dolar continua sendo a moeda internacional, mas livre da limitacdo que o padrdo ouro-délar impunha. Neste novo padrdo, os
Estados Unidos podem emitir moeda para variar sua paridade em relagdo a moedas dos outros paises, conforme sua
conveniéncia, por meio de mudancas na taxa de juros americana (SERRANO, 2002).
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primeira crise em escala global do capitalismo no po0s-Segunda Guerra. Esse momento
historico também foi acompanhado pela elevacdo dos precos do barril de petroleo, pela
quebra financeira do mercado imobiliario global, que arrasou varios bancos e afetou as
financas do Estado de forma drastica. Como uma resposta aos problemas estruturais do
sistema, nos anos 1970, emerge, para Harvey (2011), um projeto de classe denominado
neoliberalismo.

Harvey (2014a, p.75) afirma que “o Estado Neoliberal pode ser uma politica instavel
e contraditdria”, pois a neoliberaliza¢do na préatica tem se afastado do modelo tedrico proposto
pelos seus defensores. Na teoria, “o Estado neoliberal deve favorecer fortes direitos
individuais a propriedade privada, o regime de direito e as instituicdes de mercados de livre
funcionamento e do livre comércio”. Visando a atingir esses objetivos, o Estado deve
construir um arcabouco institucional para garantir as liberdades individuais, bem como
utilizar-se do monopdlio dos meios de violéncia para preservar essas liberdades. A
privatizacdo dos ativos é uma das bandeiras dos neoliberais, pois € uma das melhores
maneiras de proteger as pessoas da “tragédia do bem comum” e alavancar o desenvolvimento
econdémico e 0 bem-humano (HARVEY, 2014a).

Um importante pressuposto tedrico do neoliberalismo refere-se as liberdades
individuais. O individuo é considerado responsavel pelas suas proprias acdes e bem-estar, ou
seja, 0 sucesso € interpretado como virtude empreendedora; e o fracasso como falhas pessoais,
nunca atribuido as caracteristicas sistémicas (HARVEY, 2014a).

A competicdo — entre individuos, entre empresas, entre entidades territoriais — é
considerada a virtude primordial, mas as regras devem ser seguidas. O Estado, para o
neoliberalismo, tem como funcdo o estabelecimento de regras claras. No ambito da
competicdo internacional, o Estado deve criar novos arranjos institucionais que contribuam
para a melhora de sua posicdo no mercado global. A teoria neoliberal defende que a
competicdo internacional é saudavel para a competitividade e para a produtividade. Assim, 0s
Estados devem colaborar com o movimento do capital por suas fronteiras e para abertura do
mercado as trocas globais (HARVEY, 2014a).

Para Harvey (2014a), a teoria geral do Estado neoliberal apresenta algumas tensdes e
contradi¢des. A primeira diz respeito a interpretacdo dos monopolios. A competicéo tende ao
monopolio, uma vez que as empresas mais fortes expulsam as mais fracas do mercado. Para
o0s teoricos neoliberais, este ndo é um problema, desde que ndo haja barreiras para a entrada

de novos competidores. A segunda versa sobre o fracasso do mercado, uma vez que as
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empresas e os individuos evadem de pagar todos os custos que Ihe incumbem, como no caso
da poluicdo gerada pela atividade econdmica. Neste caso, alguns neoliberais defendem a
intervencdo e a regulacdo Estatal; outros defendem a inacdo, dado que as consequéncias da
intervencdo estatal seriam mais danosas para os mercados (HARVEY, 2014a).

A terceira contradigé@o refere-se ao pressuposto de que todos os agentes do mercado
tém as mesmas informacdes. Para Harvey (2014a), é raro que isso seja alcancado de fato na
pratica. Assim, agentes mais bem informados e mais fortes tendem a obter maiores ganhos,
gerando concentracdo de riqueza. Um exemplo dessa concentracdo estd no estabelecimento de
direitos de propriedade intelectual (patentes). Aquele agente que detém os diretos de patente
usa seu poder de monopdlio sobre determinado processo ou produto para estabelecer o
monopolio de precos e somente realiza a transferéncia de tecnologia por meio do pagamento
de altos pregcos (HARVEY, 2014a).

A competicdo, como pressuposto, faz com que haja uma busca intermitente por novos
produtos, novos métodos e novas formas organizacionais, o que Harvey (2014a) caracterizou
como teoria neoliberal da mudanca tecnoldgica. Ela tem como efeitos a construcdo da crenca
de que ha remédio tecnoldgico para todos os problemas. Assim, para Harvey (2014a), ha uma
relacdo direta entre dinamismo tecnolégico, instabilidade, dissolucdo de solidariedades,
degradacdo ambiental, desindustrializacdo e a tendéncia geral de formacdo de crises no
capitalismo.

Na pratica, muitos dos pressupostos do Estado neoliberal podem ser questionados.
“No centro do problema reside uma disparidade entre as metas publicas declaradas do
neoliberalismo — o bem-estar de todos — e suas consequéncias concretas — a restauracao
do poder de classe” (HARVEY, 2014a, p.89). Harvey (2014) afirma que: (a) na teoria, 0
Estado neoliberal deve apenas criar o cenério para as fun¢bes do mercado mas, na pratica,
busca-se que crie o clima de negdcios ou de investimentos favoravel aos capitalistas e, em
caso de conflito, garanta a integridade do sistema financeiro e a solvéncia das instituicdes
financeiras em detrimento da sua populacdo; (b) o neoliberalismo prega as liberdades
individuais, mas é autoritario na coloca¢do em pratica do mercado; (c) € necessario regular o
livre comércio internacional para evitar crises geradas por comportamentos individualistas
irresponsaveis; (d) embora a competicdo seja um principio fundamental, o neoliberalismo, na
pratica, tem gerado a concentracdo do poder oligopolista, monopolista e transnacional em
torno de poucas corporagGes multinacionais; e (e) a defesa das liberdades de mercado e a
mercantilizagdo de tudo podem produzir a destrui¢do de formas de solidariedade social.
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Apresentadas as contradi¢des entre teoria e pratica do neoliberalismo identificadas por
Harvey (2014a), é importante destacar que a integracdo dos paises latino-americanos ao
neoliberalismo apresenta suas particularidades. Em funcao da crise estrutural do capitalismo
da década de 70, a economia americana entrou em recessdo e uma das consequéncias foi 0
endividamento das familias estadunidenses, com dividas de hipotecas, por exemplo, que
comprometeram grande parte da sua renda. Os bancos estavam avidos por novas
oportunidades de investimentos, uma vez que sua possibilidade de rentabilidade, dentro dos
EUA, estava estagnada. Assim, 0s bancos de investimentos passaram, como uma solugéo para
o problema da demanda, a exportar capital e a cultivar novos mercados ao redor do mundo,
realizando empréstimos macicos para paises em desenvolvimento, como México, Brasil,
Chile.

Na década de 80, emergiu também a crise da divida dos paises em desenvolvimento,
que passaram por dificuldades para pagar seus empréstimos quando as taxas de juros subiram
apos 1979' (HARVEY, 2011). Os paises tiveram que recorrer ao Fundo Monetario
Internacional (FMI), que, por sua vez, determinou uma série de programas de ajuste
estrutural. Esses programas tinham a finalidade de garantir que os bancos recebessem o
dinheiro que foi emprestado. A recomendacdo de ajuste estrutural desencadeou a
implementacdo de politicas neoliberais nos paises da America Latina. O neoliberalismo,
assim, teve, como sua primeira experiéncia pratica concreta, as reformas de Estado realizadas
no Chile pelo governo ditatorial de Pinochet (1973). Assim, o neoliberalismo foi implantado
na América Latina antes de ser uma realidade nos paises hegemonicos (SILVA, 2005). O
marco para a implementacgéo de politicas neoliberais, em governos democraticos na América

Latina, foi dado pelo o Consenso de Washington'® (1989).

170 periodo de 1979 a 1982 foi marcado nos Estados Unidos pela alta da inflagéo e elevacéo das taxas de juros,
gue geraram recessdao no pais, fazendo os indices de desemprego ficarem em torno de 10%. Essa condicdo
interna desencadeou, no periodo compreendido entre 1982 e 1990, a crise da divida dos paises em
desenvolvimento (México, Brasil, Chile, Argentina, Polbnia etc.), ocasionada pela elevagdo das taxas de juros na
economia americana (HARVEY, 2011).

18 O Consenso de Washington foi o termo utilizado por John Williamson para descrever o conjunto de propostas
econdmicas defendidas pelos politicos e tecnocratas residentes na capital americana. Compreende um conjunto
de orientagdes indicadas aos paises periféricos e, a partir da década de 1990, impostas como pré-requisitos aos
programas de financiamento desenvolvidos pelas agéncias internacionais como Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial (BM) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). John Williamson listou dez
recomendagdes que orientam as reformas nos paises periféricos nos anos 80: (1) Disciplina fiscal; (2)
Reordenamento nas prioridades dos gastos publicos; (3) Reforma tributaria; (4) Liberalizacdo do setor financeiro
(livre determinacdo das taxas de juros pelo mercado e abolicdo dos controles de cambio); (5) Manutencdo de
taxas de cambio competitivas; (6) Liberalizacdo comercial; (7) Atracdo de investimentos diretos estrangeiros; (8)
Privatizacdo de empresas estatais; (9) Desregulamentagdo da economia; e (10) Protecdo a direitos autorais
(PORTELLA FILHO, 1994).
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Essa implementacdo nao foi um ato exclusivo da América Latina, ja que, a partir dos
anos 80, uma vasta onda de privatizacGes varreu 0 mundo na tentativa desesperada de
encontrar mais locais para colocar o excedente de capital, sob “a alegacdo dogmatica de que
empresas estatais sdo ineficientes e desengajadas por definicdo, e a inica maneira de melhorar
seu desempenho € passa-las ao setor privado” (HARVEY, 2011, p. 32). Para Harvey (2011),
independentemente de serem ineficientes ou ndo, as empresas estatais tiveram de ser abertas
ao capital privado, que, devido a baixa rentabilidade da industria a partir dos anos 70, ndo
tinham para onde ir. Servigos de utilidade pablica como agua, eletricidade, telecomunicagdes,
transporte, habitacdo, educacdo e saude tiveram que passar para a iniciativa privada e para
economia de mercado.

Os movimentos observados na economia mundial, a partir da crise estrutural dos anos
1970, desencadearam uma transferéncia grande de capital da economia estadunidense em
busca de novas formas de rentabilidade; e 0 pagamento dos empréstimos foi garantido a partir
dos anos 90 com o ajuste estrutural. Para Pinto e Balanco (2013, p. 24), “a América Latina, ao
longo dos anos 1990, integrou-se passivamente aos circuitos de producdo e reproducdo do
capital por meio dos ajustes estruturais liberais, aderindo a uma estratégia justificada como o
unico caminho para a modernizacdo da regido”. Entre as principais consequéncias dessa
integracdo ao modelo neoliberal estd a ampliacdo da desarticulacdo setorial e social que acaba
gerando a deterioracdo das condicGes sociais das populacdes.

Além disso, Pinto e Balanco (2004, 2013) destacam que o neoliberalismo acaba por
ampliar a dependéncia e a subordinacdo latino-americana as poténcias centrais capitalistas,
bem como acentuar a concentracdo de riquezas e as mazelas sociais da populacdo. A adesdo
dos paises latino-americanos ao modelo neoliberal de integracdo teve como reflexo a
emergéncia de um padrdo de acumulag&o capitalista conduzido pelo acréscimo da acumulacgao
financeira, por meio, especialmente, da expansao da divida publica, da redugdo da realizagdo
interna da producdo regional e da superexploracao do trabalho. Para Pinto e Balanco (2013, p.
22), “nesse novo padrdo de acumulacdo as fracdes dominantes financeiras e financeirizadas,
tanto do capital financeiro e produtivo internacional quanto dos grandes grupos econémico-
financeiros nacionais, assumiram a supremacia entre as fracdes dominantes de cada pais da
Ameérica Latina, com poucas exce¢oes”.

Bastos (2015) defende que os efeitos do neoliberalismo séo seletivos e desiguais, pois

“enquanto abria mercados e liberava politicas de desenvolvimento produtivo de interesse dos
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paises desenvolvidos, protegia mercados e proibia politicas que eram de interesse dos paises

subdesenvolvidos™.
Entre 1974 e 1994, os EUA transitaram para uma posi¢do “neoliberal” seletiva, em
que seu poder de pressdo e barganha impar foi exercido para maximizar concessdes
que enfragueceram o0 nacionalismo econdmico nos paises subdesenvolvidos,
enquanto minimizavam as suas proprias concessdes e de seus aliados desenvolvidos.
Entre 1997 e 2002, isso contribuiria para uma nova rodada da crise cambial e
financeira nos paises que seguiram os conselhos do Consenso de Washington,
abriram mercados, se endividaram mais uma vez, mas ndo dispunham de mercados

de exportacfes suficientes para arcar com seus passivos externos (BASTOS, 2015,
p. 16).

As condicOes concretas mostraram que o neoliberalismo foi incapaz de promover o
crescimento econdmico, com estabilidade monetaria e com melhoria na distribuicdo da renda
nos paises periféricos (PINTO, BALANCO, 2013). Esses resultados e as criticas as politicas
formatadas pelo Consenso de Washington geraram um relativo enfraquecimento da
capacidade de intervencdo direta dos Estados Unidos na América Latina, principalmente, a
partir da ascensdo de governos posicionados a esquerda a partir de 2002. Outro fator que
contribuiu foi a ascensdo da China®, a partir dos anos 2000, pois houve uma grande demanda
por producdo de matérias-primas, como o petroleo, o gas, a mineracdo e a agricultura de
paises produtores como o Brasil (PINTO, BALANCO, 2013).

O novo eixo geoecondmico desencadeado pela ampliacdo das relagbes comerciais
entre os paises da América Latina e a China nos anos iniciais do século XXI possibilitou o
desenvolvimento de politicas do tipo desenvolvimentistas. A dindmica externa alterada a
partir da ascensao chinesa gerou, para 0s paises produtores de commodities, como o Brasil, a
possibilidade de investimentos publicos em infraestrutura e em maiores gastos em politicas

sociais. Para Pinto e Balanco (2013, p. 29),

forgas tradicionalmente de esquerda, agora ocupando a posicdo de governantes,
aparentemente utilizam-se dessa tradi¢do para construir modelos hibridos que
combinam, por um lado, elementos do modelo neoliberal anterior e, por outro,
elementos novos associados ao fortalecimento do mercado interno que tem

19 A ascensdo da importancia chinesa para a economia mundial, segundo Castro (2011) e Pinto (2011b), vem provocando
transformacdes estruturais, a saber: i. Elevacdo (e manutencdo em niveis altos em termos histdricos recentes) dos precos
internacionais das commodities, decorrente do efeito direto e indireto da demanda chinesa e também da elevacédo dos custos
de producédo desses produtos; ii. Redugdo e/ou estabilizagdo dos precos mundiais dos produtos industriais, fruto da pressao
competitiva da producéo industrial da China (que combina salérios baixos, economias de escala e de escopo, novas formas de
organizacdo e gestdo da produgdo - tecnologia frugal, producdo modular, etc.), que se tornou a “fabrica do mundo”; iii.
Manutencéo dos termos de troca favoravel aos paises em desenvolvimento (relaxando a restri¢cdo externa), especialmente os
africanos e latino-americanos, que exportam commodities. Essa condi¢cdo ¢ uma decorréncia da primeira e da segunda
tendéncias; e iv. Ampliagdo mundial do consumo de massa, em virtude da mudanca de preco relativo entre manufaturas e
salarios, que vem permitindo o acesso a produtos industriais a segmentos da populagdo mundial que, até entdo, viviam na
condicédo de subsisténcia. Esta condi¢do é uma decorréncia das trés tendéncias acima, especialmente da segunda” (PINTO,
BALANCO, 2013, p. 17).
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produzido resultados positivos no que tange & melhora da renda dessas populacdes e,
principalmente, para a reducdo da pobreza extrema regional.

Para Puello-Socorras (2013), ndo seria um modelo hibrido, mas o proprio
neoliberalismo que estaria se adaptando para a sua reconstituicdo e consolida¢do como projeto
hegeménico. Outra importante observacao apontada por Pinto e Balanco (2013) diz respeito
ao fato de que as mudancas ndo ocorreram em paises como o Brasil a partir de crises politico-
econdmicas estruturais, ou seja, por meio de alteragcdes nos blocos de poder. Assim, apesar
dos avangos observados, principalmente na ampliacdo das politicas publicas de reducdo de
pobreza extrema, a atuacdo do Estado permaneceu fortemente atrelada aos segmentos
dominantes financeiros externos e internos que foram hegeménicos na década de 1990.

Assim como o desenvolvimento histérico do capitalismo vai transmutando as rela¢6es
de dependéncia, contribuindo para sua manutencdo, 0 neoliberalismo, como projeto
ideologico da atual fase do capitalismo tardio, também foi se modificando para consolidar-se
como projeto hegemdnico. Puello-Socarrds (2013) defende que o neoliberalismo tem-se
transformado para manter-se como corrente ideoldgica hegeménica, pois, ao gerar uma série
de crises econbmicas, precisa se reformular. Para Puello-Socarrds (2008a, p. 16), “o
neoliberalismo implica numa pratica discursiva construida, constituinte e realizada por uma
dialética especifica, continua e constante entre teoria e pratica”. Além de caracterizar-se como
uma resposta econdmica ciclica no capitalismo contemporaneo é, para Puello-Socarras
(2008a), um projeto sociopolitico que busca prolongar-se no tempo e no espaco social.

Puello-Socarras (2013) apresenta oito teses, defendendo que o neoliberalismo: (1) é
uma “etapa superior do capitalismo”, consiste na estratégia ofensiva do capital, ou seja,
solugéo para o enfrentamento das crises estruturais e globais do capitalismo tardio; (2)
consiste em um projeto econémico-politico de classe e ndo somente em um programa de
politicas publicas; (3) € multidimensional, ndo apenas uma questdo de economia pura, pois,
entre outras dimensdes, tem uma indissocidvel forca sociopolitica e uma tecnologia
governamental; (4) é uma ideologia diversa e complexa, ou seja, possui variacdes em termos
de pontos de vista tedrico-abstratos, praticas histéricas, fontes econdmicas e afiliacGes
politicas, ideoldgicas e sociais que podem ser divididas em cinco correntes historicas do
pensamento neoliberal; (5) conjuga-se no plural, ndo no singular, ou seja, hd mais de um tipo
de neoliberalismo; (6) é dindmico, ou seja, vai se transformando ao longo dos anos e a partir
de suas proprias crises e criticas; (7) é autoritéario, sua implementacgéo esta associada com uma
forma autoritaria, tanto de natureza sociopolitica como econémica; e (8) é eminentemente
colonialista (PUELLO-SOCORRAS, 2013).
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Puello-Socarras (2008b), ao analisar o neoliberalismo, suas praticas historicas, suas
fontes econdmicas e suas afiliacdes politico-ideologicas, apresenta referenciais basicos em sua
evolucdo: (a) Escola Neoclassica Anglo-Americana, representada pelas Escolas de Londres
e de Chicago?; (b) Escola Neoclassica da Europa Continental ou Escola Austriaca?,
liderada por Mises e Hayek; (c) Neoliberalimo Alemé&o (o Ordo-liberalismo) e Escola Social
de Mercado (ESM), escolas que defendem a renovacao do liberalismo cléssico, descartando
o0 laissez-faire e propondo a construcdo de uma economia regulada, mas nao planificada; (d)
Sinteses neoclassico-keynesianas??, que buscam incorporar elementos tedricos de Keynes no
campo epistémico da escola neoclassica tradicional (PUELLO-SOCARRAS, 2008b).
Puello-Socarras (2013) apresenta uma quinta escola do pensamento neoliberal; (e) Sinteses
Austroamericanas e Americano-austriacas, que combinam elementos do pensamento das
escolas anglo-americanas e austriacas. O primeiro prioriza elementos tedricos austriacos; o
segundo privilegia os elementos tedricos da corrente americana.

Embora haja variedade de correntes, para Puello-Socarrds (2008b), o discurso
neoliberal abandona a centralidade da visdo neoclassica anglo-americana para adotar como
base epistemoldgica os neoclassicos de origem austriaca (PUELLO-SOCARRAS, 2008b).
A Escola Neocléssica Anglo-Americana foi responsavel pelas reformas de ajustamento
estrutural de primeira geracdo, identificadas diretamente com o Consenso de Washington.
Essa escola estd mais proxima do aprofundamento e radicalizacdo dos argumentos
neoclassicos, mas parece ter exaurido sua eficdcia sociopolitica. Para Puello-Socarras
(2008b), as recentes transformacdes no neoliberalismo e as reformas de segunda geragéo tém
feito emergir a Escola Austriaca como o pensamento neoliberal preponderante. O Quadro 1
sintetiza as principais diferencas entre essas duas correntes do neoliberalismo.

A Escola Austriaca abandona “categorias centrais como homem econdmico (puro),
engenharia social, modelos de concorréncia perfeita e equilibrio para ativar nogdes mais
funcionais, ajustadas e versateis como individuo empreendedor/empresario, empreendimento
e racionalidade criativa” (PUELLO-SOCARRAS, 2008b, p. 14). Para Puello-Socarras
(2008a), a mudanca no principio antropoldgico da concep¢do do homem econdmico para o

conceito de empresario/lempreendedor é um dos principais fatores que revelam que o

20 A Escola de Londres tem como principais autores L. Robbins e L. Bowley. A Escola de Chicago que se
desenvolveu, principalmente no p6s-guerra, tem como principais pensadores M. Friedman, G. Stigler, G. Becker,
J. Buchanan, R. Lucas, R. Coase, R. Fogel, R. Posner (PUELLO-SOCARRAS, 2008a).

21 podemos dividir a Escola Austriaca e seus pensadores em trés geracdes: a) Primeira geragdo: von Bohm-
Bawerk e Von Wieser; b) Segunda geracdo: L. von Mises e J. Schumpeter; e c) Terceira geracdo: F.A. von
Hayek; O. Morgenstern; G. von Haberler; F. Machlup; P. Rosenstein-Rodan; V. Lutz; F. Kaufmann e A. Schiitz

22 Para Puello-Socarras (2008b) esta escola é pouco difundida.
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neoliberalismo se modifica para continuar como pensamento hegeménico. O homem

econbémico é o principio antropologico que sustentou o pensamento liberal classico e

fundamenta o pensamento neoclassico neoliberal da Escola Anglo-Americana. Essa

concepcao baseia-se na interpretagdo do humano como um agente econdmico racional e um
individuo eminentemente calculador (PUELLO-SOCARRAS, 2008a).

Quadro 1 - Diferencas entre as escolas neoclassicas: Austriaca e Anglo-Americana

Dimensoes

Escola Austriaca

Escola Anglo-Americana

Conceito econdmico

Teoria da acdo humana entendida como
um processo dindmico e econdmico
integral. Conceito amplo do ‘econémico’.
A Economia como Praxeologia e
Cataléctica como Ciéncia da Acédo
Humana e das trocais sociais complexas

Teoria da decisdo: maximizacéo
submetida a restrigdes. Conceito
reduzido do ‘econémico’ e estreito da
racionalidade. A Economia como ciéncia
da escassez e das trocas simples

Ponto de vista metodoldgico

Subjetivismo

Individualismo metodolégico
(objetivismo)

Perspectiva epistemoldgica

Relativismo Racional

Positivismo Racional
Empirismo légico

Principio
antropolégico/Protagonismo
dos processos sociais

Homo Redemptoris (Homem
empreendedor)
Empresario criativo

Homo Oeconomicus (homem
econdmico)
Homem econdmico

Tomada de decisdes a priori
e natureza do beneficio
econémico

Concebe-se a possibilidade de cometer
erros empresariais puros, evitaveis com
maior perspicacia empresarial para captar
oportunidades de lucro

Né&o se concebem erros pois todas as
decisGes passadas se racionalizam em
termos de custo-beneficio

Conceito de informacéo

O conhecimento e a informagdo séo
subjetivos, dispersos e mudam
constantemente (criatividade
empresarial). Distin¢do radical entre
conhecimento cientifico (objetivo) e
prético (subjetivo)

Supde informacéo perfeita (termos
certos ou probabilistico) de fins e meios.
A informacdo é objetiva e consistente.
Né&o ha distincdo entre conhecimento
pratico (de negdcios) e cientifico

Foco de Referéncia

Processo geral tendendo a coordenacéo.
Né&o se distingue entre microeconomia e
macroeconomia: todos os problemas
econdmicos se estudam de forma inter-
relacionada

Modelo de equilibrio geral. Existe uma
divisao formal entre a microeconomia e
a macroeconomia

Conceito de concorréncia

Processo de rivalidade nos negécios

Situacdo ou modelo de “concorréncia
perfeita”

Formalismo e Historia

Légica verbal (abstrata e formal) que da
acesso ao tempo subjetivo (duragéo) e a
criatividade humana.

Formalismo matematico (linguagem
simbdlica propria das anélises de
fendmenos atemporais e constantes)

Relag¢do com 0 mundo
empirico

Raciocinio dedutivo a priori: a separacdo
radical e, em paralelo, a coordenacéo
entre a teoria (ciéncia) e historia (arte). A
histéria ndo pode testar teorias

Teste empirico das hip6teses (a0 menos
retoricamente)

Possibilidade de previsdo

Impossivel. O que acontece depende do
conhecimento futuro de negdcios ainda
ndo criado. S6 sdo possiveis padrdes de
previsao de tipo qualitativo e tedrica
sobre as consequéncias da
descoordenacdo do intervencionismo

Previsao é um objetivo buscado de forma
deliberada

Tipo e figura intelectual

Empresério empreendedor

O analista econdmico (engenheiro
social)

Estado atual do paradigma

Notével ressurgimento nos ultimos 20
anos (especialmente apés a crise do
keynesianismo e do colapso do
socialismo real)

Situacédo de Crise e mudanca acelerada

Fonte: Traducdo Livre Pueblo-Socorras (2013, p. 13)
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Ja a concepcdo do homem empreendedor consiste em conceber a pessoa
empreendedora como aquela que toma, por meio de sua agdo a iniciativa de um negdcio,
assumindo os riscos e incertezas para obter beneficios, rendimentos e retornos futuros dos
riscos assumidos, virtudes caracteristicas da atividade empresarial (PUELLO-SOCARRAS,
2008b).

0 homem empresario/empreendedor é entdo uma exigéncia epistemoldgica —
ideoldgica e politica que gera uma compreensdo muito mais funcional/ajustada sobre
a fase do capitalismo avancado e sobretudo, sintetiza as categorias necessarias para a
ideologia neoliberal que permitam absorver e enfrentar analiticamente a maior
complexidade sistémica, a articulacdo instavel e a interdependéncia entre as
realidade economicas, politicas e sociais contemporaneos, inexistentes no passado
(PUELLO-SOCARRAS, 2008b, pp. 85-86)

Para os principais tedricos da Escola Austriaca, 0 homem empreendedor é o principio
antropolégico do ser humano e o empreendimento é a forca ontolégica constitutiva
dos processos de mercado. E importante compreender que o homem empreendedor é também
um homem econdmico, mas ndao no seu sentido puro — frio, sem emocdo, calculista,
racional e mecanico — e sim um individuo social e economicamente complexo
(PUELLO-SOCARRAS, 2008a). A introducio desse principio antropoldgico se reflete na
preocupacao dos tedricos da Escola Austriaca com a integracdo social, aspecto negligenciado
pelos anglo-americanos. Entretanto, “o homem empreendedor continua reforcando
(e mais: ele aprofunda) o tipo de individualismo tipico do neoliberalismo
(PUELLO-SOCARRAS, 2008a, p.88).

Outra consequéncia desta mudancga na concepg¢do do homem estéa na ressignificacdo do
conceito de mercado, que deixa de ser o lugar de troca de bens e servicos, regido pela
concorréncia perfeita, para ser um complexo institucional de criacdo, desenvolvimento,
competéncia e ajustes por meio de interagdes sociais (PUELLO-SOCARRAS, 2008a).

Puello-Socarras (2008a, 2008b, 2013) distingue, entdo, dois tipos de neoliberalismo:
velho (ortodoxo), baseado na Escola Anglo-Americana e o novo (heterodoxo), na Escola
Austriaca (PUELLO-SOCARRAS, 2013). O novo neoliberalismo seria fruto de criticas ao
neoliberalismo ortodoxo. Assim, essas novas correntes buscaram a sua reconstituicdo e
permanéncia. O velho neoliberalismo tem uma conexdo forte com as teorias neoclassicas,
vinculadas a Escola anglo-americana, na qual ha uma desregulamentacéo e liberalizacdo total
dos mercados (PUELLO-SOCORRAS, 2013). Ja 0 novo neoliberalismo esta filiado & Escola
Austriaca, na qual o Estado tem como papel a regulamentacdo. O Quadro 2 sistematiza as

diferencas entre os dois tipos de neoliberalismos.
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Quadro 2 - “Velho” e “Novo” neoliberalismo

Dimensoes “Velho” Neoliberalismo “Novo” Neoliberalismo
Regulamentacédo
« A intervencdo estatal ndo esta
Desregulamentagdo o x x
x permitida a ndo ser na regulacéo
Estado Intervencéo estatal ou

(Presenca como aparattus)

Planejamento Estatal impossivel
Estado de Inacéo

(ac@o oportunista e momentanea)
Planejamento centralizado
impossivel
Estado da reacdo

Liberalizagdo com extrema

Liberalizagdo com liberdade do

Mercado liberdade dos mercados. O mercado mercado. Requlacses do Estado em
(Desempenho) como produto das falhas do do. eguiag
funcdo do mercado (suas falhas)
Estado/Governo
Sociedade Espontaneos ou autorregulados Induzidos por quase mercados

(Saldos sociais e extra econdbmicos)

pelo mercado

regulados pelo Estado

Raizes Ideoldgicas
(pensamento neoclassico)

Ortodoxa
Escolas anglo-americanas como
referéncia-chave
Fundamentos do mercado:
perspectivas ultraliberais
leseferiana (laisseiz-faire)...

Heterodoxa
Austriacos e aleméaes
Economia Social de Mercado
(ESM) como referéncias chave.
O mercado é fundamental:
perspectiva proneoliberal anti-
laisseiz-faire.

Fonte: Tradugdo Livre de Pueblo-Socorras (2013, p. 36)

Além disso, o velho neoliberalismo é deliberadamente antiestadista, enquanto que o
novo permite a presenca do Estado, ainda que anti-intervencionista. O novo neoliberalismo
busca sintetizar modos de organizacdo social considerados dicotdmicos e irreconciliaveis
(Estado e Mercado), em uma narrativa compativel e convergente, de onde podem derivar
market-friendly (PUELLO-SOCORRAS, 2008b).

Puello-Socarras (2008b), aproxima-se da correlativa politica latino-americana da chamada

politicas Essa conciliagdo, para
“Terceira Via”, que tem um papel especifico dentro das novas configuracdes do novo
neoliberalismo.

Para Giddens (2001, p. 166), a terceira via “ndo é uma tentativa de ocupar uma posi¢do
moderada entre o socialismo de cima para baixo e a filosofia de livre mercado. Ela se
preocupa com a reestruturacdo das doutrinas social-democraticas para responder a dupla
revolucdo da globalizacdo e da economia do conhecimento”. Vieira (2013, p. 201) defende
gue “a ‘terceira via’ agrupou principios liberais e conservadores, sem aderir a qualquer
tradicdo socialdemocrata”. Para Stolowicz (2005), a terceira via se opde aos extremos do
fundamentalismo de mercado e ao estadismo da esquerda, posicionando-se ao centro. A
terceira via “é a atual fase da estratégia de longo prazo da direita na América Latina para
neutralizar a esquerda no capitalismo que catalisa as demandas de igualdade social e contra a
exclusdo, que séo inerentes a propria existéncia da esquerda” (STOLOWICZ, 2005, p. 284,

traducdo nossa).
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E importante salientar que diversos autores caracterizam a terceira via como uma
alternativa ao neoliberalismo, enquanto que Puello-Socarras (2008a; 2008b) coloca esta
abordagem como uma correlativa politica do novo neoliberalismo. A terceira via influencia,

de forma determinante, as reformas de Estado no novo neoliberalismo, pois
proporciona um dominio que desvincula o “publico” do “estatal” em uma espécie de
“espaco publico-privado”, ou como tem-se denominado um “espaco publico ndo
estatal” que resulta aberta e fundamentalmente mercantil (...) e lécus natural do
empreendedorismo (PUELLO-SOCARRAS, 2008b, p. 23, tradugio nossa).

Para Puello-Socarras (2008b, p.33), “o referencial de empreendedorismo pretende criar
uma classe imparcial (neutralizada) que desconsidera as relacGes conflitivas entre trabalho
(e trabalhadores) e capital (capitalista) como op¢do mediadora — ‘terceira via’, ‘terceiro
lugar’, “terceiro discurso’ — do capitalismo real”. A ideia de empreendedorismo, ainda, esta
vinculada as nogdes de inovagéo e risco, e tem no modelo empresarial como sua referéncia.
Entretanto, as inovagGes com base nos pressupostos schumpeteriamos visam lucro, logo, este
é o fim ultimo do empreendedorismo (DAMBORARENA, 2015).

Para Puello-Socarras (2008a), o espirito empreendedor tem guiado, de forma
contundente, o arcabouco tedrico que visa a adaptar a administracdo publica para a nova era
neoliberal. Essa adaptacdo ocorre por meio da utilizacdo de ferramentas gerenciais
provenientes da administracdo privada e tem como objetivo construir uma governanca
neoliberal (empreendedora), tornando o mercado como o paradigma exclusivo da producao
social (PUELLO-SOCARRAS, 2008a).

Outro importante aspecto a considerar diz respeito ao entendimento de que o
neoliberalismo é eminentemente colonialista e pode ser encontrado tanto nas raizes do
pensamento politico-ideoldgico neoliberal como no atual neoliberalismo neocolonial e nos
seus resultados concretos, que podem sugerir uma terceira reedi¢do da serviddo (PUELLO-
SOCARRAS, 2013), ou seja, 0 neoliberalismo, como teoria de praticas politico-econdmicas,
busca desenvolver novas formas de espoliacdo no novo imperialismo.

Como afirma Puello-Socarras (2013, p. 17, traducdo nossa):

as teses sobre colonialismo externo (mais perto do imperialismo e do novo
imperialismo) e interno estdo totalmente atuais e validas e também reforcam - em
ambos os niveis - a exacerbada contradi¢do do capitalismo em termos de dominagéo,
exploracdo, opresséo e alienacéo.

Na dimenséo estratégica, o neoliberalismo manifesta-se, de forma concreta e real, na
estratégia de acumulacdo, denominada colonialmente de “desenvolvimento”. No nivel tatico e
conjuntural, o neoliberalismo materializa-se em diferentes programas de politicas como o
Consenso de Washington e suas variantes (PUELLO-SOCARRAS, 2015). O neoliberalismo,
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assim, ndo pode ser entendido apenas como um conjunto de politicas econdmicas (ou sociais),
mas sim como um projeto politico mais amplo (de classe) e transnacional no capitalismo
tardio (PUELLO-SOCARRAS, 2008a, 2013), que tem avancado para diversas areas, Como 0
ensino superior, objeto deste estudo.

4.1 O Ensino Superior e o Neoliberalismo

A terceira revolucdo tecnolodgica, iniciada em 1940, intensificou a aceleracéo
tecnoldgica. Mandel (1982) aponta a Segunda Guerra Mundial e o rearmamento pds-guerra
como as condi¢BGes objetivas que levaram a aceleracdo tecnoldgica, 0 que aumentou a
demanda por formacdo de terceiro grau e por conhecimento cientifico voltados para geragédo
de inovagéo tecnoldgica. E nessa fase particular do capitalismo que historicamente a pesquisa
cientifica realizada pelas universidades passou a ser aplicada a producao. Além disso, a busca
por inovacao fez com que a pesquisa e desenvolvimento (P&D) emergisse como um negocio
organizado com um alicerce capitalista (MANDEL, 1982).

No capitalismo tardio “as rendas tecnoldgicas se tornaram a principal fonte de
superlucros” (MANDEL, 1982, p. 178). Dos Santos (1983) afirmou que a atividade cientifica
passou de atividade marginal e complementar para componente essencial da producdo e
reproducdo das sociedades contemporaneas. O principal objetivo da aplicacdo dos
conhecimentos a producdo € a redugdo do trabalho socialmente necessério incorporado as

mercadorias:

poupar tempo de trabalho é o lema que da sentido revolucionario ao capitalismo. O
capitalismo, porém, ndo poupa tempo de trabalho para diminuir a carga horaria dos
trabalhadores; poupa para cobrir 0 mais rapido possivel o tempo de trabalho
necessario para reproduzir a forca de trabalho e apropriar-se do tempo excedente,
fonte de mais-valia (DOS SANTOS,1983, p. 16).

Uma das consequéncias do aumento do volume de pesquisas aplicadas a producéo
capitalista de mercadorias foi a especializagcdo. Inicialmente, as grandes empresas criaram
departamentos especificos de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Posteriormente, 0s
laboratdrios de pesquisa passaram a constituir empresas autdbnomas que comercializavam
invencbes com elevados precos, tornando a invencdo um negdcio sistematicamente
organizado, com o Unico objetivo de maximizar o lucro das empresas (MANDEL, 1982). No
capitalismo tardio, as empresas e grupos econdmicos comecaram a investir (patrocinar)

atividades de pesquisa em centros de producdo cientifica como as universidades (DOS
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SANTOS, 1983). Todos esses movimentos mostram que, nesta fase do capitalismo, uma das
principais fontes de lucros é justamente aquela atrelada a inovacao tecnolégica (MANDEL,
1982).

Em funcdo do aumento da concorréncia no capitalismo tardio, as empresas e 0S
grandes monopdlios ou oligopdlios aumentaram seus investimentos em pesquisa €
desenvolvimento (MANDEL, 1982). Para Mandel (1982), o capital investido em P&D
somente sera efetivo se conduzir a producao de novas mercadorias (inovagdes). Esse aspecto
torna o risco do capital investido em pesquisa mais elevado, pois ndo ha garantia de que as
descobertas e invencbes poderdo ser revertidas em lucro. Ha, na composicdo do capital
investido em pesquisa, elementos fixos, como construcdo e compra de equipamentos para 0s
laboratdrios, e variaveis, relativos aos salarios da equipe de pesquisa. A incerteza quanto aos
resultados desse capital aplicado exige planejamento do investimento em pesquisa.

Uma das principais consequéncias do aumento do investimento em pesquisa e
desenvolvimento foi 0 aumento da demanda de forca de trabalho altamente qualificada.
Essa demanda levou a expansao das universidades em diversos paises do mundo, pois houve
aumento da demanda por m&o-de-obra com ensino superior treinada. Essa demanda levou a
vinculacdo direta das atividades intelectuais a producdo, bem como a introducdo do trabalho
intelectual na esfera produtiva (MANDEL, 1982).

A revolucdo cientifico-técnica esta atrelada ao aumento dos gastos em educacao (DOS
SANTOS, 1983). Entretanto, essa vinculagdo faz com que haja uma exigéncia para que a
formagdo universitaria dos trabalhadores intelectuais fique restrita as necessidades
tecnologicas do capitalismo tardio. Esse fato leva a universidade humanista classica a crise,
dado que “a tarefa primordial da universidade ndo é mais a producdo de homens ‘educados’,
de discernimento e qualificagdes [...] mas a producdo de assalariados intelectualmente
qualificados para a producéo e circulacdo de mercadorias” (MANDEL, 1982, p.184).

Quanto maior o crescimento cumulativo da ciéncia e mais rapida a aceleracdo da
pesquisa e desenvolvimento, mais 0s processos especificamente capitalistas da
crescente divisdo do trabalho, da racionalizacdo, da especializacdo no interesse do
lucro privado — em outras palavras, um processo continuo de fragmentacdo do
trabalho — penetrardo as esferas do trabalho intelectual e da educagdo cientifica
(MANDEL, 1982, p.184).

Assim, para Mandel (1982), a pesquisa no capitalismo tardio passa a ser caracterizada
pela ciéncia aplicada, especializada e submetida a divisdo do trabalho, uma ciéncia

fragmentada e subordinada a maximizacdo dos lucros dos monopolios. Em sintese, no
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capitalismo tardio, a ciéncia passa a ser prisioneira do capital e sua busca pelo lucro. Mandel
(1982) afirmou que o crescimento a longo prazo no capitalismo tardio depende mais da
capacidade de reproducdo do exército industrial de reserva® do que da reproducéo de formas
especiais de qualificacdo, uma vez que a aceleracdo da inovacdo tecnoldgica faz com que
emerjam novas necessidades de qualificacdo ao longo do periodo de atividade de um
trabalhador. Assim, a formacdo deve estar mais calgada em aspectos abrangentes que sejam
adaptaveis a mudancas e habilidades politécnicas.

Os principais monopdlios tentam dominar todas as fases de producdo e reproducgéo
desta fase do capitalismo, por intermédio do dominio do Estado, pois é o Estado quem arca
com 0s custos educacionais. Os monopdlios dominantes buscam determinar a distribuicdo do
nimero de universidades, o alcance dos seus cursos e a distribuicdo dos alunos pelas
disciplinas, pois, ao controlar a oferta da qualificacdo, podem subordinar o trabalho intelectual
ao capital (MANDEL, 1982). Entretanto, muitos capitalistas ndo estdo dispostos a pagar a
elevacdo dos impostos necessaria a expansdo da oferta de educacao.

Dito isso, foi necessario o desenvolvimento de teorias que justificassem o aumento do
investimento dos Estados em educacdo, como a Teoria do Capital Humano (TCH).
A TCH emergiu na Economia da Educacio?* a partir da década de 60. Essa teoria tem origem
norte-americana e estd vinculada a Escola de Chicago, particularmente pela influéncia dos
trabalhos de Theodore Schultz? Ela buscou explicar as causas da permanéncia das diferencgas
sociais e econdmicas entre paises, apesar de todo o desenvolvimento capitalista obtido pelo
padréo de acumulacéo fordista (RODRIGUES, 1997).

Frigotto (2015, p. 2016) defende que a nocdo de capital humano emergiu “por um
lado, da crise das politicas keynesianas e do Estado de bem-estar social, no combate a
desigualdade entre nacOes, classes e grupos sociais e, por outro, da forma invertida dos
intelectuais burgueses entenderem a natureza subjacente e estrutural da crise do capital e as
politicas de enfrentamento”.

Para Rodrigues (1997), o capital precisava explicar a gigantesca diferenca de

desenvolvimento econdmico entre 0s paises, no nivel macroecondmico, e o0 abismo entre

23 Harvey (2011, p. 55) destaca que, para Marx, o exército industrial de reserva € “uma condicdo necesséaria para
a reproducdo e a expansdo do capital. Esse exército de reserva deve ser acessivel, socializado e disciplinado,
além de ter as qualidades necessarias (isto é, ser flexivel, docil, manipulavel e qualificado quando preciso). Se
essas condigdes nao forem satisfeitas, entdo o capital enfrenta um sério obstaculo a acumulagéo continua”.

24 Disciplina criada por um grupo de estudiosos do desenvolvimento econémico com inspiracdo na teoria
econdmica neoclassica que emergiu em meados dos anos 1950, nos Estados Unidos, que visava a explicar os
ganhos de produtividade gerados pelo fator humano na producgéo (MINTO, 2015).

% Professor do Departamento de Economia e da Escola Superior de Administragdo e da Faculdade de Direito da
Universidade de Chicago. Recebeu o Prémio Nobel de economia em 1979.
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individuos em termos de renda e acesso aos bens materiais, no nivel microeconémico.
Schultz (1973) defende que os investimentos em capital humano?® explicam a permanéncia
das diferencas no nivel macro e microeconémico. Schultz (1973) utilizou, como base
empirica para o desenvolvimento da teoria do capital humano, o investimento das familias em
educacao formal e em salde. Partiu do pressuposto de que quanto maiores 0s investimentos,
maiores seriam o0s retornos obtidos pelas familias. Entretanto, “como positivista e empirista,
ao ver a dificuldade de mensurar a salde, abandona este indicador e fica apenas com a
educacdo” (FRIGOTTO, 2015, p. 216).

A Teoria do Capital Humano (TCH) baseia-se no pressuposto de que o crescimento do
investimento em educacdo representa uma fonte de geracdo de renda nacional,
e, consequentemente, de crescimento econdmico. Para Shultz (1973, p. 79), a educacdo?’ ¢
predominantemente uma atividade de investimento realizado para fins de aquisicdo de
capacitacOes que oferece satisfacOes futuras ou que incrementa rendimentos futuros da pessoa
como agente produtivo. Assim, para a TCH, o investimento em educacdo “permitiria ndo sé o
aumento da produtividade do individuo-trabalhador, mas também a maximizacéo crescente de
seus rendimentos ao longo da vida (COSTA, 2009, p.177).

Para Shultz (1973, p. 155), “a educagdo organizada produz um punhado de formas
diferentes de capital humano de durabilidade variavel”. O ensino superior produz atividades
de maior vulto, que envolvem a instrucdo, a descoberta de talentos e a pesquisa. No que tange
a instrugdo, Schultz (1973) defende que, como o capital humano esté sujeito a obsolescéncia,
o planejamento do ensino superior deve considerar a substituicdo de cursos de longa duracdo
por cursos de curta duracdo para adequar a formacdo as demandas flutuantes de capacitacdes
técnicas. Para a atualizacdo permanente, sugere o investimento em educacgédo continuada.

A descoberta de talentos esta relacionada com a atividade de pesquisa, a qual, segundo
Shultz (1973), é uma atividade econdmica “especializada que exige capacitagdes especiais e
facilitacbes empregadas para descobrir e desenvolver formas especiais de uma nova
informacao, parte da qual recebe propriedade de informacdo econémica” (SHULTZ, 1973, p.

194). O valor da pesquisa, para Shultz (1973, p. 195), estd “ (a) nas satisfacBes que dizem

2% A caracteristica definitiva do capital humano é a de que esse é parte do homem. E humano porquanto se acha
configurado no homem, e é capital porque € uma fonte de satisfagdo futura, ou de futuros rendimentos, ou ambas
as coisas. Onde os homens sejam pessoas livres, o capital humano ndo é um ativo negocidvel, no sentido de que
possa ser vendido. Pode, sem divida, ser adquirido ndo como elemento de ativo, como se adquire no mercado,
mas por investimento no préprio individuo (SCHUTZ, 1971, p.53).

27 Shutz (1973) considera que a educagdo compreende desde a educacéo basica até o ensino superior.
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respeito aos pesquisadores e a sociedade, e (b) na informacdo que recebe propriedades
econdmicas para as quais ha uma procura advinda das outras partes da economia”.

Shultz (1973) afirma que as patentes e invencBes sdo apenas uma parte desta nova
informacdo que advém da pesquisa e adquire valor econdémico. Existem, para o autor, dois
modos para atribuir valor econdmico a uma nova informagéo oriunda de pesquisas: “ (1) o
que transforma em novas capacitacbes técnicas, em capacitacdes humanas de valor
econémico, e quando tais capacitacdes representam novas formas de capital humano; (2) o
tipo que transforma em novos materiais, e quando essa transformacgéo tenha sido realizada,
tais matérias representam novas formas de capital ndo-humanas” (SHULTZ, 1973, p. 199).

E importante salientar que a pesquisa, na TCH, é a forma mediante a qual o
conhecimento progride. Nessa concepcao, a educacdo € mais ampla que a instrucdo, ja que
estd associada com a pesquisa, elevando as rendas futuras e ampliando a produtividade.
Assim, Shultz (1973) defende a ampliacdo do investimento dos paises em educacdo como
uma forma de geracdo de crescimento econdmico. Os resultados das suas pesquisas
encontram uma correlacdo altissima entre o Produto Interno Bruto (PIB) e a escolaridade
(FRIGOTTO, 2015).

Frigotto (2015, p. 216) critica a concepg¢do de Shutz (1973) por ela ndo considerar “o
processo historico marcado pela desigualdade entre as classes sociais e nagdes”. Além disso,
afirma que intelectuais, como Shultz , “ndo entendem que o Estado, o sistema juridico e
politico, a educacdo, a salde etc. sdo produtos das relagdes entre as classes sociais e que
buscam, dialeticamente, reproduzir a ordem social da qual emergem” (FRIGOTTO, 2015, p.
217):

O resultado é que a nocdo de capital humano sedimenta um reducionismo da
concepgdo de ser humano a uma mercadoria; de trabalho, ao confundir a atividade
vital que produz e reproduz o ser humano e que é pressuposto das demais atividades
humanas, a venda da forca de trabalho humana (emprego); de sociedade, ao tomé-la
como um continuo dos mais pobres aos mais ricos, ignorando a estrutura desigual e
antagonica das classes sociais; de classe social, tomando-a por fatores isolados e
independentes na compreensdo da sociedade e, finalmente, de educagdo, de um
direito social e subjetivo a uma concepcdo mercantil de formacdo humana
(FRIGOTTO, 2015, p. 216).

A retorica do capital humano guiou as reformas e politicas educacionais das ditaduras
civil-militares da América Latina nas décadas de 1960 e 1970 (FRIGOTTO 2015). Para
Frigotto (2011), os planos, as diretrizes e as estratégias educacionais moldados com base na

TCH nos paises de capitalismo dependente tiveram como objetivo estruturar os sistemas
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educacionais de acordo com interesses de classe. E, portanto, inspiracdo para as politicas de

educacéo no neoliberalismo:
Inspirada na Teoria do Capital Humano, a educacéo no neoliberalismo passou a ser
vista como um investimento: atribuiu-se ao sistema educacional a tarefa de preparar
recursos humanos para atender as demandas dos projetos no campo econémico. A
educacdo passou a ser pensada como forma de apropriacdo de capital, enquanto
melhoria da qualificacdo da mao-de-obra, intensamente vinculada ao
desenvolvimento que se faz com base na tecnologia, na criacdo e implementacéo
dessa tecnologia e na sua relagdo com a produtividade. Neste enfoque, 0 homem nédo
¢ visto como ser humano e sim como forca de trabalho, necessaria aos varios niveis
e tipos de qualificacdo técnica. A ideologia economicista e tecnocrata coloca
prioridade na concepcdo de educacdo vinculada ao desenvolvimento econémico,

onde o investimento no homem deve ser visto como fator de produtividade
econdmica (SOARES, 2007).

Para Frigotto (2011), a partir da década de 1970, o ideéario economicista do capital
humano vai se transmutando e faz emergir no vocabulario da educacdo nogdes como
sociedade do conhecimento e empreendedorismo, entre outras. “Sociedade do conhecimento
deriva do fetiche da tecnologia. Trata-se de fazer acreditar que a tecnologia por si supera as
desigualdades e a sociedade de classes, mascarando a realidade de que a tecnologia é cada vez
mais propriedade do capital contra o trabalho” (FRIGOTTO, 2011, p. 09). Ja
empreendedorismo é uma forma da qual a grande massa de trabalhadores passa a ser
responsavel pela sua propria sobrevivéncia, uma vez que, por ndo Se encaixarem nas
exigéncias do mercado, os trabalhadores devem ingressar no trabalho informal e precario,
plenamente desfavorecido dos direitos sociais (FRIGOTTO, 2011).

Essas nocOes, derivadas da Teoria do Capital Humano, sustentam outras teorias que
relacionam a educacdo com o desenvolvimento econémico. A Hélice Triplice (HT) é uma
teoria que deriva dessas nocdes. O modelo foi desenvolvido por Henry Etzkowitz e Loet
Leydesdorff nos anos 1990, para descrever o modelo de inovagdo com base na relagdo
governo-universidade-industria. A teoria HT foi desenvolvida com base na analise do papel
do Massachussets Institute of Technology no estado da Nova Inglaterra, nos EUA, nos anos
1930 e 1940 (ETZKOWITZ, 2010). Para Etzkowitz (2003), a tese da HT postula que a
interacdo governo-universidade-industria cria as condi¢cdes para producdo de inovagdo em
uma sociedade baseada no conhecimento. As universidades representam a fonte de novos
conhecimentos e novas tecnologias; as industrias possuem os recursos de implementacéo e o
governo tem a funcdo de definir as regras do jogo e também aportar recursos (ETZKOWITZ,
2010).
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Esse modelo é considerado, na area da economia da inovagdo, uma abordagem néo
linear, isto €, interativa. Contrapde-se a tradi¢cdo schumpeteriana, que vincula a inovagédo as
empresas, conferindo lugar de destaque as universidades e ao governo (CONDE; ARAUJO-
JORGE, 2003, p. 731). Para Etzkowitz (2002), as relacGes bilaterais entre o governo e a
universidade, a universidade e a industria, e entre a industria e o governo tém se tornado
relacdes trilaterais entre as esferas, especialmente em nivel regional. O modelo propicia o
surgimento de um novo mecanismo organizacional hibrido que possui elementos tedricos e
praticos de diferentes esferas (ETZKOWITZ, 2002):

Nesse modelo, a dindmica da inovacdo € interpretada a partir das redes de
comunicagdes e de expectativas que estariam permanentemente remodelando os
arranjos institucionais entre universidades, indUstrias e agéncias governamentais.
Esses arranjos ndo seriam estaveis e cada vertente ou hélice ao se relacionar com
qualquer das outras duas produziria a emergéncia de novas camadas de
comunicagdes, redes e organizacOes entre elas. Cada hélice também estaria em
transformagdo continua e suas reconstrugbes seriam consideradas um nivel de
continuas inovagdes sob a pressdo das mudangas do ambiente. O surgimento de
inovacdo ndo decorreria entdo de uma sincronizacdo a priori, nem se adequaria a
uma ordenagdo proposta a priori. As fontes de inovacao seriam um quebra-cabeca
para os participantes, analistas e policy makers resolverem (CONDE; ARAUJO-
JORGE, 2003, p. 731).

Para Etzkowitz (2003), industria e governo sempre foram instituicGes centrais na
sociedade moderna e, na sociedade do conhecimento, a universidade € elevada para um status
equivalente. Para Dagnino (2003), dois foram o0s motivos para que as universidades
assumissem a funcdo de desenvolver inovacdes: (a) busca de recursos para financiamento da
pesquisa universitaria no setor privado, em funcdo da diminuicdo dos recursos publicos
investidos nesta funcdo; e (b) procura por legitimidade do trabalho desenvolvido pelos
académicos junto a sociedade, ja que esta é responsavel pela manutencdo das instituices
universitarias (DAGNINO, 2003).

Para Etzkowitz (2003), a universidade torna-se empreendedora no modelo HT, pois
passa a adotar uma postura proativa na criacdo de inovacgdes, ja que possui um ambiente que
concentra conhecimento e capital intelectual. Emerge, assim, o conceito de Universidade
Empreendedora, que consiste em concebé-la “como instituicdo capaz de definir direcdo
estratégica a partir da formulacdo de objetivos académicos claros e transformando o
conhecimento gerado na universidade em um valor econdmico e social” (GOMES;
PEREIRA, 2015 p. 143).

Para Dagnino (2003), o modelo HT inaugura uma corrente conhecida como segunda

revolugdo académica, na qual as universidades, além das tradicionais funcdes de ensino,
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pesquisa e extensdo, tornam-se ativas no desenvolvimento econdmico, via geracdo de
conhecimento cientifico e tecnoldgico e, consequentemente, de inovacdo. O modelo HT
propde que o retorno social da universidade dar-se-4 por meio da inovacdo tecnoldgica em
acoes que envolvem a pesquisa e a extensdo, relacionando-se diretamente com essas
atividades. Entretanto, o0 modelo define que a empresa sera o destinatario da inovagdo, ou
seja, a empresa torna-se 0 mediador entre a comunidade académica e a sociedade (FERRAZ,
MARTONI, CHAMBERLALI, 2012).

Ao vincular a universidade ao desenvolvimento econémico, como proposto pelo
modelo HT, o neoliberalismo busca transformar a universidade de uma instituicdo ligada a
sociedade e a suas legitimas aspiracfes de justica e equidade em uma organiza¢do moderna,
que contribui para a formacdo profissional e pessoal-técnico exigido pela economia, € a
producdo de conhecimento Util para aumentar a produtividade e a competitividade produtiva
nos mercados internacionais (IBARRA-COLADO, 2008). Para Ibarra-Colado (2008), os
governos nacionais, 0s organismos financeiros internacionais e as grandes corporagdes atuam
para realizar essa transformacdo, ou seja, tornar as universidades em empresas burocréaticas
gue tém como objetivo principal atender ao mercado e a economia.

Além disso, o modelo Hélice Triplice € uma expressao no ensino superior do novo
neoliberalismo, visto que a proposta busca a conciliagdo entre Estado e mercado
(PUELLO-SOCORRAS, 2008b), ou seja, vincula o plblico ao privado para o
desenvolvimento de inovagfes. O modelo, ao promover as interacGes governo-universidade-
indUstria, contribui para difundir a légica mercantil na organizacdo das atividades académicas

desenvolvidas pelas universidades, principalmente, as publicas.

4.2 Politicas neoliberais no ensino superior: o Neoliberalismo Académico

A natureza do trabalho cientifico e a relacdo entre a universidade e a esfera econémica
tém sido uma discusséo recorrente entre os pensadores que se preocupavam o advento do
sistema capitalista (PUELLO-SOCARRAS, 2011). Weber, no inicio do século XX, fez
referéncia ao capitalismo universitario de Estado, ao analisar o sistema de ensino aleméo e
descrever as formas como a légica capitalista, o lucro e a acumulacdo de capital adentravam
as universidades (PUELLO-SOCARRAS, 2011). No ensaio “A ciéncia como vocagao”,
publicado originalmente em 1946, Weber (1982) analisou o sistema académico da Alemanha
nos anos de 1900 e fez uma comparacdo com o sistema dos Estados Unidos, a partir da

analise da carreira académica. A carreira académica estava se estruturando de forma
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burocréatica, semelhantemente a carreira em empresas capitalistas, levando Weber (1982) a
concluir que havia uma tendéncia de americanizacdo da vida universitaria alema.

Em seu ensaio, Weber (1982) caracterizou o0s grandes departamentos das
universidades americanas nas areas de Medicina e Ciéncias Naturais como empresas
“capitalistas estatais”, uma vez que necessitavam, desde o inicio do século XX, serem
administrados com um grande volume de recursos. A composi¢cdo dos departamentos das
universidades replicava a situacdo presente nas empresas capitalistas, “a separacdo entre o
trabalhador e o seu meio de producédo”. “O trabalhador, ou seja, o professor assistente,
depende dos implementos que o Estado coloca a sua disposicao, portanto, é tdo dependente do
chefe do instituto como o empregado de uma fabrica depende da direcdo” (WEBER, 1982, p.
156).

Outro aspecto apontado por Weber (1982) era a disputa por alunos entre as
universidades. Essa disputa estava centrada no interesse pelas anuidades, fazendo com que as
universidades investissem em campos capazes de atrair um maior contingente de alunos.
O ndmero de alunos matriculados era apontado como prova da qualificacdo da universidade
(WEBER, 1982). Weber (1982) alertava que a ciéncia estaria entrando em uma fase de
especializagdo nunca antes vista e que essa tendéncia se intensificaria com o passar dos anos.

Mais tarde, na década de 80, ao analisar o comportamento empreendedor de cientistas
e universidades americanas, Etzkowitz (1983) afirmou que, nas universidades, os grupos de
pesquisas estavam se tornando “quase-firmas’, organizando-se para obter recursos externos
para manter as pesquisas e garantir a sobrevivéncia dos mesmos. Este comportamento
desenvolveu-se em um contexto de especializacdo do trabalho na pesquisa cientifica e do
aumento da necessidade de equipamentos complexos e altamente especializados, somada a
pressdo de produzir resultados rapidos.

Na década de 90, emergiu o0 conceito de capitalismo académico, com base nas obras de
Slaughter e Leslie (1999) e Slaughter e Rhoades (2004). Slaughter e Leslie (1999) se
concentraram no exame das mudancas em universidades publicas de quatro paises:
Estados Unidos, Austrélia, Canada e Reino Unido. Em todas, as alteracBes nas politicas de
financiamento do ensino superior modificaram a estrutura das universidades
direcionando-as, mais fortemente, para as atividades de pesquisa, como estratégia para
obtencdo de recursos mediante a prestacdo de servicos a governos e ao setor privado.
Observaram, também, que, naqueles paises, as politicas nacionais de ensino superior estavam

direcionadas para a criagdo da riqueza nacional. Esse foco direcionou o trabalho académico
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para areas tecnologicas, criando novos campos de conhecimento que remodelaram o ensino de
graduacdo. As mudancas mais drasticas alcancaram a area de pesquisa, pois em trés paises
(Australia, Canada e Estados Unidos) a politica foi redirecionada da promocao de pesquisa
fundamental e basica para privilegiar politicas de ciéncia e tecnologia, sob o argumento de
criacdo de riqueza nacional (SHAUGHTER; LESLIE, 1999), ou seja, redefiniu a producdo de
conhecimento cientifico e tecnoldgico para pesquisa e desenvolvimento. Esse
redirecionamento gerou o crescimento de parques tecnoldgicos proximos ou nas
universidades, muitas vezes, subsidiados com recursos governamentais, bem como a criagéo,
nas universidades, de estruturas de licenciamento que aproximam universidades das
corporagdes, com a divisdo de royalties das pesquisas com as agéncias de Estados ou
corporacdes que as financiam (SHAUGHTER; LESLIE, 1999).

O foco de Slaughter e Leslie (1999) foi, entdo, a relacdao universidade-inddstria, para a
geracdo de inovagéo tecnolégica como uma resposta das universidades a reducao dos recursos
investidos diretamente pelo Estado. Os autores apresentaram como a implementacdo de
politicas neoliberais no ensino superior alterou a estrutura das universidades de pesquisa dos
paises hegemonicos.

Em 2004, Slaughter e Rhoades ampliaram o conceito de capitalismo académico ao
propor as bases tedricas da Teoria do Capitalismo Académico (TCA), cujo objetivo principal
é explicar os processos de integracdo das faculdades e universidades a nova economia, a partir
de um estudo do sistema de ensino superior americano que envolveu desde organizagoes
publicas e privadas sem fins lucrativos até faculdades comunitarias. Os autores veem grupos
de atores — docentes, estudantes, administradores, profissionais académicos — usando uma
variedade de recursos do Estado para criar novos circuitos de conhecimento que ligam as
instituicOes de ensino superior ao mercado, ou seja, buscam analisar o papel desses atores na
criacdo do discurso e do comportamento pro-mercado no ambito académico. Para Slaughter e
Rhoades (2004), o capitalismo académico seria caracterizado pelo desenvolvimento de novas
redes de atores, em que ndo haveria distin¢do entre o publico e o privado. Para os autores, ha
uma transicio na nova economia de um regime de bem pdblico de
conhecimento/aprendizagem para um regime académico capitalista  de
conhecimento/aprendizagem (SLAUGHTER; RHOADES, 2004). Essa transicdo € fruto de
uma mudanca na politica econdmica do pais, bem como da acdo de multiplas redes de agentes
e organizacgdes (SLAUGHTER; RHOADES, 2010).
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Assim, o foco analitico da TCA de Slaughter e Rhoades estava nas redes (relagdes)
estabelecidas entre as universidades, o Estado, o mercado. Neste sentido, houve uma
ampliacdo da analise com relacdo ao estudo de Slaughter e Leslie (1999), mas sua abordagem
continua sendo estrutural e microssocial, pois buscavam demonstrar as novas estruturas
organizacionais que emergem a partir do engajamento das universidades como o mercado. Os
autores, no desenvolvimento da categoria tedrica, buscam conceitos oriundos das teorias da
globalizacdo, a Teoria do Capital Humano, pressupostos da sociedade em rede e da sociedade
do conhecimento. Todas essas teorias compdem um arcabougo conceitual que sustenta o
projeto burgués hegemdnico na atual fase do capitalismo monopolista. Portanto, apesar de
criticos do comportamento capitalista nas universidades, Slaughter e Leslie (1999) e Slaughter
e Rhoades (2004) limitam-se a apresentar como a mercantilizacdo do ensino superior
reestrutura as universidades nos paises centrais.

Slaughter e Leslie (1999) e Slaughter e Rhoades (2004) construiram uma teoria que
ndo considera o desenvolvimento histérico do capitalismo e as consequéncias da
mercantilizacdo do ensino superior. Além disso, ao anunciarem a utilizacdo da critica pos-
moderna, utilizaram as ideias dos autores, como Foucault (2004), por exemplo, de uma forma
fragmentada e contextual. A opcdo pela critica pés-moderna do comportamento capitalista nas
universidades reforca o argumento de que os autores encobriram os condicionantes histéricos
da analise das politicas neoliberais no ensino superior, construindo uma critica fragmentada e
restrita do processo de mercantilizacdo do ensino superior. Assim, considero que esta
abordagem, apesar de critica, ndo é suficiente para analise das transformagdes impostas na
universidade publica pelas politicas neoliberais no contexto dos paises periféricos.

Além disso, para Puello-Socarras (2011), os estudos sobre o capitalismo académico
mostraram como a universidade abandona, de forma definitiva, seu carater publico e se
converte em uma empresa dirigida para o mercado. Entretanto, classificou o estudo como
incompleto. Para o autor, o periodo de realizacdo do estudo - anos 90 - foi caracterizado pelo
capitalismo selvagem e pelo velho neoliberalismo (ortodoxo), no qual as reformas no ensino
superior seguiam as orientacdes do Consenso de Washington. Para Puello-Socarrés (2011), na
virada do século, emergiu 0 novo neoliberalismo académico, conceito utilizado para descrever
a exacerbacdo das caracteristicas historicamente registradas na mercantilizacdo capitalista no
ensino superior.

No Brasil, a emergéncia de politicas neoliberais no ensino superior ndo é um

fendmeno recente, tendo suas raizes no regime militar. O projeto de implementacdo das
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reformas foi se modificando em funcdo dos movimentos de resisténcia ao modelo neoliberal
imposto aos paises periférico pelo Consenso de Washington. N&o houve, assim, um projeto
monolitico de universidade publica na implementacdo das reformas neoliberais no Brasil.
Apresento, incialmente, a base histérica do neoliberalismo académico, seguido do

neoliberalismo académico ortodoxo, e dos pressupostos do novo neoliberalismo académico.

4.2.1 A base historica do Neoliberalismo Académico: a Reforma Universitaria de 1968

A Reforma universitaria de 1968 construiu o fundamento para a implementacédo de
politicas neoliberais no ensino superior brasileiro. Segundo Harvey (2014a) e
Puello-Socarras (2013), as ditaduras militares na América Latina foram o berco das politicas
neoliberais. Desde o inicio do golpe militar, foram sendo criadas as condi¢fes para a
realizacdo de modificacfes no nivel institucional das universidades brasileiras. As pressdes
para a realizacdo de uma reforma universitaria partiram tanto do meio interno como do meio
externo, principalmente da mobilizacdo estudantil, que fez grandes debates dentro das
universidades e manifestagdes de rua, o que levou o governo militar a buscar solugGes para os
principais problemas educacionais. Trés medidas oficiais foram adotadas em relagdo a
universidade: os acordos MEC/USAID, que consistiram em um plano de assisténcia técnica
estrangeira; o Plano Atcon (1966) e o Relatério Meira Mattos (1968) (FAVERO, 2006).

Os acordos entre 0 Ministério da Educacdo e United States Agency for International
Development (USAID) visavam & assisténcia técnica e a assisténcia financeira, traduzida em
recursos para financiamento de projetos e compra de equipamentos nos EUA. O Plano Atcon
consistiu em um estudo realizado para o0 MEC pelo consultor americano Rudolph Atcon, entre
junho e setembro de 1965, que recomentou a implantacdo de nova estrutura administrativa
universitaria sustentada em principios de rendimento e eficiéncia (FAVERO, 2006). Ja 0
Relatério Meira Mattos fez uma anélise com base nas reinvindicacdes estudantis, buscando
conté-las, e sugeriu que o Projeto de Reforma Universitaria deveria preconizar o
“fortalecimento do principio de autoridade e disciplina nas instituicbes de ensino superior;
ampliacdo de vagas; implantagéo do vestibular unificado; criagdo de cursos de curta duragéo e
énfase nos aspectos técnicos e administrativos” (FAVERO, 2016, p.32).

Para Martins (2009), esses documentos preconizaram recomendacdes convergentes,
principalmente, em relacdo a necessidade de ampliar o0 nimero de vagas no ensino superior.

Para Frigotto (2015), a ampliacdo das vagas foi orientada pela retorica do capital humano que
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guiou as reformas e politicas educacionais das ditaduras civil-militares na América Latina.
Entretanto, os orgamentos restritos faziam necessaria a elaboracdo de uma politica de
expansdo com maior atendimento da demanda e menor custo financeiro. Portanto, a
racionalizacdo dos recursos e o principio de flexibilidade estrutural deveriam orientar a
reformulacdo do ensino superior brasileiro. Com base nessas recomendagdes, havia nesses
documentos um claro direcionamento para o ensino privado, pois recomendavam que 0
“governo deveria estimular a criacdo de universidades particulares, prestando-lhes auxilio, a
fim de assegurar vagas para alunos com poucos recursos financeiros” (MARTINS, 2009, p.
20).

A restricdo orcamentaria impulsionou o crescimento do ensino privado no pais.
A Reforma Universitaria é apontada como o marco da expansdo do ensino superior privado,
em detrimento da expanséo das institui¢des publicas (MARTINS, 2009; SGUISSARDI, 2008;
SGUISSARDI, 2015). Em 1964, o ensino publico detinha 61,6% das matriculas, e 0 ensino
privado, 38,4%. O crescimento da rede privada foi tdo significativo durante o regime militar
que a representatividade das matriculas em instituicdes publicas caiu para 40,9% em 1984
(SGUISSARDI, 2008).

A Reforma apresentava aspectos contraditérios, pois, a0 mesmo tempo que é
considerada o marco inicial do predominio do ensino privado, no que tange a formacgéo no
nivel de graduacdo, institucionalizou a universidade publica como instituicdo que integra
ensino, pesquisa e extensdo (CORBUCI, KUBOTA e MEIRA, 2016). Assim, é considerada
por muitos pesquisadores como um marco na modernizagdo das universidades federais e,
também, de algumas universidades estaduais e confessionais que foram incorporando as
modificacdes propostas pela Reforma (MARTINS, 2009).

Antes da Reforma de 1968, as universidades brasileiras dedicavam-se muito pouco a
pesquisa, pois estavam estruturadas em escolas profissionais isoladas. Entre as principais
modificagdes introduzidas estdo o fim das catedras vitalicias, com a introducdo do regime
departamental, a criacdo da carreira académica, vinculando tanto ingresso como a progressao
a titulacdo académica (MARTINS, 2009). A Reforma incluiu, ainda, o regime de tempo
integral e dedicacdo exclusiva e politica de aperfeicoamento, como forma de associar o0 ensino
superior a pesquisa.

No que tange a formacdo de méo de obra para o mercado, a Reforma Universitaria fez
emergir o surgimento dos cursos de curta duracdo. A Lei n°®4.024, de 1961 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, de 1961) foi o dispositivo que permitiu o surgimento do
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primeiro curso tecnoldgico do pais em 1963, mas a regulamentagdo dos Cursos Superiores de
Tecnologia®® somente aconteceu por meio da reforma universitaria de 1968. Nesse
dispositivo, os cursos eram denominados profissionais de curta duracdo e considerados uma
formacdo intermediaria de grau superior.

Em 1969, o Decreto-lei n°® 547 autorizou a organizacdo e o funcionamento de cursos
profissionais superiores de curta duracdo. Esse decreto permitiu que Escolas Técnicas
Federais ofertassem cursos superiores de curta duracdo, ja que os cursos eram destinados a
proporcionar formagdo profissional basica de nivel superior, conforme as necessidades e
caracteristicas dos mercados de trabalho regional e nacional. “Esse Decreto-Lei é uma
decorréncia dos estudos executados por forca de convénios internacionais de cooperagdo
técnica, conhecidos globalmente como acordo MEC/USAID” (BRASIL, 2002b, p.11).
Segundo Machado (2008), o acordo MEC/USAID e a Fundagdo Ford promoveram a
expansao desses cursos por meio de “doacdo de equipamentos, assisténcia técnica, patrocinio
da vinda de professores-consultores americanos e bolsas para realizacdo de mestrado nos
EUA por professores brasileiros”. O incentivo aos cursos superiores de curta duracao esteve
presente no Plano Setorial de Educacdo e Cultura para o periodo de 1972/1974, assim, foi
objeto do Acordo MEC/BIRD, que resultou no Programa de Desenvolvimento do Ensino
Médio e Superior de Curta Duragdo - PRODEM (BRASIL, 2002b).

Predominava o entendimento de que o0s cursos superiores de curta duracdo eram de
nivel intermediario entre o curso técnico de nivel médio e os de graduacdo plena, de
que eram voltados para habilitacbes especificas e atividades profissionais aplicadas.
Em contraste com os bacharelados encarregados de formar para o trabalho de
concepcdo, a graduacdo tecnoldgica visava formar para o trabalho de operacdo e
gestdo (MACHADO, 2008, p.04).

Houve muita resisténcia em relagdo aos cursos tecnoldgicos, principalmente, dos
conselhos federais de engenharia. Como naquela época havia escassa oferta de emprego e

forte oposicéo dos conselhos profissionais a modalidade, a Resolu¢cdo CFE n° 17/77 limitou a

criacdo de cursos superiores de tecnologia a necessidade real do mercado de trabalho, e exigiu

28 De acordo com o Parecer CNE/CP N° 29/2002, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais no Nivel de
Tecnologo, “a possibilidade de implantagdo de faculdades e de cursos de tecnologia estava implicitamente
prevista nos artigos 18 e 23 da Lei Federal n° 5.540/68, ao permitirem a criacdo de cursos profissionais com
duracdo e modalidades diferentes, para atender a realidades diversas do mercado de trabalho” (BRASIL, 2002b).
Para Machado (2008), a Reforma Universitaria de 1968 definiu do conceito dos cursos superiores de curta
duracdo: “cursos com curriculos flexiveis e contetido mais aplicaveis as necessidades produtivas, integralizados
em tempo menor que o exigido para 0s cursos universitarios correntes”. Assim, curta duragdo é o principal
indicador de identificacdo dessa modalidade de ensino superior no pais (MACHADO, 2008).
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que houvesse uma identificacdo bem definida do perfil do formando, bem como estrutura
curricular coerente e professores qualificados (MACHADO, 2008).

A partir da Reforma Universitaria de 1968, também foi criada a Politica Nacional de
Pds-Graduacdo. A limitacdo orcamentdria ndo impossibilitou que o governo militar
estruturasse uma politica de desenvolvimento cientifico-tecnolégico. O governo, por meio do
financiamento da pds-graduacdo, permitiu o repasse de recursos financeiros para as
universidades federais para a construcdo de novos campi universitarios, a construcdo de
laboratorios, a institucionalizacdo da carreira docente (MARTINS, 2009). Entretanto, para
Martins (2009), o modelo de universidade federal vinculada a pesquisa fez emergir um tipo
seletivo de universidade publica. Uma universidade direcionada, no plano social, a um grupo
restrito de estudantes com elevado capital econémico e/ou cultural e, no plano académico, a
concretizacdo da relacdo ensino e pesquisa, 0 que levaria a elevagdo de sua qualidade
académica. Esse modelo fazia com que as universidades federais fossem preservadas de um
processo de massificacdo, que seria delegada a universidades privadas que, em sua maioria,
restringiam-se as atividades de ensino (MARTINS, 2009).

A Politica Nacional de Pds-Graduagdo foi construida, fundamentalmente, por meio do
Parecer Sucupira (Parecer n° 977 CES/ CFE/1965), que indicava a necessidade de conceituar
e estabelecer o formato dos cursos de pos-graduacéo brasileiros. O Parecer utilizava como
modelo a experiéncia norte-americana, sugerindo a formacdo em dois niveis, mestrado e
doutorado, sem a exigéncia de formacdo em um nivel para obter a titulagdo em outro.
A ampliacdo dos cursos de poés-graduacgdo tinha como objetivo transformar as universidades
brasileiras em produtoras de ciéncia e cultura e locus de formacdo de professores
universitarios (ALVES; OLIVEIRA, 2014).

O Decreto-lei n® 464, de 1969, atribuiu ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPg)?® a funcdo de promover a pesquisa nacional e a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)¥® a funcio de

promover a formacdo e aperfeicoamento do pessoal docente de ensino superior (CURY,

29 O Conselho Nacional de Pesquisas (CNP), atual CNPq, foi criado pela Lei n° 1.310, de 15 de janeiro de 1951,
como autarquia vinculada a Presidéncia da Republica. Atualmente é uma agéncia vinculada ao Ministério de
Ciéncia Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdo. Leher e Silva (2014) afirmam que o CNPq foi criado com o
intuito de dominar a energia nuclear como conhecimento geopolitico.

30 Em 1951, foi criada, pelo Decreto n® 29.741/1951, a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (atual Capes), com o objetivo de "assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade
e qualidade suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam ao
desenvolvimento do pais” (BRASIL, 2017d).
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2005). Essas atribuicdes fizeram com que a pos-graduacdo apresentasse, durante o regime
militar, um crescimento significativo (ALVES; OLIVEIRA, 2014).

No diagnostico do | Plano Nacional de Pds-graduacdo (1975-1979), foram
identificados como os principais problemas da pos-graduacédo brasileira: “o isolamento e a
desarticulacdo das iniciativas; o insuficiente apoio e orientacdao por parte dos érgdos diretores
da politica educacional e, na maior parte dos casos, uma grande diversidade de fontes e
formas de financiamento” (BRASIL, 1975, p.121). Outro aspecto apontado como
problematico foi o nimero baixo de alunos concluintes, o que tornaria os cursos de pds-
graduacdo pouco eficientes. Além disso, a elevada concentracdo geografica dos cursos de pos-
graduacdo no pais (ALVES; OLIVEIRA, 2014). A institucionalizacdo do sistema de pos-
graduacdo e expansdo mais equilibrada entre as areas e entre as regides foram as diretrizes
adotadas pelo | PNPG para que a pés-graduacao brasileira.

Para Leher e Silva (2014), desde a regulamentacdo da pés-graduacdo pelo Parecer
Sucupira (parecer 977/65), sua expansdo foi significativa, ja que passou de 36 programas em
1965 para 669, em 1976, chegando a 1.116 cursos em 1985. Para Leher e Silva (2014, 7-8):

a expansao da pos-graduacdo ndo se deu em um contexto reformista burgués, nos
moldes de uma revolucdo burguesa classica, no bojo da construgdo de um projeto
autopropelido de nacdo (casos da universidade napolednica e humboldtiana); ao
contrério, a revolugdo burguesa, em processo, objetivava maior estreitamento com
as fracdes burguesas hegemonicas no capitalismo monopolista, isto €, com o nlcleo
imperialista do capitalismo mundial.

Leher e Silva (2014) afirmam que, desde o inicio da década de 60, no periodo de
Guerra Fria, a pesquisa universitaria nacional foi dependente do financiamento de fundacdes
privadas estadunidenses, como as fundacbes Ford, Rockefeller, Kelling, e de recursos
oriundos dos acordos MEC/USAID. Esses acordos possibilitaram o aporte de U$ 110
milhdes, em valores atuais, em pesquisa académica no pais, o que foi considerado relevante
frente a inexisténcia de orcamento para pesquisa no Brasil (LEHER, SILVA, 2014).

Entretanto, a ampliacdo da pesquisa e da pds-graduacao, naquele periodo, acarretou a
diminuicdo da autonomia universitaria, em relacdo as dimensdes didatico-cientifica, de gestdo
financeira e de meios administrativos (LEHER, SILVA, 2014). Essa expansao, por meio da
implementacdo do modelo americano, baseado nos acordos MEC/USAID, fez com que
emergisse “um sofisticado aparato de fomento a ciéncia e a tecnologia que enredou de modo
profundo o cotidiano da vida universitaria com a racionalidade da universidade operacional,

utilitarista, pragmatica” (LEHER; SILVA, 2014, p. 06).
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Novas formas de financiamento da pesquisa foram implementadas naquele periodo a
partir da reconfiguracdo da CAPES e do CNPq, de autarquia para fundacgéo de direito publico.
Além disso, foram criadas novas agéncias financiamento, como a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa no Estado de S&o Paulo (Fapesp) e a Financiadora de Projetos (Finep), vinculada ao
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (LEHER, SILVA, 2014). Essas fundagoes
contribuiram, de forma significativa, para a implementacdo de novas metodologias de
financiamento. Assim, para Leher (2007, p.10), “as ditaduras empresarial-militares buscaram
subordinar as universidades ao padrdo de acumulacdo vigente, suprimindo a autonomia e a
liberdade de producdo do conhecimento”. Para Leher e Silva (2014, p. 14), o aparato de
fomento a C&T, construido pela ditadura civil-militar, contribuiu para reforcar aspectos de
“heteronomia estrutural da universidade frente ao Estado, aos governos e aos interesses
particularistas do capital”.

Para Fernandes (1975), a modernizacdo imposta pela Reforma Universitaria de 1968
foi apenas superficial, uma vez que a inovacdo adotada ndo atendeu nem as necessidades
requeridas pelos Estados Unidos e pelos organismos internacionais para integracao econémica
da America Latina ao capitalismo monopolista, nem aos interesses da sociedade brasileira
como um todo, em curto e médio prazo, no que se refere as necessidades nacionais. Fernandes
(1975) defendia que a sociedade precisava de uma universidade capaz de diminuir ou eliminar
a dependéncia cultural extrema, em relacao ao exterior, vigente naquele tempo historico.

Assim, a politica para o ensino superior brasileiro durante o regime militar,
concretizada pela Reforma Universitaria de 1968, direcionou a ampliacdo do acesso ao
aumento da oferta de vagas no ensino privado. A expansdo da rede publica de universidades
ndo consistiu em uma politica do regime militar (LEHER, SILVA, 2014). Algumas
universidades publicas receberam recursos suplementares para pesquisa e a pos-graduacéo,
tornando-se centros de exceléncia. Essa universidade de exceléncia estava restrita a um
nimero pequeno de estudantes e subordinada aos interesses particulares do projeto

imperialista estadunidense articulado com os interesses da burguesa nacional.

4.2.2 Neoliberalismo Académico Ortodoxo

Seguindo a diferenciacdo proposta por Puello-Socorrds (2013), caracterizo como
neoliberalismo académico ortodoxo as politicas publicas de ensino superior brasileiras
implementadas no periodo denominado de modernizacdo conservadora (SGUISSARDI,
2006), que correspondeu aos governos de Collor (1990-1991), de Itamar Franco (1992-1994)
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e de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Esse periodo corresponde a predominancia do
neoliberalismo ortodoxo, denominado por Puello-Socarras (2013) como velho neoliberalismo
ou primeiro neoliberalismo (PUELLO-SOCARRAS, 2015), que vigorou entre os anos de
1970 e 2000. Como estratégia politica, o0 neoliberalismo ortodoxo se materializou nas
recomendacdes do Consenso de Washington (1989), que congregava as orientacdes de
diversos organismos internacionais para a realizacdo de reformas neoliberais em paises
periféricos.

Em 1986, o Banco Mundial (BM) langou o documento Financing education in
developing countries — An exploration of policy options. O documento recomendava trés
opcdes para as reformas na educacao: a) diminuir 0s custos com o ensino superior, realocando
para niveis com maior retorno social, como a educacdo basica; b) desenvolvimento de um
mercado de crédito para educagdo, por meio da oferta de bolsas no ensino superior; e c)
descentralizar a gestdo da educacdo publica e estimular a expansdo da escola privada e
comunitaria (WORLD BANK, 1986).

No Brasil, em 1988, foi aprovada a nova Constituicdo Federal (CF), que representou
um grande avangco em termos de conquistas de direitos sociais, sendo denominada
Constituicdo Cidada. Entretanto, ela apresentou algumas restrigdes ao tratar da educacao
superior. Segundo Chaves e Amaral (2014), a CF/1988 adotou um principio mais restritivo
que o da progressiva universalizacdo aplicado a educacdo basica no que se refere ao direito a
educacdo superior. Essa restricdo é percebida no inciso V do art. 208, que estabelece o
“acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um”. Esse dispositivo, por exigir a necessidade de alguma forma de
avaliacdo (ESTER, 2012), limitou o acesso universal como direito, ou seja, instituiu a
meritocracia.

A CF/1988 foi também um marco importante para expansdo do ensino privado, uma
vez que estabeleceu que o ensino é livre para a iniciativa privada e possibilitou a alocacao de
verbas publicas em instituicGes privadas (BRASIL, 1988). Alem do direcionamento para a
ampliacdo do ensino privado, a CF 1988 definiu que as universidades deveriam gozar de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e manteve o
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (art. 207), como instituido
pela Reforma Universitaria de 1968.

No ambito da pesquisa, a CF/1988 atribuiu responsabilidade ao Estado pelo seu
desenvolvimento, pela capacitacdo tecnoldgica e pelo desenvolvimento cientifico (BRASIL,
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1988). Para Lemos e Cario (2013), a CF/1988 fez como que o Estado ganhasse “um papel
estratégico nas dimensdes da pesquisa cientifica, tecnoldgica, formacdo de recursos humanos
em ciéncia e tecnologia e apoio as empresas para investimento em P&D”. A partir da
Constituicdo, os estados brasileiros também puderam destinar recursos orgcamentarios para as
atividades de C&T, o que incentivou a criacdo de diversas fundagdes estaduais de amparo a
pesquisa ou fundos de C&T nos anos de 1989-1990 (LEMOS; CARIO, 2013).

Em 1989, foi realizada a primeira eleicdo direta para presidente pos-democratizacao,
que resultou na eleicdo de Collor. A estratégia politica do governo Collor (1990-1992) foi o
alinhamento com os organismos internacionais, seguindo as recomendagdes do Consenso de
Washington. O ensino superior publico, seguindo a logica da reducdo dos investimentos em
politicas sociais, teve seu or¢camento reduzido, conforme recomendado pelo Banco Mundial.
Seguindo a agenda neoliberal, 0 governo adotou a retérica da modernizagéo e inserc¢do do pais
da economia globalizada a partir de reformas estruturais. As instituicdes de ensino superior no
projeto politico do governo tinham como funcéo a formacao para o novo mercado que seria
estruturado a partir das politicas de modernizacdo propostas (CORBUCCI, 2001).

Lima (2005a) identifica seis agdes principais do governo Collor direcionadas para a
reformulacdo do ensino superior brasileiro: (a) Projeto de Emenda a Constituicdo (PEC)
56/91, intitulada Abertura da Economia Brasileira e Modernizagcdo das Universidades, que
tinha como finalidade estabelecer um percentual fixo do orcamento geral da Unido para as
universidades federais; (b) Projeto de Emenda Constitucional®, que visava a modificar a
natureza das universidades publicas, transformando-as em uma categoria especifica de
organizacdo, na qual seus trabalhadores, perderiam a condi¢do de servidor publico; (c)
modificacdo na politica de Ciéncia e Tecnologia conduzida pela desnacionalizacdo de setores
estratégicos do Pais; (d) tentativa de extingdo da CAPES e do INEP®, juntamente ao estimulo
a formac&o profissional voltada para mercado, ou seja, focada no ensino e desassociada da
pesquisa e da pos-graduacdo; (e) cancelamento de um percentual minimo para o
financiamento da educacdo superior, apesar da CF 88 definir um minimo de 18% da receita
anual, resultante do conjunto de impostos da Uniéo; (f) favorecimento da expansédo do ensino
privado. Essas agdes do governo Collor sofreram intensa rejeicdo do movimento docente, o

que fez com o que a PEC 55/91 e a proposta de tornar a universidade uma categoria especifica

3L A reforma constitucional estava baseada no Projeto Goldenberg que regulamentava o dispositivo sobre
autonomia universitaria e previa um percentual fixo para o financiamento das universidades, sendo que 0s gastos
com pagamento de pessoal ndo poderiam ultrapassar 80% do or¢camento (CUNHA, 1997).

%2 Para Cunha (1997, p.27), “a forte reagdo do meio académico, inclusive aliados do Governo Collor, levou-a a
recriacdo desses 0rgaos”.
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de organizacdo ndo fossem aprovadas (LIMA, 2005a). Para Silveira (2009), a privatizacao das
universidades publicas federais no governo Collor ndo foi concretizada em funcdo da
resisténcia da comunidade académica em todo o Brasil e pelo curto periodo de duracéo do seu
governo.

Além dessas ac¢des, 0 Governo Collor direcionou sua politica de ampliagdo do acesso
para 0 ensino privado, ao criar o Programa de Crédito Educativo para Estudantes Carentes
(CREDUC)®, instituido pela Lei n°® 8.436/1992. Inicialmente, o programa era financiado
pelos recursos do Fundo de Assisténcia Social que derivavam do rendimento das loterias,
depois passou a operar com recursos do MEC e seria administrado pela Caixa Econémica
Federal (SOUZA, 2008). O estudante poderia requerer de 50 a 100% de financiamento que
eram repassados diretamente para as IFES privadas.

Assim como nas politicas voltadas para o ensino, a pesquisa também foi afetada pela
politica de abertura do mercado do Governo Collor, com acdes direcionadas a
descentralizacdo e flexibilizacdo. Uma das acGes foi a transformacéo do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia em Secretaria, vinculada a Presidéncia da Republica.

Para Schwartzman (1995), o Governo Collor foi caracterizado pela proposta de
colocar a ciéncia a servico do desenvolvimento industrial competitivo, em um contexto de
crise econdmica, hiperinflacdo e falta de recursos. Naquele periodo as principais iniciativas

voltadas para C&T foram:

a) continuidade do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico, criado com recursos do Banco Mundial, e orientados para o
desenvolvimento de pesquisa em dareas aplicadas (...); b) transformagdo da
Financiadora de estudos e projetos (FINEP) em uma agéncia voltada quase que
exclusivamente para o financiamento da pesquisa tecnolégica industrial, com o
virtual desaparecimento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico, que
financiava a pesquisa basica e universitaria; ¢) o desmantelamento do Programa
Nacional de informatica, com o fim da reserva de mercado; d) propostas de apoio ao
desenvolvimento de "parques de tecnologia™ junto as principais universidades; d)
proposta de criacdo de sistemas de incentivo indireto a pesquisa aplicada nas
universidades, pela atribuicdo de recursos de pesquisa para que o setor industrial
possa contratar servigcos das universidades e centros de pesquisa; e) extincdo de
grandes programas de pesquisa tecnoldgica governamental, inclusive militares,
como o programa nuclear e o programa espacial; ) tentativas de obter financiamento
internacional para estabelecer uma rede de laboratérios de pesquisa nacionais de alta
qualidade, dotados de financiamento estavel e de longo prazo (SCHWARTZMAN,
1995, p.268)

33 O primeiro sistema destinado a ampliagdo das vagas nas IFES privadas foi criado em 23 de agosto de 1975 e
denominado Programa de Crédito Educativo (QUEIROZ, 2015).
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Essas iniciativas acabaram ndo passando de intencdes, considerando que o0 governo
Collor foi marcado pela crise econémica e politica (SCHWARTZMAN, 1995). Apesar dos
avancos neoliberais implementados pelo Governo Collor, para Maciel (2011), a unido politica
em torno de sua eleicdo ndo foi suficiente para a construcdo de uma nova hegemonia
burguesa, pois 0 compromisso assumido pelo governo com o projeto neoliberal radical ndo
tinha consenso entre a burguesia nacional, o que levou ao impeachment do presidente.

Em 1992, Itamar Franco (1992-1994) assumiu o governo federal com uma retérica de
continuacdo do projeto de modernizagéo iniciado com Collor. A continuacéo fica evidente na
politica nacional de desestatizacdo, pois enquanto o governo Collor privatizou quinze
empresas, 0 governo ltamar Franco privatizou dezoito (LIMA, 2005a). Na politica de ensino
superior, também ndo houve rompimento do Governo Itamar Franco com o projeto de
modernizacdo proposto do Collor. Inicialmente, o governo realizou uma reforma
administrativa no MEC, por intermédio da Lei n° 8.490/1992. O Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) foram reestruturados, intensificando suas atividades
de pesquisa, que envolveu o retorno da elaboracdo do Censo Educacional.

A influéncia dos organismos internacionais sobre o Ministério da Educagdo foi
demonstrada pela elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos. Esse Plano se
iniciou com a participacdo do Brasil, em 1990, na Conferéncia de Educacdo para Todos,
organizada pela UNESCO e pela UNICEF, com apoio do Banco Mundial e da Declaracéo de
Nova Délhi sobre Educacdo para Todos, assinada pelo Brasil (PADILHA, 2016). Para
Rabelo, Jimenez e Segundo (2015), Educacdo para Todos consistiu em um discurso presente
nas recomendacdes politicas do BM para solucionar a problematica educacional dos paises
pobres por meio da realizacdo de reformas que focalizassem na universalizagdo do ensino
basico como prioridade mundial. Para Segundo e Jimenez (2015, p. 49), as reformas
educacionais realizadas na maioria dos paises periféricos a partir das recomendacdes do BM
se sustentaram na ideia de que “a educacéo € proclamada como um instrumento de reducdo da
pobreza, mas, principalmente, como fator fundamental para a formagéo de “capital humano”
necessario aos requisitos do novo padrdo de acumulacdo do capital”. No entanto, no que se
refere a execucdo, o Plano Decenal de Educacdo para Todos limitou-se a orientar algumas
acdes do Governo Federal, praticamente ficando apenas na esfera do planejamento, ja que sua
elaboracdo representava uma condicdo para a concessédo de financiamento para educacgdo

pelos organismos internacionais (SAVIANI, 1999). Essa orientagdo fez com que as politicas
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desenvolvidas no &mbito da educacdo fossem direcionadas para o ensino basico, e ndo para o
ensino superior.

O governo federal também criou, no ambito do ensino superior, 0 Programa de
Avaliacgéo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) em 1993. Para Zainko (2008),
no modelo proposto, 0 MEC assumiria as fungbes de “articular, viabilizar e financiar a
avaliacdo do ensino superior, estimulando a adeséo voluntaria das instituicdes a esta pratica
avaliativa”. O PAIUB foi elaborado com base nos seguintes principios norteadores:
globalidade; comparabilidade; respeito a identidade institucional; ndo punicdo ou premiacao;
adesdo voluntéria; legitimidade; e continuidade. Inicialmente, o programa recomendava a
realizacdo da avaliacdo por meio do ensino de graduacdo, pois o ensino de pos-graduacéo ja
estava sendo avaliado pela CAPES (BARREYRO; ROTHEN, 2008).

Para a pesquisa, 0 governo Itamar Franco deu continuidade ao processo iniciado no
governo Collor, ao regulamentar a Lei n° 8.248/91, que versava sobre a Politica Nacional de
Informatica (PNI). Essa politica também se encontrava no rol de liberalizacéo, ja que a area
de informatica passou a ser um mercado aberto e de livre producéo. Foi reeditado o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT)3*, no ambito do CNPq,
com o objetivo de “fortalecer o desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional através do
apoio a formacdo e capacitacdo de recursos humanos, realizacdo de atividades relacionadas
com pesquisa e desenvolvimento e iniciativas orientadas a melhoria da infraestrutura de apoio
e servicos (BARBARELLA; DAGNINO, 1998, p.01).

No que tange ao financiamento, foi sancionada a Lei 8.958/94, que regulamentou as
relacdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica
e as fundacdes de apoio. As fundacdes de direito privado foram criadas com a finalidade de
dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicbes federais contratantes. Para Gregoério
(2015, p. 25), as relacOes regulamentadas por esta lei “s@o fundamentais ao projeto burgués
hegeménico, a medida que regulamentam de forma categérica o fim da fronteira entre as
atividades de responsabilidade do governo e da iniciativa privada no ambito das IFES”.

Havia, no Governo Itamar Franco, uma grande expectativa em relagcdo ao aumento dos

investimentos em C&T, principalmente, apos a recriagdo do Ministério de Ciéncia e

34 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT) foi criado em 1984, como um
instrumento complementar ao fomento j& existente & C&T. Esse programa se realizaria mediante a acdo
coordenada entre CNPq, Finep, Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e a
Secretaria de Tecnologia Industrial (STI).
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Tecnologia (MCT). Entretanto, houve apenas uma pequena recuperacdo orcamentaria nos
investimentos. Em 1993, foi sancionada a Lei 8.661/93, que instituiu uma politica de
incentivos fiscais as atividades de P&D e a inovacdo, visando a restabelecer o mecanismo de
incentivo fiscal como instrumento da politica industrial e tecnolégica, retomando os
incentivos que compunham o Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (PDTI),
criado pela CF/1988 (LEMOS; CANARIO, 2013). Essa politica estabelecia que, ao
desenvolver pesquisas por meio de incentivos fiscais, poderiam ser contratadas universidades
e instituicdes de pesquisa, 0 que tornava, na pratica, as universidades organiza¢Ges de
prestacéo de servicos, em busca de financiamento para suas atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

Nesses governos houve um direcionamento para a ampliacdo da rede privada,
principalmente, por meio da criacdo e ampliacdo de programa de financiamento estudantil
(CREDUC). Em 1990, no inicio do governo Collor, havia no pais um total de 918 institui¢fes
de ensino superior, sendo 75,8% de ensino privado. Em 1994, no final do governo Itamar
Franco, eram 851 instituicdes existentes, sendo 74,38% institui¢bes privadas. Houve, durante
o0s dois governos, uma reorganizac¢do do ensino superior no pais, com a diminui¢cdo no &mbito
das instituicdes estaduais e federais do nimero de estabelecimentos isolados e aumento do
namero de universidades. No ensino privado, esse movimento também foi observado, sendo
criadas dezenove novas universidades privadas. Quando considerados os dados totais de
acesso no Pais nos dois governos, o crescimento total do nimero de matriculas foi de apenas
7,85%, mostrando que o ensino superior ndo foi prioridade para nenhum deles. A Tabela 2
mostra a evolugédo das matriculas no ensino superior brasileiro por organizacdo administrativa

nos governos Collor e Itamar Franco.

Tabela 2 - Evolugdo das Matriculas nos cursos de graduagdo por natureza administrativa

0, 1 0, 1
Governo  Ano Tota}l de Ensino Publico /o’ens_,lno Ensino Privado % ENSING
Matriculas publico privado
1990 1.540.080 578.625 37,57% 961.455 62,4%
CGOI\I/GVZO 1991 1.565.056 605.736 38,70% 959.320 61,3%
ollor de
Melo 1992 1.535.788 629.662 41,00% 906.126 59,0%
/Fltamar 1993 1.594.668 653.516 40,98% 941.152 59,0%
ranco
1994 1.661.034 690.450 41,57% 970.584 58,4%

Fonte: elaborada com base no Censo da Educacdo Superior INEP/MEC (BRASIL, 2017a)

A oferta de vagas no ensino publico cresceu 19,33% nos referidos governos, sendo

criadas, no periodo, trés universidades federais (BRASIL, 1999). Em 1994, o pais contava
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com 57 universidades federais, sendo 40,3% delas localizadas na regido sudeste, o que
representava uma grande concentracdo regional do acesso ao ensino superior publico. O
crescimento da oferta de vagas na rede publica ndo foi acompanhado do crescimento no
financiamento das IFES. A Tabela 3 mostra que houve uma reducgdo da participagcdo do
financiamento das institui¢cdes federais em relacdo ao orgcamento total do MEC, de 71,8% para
47,0%, em consonancia com a recomendacdo dos organismos internacionais (UNESCO,
Banco Mundial), para que os paises periféricos focassem 0s recursos orgamentarias na

educacao basica.

Tabela 3 - Gasto no financiamento das IFES publicas em relacdo ao or¢camento total do MEC

% gasto do tesouro com

Governo Ano financiamento das IFES/Total de
Recurso do tesouro do MEC
1990 71,8
1991 59,0
Governo Collor de Melo/Itamar Franco 1992 64,2
1993 48,2
1994 47,0

Fonte: Adaptado de Schwartzman (1996)

Apresentadas as principais politicas dos Governos Collor e Itamar Franco é possivel
afirmar que elas conduziram a precarizacdo da universidade publica. Houve, no periodo, um
pequeno crescimento das IFES, mas que ndo foi acompanhado de aumento or¢amentario
proporcional. Os dados da Tabela 3 mostraram que houve um desinvestimento por parte do
Estado, j& que houve reducdo proporcional dos recursos destinados as IFES, em rela¢do ao
total de recursos destinados a educacéo.

Nas elei¢cbes para a sucessdo do governo Itamar Franco houve a disputa de dois
projetos antagbnicos. De um lado, a coligacdo liderada pelo Partido dos Trabalhadores, que
apresentava a proposta de ampliacdo do mercado interno, de ampliagdo da democracia,
especialmente nas areas social, econémica e cultural e defendia a presenca do Estado em areas
estratégicas. Do outro lado, a coligacdo, conduzida pelo ministro da fazenda Fernando
Henrique Cardoso (FHC), defendia a realizacdo de uma série de ajustes estruturais e fiscais ou
de reformas orientadas para o mercado (SGUISSARDI, 2006), com uma campanha que
representava a continuidade da implementacdo do projeto neoliberal para o pais e tinha como
vantagem a estabilizacdo da economia conseguida a partir da implementacdo do Plano Real.

Este Gltimo saiu vitorioso da eleicao de 1994,
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Ao assumir o governo, FHC langca o programa Maos a obra, Brasil: Proposta de
Governo (1995-1998). Nesse programa, além das reformas estruturais propostas, defendeu a
necessidade de ampliacédo tanto dos investimentos em educacdo como em ciéncia e tecnologia
para a geracdo de desenvolvimento econémico:

O pais tera de avancar — e muito — na reforma da educacdo e nos estimulos a ciéncia
e tecnologia para que tenha condi¢des de forjar um novo modelo de
desenvolvimento, que gere empregos de qualidade superior, impulsione inadiaveis
transformagdes sociais e alcance presenca significativa na economia mundial
(CARDOSO, 20084, p. 2004).

A politica educacional proposta no documento priorizava a educacdo basica. No
diagnostico, ao defender a ideia de que o0 ensino superior consumia a maior parte do
orcamento do MEC, propds uma revolucdo administrativa nas universidades. Foi
recomendado o aumento da autonomia das universidades, condicionada a avaliagdo de
desempenho no que tange a formacdo de alunos, as pesquisas desenvolvidas e aos servicos
prestados (CARDOSO, 2008a). Essa recomendacdo ia ao encontro das orientacbes dos
organismos internacionais de que o ensino superior tem custos elevados para o0s paises
periféricos, portanto, os investimentos deveriam ser direcionados para o ensino basico, como
foi preconizado nos governos anteriores de Collor e Itamar Franco.

No contexto internacional, o Banco Mundial (BM), a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e a Organizagdo das NagOes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura®
(UNESCO) publicaram uma série de documentos que orientavam reformas nos sistemas de
ensino superior dos paises periféricos. O Banco Mundial (BM) publicou, em 1994, o
documento La ensefianza superior - las lecciones derivadas de la experiencia, orientando os
paises em desenvolvimento a adotarem quatro estratégias para obter eficiéncia, qualidade e
equidade nas suas reformas do esino superior: (a) fomentar a diversificagéo das instituicdes de
ensino superior, sob o pressuposto da necessidade de existéncia de universidades publicas,
privadas e de instituicbes ndo universitarias; (b) proporcionar incentivo para que as
instituicdes publicas ampliem sua fonte de financiamento, recomendando, inclusive, a
cobranca de taxas de matriculas em instituicdes publicas; (c) redefinir a funcdo do governo no
ensino superior; e (d) adotar politicas que priorizem a qualidade e a equidade do ensino
superior (WOLD BANK, 1994).

35 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), criada em 1946 com o
objetivo de promover a paz com base na solidariedade intelectual e moral da humanidade. A organizagéo busca
formar a conexdo entre as nagBes por meio da mobilizacdo da educagdo; construindo um entendimento
multicultura; e protegendo a liberdade de expressdao (UNESCO, 2015).
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Para Lima (2011), a redefinicdo da funcdo do Estado promoveu a constru¢do de um
novo arcabouco politico e juridico, com o intuito de viabilizar a implantacdo das diretrizes
privatizantes da educacdo, tendo como objetivo a implantacdo de uma politica, na qual a
qualidade do ensino superior é concebida como o atendimento eficiente do setor privado. E
incentivado, inclusive, a participacdo de representantes dos setores privados nos conselhos de
administracdo das universidades.

Ja a UNESCO, concebendo a educacdo superior como um bem publico social, um
direito humano e universal e um dever do Estado, publicou, em 1995, o Documento de
Politica para a Mudanca e o Desenvolvimento na Educagdo Superior como uma reposta ao
posicionamento apresentado pelo Banco Mundial no ano anterior. Entretanto, apesar de 0s
dois documentos apresentarem diferencas, para Lima (2011), os pressupostos que regem
ambos os documentos (do BM e da UNESCO) tém como fundamento a concepgdo da
educacdo nos preceitos da teoria do capital humano, ou seja, ressaltando a necessidade de
integracdo entre educacéo e esfera produtiva.

Em 1998, a UNESCO realizou a Conferéncia Mundial de Ensino Superior buscando
se posicionar contra as concepcdes privatizantes do ensino superior do Banco Mundial. No
entanto, suas recomendacOes apresentam algumas diretrizes que orientam para a
mercantilizacdo do ensino superior. Lima (2011) encontra pontos de congruéncia entre as
diretrizes da Conferéncia e a concep¢do do Banco Mundial: o refor¢co da necessidade de
cooperacdo do ensino superior com 0 mundo do trabalho (art. 7°); a producdo do
conhecimento (pesquisa) com financiamento privado (art 5°); a defesa da diversificacdo das
instituicbes de ensino superior (IES) na proposta de flexibilizacdo do contrato de trabalho
docente e do processo de flexibilizacdo e aligeiramento da formacéo profissional (art. 8); e a
defesa do financiamento do ensino superior a partir de recursos publicos e privados (art. 14).

Outra instituicdo que influenciou as mudancas na concepgdo de ensino superior nas
politicas nacionais foi a Organizacdo Mundial do Comércio. A OMC, em 1998, entendendo
educacdo superior como servico - servico de educacdo superior terciario - passivel de
regulagcdo segundo a logica econdémica do livre comércio, ou seja, se opds ao conceito de
educacdo como bem publico e como direito humano fundamental (BORGES, 2009). Na
I6gica dos servicos, a educacdo tem como funcdo formar individuos qualificados para o
mercado de trabalho. A instituicdo recomendou a diversificacdo das organizacbes de nivel
superior por meio da presenca de instituicdes universitarias e naouniversitarias. Essa

estruturagéo tinha como objetivo fazer com que as universidades tivessem a funcdo de atender
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aos interesses das empresas e dos individuos (BORGES, 2009). A partir da concepg¢édo da
educacdo superior como um servico, recomendou a reforma dos sistemas de educacdo
superior dos paises-membros, com o objetivo de reduzir custos e aumentar a autonomia® das
instituicdes (BORGES, 2009).

No Brasil, um dos principais documentos que orientou a implementagéo das reformas,
seguindo essas orientacdes, foi o Plano Diretor do Aparelho e Reforma do Estado (PDRAE),
elaborado pelo ministro Bresser-Pereira do Ministério da Administracdo e Reforma do

Estado. O Plano redefiniu o papel do Estado, estabelecendo que este deveria reduzir:

seu papel de executor ou prestador direto de servicos, mantendo-se entretanto no
papel de regulador e provedor ou promotor destes, principalmente dos servicos
sociais como educacdo e salde, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na
medida em que envolvem investimento em capital humano; para a democracia, na
medida em que promovem cidaddos; e para uma distribuicdo de renda mais justa,
que 0 mercado € incapaz de garantir, dada a oferta muito superior a demanda de
mao-de-obra ndo-especializada. Como promotor desses servigcos 0 Estado continuara
a subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social direto e a participacao
da sociedade (BRASIL, 1995, p. 13).

O Plano introduziu a diferenciacdo entre servicos: os exclusivos e ndo exclusivos do
Estado. Os servicos ndo exclusivos foram definidos como aqueles em que “o Estado atua
simultaneamente com outras organizagdes publicas ndo-estatais e privadas”. No Plano foi
estabelecido que as instituicdes estatais que prestavam servigos ndoexclusivos deveriam ser
transformadas em organizacdes sociais, ou seja, em entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, que tenham autorizacdo especifica do poder legislativo para celebrar contrato de
gestdo com Estado (BRASIL, 1995). Essa transformacdo foi denominada no Plano de
processo de publicizacéo, na qual o Estado ndo executava o servigo, mas subsidiava.

A educacao foi definida como um servigo ndo exclusivo, portanto, as universidades e
centros de pesquisa deveriam passar pelo processo de publicizacédo. Neste sentido, o projeto
para as universidades publicas propostas pelo governo FHC foi de que elas se tornassem
organizac@es sociais, 0 que caracterizava uma forma de privatizacdo das instituicGes, ja que
deveriam mudar sua natureza juridica. Para Lima (2005, p. 336) “esta argumentacdo é
fundamentada na consideracao de que toda e qualquer institui¢do, cuja finalidade de acdo vise

0 interesse geral, € considerada como instituicdo e acdo de interesse publico, ndo importando

3 A autonomia, nos pressupostos da OMC, é entendida como a possibilidade das instituicdes buscarem novas
fontes de recursos, por meio da realizacdo de parcerias com o setor produtivo, diversificando, assim, suas formas
de financiamento. A autonomia, portanto, é reduzida ao seu aspecto de gestdo financeira e administrativa,
ficando a autonomia didatico-cientifica prejudicada diante das pressdes e dos interesses por uma maior
vinculacdo da educacéo superior a industria e a outras empresas (BORGES, 2009, p. 87).
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seu estatuto juridico”. Para Veronese (2006), o modelo proposto enfrentou resisténcia tanto
dentro do governo (MEC) como na comunidade académica.

Além da proposta de publicizacdo, diversos instrumentos foram criados no que diz
respeito a politica de ensino superior que corroboram como o novo papel no Estado. Em
relagdo a avaliacdo do ensino superior, o governo FHC criou, em 1995, o Exame Nacional de
Cursos (ENC). Esse instrumento de avaliacdo, “visava fortalecer e modernizar as funcdes de
controle, monitoramento e coordenacdo do MEC. Ou, usando o discurso da moda em
educacéo, para fortalecer a capacidade de governanca sisttmica do MEC” (GOMES, 2003, p.
137). O provédo, como ficou conhecido, ndo incentivava a participacdo da comunidade
académica, representava um instrumento de gerenciamento politico com o objetivo de regular
e acompanhar o desenvolvimento do ensino de graduacdo, ou seja, de regular a expansao do
ensino superior (GOMES, 2003).

Em 1995, a Lei n° 9.131/95 definiu que o Ministério da Educacdo e Desporto (MEC)
ficaria responsavel pela formulacdo e avaliacdo da politica nacional de educacdo. Essa lei
recriou 0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE) com fungdes normativas, deliberativas e de
assessoramento do MEC. Silva (2005), ao analisar o papel do CNE como um lécus onde se
confrontam diferentes projetos para a educacdo no Brasil, conclui que, durante o Governo
FHC, o CNE teve seu papel descaracterizado, ao serem emitidas, durante os dois governos,
legislacbes que enfraqueceram a autonomia do Conselho, reduzindo sua funcdo ao
assessoramento do MEC. Além disso, para o autor, foi adotada a estratégia de reduzir o
numero de conselheiros ligados a defesa do ensino publico e gratuito, e, consequentemente, 0
aumento de conselheiros que representavam o interesse das instituices privadas. Ainda, o
proprio CNE teve sua funcdo, como espaco de deliberagcbes referentes ao ensino superior,
principalmente, o privado ndouniversitario, restringida (SILVA, 2005). O conselho tornou-se,
para Silva (2005), um espaco de resisténcia das instituicOes privadas aos processos avaliativos
elaborados pelo MEC, fato comprovado pelo numero alto de instituicBes e cursos superiores
criados ao longo do governo FHC, bem como pela inexisténcia de fechamento de cursos mal
avaliados pelo CNE.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996),
denominada oficialmente Lei Darcy Ribeiro, foi aprovada depois de oito anos de tramitacédo
no Congresso Nacional. Para Cury (2008), assim como para 0os demais marcos regulatorios da
educacéo, o processo de elaboracéo e tramitacdo legal da LDB foi longo e polémico, tanto no
ambito da sociedade civil quanto no executivo e legislativo. O projeto aprovado sofreu varias
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alteragdes em sua proposta original. Soligo e Costa (2014) destacam que em relacdo a
educacéo superior, o Projeto de lei n® 1.258/88 definia como obrigatdria a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, que foi suprimida pelo Projeto de Lei n° 101/93 aprovado,
pois o texto permitiu a diversificagcdo da instituicédo de ensino superior e dos cursos, 0 que na
prética torna a indissociabilidade ndo obrigatoria.

No que versa sobre a organizacéo do ensino superior, a LDB, a0 mesmo tempo em que
defende a descentralizacdo e flexibilizacdo, estabelece novas formas de controle por meio de
processos avaliativos padronizados (DOURADO, 2008), como o dispositivo que indica a
cooperacdo entre os sistemas federais, estaduais e municiais para garantir um processo
nacional de avaliacdo das instituicdes (BRASIL, 1996b).

A LDB é considerada por muitos autores (CHAVES, 2010; CURY, 2008; SILVA,
SGUISSARDI, 2005; BORGES, AQUINO, 2012) o marco legal da reforma neoliberal
implantada no pais. Para Chaves (2010), foi a partir da LDB que o Estado adotou a fun¢éo de
controle e gestdo das politicas educacionais, e permitiu a oferta do ensino superior livre pela

iniciativa privada. No seu artigo 7°, a Lei estabeleceu que:

O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes: | -
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo sistema de
ensino; Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico; 111 - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1996b).

Nesse dispositivo ha uma clara definicdo do papel do Estado, como regulador do
servico educacional no pais que podera ser ofertado por organizagdes privadas. No seu art. 45
ficou estabelecido que "a educagdo superior serd ministrada em instituicGes de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacao"
(BRASIL,1996b). O Decreto n® 2.306/1997, posteriormente revogado pelo Decreto
3.860/2001, ao dispor sobre a organizacdo do ensino superior, definiu que “quanto a sua
organizacdo académica, as instituicdes de ensino superior do Sistema Federal de Ensino
classificam-se em: (a) universidades; (b) centros universitarios; (c) faculdades integradas,
faculdades, institutos superiores ou escolas superiores” (BRASIL, 1997). O Decreto n°
2.306/1997 introduziu, ainda, a possibilidade de instituicdes privadas com fins lucrativos no
sistema educacional brasileiro. Para Lima (2007), a diversificacdo das Instituicbes de Ensino
Superior (IES) e dos cursos, juntamente a diversificacdo de suas fontes de financiamento,

foram as principais estratégias de privatizacdo da educagéo superior.
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Além disso, a LDB teve papel importante na flexibilizacdo do conceito de
universidade (LEHER, 2010), ao estabelecer como requisitos minimos: (a) existéncia de
producdo intelectual institucionalizada; (b) um terco do corpo docente, pelo menos, com
titulacdo académica de mestrado ou doutorado; (c) um ter¢o do corpo docente em regime de
tempo integral. Quanto ao financiamento das universidades, a LDB estabeleceu que a Unido
deveria assegurar “recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituicdes
de ensino superior por ela mantidas” (BRASIL, 1996b).

Entretanto, ao definir a autonomia universitaria, a LDB incentivou que as
universidades publicas buscassem outras fontes de recursos, principalmente, por meio de
convénios. A autonomia foi definida na LDB como a capacidade das instituicbes de criar
cursos de programas de ensino superior; estabelecer os curriculos e programas dos cursos
criados; elaborar seus proprios projetos e planos de pesquisa e extensao; definir o nimero de
vagas ofertadas conforme a capacidade institucional; criar e modificar seus estatutos e
regimentos; conferir graus, diplomas e outros titulos; firmar contratos, acordos e convénios;
gerir  investimentos em obras, servicos e aquisi¢es, assim como administrar 0s seus
rendimentos; e receber subvencdes, doacOes, herangas, legados e cooperagdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas (BRASIL, 1996b).

Em 1997, visando a ampliar os investimentos no ensino superior, por meio da
cooperacdo, o governo langcou o Programa de Modernizacdo e Qualificacdo do Ensino
Superior, por meio da Portaria n® 469. O programa tinha como objetivos: (a) modernizagao e
reequipamento das instituicbes federais de ensino superior; (b) desenvolvimento da
infraestrutura e reequipamento dos hospitais universitarios das instituicdes federais de ensino
superior; (c) informatizacdo das instituicbes de ensino superior publicas; (d) recuperacao e
ampliacdo dos meios fisicos das instituicbes de ensino superior publicas e privadas; e (e)
recuperacdo e ampliacéo de acervos bibliogréaficos destinados & graduacédo das instituicbes de
ensino superior puablicas e comunitarias (BRASIL, 1997). Essas acOes deveriam ser
executadas por meio créditos externos, de financiamentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e do orgamento da Secretaria de Educacéo
Superior (SESu), ou seja, por meio de cooperacao financeira.

Em 1999, ao assumir seu segundo mandato, FHC publicou o Programa de Governo
Avanca Brasil - mais quatro anos de desenvolvimento para todos (1999-2002). Nesse
programa foi definido que as prioridades para a area de educacdo seriam o ensino médio e a

educacédo profissionalizante. Para o ensino superior, as metas versavam sobre a necessidade
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de ampliacdo, de reorganizacdo e de ampliacdo do crédito educativo; de flexibilizacédo
curricular; de aperfeicoamento da avaliacdo dos cursos de graduacdo, o Exame Nacional de
Cursos (“provdo”); de implementacdo do processo de recredenciamento das instituicdes de
ensino, com base nos resultados dos processos de avaliagdo; de implementacdo do Plano
Nacional de Pés-Graduacdo; e de criacdo de um plano de apoio a cursos de extenséo, a fim de
promover o desenvolvimento regional (CARDOSO, 2008b, p.65). O programa também
estabeleceu metas especificas para o ensino superior publico, como: ampliar vagas de acesso
as universidades publicas; definir e implementar a autonomia universitaria plena, englobando
0s aspectos administrativos e financeiros; investir na qualificacdo do corpo docente e definir
as normas gerais para a carreira; promover a melhoria dos cursos de graduacdo, mediante
investimentos em infraestrutura (CARDOSO, 2008b, p.66).

O Ministério da Educacdo (MEC) propds, visando a atingir a meta relativa a
autonomia universitaria, um projeto de lei que visava regulamenté-la, conforme previsto no
art. 207 da CF/88. O objetivo do projeto era ampliar a autonomia gerencial, orcamentéaria e
financeira das IES federais, a partir da celebracdo de contrato de desenvolvimento
institucional (ALVES; SOARES, 2010). Na pratica “a autonomia que se oferecia implicava a
previsivel busca de recursos no mercado para completar os orgamentos publicos minguantes”
(CUNHA, 2003, p. 57). Apesar do amplo debate sobre autonomia ter sido realizado durante
0s oito anos de governo FHC, “sua promessa de definir e implementar a autonomia
universitaria plena, englobando os aspectos administrativos e financeiros, ndo avangou”
(ALVES; SOARES, 2010, p.13).

Com a finalidade de ampliar o acesso ao ensino superior privado, o governo FHC
criou, em 1999, o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), por meio da Medida Provisoria
n® 1.827/1999, posteriormente regulamentado pela Lei n° 10.260/2001. O FIES foi destinado
ao financiamento de estudantes matriculados em cursos superiores de graduacdo ou
tecnologicos, assim como na poés-graduacdo, cobrindo até 100% dos custos com as
mensalidades das instituicdes privadas (QUEIROZ, 2014). A ampliacdo do acesso ao ensino
privado por meio de financiamento estudantil seguiu as orientagfes dos organismos
internacionais para as reformas no ensino superior dos paises periféricos.

A politica de financiamento estudantil foi uma das principais formas de
direcionamento de recursos publicos para o ensino privado. Entretanto, outras reformas
estruturais aprovadas no governo FHC também contribuiram para esse direcionamento, como

a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - conhecida como Lei de
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Responsabilidade Fiscal — que garantia que recursos oriundos da arrecadacdo do Estado
deveriam ser direcionados para o pagamento da divida publica em detrimento dos
investimentos em politicas sociais, como a educacdo (REIS, 2015). A politica de
financiamento da educacao submetida a Lei de Responsabilidade Fiscal fez com que houvesse
desvinculacdo das receitas da Uni&o, o que acabou por contingenciar parte significativa do
orcamento destinado a educagdo (LIMA, 2007). Para Reis (2015, p.63), a lei exige que seja
“demonstrada a origem dos recursos que criarem ou aumentarem despesas, exceto para as
despesas destinadas ao servico da divida”.

Outro instrumento do governo FHC para a implementacéo de politicas neoliberais foi
Plano Nacional de Educacdo 2001-2010 (Lei N° 10.172 de 9 de janeiro de 2001).
A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LBD),
de 1996, estabeleceram como uma das obrigacOes da Unido a elaboragdo de um Plano
Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas a serem cumpridas em um periodo de dez anos.
Essa obrigatoriedade segue a recomendacdo da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos (AGUIAR, 2010). O projeto de Lei que aprovou o plano em 2000 comecou sua
tramitacdo no Congresso Nacional em 1998, sendo discutido por meio de audiéncias publicas
com a participagdo de diversas entidades que sugeriram diversas emendas a proposta inicial®’.

O Plano Nacional de Educacdo 2001-2010 foi estruturado em trés eixos: (a) a
educacdo como direito individual; (b) a educacdo como fator de desenvolvimento econdmico
e social; (c) a educacdo como meio de combate a pobreza. A partir desses eixos foram
estabelecidos como objetivos:

1) a elevacdo global do nivel de escolaridade da populagdo; 2) a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis; 3) a redu¢do das desigualdades sociais e
regionais no tocante ao acesso € a permanéncia, com sucesso, na educacdo publica;
4) democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes; 5) considerando que 0s
recursos financeiros sdo limitados e que a capacidade para responder ao desafio de
oferecer uma educacdo compativel, na extensdo e na qualidade, a dos paises
desenvolvidos precisa ser construida constante e progressivamente, sao
estabelecidas prioridades neste plano, segundo o dever constitucional e as
necessidades sociais (BRASIL, 2001, p. 06).

37 Foram apresentadas duas propostas de Plano Nacional da Educacdo ao Congresso Nacional. O PNE —
Proposta da Sociedade Brasileira buscava o fortalecimento da escola publica estatal e a democratizagdo da gestao
educacional como principios para a universalizacdo da educacdo basica, o que demandava aumento no gasto
publico para a manutencdo e ampliagdo do acesso a educacdo. O PNE proposto pelo Executivo, apesar de indicar
a necessidade de expanséo do ensino superior, orientou que o processo acontecesse de forma equilibrada entre
setor publico e o privado, sugerindo a ampliagdo do financiamento estudantil, o incentivo governamental as
InstituicBes de Ensino Superior (IES) comunitarias sem fins lucrativos; e a institucionalizacdo de um sistema de
avaliacéo que englobasse as redes publicas e privadas de ensino (CUNHA, 2017).
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No ensino superior publico foi diagnosticado que, no periodo de 1994 a 2001, havia
predominancia de crescimento da oferta no ensino privado em detrimento do ensino publico.
Outro problema apontado pelo PNE 2001-2010 foi a distribuicdo desigual da oferta de vagas
de ensino superior entre as diferentes regibes do pais. Entretanto, o estudo apontou que essa
distribuicdo desigual estava concentrada no ensino privado, ja que o ensino publico estava
mais bem distribuido. Outro aspecto levantado como um dos problemas do ensino superior foi
0 acesso, ja que menos de 12% dos jovens de 18 a 24 anos estavam matriculados neste nivel
de ensino em 2000. A principal meta estabelecida pelo Plano quanto a ampliacdo foi “prover,
até o final da década, a oferta de ensino superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a
24 anos”.

O PNE também propds a diversificacdo entre os tipos de instituicdes que compdem o
sistema de ensino superior, entretanto, atribuiu que o nucleo estratégico deferia ser composto
por universidades, que realizam ensino, pesquisa e extensdo. “Esse nlcleo estratégico tem
como missao contribuir para o desenvolvimento do Pais e a reducdo dos desequilibrios
regionais, nos marcos de um projeto nacional. Por esse motivo, estas instituicdes devem ter
estreita articulacdo com as instituicdes de ciéncia e tecnologia - como alias esta indicado na
LDB” (BRASIL, 2001, p.33). Para regulamentar essa meta, foi sancionado o Decreto 3.860,
em 09 de julho de 2001, que tratou da organizacdo do ensino superior, da avaliacdo de cursos
e instituicGes. Este decreto, no art. 7, estabeleceu que universidades, centros universitarios,
faculdades integradas, faculdades, institutos e escolas superiores compdem os tipos de
instituicBes superiores no pais. Além disso, o decreto instituiu, no art. 6°, que “a entidades
mantenedoras de instituicbes de ensino superior com finalidade lucrativa, ainda que de
natureza civil, deverdo elaborar, em cada exercicio social, demonstracdes financeiras
atestadas por profissionais competentes”, mas, elimina a obrigatoriedade da auditoria dessas,
a qualquer tempo, pelo Poder Publico (LIMA, 2005a).

O PNE, 2001-2010, defendeu, ainda, a expansao das universidades publicas,
principalmente, no desenvolvimento da pesquisa, uma vez que as instituicdes publicas
concentravam mais de 90% da pesquisa e da poOs-graduacdo; e propds uma revisdo e
ampliacdo das relacbes com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e com as Fundacdes
Estaduais de Amparo a Pesquisa. Estabeleceu, ainda, que as universidades publicas deveriam
manter a proporcdo de, no minimo, 40% das vagas em relacdo ao total de matriculas no

ensino superior; ampliar as vagas, priorizando o periodo noturno, que, embora prevalecente
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no ensino privado, representavam em 2000 apenas 30% no ensino publico (SGUSSARDI,
2006); criar um amplo sistema de avaliacdo; e ampliar a oferta de cursos de po6s-graduacao
para qualificar os docentes que atuam no ensino superior.

Entretanto, para Sguissardi (2006), os avancos propostos de Plano Nacional de
Educacdo 2001-2010 foram limitados em funcdo de quatro dos nove vetos presidenciais na
proposta aprovada pelo Congresso Nacional, que tratavam das metas da educacédo superior. O
primeiro veto referia-se ao nimero de vagas no ensino superior publico que ndo poderia ser
inferior a 40% do total desse nivel de ensino. Outro versava sobre o financiamento das IFES,
que estabelecia uma subvinculacdo de 75% dos recursos da Unido a serem destinados a
manutencdo, ao desenvolvimento e a expansao das mesmas. Foi também vetada a meta que
propunha a ampliacdo do financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnolégica. Outras
metas vetadas acabaram afetando indiretamente o ensino superior, como a proposta de
aumento dos gastos do PIB com educacdo nas esferas federais, estaduais e municipais, € a
proposta de excluir da composicdo das despesas 0s gastos com as aposentadorias e pensoes
nas IFES (SGUISSARDI, 2006).

Para Cury (2008, p. 26), a tramitacdo do PNE:

revela a reedicdo entre dois projetos: o do Executivo, mais sintético e menos
abrangente, e o da sociedade civil, mais analitico e mais abrangente. A lei aprovada
e sancionada, a rigor uma expressdo continuada da LDB em matéria de metas e
objetivos, apresenta um realismo no diagnostico da educagdo nacional e tem sua
eficacia dependente, em maior parte, do financiamento. Contudo, esse Ultimo sofreu
vetos presidenciais em todos os itens relativos ao financiamento. N&o ha davida que
tal mutilagdo significou uma perda substantiva quanto ao carater obrigatorio do
Plano podendo-se dizer que ele, praticamente, se tornou um Plano declaratdrio.
Assim, a organizacao do ensino superior sofreu diversas transformacgdes ao longo dos
oito anos do governo Fernando Henrique Cardoso. A orientagdo neoliberal € identificada nas
propostas e legislacBes acima apresentadas. O projeto para a universidade publica era de sua
transformacdo em organizagdo social, como definido no PDRAE apresentado em 1995.
Entretanto, os movimentos de resisténcia em defesa do ensino publico impediram que esse
projeto fosse concretizado, mas foram criadas outras formas de precarizar a universidade
publica por meio de restricbes orcamentarias e direcionamento de recursos publicos para o
ensino privado, por meio do financiamento estudantil.
Em 1995, o pais possuia 894 instituicGes de ensino superior, sendo 684 privadas
(76,5%) e 57 publicas. Em 2002, no final do governo FHC ja eram 1637 instituices, das

quais 1442 (88,08%) eram privadas e 195 publicas (11,92%). Em relacdo ao tipo de
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organizacdo, em 2002, compunham o ensino superior brasileiro 1240 faculdades, escolas e
institutos; 162 universidades, 105 faculdades integradas, 77 centros universitarios, e 53
centros de educacdo tecnoldgica. Essa configuracdo fez com que o ensino superior brasileiro
fosse formado, predominantemente, por instituicbes focadas no ensino, em detrimento de
universidades multifuncionais. O crescimento das matriculas no ensino privado no governo
FHC (Tabela 4) foi de 150,18%, enquanto no ensino publico foi de apenas 52,3%. Essa
diferenca representou a elevacgéo da participacdo do ensino privado de 55% para 70% no final
do segundo mandato do FHC, em consonancia com o objetivo de diminuicdo da

responsabilidade do Estado com o ensino superior publico.

Tabela 4 - Evolugdo das matriculas por natureza administrativa de 1995-2002

5 -
Governo Ano Total de Ensino Variacao % Ensino Variagéo ri\/;)a?jr;SIsg(t))re
Matriculas Publico & ° Privado % P o total
1995 1.759.703 690.450 5,70% 970.584 3,10% 55%
1996 1.868.529 700.540 1,50% 1.059.163 9,10% 57%
1997 1.945.615 735.427 5,00% 1.133.102 7,00% 58%
Governos
0, 0, 0,
Fernando 1998 2.125.958 759.182 3,20% 1.186.433 4,70% 56%
Henrique 1999 2.369.945 804.729 6,00% 1.321.229 11,40% 56%
Cardoso 500 2604245  887.026 10,20% 1.807.219 36,80% 67%
2001 3.030.754 939.225 5,90% 2.091.529 15,70% 69%
2002 3.479.913 1.051.655 12,00% 2.428.258 16,10% 70%

Fonte: elaborada com base no Censo da Educacdo Superior INEP/MEC (BRASIL, 2017a)

No periodo de 1995-2002, o orcamento do Ministério da Educacdo (MEC) cresceu
apenas 2,2%, o0 que representou uma queda do investimento em educacdo em relagéo ao PIB
de 1,44% (1995) para 1,26% (2002) (LEHER, 2005). A desresponsabilizacdo progressiva do
Estado com o financiamento das IFES e direcionamento dos recursos para a educacao basica é
verificado pela reducdo do financiamento do ensino superior em relacdo ao or¢camento, em
relacdo ao investimento publico total em educagdo, que passou de 53,3% em 1995 para 44%
em 2002.

Além das politicas direcionadas diretamente para 0 ensino, as universidades publicas,
principalmente em relacdo a pesquisa e extensdo, também sofreram alteracbes a partir da
estruturacdo da politica de ciéncia e tecnologia elaborada pelo governo FHC. No programa
Maos a obra, Brasil: Proposta de Governo (1995-1998) foi definido que havia necessidade de
uma nova politica para a C&T, j& que nos Ultimos governos faltaram tanto propostas como

recursos para o financiamento. A estratégia nacional de desenvolvimento cientifico e
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tecnologico envolvia em suas metas diretamente as universidades, uma vez que previa a
ampliacdo das fontes de financiamento para a aplicagdo na geracdo e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos; o incentivo ao desenvolvimento de projetos de
cooperacao cientifica e tecnoldgica entre universidades, institutos governamentais e o setor
privado; a internalizacdo, por meio da ampliacdo dos programas de intercdmbio e cooperacado
internacional e aprimoramento dos programas de bolsa de estudo no exterior e de professores
visitantes; a institucionalizacdo de uma rede nacional de laboratorios e centros de pesquisa
de alto nivel; a legalizagdo da protecdo da propriedade intelectual, com o objetivo de ampliar
a difusdo e comercializacdo de novas tecnologias; a ampliacdo da autonomia gerencial e
administrativa dos centros de pesquisa governamentais e universidades (CARDOSO, 2008a).

Uma das primeiras acOes direcionadas para C&T no primeiro governo de
FHC (1995-1998) foi a criagdo do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, por
intermédio da aprovacgdo da Lei n® 9.257/1996. Esse conselho foi criado com a finalidade de
assessorar a formulacéo e a implementacéo da politica nacional de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico. Lima (2005, p.352) defende que a criacdo do Conselho significou o
estabelecimento do co-financiamento publico e privado para a politica de C&T e do estimulo
a parceria das universidades publicas e centros de pesquisa com o setor privado. Os primeiros
instrumentos do direcionamento da universidade para a producdo de inovacdo foram a Lei de
Patentes (Lei n® 9.279/1996) e a Lei de Direitos Autorais (Lei n® 9.610/1998). A primeira foi
criada com o objetivo de protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial, considerando
o0 interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais. A segunda visou a
protecédo dos direitos autorais. Esses dois dispositivos legais permitiram que o conhecimento
pudesse ser protegido legalmente e vendido, representando uma nova fonte de recursos para
as universidades brasileiras.

O Programa de Governo Avanca Brasil - mais quatro anos de desenvolvimento para
todos (1999-2002), no segundo Governo FHC, defendia o aumento dos investimentos em
ciéncia e tecnologia, como estratégica para éxito do projeto de desenvolvimento do Pais. Uma
das diretrizes para a politica de ciéncia e tecnologia foi o estimulo a expansao da pesquisa e
desenvolvimento em empresas por meio da integragdo com entidades de pesquisa —
universidades, centros de pesquisa e laboratdrios.

Com a finalidade de organizar novas formas de financiamento da ciéncia e tecnologia
foram criados, em 1999, novos modelos de apoio ao desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico. O principal objetivo foi que este novo modelo de financiamento permitisse a


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.279-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.279-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.279-1996?OpenDocument
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manutencdo de recursos permanentes para area de C&T e promovesse uma maior integracéo
entre as universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo (BRASIL, 2006a). As receitas
dos Fundos eram provenientes da exploracdo de recursos naturais pertencentes a Unido,
parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e de Contribui¢do de Intervencéo
no Dominio Econémico (CIDE), ou seja, por meio de fontes ndo orcamentarias. Os fundos
foram formatados em duas categorias, uns direcionados a setores especificos; outros para
acOes transversais. As acles transversais contavam com dois fundos, o Fundo Verde e
Amarelo, direcionado para interagdo universidade-empresa, e 0 Fundo de Infraestrutura, para
apoiar a melhoria da infraestrutura de instituigdes de ciéncia e tecnologia (BRASIL, 2006a).
Para Aradjo (2012, p.10), a criacdo dos fundos representou um avango ja que “parte
significativa do financiamento a P&D ndo estaria mais sujeita a cortes orcamentarios, € a
gestdo e as decisdes referentes a alocagdo dos recursos deveriam ser efetuadas por conselhos
tripartites, compostos por representantes da area académica, do governo e das empresas”. Para
Lemos e Cario (2013), os fundos setoriais representaram uma inovacao no financiamento das
atividades de C&T no Brasil, ja que consolidaram o fluxo regular de recursos para a pesquisa
cientifica, e representam a possibilidade de ampliagdo dos recursos investimos na area.

Outra acdo voltada para a politica de C&T foi a aprovacdo da Lei 10.168/2000, que
criou o Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a
Inovacao, visando a promover o desenvolvimento tecnolégico brasileiro, mediante programas
de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa € 0
setor produtivo. Esse programa fez como que fosse institucionalizado o financiamento
privado das acdes de pesquisa e extensao desenvolvidos pelas universidades (LIMA, 2005a).

Em julho de 2002, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) lancou o Livro
Branco: Ciéncia Tecnologia e Inovagdo. Esse documento foi originado a partir da |
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, realizada em setembro de 2001, e
apresentou uma proposta estratégica para a area no periodo de 2002-2012. Partiu-se do
pressuposto que em uma “sociedade do conhecimento” o caminho para o desenvolvimento
econdmico e social passaria, necessariamente, pela eficiéncia tecnologica (BRASIL, 2002a).

A intencdo do documento foi a formulacdo de uma Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéo, que estabeleceu seis objetivos estratégicos a serem alcancados até o
ano 2012: (a) criar um ambiente favoravel a inovacdo que contribuisse para a competitividade
das empresas e para o melhor aproveitamento da capacidade instalada em C&T, de forma a
acelerar os processos de transformagdo do conhecimento em servigcos e produtos para a



104

sociedade; (b) ampliar a capacidade de inovacdo e expandir a base cientifica e tecnoldgica,
através da ampliacdo dos investimentos em CT&lI, de pessoal qualificado e de infraestrutura
cientifica e tecnoldgica; (c) consolidar, aperfeicoar e modernizar o aparato institucional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; (d) integrar todas as regifes ao esforgo nacional de
capacitacao para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; (e) desenvolver uma base ampla de apoio e
envolvimento da sociedade na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; e (f)
transformar CT&I em elemento estratégico da politica de desenvolvimento nacional
(BRASIL, 2012a).

Visando a aperfeigoar e modernizar o aparato institucional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo foi apresentada e encaminhada em 2002 para o Congresso Nacional a proposta de
Lei de Inovacdo Tecnoldgica, ap6és ampla discussdo na | Conferéncia Nacional de CT&lI.
A Lei objetivava o avango significativo na direcdo do estimulo a inovacéo, principalmente no
que tange as instituicbes publicas (BRASIL, 2012a). O cerne da proposta versava sobre a
gestao das instituicdes cientificas e tecnologicas, mais especificamente no que diz respeito ao
pessoal envolvido em pesquisa, uma vez que a proposta previa novas formas de contratacdo;
mobilidade de pesquisadores das instituigdes publicas, tanto para atuarem em projetos de
pesquisa de empresas como para constituir empresas de base tecnolédgica (BRASIL, 2002a). A
proposta previa, ainda normas claras para a comercializacdo de inovacdes geradas com a
participacdo de universidades ou institui¢ces publicas de pesquisa, bem como versava sobre o
compartilhamento dos direitos de propriedade intelectual entre pesquisadores, instituicdes de
pesquisa e empresas (BRASIL, 2002a).

Houve uma inspiracdo externa na proposta de Lei de Inovagdo Tecnologica.
Kruglianskas e Matias-Pereira (2005), em sua andlise sobre a proposta de Lei, encontraram
similaridades entre ela e a na Lei de Inovacdo e Pesquisa da Franga, n°. 99-587, de 12 de
julho de 1999. A lei francesa também tinha o objetivo de legalizar a relacdo publico-privada e
criar mecanismos que estimulassem a inovacao tecnoldgica no ambiente universitario. Para o
MCT, as parcerias entre o setor publico e privado como mecanismos de incentivo a CT&l,
foram utilizadas “com grande éxito em paises avancados, merece particular atencdo pelo
potencial de promocdo de novos mercados, com menores custos e riscos de desenvolvimento
para as empresas” (BRASIL, 2002a).

Assim, a estruturacdo da politica de C&T no governo FHC objetivou alterar o
financiamento da pesquisa nas universidades publicas, desresponsabilizando o Estado do

financiamento direto por meio de recursos do orcamento, bem como estimulou a busca por
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novas fontes de recurso por meio da oferta de servicos de P&D pelas universidades. A criacéo
dos Fundos de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico e a proposta de Lei de
Inovacdo Tecnoldgica (PL 7282/2002) foram os principais instrumentos para o0
direcionamento da interagéo entre universidades e empresas.

Apresentadas as principais politicas voltadas para reorganizacdo do ensino superior
brasileira e para o desenvolvimento de uma politica de ciéncia e tecnologia nos governos de
Collor (1990-1991), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
posso afirmar que o pequeno crescimento do ensino superior publico foi acompanhado da
precarizacdo da universidade publica, pois houve reducdo do seu financiamento e
direcionamento de recursos para o ensino privado.

Nos trés governos existiram, também, tentativas de modificacdo da natureza juridica
da universidade publica. No governo Collor tentou-se alterar essa natureza por meio de
propostas de emendas constitucionais, mas foi no governo FHC que o modelo foi apresentado
de uma forma mais concreta, ou seja, atraves do PDRAE. O objetivo era transformar a
universidade publica em organizacao social, mantendo a responsabilidade pelo financiamento
por meio de repasse de verbas publicas condicionadas a contratos de gestdo. Apesar do
insucesso da proposta, a tentativa foi de modificacéo da natureza das universidades publicas.

Esse modelo foi amplamente combatido pelos movimentos de defesa da universidade
publica e acabou ndo sendo implementado. Entretanto, as reformas neoliberais na educacéo
foram sendo estruturadas por meio de programas, leis, decretos que direcionam recursos para
a iniciativa privada. A politica de ampliacdo do acesso ao ensino superior foi direcionada para
0 ensino privado, principalmente por meio de financiamento estudantil (CREDUC e FIES) e
pelo direcionamento dos recursos publicos, prioritariamente para o financiamento da
educacao basica, uma vez que houve redugdo da participacédo relativa do ensino superior nos
orcamentos do MEC. Essa desresponsabilizacdo progressiva, por meio da diminuicdo do
financiamento direto para o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo
nas universidades publicas ,segue a orientacdo do documento Financing education in
developing countries — An exploration of policy options (WORLD BANK, 1986) e da
Declaracdo de Nova Délhi sobre Educagdo para Todos (UNESCO, 1993) de que o ensino
superior apresenta custos muito elevados para paises periféricos, portanto, o recurso deve ser
direcionado para a educacéo basica.

Além disso, ao restringir a autonomia das universidades (CF/88, LDB/1996) em
autonomia administrativa e de gestao, o objetivo da proposta foi permitir que as universidades
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publicas obtivessem novas fontes de financiamento. O financiamento da pesquisa, por meio
da estruturacédo da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia, especialmente no governo FHC,
criou as condigdes para o direcionamento da universidade publica para a prestacdo de servicos
de P&D. Esse direcionamento permeou a criagdo do Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, dos Fundos de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e a proposta
de Lei de Inovacgéo Tecnoldgica (PL 7282/2002). Eles foram os principais instrumentos para o
direcionamento da interacdo com empresas. As parcerias entre setor privado e governo, entre
universidade e industria deveriam compreender tanto a gestdo quanto o financiamento do
sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e tecnolégico (CUNHA, 2003).

A mudanca no Governo Federal a partir da ascensdo de governos posicionados a
esquerda, em 2002, originou expectativa de que haveria mudanca no projeto para 0 ensino
superior, e a estruturacdo de politicas de educagdo que criassem um novo modelo institucional
para as universidades publicas, as direcionassem para o desenvolvimento autbnomo. A
expectativa foi gerada, por um lado, pelo periodo econémico favoravel, e, por outro, pela
elaboracdo de politicas do tipo desenvolvimentistas. O crescimento econémico brasileiro
observado no periodo suportava investimentos publicos em infraestrutura e maiores gastos
com politicas sociais. Essas mudancas internas foram articuladas com alteracfes nas
recomendacdes dos organismos internacionais, inclusive na area de educagéo, para 0s paises
periféricos.

Partindo do entendimento de Puello-Socarras (2008a), de que o projeto neoliberal vai
se transformando para continuar como projeto hegemonico, € necessario compreender,
inicialmente, as alteracdes nas recomendacfes dos organismos internacionais para os sistemas
de ensino dos paises periféricos. Assim, na proxima secdo, apresento as caracteristicas da
nova proposta das instituicdes orgénicas do capital para 0 ensino superior dos paises
periféricos.

4.2.3 Novo Neoliberalismo Académico

O novo neoliberalismo emergiu por meio das alteracdes nas taticas neoliberais,
materializadas nas recomendagfes dos organismos internacionais para os paises periféricos,
buscando manter-se como projeto hegemdnico (PUELLO-SOCARRAS, 2008a). Para
Misoczky, Abdala e Damborarena (2017), as criticas as recomendacfes do Consenso de
Washington (1989) em funcdo de sua orientacdo economicista, direcionada para aspectos

macroecondmicos e 0s resultados de sua implementacdo que geraram aumento da miséria e
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pobreza em paises periféricos, fizeram com que 0s organismos internacionais, como 0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BM), revisassem suas
orientagdes, incluindo novas tematicas, como o fortalecimento da educacao.

No documento Mas alla del Consenso de Washington: la hora de la reforma de 1998
do BM foi sugerido que a educacdo publica dos paises da América Latina precisava melhorar
sua qualidade. Para isso, recomendava a realizacdo de uma segunda geracdo de reformas, que
estaria mais focada na avaliacdo, com o objetivo de garantir um minimo de qualidade
(WOLD BANK, 1998). Além disso, Joseph Stiglitz, vice-presidente do Banco Mundial, em
1998, em conferéncia em Barcelona as decisdes do Consenso de Washington, propds
reformas de segunda geracdo, envolvendo as tematicas de emprego, salde, educacdo e meio
ambiente. Para Stiglitz (1998), a educacdo foi deixada de lado nas recomendacdes do
Consenso de Washington e precisava ser incluida, assim como a tematica do desenvolvimento
tecnoldgico. Para Puello-Socarras (2008a), essa critica foi completamente retérica, pois deu a
impressdo de mudancas substanciais nas recomendacdes neoliberais, ou seja, no seu projeto
politico, por meio da inclusdo das politicas sociais, como a educacao.

A renovacdo do projeto neoliberal veio por meio de modificagcdes na orientacdo das
reformas nos paises periféricos, incluindo, o ensino superior. A mudanga no discurso para
educacdo aconteceu na publicacdo do Documento estratégico del Banco Mundial: La
educacion en América Latina y el Caribe, pelo BM em 1999. Nesse documento, foi destacada
a importancia da educacdo como estratégia de erradicacdo da pobreza e promog¢do do
crescimento econdmico, definindo como principal objetivo do BM para América Latina e
Caribe aumentar o capital humano da regido, particularmente dos mais pobres (WOLD
BANK, 1999). Entre as estratégias recomendadas pelo BM, estavam a diversificacdo e a
reforma do ensino superior para melhorar a qualidade e a eficiéncia, melhorar o acesso da
populacdo com renda mais baixa e fortalecer o papel integral do setor privado no
financiamento e na oferta de educacéo.

A politica de inclusdo proposta para o ensino superior foi uma das estratégias de
renovacao adotadas pelo neoliberalismo. Para Puello-Socarrés (2013), como o neoliberalismo
produz e reproduz desigualdades sociais por meio da exploragdo econdémica, ele precisa
encontrar formas de evitar sua prépria extingdo. Assim, a inclusao social € uma formula que o
proprio neoliberalismo encontrou para evitar extrapolar de seus proprios limites sem arriscar
sua existéncia. E também uma tentativa de combater os movimentos contrarios ao avango do

neoliberalismo, como os de resisténcia ao aprofundamento da mercantilizacdo da educacao
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publica realizado por movimentos populares, especialmente, em paises da América Latina
(PUELLO-SOCARRAS, 2013).

O alivio da pobreza, na visdo do BM, deveria ser realizado por meio de politicas
focalizadas e compensatorias, que envolvessem o0 aumento da capacidade de consumo, por
meio de programas de complementacdo de renda; de oportunidades econémicas, da ampliacao
do capital humano; e da prestacdo de servicos sociais minimos, como saude e educagédo
(GREGORIO, 2012). Segundo Lima (2011), a reducdo da pobreza, proposta no documento,
tinha como objetivo garantir seguranca ao capital, ao assegurar a formacdo de forca de
trabalho para suprir as novas demandas, principalmente aquelas oriundas do avango
tecnologico. Ou seja, a politica proposta pelo BM, neste documento, continua concebendo a
educacdo como preparacdo da forca de trabalho para o mercado e de dominacdo ideoldgica
por meio da difusdo da visdo burguesa do mundo (LIMA, 2011).

Além da inclusdo, o documento do BM, publicado em 1999, recomendava,
especificamente para 0 ensino superior as seguintes diretrizes: a) uso da tecnologia, por meio
de programas de aprendizagem a distancia, como uma forma de ampliar o acesso, melhorar a
equidade e a eficacia, com custos mais baixos; b) criagdo de uma variedade mais ampla de
instituicbes e cursos de ensino superior; c) fortalecimento do papel do setor privado, em
funcdo das limitagcdes de financiamento estatal; d) melhoria da qualidade do ensino publico e
privado, por meio da flexibilizacdo e modernizacao dos curriculos, capacitacdo de docentes e
a criacdo de modelos de avaliacdo; e e) fortalecimento da pds-graduacdo na regido. Para
Gregorio (2012, p. 12), h4, nessas recomendacdes, um direcionamento do BM para
mercantilizacdo e a padronizacdo do conhecimento, a fim de transforma-lo em produto
negociavel em qualquer parte do mundo, abrindo novos mercados para 0s investidores
internacionais interessados em se apropriar dos lucros gerados por mais esta frente capitalista.

A proposta de inclusdo no ensino superior veio acompanhada de uma série de
recomendacdes que visavam a modificar as formas de oferta do ensino superior. No intuito de
promover a flexibilizacdo dos tipos de instituicbes, em 2000, o BM publicou o documento La
educacion en los paises en desarrollo: peligros y promesas (2000), em parceria com a
UNESCO. O documento propds a composicdo de um modelo hibrido de ensino superior,
composto por universidades voltadas para a exceléncia em pesquisa e consideradas o topo da
piramide educacional e as instituicbes de ensino superior ndo universitarias direcionadas para
as necessidades do mundo do trabalho, ou seja, para a formacdo de profissionais com as
competéncias requeridas pelo mercado. Essa flexibilizagdo criou as condigdes essenciais para
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0 crescimento da oferta de ensino superior por instituicdes privadas. Assim, a flexibilizacéo e
importante para a ampliacdo do acesso por meio de reducédo dos custos, fazendo com que seja
possivel impulsionar o0 mercado de ensino superior, sem 0 comprometimento dos orcamentos
publicos com este nivel de formagéo.

O documento recomendou, ainda, a interacdo universidade e industria, j& que para o
BM, a universidade deve realizar pesquisa especialmente aplicada. As interagdes com o setor
produtivo poderiam ser uma nova fonte de financiamento para as universidades, o que
desoneraria 0 Estado do seu papel de financiador (BORGES, 2010). A partir dessas
recomendacfes, “a educacdo superior assume a responsabilidade de formacgdo de
competéncias necessarias ao mercado de trabalho e de produzir conhecimento e socializa-10”
(BORGES, 2010, p. 371).

Em 2003, o BM langou o documento Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos
Desafios para la Educacion Terciaria, fazendo recomendagdes especificas para o ensino
superior para paises em desenvolvimento. As principais recomendacfes foram: a)
desenvolvimento e aplicacdo do conhecimento, como necessario para 0 progresso social e
economico, ou seja, as universidades devem desenvolver pesquisa aplicada; b) o
direcionamento da formacao no nivel superior para criagdo, divulgacdo e aplicacdo eficaz do
conhecimento, por meio da formacéo técnica e profissional; c) a responsabilizacdo do Estado
na criacdo de condicgdes favoraveis para incentivar as instituicdes de ensino superior a serem
mais inovadoras para responder melhor as necessidades de uma economia do conhecimento
globalmente competitivo (WOLD BANK, 2003). Para Lima (2011, p. 87), “este documento
operou um importante deslocamento da concepcdo de educacdo superior para educacdo
terciaria”, tornando o ensino superior um fator primario da producdo na economia mundial.
Segundo Gregorio (2012), as recomendacfes do BM estdo baseadas no pressuposto de que o
aumento da produtividade é obtido por meio do fortalecimento das habilidades dos
trabalhadores.

Percebo, com base nos documentos do BM apresentados, uma mudanga no projeto
neoliberal para a ensino superior. No velho neoliberalismo académico, as orientagOes
indicavam que o ensino superior tinha custos elevados para ser mantido pelo Estado em paises
periféricos, que deveriam investir, prioritariamente, no ensino béasico. No novo
neoliberalismo, as recomendagfes sugerem que 0 ensino superior seja ampliado e que

instituicdes publicas sejam reformadas. H4, assim, uma renovacdo do projeto neoliberal para
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0 ensino superior, que passa a ser incluido como investimento a ser realizado pelos paises
periféricos.

Entretanto, o Banco Mundial recomendou mudanca no financiamento do ensino
superior nos paises periféricos. As sugestdes direcionaram para o financiamento publico de
instituicOes privadas, como uma forma de garantir a equidade do acesso ao ensino superior, e
o0 incentivo por meio de reformas no ensino superior para que instituicdes publicas de ensino
superior diversificassem suas fontes de renda, por meio da ampliacdo da autonomia na
administracdo de seus recursos (WOLD BANK, 1999). Para Puello-Socarrds (2011), esta
mudanca visou a submeter o sistema de ensino superior aos ditames do livre comércio global
e aos poderes financeiros transnacionais. No Brasil, as condi¢cGes para a modificacdo no
financiamento do ensino superior foram criadas a partir da definicdo da educacdo como um
servi¢o publico ndo exclusivo do Estado pelo PDRAE no Governo FHC, que possibilitou o
repasse de recursos publicos para instituicdes privadas, assim, como a aprovacdo da LDB, que
estabeleceu que a educacéo é livre para a iniciativa privada. OrientacGes que permaneceram
vigentes, mesmo com a alteracdo de governos mais posicionados a esquerda a partir de 2002,
ndo havendo rompimento com o processo iniciado no neoliberalismo ortodoxo.

Esses movimentos tinham como objetivo sancionar o repasse de recursos publicos
para oferta de educacdo por instituicbes privadas, bem como o recebimento de recursos
privados por organizacdes publicas, por meio de interagdes publico-privadas, visando a
consolidar a esfera publica ndo estatal. Essa esfera busca capturar aqueles bens publicos que
ndo tenham sido incorporados no ciclo de valorizacéo capitalista ou que, por sua deficiéncia,
se articulam de forma precaria com o mercado. Assim, o objetivo ndo € mais criar estruturas
de mercado, mas sim enraizar as forcas do mercado para que espacos ndomercantis funcionem
como se fossem mercados (PUELLO-SOCARRAS, 2011).

Com base nesses mecanismos ndo ha transferéncia de propriedade da natureza da
universidade, mas uma modificacdo na logica do seu funcionamento. O novo neoliberalismo
ndo busca transferir a propriedade publica a iniciativa privada, como era caracteristico do
velho neoliberalismo, mas atua paralelamente, por meio da l6gica de acumulacdo sem
desapossamento (PUELLO-SOCARRAS, 2011). Esse conceito seria complementar ao
conceito de acumulacao por espoliagdo (HARVEY, 2014b). Harvey (2014b) afirma que, no
capitalismo contemporaneo, uma pequena elite no comando dos processos politicos, ou seja,

do Estado, desenvolveu novos mecanismos de acumulagéo por espoliagdo, com o objetivo de
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aumentar o acumulo de riquezas das classes superiores em contextos de baixo crescimento

econdmico?e:

Esta acumulacdo por espoliacdo® adquire maltiplas formas. Médo-de-obra barata é
rapidamente saqueada e quanto mais barata e docil, melhor. As taxas de lucro das
empresas norte-americanas sdo duas vezes mais altas no estrangeiro do que
internamente. Os direitos comuns de propriedade (&gua, territdrio, etc.) estdo a ser
privatizados. Populages de camponeses desfazem-se dos seus terrenos. O meio-
ambiente é degradado. Patentes de direitos para tudo desde materiais genéticos,
sementes, produtos farmacéuticos até ideias permitem extrair dinheiro de populacdes
com baixos rendimentos. Bens fundamentais como a educacdo e cuidados de salde
s8o tornados comercializaveis (HARVEY, 2004. n.p.).

Na ldgica da acumulacdo sem desapossamento, as universidades publicas nao séo
privatizadas. Nesta nova era, 0 que importa é a empresarizacdo e 0 agenciamento da gest&o,
ou seja, ndo importa a posse direta dos bens publicos, mas 0s mecanismos que permitem
introduzir a logica privada no publico. Buscam-se formas para introduzir o
empreendedorismo e reproduzir a loégica do mercado sem que isso signifique transformar o
carater da propriedade, que pode permanecer publico, assegurando que a gestdo e os lucros
sejam privados (PUELLO-SOCARRAS, 2011).

No novo neoliberalismo, como apresentei no capitulo anterior, o homem
empreendedor € o principio antropoldgico do ser humano. O empreendedor €, em si mesmo, a
forca fundamental na sociedade de mercado, ou seja, € quem guia a producdo social
assumindo a funcdo de coordenar a divisdo do trabalho. O empreendedor como empresario é o
mediador que inova e produz novas combinacBes entre trabalho e capital (PUELLO-
SOCARRAS, 2008a). A partir dessa concepcdo de empreendedor, central para 0 novo
neoliberalismo, tem emergido uma série de novas configuracdes, principalmente, no mundo
do trabalho.

O empreendedorismo é um dos pressupostos do modelo Hélice Triplice, difundido a
partir dos anos 90, e cria uma nova configuracdo nas universidades, ao vincular o publico ao
privado para o desenvolvimento de inovacdes. Nesta concepcdo, a universidade é exigida a

funcdo empreendedora, pois deve adotar uma postura proativa na criacdo de inovacgoes, ja que

38 Para Harvey (2004), os grupos com rendimentos mais elevados tornaram-se infinitamente mais ricos sob o
neoliberalismo, portanto, houve um aumento da desigualdade social.

3 A acumulacdo por espoliacdo tornou-se acentuada a partir dos anos 70 com a emergéncia da teoria neoliberal.
A privatizacao e a liberalizacdo do mercado foram as principais estratégias do movimento neoliberal (HARVEY,
2014b). Seguindo esta orientagdo, bens pablicos como as universidades foram privatizados em paises centrais e
periféricos. Na América Latina, a privatizacdo das universidades pablicas, como recomendado por esta logica de
“expropriacdo das terras comuns” (HARVEY, 2014b), teve no Chile, sua maior expresséo. Para Puello-Socarras
(2011), a privatizagdo dos ativos publicos é uma caracteristica do neoliberalismo ortodoxo.
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estd imersa em ambiente que agrupa conhecimento e capital intelectual (ETZKOWITZ,
2003). No modelo Helice Triplice, “a universidade assume a func¢éo de mola propulsora, visto
gue detem a matéria-prima a ser capitalizada” (DAMBORARENA, 2015, p. 67). Conceber a
universidade como empreendedora significa que ela deve ser vista como uma geradora de
crescimento econémico futuro (ETZKOWITZ, 2005).

“Por um lado, o empreendedorismo académico € uma extensdo das atividades de
ensino e pesquisa, por outro a internalizacdo das capacidades de transferéncia tecnoldgica,
tomando um papel tradicionalmente atribuido exclusivamente ao setor privado”
(ETZKOWITZ, 2005, p.06). Para Etzkowitz (2005), a universidade, ao direcionar oS
processos de inovacdo, assume a principal funcdo na sociedade capitalista. Nas universidades,
0 argumento Hélice Triplice é materializado em arranjos como incubadoras, parques e polos
tecnoldgicos, nucleos de inovagao tecnoldgica, etc. Etzkowitz (2010) afirma que “o propdsito
de uma incubadora é treinar um grupo de individuos para trabalhar como uma organizagao. E
a universidade pode fazer esse papel. I1sso é mais amplo do que inventar novas tecnologias, é
também criar estruturas organizacionais”. Ainda, afirma que os escritorios de transferéncias
de tecnologias, os nucleos de inovagdo e tecnologia (NITs) tém como funcdo, além da geracéo
de patentes, o incentivo ao empreendedorismo (ETZKOWITZ, 2010).

A universidade passa a ter como funcéo difundir a cultura empreendedora por meio de
suas acdes de ensino, pesquisa e extensdao (GIAROLA et al., 2013). O empreendedorismo
presente no processo de formacdo parte do pressuposto de que esta atitude pode ser
desenvolvida por meio da educacdo. A educacdo empreendedora tem como estratégia a
incorporacdo e a subjetivacao da responsabilidade individual, ou seja, € resultado do esfor¢o e
da competéncia de cada um. Ela serve, ainda, para adequar os jovens a realidade do trabalho
terceirizado, temporario, sem direitos e garantias sociais (DAMBORARENA, 2015).

Além disso, as universidades publicas passam a incorporar 0s principios dos
empreendedorismos nos seus processos de gestdo. Para Puello-Socarrds (2008a) o espirito
empreendedor tem guiado de forma contundente o arcabougo teérico que visa a adaptar a
administragdo publica para a nova era neoliberal. Essa adaptacdo ocorre por meio da
utilizacdo de ferramentas gerenciais provenientes da administracdo privada e tem como
objetivo construir uma governanca neoliberal (empreendedora), tornando o mercado o
paradigma exclusivo da producdo social (PUELLO-SOCARRAS, 2008a). Para Misoczky,
Abdala e Damborarena (2017, p. 192), o gerencialismo € “a matriz teorico-ideoldgica que
oferece o suporte operacional para o avan¢o do projeto neoliberal”, ja que, por meio dele, é
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possivel a “abertura de novas frentes para acumulacdo de capital dentro e fora da maquina de
Estado, seja por meio de transformacdes internas ou de relacbes com organizacdes privadas”.

Clarke e Newnan (2012, p. 355) localizam o gerencialismo como “uma formacao
cultural e um conjunto distinto de ideologias e praticas que formavam um dos sustentaculos
do novo acordo politico [...]”. O gerencialismo tornou-se essencial nos processos de reformas
ocorridas nas décadas de 80 e 90, introduzindo o “ethos de negdcios do setor privado no
Estado e no setor publico” (CLARKE; NEWMAN, 2012, p.358). Exigia-se que o
desempenho do Estado, nas fungbes que ndo foram privatizadas, fossem orientadas por
parametros do mercado. Insere-se, como prerrogativa de tomada de deciséo, a eficiéncia em
detrimento de outros valores publicos.

No gerencialismo, o0s gerentes assumem um papel central, pois representam o
profissionalismo, o empreendedorismo e o dinamismo. Eles seriam capazes de introduzir nas
organizac@es publicas boas praticas em negocios, que levariam ao controle pratico dos custos,
visando a aumentar a eficiéncia por meio da intensificagdo do trabalho (CLARKE;
NEWMAN, 2012). Introduz, desta forma, na organizacdo do Estado um ideario que prega
eficiéncia, produtividade, aproximacdo do servico ao cliente, flexibilidade, inovagéo,
empoderamento da figura do gestor e o empreendedorismo no servi¢o publico (CLARKE;
NEWMAN, 2012).

Para Damborarena (2015), a orientacdo das universidades publicas aos padrdes
gerenciais € uma consequéncia da difusdo de discursos sobre a ineficiéncia dos servi¢os
publicos e faz com que as atividades académicas passem a ser orientadas por critérios de
produtividade. O modelo gerencial direcionou a implementacao de cinco principios no ensino
superior: (a) a racionalizacdo de recursos, diminuindo a centralidade do Estado na
manutencdo da educacéo; (b) a adogdo de avaliagcdes gerenciais que abrangem o controle do
sistema educativo; (c) a flexibilizacdo de gestdo, justificada pela necessidade de ampliacdo do
sistema, envolvendo a diversificacdo dos estabelecimentos de ensino; (d) a descentralizagédo
gerencial, pela qual os principais parametros educacionais continuam a ser estabelecidos, de
forma concentrada, num ndcleo estratégico, mas com descentralizacdo da gestdo
administrativa; e (e) a privatizagdo dos sistemas educacionais, de forma direta e indireta por
meio do (des)investimento do Estado no ensino superior publica (MANCEBO, MAUES,
CHAVES, 2006). Assumir uma orientacdo semelhante ao mercado faz com que os problemas
educacionais sejam reduzidos a questBes gerenciais, suprimindo seu carater politico,

tornando-os solucionaveis a partir de técnicas de gerenciamento (DAMBORARENA, 2015).
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Além disso, o empreendedorismo, como forca fundamental de uma sociedade de
mercado, cria novas configuragdes no mundo do trabalho. O empreendedor ndo é nem um
trabalhador, nem um capitalista (PUELLO-SOCARRAS, 2008a). Defende-se a retérica de
que ocupa, no mercado, uma posi¢do privilegiada em relacdo ao trabalhador, j& que possui
autonomia e liberdade para escolher quais atividades laborais pretende realizar. Esse principio
impulsiona o crescimento de trabalhadores que abandonam postos de trabalho tradicionais
para tornarem-se trabalhadores por conta propria, ou seja, desprovidos de direitos sociais
(PUELLO-SOCARRAS, 2008b). A légica do empreendedorismo também pode ser vista nas
alteracdes em relacdo a carreira docente tanto em universidades privadas como publicas.

No Brasil, a ampliacdo do acesso ao ensino superior criou novos postos de trabalho no
ensino superior, entretanto, esse crescimento tem como caracteristica a flexibilizacdo dos
contratos trabalhistas, principalmente nas universidades privadas (BOSI, 2007).
Nas universidades publicas, diversas sdao as mudancas observadas nos ultimos 25 anos no
ambito do trabalho docente, como mudanca nas regras da remuneracdo, aumento de horas-
aula semanais em funcdo da avaliacdo, aumento do nimero de alunos em relacdo aos
docentes, com o objetivo de tornar as organizacGes universitarias mais eficientes (BOSI,
2007), na logica gerencial.

Nas atividades de pesquisa, 0 recente direcionamento das instituicbes de ensino
superior para a producdo de inovacdo tem gerado mudancgas nas condi¢des de trabalho,
principalmente nas universidades publicas, provocando sua intensificacdo (OLIVEIRA;
FERREIRA; MORAIS, 2015). A carreira de docente, uma vez que é orientada pela pesquisa,
que basicamente dependente de financiamento externo, exige que o professor desenvolva a
habilidade de captador de recursos, ou seja, 0 espirito empreendedor. Nesse modelo de
financiamento, o Estado estimula a competicdo, “através do financiamento individual externo
e do sistema meritocratico, gera o esgarcamento do vinculo social e conflitos interpessoais,
criando, muitas vezes, um clima de trabalho desfavoravel a integracdo do conhecimento”
(LEMOS, 2011). Todos esses movimentos de flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho nas
universidades tém como principio norteador a ampliacdo da autonomia e liberdade individual
do docente para buscar fontes alternativas de recurso, oriundo da ideia de empreendedorismo
(PUELLO-SOCARRAS, 2008b).

Em uma dimensdo tatica, o novo neoliberalismo académico se manifestou, entéo, pelo
conjunto de recomendacdes para reformas nos sistemas de ensino superior dos paises

periféricos que visaram : a) criar politicas inclusivas no ensino superior, para atenuar 0s
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efeitos sociais gerados pelo neoliberalismo ortodoxo; b) flexibilizar a formacao, por meio da
criacdo de diferentes tipos de instituicdes e cursos de ensino superior, criando as condic¢des
para adaptar a formacdo da forca de trabalho as novas exigéncias, bem como para o
fortalecimento do mercado de ensino superior nos paises periféricos; ¢) modificar o
financiamento do ensino superior, ao permitir o investimento de organizacOes privadas com
fins lucrativos nas universidades publicas e que recursos publicos sejam destinados as
instituicGes privadas; d) estabelecer o empreendedorismo, como cultura a ser disseminada
nos processos de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo das universidades; e) propagar o
gerencialismo como forma de adequar as instituicdes publicas de ensino superior ao mercado,
uma vez que esse € o paradigma exclusivo de producdo social; e f) flexibilizar e precarizar
as relacdes de trabalho nas instituicbes de ensino superior, via ampliacdo da autonomia e
liberdade individual do docente, para buscar fontes alternativas de recurso, oriundos da ideia
de empreendedorismo.

A mudangas introduzidas pelas transformacdes do projeto neoliberal no ensino
superior estdo articuladas com as caracteristicas historicas do desenvolvimento do capitalismo
no Pais. Portanto, € necessario compreender as transformac@es introduzidas pelo novo
neoliberalismo a luz da trajetoria historica do ensino superior no Brasil, em sua concretude e

nexos com a totalidade social.



5 MUDANCAS NA ORGANIZACAO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS

A modificagdo no projeto neoliberal a partir dos anos 2000, caracterizado como novo
neoliberalismo (PUELLO-SOCARRAS, 2008a), orientado por mudancas nas politicas dos
organismos internacionais, conhecidos como pés-Consenso de Washington, para os paises
periféricos, fez emergir novas recomendacgdes. Os documentos emitidos pelo Banco Mundial,
aconselharam que os paises periféricos, especialmente da América Latina, modificassem suas
estratégias para o ensino superior. No cenario politico nacional, a vitéria da Coligacdo Lula
Presidente?®, nas eleigcdes de 2002, fez emergir um novo modelo de desenvolvimento que
buscava a consolidacdo da democracia e a justica social. Nesse modelo, o crescimento
econdmico deveria estar a servi¢o do desenvolvimento social, por meio da inclusdo dos mais
pobres, a preservacdo do direito ao trabalho e a universalizacdo dos direitos sociais basicos
(LIMA, 2005a). A articulacdo entre esses fatos externos e internos fez com que as politicas
para 0 ensino superior, assim como 0 projeto para a universidade publica brasileira, tenham
sofrido alteracBes. Neste capitulo, apresento as mudangas ocorridas nas universidades
publicas federais nos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016). Organizo o capitulo
em: (a) mudancas na organizacao do ensino a partir da ampliacdo do acesso as universidades
publicas federais; (b) mudancas na organizacdo da pesquisa e da extensdo a partir politica de
inovacdo nas universidades publicas federais; e (¢) o novo neoliberalismo académico nas

universidades publicas federais.

5.1 MUDANGCAS NA ORGANIZACAO DO ENSINO A PARTIR DAS POLITICAS DE
AMPLIAGAO DO ACESSO AS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS

O projeto de mudanca para o ensino superior pode ser observado desde o Plano de
Governo: um Brasil para todos, elaborado na Campanha Eleitoral da Coliga¢do Lula
presidente em 2002. O Plano faz criticas aos investimentos em educacdo realizados pelos
governos Fernando Henrique Cardoso, defendendo a necessidade de ampliacdo ao acesso do
nivel fundamental ao superior, principalmente na rede pablica. O aumento do investimento
em educacdo foi considerado determinante para a politica de desenvolvimento do Pais.

Houve, na proposta da Coligacdo Lula Presidente, a defesa da escola publica, diferente dos

40 A Coligacdo Lula Presidente representou a composicdo do novo bloco no poder, formado pela alianga
estabelecida entre fragdes da burguesia brasileira com as fragdes da classe trabalhadora, com o objetivo de
reproduzir o projeto burgués de sociabilidade, por meio da ado¢do um pacto entre e intraclasses para
configuracdo de um novo contrato social (LIMA, 2005a).
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governos anteriores, que consideravam 0 ensino superior com custos elevados para serem
mantidos pelo Estado.

Em 2003, no primeiro governo Lula (2003-2006), foi criado de um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), pelo Decreto de 20 de outubro de 2003, para analisar a situagéo do
ensino superior e apresentar um plano de acdo visando a reestruturacdo, ao desenvolvimento e
a democratizacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). O relatorio elaborado
pelo GTI demonstrou que as universidades publicas apresentavam um quadro deficitario nos
seus recursos humanos, de manutencdo e de investimento, em decorréncia da crise fiscal do
Estado nos governos anteriores. Quanto as universidades privadas, o estudo concluiu que, em
funcdo da grande expansdo realizada nos ultimos dois governos, havia “risco de uma
inadimpléncia generalizada do alunado e de uma crescente desconfianca em relacdo a seus
diplomas” (BRASIL, 2003a, p. 1). Esse diagndstico recomentava solugdes estruturais, por
meio de: (a) um programa emergencial de apoio ao ensino superior, especialmente as
universidades federais; e (b) uma reforma universitaria mais profunda no longo prazo.

O programa de acdo emergencial recomendava: a) reposi¢cdo do quadro de professores
e de funcionarios técnico-administrativos; b) incorporacdo dos gastos com a manutengdo das
universidades federais*! nas dotacGes orcamentarias, com ampliacdo dos recursos tanto para
custeio como para investimento; c) ampliacdo da pos-graduacdo; e d) regulamentacdo das
relacdes entre as universidades e as fundacGes de apoio, em funcdo da falta de recursos para a
manutencdo das universidades federais (BRASIL, 2003a). O grupo de trabalho prop0s,
inicialmente, a realizacdo de duas agdes emergenciais. A primeira proposta foi o Pacto de
Educacdo para o Desenvolvimento Inclusivo®?, acdo na qual o MEC se comprometeria a
assegurar um fluxo regular adicional de recursos para aquelas instituicdes universitarias que
aceitassem aderir a demandas especificas do Ministério da Educagdo. A segunda consistia em
ampliar a Educacdo a Distancia (EaD), como uma forma de expandir no curto e médio prazos
0 numero de vagas no ensino superior, considerando os limites impostos pela educacdo
presencial, mesmo com aumento substancial de recursos (BRASIL, 2003a).

O relatorio do GTI, assim, apresentou a primeira mudanca em relacdo ao projeto para

as universidades publicas federais, uma vez que recomendou 0 aumento dos investimentos a

41 O relatdrio apontou que, desde 1999, os recursos oriundos de Emendas de Parlamentares da Comissdo de
Educacdo do Congresso Nacional financiavam os gastos das universidades federais, no lugar de previsdes
orcamentarias. Essa préatica fazia com que ndo houvesse liberacdo regular de recursos, o que acarretou problemas
na execucdo orgamentéria em todas as universidades federais (BRASIL, 2003).

42 O Pacto proposto pelo MEC foi 0 embrido do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagio e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI).
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partir da garantia do fluxo de recursos. O MEC estruturou também um plano de criacdo de
novas universidades federais, 0 Programa Expandir, em 2005, com o objetivo de ampliar as
vagas publicas por meio da criacdo de novos campi e universidades federais novas.
Inicialmente, foram criadas 10 novas universidades federais e 42 novos campi,
principalmente, em cidades localizadas no interior do pais (BRASIL, 2017c¢).

Além do Programa Expandir, no Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE),
lancado em 2007 pelo MEC, é ressaltada a necessidade de ampliacdo do acesso ao ensino
superior e da necessidade de modificacdo das politicas voltadas para este nivel de ensino. As
metas para o ensino superior instituidos pelo PDE foram:

(a) expansdo da oferta de vagas, dado ser inaceitavel que somente 11% de jovens,
entre 18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel educacional; (b) garantia de
qualidade, pois ndo basta ampliar, é preciso fazé-lo com qualidade; (c) promogéo de
inclusdo social pela educacdo, minorando nosso histoérico de desperdicio de
talentos, considerando que dispomos comprovadamente de significativo
contingente de jovens competentes e criativos que tém sido sistematicamente
excluidos por um filtro de natureza econdmica; (d) ordenacdo territorial,
permitindo que ensino de qualidade seja acessivel as regiGes mais remotas do Pais;
(e) desenvolvimento econdmico e social, fazendo da educagdo superior, seja
enquanto formadora de recursos humanos altamente qualificados, seja como pega
imprescindivel na producgdo cientifico-tecnoldgica, elemento-chave da integracéo e
da formacdo da Nacdo (BRASIL, 20073, p. 26).

O PDE definiu uma concepcao sistémica do sistema educacional. Nessa concepgéo,
uma das metas dos programas e politicas desenvolvidas pelo MEC deveria focar na melhoria
da distribuicdo geografica das oportunidades educacionais, ja que reduzir desigualdades
sociais e regionais se traduz na equalizacdo das oportunidades de acesso a educacdo de
qualidade (BRASIL, 2007a, p. 07). Além disso, o PDE estabeleceu a necessidade de inclusdo
social como uma forma de aproveitamento dos talentos que foram sistematicamente excluidos
por questdes financeiras. Com base neste diagnostico da situacdo do ensino superior, 0 PDE
propOs a criacdo de dois programas voltados para a universidade publica: o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) e o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). O REUNI foi formalizado pelo Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007, com base seguintes diretrizes, conforme art. 2°:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacéo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios formativos, mediante

0 aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre instituigdes, cursos e
programas de educagao superior;
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Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduagdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente nédo voltadas a
profissionalizacdo precoce e especializada;

V - ampliacéo de politicas de incluséo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduagdo com a pés-graduacao e da educagao superior com a
educacdo basica.

O documento com as Diretrizes Gerais do REUNI estabeleceu duas metas globais para
0 programa: (a) elevacdo gradual da Taxa de Conclusdo média dos cursos de Graduagédo
presenciais (TCG) para 90%; e (b) alcance da relacéo de 18 alunos para cada professor®. O
MEC criou editais para que as universidades pudessem apresentar seus planos que deveriam
contemplar esses indicadores. Foram estabelecidas diretrizes que as universidades federais
deveriam cumprir.

A primeira diretriz versava sobre ampliacdo da oferta do ensino superior publico.
Como indicadores dessa primeira diretriz, as universidades, na elaboracdo dos Planos,
deveriam propor: a) aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; b)
reducdo das taxas de evasdo; e c) ocupacdo de vagas ociosas. As universidades deveriam
propor uma elevacdo das vagas dos cursos de graduacao em, pelo menos, 20% do ndmero de
vagas ofertadas em 2007 até 2012, sendo que cada universidade poderia estabelecer metas
conforme sua capacidade.

As universidades federais deveriam aderir ao REUNI voluntariamente, com anuéncia
dos conselhos universitarios. Os reitores das universidades federais viam o REUNI como uma
grande oportunidade de obterem ampliacdo do or¢camento das instituicdes, uma vez que, nos
governos anteriores, 0s orgamentos foram mitigados. Contudo, a aprovagéo dos planos nas
universidades ndo foi realizada sem resisténcia da comunidade académica. Na UFRGS, por

exemplo, havia varios setores contrarios a adesdo da universidade ao REUNI.

Havia setores contrarios ao REUNI, porque, como o REUNI foi apresentado na
forma de um contrato, ndo chegava a ser um contrato de gestdo, mas a palavra
contrato aparecia e aparecia uma coisa que no inicio atrapalhou um pouco a questéo
do compromisso da universidade com o0 sucesso escolar dos estudantes
(ENTREVISTADO 2).

Apesar da resisténcia interna em algumas universidades, o primeiro Relatério do

Reuni (2008) mostrou que das 54 universidades federais existentes ao final de 2007, apenas a

4 O calculo do aluno equivalente para cada IFES é composto por quatro indicadores parciais, correspondentes
aos seguintes niveis: graduacéo; mestrado stricto sensu; doutorado; e residéncia médica. S&o incluidos no célculo
apenas cursos de carater permanente, e que ndo sejam autofinanciados com recursos externos. Portanto, ndo
estdo incluidos os alunos oriundos de cursos EaD. A inspiracdo para a adogdo desta métrica é oriunda do modelo
inglés de 1998, elaborado pelo Higher Education Founding Council for England — HEFCE (BRASIL, 2005b).
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Universidade Federal do ABC ndo aderiu ao programa, pois ela ja adotava as inovagoes
pedagodgicas propostas pelo REUNI. Em 2015, ultimo ano em que o MEC destinou recursos
para as universidades por intermédio do REUNI, o programa se aproximou da meta de um

milhdo de matriculas nas universidades federais publicas, conforme Tabela 5.

Tabela 5 - Perfil das universidades federais entre 2003-2015

Ano Uni‘versid_ades DUITIERD €3 Ingresso Total Matriculas Concluintes
ederais Cursos
2003 44 2.078 136.459 527.719 78.454
2004 46 2.102 145.249 533.892 82.761
2005 53 2.156 132.023 549.171 83.020
2006 53 2.464 148.402 556.231 80.095
2007 55 2.660 156.192 578.536 84.674
2008 55 2.822 167.640 600.772 79.764
2009 55 3.868 199.161 696.693 86.348
2010 58 4.327 237.753 763.891 88.106
2011 59 4.506 244.463 842.606 92.429
2012 59 4.672 258.826 885.716 89.709
2013 62 4.590 256.119 932.263 99.343
2014 63 4.734 266.914 958.659 108.862
2015 63 4,772 271.832 996.043 112.667

Fonte: elaborada com base no Censo da Educagéo Superior INEP/MEC (BRASIL, 2017a)

As politicas de ampliacdo do acesso criaram, no periodo de 2003-2015, 19
universidades federais, o que representou um crescimento de 43,2% no numero de
institui¢des, 129,64% na oferta de cursos, 99,8% no numero de ingressos anuais, 88,74% nas
matriculas e 43,61% nos concluintes. O aumento no numero de matriculas de 2007-2015
(4ltimo ano em que foram repassados recursos pelo REUNI) foi de 72,16%, um crescimento
superior ao planejado. A taxa de concluséo dos cursos de graduacdo, um dos indicadores do
REUNI, deveria ser calculada a partir da relagéo entre o total de diplomados nos cursos de
graduacdo presenciais (DIP) num determinado ano e o total de vagas de ingresso oferecidas
pela instituicdo (ING5) cinco anos antes. A TCG média das universidades federais chegou em
2012 a 57,44%, caindo para 47,39% em 2015, bem distante da meta de 90% proposta. Uma
das principais causas do baixo indice de conclusdo sdo as elevadas taxas de evasdo*. A
reducdo da evasdo era uma das exigéncias do MEC as universidades no REUNI. No caso da

4 Um estudo realizado com oito universidades federais (UFSM, FURG, UNIPAMPA, UNIVASF, UFFS,
UFCG, UFRN e UNB), de 2000 a 2011 pelo Grupo de Trabalho Evaséo e Reten¢do para o Encontro Nacional de
Pro-reitores de Graduacdo da ANDIFES, apontou que a evasdo média das instituicdes pesquisadas ficou em
13,64% em 2011 (NUNES, 2014).
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UFRGS, os proprios gestores das universidades federais eram resistentes a meta global do
Programa:
Nesse patamar de 90% nunca vai se chegar, a ndo ser que mude completamente
algumas questdes académicas, em termos de exigéncia. Esse percentual é um
percentual a ser perseguido. Isso nés conversamos com o Ministro. Eu nunca tive
dificuldade para entender que isso era uma meta para daqui uns anos, vamos

trabalhar, vamos reformular. Se fez alguma reformulacdo de curso, mas a maioria
dos cursos ndo mudou a sua personalidade (ENTREVISTADO 2).

O REUNI alterou a distribuicdo de matriculas entre as areas de formacdo. Houve
aumento em todas as areas, com destaque para a area de engenharia, que cresceu 116,54%, de
2007 a 2015, sendo a &rea com maior crescimento proporcional de matriculas, sequido da area
de educacéo (97,14%) e da area de servigos® (93,45%), de acordo com a Tabela 6. A area de
humanidades e artes cresceu apenas 0,94%, o que significou uma diminuic¢do proporcional da
participacao da area no total de matriculas, caindo de 7,31% para 4,38% do total de matriculas
nas universidades federais. A area de ciéncias, matematica e computacdo também diminuiu a
participacdo no total de matriculas, caindo de 12,47% para 11,25%. O esfor¢co da ampliag&o,
assim, concentrou o ensino superior publico em trés &reas: Educacdo, Ciéncias Sociais,
Negdcios e Direito, e Engenharia, Producdo e Construcdo. As duas Ultimas, com 38,8% das
matriculas nas universidades publicas, foram direcionadas, prioritariamente, para a formacéo
de profissionais liberais. Esse direcionamento reproduz uma das caracteristicas do ensino
superior brasileiro identificada por Fernandes (1975), qual seja, a estruturacdo da formacéo
superior voltada para os interesses econdémicos e politicos das elites. Além disso, o
crescimento (116,51%) dos cursos na area de Engenharia, Producéo e Construcédo, de 2007 a
2015, tiveram como objetivo direcionar a formagéo para areas em que h& maior potencial de
desenvolvimento de pesquisa aplicada. No caso da UFRGS, optou-se pelo aumento das vagas

em cursos de engenharia em detrimento da criacdo de novos cursos.

NG&s construimos um projeto que entregou 100% do que prometeu. O namero de
cursos que se criou foi menor, mas por conta disso n6s aumentamos vagas Nnos
cursos de engenharia que ndo estava no inicio do projeto original. Tudo isso foi
negociado como Ministério (ENTREVISTADO 2).

4 Segundo classificagcdo do Censo Nacional de Educacéo Superior, a area de servigos envolve cursos na area de
Gastronomia e Hotelaria, Gestdo Ambiental, Seguranca Publica, Salde e Seguranca do Trabalho, Estética e
Cosmética, Transportes, Gestdo do Turismo e Eventos. Grande parte dos cursos dessa categoria sdo ofertados
como tecnodlogos (BRASIL, 2017a).
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A area de Agricultura e Pecuéria, apesar de representar 23% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro em 2015 (IBGE, 2016), detinha apenas 6,88% das matriculas nas
universidades federais publicas, o que representa, por exemplo, 30% das matriculas na area de
Ciéncias Sociais, Negocios e Direito. Assim, a distribuicdo de matriculas nas universidades
federais continua formando um numero pequeno de profissionais para areas consideradas

estratégicas para o Pais.

Tabela 6 - Oferta de matricula por area de formacéo pelas universidades federais entre 2003, 2007, 2015

Areas de formagcéo 2003 % 2007 % 2015 %
Educacdo 128.234  24,30%  115.386  19,94%  227.473  23,34%
Humanidades e Artes 38.587 7,31% 42.275 7,31% 42.671 4,38%

Ciéncias Sociais, Negocios e Direito 124.649  23,62% 134941  23,32%  197.432  20,26%
Ciéncias, Matematica e Computacéo 65.781 12,47% 75.756 13,09%  109.627 11,25%
Engenharia, Producédo e Construcdo 66.207 12,55% 84.793 14,66%  183.585  18,84%

Agricultura e Veterinaria 31.101 5,89% 39.492 6,83% 67.047 6,88%
Salde e Bem-Estar Social 69.237 13,12% 79.622 13,76%  135.465 13,90%
Servigos 3.817 0,72% 5.742 0,99% 11.108 1,14%

Total 527.719 578.536 996.043

Fonte: elaborada com base no Censo da Educagdo Superior INEP/MEC (BRASIL, 2017a)

Contraditoriamente, houve acréscimo significativo nas matriculas na area Educacao
(Figura 1) nas universidades publicas federais a partir de 2009, superando, em 2010, as
matriculas na area de Ciéncias Sociais Negocios e Direito, tornando-se a maior area de
formacgdo. O crescimento da formacdo em Educacdo esta articulado com a necessidade de
melhorar a educacdo bésica, segundo as recomendagdes dos organismos internacionais nos
documentos que orientaram a mudanca no projeto neoliberal. A melhoria da educacdo basica
perpassa pela elevacdo do padrdo de qualidade da formagdo dos professores das escolas
publicas da educacdo béasica. Assim, o Governo Federal, a partir do Governo Lula (2003-
2010), criou diversos programas*® voltados para a capacitacio de professores. Esses
programas consistiram em repasse de recursos extra orcamentarios para que as universidades

ampliassem 0s cursos na area de educacao.

46 Foram criados os seguintes programas voltados para a melhoria da educacéo basica durante os Governos Lula
e Dilma: a) Programa de Formacdo Inicial e Continuada, Presencial e a Distancia, de Professores para a
Educacdo Béasica (PARFOR); b) Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID); c) Programa
de Consolidacdo das Licenciaturas (Prodocéncia); d) Programa de Formacdo Continuada de Professores na
Educacdo Especial; e) Programa Nacional de Formacdo Continuada em Tecnologia Educacional (PROINFO
INTEGRADO); f) Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo Tecnoldgica/Formacdo de Mestres para a Rede
Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica (PROJETO GESTOR); e g) Programa Institucional
de Qualificagdo Docente para a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (PIQDTEC),
entre outros (BRASIL, 2017c).
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Figura 1 - Evolucéo das matriculas em cursos presenciais nas universidades por area de formacao
Fonte: elaborada com base no Censo da Educa¢do Superior INEP/MEC (BRASIL, 2017a)

A segunda diretriz do REUNI recomendava que as universidades publicas deveriam
realizar uma reestruturacdo académico-curricular. O diagnostico apresentado pelo REUNI
mostrou que “os atuais cursos de graduacdo sdo orientados quase que exclusivamente para a
formacdo profissional” (BRASIL, 2007b, p.08). Buscando modificar as caracteristicas dos
cursos ofertados foi proposta a seguinte pauta: (a) revisdo da estrutura académica buscando
elevar a qualidade; (b) reorganizacdo dos cursos de graduacdo; (c) diversificacdo das
modalidades de graduacdo, preferencialmente com superacéo da profissionalizacdo precoce e
especializada; (d) implantacdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construcdo de itinerarios formativos; e (e) previsdo de modelos de transicdo, quando for o
caso. O documento definiu, ainda, como modalidades de graduacdo, “as licenciaturas,
bacharelados profissionais, bacharelados interdisciplinares, cursos superiores de tecnologia”.

O bacharelado interdisciplinar foi um dos modelos de cursos adotados para a
reestruturagdo académico-curricular proposta pelo REUNI. A ideia era mudar a estrutura
académica do ensino superior que passaria a se compor por trés ciclos: bacharelado
interdisciplinar (1° Ciclo); formacdo profissional (2° Ciclo); e pds-graduacdo (3° Ciclo). O
esforco do MEC em consolidar a reestruturacdo académico-curricular proposta pelo REUNI,
no que tange a diversificacdo das modalidades de graduacdo, fez com que estruturasse um
grupo de trabalho pela Portaria da Secretaria de Educacao Superior (SESu/MEC) no. 383, de
12 de abril de 2010 para criar Referenciais Orientadores para os Bacharelados

Interdisciplinares. No documento estava definido que os “Bacharelados Interdisciplinares
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(BIs) e similares sdo programas de formacdo em nivel de graduacdo de natureza geral, que
conduzem a diploma, organizados por grandes areas do conhecimento” (BRASIL, 2010,
p.04).

A adocdo dos Bls tem como objetivo “garantir uma formacao geral, incluindo objetos,
métodos cognitivos e recursos instrumentais da grande area, possibilitando o prosseguimento
dos estudos em niveis de graduacdo profissionalizante (segundo ciclo) ou pos-graduacdo”
(BRASIL, 2010, p. 06). Além da formacdo geral, os Bls introduziram mudancas significativas
na estruturacdo académica das universidades federais, uma vez que “a estrutura curricular dos
Bls deve priorizar arranjos interdisciplinares (...). Deve, ainda, possibilitar execucédo
curricular assincrona, buscando a superacdo de modelos tradicionais baseados em pré-
requisitos” (BRASIL, 2010, p.06). As novas universidades*’ foram mais receptivas com os
Bls; ja nas universidades federais tradicionais houve resisténcia para a realizacdo de uma
reestruturacéo curricular significativa. Na UFRGS, por exemplo, em documentos como o PDI,
o Bl é defendido como uma modalidade de curso importante para adequacdo com 0 novo
mundo do trabalho.

A modalidade de ensino oferecida inicialmente, o Bacharelado Interdisciplinar, BI, é
uma nova opg¢do pedagdgica com maior flexibilidade curricular e possibilidade de
didlogo entre as disciplinas, que facilita as escolhas dos estudantes por distintos
percursos formativos. Regulada pelo Conselho Nacional de Educacdo, esta
modalidade visa dotar a universidade brasileira das condigdes fundamentais para
responder aos desafios do mundo do trabalho, das novas dinamicas de
desenvolvimento do conhecimento e da cidadania do século 21 (PDI UFRGS 2016-
2016).

Entretanto, resisténcias internas a sua implementagdo fizeram com que os Bls, em
algumas universidades, ficassem restritos. Na UFRGS, os Bls foram ofertados em um campus

novo, criado por meio do REUNI.

Havia muita resisténcia a esse tipo de curso. Entdo 0 que a gente pensou, vamos
colocar esses cursos em um novo espago, como uma nova modalidade de curso que
estd funcionamento bem. Na época j& havia esses bacharelados interdisciplinares em
outras universidades federais, com cursos bons, muito bem avaliados, com bons
alunos. Nao poderiamos perder essa oportunidade, vamos fazer em algum lugar em
que a resisténcia ndo seja tdo grande como aqui (ENTREVISTADO 2).

47 A Universidade Federal do ABC, criada em 2005, foi a primeira a adotar o bacharelado interdisciplinar como
Unica modalidade de acesso. Entre as inovages estruturais desta universidade estdo: (a) auséncia de
departamentos, como forma de estimular o livre transito e a interagdo entre todos os membros da comunidade
universitaria; (b) sistema quadrimestral de ensino, permitindo maior dindmica e variedade das disciplinas
apresentadas ao aluno; e (c) recortes modernos e flexiveis dos cursos, valorizando o estudo independente e
enfatizando a responsabilidade do aluno na construgdo do préprio curriculo. O aluno pode optar, inicialmente,
por ingressar no bacharelado em Ciéncia e Tecnologia ou em Ciéncia e Humanidades.
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Os bacharelados interdisciplinares foram implementados em 18 das 63 universidades
federais, cobrindo 28,5% do total de instituicdes. A expansdo dos Bls segue as orientacdes do
BM para a diversificacdo dos cursos ofertados pelas IES dos paises periféricos*®. A criacdo
dos bacharelados interdisciplinares tanto no Brasil como nos demais paises emerge da
necessidade caracteristica do capitalismo tardio de uma formacdo mais abrangente, que
permita adaptacdo as mudancas e as habilidades politécnicas em funcdo da aceleracdo da
inovacdo tecnoldgica (MANDEL, 1982). Aléem disso, tem como objetivo criar flexibilidade e
padronizagdo da formacédo, permitindo que alunos do ensino superior tenham uma maior
mobilidade. A velocidade com que surgem as inovagdes faz com que surjam novas
necessidades de qualificacdo do trabalhador ao longo de sua carreira.

N&o faz muito sentido vocé ficar formando engenheiro, mesmo na administracéo
publica ou privada, com base nos parametros que existem ha 20 ou 30 anos atras,
porque hoje a realidade da tecnologia da informagao € outra. O mais importante é ter
uma formagéo mais inteligente e eu acredito que nos bacharelados a proposta deles
era essa (ENTREVISTADO 1).

Além dos bacharelados interdisciplinares, a ampliacdo dos cursos superiores de
tecnologia®® foi outra forma de diversificagdo da oferta de cursos superiores pelas
universidades federais. O ensino superior tecnoldgico representava, em 2003, apenas 6,0% do
total de matriculas no ensino federal, e passou para 12% em 2015. Houve, entre 2009-2015, o
aumento da oferta de cursos tecnoldgicos (33,04%) e de matriculas nas universidades federais
(17,84%); entretanto, a representatividade dos cursos tecnologicos em relacdo ao total de
matriculas nas universidades federais caiu de 2,28% para 1,75%, conforme Tabela 7. O ensino
tecnoldgico ficou concentrado em Institutos Federais e Centros Federais de Educagdo
Tecnoldgica, que ampliaram a oferta de cursos em 329,37% e 300,78% de matriculas entre
2003-2015.

48 As origens do modelo seréo discutidas no préximo capitulo.
49 Cursos criados no sistema educacional brasileiro durante o Regime Militar como o apoio da Cooperagéo
USAID/MEC.
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Tabela 7 - NUmero de matriculas em cursos superiores de tecnologia em universidades federais entre

2009-2015*
Total dos Cursos de graduacdo | Cursos Superiores de tecnologia % dos tecnologos/total
Ano | Cursos Ingressos Matricula Cursos Ingressos Matricula Cursos Ingressos Matricula
2009 | 3.868 199.161 696.693 115 5.263 15.878 2,97% 2,64% 2,28%
2010 | 4.327 237.753 763.891 122 5.040 11.869 2,82% 2,12% 1,55%
2011 | 4.506 244.463 842.606 162 5.777 13.974 3,60% 2,36% 1,66%
2012 | 4.672 258.826 885.716 166 3.898 14.333 3,55% 1,51% 1,62%
2013 | 4590  256.119 932.263 160 5.332 14.379 | 3,49% 2,08% 1,54%
2014 | 4.734  266.914 958.659 158 5.003 13.913 | 3,34% 1,87% 1,45%
2015 | 4.772 271.832 996.043 153 7.466 18.711 3,04% 2,63% 1,75%

Fonte: elaborada com base no Censo da Educacéo Superior INEP/MEC (BRASIL, 2017a)
* O Censo de Educacao superior apresenta os dados apenas a partir de 2009.

As caracteristicas dos cursos superiores de tecnologia - 0 encurtamento e
especializacdo restrita da formacao dos alunos - fizeram como que enfrentassem resisténcia da
comunidade académica das universidades federais. H& um entendimento de que esses cursos
deveriam ser ofertados apenas por universidades novas, criando outra distingdo entre estas e
as universidades federais tradicionais. Essa distincdo vai ao encontro daquilo que foi proposto
pelo documento La educacion en los paises en desarrollo: peligros y promesas (2000), do
Banco Mundial em parceria com a UNESCO, ou seja, a criacdo de um modelo hibrido de
ensino superior, em que ha instituicdes de exceléncia em pesquisa e instituices direcionadas
a formacdo para 0 mundo do trabalho, ou seja, o direcionamento da formacao de acordo com
competéncias exigidas pelo mercado. O objetivo dos modelos hibridos é oferecer diferentes
tipos de formagdo nos sistemas de ensino superior. A UFRGS, reconhecida como uma
universidade de pesquisa, optou no processo de expansao por nao ofertar cursos tecnolégicos.

Como a UFRGS é uma universidade muito tradicional, e ndo desmerecendo a
importancia da oferta de cursos tecnoldgicos, nds entendemos que as instituicoes
mais recentes podem atender essa demanda e depois tem os Institutos Federais, ndo

tem porque a UFRGS concorrer com os Institutos Federais (ENTREVISTADO 2).
A terceira diretriz do REUNI tratava da renovacgdo Pedagdgica da Educacdo Superior,
em que foram estabelecidos os seguintes indicadores: a) articulacdo do ensino superior com 0
ensino bésico, profissional e tecnologica; b) atualizacdo de metodologias (e tecnologias) de
ensino-aprendizagem; c) previsdo de programas de capacitacdo pedagdgica, especialmente
quando for o caso de implementagdo de um novo modelo. Com base nesta diretriz, as

universidades federais investiram na ampliacdo de vagas de graduacgdo por meio de oferta de
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cursos na modalidade a distancia. Os cursos de graduagdo em EaD passaram a configurar
como importante modalidade na ampliacio do acesso ao ensino superior federal pablico®.

A LDB de 1996 (Lei 9.394/96) foi o marco regulatério da educacdo a distancia no
Brasil. Conforme este dispositivo legal, no art. 80, “o Poder Publico incentivard o
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacédo continuada™. Em 1998, a modalidade foi regulamentada

pelo Decreto n° 2.494, que definiu, no seu art. 1°, a Educacéo a distancia como:

uma forma de ensino que possibilita a autoaprendizagem, com a mediacdo de
recursos didaticos sistematicamente organizados, apresentados em diferentes
suportes de informacdo, utilizados isoladamente ou combinados, e veiculados pelos
diversos meios de comunicagdo (BRASIL, 1998, p. 1).
Em 1999, a partir da regulamentacao e em fungédo da reducdo do investimento para as
IFES, foi estruturada a Universidade Virtual Pablica do Brasil (UNIREDE) “organizada em
consoércios regionais entre IFES, que buscavam a oferta de cursos a distancia e o
desenvolvimento de pesquisas sobre tecnologias de comunicagdo e informacéo, bem como
suas aplicacOes ao ensino superior” (GOULART, 2014, p. 49). A oferta de EaD era defendida
como adequada para a realidade nacional em funcdo das suas dimensdes territoriais e do
elevado numero de municipios, sendo considerada uma modalidade importante para a
democratizagdo do acesso as IFES. Além da UNIREDE, existiam experiéncias regionais
consolidadas como o Consércio Centro de Educacdo Superior a Distancia do Estado do Rio
de Janeiro (CEDERJ), que serviu de modelo para estruturacdo de um sistema nacional
(GOULART, 2014).
Em 2006, o MEC criou a Universidade Aberta do Brasil (UAB)®, visando a
consolidar a Educacdo a Distancia nas instituicbes de ensino superior publicas, No art. 1° do

% O EaD ndo avancou somente no ensino plblico. Os dados das matriculas por modalidade administrativa
mostram que em 2014 as matriculas na rede privada chegaram a 1,2 milh&o de matriculas, representando 89,61%
do total de matriculas na modalidade. O ensino publico representa apenas 10,39%, sendo 7,19% em IFES, 2,92%
em instituicBes estaduais e 0,28% em municipais (BRASIL, 2017a). A EaD, assim, tem sido uma estratégia
importante de conquista de novos mercados, especialmente, pelas instituicdes privadas com fins lucrativos, ja
que esta modalidade permite a formag¢do em massa, com custos reduzidos.

51 A UAB foi criada com os seguintes objetivos: a) oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de
formacdo inicial e continuada de professores da educagdo basica; b) oferecer cursos superiores para capacitagdo
de dirigentes, gestores e trabalhadores em educagdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
c) oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento; d) ampliar o acesso a educacdo superior
publica; e) reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides do Pais; f) estabelecer
amplo sistema nacional de educacéo superior a distancia; e g) fomentar o desenvolvimento institucional para a
modalidade de educacdo a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior
apoiadas em tecnologias de informacéo e comunicagdo (BRASIL, 2006c¢).


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-46982015000300321&lang=pt#B5
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Decreto n° 5800, de 08 de julho de 2006, foi estabelecido que UAB tem a finalidade de
“expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo superior no Pais”. Os

objetivos definidos para o Sistema foram:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagdo inicial e
continuada de professores da educacdo basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacdo bésica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

I11 - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar 0 acesso a educagdo superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides
do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacdo superior a distancia; e

VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacéo a
distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior
apoiadas em tecnologias de informagéo e comunicacdo (BRASIL, 2006c).

O sistema foi estruturado para “a oferta de cursos e programas de educacao superior a
distancia por instituicbes publicas de ensino superior, em articulagdo com polos de apoio
presencial” (BRASIL, 2006c). Ndo ha oferta direta de cursos pela UAB, ela apenas
sistematiza a demanda por cursos, que sdo operacionalizados pelas instituicdes publicas por
meio de conveénios estabelecidos com o Ministério da Educacdo. O financiamento dos cursos
ofertados por meio do Sistema UAB sdo gerenciados diretamente pelo MEC e pelo FNDE.
Portanto, os cursos sdo definidos por meio de demandas centralizadas no MEC e com
orcamento descentralizado em relacdo ao orcamento das universidades.

O sistema UAB ¢é operacionalizado por meio editais do MEC, tanto para propostas de
polos de apoio presencial como para oferta de cursos superiores na modalidade a distancia. Na
estrutura do Sistema UAB, os polos de apoio presencial ficam sob responsabilidade dos
municipios, devendo ser encaminhadas as propostas pelos prefeitos ou governadores de
Estado. Os municipios ou o governo dos Estados ficam responsaveis pela infraestrutura fisica
e de pessoal do polo de apoio presencial. A instituicdo publica de ensino superior fica
encarregada de apresentar para 0 MEC proposi¢des de cursos na modalidade a distancia. O
sistema UAB ndo restringiu o tipo de instituicdo publica, podendo concorrer aos editais:
universidades federais, CEFETS, e universidades estaduais.

Em 2003, nas universidades federais brasileiras havia apenas 24 cursos na modalidade,
em 2014, jA eram 267 cursos, com 87 mil matriculas, conforme Tabela 8. Quando
considerados 0s numeros totais de matricula, os cursos EaD passaram de 2,71% do total de

alunos nas universidades federais para 8,39% em 2014. O crescimento do numero de
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matriculas da graduacdo EaD foi de 497,54%, enquanto que a presencial cresceu 81,66% no

periodo. Em 2015, havia 710 polos com oferta de cursos pelas universidades federais.

Tabela 8 - Crescimento de matricula em cursos de EaD nas universidades federais de 2008 a 2015

Ano Polos Cursos Ingressos Matriculas Concluintes
2008 - 118 21.681 52.126 1.598
2009 697 254 25.918 73.186 1.740
2010 673 276 25.521 85.788 6.119
2011 991 305 25.573 87.241 6.134
2012 746 292 30.257 88.577 8.493
2013 756 277 22.999 83.605 6.340
2014 718 267 32.648 87.808 7.305
2015 710 281 12.085 72.058 8.937

Fonte: elaborada com base no Censo da Educacdo Superior INEP/MEC (BRASIL, 2017a).

Um dos principais objetivos do Sistema UAB é a qualificagdo dos professores do
ensino béasico e fundamental. Para atingir tal finalidade, o programa foi estruturado para
alcancar um numero grande de cidades do pais, principalmente, aquelas que nao tinham oferta
de cursos superiores. O convénio realizado com as prefeituras foi determinante para que o
modelo atingisse 0 seu objetivo, ou seja, atingisse uma escala maior do que a capacidade

fisica dos campi das universidades federais sdo capazes de atingir.

Entdo, a Universidade Aberta do Brasil foi concebida para ser um programa de
grande escala e essa é uma palavra chave. Se quer entender politica publica, precisa
entender a escala em que ela estd atuando. Hoje tem também um pouco de
preconceito, tem gente que rejeita, porque “como vocé pode formar professor a
distancia?” Essa é grande parte da formacéo que pode ser a distancia, e uma parte
que é prética, que € aplicada que vocé tem que organizar dentro deste curriculo
(ENTREVISTADO 1).

A grande escala do modelo UAB faz com que haja um aumento da relacdo
aluno/professor nos cursos a distancia em relacdo aos cursos presenciais. Esse aumento
dificulta a articulacéo entre ensino, pesquisa e extensdo nesse modelo de oferta. Os alunos, em
sua maioria, ndo participam de atividades de pesquisa e extensdo, restringindo sua
aprendizagem as atividades de ensino.

A UAB é um mecanismo de gestdo de projetos® pois a oferta de cursos ¢ definida por
meio de editais do Ministério da Educagdo. Os projetos pedagdgicos tém uma estrutura

curricular previamente definida, proposta pelo MEC, havendo uma limitada possibilidade de

52 Projeto é caracterizado como temporario, com comego e fim definidos, bem como recursos e escopo de
atuacdo bem delimitado. Um projeto é sempre Unico, ndo sendo incluido na rotina de operacbes das
organizac0es, inclusive com a formag&o de equipes tempordrias para atingir o objetivo previamente estabelecido
(PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE, 2018).
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adaptacdo pelos docentes das universidades federais, que se tornam executores de uma
proposta de ensino padronizada. Na UFRGS, a EaD compde uma modalidade especial de

oferta de cursos.

A oferta se da por meio do Programa Especial de Graduacdo (PEG-UFRGS), que
tem o objetivo de ampliar a atuagdo da Universidade na graduacdo. Esses cursos ndo
se organizam a partir de uma oferta permanente e pressupfem o atendimento a
necessidades emergenciais e temporérias da comunidade ou, ainda, propostas
experimentais ou inovadoras, ambas devidamente identificadas e avaliadas pelas
instancias competentes da Universidade, segundo a Resolugdo n° 37/2006 do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo (SEAD/UFRGS, 2018).

Goulart, Silva e Ferreira (2016, p. 23) afirmaram “o MEC, por meio da CAPES, adota
0 contrato como estratégia para expansdo das vagas em cursos EaD”, ou seja, o Sistema UAB
consiste no estabelecimento de uma relagdo contratual entre a instituicdo e o Estado por meio
do Termo de Cooperagdo. Esse contrato faz com que as instituicdes sejam submetidas ao
controle e acompanhamento da DED/Capes, que, por meio dos instrumentos de avaliagéo,
determina a reducdo ou o aumento do aporte de recursos com base no desempenho da
instituicdo naquele curso (GOULART, SILVA, FERREIRA, 2016). Assim, o contrato de
gestdo é o meio utilizado pelo Sistema UAB para estabelecer na oferta de cursos na
modalidade EaD. O contrato de gestéo, para Goulart, Silva, Ferreira (2016, p.26), fez emergir
na UFRGS, locus do referido estudo, “caracteristicas das Organiza¢fes Sociais, ainda que sem
a constituicdo formal dessa forma organizacional”.

A organizacdo interna do EaD dificulta a organizacdo dos recursos na universidade,
principalmente, de docentes e técnicos, que sao remunerados por projeto. O nimero de alunos
em cursos EaD das universidades federais nao é considerado, por exemplo, para o célculo da
relacdo aluno/professor do banco professor equivalente introduzido pelo REUNI.
A remuneracdo, por meio de bolsa, ndo é incorporada ao salario do docente, ndo sendo

computada no célculo de outros beneficios como férias e décimo terceiro, entre outros:

O problema dos cursos EaD é a vinculacdo das pessoas e dos préprios servidores
técnicos administrativos. Entdo os professores dos cursos EaD eram todos bancados
por bolsas. Eu poderia chamar os docentes, por bolsas através das fundacGes para
dar um X de carga pagando bolsa e os docentes do quadro poderiam atraves de um
projeto justificado assumir as disciplinas do curso EaD mediante uma bolsa que era
oferecida pelo Ministério da Educagéo, via UAB (ENTREVISTADO 2).

Além disso, ha nos cursos EaD/UAB a funcgédo de tutor, podendo ser a distancia ou

presencial. Esses tutores ndo possuem vinculo empregaticio com as universidades federais,


http://www.ufrgs.br/cursopgdr/legislacao/37cepe2006.htm
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sendo igualmente remunerados com bolsas por meio do FNDE. Apesar da inexisténcia do

vinculo, é exigido carga horéaria e, em alguns cursos, horarios fixos:

O tutor selecionado devera cumprir 20 (vinte) horas semanais de trabalho, sob a
responsabilidade da Coordenacdo do Curso de Graduagdo Licenciatura em
Pedagogia — Modalidade a Distancia, ndo implicando sua atuacdo em vinculo

empregaticio com a UFRGS (EDITAL 02/2014 FACED/UFRGS).
Os tutores assumem responsabilidade que se confunde com funcdes de professor,
exercendo atividades que vdo além da execucdo do planejamento realizado pelo professor,
como desenvolvimento de atividades de ensino, mediacdo do processo de aprendizagem,

orientacéo, avaliagdo dos alunos, etc.

Sdo atribuicbes do tutor a distancia: a) apoiar o professor da disciplina no
desenvolvimento das atividades de ensino; b) mediar no Ava, com regularidade, o
processo de aprendizagem dos alunos, de acordo com o cronograma definido pelo
professor da disciplina; ¢) manter regularidade de acesso ao AVA e dar retorno as
solicitagbes dos alunos no prazo maximo de 24 horas; d) participar de reuniao
presencial semanal de avaliagdo do andamento da disciplina, sob coordenacdo do
professor da disciplina; e) participar do processo de avaliacdo dos alunos, sob
orientacdo do professor da disciplina; f) apoiar operacionalmente a coordenacéo do
curso nos momentos de atividades presenciais nos polos de apoio, em especial
naqueles de aplicacdo de avaliacBes; g) participar da capacitacdo de tutores para
EAD, promovidas pela Coordenagdo do Curso, na semana de 27/02/2014, com dias
e horarios a serem ainda definidos (UFRGS, 2014).

Assim, o modelo do Sistema UAB é uma forma de gestdo por projetos nas
universidades federais do ponto de vista da organizacdo da oferta de cursos, que tem como
consequéncia a instabilidade da oferta do ensino superior, focada em demandas especificas.
Do ponto de vista da relacdo universidade e MEC, o Sistema UAB amplia a autonomia
financeira das universidades, por meio das metas estabelecidas pelos contratos de gestdo
firmados. Para Goulart, Silva e Ferreira (2016, p.27), a flexibilizagdo das relagdes de trabalho
foi a principal modificagdo imposta as universidades pelo Sistema UAB, j& que permite a
autonomia gerencial, “a reducdo da estrutura do Estado, a flexibilidade para contratacdo de
pessoal por meio do pagamento de bolsas de estudo e pesquisa e a execucdo sem a
necessidade de incorrer no aumento da capacidade instalada e de provisdo de pessoal em
carater permanente”.

Além disso, esse tipo de formacdo estd baseada na flexibilizacdo, pois os alunos
podem fazer as tarefas em uma dimensao espaco-temporal diversa da educacédo presencial. A
modalidade EaD é uma alternativa de formacdo mais flexivel, uma vez que o processo,

mediado pela tecnologia, faz como ele seja o responsavel de sua aprendizagem, direcionada
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por materiais instrucionais, podendo ser realizada em um tempo e espaco diversos dos demais
colegas e professores. O aluno acaba tendo uma formacdo mais restrita, ou seja, focada,
basicamente, em atividades de ensino, ja que a articulacdo com a pesquisa e a extensdo nos
cursos EaD é dificultada, pois pela estrutura imposta ele ndo tem contato com uma formacao
mais completa.

A mudanca nas rela¢des de trabalho geradas pelo desenvolvimento tecnolégico e pelo
sistema produtivo baseado no conhecimento fez como que o trabalhador tivesse acesso aos
meios de producdo em lugares e tempos diversos. A modalidade EaD, ao basear-se em formas
flexiveis de ensino, € uma das estratégias de introducdo do discente ao novo modelo de
trabalho, fundamentado no empreendedorismo e na flexibilizac&o das relacdes de trabalho.

A ampliacdo do acesso ao ensino publico, por meio da EaD, também estd em
consonancia com as diretrizes propostas pelo BM no Documento estratégico del Banco
Mundial: La educacion en América Latinay el Caribe, de 1999, dentre as estratégias
sugeridas para ampliacdo do ensino superior que recomendavam o uso da tecnologia, por
meio de programas de aprendizagem a distancia, o que possibilitaria ampliar as vagas no
ensino superior publico com custos mais baixos custos. A flexibilizacdo imposta pelo modelo
EaD vai ao encontro da atual necessidade neoliberal de formacédo da forca de trabalho, j& que
0 homem empreendedor, principio antropolégico do novo neoliberalismo (PUELLO-
SOCARRAS, 2008a), é o responsavel pela sua propria sobrevivéncia, adentrando ao mundo
do trabalho de forma flexivel, ou seja, sem um vinculo formal com as organizagoes.

As politicas de ampliagdo do acesso ao ensino publico tinham, ainda, o objetivo de
melhorar a distribuicdo das oportunidades educacionais. O PNE 2001-2010 estabeleceu como
meta “a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia,
com sucesso, na educacdo publica”, que foi obtida por meio da criagdo de novas
universidades pelo Programa Expandir e, posteriormente, pela criagdo de novos campi pelo
REUNI, conforme dados da distribuicdo geografica das matriculas na Tabela 9. A proporcao
de matriculas localizadas no interior passou de apenas 33,31% em 2003 para 48,95% em
2015, com o crescimento de novas universidades federais. As matriculas no interior do pais
tiveram crescimento acumulado de 177,4% de 2003-2015, enquanto que nas capitais foi de

apenas 44,5%.
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Tabela 9 - Dados das matriculas nas universidades federais entre 2003-2015

Ano Capital % Interior % Total

2003 351.962 66,69% 175.757 33,31% 527.719
2004 357.203 66,91% 176.689 33,09% 533.892
2005 364.914 66,45% 184.257 33,55% 549.171
2006 370.530 66,61% 185.701 33,39% 556.231
2007 370.843 64,10% 207.693 35,90% 578.536
2008 373.817 62,22% 226.955 37,78% 600.772
2009 420.161 60,31% 276.532 39,69% 696.693
2010 437.729 57,30% 326.162 42,70% 763.891
2011 460.530 54,66% 382.076 45,34% 842.606
2012 475.100 53,64% 410.616 46,36% 885.716
2013 498.314 53,45% 433.949 46,55% 932.263
2014 497.989 51,95% 460.670 48,05% 958.659
2015 508.445 51,04% 487.598 48,95% 996.043

Fonte: elaborada com base no Censo da Educacdo Superior INEP/MEC (BRASIL, 2017a)

O REUNI tinha, também, como meta a ampliacdo das vagas em cursos noturnos. De
2003 a 2015 houve uma expansao de matriculas no ensino diurno de 70,48%, enquanto que
no ensino noturno o crescimento foi de 117,87%. Essa diferenca entre taxas de crescimento
fez com as matriculas em cursos noturnos passassem de 23,6% para 27,82% do total de
matriculas. Para o Entrevistado 2, “0s cursos noturnos foram muito importantes por oferecer
oportunidade para aqueles que trabalham, para aquelas pessoas que antes ndo tinham condigéo
de buscar a universidade, e agora tem”. A ampliacdo do acesso, por meio de cursos noturnos,
foi um importante instrumento de incluséo da classe trabalhadora. Antes do REUNI, havia
resisténcia para a oferta de cursos noturnos, em algumas &reas da universidade, como na
UFRGS:

Entdo, isso realmente mudou na universidade a cultura que se tem de cursos
noturnos. (...). As privadas usavam essa estratégia ha muitos anos, mas a federal néo,
néo precisa, vou dar aula durante o dia, porque 0s nossos alunos sdo os melhores
alunos, ndo precisam trabalhar. Agora eles sabem que tem excelentes estudantes que
estudam a noite e trabalham de dia (ENTREVISTADO 2).

Além da ampliacdo, por meio da melhor distribuicdo geogréafica da oferta de vagas, o
REUNI também tratou do compromisso social da instituicdo, estabelecendo que as
universidades publicas deveriam promover: (a) politicas de inclusdo; (b) programas de
assisténcia estudantil; e (c) politicas de extensdo universitaria. Como um dos objetivos do
REUNI também era ampliar o nimero de estudantes de renda mais baixa na universidade

publica, foi necessario ampliar a politica nacional de assisténcia estudantil.



134

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)> foi criado em dezembro de
2007, regulamentado pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010. O programa tinha como
objetivo auxiliar estudantes matriculados em universidades federais em cursos presenciais de
graduacdo, como forma de garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos estudantes de
baixa renda. A operacionalizagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, assim
como o estabelecimento de critérios para a definicdo dos alunos beneficiados ficaram sob
responsabilidade das instituicdes federais de ensino superior. As instituicdes deveriam criar
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES, bem como requisitos para a
percepcdo de assisténcia estudantil (BRASIL, 2010). O Ministério da Educacdo deveria
repassar 0S recursos orcamentarios para o custeio do Programa precisariam ser repassados
para as IFES. O investimento no PNAES passou de 18,9 milhGes em 2011, primeiro ano do
programa, para 941 milhdes em 2016, quando foram concedidas 2,3 milhdes de beneficios
entre as diferentes modalidades de bolsas. Para Paula (2017), a criacdo do PNAES ¢ histérica
na assisténcia estudantil, pois estabelece uma prerrogativa legal que o governo federal deve
repassar recursos exclusivos para a assisténcia estudantil, isentando as instituicbes de ensino
superior de criar fundos oriundos de recursos proprios para realizar a assisténcia estudantil.

No que tange a inclusdo, foi aprovada a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
representou um marco em relacdo ao acesso ao ensino superior no Brasil, considerado
historicamente elitista. A referida lei estabeleceu reserva de 50% das vagas para estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 sal&rio minimo per capita (BRASIL,
2012b). No art. 3° da referida lei ficou estabelecido que essas vagas reservadas deverdo ser
preenchidas por “por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia,
nos termos da legislacdo, em propor¢cdo ao total de vagas no minimo igual a proporcao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do IBGE”. De acordo
com dados MEC, as universidades passaram a regular sua politica de cotas internamente,
sendo que em 2013, 33% das vagas ofertadas pelo processo seletivo ja eram reservadas,
atingindo 51% em 2016 (Tabela 10).

%3 Os objetivos do PNAES foram: (a) democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal; (b) minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educacdo superior, (c) reduzir as taxas de retencdo e evasdo; (d) contribuir para a promocdo da
inclusdo social pela educacdo. Para atingir esses objetivos, a assisténcia estudantil, para fins do referido Decreto,
definiu como auxilio em &reas: (a) moradia estudantil; (b) alimentagdo; (c) transporte; (d) assisténcia a saude; (e)
inclusdo digital; (f) cultura; (g) esporte; (h) creche; (i) apoio pedagdgico; e (j) acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo (BRASIL, 2010).


http://portal.mec.gov.br/Link%20para:%20http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7234.htm
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Tabela 10 - Crescimento da reserva de vagas para estudantes de escolas pUblicas nas universidades
federais 2013-2016

Ano Vagas Ofertadas Vagas reservadas % reservado
2013 150.180 50.143 33%
2014 201.945 85.372 42%
2015 229.528 106.475 46%
2016 243.131 123.989 51%

Fonte: elaborado com base nos dados da SeSu/MEC (BRASIL, 2017c)

Segundo dados do Censo Nacional de Educacgdo 2015, a politica de cotas fez com que
0 numero de estudantes autodeclarados de cor preta nas instituicbes federais fosse 7,63% do
total de matriculas, enquanto que a média nacional é de 5,35%; j& os de cor parda tém média
nas federais de 27,48% das matriculas, enquanto que a media do pais é 21,71%. De acordo
com o Censo do IBGE, em 2010, os negros (pretos e pardos) representavam 53,6% da
populacdo, e apenas 27,06% das matriculas nas instituicdes de ensino superior. Os dados do
total de jovens entre 18 e 24 anos no ensino superior mostram que a cobertura total passou de
14,9% em 2004 para 18,4% em 2015 (PNAD/IBGE, 2016). Entretanto, quando se analisa a
cobertura por cor, percebo que a ampliacdo foi de 16,6%,em 2004, para 26,5%, em 2010,
entre 0s jovens brancos, entre 18 e 24 anos, enquanto que dos negros passou de 5% para
12,8% (PNAD/IBGE, 2016). Apesar da politica de cotas, ainda ha uma diferenca grande entre
0 acesso de brancos e negros, conforme observado na Tabela 11.

Tabela 11 - Distribuicdo das matriculas no ensino superior brasileiro por cor/raca

Cor Popu_la(_;éo Matriculas no Ensino Institui(;(?es Inst_ituigﬁes
Brasileira Superior Federais Privadas
Branca 45,48% 36,17% 33,91% 36,37%
Preta 8,58% 5,35% 7,63% 4,92%
Parda 45,05% 21,71% 27,48% 21,03%
Amarela 0,49% 1,45% 1,22% 1,45%
Indigena 0,40% 0,40% 0,61% 0,37%

Fonte: elaborado com base no Censo 2010 (IBGE) e no Censo de Educacdo Superior 2015 (BRASIL, 2017a).

Complementando a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil foi criado, pela
Portaria MEC n° 389/2013 e pela Resolucdo FNDE n° 13/2013, o Programa de Bolsa
Permanéncia (PBP). Esse programa visava a conceder auxilio financeiro a estudantes
matriculados em instituicbes federais de ensino superior em situagdo de vulnerabilidade

socioecondmica® e para estudantes indigenas e quilombolas. O crescimento de 2013 para

54 Foram estabelecidos como critérios para a concessédo de bolsa permanéncia: (a) apresentar renda familiar per
capita ndo superior a um salario-minimo e meio; (b) estar matriculado em cursos de graduacdo com carga horaria
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2016 do investimento do governo federal na oferta de bolsas permanéncia foi de 830%. Em
2016, foram concedidas 22.646 bolsas permanéncia, sendo 15.578 para estudantes de baixa
renda, 5.170 para indigenas e 1.898 para quilombolas (BRASIL, 2017c). A associagdo entre a
ampliacdo das vagas, proposta pelo REUNI, e a ampliacdo da politica nacional de assisténcia
estudantil mudou o perfil dos alunos que acessam as universidades publicas. No caso da
UFRGS,

a politica de inclusdo, representada pela politica da reserva de vagas e assisténcia
estudantil, mudou a cara da universidade. Primeiro ela garante 0 ingresso, a
oportunidade, a possibilidade de ingresso com a reserva de vagas. Nao é qualquer
um que entra, sdo aqueles que tém o melhor desempenho, mas sdo alunos que se nao
tivesse a reserva de vagas e a expansdo, muito provavelmente ndo chegaram na
universidade, como tem chegado. Isso é absolutamente justo, porque eu ndo posso
considerar aqui que os alunos da escola publica chegam no vestibular tendo tido as
mesmas oportunidades dos alunos das escolas privadas (ENTREVISTADO 2).

Houve um aumento do nimero de alunos oriundos de classes sociais C, D e E e

diminuicdo da proporcao de alunos oriundos das classes A e B, conforme Tabela 12.

Tabela 12 - Graduandos segundo Renda Bruta Familiar por classe social nas IFES

Classe Social 2010 % 2014 %
Classe E 54.669 8,41% 124.085 13,21%
Classe Ce D 329.264 50,65% 529.855 56,43%
Classe Ae B 266.113 40,94% 285.063 30,36%
Total 650.046 100,00% 939.003 100,00%

Fonte: elaborado com base na IV Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduag&o
das InstituicBes Federais de Ensino Superior Brasileiras (ANDIFES, 2016).

Os dados do acesso de classes sociais de baixa renda, por meio da criacdo de politicas
de inclusdo e de assisténcia estudantil nas universidades federais, mostram que a ampliagédo
do acesso, por meio do REUNI e do PNAES, ao mesmo tempo que atendeu a uma demanda
historica por ampliacdo das vagas publicas, seguiu as recomendacfes do Banco Mundial, ja
que a inclusédo foi um tema central nas modificag0es nas orientagdes para 0 ensino superior
nos documentos publicados desde 1999. A ampliagdo, por meio da inclusdo, além de
aumentar o capital humano necessario nesta fase do capitalismo, teve como objetivo atenuar a
resisténcia ao projeto neoliberal por meio da ampliacdo das oportunidades educacionais no

ensino superior.

média superior ou igual a cinco horas diarias; e (c) ndo ultrapassar dois semestres do tempo regulamentar do
curso de graduacdo em que estiver matriculado para se diplomar. Além disso, o recurso é pago diretamente ao
estudante de graduacdo por meio de um cartéo de beneficio e é operado pelo FNDE em parceria com o Banco do
Brasil (BRASIL, 2017c).



137

Para Lima (2011), a desconstrucdo do ensino superior publica brasileira realizada a
partir do Governo Lula (2003-2010) estava em absoluta consonancia com as politicas do BM,
organismos internacionais do capital, sob a bandeira de "democratizacdo" do acesso a
educacdo para 0os segmentos mais pauperizados da populacdo, principalmente, no que diz
respeito:

a) ao estimulo ao empresariamento da educacdo superior; b) & ampliacdo da
privatizagdo interna das universidades publicas e c) ao estabelecimento de contratos
de gestdo que alteram o financiamento e as diretrizes politico-pedagdgicas das
universidades publicas, especialmente das universidades federais (LIMA, 2011,
p.87).

A inclusdo social no ensino superior foi, assim, uma das estratégias de renovacao do
neoliberalismo para evitar esgotamento de seus proprios limites (PUELLO-SOCARRAS,
2013). Alem disso, o aumento do acesso das classes C e D as universidades publicas foi
acompanhado da precarizacao da oferta por meio da formacéo profissional em grande escala
(EaD), bem como pelo encurtamento e flexibilizacdo da formacg&o (Bls/tecnélogos), pois, por
meio da precarizacao, é possivel reduzir os custos com a ampliacéo.

O REUNI também estabeleceu, em uma de suas diretrizes, a ampliacdo da pds-
graduacdo para suportar o desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de
graduacdo. Essa articulacdo deveria ser apresentada nos Planos por meio da expansdo quali-
quantitativa da pos-graduacdo orientada para a renovacdo pedagogica do ensino superior
(BRASIL, 2007b).

A ampliacdo do ensino de pés-graduacdo tem sido promovida desde 2004, com a
aprovacao do IV Plano Nacional de Pos-graduacdo 2005-2010, que tinha como um dos “seus
objetivos fundamentais uma expansdo do sistema de pos-graduacdo que levou ao aumento
expressivo do nimero de pds-graduandos requeridos para a qualificacdo do sistema de ensino
superior do pais, do sistema de ciéncia e tecnologia e do setor empresarial” (BRASIL,
2004b). O crescimento da pds-graduacdo nas universidades federais pode ser observado pelo
aumento do numero de cursos ofertados, que tiveram um crescimento de 119,1% entre 2003-
2015, chegando a 2.079 programas em 2015. O aumento da pds-graduacédo foi impulsionado
pelo aumento dos recursos, principalmente, por meio da contratacdo de novos docentes nas
universidades federais. Na UFRGS, por exemplo, a taxa de crescimento de alunos da pés-

graduacéo foi maior do que a da graduacao.
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A Universidade cresceu mais na pds-graduacdo do que na graduagdo no mesmo
periodo (...) e porque que isso aconteceu? 1sso ndo estava previsto. A causa é que
com a contratacdo de novos docentes e como a UFRGS é uma universidade
tradicional, muitas pessoas querem vir trabalhar no UFRGS. Entdo mais de 90% dos
ingressantes vieram para a UFRGS ja com o doutorado e muitos deles com linhas de
pesquisa estabelecida, entdo isso criou uma certa pressdo positiva na p6s-graduacao
e nos tivemos ampliagdo dos cursos. Ndo houve criacdo de muitos novos cursos,
mas o reforco de cursos existentes. Entdo, isso explica porque que cresceu a pos-
graduagdo na Universidade, justamente neste periodo de expansdo da graduagdo.
Esse é um fendbmeno geral, ndo € s6 na UFRGS, aconteceu em todas as
universidades, porque 0s critérios e 0s requisitos dos concursos eram praticamente
0s mesmos (ENTREVISTADO 2).

O ndmero de alunos nos programas de pos-graduacdo brasileiros passou de 51 mil, em

2003, para aproximadamente 132 mil, em 2015, um crescimento acumulado de 155,8% no

numero de matriculas, conforme Tabela 13. J& 0 nUmero de egressos titulados dos programas

também aumentou 131,6% nesse periodo. A expansdo da pos-graduacdo é uma necessidade

do capitalismo tardio, para promover uma mobilizacdo sistematica de talentos, em termos de

potencialidades intelectuais para a producéo de ciéncia e tecnologia (FERNANDES, 1975).

Além disso, o fortalecimento da pds-graduacdo no Brasil estd alinhado as recomendacdes do

Banco Mundial para os paises periféricos.

Tabela 13 - Crescimento do nimero de matriculas em programas de po6s-graduacao nas universidades

federais 2003-2015

Ano Matriculado Variagdo Titulado Variagdo
2003 51.556 - 16.581 -
2004 53.534 3,84% 16.308 -1,65%
2005 57.269 6,98% 18.435 13,04%
2006 61.868 8,03% 19.548 6,04%
2007 66.807 7,98% 19.948 2,05%
2008 72.043 7,84% 22.246 11,52%
2009 78.956 9,60% 24.107 8,37%
2010 87.603 10,95% 24.634 2,19%
2011 97.117 10,86% 27.622 12,13%
2012 105.835 8,98% 30.540 10,56%
2013 114.279 7,98% 34.767 13,84%
2014 122.662 7,34% 36.627 5,35%
2015 131.885 7,52% 38.409 4,87%

Fonte: elaborado com base no GEOCAPES (BRASIL, 2018a)

Os cursos de pos-graduacdo que mais cresceram, conforme Tabela 14, foram os

interdisciplinares® (502,13%), no periodo de 2003-2015, seguido da area de sociais aplicadas

%5 Foi criada, em 1999, a area multidisciplinar na Capes, passando a ser denominada interdisciplinar em 2008
(BRASIL, 2013). Entendo por interdisciplinaridade a convergéncia de duas ou mais areas do conhecimento, néo
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(172,29%), ciéncias humanas (126,52%). As areas que apresentaram um crescimento menor
foram as ciéncias exatas e da terra (62,4%) e as engenharias (87,1%), apesar de apresentarem
crescimento expressivo nos cursos de graduacdo. Em 2015, a area de ciéncias da saude foi a
area com maior numero de cursos, seguido das ciéncias humanas e dos cursos
interdisciplinares.

Tabela 14 - Crescimento do nimero de programas de pés-graduacao por grande area nas universidades
federais 2003-2015

Areas 2003 2007 2011 2015 V"gé";‘lf?j‘go”"
Ciéncias Agrarias 125 156 214 242 93,60%
Ciéncias Bioldgicas 96 112 155 186 93,75%
Ciéncias da Saude 161 183 247 301 86,96%
Ciéncias Exatas e da Terra 125 151 182 203 62,40%
Ciéncias Humanas 132 167 234 299 126,52%
Ciéncias Sociais Aplicadas 83 126 177 226 172,29%
Engenharias 124 155 200 232 87,10%
Linguistica, Letras e Artes 50 66 87 107 114,00%
Interdisciplinar 47 99 187 283 502,13%
Total 943 1215 1683 2079 120,47%

Fonte: elaborado com base no GEOCAPES (BRASIL, 2018a)

Os cursos interdisciplinares aumentaram, de um lado, pela tendéncia internacional de
aumento de grupos de pesquisa e programas académicos focados em questdes mais
complexas; e, por outro, em funcéo da criacdo de universidades novas, com estruturas de pos-
graduacdo em fase de formacdo. Para organizar a avaliacdo dos cursos interdisciplinares, a
Capes criou quatro camaras tematicas: meio-ambiente e agrarias; sociais e humanidades;

engenharia, tecnologia e gestdo; e saude e bioldgicas (BRASIL 2017e):

A interdisciplinaridade pressupde uma forma de producdo do conhecimento que
implica trocas tedricas e metodoldgicas, geracdo de novos conceitos e metodologias
e graus crescentes de intersubjetividade, visando a atender a natureza multipla de

fendmenos complexos (BRASIL, 2017e, p. 10).
A expansdo dos cursos interdisciplinares é “importante para o sistema de Pos-
graduacdo nacional, na medida em que serve como elo de entrada de um nimero expressivo
de universidades em atividades de pesquisa e ensino pos-graduado” (BRASIL, 2017¢, p. 02).

Portanto, os cursos interdisciplinares, estimulados pela CAPES, sdo 0 modelo adotado para a

pertencentes @ mesma classe, que contribua para o avanco das fronteiras da ciéncia e tecnologia, transfira
métodos de uma &rea para outra, gerando novos conhecimentos ou disciplinas e faga surgir um novo profissional
com um perfil distinto dos existentes, com formacédo basica sélida e integradora (BRASIL, 2017e, p. 15).
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expansdo em um tempo menor da oferta de pds-graduacdo no Pais. Apesar da retdrica da
complexidade, assim como os bacharelados interdisciplinares na graduacao, os cursos de pos-
graduacdo interdisciplinares seguem a légica da formacdo mais generalista e permitem o
aumento do numero de mestres e doutores capazes de sustentar o projeto de crescimento da
oferta do ensino superior.

Os tipos de cursos ofertados na pos-graduacdo brasileira stricto sensu brasileira
(Tabela 15) também sofreram alteracdes. Houve aumento do nimero de matriculas nos cursos
de doutorado, passando de 34,5% das matriculas para 42,2%, de 2003 a 2015. Outro aumento
significativo foi observado nas matriculas em cursos de mestrado profissional, que passaram
de 3,7% das matriculas, em 2003, para 9,3%, em 2015.

Tabela 15 - Crescimento do nimero de matriculas por tipo de curso nas universidades federais 2003-2015

Mestrado

Ano Doutorado % Mestrado % Profissional % Total

2003 17.768 34,5% 31.881 61,84% 1.907 3,7% 51.556
2004 18.845 35,2% 33.203 62,02% 1.486 2,8% 53.534
2005 20.560 35,9% 35.153 61,38% 1.556 2,7% 57.269

2006 22.467 36,3% 37.678 60,90% 1.723 2,8% 61.868
2007 24.310 36,4% 40.512 60,64% 1.985 3,0% 66.807

2008 26.435 36,7% 43.301 60,10% 2.307 3,2% 72.043
2009 29.640 37,5% 46.518 58,92% 2.798 3,5% 78.956
2010 33.933 38,7% 50.587 57,75% 3.083 3,5% 87.603
2011 37.986 39,1% 54.560 56,18% 4571 4,7% 97.117
2012 42.335 40,0% 57.677 54,50% 5.823 5,5% 105.835
2013 47.430 41,5% 57.726 50,51% 9.123 8,0% 114.279
2014 51.507 42,0% 60.443 49,28% 10.712 8,7% 122.662
2015 55.693 42,2% 63.922 48,47% 12.270 9,3% 131.885

Fonte: elaborado com base no GEOCAPES (BRASIL, 2018a)

O mestrado profissional foi regulamentado pela Portaria Normativa n® 17, de 28 de
dezembro de 2009, consistindo em uma modalidade de p6s-graduacdo stricto sensu voltada
para a capacitacdo de profissionais, que atendam a alguma demanda do mercado de trabalho.
Esta modalidade de pos-graduacdo tem como objetivo a formacdo de mao-de-obra
especializada para o setor produtivo nacional, visando a ampliar a competitividade e a
produtividade a empresas e organizaces (BRASIL, 2009). Assim, os mestrados profissionais
sdo fruto da necessidade especifica de aplicacdo da pesquisa cientifica desenvolvida pelas
universidades a producdo. Eles sdo cursos stricto sensu direcionados para resolver problemas
especificos do setor produtivo, como exemplificado nos objetivos e produtos dos cursos de

mestrado profissional da UFRGS.


http://capes.gov.br/images/stories/download/avaliacao/avaliacao-n/Port-MEC-17-2009-mestrado-profissional.pdf
http://capes.gov.br/images/stories/download/avaliacao/avaliacao-n/Port-MEC-17-2009-mestrado-profissional.pdf
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O trabalho experimental de dissertacdo ocorre, via-de-regra, utilizando as instalagGes
da empresa onde o aluno tem atuacdo profissional, abordando temas que aportem
conhecimentos que levem & inovagdo tecnoldgica e consequente aumento da
qualidade/produtividade da empresa - Mestrado Profissional de Minas, Metalurgia e
Materiais (UFRGS, 2018a).

O curso busca firmar parcerias com empresas interessadas em investir em projetos
de pesquisa aplicada nas diferentes areas da engenharia de producdo tais como
gerenciamento da produgdo que compde as especialidades do - Mestrado
Profissional em Engenharia da Producdo (UFRGS, 2018b).

Em 2017, foi instituida a Portaria n°® 389, de 23 de mar¢o de 2017, do Ministério da
Educacdo, que estabeleceu, além da modalidade do mestrado profissional, o doutorado
profissional®® que ndo existia, até entdo, no Sistema Nacional de Pds-Graduagdo. Art. 2° da

Portaria n° 389, e que estabelece como objetivos dos cursos strito sensu profissionais:

| - capacitar profissionais qualificados para o exercicio da pratica profissional
avancada e transformadora de procedimentos, visando atender demandas sociais,
organizacionais ou profissionais e do mercado de trabalho;

Il - transferir conhecimento para a sociedade, atendendo demandas especificas e de
arranjos produtivos com vistas ao desenvolvimento nacional, regional ou local;

Il - promover a articulagdo integrada da formagdo profissional com entidades
demandantes de naturezas diversas, visando melhorar a eficacia e a eficiéncia das
organizacgOes publicas e privadas por meio da solucdo de problemas e geracéo e
aplicacdo de processos de inovagao apropriados; e

IV - contribuir para agregar competitividade e aumentar a produtividade em
empresas, organizacdes publicas e privadas (BRASIL, 2017d).

Assim como o0s cursos de mestrado, os futuros doutorados profissionais,
diferentemente dos doutorados tradicionais, representam um maior foco na aplicagdo da
pesquisa diretamente a producdo, ou seja, a aplicacdo do conhecimento cientifico no
desenvolvimento das inovagOes tecnoldgicas. O direcionamento da organizacdo da pos-
graduacdo brasileira para a pesquisa aplicada tem implicacdes na geracdo de conhecimentos
futuros, que poderiam ser essenciais para a construcao de um projeto nacional autbnomo. A
pesquisa aplicada como uma das funcGes investigadoras das universidades é importante, mas
focar, prioritariamente nela, tem implicagfes no progresso da ciéncia e da tecnologia. Para
Fernandes (1975, p. 251), somente por meio da pesquisa fundamental € possivel “fornecer
suporte material, intelectual e moral, para a producéo criadora que transcenda a especializagdo

ao imediatismo ou ao particularismo”.

% A UFABC foi a primeira universidade federal brasileira a criar o Doutorado Académico Industrial (DAI).
Nesta modalidade de doutorado, o candidato ao doutorado realiza um projeto de pesquisa prévio, em um periodo
de 6 meses denominado “pré-doutorado”, no qual desenvolve um projeto de pesquisa, desenvolvimento ou
inovacéo de interesse comum da empresa e da universidade. O DAI desenvolvido pela UFABC serviu de modelo
para a aprovacao dos doutorados profissionais pelo MEC.


http://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/24032017-PORTARIA-No-389-DE-23-DE-MARCO-DE-2017.pdf
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Apresentados os dados da ampliacdo da graduacdo e da poOs-graduacdo nas
universidades federais, € importante analisar como os recursos foram ampliados a partir do
REUNI. O REUNI criou um banco de professores-equivalente®” como instrumento de gestdo
administrativa de pessoal, por meio da Portaria Interministerial MEC/MPOG N° 22, de 30 de
abril de 2007. O art. 2° da referida portaria caracteriza 0 banco de professores-equivalentes
como “a soma dos Professores de 3° Grau efetivos e substitutos em exercicio na universidade”
(BRASIL, 2007b). Essa métrica para gerenciamento dos recursos humanos das universidades
consiste em uma ferramenta de descentralizacdo, j& que o banco de professor-equivalente
determina a possibilidade de contratacdo independentemente de autorizacdo especifica nos
casos de contratacdo de professores efetivos e substitutos, desde que haja cargo vago no
quadro da universidade. A Portaria Interministerial n® 224, de 23 de julho de 2007, incluiu no
calculo de professor-equivalente a pds-graduacdo. Para Ledd e Mancebo (2009, p. 58-59),
mesmo com essa modificacdo “o0 banco de professores-equivalentes permanece um
mecanismo agil que forca um aumento de produtividade institucional, em detrimento da
qualidade, necessariamente, resultando na precarizacao das condi¢6es de trabalho”. O nimero
de docentes contratados pelas universidades federais aumentou 99,03%, em sua maioria em
tempo integral, diminuindo a proporcéo de docentes em tempo parcial e horistas, conforme
Tabela 16. A representatividade dos professores horistas passou de 2,7% do total de docentes

nas universidades federais em 2003 para 0,25% em 2015.

Tabela 16 - Docentes contratados por tipo de contrato nas universidades federais 2003-2015

Ano Tempo Integral Tempo Parcial Horista Total Variagéo anual
2003 40.317 6.916 1.337 48.570 -
2004 40.577 7.748 779 49.104 1,10%
2005 43.326 8.376 136 51.838 5,57%
2006 44.077 7.034 1.770 52.881 2,01%
2007 47.888 7.657 1.288 56.833 7,47%
2008 49.447 7.735 506 57.688 1,50%
2009 56.912 7.438 492 64.842 12,40%
2010 62.570 6.901 196 69.667 7,44%
2011 67.113 6.182 74 73.369 5,31%
2012 70.549 6.529 6 77.084 5,06%
2013 73.275 6.394 472 80.141 3,97%
2014 77.592 6.782 332 84.706 5,70%
2015 80.245 6.841 222 87.308 3,07%

Fonte: elaborada com base no Censo da Educacdo Superior INEP/MEC (BRASIL, 2017a).

5" Na composicédo do banco de professores-equivalentes um docente efetivo com regime de dedicacédo exclusiva
(DE) deve ser multiplicado por 1,55; um docente em regime de 20 horas por 0,5; os docentes substitutos em
regime de 20 horas por 0,4; e os de 40 horas, por 0,8 (BRASIL, 2007h).
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Apesar do crescimento do numero de docentes, o total de alunos matriculados em
cursos de graduacdo e pos-graduacdo (mestrado e doutorado) cresceu em media 94,7% de
2003-2015 (Figura 2), sendo 88,74% o crescimento de matriculas na graduacao e 155,8% na
pos-graduacdo. Esse crescimento mais expressivo dos alunos de pds-graduacdo representa
uma sobrecarga no trabalho docente, ja& que “cada pos-graduando, em média, exige dos
docentes uma carga de trabalho, no minimo, equivalente a quatro estudantes de graduacdo
(SGUISSARDI, 2014, p. 69). O aumento de matriculas na graduacdo e na pos-graduacao fez
com que a relacdo aluno/professor média das universidades federais aumentasse de 11,93 para
12,91

1.200.000
1.127.928
1.000.000
939.723

800.000
600.000
400.000

200.000 87.308

48.570 48.570 73.369
0
2003 2007 2011 2015
Total de matriculas Docentes

Figura 2 - Crescimento das matriculas no ensino superior e de docentes nas universidades federais
Fonte: elaborada com base no Censo da Educagéo Superior INEP/MEC (BRASIL, 2017a).

Mancebo (2011) afirma, ainda, que a reformulacdo da producdo capitalista imputou
também aos docentes universitarios um processo de intensificacdo e extensdo do tempo de
trabalho. A criacdo do banco de professores-equivalentes intensificou o trabalho e diminuiu o
tempo de dedicacdo dos docentes as atividades de pesquisa e extensdao, bem como a
possibilidade de articulacio dessas atividades com o ensino (GREGORIO; RODRIGUES,
2014). Para Silva e Sguissardi (2013, p. 151) “ndo restam muitas ddvidas de que o processo
de intensificagdo do trabalho docente tem continuidade desde o inicio da implantagdo do
REUNI e a intensificagdo e concomitante precarizacdo das relacGes de trabalho tendem a
agravar-se”. Leda e Mancebo (2009) afirmaram que a adocdo do professor-equivalente faria

com que houvesse uma substituicdo de professores efetivos por professores substitutos,
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professores transitorios e focados no ensino, diminuindo a qualidade da educacdo ofertada
pelas universidades federais. Entretanto, na UFRGS, por exemplo, houve diminuicdo da
contratacdo de professores substitutos ao longo da implementacdo do REUNI e aumento da
contratacdo de professores efetivos, conforme Tabela 17. A intensificagdo do trabalho, neste
caso, ocorreu por meio do aumento da relagcdo aluno-professor na Universidade de 10,93 para
13,43. Essa intensificacdo ocorreu, também, mais em funcdo do aumento do numero de

matriculas na pos-graduacéo (48,4%) do que na graduacdo (13,9%).

Tabela 17 - Crescimento dos docentes contratados por tipo de contrato na UFRGS 2007-2015

Ano Efetivos Substitutos I-Drc?;zLSees M-;?rti?: Iu(ljgs* RAP
2007 2431 452 2.883 31.510 10,93
2008 2.420 442 2.862 32.497 11,35
2009 2.268 478 2.746 33.313 12,13
2010 2.466 274 2.740 33.065 12,07
2011 2.428 163 2.591 40.234 15,53
2012 2.520 87 2.607 38.405 14,73
2013 2.587 151 2.738 35.574 12,99
2014 2.700 77 2.777 37.631 13,55
2015 2,741 136 2.877 38.646 13,43

Fonte: elaborado com base nos relatérios de Gestdo UFRGS 2007-2015 (UFRGS, 2017a)
*considerando a soma de alunos matriculados na graduacéo e pés-graduacao stricto sensu.

A ampliacdo do nimero de docentes pelo REUNI, como ilustrado, foi articulado com
uma profunda reforma na carreira docente. A Lei n® 12.772%, de 28 de novembro de 2012,
instituiu o novo Plano de Carreira e Cargos do Magistério Federal (PCCMF), com efeitos a
partir de 1° de margo de 2013. Esse novo plano de carreira previu cinco classes na carreira
docentes: professor auxiliar, assistente, adjunto, associado e titular. Os novos docentes
passam, assim, a ingressar no magistério federal pela base, como professor auxiliar,
independentemente da titulacdo. As criticas ao novo PCCMF fizeram com que 0 governo
federal promulgasse Lei n°® 12.863, de 2013, alterando apenas a nomenclatura, criando as
classes A, B, C, D e E, mas ndo alterou a légica do ingresso na base da carreira, pois todos 0s
novos docentes devem entrar na Classe A, como Auxiliar A, se graduado ou especialista;
Assistente A, se mestre; e Adjunto A, se doutor. Os novos docentes com o titulo de doutorado
devem permanecer até o final do estagio probatério na classe A, podendo, apo6s trés anos,
progredir para Adjunto C. Essa alteracdo torna a carreira docente nas universidades federais

5 A Lei representou uma resposta do executivo federal a uma das maiores greves docentes, com 120 dias de
duracdo.
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pouco atrativas para pesquisadores de exceléncia, principalmente, aqueles que ja tenham
alguma trajetoria de pesquisa em outras instituicGes publicas estaduais ou privadas, ou em
universidades no exterior. Além disso, dificulta a mobilidade dos pesquisadores entre as
universidades federais, que poderia fortalecer os grupos de pesquisa altamente especializados.
A Lei n® 12.772/2012, estabeleceu, ainda, a exigéncia da avaliacdo de desempenho para a
progressao entre 0s niveis. Essa progressdo acontecerd a cada 24 meses, e cada IFE devera
regulamentar internamente os critérios de avaliacdo de desempenho. A avaliacdo de
desempenho para fins de progressao considera, prioritariamente, critérios quantitativos, o que
conduz para a intensificacdo do trabalho nas universidades publicas federais.

O novo PCCMF, no art. 20, regulamentou a flexibilizacdo do dedicacdo exclusiva ao
permitir remuneracdo complementar para a realizacdo de atividades que ndo estejam
diretamente relacionadas aos desempenho das fungdes de ensino, pesquisa e extensdo, nos
seguintes casos: a) participar dos érgdos de direcdo de fundacdo de apoio; b) ocupar cargo de
dirigente maximo de fundacéo de apoio; c) bolsa de ensino, pesquisa, extensdo ou estimulo a
inovacao viabilizada por agéncia oficial de fomento, por fundagdo de apoio ou por organismo
internacional; d) bolsas pagas pela UAB e outros programas de formacéo de professores; €)
direitos autorais ou direitos de propriedade intelectual e ganhos econdmicos resultantes de
projetos de inovacao tecnologica; f) pagamento pela participacdo esporadica em palestras,
conferéncias, atividades artisticas e culturais relacionadas a area de atuacdo do docente; e Q)
pagamento por colaboragdo esporédica de natureza cientifica ou tecnoldgica em assuntos de
especialidade do docente, inclusive em polos de inovacdo tecnoldgica (BRASIL, 2012c¢).

Além dos docentes, a ampliacdo de técnicos-administrativos contratados pelas
universidades federais foi de 112,8%, de 2003 a 2015 (Tabela 18). Houve, nesse periodo, um
aumento significativo de servidores com especializacdo (1.491,1%), mestrado (1.428,0%) e
doutorado (1.061,5%), e queda de técnicos com ensino fundamental incompleto (-40,6%) e
fundamental completo (-20,2%). O aumento de servidores com especializacdo lato sensu e
stricto sensu deve-se tanto a novas contratacbes como a capacitacdo dos servidores ja

contratados.
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Tabela 18 - Crescimento dos técnicos-administrativos contratados pelas Universidades Federais de acordo
com a qualificagdo nos anos de 2003, 2007, 2011, 2015

Formacéo 2003 2007 2011 2015 Variagéo
Fundamental Incompleto 9.933 7.810 4.454 5.902 -40,6%
Fundamental Completo 7.778 6.633 6.477 6.204 -20,2%
Médio 22.950 26.942 34.248 29.709 29,5%
Graduagao 18.470 20.768 33.080 33.368 80,7%

Especializacdo 2.631 5.028 24.870 41.863 1.491,1%

Mestrado 914 1.550 5.832 13.966 1.428,0%

Doutorado 252 570 1.033 2.927 1.061,5%

Total 62.928 69.301 109.994 133.939 112,8%

Fonte: elaborada com base no Censo da Educacdo Superior INEP/MEC (BRASIL, 2017a).

Apesar do aumento do numero de servidores técnicos administrativos, houve
modificacOes significativas na carreira neste periodo. Essa modificagdo iniciou em 2006 com
a aprovacéo do Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006. Esse dispositivo legal instituiu a
Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, com as seguintes finalidades, conforme o art. 1°: (a) melhoria
da eficiéncia, eficdcia e qualidade dos servigos publicos prestados ao cidaddo;
(b) desenvolvimento permanente do servidor publico; (c) adequacdo das competéncias
requeridas dos servidores aos objetivos das instituicdes, tendo como referéncia o plano
plurianual; (d) divulgacdo e gerenciamento das acdes de capacitacdo; e (e) racionalizacdo e
efetividade dos gastos com capacitacdo. Esse decreto visou, na prética, & implementacdo da
gestdo por competéncias na administracdo publica federal, compreendida como “gestdo da
capacitacdo orientada para o desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes necessarias ao desempenho das funcBGes dos servidores, visando ao alcance dos
objetivos da instituicdo” (BRASIL, 2004c). O Decreto institucionalizou o Programa de
Avaliacdo de Desempenho nas institui¢cdes federais, com 0s seguintes objetivos, segundo o art
8°:

| - fornecer indicadores que subsidiem o planejamento estratégico, visando ao
desenvolvimento de pessoal da IFE;

Il - propiciar condicBes favoraveis a melhoria dos processos de trabalho;

Il - identificar e avaliar o desempenho coletivo e individual do servidor,
consideradas as condicdes de trabalho;

IV - subsidiar a elaboracdo dos Programas de Capacitacdo e Aperfeicoamento, bem
como o dimensionamento das necessidades institucionais de pessoal e de politicas
de saude ocupacional; e

V - aferir o mérito para progresséo.
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As universidades publicas, por meio de suas pro-reitorias de gestdo de pessoas,
passaram a desenvolver uma série de acOes para capacitar seus quatros administrativos com
base nos pressupostos definidos por essa politica. A UFRGS, por exemplo, criou, em 2007, o
Programa de Capacitacdo e Aperfeicoamento (Decisdo n° 047/2007 do CONSUN) com a
finalidade de adequar a politica de capacitacdo da universidade ao Decreto 5.825, de 29 de
junho de 2006. Uma das linhas de desenvolvimento do Programa foi a capacitacdo em gestao,

com 0s seguintes objetivos:

(a) Capacitagdo e Formacdo Gerencial para diretores, chefes de departamentos,
assessores, secretarios e coordenadores de comissdes académicas;

(b) Capacitacdo para fiscal de contratos terceirizados;

(c) Gestdo de Projetos em areas estratégicas (pesquisa, cultura, saide, captacdo de
recursos, or¢amento);

(d) Acbes que visem a atender qualificagBes técnicas destinadas ao acesso as
funcgdes de chefia, coordenacdo, assessoramento e direcéo;

(e) Capacitacéo de gestores para as atividades especificas de formula¢do dos planos
de desenvolvimento das unidades/6rgdos e do monitoramento dos procedimentos de
avaliacdo de desempenho. Capacitacdo e Aperfeicoamento e Dimensionamento das
necessidades institucionais de recursos humanos; e

(f) Outras agdes decorrentes do levantamento das necessidades de capacitagdo e
aperfeicoamento (UFRGS, 2007).

O programa de capacitacdo tem um grande apelo gerencial, pois estd alinhado com a
difusdo de ferramentas gerenciais na universidade, como avaliagédo de desempenho e gestéo
por competéncias. A Figura 3 mostra uma das agdes do Programa de Capacitacdo voltada para
a implementacdo da Gestdo por Competéncias. O curso foi desenvolvido em parceria com

outros oOrgdos publicos e outras universidades federais, com o objetivo de capacitar os

gestores da instituicdo para utilizacdo do modelo de Gestdo por Competéncias.
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UFRGS sedia Capacitacao em Gestao por Y e

Competéncias da ENAP B -

Figura 3 - Divulgacao de curso de Capacitacdo em Gestao por Competéncias promovido pela UFRGS em
parceira com a ENAP.
Fonte: site institucional da UFRGS
Além do Programa de Capacitacdo, a Decisdo n° 939/2008 do CONSUN da UFRGS
aprovou o Programa de Avaliacdo de Desempenho dos Técnicos Administrativos em
Educacdo (TAEs), que foi desenvolvido por dois anos, sendo implementado a partir 2011.

Nessa decisédo ficou estabelecido o objetivo da avaliagdo de desempenho:

A Avaliacdo de Desempenho é um instrumento gerencial que permite mensurar os
resultados obtidos pelo servidor e pela equipe de trabalho, mediante critérios
objetivos decorrentes das metas institucionais, previamente pactuadas com a equipe
de trabalho, considerando o padrdo de qualidade de atendimento ao usudrio da
UFRGS, com a finalidade de subsidiar a politica de desenvolvimento institucional e
do servidor (UFRGS, 2008).

O exemplo da UFRGS mostra que a politica de gestdo de pessoas buscou direcionar as
universidades federais para o gerencialismo, uma vez que promoveu a utilizacdo de
ferramentas de gestdo tipicas de empresas privadas, como a gestdo por competéncias e a
avaliacdo de desempenho. A implementacdo dessas ferramentas direciona para a adequacgéo
das universidades federais publicas para que sigam parametros do mercado, sendo uma forma
indireta de apropriacdo das instituicdes, ja que direcionam os seus servidores a tomar decisdo
com base na eficiéncia, em detrimento dos valores publicos, pois estardo sendo avaliados por
esses novos parametros (CLARKE; NEWMAN 2012, p.358).

Outro fator que contribui para o direcionamento das universidades publicas para a
implementacdo dos parametros do mercado foram as alteracdes realizadas no financiamento

da universidade publicas federais por meio do REUNI. De 2003 a 2015, o aumento dos
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recursos federais direcionados ao financiamento da educacdo foi significativo, passando de
2,03% para 5,84% do orcamento total do governo federal em 2016, conforme Tabela 19. Os

investimentos no ensino superior passaram de 0,9% do PIB, em 2003, para 1,2%, em 2014.

Tabela 19 - Gasto no financiamento do MEC ao or¢amento total do governo federal

% gasto com financiamento de

Governo Ano MEC/Total do or¢camento federal

2003 .
2004 2 03%
2005 1,79%

Governos Lula 2006 2,05%
2007 2 25%
2008 2 75%
2009 2 85%
2010 3.09%
2011 3.45%
2012 3.68%

Governo Dilma 2013 4,44%
2014 4.33%
2015 4.46%
2016 5 84%

Fonte: Elaborado com base no Portal da Transparéncia 2003-2016

Entretanto, é importante analisar como o aumento de orcamento para educacdo foi
distribuido ao longo do periodo. Assim como nos governos anteriores (Color, Itamar e FHC),
que priorizaram a educacdo basica, o crescimento dos recursos destinados a educacdo basica
nos Governos Lula (2003-2010) e no primeiro Governo Dilma (2011-2014) foi de 356,52%,
enquanto o crescimento de recursos destinados a manutencéo das universidades federais foi
de 144,10% de 2003 a 2014 (REIS, 2015). A diferenca desse crescimento fez com que o
percentual de recursos destinados ao ensino superior reduzisse sua participacdo na
composicao das despesas da func¢do educagéo de 62,59%, em 2003, para 48,52%, em 2014,
uma queda de 22,46% do total do orgamento do Ministério da Educacdo (REIS, 2015).

A priorizacdo do ensino basico, o financiamento das universidades federais ndo pode
ser compreendido sem uma andlise completa da distribuicdo dos recursos entre os diferentes
programas para 0 ensino superior do Ministério da Educacdo. Houve uma reducdo da

participagdo dos gastos com a manutengéo das universidades federais de 42,9% para 38,47%,
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de 2003 para 2014 em relagdo ao gasto federal total em educacdo®®, apesar do aumento de
investimento dos recursos em 144,10%, conforme Tabela 20.

A criacdo de programas destinados ao financiamento de vagas em instituicdes
privadas de ensino superior (Prouni) e a ampliacdo do financiamento estudantil (FIES)
fizeram com que os recursos destinados as organizac¢@es privadas aumentassem de 3,42%, em
2003, para 12,32%, em 2014, um crescimento acumulado de 880,42%. O total destinado as
instituicGes privadas representavam 7,97%, em 2003gestdo da capacitacdo orientada para o
desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias ao
desempenho das funcgdes dos servidores, visando ao alcance dos objetivos da instituicdo em
relacdo aos recursos destinados as universidades publicas e passou a representar 12,32% do
recurso, em 2014. Para Lima (2006, p. 07) a partir da retérica de que “a educacdo € um “bem
publico” e as instituicBes publicas e privadas prestam este servigo publico (ndo estatal),
instituido pelo PDRAE, se naturaliza a alocacdo de verbas publicas para as instituicdes
privadas e o financiamento privado para as instituicdes publicas”. Essa orientagdo faz com
que sejam reduzidos os investimentos diretos no ensino superior publico, e deslocados para
iniciativa privada, o que vai contra a defesa de Fernandes (1975), que somente o investimento
em educacao publica é capaz de romper com a dependéncia cultural, econdémica e tecnolégica
brasileira.

As mudancas na distribuicdo dos recursos seguem as recomendacGes do BM, que
orientam que o financiamento publico deve ser direcionado para a iniciativa privada como
uma forma de garantir a equidade do acesso ao ensino superior. A ampliacdo do acesso as
universidades publicas e a diminuicdo proporcional do repasse orcamentario levaram as
instituicGes publicas a diversificarem suas fontes de renda para desonerar o Estado do repasse
de recursos publicos para essas instituicdes. O REUNI, ao ampliar o acesso, e ndo garantir a
manutencdo do financiamento na mesma proporc¢do, acaba direcionando as universidades

publicas federais para a prestacdo de servigos para 0 mercado.

% Para Reis (2015), o Gasto Federal Total em Educacdo constitui o orcamento total sob supervisdo do MEC,
sendo calculado a partir da soma dos recursos da Execugdo Orcamentaria do Orgéo Superior 26000 (Ministério
da Educacdo) e das Unidades Orcamentarias 73107 (Recursos sob Supervisdo do Ministério da Educagdo —
Transferéncias para Estados, Distrito Federal e Municipios) e 74902 (Recursos sob Supervisdo do Fundo de
Financiamento Estudantil — Ministério da Educacéo).
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Tabela 20 - Gasto destinado as Universidades Publicas Federais e Institui¢cGes Privadas

Ano

Gasto Federal Total em

Destinado a

manutencéo das

%

Destinado as

Instituicdes Privadas

%

Educacéo univgrs_idades (FIES e PROUNI)
publicas
2003 39.225.224.141 16.827.902.088 42,90% 1.341.626.724 3,42%
2004 38.986.086.525 19.060.833.662 48,89% 1.237.629.607 3,17%
2005 40.506.998.062 18.408.298.661 45,44% 1.483.019.844 3,66%
2006 46.417.407.282 22.562.547.967 48,61% 1.798.956.611 3,88%
2007 52.832.416.426 24.222.544.228 45,85% 2.026.418.396 3,84%
2008 57.662.164.755 26.073.363.294 45,22% 2.331.020.555 4,04%
2009 68.752.485.193 30.706.012.287 44,66% 2.658.192.855 3,87%
2010 82.428.536.504 35.426.933.937 42,98% 3.039.224.781 3,69%
2011 92.101.478.182 37.802.840.192 41,04% 3.751.149.478 4,07%
2012 87.404.409.903 35.370.114.929 40,47% 4.852.523.941 5,55%
2013 96.526.150.733 39.017.383.884 40,42% 9.202.622.781 9,53%
2014 106.778.671.684 41.076.643.811 38,47% 13.153.636.658 12,32%
Variagao 144,10% 880,42%

Fonte: Elaborado com base em Reis (2015).

Assim, apesar da retorica de valorizacdo do ensino publico adotada desde o inicio de
2003, observo que, no financiamento, houve diminuicéo da parcela de recursos do orgamento
federal no ensino superior em funcdo do aumento dos recursos publicos destinados para as
instituicOes privadas. Esse direcionamento fez com que as universidades tivessem que buscar
fontes alternativas de recursos nas atividades de ensino. A oferta de cursos, por meio do
Sistema UAB, que possibilitou a ampliacdo de cursos nesta modalidade, tem representado
uma fonte de recursos extra orcamentarios. Além disso, as universidades também ofertam
cursos especificos, por meio de suas fundagdes para outras instituicdes - publicas federais,
estaduais e municipais ou privadas -, como forma de obtencdo de recursos para 0
desenvolvimento de suas atividades. Na UFRGS, a oferta de cursos de capacitacdo pagos por
meio das fundag6es de apoio € uma fonte de recursos extraorcamentarios. A Tabela 21 ilustra
que os cursos de capacitacdo e de especializagdo séo a principal fonte de recursos para uma
das unidades da UFRGS, a Escola de Administracao.
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Tabela 21 - Recursos Arrecadados pela Escola da Administracdo da UFRGS de 2009-2016

Tipo de Projeto Total de Recurso (em reais) Representatividade
Capacitacdo 12.891.811,37 49,4%
Cursos Pagos 8.157.240,65 31,3%
Consultoria 3.551.950,60 13,6%
Pesquisa 939.855,40 3,6%
Outros 552.800,00 2,1%
Total 26.093.658,02 100%

Fonte: elaborado com base no Portal da FAUFRGS (FAURGS, 2017).

As atividades desenvolvidas pela Escola de Administracdo da UFRGS séo, em sua
maioria, cursos de capacitacdo (49,4%) e cursos pagos (31,3%). Os cursos de capacitacdo sdo,
geralmente, especializacdes lato sensu, realizados por demanda especifica de uma instituicao
publica ou privada. J& 0s cursos pagos sao ofertados com a cobranca de mensalidades. Para
viabilizar essas ofertas, os professores sdo estimulados a desenvolver capacidade de
prospectar cursos no mercado, ou Seja, precisam possuir o espirito empreendedor, na busca
de recursos extra orcamentarios para a manutencdo das atividades da universidade e para a
complementacéo salarial de técnicos e docentes.

Perpassadas as principais diretrizes do REUNI e os resultados concretos da sua
implementacao nas universidades federais é possivel afirmar que o Programa atendeu a todas
as recomendagdes de organismos externos para as reformas do ensino superior nos paises da
América Latina, uma vez que seus resultados representaram: a) a inclusdo social de classes
sociais de baixa renda nas universidades federais; b) a flexibilizacdo das modalidades de
cursos; ¢) a utilizacdo das tecnologia por meio da ampliacdo dos cursos EaD; e d) a criagdo
das condicdes objetivas para que as universidades busquem fontes alternativas de recursos.
Esses resultados somente foram possiveis por meio da criacdo de mecanismos de controle por
parte do MEC em relacdo aos objetivos do projeto de expansédo de cada universidade federal.

Assim, os resultados concretos do REUNI mostram que o Programa consistiu em uma
espécie de contrato de gestdo entre as universidades e 0 MEC, pois as metas, em sua maioria
estabelecidas pelo Ministério, foram cumpridas ou superadas pelas universidades federais em
troca da ampliacdo do orcamento nos Governos analisados. O contrato de gestdo foi
institucionalizado por meio da Emenda Constitucional n® 19 de 1998 que incluiu, no art. 37 da
Constituicdo Federal (CF), a possibilidade da realizag&o de contrato para ampliar a autonomia
gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgéos e entidades da administracéo direta e indireta,

por meio do estabelecimento de metas de desempenho para 0 0rgao ou entidade. O paragrafo
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8° do art. 37 da CF definiu que os contratos deveriam ter os seguintes requisitos: prazo de
duracdo do contrato; controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes; e remuneracdo do pessoal. Essa Emenda Constitucional foi
estabelecida com base no PDRAE idealizado no Governo Federando Henrique Cardoso.

O REUNI como um contrato, assim, é caracterizado como um instrumento de controle

por meio de indicadores das universidades federais:

O contrato de gestdo, mais do que uma coisa que foi idealizada 14, é uma figura
posta na Constituicdo, estd no art. 37, pardgrafo 8°. Embora ela tenha vérias
dificuldades para ser aplicada em termos estritos, ela foi usada como modelo em
varias leis, na Lei das OCIPS, nos termos de parceira, entdo, como categoria macro,
aquilo vale e é considerado um modelo positivo. Hoje esta para la de demostrado
que o autocontrole é a primeira forma de controle. A primeira forma de controlar
uma universidade é ela indicar seus indicadores (ENTREVISTADO 1).

O REUNI, ao estabelecer metas com base em diversos indicadores de gestdo, como
mostrado nas diretrizes do REUNI para as universidades federais, e exemplificado pelo Plano
do REUNI na UFRGS, introduziu a gestdo por resultados® nas universidades publicas
federais. A gestdo por resultados é mais um traco do gerenciamento implementado, ja que a

partir da adesdo ao REUNI, as universidades foram periodicamente avaliadas por uma

comisséo de acompanhamento criada no MEC:

Criou-se 0 SIMEC e comecou a colocar as informagdes no SIMEC: informacgdes de
cursos novos, as obras de expansdo, 0 andamento das obras, 0s pagamentos todos.
Entdo através do SIMEC o Ministério passou a acompanhar detalhadamente.
Periodicamente nds éramos chamados I3, o reitor, o pro-reitor de graduagéo, o vice-
reitor, o pro-reitor de infraestrutura para ter uma reunido e mostrar, como estava
acontecendo, e os dados que estavam l4. Entdo tinhamos a condi¢do de negociar,
guando foram necessarios reforgos. O prd-reitor de gestdo de pessoas também em
funcdo dos cargos. Entdo, nés tinhamos um acompanhamento muito adequado,
detalhado da expansao, ndo so da implantacdo do REUNI, mas de todos os efeitos
que isso causou dentro da universidade (ENTREVISTADO 2).

Além do contrato de gestdo, as universidades federais tiveram aspectos da sua gestao
modificadas pela criacdo de mecanismos de avaliacdo. Em 2004, foi instituido o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) pela Lei n° 10.861/2004. O SINAES
tinha declaradamente como “finalidades a melhoria da qualidade da educagéo superior, a
orientacdo da expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficécia institucional e

efetividade académica e social” (BRASIL, 2004a). O pardgrafo Unico do art. 2 da Lei

estabeleceu que os resultados da avaliacdo constituiriam referencial basico dos processos de

6 “O modelo de Gestdo por Resultados é uma das principais recomendagdes do receitudrio da Nova Gestdo
Publica” (GOMES, 2009, p. 66).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.861.htm
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regulacdo e supervisdo do ensino superior, que envolviam tanto o credenciamento e a
renovagdo de credenciamento de instituicbes de ensino superior quanto “a autorizacdo, o
reconhecimento e a renovacao de reconhecimento de cursos de graduacdo” (BRASIL, 2004a).

A Lei n°® 10.861/2004 criou, também, a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacéao
Superior (CONAES), como 6rgdo colegiado de supervisdo e coordenacdo do SINAES.
Ficou atribuido a comisséo a criacao de “diretrizes, critérios e estratégias para o processo de
avaliacdo, em conformidade com suas atribuicdes legais de coordenacdo e supervisdo do
processo de avaliagdo da educacgéo superior” (BRASIL, 20044, p. 01). Essa comisséo criou 0
documento Diretrizes para a avaliacdo das Instituicdes de Ensino Superior, que
sistematizou “a concepcdo, os principios e as dimensdes da avaliagdo postulados pelo
SINAES e definiu as diretrizes para a sua implementacdo. Foram definidos como principios

da avaliagéo:

(a) a responsabilidade social com a qualidade da educacao superior;

(b) o reconhecimento da diversidade do sistema;

(c) o respeito a identidade, a misséo e a historia das instituicoes;

(d) a globalidade institucional, pela utilizagdo de um conjunto significativo de
indicadores, considerados em sua relacdo organica; e

(e) a continuidade do processo avaliativo como instrumento de politica educacional
para cada instituicdo e o sistema de educacgdo superior em seu conjunto (BRASIL,
2004a, pp. 5-6).

A estrutura do SINAES contempla duas etapas: “a) autoavaliagdo, conduzida pelas
ComissBes Proprias de Avaliacdo; e b) avaliacdo externa, realizada por comissdes externas
designadas pelo INEP, segundo diretrizes da CONAES” (BRASIL, 2004a, p. 04). A
autoavaliacdo deve ser estruturada partir da criacdo de uma Comissdo Prépria de Avaliacdo
(CPA) pelas universidades, com o objetivo de conduzir *“os processos de avaliagao internos da
instituicdo, de sistematizacdo e de prestacdo das informacgdes solicitadas pelo INEP”. Como
requisitos para a formacdo da CPA, ficou estabelecido que deveriam garantir participacdo de
todos os segmentos da comunidade universitaria e da sociedade civil organizada, ndo podendo
um segmento configurar maioria absoluta, bem como garantir sua autonomia em relagdo aos
demais conselhos e orgaos colegiados da instituicdo, conforme art. 11 da Lei 10.861/2004. Ja
a avaliacdo externa € composta por trés indicadores: (a) Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), que avalia o desempenho dos alunos conforme as habilidades e
competéncias em relacdo ao estabelecido pelas diretrizes curriculares, dado que avalia os
estudantes ingressantes e concluintes, ou seja, em fases diferentes do curso; (b) Conceito

Preliminar de Curso: composto pela avaliacdo da nota do ENADE, pelo Indicador de
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Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado e por fatores que consideram a
composicao do corpo docente, os recursos didatico-pedagogicos, infraestrutura e instalagdes
fisicas; e (c) indice Geral de Cursos, que consiste em um indicador que agrega a avaliagio
dos cursos de graduacéo e pos-graduacdo stricto sensu (Nota Capes) das instituicdes de ensino
superior.

Tanto a autoavaliacdo como a avaliacdo externa do SINAES exigem a avaliacdo do
seu planejamento; portanto, as instituicdes de ensino superior passaram a ter que criar planos
de desenvolvimento institucional (PDI). O PDI ja era uma obrigatoriedade das IES, desde
Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001. Na Resolucdo CNE/CES 23, de 5 de novembro de
2002, que dispde sobre o recredenciamento de universidades e centros universitarios do
sistema federal de ensino superior, ficou instituido que o PDI® é o elemento central nos

processos de avaliagdo institucional:

0 recredenciamento de universidades e centros universitarios devera ser centrado na
avaliacdo do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI de cada institui¢do e nos
critérios vigentes da avaliacéo institucional, promovendo-se equilibrio entre critérios
objetivos e subjetivos de avaliagdo de qualidade, de modo a contemplar agilidade no
processo, progressividade nas metas fixadas e eficacia e eficiéncia nas analises
construtivas dos desempenhos institucionais, ao longo de tempos determinados
BRASIL, 2002c).

O PDI, portanto, é um elemento obrigatério para fins de credenciamento e
recredenciamento das IES junto ao Ministérios da Educacédo. Ele introduz nas IFES a cultura
do planejamento estratégico, uma ferramenta de gestdo amplamente utilizada na gestdo de
organizacbes privadas. A introducdo da cultura do planejamento estratégico (PDI) ¢é

disseminada como um importante instrumento de gestdo nas universidades federais, como

ilustra a mensagem do reitor da UFRGS:

A despeito do fato de ser um elemento fundamental para a implementacdo de uma
gestdo estratégica, o PDI ndo pode ser confundido com a estratégia em si da
Universidade. Convida para uma gestdo estratégica, mas a estratégia da
Universidade sera a composicdo das estratégias de cada gestor, harmonizadas e
orientadas pelo PDI (UFRGS, 2016).

61 Posteriormente, o Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006, estabeleceu, no art. 16, a estrutura minima dos
PDIls, a qual deveria conter os seguintes elementos: (a) missdo, objetivos e metas da instituicdo; (b) projeto
pedagdgico da instituicao; (c) cronograma de implantacdo e desenvolvimento da instituigdo e de cada um de seus
cursos; (d) organizagdo didatico-pedagdgica da instituicdo; (e) perfil do corpo docente; (f) organizacdo
administrativa da instituicdo; (g) infraestrutura fisica e instalacbes académicas; (h) oferta de educacdo a
distancia, sua abrangéncia e polos de apoio presencial; (i) oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado;
e (j) demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras (BRASIL, 2006b).
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Além disso, os PDIs das universidades criam indicadores de desempenho/mensuragéo
para avaliar as acOes, objetivos e metas estabelecidos no planejamento. Os indicadores criados
nos PDI ou pelas Comissbes Proprias de Avaliacdo (CPA) compdem uma das fases do
SINAES. Entretanto, a implementacao dos indicadores nas IFES mostrou que, mesmo aquelas
instituices tradicionais, que ja possuiam seus processos de autoavaliacdo, passaram a adapta-

los com base nas dimensdes do SINAES:

Pode-se dizer que o 3° Ciclo de Avaliacdo da UFRGS inicia-se pela criacdo da
Comissdo Prdpria de Avaliagdo (CPA), em julho de 2004, obedecendo ao que
preconiza a Lei n° 10.861 do mesmo ano. A CPA, de acordo com a Lei do SINAES,
¢ responsavel pela conducdo dos processos de avaliagdo internos da instituicdo, de
sistematizacdo e de prestacdo das informacdes solicitadas pelo INEP (UFRGS,
2018c).

Os resultados dos processos de avaliagdo do SINAES sdo comemorados pelas
universidades federais como importante indicador de qualidade das institui¢cdes. Os resultados
das avaliacGes sdo amplamente divulgados, demonstrando a centralidade dos indicadores para
a gestdo da universidade, como ilustrado por matéria vinculada no site da UFRGS, intitulada
“UFRGS ¢é a melhor federal do pais, segundo o MEC” (Figura 4), afirmando que “A
Universidade Federal do Rio Grande do Sul ficou em primeiro lugar entre as federais no
indice Geral de Cursos (IGC) de 2016, divulgado nesta segunda-feira, 27, pelo Ministério da

Educacao”.

$
UFRGS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIC GRANDE DO SUL

Voo estd aguiz Pagina Inicial » Noticias » ethor universidade federal do pais, segu

UFRGS é a melhor universidade federal do pais,
segundo o MEC

Figura 4 - Divulgac&o dos resultados do indice Geral de Cursos (IGC) pela UFRGS
Fonte: site institucional da UFRGS
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O SINAES, também, estd em consonancia com as recomendacfes do Banco Mundial
no documento Mas all4 del Consenso de Washington: la hora de la, reforma que indica a
avaliacdo como forma de garantir uma qualidade minima. Diferentemente do Programa de
Avaliacéo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), elaborado no governo Itamar
Franco em 1993, que tinha como principios norteadores da avaliacdo a globalidade, a
comparabilidade, o respeito a identidade institucional, a ndo punicdo ou premiacao, a adesao
voluntéria, a legitimidade e a continuidade, o SINAES tem como principios a eficacia e
efetividade institucional. Esses principios mostram que no sistema de avaliacdo ha um
direcionamento para a eficiéncia em detrimento de outros valores publicos.

Assim, o SINAES, como instrumento de avalia¢do, € um dos mecanismos que mostra
como o gerencialismo € disseminado nas universidades publicas, j& que ele induz a
implementacdo nas universidades federais da cultura do planejamento estratégico (PDI) e da
avaliacdo por resultados por meio de indicadores de gestdo. Portanto, a proposta de um
sistema de avaliacdo nacional, a0 mesmo tempo que contribui para a melhoria da qualidade
dos cursos ofertados pelas instituicdes de ensino superior pais, j& que estabelece padrdes
minimos de qualidade, incentiva o gerencialismo nas universidades federais publicas.

Portanto, as mudancas impostas as universidades publicas, por meio do REUNI, o
Sistema UAB, PNAES, SINAES, estdo alinhadas com as alteragdes nas orientagdes dos
organismos internacionais para o ensino superior a partir dos anos 2000. Nas universidades
publicas, 0 REUNI, em articulagdo com o PNAES, promoveu grandes avangos em rela¢éo ao
acesso de classes sociais que antes tinham poucas oportunidades de frequentar as
universidades publicas federais. Essa politica de inclusdo social proposta pelos programas
converge com a mudanca no projeto neoliberal que passou a utilizar novas estratégias com a
finalidade de manter-se como projeto hegeménico. Por meio da incluséo foi possivel, durante
o0s governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), que a resisténcia aos projetos propostos
fosse atenuada, pois, de fato, houve ampliacdo do acesso no ensino publico.

O aumento das matriculas em cursos tecnoldgicos, bacharelados interdisciplinares e
cursos EAD teve como finalidade criar as condigdes para adaptar a formagdo da forca de
trabalho as novas exigéncias do mundo do trabalho e, por outro, reduzir os custos da
ampliacdo. A formacdo por meio de cursos tecnolégicos permitiu criar distingcdes entre as
instituicGes de ensino superior publicas. Algumas universidades tradicionais mantiveram sua
funcdo como instituicdo de pesquisa, enquanto as demais, universidades novas e institutos

federais de educagdo tecnoldgica, deveriam direcionar a formagdo para 0 mundo do trabalho,
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ou seja, formar de acordo com competéncias exigidas pelo mercado. Assim, criou-se no
sistema federal de ensino superior um modelo hibrido de educagédo, conforme recomendado
pelo BM.

As ofertas de cursos na modalidade a distancia e dos bacharelados interdisciplinares
foram modalidades adotadas para flexibilizacdo da formacéo, ja que promovem autonomia
nos egressos da universidade e preparam o aluno para as novas exigéncias impostas pelo
mundo do trabalho, em que ndo ha garantia de vinculos formais com as organizacdes. Além
do que permite, no caso de os bacharelados interdisciplinares, diminuir o tempo da formagéo,
tornando-se uma forma mais répida e eficiente de aumentar o capital humano de paises
periféricos, como o Brasil.

A ampliacdo do acesso foi articulada com alteracbes no financiamento do ensino
superior, pois, a0 mesmo tempo, que nos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016)
houve aumento do aporte de recursos publicos para organizagfes privadas, por meio de
programas de ampliacdo do acesso como o PROUNI e o FIES, houve limitacdo do
financiamento das instituicGes pablicas. As universidades publicas, buscando novas fontes de
financiamento, aderiram a projetos financiados pela UAB e ampliaram a oferta de cursos de
capacitacao e cursos pagos de especializagdo, por meio de fundagdes de apoio, direcionando
suas ag0Oes de ensino a l6gica do mercado.

A ampliacdo do acesso as universidades publicas federais esteve, ainda, atrelada aos
governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016) na implementagdo de mecanismos
gerenciais nas instituicdes por meio (a) do estabelecimento de relagBes contratuais entre o
Estado e as instituicdes, através da adesao ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansao das Universidades Federais (REUNI), e pelo Sistema da UAB; (b) da gestdo de
projetos, introduzida pela Universidade Aberta do Brasil (UAB), ao estabelecer oferta de
cursos por demanda especifica, que criam estruturas gerenciais provisorias; (c) da
implementacdo de uma politica de gestdo de pessoas, que adota instrumentos de gestdo
difundidos nas instituicbes privadas como a gestdo por competéncias e a avaliacdo de
desempenho; e (d) da introducdo da cultura do planejamento estratégico, por meio da
imposicdo do SINAES, que estabeleceu o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
como uma ferramenta obrigatéria para avaliacdo interna e externa das universidades, e
introduziu a avalicdo por resultados, por meio da criacdo de indicadores de gestdo. A
implementacdo desses instrumentos gerenciais busca direcionar a universidade para que ela

funcione como as instituicBes privadas, mesmo que a sua natureza permaneca publica, pois
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para 0 novo projeto neoliberal o que importa € o agenciamento da gestdo das organizacoes
publica e ndo a modificacdo da sua natureza.

Por meio de REUNI, o trabalho docente nas universidades foi intensificado ja que a
contracdo de docentes foi atrelada ao aumento da propor¢do dos alunos por professor. A
oferta de cursos por meio da EaD também foi um mecanismo de precarizacdo das relagBes de
trabalho, uma vez que a remuneracdo dos docentes e tutores é realizada atraveés do pagamento
de bolsas, ndo gerando vinculo empregaticio entre tutores e IFES e ndo incorporando a
remuneracao no salario dos docentes para fins de calculo de outros beneficios. A aprovacdo
do novo plano de carreira do magistério publico federal tornou-se pouco atrativa, pois fez com
gue 0s novos ingressantes, independentemente da formacéo, fossem enquadrados na base da
carreira; flexibilizou a dedicacdo exclusiva, fruto de lutas histéricas dos professores, ao
permitir remuneragdo complementar no desenvolvimento de projetos por meio de interagdo
académica com outras organizacdes; e intensificou o trabalho nas universidades federais ao
estabelecer a avaliacdo de desempenho a partir de critérios quantitativos, o que estimula o
produtivismo académico, e cria no ensino superior publico um ambiente de competicao entre
0s pares pelos recursos escassos, caracteristicas do individualismo neoliberal.

Apresentadas as principais modificagcdes introduzidas no ensino nas universidades
publicas federais nos Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), na préxima secéo,
serdo apresentadas as modificacdes impostas pela politica de incentivo a inovacdo nas

atividades de pesquisa e extenséo.

5.2 MUDANCAS NA ORGAIN\IIZA(;AO DA PESQUISA E EXTENSAO PELA POLITICA
DE INCENTIVO A INOVACAO NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS

A mudanca na organizacdo da pesquisa e da extensao nas universidades publicas foi
sendo estruturada a partir Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) nos
governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016). No primeiro governo Lula (2003-2007), foi
criada a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), em mar¢o de 2004,
“com 0 objetivo de fortalecer e expandir a base industrial brasileira por meio da melhoria da

capacidade inovadora das empresas” (BRASIL, 2017f). Os objetivos da politica foram:

(a) fortalecer a inovacdo na empresa (e reconhecer, explicitamente, a empresa como
o locus da inovacao tecnoldgica); (b) aumentar as exportacdes de alta tecnologia e
reforcar a concorréncia por marca nos mercados internacionais; (c) difundir
atualizacdo e modernizagdo industrial; (d) aumentar a escala de produgdo das
empresas; e (e) desenvolver alguns campos de pesquisa selecionados — produtos
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farmacéuticos, semicondutores, softwares, bens de capital (considerados como
opcdes estratégicas) e nanotecnologia, biotecnologia e biomassa/energias renovaveis
(consideradas como &reas portadoras de futuro) (ARAUJO, 2012, p. 11).

A PITCE recomendou a estruturacdo de um sistema nacional de inovacdo com
objetivo articular institui¢cdes voltadas ao processo de inovagdo com o setor produtivo, criando
as condicdes para que fosse possivel a articulacdo entre organizacdes publicas e privadas. O
sistema somente poderia ser organizado por meio da criacdo de uma base legal que
favorecesse a inovagéo, sugerindo a aprovacgdo da Lei de Inovagdo, proposta pelo Governo
FHC. A PITCE, buscando promover a inovacao e desenvolvimento tecnoldgico, prop6s: a) a
racionalizacdo da aplicacdo dos recursos, a partir de uma visdo de prioridades estabelecidas
pela politica industrial; b) a criacdo e fortalecimento de institui¢cbes publicas e privadas de
pesquisa e servigos tecnologicos, como redes de instituicdes por areas tecnoldgicas e
laboratorios nacionais, que facilitassem a difusdo de tecnologias e a extensdo tecnoldgica; ) a
reestruturacdo dos institutos de pesquisa tecnologica nacionais e estaduais, reorientando suas
prioridades e recuperando seus equipamentos e quadros técnicos; d) o fortalecimento do
debate nacional sobre inovacdo, por meio da retomada das conferencias nacionais, para
debater temas estratégicos (BRASIL, 2003b).

A partir da PITCE foram aprovados 0s seguintes marcos legais: a Lei n® 10.973 de 2
de dezembro de 2004 (Lei de Inovacédo), proposta no Governo FHC, e regulamentada pelo
Decreto n° 5.565, de 24 de dezembro de 2005, e a Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005
(Lei do Bem). A Lei de Inovagdo disp0s sobre incentivos a inovacgao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica em ambientes produtivos e consistiu em um marco na institucionalizacdo da
cooperacdo universidade-empresa. Ja a Lei do Bem criou concessao de incentivos fiscais as
empresas que realizassem pesquisa e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica. Para Lemos e
Cario (2013), um dos incentivos propostos pela Lei do Bem refere-se a possibilidade de as
agéncias de fomento de C&T remunerarem pesquisadores mestres e doutores envolvidos em
atividades de inovacdo nas empresas. Alem disso, por meio da Lei n° 11.080/04, foi criada a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), como servi¢o social autbnomo,
com a finalidade de promover a execucdo de politicas de desenvolvimento industrial. A
Agéncia foi constituida como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, que
executa suas funcdes por meio de contratos de gestdo com o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. Com base nesta caracterizacdo juridica e nesses contratos,

tornou-se possivel, no desenvolvimento de projetos de inovacdo para a inddstria nacional,
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contratar docentes e pesquisadores por intermedio da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT).

A Lei de Inovacdo teve um papel importante na reorganizacdo das atividades de
pesquisa e extensdo das universidades publicas federais, direcionando-as para a inovacao
tecnoldgica. Em 2011, no Governo Dilma (2011-2016), iniciou o processo de revisdo do
marco regulatorio de ciéncia, tecnologia e inovacdo no Congresso Nacional, que culminou na
aprovacao do novo marco de CT&I em janeiro de 2016. A revisdo tramitou por quatro anos e
contou com a participacdo de diversas entidades que formaram, em 2015, a Alianca® em
Defesa do Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCT&I) para que esse
fosse aprovado de forma imediata e sem sanc¢des pela presidente Dilma.

O Novo Marco de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao, Lei n® 13.243, de 12 de janeiro de
2016, foi considerado, pelos seus defensores, como uma nova fase para a pesquisa e inovagao
tecnoldgica no Brasil. O Novo Marco demandou a aprovacao da Emenda Constitucional (EC)
n° 85/2015, que alterou os artigos 218 e 219 da Constituicdo. A EC n° 85/2015 estabeleceu
medidas de incentivo a inovacado e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo,
com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento
industrial do pais. Ao Estado é atribuido o papel de articulador entre as instituicdes publicas e
privadas no desenvolvimento cientifico, na pesquisa, na capacitagéo cientifica e tecnolégica e
na inovacdo, bem como o de promover e incentivar a atuacdo no exterior das instituicoes
publicas de CT&I. O Estado, nas diversas esferas do governo, € o responsével pelo fomento e
fortalecimento da inovagdo em empresas, assim como pela formacdo e conservagdo de
parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes que estimulem a inovacdo (BRASIL,
2015a).

62 A alianca foi formada pelas seguintes organizagGes: Academia Brasileira de Ciéncias (ABC); Academia
Nacional de Medicina (AMN); Associacdo Brasileira das Instituicdes de Pesquisa, Tecnologia e Inovagdo
(ABIPTI); Associacao Brasileira das Universidades Comunitérias (ABRUC); Associacdo Brasileira dos Reitores
das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM); Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento
das Empresas Inovadoras (ANPEI); Associacdo Nacional das Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (ANPROTEC); Conselho Nacional das Fundagdes de Apoio as Instituicbes de Ensino Superior e de
Pesquisa Cientifica e Tecnol6gica (CONFIES);Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais para Assuntos de
CT&I (CONSECTI); Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP); Instituto
Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE/UFRJ); Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB); Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagéo Industria (EMBRAPII); Férum
de Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduagdo (FORPROP); Forum Nacional de Gestores de Inovagdo e
Transferéncia de Tecnologia (FORTEC); Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT); Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC).

62 A presidente Dilma sancionou a lei em janeiro de 2016, mas com oito vetos. Cinco vetos estdo relacionados
aos beneficios da Lei de Inovagdo (10.973/2004) e tratam, principalmente, de aspectos relacionados aos entraves
burocraticos para realizacdo de pesquisa pela iniciativa privada.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10647013/artigo-218-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10646782/artigo-219-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.inovacao.uema.br/imagens-noticias/files/Lei%2010973_04%20Lei%20de%20Inovacao.pdf
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A EC n° 85/2015 estabeleceu ainda que os entes federados - a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios - poderdo estabelecer acordos de cooperagdo com
instituicBes publicas e privadas. Esses acordos poderdo incluir o compartilhamento de
recursos humanos e infraestrutura fisica para a execucdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovacdo, podendo envolver contrapartida
financeira ou ndo dos entes beneficiados. A EC n° 85/2015 também criou o Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), organizado em regime de colaboracdo entre
entes publicos e privados. O Sistema (Figura 5) € composto por atores politicos, agéncias de
fomento e operadores de CT&I. As universidades sdo incluidas como operadores no sistema.
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Figura 5 - Atores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
Fonte: Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (BRASIL, 2016d).

O MLCT&I intensificou as alteracGes propostas pela Lei da Inovacdo de 2004. Essa
lei atuava em trés frentes: (a) criacdo de um ambiente para o fortalecimento das parcerias
entre as universidades, institutos tecnolégicos e empresas; (b) incentivo das ICTs ao processo
de inovacdo; e (c) o estimulo & inovacdo na empresa. A criagdo do ambiente favoravel para o
desenvolvimento das parcerias com empresas envolvia a diminui¢do da burocracia. O
MLCT&I estabeleceu a dispensa da obrigatoriedade de licitacdo para compra ou contratacdo
de produtos para fins de pesquisa e desenvolvimento; incluiu as acdes em 6rgdos e entidades
dedicados a ciéncia, a tecnologia e & inovacdo no Regime Diferenciado de ContratacGes
Publicas (RDCP); simplificou as regras e reduziu os impostos para importacdo de material de

pesquisa. O incentivo ao processo de inovacdo nas ICTs envolveu uma série de


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/170030720/emenda-constitucional-85-15
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recomendacdes para que essas organizacdes flexibilizem suas estruturas organizacionais para
direciona-las para inovacdo. No escopo da Leli, as universidades foram caracterizadas como
Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT). A nova redacdo dada pelo MLCT&I caracterizou

as ICTs como:

orgédo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com
sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social
ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos (BRASIL, 2016d).

Essa nova redag&o incluiu pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos como
ICTs, ja que na Lei da Inovacdo, apenas organizacdes publicas eram consideradas ICTs,
permitindo que organizac6es privadas recebam recursos publicos para o fomento da pesquisa
no pais. Essa mudanca fez como que a atividade de pesquisa passasse a ser incorporado como
um negocio e que recursos publicos da pesquisa sejam direcionados diretamente para
organizaces privadas.

Outras coisas que a gente via, e ndo era com universidade, ¢ com uma ICT, e um
ICT pode ser um instituto de pesquisa privado. Eu visitei, quando eu era do comité
Gestor do Fundo Setorial, empresario criando ICT e conseguindo legalizar isso no
Ministério como sendo uma ICT e no fundo era um escritério de projeto. O cara
tinha 3 ou 4 funcionérios fixos, uma instalacdo que era um pedacinho de um andar l&
em Brasilia, ndo era uma ICT, era um escritorio de engenharia com 3 salas, uma
delas para secretaria, o diretor, e outra para meia duzia de funcionario fixo e a
empresa ia para 0 mercado captar projeto de interacdo com empresa, porque ela era
uma ICT (ENTREVISTADO 3).

A Lei da Inovacdo estabeleceu que a geracdo de inovacdo deveria ser uma das funcgdes
das universidades, ja que essas tinham estruturas que poderiam ser melhor aproveitadas em
acles voltadas para o desenvolvimento tecnoldgico do pais. No MLCT&lI, inovacéo foi
definida como “introducédo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social
que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregacdo de
novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente que possa
resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho” (BRASIL, 2016b).

Para Borges (2015, p. 969), “as universidades s@o chamadas a desempenhar novas
tarefas ou as suas tarefas tradicionais, como a producdo da pesquisa cientifica e a extensao,
sdo reformuladas, na perspectiva de suprir as demandas de competitividade do setor
produtivo”.

A Lei de Inovacdo j4 recomendava que as universidades criassem Nucleos de

Inovacdo Tecnologica (NTIs) nas ICTs. O Novo Marco caracterizou o0 NTI como “estrutura
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instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por
finalidade a gestdo de politica institucional de inovacdo”, ou seja, permitiu que fosse
instituido com personalidade juridica. A Lei da Inovacdo definiu os seguintes objetivos para
0s NITs:

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das
criacBes, licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposi¢des desta Lei;

I11 - avaliar solicitacdo de inventor independente para adocdo de invencdo na forma
do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagdes desenvolvidas na
instituicdo;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na
instituicdo, passiveis de prote¢do intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituicéo.

O MLCT&I acrescentou quatro novos objetivos aos NTIs:

VII - desenvolver estudos de prospec¢do tecnoldgica e de inteligéncia competitiva
no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as a¢bes de inovagao da

ICT;
VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacdo gerada
pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em
especial, para as atividades previstas nos arts. 6°a 9% e
X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

Esses novos objetivos acrescentados pelo MLCT&I alteram a finalidade dos NTIs,
passando de uma funcdo mais organizativa da propriedade intelectual para uma postura mais
proativa na busca de parceiros para a comercializacdo das inovacdes geradas pelas ICT. O
desenvolvimento de estratégias para a transferéncia da inovacao, bem como para promover e
acompanhar o relacionamento com empresas, mostra que a ICT devera desenvolver novas
formas de se comunicar com o mercado por meio dos seus NTIs, ou seja, 0s nlcleos deverdo
ser ativos na busca de financiamento para as atividades de pesquisa das universidades.

Algumas universidades tradicionais ja haviam criado estruturas para a gestdo da
inovacdo antes mesmo da Lei de Inovacdo, que recomendava que os nucleos deveriam ser
obrigatoriedade implementados, mas esse processo ndo aconteceu de forma homogénea entre
as universidades federais. Aquelas em que a pesquisa estd mais consolidada, implementaram
seus NITs de forma precoce. A UFRGS, por exemplo, estruturou seu NITs em 2001, com o
objetivo de “promover a interacdo da Universidade com a sociedade estimulando e apoiando
as atividades de desenvolvimento tecnolégico e inovacdo”, atuando nas seguintes areas: (a)

propriedade intelectual; (b) transferéncia de tecnologia, envolvendo a interacdo da
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universidade com empresas e instituicbes publicas; (c) convénios e contratos de extensdo,
pesquisa e desenvolvimento tecnologico; (d) apoio e incentivo ao empreendedorismo
inovador; (e) gestdo de bolsas de iniciacdo tecnologica.
Quando o assunto comegou a crescer foi criada a SEDETEC, secretaria com status
de pro-reitoria. O Secretario recebe uma CD e participa de todas as reunides de
gestdo da Reitoria. Depois quando veio a Lei da Inovacao, que previa a questdo dos
NITs, obviamente, ndo se criou nenhuma outra estrutura, entdo, a SEDETEC passou
a ser o NIT da UFRGS. Muito do que estava previsto na Lei, a Universidade ja
fazia, obviamente, a questdo da propriedade intelectual, da criacdo de empresas, as
spin-offs, a questdo do empreendedorismo, da inovacdo. Claro, que se organizou um
pouco melhor porque passou a ter um arcabouco legal (ENTREVISTADO 2).
Apesar de a Lei de Inovacdo ter sido aprovada em 2004, para Machado, Satori e
Crubelatte (2017), “a implementacdo da maioria desses Nucleos nas ICTs ocorreu,
predominantemente, a partir de 2008, sem clareza sobre formas de institucionalizacdo”. A
principal atividade do NTI é a gestdo da propriedade intelectual®® da universidade. A
propriedade industrial foi regulamentada no Governo FHC pela Lei n® 9.279/96. O art 2° da
Lei faz referéncia a protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado o seu
interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais. Nas universidades
federais hd uma valorizagdo da propriedade intelectual. Na UFRGS *“a protecdo da
propriedade intelectual no ambiente universitario reforca a valorizagdo do conhecimento
gerado pelos professores/pesquisadores e favorece a interagdo das universidades com
empresas” (UFRGS, 2018d). Por isso, € tratada como “uma opc¢ao estratégica da Universidade
na sua relacdo com a sociedade, nos termos de sua politica institucional” (UFRGS, 2018d).
Uma das préaticas adotadas pelos NTIs para incentivar a transferéncia de tecnologia foi
a criacdo de um portfélio de tecnologias. Esse portfolio é um espaco no portal institucional
dos NTIs que agregam informacgfes sobre a inovacao a ser transferida e a etapa em que se
encontra o0 processo de geracdo de patente, assim como 0s inventores (pesquisadores) e
laboratério ou unidade em que o produto foi gerado. Na UFRGS, por exemplo, foi criada a

Vitrine Tecnoldgica, conforme Figura 6.

83 A propriedade industrial consiste na concessdo de patentes de invencdo e de modelo de utilidade; concessdo de
registro de desenho industrial; concessdo de registro de marca; repressdo as falsas indicacdes geogréficas; e
repressdo a concorréncia desleal (BRASIL, 1996a).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9279.htm
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Figura 6 - Vitrine Tecnolégica: as tecnologias da UFRGS
Fonte: site institucional da SEDETEC/UFRGS (UFRGS, 2018d)
A vitrine é um catélogo de produtos que podem ser licenciados por empresas que
queiram firmar parceria com a universidade publica. O portfolio tecnolégico tem como
finalidade a comercializacdo da pesquisa realizada pela universidade e busca aproximar os

pesquisadores das empresas.

A Vitrine foi criada a partir de um projeto do CNPQ. Era um edital. A nossa
proposta era fazer essa aproximacdo entre universidade e o meio produtivo. Nos
contamos com 2 bolsistas, um de pés-graduacdo e pos-doutorado, comecamos a
criar mecanismos. A nossa ideia inicial era fazer portfélio e apresentar para as
empresas. Ai surgiu a ideia de fazer uma vitrine. Fizemos o0 portfolio em um formato
bonitinho e porque a gente ndo coloca isso na internet, de repente as empresas
comegam a buscar. Tiveram também a ideia de criar o LinkedIn da SEDETEC. Ai

tudo que é colocado na vitrine, é colocado no Linkedin (ENTREVISTADO 4).
O portfdlio tecnoldgico estd em consonancia com a exigéncia do MLCT&lI, pois as
ICTs somente poderao celebrar contratos de transferéncia de tecnologia, se publicarem extrato
da oferta tecnoldgica no seu sitio eletrénico oficial. Essa foi uma das mudancas inseridas pelo
Novo Marco Legal, ja que na Lei da Inovacdo, a contratacdo com clausula de exclusividade
somente poderia ser realizada por meio da publicacdo de um edital (licitacdo). A clausula de
exclusividade em projetos de desenvolvimento conjunto com empresa dispensa a oferta
publica, devendo a forma de remuneracdo ser estabelecida em convénio ou contrato (art. 69).
Além disso, 0 MLCT&I possibilitou que as ICTs pablicas concedam “ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante compensacdo financeira ou nédo
financeira, desde que economicamente mensuravel” (BRASIL, 2016b). A ICT pode, também,

transferir a tecnologia para a empresa com clausula de exclusividade em projetos “que
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envolvam risco tecnoldgico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de
produto, servigco ou processo inovador” (BRASIL, 2016b).

Na UFRGS, o portfolio das tecnologias foi a forma encontrada para ofertar as
pesquisas desenvolvidas pelos docentes nos laboratdrios da Universidade com alto potencial
de comercializacdo. Cada pesquisa mapeada é descrita com base no (a) panorama tecnol6gico
que pretende resolver; (b) descri¢do da tecnologia; (c) problema resolvido; (d) vantagens; (e)
aplicacdes; (f) estagio de desenvolvimento; (g) status da tecnologia; (h) oportunidades de
parceria; e (i) inventores. A Figura 7 mostra o Technology Readiness Level de uma das
tecnologias disponiveis para serem comercializadas por meio de parceria com a UFRGS.

Estagio de desenvolvimento (TRL - Technology Readiness Level)

. . n
desenvolvimento conceitual desenvdlvimento tecnoldgico negocio
pesquisa bdsica demonstragdo da tecnologia :! Planta piloto
prova o conceito | prototipos mercado

Figura 7 - Estagio de desenvolvimento da tecnologia
Fonte: site institucional da SEDETEC (UFRGS, 2018d)

Segundo o Entrevistado 4, a vitrine tecnolégica aumentou a aproximacgdo da UFRGS
com as empresas, permitindo que mais empresas conhecam as tecnologias que podem ser

licenciadas:

Aquelas em que ja temos relacionamento ndo fez muita diferenga, mas para algumas
empresas novas e pequenas, sim. Vocé pode pensar que licenciamento é somente
para empresas grandes, ndo tem algumas empresas pequenas. Tem empresas de
medicamentos menores que estdo entrando em contato conosco por causa da vitrine
(ENTREVISTADO 4).

Ha, claramente, na proposta da vitrine tecnoldgica a oferta de produtos para o
mercado, pois a finalidade é a comercializacdo da inovacdo por meio da parceria com
empresas. Para Silva (2012, p. 25), “a relacdo da universidade brasileira com a sociedade nas
trés Gltimas décadas, no que diz respeito a producdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico,
vem sendo alterada no sentido de privilegiar as demandas cognitivas de um ator especifico: a
empresa”. Esse direcionamento altera a l6gica da producdo de conhecimento, pois faz com
que o foco seja o atendimento de uma demanda especifica, a da empresa, que esta orientada
para a producéo de lucros.

A universidade quer publicar, os pesquisadores querem congresso, querem

publicacdo, querem Qualis A, a empresa quer dinheiro. E fora isso tem o estagio da
tecnologia, as tecnologias da universidade sdo extremamente embrionérias, o que é
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gerado somente pela universidade ndo tem nenhuma visdo de mercado. O
pesquisador esta la junto do laboratério dele e ndo estd preocupado com 0 que 0
mercado quer, com o que as empresas querem. Diferente do que é desenvolvido ja
em parceira, porque ai € totalmente orientado para o mercado, totalmente orientado
para o interesse daquela empresa (ENTREVISTADO 4).
Direcionar o conhecimento tecnoldgico para a empresa faz com que a escolha de
projetos pelo pesquisador passe a ser orientada pelo seu potencial de financiamento ou de

comercializagéo.

Os pesquisadores, 0s cientistas sdo muito criativos, eles utilizam essa criatividade
para resolver problemas, entdo, eu escolho o problema que eu quero resolver, bom
se eu tenho a possibilidade de resolver um problema pelo qual eu tenho recurso, eu
vou resolver na qual eu tenho recursos disponiveis para desenvolver o projeto. Eu
ndo tenho dinheiro para bancar um projeto, ndo posso tirar do salario, e a
universidade também ndo tem. Entdo eu tenho que buscar apoio, financiamento das
agéncias de financiamento da pesquisa ou busco das fontes disponiveis para
inovacdo. Entdo, quem trabalha em area em que a inovagdo tem sido muito apoiada,
naturalmente, virou um pouco o seu foco para poder ter acesso a esses recursos da
inovacdo, e tem feito avancos bem importantes (ENTREVISTADO 2).

Além da aproximag¢do com empresas, os NITs assumiram a funcdo de promover o
empreendedorismo® nas universidades. A ANDIFES, como importante 6rgdo representativo
dos reitores, endossa a educacdo empreendedora como uma das fungbes das universidades
publicas federais. A instituicdo criou, em 2010, uma Comissdo de empreendedorismo com 0
objetivo de difundir o empreendedorismo no ambito das IFES. Essa comissdo tinha como
objetivo “definir e implantar politicas, programas e ac¢@es institucionais que visem aplicar 0s
seus principios nos programas de formacdo, geracdo e aplicacdo de conhecimento e
responsabilidade social das universidades adensando a sua atuacdo como agente de
desenvolvimento social, cultural e econdmico”.

Na UFRGS, por exemplo, foi criado um Sistema de Inovagdo e Empreendedorismo
formado por diversas iniciativas como: o Programa de Empreendedorismo, o Parque
tecnoldgico Zenit, a Vitrine das startups, a Vitrine Tecnoldgica, o Portal Ciéncia, para a

divulgacdo cientifica da UFRGS, e as incubadoras Tecnoldgica Hestia e Incubadora

64 O empreendedorismo, como movimento no Brasil, surgiu na década de 90, externamente as universidades. As
primeiras organizagdes a promoverem o empreendedorismo foram o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas empresas (SEBRAE) e a Sociedade Brasileira para a Exportacdo de Software (Softex), criada com a
finalidade de promover a inser¢do das empresas nacionais de software no mercado internacional (RODRIGUES,
2016). A Softtex criou programas para a promogao da capacita¢cdo em gestéo e tecnologia em parceria com as
incubadoras e com os cursos de informética de algumas universidades. Além dessas ac¢es, entre 1999-2002, no
governo FHC, foi criado o Programa Brasil Empreendedor, no ambito federal, desenvolvendo acBes de
capacitacdo e concessdo de crédito para empreendedores. O Sebrae desenvolveu dois programas, 0 Jovem
empreendedor e o Empretec. A Confederacdo Nacional da Indudstria (CNI) e o Instituto Euvaldo Lodi (IEL)
desenvolveram o Programa Ensino Universitario de Empreendedorismo, com a finalidade de promover o ensino
do empreendedorismo no pais.
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Empresarial do Centro de Biotecnologia (ICBIOT), o Centro de Empreendimento em

informatica (incubadora do Instituto de Informatica), entre outros, conforme Figura 8.

INOVACAO E EMPREENDEDORISMO NA UFRGS

Conheca algumas iniciativas de inovacdo e empreendedorismo promovidas pela UFRGS

$
UFRGS
SEDETEC

PROGRAMA DE VITRINE DE STARTUPS VITRINE TECNOLOGICA UFRGS CIENCIA
EMPREENDEDORISMO

Startups Desenvolvidas na UFRGS As Tecnologias da UFRGS Portal de divulgagao cientifica da UFRGS

ade eendedorismo da
SEDETEC - UFRGS

{ (-
\ g Bl

ZENIT CEI HESTIA IECBIOT

Centro de Empreendimentos em ncubadora Tecnol6gica Hestia Incubadora Empresarial do Centro de

U Informética Biotecnologia

Figura 8 - Sistema de Inovacéo e Empreendedorismo da UFRGS
Fonte: Portal da Inovacéo no site institucional da UFRGS
Acdes voltadas para a promocdo do empreendedorismo estédo presentes em diversos
projetos de extensdo da UFRGS. O NIT promove e coordena a oferta de formacgéo
complementar voltadas para inovagdo e para o empreendedorismo, criando o Programa de
Empreendedorismo da UFRGS. Esse programa tem como uma das suas principais acfes a
Maratona de Empreendedorismo, apresentado na Figura 9, que ja est em sua 18° edi¢do, acdo
de extensdo com a finalidade de incentivar o surgimento de ideias inovadoras, da qual possam
emergir novas startups na UFRGS. As acfes do NIT estdo em consonancia com um dos
objetivos dos escritorios de transferéncias de tecnologias no modelo Hélice Triplice, o
estimulo ao empreendedorismo (ETZKOWITZ, 2010).
A Maratona de Empreendedorismo é um curso de extensdo transversal a varias areas
do conhecimento e aberto aos membros das comunidades interna e externas a
UFRGS que tenham uma proposta de startup de impacto. Promovido anualmente
pela Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico — SEDETEC da UFRGS, através
de seu Programa de Empreendedorismo, o objetivo do curso é capacitar e

desenvolver o potencial de empreendedores, contribuindo para a criacdo de startups
que atendam a demandas da sociedade (UFRGS, 2018d).
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B 13H38: ApResentagAo DAs STRATUPS
2 17H: premiacko oas sTaRTups
UENCEDORAS :

Figura 9 - Chamada para Maratona de Empreendedorismo da UFRGS 2017
Fonte: site institucional da UFRGS

Além da Maratona, as a¢Oes de extensdo estdo difusas na universidade e envolvem
diversas unidades, cursos de graduacdo e pos-graduacdo, inclusive, em areas como a salde.
Essas agdes tém como principal finalidade fomentar o pensamento inovador nos egressos dos

cursos da universidade:

O Laboratério de Inovacdo é um projeto desenvolvido para os alunos de
graduacdo, que visa estimular o olhar empreendedor e transformador dos estudantes
da UFRGS, ajudando-os a desenvolver ideias de forma criativa e transforma-las em
modelos de negécios vidveis (UFRGS, 2018d).

O Pocket INOVA é um workshop que busca aproximar a formacdo académica dos
alunos de graduacdo da UFRGS com os desafios da sociedade com base na
abordagem do Design Thinking, estimulando o pensamento inovador, a resolucdo de
problemas e o aprendizado por experiéncia (UFRGS, 2018d).

Saude Summit: Oportunidades e Desafios para a Inovacdo. O encontro ira reunir
estudantes, empreendedores, empresas incubadas, profissionais e gestores da area da
salde para apresentar, debater e trocar experiéncias sobre o tema (UFRGS, 2018d).

] Despertar Empreendedor é uma experiéncia vivencial de
empreendedorismo para estudantes da UFRGS. Cinco semanas intensas para
expressar teus talentos e propdsitos, identificar problemas (UFRGS, 2018d).

A Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico — SEDETEC, apresenta 0 UFRGS
neWays, novo evento da Universidade, que busca aproximar a comunidade
universitaria as préaticas do empreendedorismo (UFRGS, 2018d).

Além das agdes de extensdo, foi criado o Nucleo de Empreendedorismo Inovador na
UFRGS, com a finalidade de disseminar a cultura do empreendedorismo na UFRGS entre

estudantes, técnicos e professores de forma transversal. O Nucleo visa ao desenvolvimento de
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atividades de ensino e pesquisa na area do empreendedorismo. Uma das acgdes ja
materializadas pelo Nucleo foi a estruturagcdo de disciplinas transversais de
empreendedorismo na graduacdo e na pds-graduacdo da UFRGS. Na poés-graduacdo, as
disciplinas podem ser cursadas por alunos matriculados em todos 0s cursos stricto sensu da

Universidade, pois a disciplina esta vinculada diretamente a Pro-reitoria de Pds-graduacéo:

No Nucleo de empreendedorismo a ideia era criar disciplinas de empreendedorismo
transversais, para alunos de toda a universidade. A de pds-graduacao esta rolando a
primeira turma esse semestre. As da graduacdo, esse semestre, ndo estdo saindo,
porque tem que ter professores, tu ndo vais conseguir dar 20 turmas para 600 alunos
de todos os cursos da Universidade se vocé ndo tiver professores. Tu tens
dificuldade, o departamento tem que aceitar, (...) tu tens que ter professor, tem que
treinar o professor. (...) Varios de nos fizemos curso na Babson College nos Estados
Unidos. (...) O Santander é o patrocinador desses cursos la na Babson College para o
pessoal das universidades latino-americanas (ENTREVISTADO 3).

Para o desenvolvimento do programa de empreendedorismo, ha uma busca por
capacitacGes em outros paises, principalmente, nos Estados Unidos, onde o modelo Hélice
Triplice foi criado. Esses cursos sdo, geralmente, pagos por empresas multinacionais, como €
o0 caso do Santander, que financia a capacitacdo de docentes e pesquisadores de universidades
latino-americanas em centros de formacdo localizados em paises hegeménicos, buscando, por
meio da capacitacdo transpor o modelo desenvolvido externamente. Para Mandel (1982), essa
é uma das estratégias adotadas pelos principais monopélios, ou seja, a busca pelo controle da
qualificagdo com a finalidade de subordinar o trabalho intelectual ao capital.

Nos paises periféericos, como o Brasil, isso é feito com o apoio das instituicdes
controladas pela burguesia nacional, em articulacdo com as instituicdes estrangeiras
(FERNANDES, 2009). O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) é uma dessas instituicdes. O SEBRAE lancou o Programa Nacional de Educacéo
Empreendedora (PNEE), com a finalidade de promover a educacdo empreendedora nas
instituicGes de ensino superior (IES). O programa esta estruturado em acGes que envolvem:
(a) disciplinas de empreendedorismo e projeto de extensdao em empreendedorismo social e
negocios de impacto social; (b) palestras de empreendedorismo; (c) plataforma Desafio
Universitario; (d) editais para apoiar a oferta de educacdo empreendedora nas IES; (e) guia de
boas praticas, com experiéncias de como trabalhar o tema do empreendedorismo com 0s
estudantes; (f) programa de mentoria, visando a capacitar os alunos em préticas e desafios da
gestdo de pequenos negdcios; e (g) incentivo a inovacdo e transferéncia de tecnologia no
ensino superior. Todas essas acfes podem ser buscadas pelas universidades, inclusive as

publicas.
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Essas orientaces externas tém como finalidade instrumentalizar a universidade para o
estimulo ao empreendedorismo. Para Saraiva (2011, p.46) “uma formacdo empreendedora
significa consentir, do ponto de vista profissional, as iniciativas empresariais pro-
flexibilizacdo do trabalho, j& que passa a ser responsabilidade dos individuos ‘empreender’
suas carreiras e oportunidades profissionais”. A educagdo empreendedora passou a ser uma
das funcdes que precisa ser realizada pelas universidades na formacao da forca de trabalho, ja
que a flexibilidade, a capacidade de iniciativa e a adaptacdo as mudancas sdo exigidos pelo
novo modelo neoliberal.

Na extensdo, as empresas juniores também se inserem como forma de difusdo do
empreendedorismo nas praticas académicas. A Lei n® 13.267, de 06 de abril de 2016
regulamentou o funcionamento das empresas juniores no ambito das instituicdes de ensino
superior. O art 2° caracterizou as empresas juniores como “associacdo civil gerida por
estudantes matriculados em cursos de graduacdo de instituicbes de ensino superior, com 0
proposito de realizar projetos e servigos que contribuam para o desenvolvimento académico e
profissional dos associados, capacitando-os para o mercado de trabalho”. Os estudantes
vinculados as empresas juniores sdo voluntarios (art. 3° da Lei n° 13.267/2016), pois a
organizacdao tem fins educacionais, ou seja, € um espaco de formacdo para o trabalho
complementar para os alunos do ensino superior. As atividades desenvolvidas pelas empresas
juniores devem estar relacionadas diretamente aos conteldos programaticos ao curso em que
ela estiver vinculada, bem como alinhada com a categoria profissional da area de formacéo do
curso.

Segundo dados do Censo da Confederacéo Brasileira de Empresas Juniores (BRASIL
JUNIOR), houve um crescimento de 54,77% dessas empresas nos Ultimos quatro anos

(Tabela 22) e de 394,5% no namero de alunos vinculados.

Tabela 22 - Empresas juniores no Brasil de 2013 a 2016

Censo Empresas Juniores Discentes vinculados Projetos realizados
2013 283 3.188 2.751
2014 427 5.150 2.640
2015 171* 11.000 2.015
2016 438 15.777 4.865

Fonte: Censo Oa Confederacio Brasileira de Empresas Juniores 2014-2016 (BRASIL JUNIOR, 2017).
*namero de empresas que responderam o Censo & Identidade da Brasil JUnior em 2015

As IES publicas federais, seqgundo o Relatorio do Censo e ldentidade da Brasil Janior
2014, possuem a maioria das empresas juniores (70,66%), seguido das publicas estaduais

(22,48%) e das particulares (6,42%). O estudo apontou ainda que a grande maioria dos
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docentes (56,03%) que orientam projetos das empresas juniores o fazem sem recebimento de
nenhum tipo de remuneracdo, sendo que apenas 1,51% s&o remunerados. A Lei n°
13.267/2016 estabeleceu no art. 9° que a IES devera reconhecer a carga horaria dedicada pelo
professor orientador as atividades da empresa janior. Assim, mesmo que atividades
desenvolvidas pelos docentes, por meio da orientacdo de projetos da empresa janior, sejam
computadas na carga horaria do docente, elas representam uma forma de precarizacdo do
trabalho, ja que esses prestam um servi¢o altamente qualificado, geralmente na area de
consultoria, sem receber nenhum tipo de remuneracdo. O tempo dedicado pelo docente as
atividades da empresa janior poderiam ser investidas em outras atividades de pesquisa, ensino
ou extensdo com outros fins.

A empresa junior € um dos mecanismos utilizados para intensificar o relacionamento
universidade-empresa no &mbito da extensdo. O custo de infraestrutura das empresas juniores,
bem como os salarios dos docentes orientadores, € sustentado pelo orcamento da
universidade. Essas condi¢Ges fazem com que as empresas juniores possam ofertar projetos
com um valor abaixo do mercado, beneficiando as empresas que utilizam os servicos, ou seja,
é uma forma de manter a natureza publica da universidade, utilizando seus recursos para fins
privados (PUELLO-SOCARRAS, 2008a).

A extensdo realizada por meio da empresa janior tem como principal objetivo a
formatacdo do aluno ainda dentro dos muros das instituicGes de ensino superior para o
mercado de trabalho neoliberal, ou seja, tenta criar na subjetividade do discente a ideia de
empreendedorismo. Os resultados da pesquisa sobre a identidade dos discentes que participam
das empresas juniores, realizado juntamente com o Censo da Brasil Junior de 2014,
mostraram que a grande maioria dos alunos vinculados as empresas juniores acreditam que
ela contribuiu para sua formagdo como empreendedores, fazendo com que, ao participar da
empresa junior, sintam-se empreendedores (BRASIL JUNIOR, 2014). Para Costa, et. al.
(2010, p. 15), empresas juniores sdo “consideradas - no espaco educacional universitario - o
lugar qualificador das praticas empreendedoras de mercado”.

A promogdo do empreendedorismo, além das acBes de extensdo e de disciplinas
criadas especificamente para tratar do tema, também est4d materializada nas universidades
publicas por meio do incentivo a criacdo de empresas pelos alunos e docentes. O MLCT&I
estabeleceu que o Estado, em parceria com as universidades, deve criar estruturas para a
promogédo de novos empreendimentos. As principais estruturas criadas foram os polos, os

parques e as incubadoras tecnoldgicas. Essa proposicdo regulamentada pelo MLCT&I
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também esta em consonancia com o Modelo Hélice Triplice (ETZKOWITZ, 2003), ja que
neste modelo a universidade deve promover a criacdo de novas empresas, pois detém um
ambiente que agrupa conhecimento e capital intelectual, ou seja, a matéria-prima a ser
capitalizada (DAMBORARENA, 2015).

O Estado Neoliberal deve criar as condi¢des para o0 mercado (HARVEY, 2014a), e a
politica de inovacao é o exemplo de atuacdo direta do Estado. O antigo Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI) desenvolveu um programa para estimular a cria¢do de polos,
parques e incubadoras tecnolégicas a partir de 2009, no Segundo Governo Lula (2007-2010).
A Portaria n°139, de 10 de marco de 2009, instituiu o Programa Nacional de Apoio as
Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos (PNI), apesar de ja desenvolver acGes de
fomento, por meio de editais, desde 2002. O programa apoiou acdes de criacdo de
incubadoras e parques tecnolégicos no Brasil, por meio de editais do MCTI, em parceria com
a FINEP e CNPq.

As incubadoras® comecaram a ser implementadas na década de 80 por iniciativa do
CNPQ. A primeira incubadora foi a Fundacdo Parque de Alta Tecnologia de Séo Carlos
(ParqTec), implementada em 1984. Em 1987, foi criada a Associacdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos de Tecnologias Avancadas (ANPROTEC). No Brasil,
existem 369 incubadoras de empresas, que reunem cerca de 2.310 empresas incubadas e 2.815
empresas graduadas (ANPROTEC, 2016). O crescimento do nimero de incubadoras no pais
aconteceu a partir dos anos 90, em funcdo do financiamento publico, direto ou por meio de
editais das agéncias de fomento (ANPROTEC, 2012). A Lei de Inovagdo incluiu as

incubadoras no Sistema Nacional de Inovacdo. O MLCT&I as caracterizou, no art. 2°, como:

organizacdo ou estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial
e tecnoldgico ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o
objetivo de facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empresas que tenham como
diferencial a realizacdo de atividades voltadas a inovacao.

As incubadoras podem ser de trés tipos: (a) de economia solidaria; (b) de empresas de
base tecnoldgica; (c) de empresas com foco em produtos e tecnologias tradicionais. No Brasil,
segundo pesquisa sobre o perfil das incubadoras, grande parte sdo formadas por empresas de
base tecnoldgica (ANPROTEC, 2012). H4, ainda, conforme o estagio de sua evolucéo, trés

geracOes de incubadoras: (a) a primeira geracdo tinha como principal funcdo a oferta de

% As incubadoras universitarias surgiram nos Estados Unidos, na regido do Vale do Silicio, nos anos 70, com a
finalidade de disseminar as inovagdes tecnoldgicas propostas por egressos das universidades americanas. A
incubadora, geralmente, € um ambiente que proporciona assessorias gerenciais, juridicas, de comunicacéo,
administrativa e tecnolégica para empresas iniciantes (ANPROTEC, 2017).
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espaco fisico de boa qualidade a baixo custo, bem como de recursos compartilhados; (b) a
segunda geracdo estava focada na oferta de servicos de apoio ao desenvolvimento
empresarial, como treinamentos, mentorias, coaching, et. al., visando a melhorar as taxas de
crescimento e de sucesso das novas empresas; C) a terceira geragdo com a finalidade integrar
as empresas ao ecossistema de inovagao no qual a incubadora estd implantada, visando a
formar redes de conhecimento (ANPROTEC, 2016).

Segundo dados da Anprotec (2012), a grande maioria das incubadoras estdo
localizadas em universidades e centros de pesquisa. As incubadoras vinculadas as
universidades fazem com que as empresas iniciantes reduzam o risco do investimento do
negocio em funcdo do vinculo com as instituicdes. Esse modelo permite que 0s investimentos
iniciais do novo negdcio sejam mitigados, pois a incubadora universitaria paga os custos de
muitas operagdes, bem como as empresas podem utilizar a infraestrutura dos laboratérios da
universidade. No caso das universidades publicas, o custo €é arcado, quase que

exclusivamente, pelo proprio Estado:

No caso das empresas de base tecnolégica, os empreendedores tém, ainda,
oportunidade de acesso a universidades e instituicbes de Pesquisa e
Desenvolvimento, com as quais muitas incubadoras mantém vinculo. Isso ajuda a
reduzir custos e riscos do processo de inovacao, pois permite o acesso a laboratorios
e equipamentos que exigiriam investimento elevado (ANPROTEC, 2017).

A UFRGS, por exemplo, possui cinco incubadoras: (a) Centro de Empreendimentos
em Informética (CEI), da area de informaética; (b) Incubadora Hestia, da Fisica e Engenharia;
(c) Empresarial do Centro de Biotecnologia (IE-CBIOT), da biotecnologia; (d) Incubadora
Tecnoldgica de Alimentos e Cadeias Agroindustriais (ICTA); (e) Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares (ITCP), da Faculdade de Economia. As primeiras incubadoras foram

implementadas na UFRGS década de 90 e sdo estruturas criadas para difundir o

empreendedorismo e a inovacao:

NOs criamos nossa incubadora em 1995. Levou uns 10 anos para ela se incorporar
no dia-dia da vida e as pessoas se acostumaram a dizer que o Instituto de
Informética tem dois cursos de pds-graduacdo, e tem uma incubadora. Existe uma
incubadora de empresas como parte institucional do Instituto. (...) como que a gente
incorpora inovacao dentro da universidade? Por sorte, n6s aqui da informatica temos
a incubadora e se a gente quer ter alguma iniciativa em inovacdo, ai nds podemos
pensar... vamos localizar isso dentro da incubadora (ENTREVISTADO 3).

Em 2015, havia 13 empresas pré-incubadas nas 5 incubadoras e 7 empresas incubadas,
segundo o Relatério Anual de Gestdo da UFRGS. O contrato de incubacdo € realizado entre
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uma das fundacgdes da universidade e a pessoa juridica a ser incubada. As empresas pagam um
valor mensal para utilizacdo da incubadora, bem como devem repassar para a universidade
um percentual dos ganhos obtidos pelos resultados da empresa durante o processo de

incubacéo:

Como contraprestacdo pelo pacote de servicos descritos no objeto deste contrato,
o(s) pré-incubado(S) externo(S) pagara(do) mensalmente a8 FEENG® a importancia
de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais mensais) estabelecida pela
INCUBADORA. (UFRGS, 2015).

As partes dividirdo os resultados econdmicos da parceria ora estabelecida nas
seguintes bases: 99,9% (noventa e nove virgula nove por cento) para a EMPRESA
INCUBADA e 0,1% (zero virgula um por cento) para a FAURGS. Estes percentuais
que incidirdo sobre a totalidade das receitas brutas obtidas com qualquer modalidade
de exploracdo dos produtos ou servicos desenvolvidos pela EMPRESA
INCUBADA no ambito deste contrato (...) (FAURGS, 2018).

Os custos cobrados pelas universidades sdo simbolicos, e a participacdo da
universidade nos resultados das empresas incubadas é igualmente pequena. As empresas
incubadas podem se utilizar dos laboratérios das universidades, que tém o0s custos,
igualmente, financiados pelo or¢camento da universidade. Apesar da cobranca de um
percentual sobre os resultados obtidos durante o periodo de incubagdo, quando a empresa é
graduada, os contratos estabelecidos com as universidades, via fundagdes, ndo exigem uma
contrapartida nos resultados futuros para as incubadoras e/ou universidades. Assim, 0 risco
dos negocios incubados é pequeno, e arcado, em grande parte, diretamente pelos orcamentos
das universidades, mas, em contrapartida, os resultados obtidos pelas empresas ndo retornam
diretamente para as universidades.

As incubadoras podem servir também como uma forma de terceirizacdo do P&D de
grandes empresas multinacionais. As empresas multinacionais buscando obter beneficios
fiscais, tal como concedido pelas leis de incentivo nacionais, como a Lei de Informatica®’,
realizam parcerias com o MCTIC ou organizagOes representativas, como a ANPROTEC, para

financiar projetos inovadores de startups vinculadas as incubadoras tecnoldgicas:

Desenvolvido a partir da demanda da Samsung e da referéncia ao Modelo de
Promogdo da Economia Criativa Sul-Coreana, o Programa de Promocdo da
Economia Criativa consiste em um conjunto de atividades relacionadas a
identificacdo, selecdo e suporte de projetos da Economia Criativa. Tais projetos
serdo apoiados por Samsung, Anprotec e incubadoras de empresas participantes,

% Fundagdo Empresa-Escola da Faculdade de Engenharia da UFRGS.

57 A Lei de informatica (Lei n° 8.248/1991) estabeleceu, no seu art. 4°, que “as empresas de desenvolvimento ou
producdo de bens e servicos de tecnologias da informacdo e comunicacdo que investirem em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao deste setor fardo jus aos beneficios”, como isencdo do IPI.
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visando a geracdo e ao desenvolvimento de empreendimentos de base tecnolégica de
sucesso. O programa esta na terceira edicdo, na qual incubadoras de empresas
credenciadas ou em processo de credenciamento junto ao Comité da Area de
Tecnologia da Informacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdo (CATI/MCTIC), foram habilitadas para executarem as atividades
previstas neste programa (ANPROTEC, 2017).

O financiamento de projetos de pesquisa por empresas multinacionais € uma forma de
apropriacdo do conhecimento gerado nas universidades. As inovagdes tecnologicas obtidas a
partir do projeto de inovagdo em parceria com empresas incubadas diminuem o risco do
desenvolvimento da tecnologia na propria organizacéo, ja que as incubadoras, como modelo,
tém os custos subsidiados pelo Estado. Além disso, por meio das incubadoras, as subsidiarias
nacionais das empresas multinacionais®® podem acessar recursos publicos, por meio de
isencOes fiscais, que financiam parte dos projetos, reduzindo assim o investimento necessario
para ser aplicado diretamente em PD&lI.

As incubadoras desempenham um papel importante de capacitacdo da forca de
trabalho, desenvolvendo nos futuros profissionais competéncias requeridas pelo mercado de
trabalho. A incubadora é um espaco em que os alunos sdo treinados para trabalhar em uma
organizacdo (ETZKOWITZ, 2010), esta € a principal funcéo desse tipo de estrutura dentro da
universidade, muito mais do que implementar uma inovacdo. O treinamento nas incubadoras é
promovido por meio de capacitacdes para que os integrantes das empresas incubadas possam
adequar-se as exigéncias do mercado. Na UFRGS, as incubadoras promovem uma série de

acoes de capacitacao:

A IECBiot langa a Usina do Empreendedor, uma acdo dentro de seu programa de
empreendedorismo que coloca os participantes em contato com o mundo do
empreendedor. A Usina possui 2 fases. A primeira é constituida de uma oficina de
CANVAS, onde os participantes focam no planejamento de seus empreendimentos.
Na segunda fase cada ideia recebe consultoria de orientacdo para seu
desenvolvimento - ACAO DA INCUBADORA IECBiot (UFRGS, 2015b).

Serdo desenvolvidos os contetidos relacionados & introducéo do Design Thinking. O
curso ira abordar conceitos, principios, cases e dindmicas voltados ao
desenvolvimento de competéncias. Posteriormente sera apresentado o processo do
Design Thinking, suas etapas principais, conceitos essenciais, métodos importantes e
técnicas. Todo estudo dado por meio de atividades praticas. O curso sera conduzido
a partir de um desafio proposto aos participantes, 0s quais irdo trabalhar em grupos,
conduzindo as atividades a partir de um problema até a prototipacdo de uma solucéao
- ACAO DA INCUBADORA HESTIA (UFRGS, 2017b).

8 EC n° 85/15 e 0 MLCT&I modificaram o conceito de empresa nacional para empresa brasileira, o que inclui
as subsidiarias das empresas multinacionais.
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Vé-se que as universidades para formar empreendedores criam estruturas
organizacionais, como as incubadoras e empresas juniores, para que O Sujeito possa ser
introduzido ao modelo profissional exigido. Entdo, as incubadoras ndo podem ser reduzidas a
espaco de inovacdo e de interacdo universidade-empresas, elas sdo mais do que isso, S&o um
espaco para a formacdo de sujeitos empreendedores, demandados pela nova configuracdo do
neoliberalismo.

Além das incubadoras, 0 MLCT&I regulamentou os parques tecnoldgicos® como
estruturas de inovacdo importantes para o alcance da autonomia tecnoldgica e do
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais. O parque foi caracterizado

no art 2°, inciso X como:

complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, promotor da
cultura de inovacédo, da competitividade industrial, da capacitagdo empresarial e da
promogdo de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento
tecnolc’_)gico e de inovagdo, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo
entre si;

O MLCT&I atribuiu competéncia tanto para a Unido como para os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de fomento na criagdo dos ambientes, sejam
eles parques, polos tecnoldgicos ou incubadoras de empresas, para o estimulo de “aliancas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas, ICTs e
entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geragdo de produtos, processos e servigos inovadores e a
transferéncia e a difusdo de tecnologia” (art 3°, MLCT&I).

Como as universidades publicas foram classificadas como ICTs, elas passaram a criar
seus proprios parques tecnoldgicos, ou participar de propostas com outras ICTs publicas e/ou
privadas. Em estudo realizado pelo antigo MCT&I, no Brasil, em 2000, havia apenas 10
parques cientificos e tecnoldgicos estruturados, passando para 94, em 2013, sendo que destes
38 estavam em fase de projeto, 28 em fase de implementacédo, e 28 em operacao. Os parques
atuam principalmente nas areas de tecnologia de informacéo, energia e biotecnologia, sendo
encontradas iniciativas nas areas de saude, petréleo e gas natural, telecomunicagdes, mineral,
espacial, aeronautico agronegécio e meio ambiente (BRASIL, 2014). A Tabela 23 apresenta a
distribuicdo dos parques por regido, bem como o numero de parques vinculados as

universidades publicas federais.

69 Os Parques Tecnoldgicos podem ser percebidos como instrumentos estratégicos para promover a interagio e a
cooperagao para inovacgdo, pois integram num mesmo ambiente todos 0s elementos necessérios para que a
inovacdo aconteca com maior velocidade e qualidade (BRASIL, 2015b, p. 18).
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Tabela 23 - NUmero de parques tecnoldgicos com participagdo de universidades publicas federais em 2013

Parques Tecnologicos

Regido Universidades Parques com participacao de
publicas federais Tecnoldgicos universidades publicas
federais

Centro-Oeste 5 8 3
Norte 10 4 3
Nordeste 18 7 5
Sudeste 19 39 10
Sul 10 35 6
Total 63 94 24

Fonte: elaborada com base no estudo de Projetos de Alta Complexidade: indicadores de parques tecnolégicos
(BRASIL, 2014).

As universidades federais participavam ou administravam 24 parques tecnolégicos dos
94 existentes no pais em 2013, representando 38% dos empreendimentos. O financiamento
dos parques depende do investimento dos governos federal, estadual e municipal, sendo que
22% do investimento provém de recursos federais, 42% estaduais ou municipais e 36%
privados (BRASIL, 2014).

A UFRGS, buscando fomentar o sistema de pesquisa, inovacdo e empreendedorismo
da universidade, criou seu parque tecnologico em 2012, embora tenha desenvolvido outros
dois projetos de parques desde o inicio dos anos 2000, mas que enfrentaram muita resisténcia
da comunidade académica; contudo, ndo possui, ainda, uma estrutura fisica instalada, por
conta da resisténcia interna para sua implementacdo e pela falta de recursos or¢camentarios

para a construcdo de um prédio proprio.

Nos tivemos uma grande resisténcia a implementacdo do Parque Tecnologico,
demoramos um ano para construir o projeto do parque, e sua aprovagdo no
Conselho. Houve uma invasdo da Universidade, da Reitoria, tivemos que suspender
a reunido, retirar o processo de pauta e ficou mais um ano sendo renegociado para
depois ser aprovado. Entdo, houve uma resisténcia muito grande a implementacéo
do Parque, por entender que o Parque representa essa abertura indevida das portas

universidades as empresas (ENTREVISTADO 2).
O Parque Tecnoldgico da UFRGS, o Zenit, possui acles e servigos em cinco eixos:
(@) capacitacdo e eventos; (b) Nucleo de Apoio a Gestdo da Inovacdo (NAGI-UFRGS),
programa de apoio a gestdo da inovacdo, desenvolvido em forma de diagnostico, capacitacdo
e consultoria; (c) rede de laboratérios tecnoldgicos, a Reintec, que visa a articular e a
estimular a interacdo de laboratorios da universidade e empresas; (d) Centro Multiusuario de
Prototipacdo Rapida (CMPR), com a finalidade de facilitar o desenvolvimento de prototipos

de uma forma mais eficiente; e () Nucleo de Empreendedorismo Inovador, desenvolvido em


https://www.ufrgs.br/empreendedorismo/?page_id=169
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parceria com o NIT da UFRGS, que tem objetivo de disseminar a cultura de
empreendedorismo entre estudantes, técnicos e professores de forma transversal. As a¢des do
Parque sao voltadas para a promoc¢édo da inovacdo e do empreendedorismo, pois 0 Zenit ndo

tem uma estrutura fisica para que as empresas possam ser instaladas.

O tipo de atividade que o Parque faz hoje é bem diferente do projeto que foi feito e
aprovado no Conselho Universitario 1a em 2010. Hoje o Parque esta fazendo outros
tipos de iniciativas, bacanas e tudo mais, mas é um parque virtual, jA que nao é
centrado em uma &rea fisica como a TECNOPUC, cheio de empresas, que era o
projeto tradicional de Parque que a UFRGS tinha imaginado e a universidade tinha
aprovado em 2010. O parque tinha um planejamento estratégico, mas um
planejamento centrado naquele projeto em uma area fisica, onde empresas iriam se
instalar (ENTREVISTADO 3).

As acdes para a promocdo da inovacdo ndo ficam restritas as acdes de extensdo, as
incubadoras e aos parques tecnoldgicos. As universidades desenvolvem sistemas de inovacao,
mesmo que a politica de inovacdo ndo esteja plenamente estruturada nos regimentos das
universidades. Cada universidade publica federal deve regulamentar internamente o
MLCT&I. A UFRGS, por exemplo, esta discutindo as formas de adequar suas normas ao

MLCT&I:

Bom, a universidade esta discutindo isso neste momento. Esta regulamentando isso
internamente. As leis sdo ordenamentos macros que regem as atividades, mas eu
tenho que de alguma forma institucionalizar a aplicacdo da Lei, entdo, eu preciso
criar 0s nossos regulamentos internos (ENTREVISTADO 2).
Além das incubadoras e parques tecnolégicos, foi criado, em parceria entre 0 MCTIC
e o0 MEC, a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (Embrapii), uma
organizacao social, com a finalidade de credenciar unidades de pesquisa que realizam projetos
de PD&I e inovacdo em parceria com a industria. Como € uma organizagdo social, o vinculo
com 0s ministérios que a instituiram acontece por meio de contrato de gestdo. Por meio da
Embrapii, os custos dos projetos séo divididos entre as empresas, as unidades de pesquisa e a
Embrapii. No Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a Embrapi é considerada
uma agéncia de fomento, que pode investir até 1/3 das despesas das Unidades com projetos de
PD&I (recursos ndoreembolsaveis):

A EMBRAPII atua por meio da cooperacdo com instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, publicas ou privadas, tendo como foco as demandas empresariais e
como alvo o compartilhamento de risco na fase pré-competitiva da inovagéo. Ao
compartilhar riscos de projetos com as empresas, tem objetivo de estimular o setor
industrial a inovar mais e com maior intensidade tecnoldgica para,
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assim, potencializar a forca competitiva das empresas tanto no mercado interno
como no mercado internacional (EMBRAPII, 2017).

Atualmente, 28 de instituicdes de pesquisa cientifica e tecnologica, publicas ou
privadas sem fins lucrativos, e 5 unidades dos institutos federais estdo credenciadas para a
realizacdo de projetos em parceria com as industrias. Dentre as instituicdes de pesquisa
credenciadas, 39,3% sdo unidades de universidades publicas, e 25%, de universidades
publicas federais (EMBRABII, 2017). A Embrapii, apesar de ser uma organizacdo social,
passa a integrar o sistema de inovacdo das universidades publicas, j& que permite um
relacionamento das unidades de pesquisa e dos laboratdrios vinculados as universidades
publicas com as empresas. Na UFRGS, o Laboratério de Metalurgia Fisica (LAMEF) esta
credenciado a Embrapii, atuando nas &reas de tecnologia submarina; tecnologias ndo
destrutivas; corrosdo; robotica; analise de falhas; engenharia computacional; projetos de
engenharia; ensaios mecanicos; e engenharia biomecanica. A relagdo entre as unidades da

UFRGS e a Embrapii é gerenciada pelo NIT.

Claro, que hoje em dia eu tenho a questdo da Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovacdo Industrial (Embrapii) que faz o contato direto das empresas com as
universidades com vistas a estabelecer projetos de inovacdo. Entdo a Embrapii ja
estd trabalhando a mil, ja tem um bom orcamento, que foi conquistado antes da
crise, e estdo fazendo o dinheiro render. Entdo, hoje em dia existe também na
estrutura os laboratdrios credenciados & Embrapii, mas quem faz isso também ¢ a
SEDETEC. Entdo, a SEDETEC centraliza essas a¢des e quando abre os editais 0s
laboratdrios se apresentam a SEDETEC faz todo o trabalho institucional, encaminha
e aqueles laboratorios que estdo aptos acabam sendo selecionados pela Embrapii
(ENTREVISTADO 2).

Apesar de o foco principal ser a promo¢do da PD&I da indastria nacionais, a
EMBRAPII também tem atuado em projetos de cooperacdo entre paises para 0
desenvolvimento de inovacGes. A Embrapii tem participado dos editais de cooperacdo
internacional do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e Servicos
(MDIC), promovidos em parceria com agéncias de fomento de outros paises, projetos esses
que envolvam industriais nacionais e estrangeiras. Embora haja a participacdo de empresas
estrangeiras, o financiamento, via Embrapii, é apenas repassado para empresas nacionais que

realizam projetos de inovagdo em cooperacdo com empresas de outros paises:

Ja tivemos muito sucesso com experiéncia com o Reino Unido, Suécia, Franga. Para
isso, assinamos acordo com o MDIC para incentivar institutos de ciéncia e
tecnologia (ICT) e empresas brasileiras e estrangeiras a estabelecerem cooperacao
com as Unidades EMBRAPII. O foco é internacionalizar a indUstria nacional
(EMBRAPII, 2017).
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Esses projetos de cooperacédo internacional, intermediados pela Embrapii, fazem com
que o0s conhecimentos gerados nos laboratorios das universidades brasileiras sejam
direcionados para o aumento da produtividade e competitividade nos mercados internacionais,
ou seja, direcionem as unidades de pesquisa das universidades publicas para a producdo de
conhecimento Util para a empresas estrangeiras, inclusive. A Embrapii € um mecanismo mais
eficiente de direcionar os laboratérios das universidades publicas para o atendimento de
empresas, ja que funciona como um mecanismo de financiamento da pesquisa aplicada nas
universidades publicas. Os editais lancados pela Embrapii definem o tipo e a area de pesquisa
que sera financiada, ou seja, vincula diretamente a pesquisa ao atendimento da demanda das
empresas na area de PD&I. Esse é o principio central do modelo Hélice Triplice, a empresa
como o principal mediador entre a comunidade académica e a sociedade (FERRAZ,
MARTONI, CHAMBERLAI, 2012).

O MLCT&I estabelece, no art 4°, que as universidades podem compartilhar, em troca
de recursos financeiros ou nao, por meio de contratos ou convénios os seus laboratérios,
equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacdes com ICT ou empresas em acoes
voltadas a inovacgdo tecnoldgica, bem como seu capital intelectual. O Novo Marco, assim,
torna a pesquisa um sindénimo de pesquisa aplicada e direcionada para dar resultado para as
empresas, por meio da geracdo de inovagdes. A universidade passa a ter valor e ser
reconhecida na medida em que atende aos interesses e demandas das empresas. Assim, para
esse modelo, a universidade somente estard cumprindo sua fungdo social se gerar resultado

para as empresas.

A gente comeca a ver nos fundos setoriais uma pesquisa um pouco mais
direcionada, com assuntos estratégicos, agendas de importancia para o pais. A gente
comega a ver a pesquisa como tendo a agenda social. A pesquisa tendo também a
sua fungdo social, a gente vai vendo ondas de que a pesquisa sai de uma coisa
académica, de metodologia cientifica, de uma curiosidade quase que inerente ao
préprio pesquisador, para uma responsabilidade dela comegar a dar resultados, das
patentes. (ENTREVISTADO 5).

O aumento do direcionamento da pesquisa para o0 atendimento das demandas das
empresas pode ser observado ao analisar os dados do Censo do Diretério de Grupos de
Pesquisa do CNPq, conforme Tabela 24. Em 2002, apenas 8,44% dos grupos de pesquisa se

relacionavam com empresas, em 2016, 33,69% dos grupos passaram a desenvolver projetos

por meio da parceria ou do financiamento de empresas. Enquanto o nimero de grupos de



183

pesquisa cresceu 148,3% no pais, 0 numero de grupos que passaram a se relacionar com

empresas tiveram um crescimento de 891,5%.

Tabela 24 - NGmero de Grupos de Pesquisa que possuem relacionamento com empresas

Grupos de pesquisa que se

Ano Total de Grupos de Pesquisa .
P q relacionam com empresas

% grupos/empresas

2002 15.158 1.279 8,44%
2004 19.470 2.151 11,05%
2006 21.024 2.509 11,93%
2008 22.797 2.726 11,96%
2010 27.523 3.506 12,74%
2014 35.424 9.348 26,39%
2016 37.640 12.681 33,69%

Fonte: Censo do Diretdrio de Grupos de Pesquisa do CNPq (BRASIL, 2017f).

Na pesquisa do Censo do Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPg, o numero de

empresas citadas pelos grupos de pesquisa totalizava 4.520 em 2002, passando para 9.521 em

2016. O tipo de relacionamento desenvolvido entre as empresas € 0S grupos de pesquisa

concentra-se principalmente em atividades como: (a) pesquisa cientifica sem consideracGes de

uso imediato dos resultados (72,8%); (b) pesquisa cientifica com consideracfes de uso

imediato dos resultados (64,28%); (c) fornecimento, pelo parceiro, de insumos materiais para

as atividades de pesquisa do grupo sem vinculagdo a um projeto especifico de interesse mutuo

(40,19%); e (d) transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo para o parceiro (33,42%),

conforme Tabela 25.

Tabela 25 - Tipo de relacionamento dos grupos de pesquisa do CNPg com as empresas

Tipo de relacionamento dos grupos com empresas % de grupos
Desenvolvimento de software ndo-rotineiro para o grupo pelo parceiro 9,48%
Desenvolvimento de software para o parceiro pelo grupo 9,85%
Atividades de engenharia ndo-rotineira inclusive o desenvolvimento de prototipo, cabeca de 11.77%
série ou planta-piloto para o parceiro '
Fornecimento, pelo grupo, de insumos materiais para as atividades do parceiro sem vinculagdo a 13.03%
um projeto especifico de interesse mutuo '
Atividades de engenharia ndo-rotineira inclusive o desenvolvimento/fabricacdo de equipamentos 13.81%
para o grupo '
Treinamento de pessoal do grupo pelo parceiro, incluindo cursos e treinamento "em servico" 28,18%
Transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo parceiro para o grupo 29,67%
Treinamento de pessoal do parceiro pelo grupo, incluindo cursos e treinamento “em servico" 31,80%
Atividades de consultoria técnica, ndo englobadas em qualquer das categorias anteriores 32,80%
Transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo para o parceiro 33,42%
Fornecimento, pelo parceiro, de insumos materiais para as atividades de pesquisa do grupo sem 40 19%
vinculagdo a um projeto especifico de interesse mdtuo '
Outros tipos predominantes de relacionamento que ndo se enquadram nos anteriores. 51,68%
Pesquisa cientifica com consideracdes de uso imediato dos resultados 64,28%
Pesquisa cientifica sem consideracdes de uso imediato dos resultados 72,80%

Fonte: Censo do Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPq 2016 (BRASIL, 2017f).
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As empresas, portanto, buscam as universidades como uma forma de reduzir os custos
dos projetos de PD&I, bem como uma forma de capitalizar o conhecimento cientifico
produzido pelas universidades. O objetivo do financiamento dos projetos desenvolvidos pelas
universidades é a obtencdo de rendas tecnolégicas com custos reduzidos, pois a maior parte
dos custos fixos de laboratdrios e 0 pagamento de salarios dos docentes pesquisadores sdo
sustentado pelo or¢camento das universidades.

Além disso, o direcionamento da universidade para o atendimento das necessidades
das empresas somente é possivel a partir da flexibilizacdo das relacbes de trabalho na
universidade publica. O MLCT&I teve, justamente, essa finalidade ao possibilitar uma
flexibilizacdo maior, principalmente para participar de projetos que envolvam a interacdo com
empresas, voltadas para o desenvolvimento de projetos de inovagdo. O Novo Marco facultou
ao pesquisador publico afastar-se da sua instituicdo de origem para prestar colaboracdo em
outra ICT, podendo manter a remuneracéo recebida pela instituicdo de origem. Além disso, 0
MLCT&I permite que o docente em regime de DE exerca atividade remunerada de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em ICT ou em empresa, desde que mantenha suas atividades de
ensino e pesquisa na instituicdo de origem (art. 14). Igualmente, a universidade podera
conceder licenca’™ ao pesquisador para que possa constituir empresa voltada para inovagao.
As possibilidades de remuneracédo e de licenca para os servidores das universidades deverdo
ser regulamentadas internamente, por meio de aprovacdo no Conselho Universitario. Na

UFRGS, o processo de regulamentacdo esta em curso.

Entdo foi aprovado faz uns dois ou trés meses a questdo das bolsas para os docentes
e servidores técnico-administrativos em termos de limites de bolsa e tal. Agora esta
se discutindo essa questdo das horas de dedicacdo a projetos, tendo como um dos
condicionantes o Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia, porque ele é recente e a
universidade agora tem que tomar a sua decisdo, e isso est4d acontecendo
(ENTREVISTADO 2).

O MLCT&I, entretanto, somente regulamentou praticas - de ensino, pesquisa e
extensdo - de remuneragdo dos docentes que participam de interagdo com empresas, com
organizagdes publicas e/ou organiza¢des sem fins lucrativos que j& vinham sendo realizadas
pelas universidades por meio de suas fundagdes. A Lei n°8.958, de 20 de dezembro de 1994,
sancionada no governo FHC, legalizou as relacGes entre as instituicdes federais de ensino

superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagGes de apoio. No segundo governo

0 A licenca podera ser de 3 anos, prorrogavel por igual periodo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.958-1994?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.958-1994?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.958-1994?OpenDocument
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Lula (2007-2010), a referida Lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro
de 2010.

As fundacdes vinculadas as universidades surgiram com objetivo de apoiar projetos de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico. Quanto a
sua natureza juridica sdo fundagdes de direito privado que permitem a execucdo de projetos, a
prestacao de servigos, a concessdo de bolsas, e a cooperacdo com outras instituicdes nacionais
e internacionais. Em funcéo de sua natureza privada, elas permitem a flexibilizacdo de alguns
processos de gestdo das universidades, introduzindo a gestdo de projetos em determinadas
areas. A Decisdo n° 193/2011 do Conselho Universitario da UFRGS (CONSUN), por
exemplo, estabeleceu que as fundagdes de apoio da Universidade pudessem ser utilizadas para

a execucdo de interacdo académicas’t:

Art. 2° - As InteracGes Académicas terdo a forma de acordos, termos de cooperacéo,
convénios, contratos ou outro instrumento legal firmado pela UFRGS, aprovados
pelo(s) 6rgdo(s) competente(s), os quais devem assegurar, nos termos especificados
nesta Decisdo, contrapartida para a Universidade pelo apoio e reconhecimento que
esta Ihes confere.

81° - As InteragBes Académicas poderdo ser eventuais ou continuadas.

§2° - A Universidade podera utilizar fundacdes de apoio, devidamente credenciadas
com a prévia concordancia da UFRGS, para estas Interac6es Académicas.

O MLCT&I inclui o estimulo & inovagcdo como uma das atividades desenvolvidas por
meio de projetos que poderdo ser apoiados por fundagdes. Inseriu, também, os parques e polos
tecnologicos, as incubadoras de empresas, as associagdes e as empresas, desde que criadas
com a participacdo de ICT publica, entre as instituicdes que poderdo se apoiar nas fundacdes
vinculadas a universidade na execucgdo das suas atividades. Estabeleceu, ainda, que os NITs
criados pelas ICTs publicas poderdo tornar-se fundacgdes. O NIT da UFRGS - a SEDETEC -
mantém-se, atualmente, como um érgéo vinculado a Reitoria.

Buscando adequar-se as exigéncias do MLCT&lI, que incluiu as atividades de estimulo
a inovacdo, nos projetos que poderdo ser remunerados, a UFRGS, por meio de Decisdo n°
211/2017, de 25 de agosto de 2017, regulamentou a participagédo de seus servidores docentes e
técnico-administrativos e discentes em programas e projetos apoiados por Fundacao de Apoio
a Universidade. Esta decisdo criou, além das bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e
desenvolvimento institucional ja existente, no art. 2°, a bolsa inova¢do como “instrumento de

apoio para a realizacdo das atividades de um acordo de parceria de pesquisa cientifica e de

1 A Deciso n° 193/2011 do CONSUN da UFRGS estabelece que Interagdo Académica é uma atividade que
atende as necessidades de terceiros (entidades publicas ou privadas), utilizando a disponibilidade de recursos
existentes na Universidade.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.423-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.423-2010?OpenDocument
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desenvolvimento tecnoldgico”. Essa remuneracdo esta vinculada a projetos em que o docente
presta servicos de inovacgdo para as empresas, ndo sendo incorporado ao salario dos docentes
para fins de outros beneficios.

As bolsas voltadas para inovagdo representam para os docentes a complementagéo
salarial, fazendo que com eles sejam estimulados a buscar novos projetos para a manutencgéo
da remuneracdo complementar, sem o rompimento do contrato de dedicacdo exclusiva (DE).
A DE permitiu que o foco dos docentes fosse exclusivo nas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, o que, historicamente, fez como que se elevasse a qualidade da universidade publica
federal brasileira. Articulada a politica econémica de contencéo salarial, também vigente nos
governos analisados, a flexibilizacdo da DE pode contribuir para a precarizacdo da formagéo
na universidade publica, j& que os docentes podem direcionar parte do seu trabalho para a
obtencgéo de remuneracgéo extra, por meio da realizacdo de projetos para empresas.

A flexibilizagdo da contratagdo também foi introduzida pelo MLCT&I, ao alterar a Lei
no 8.745, de 9 de dezembro de 19937%, permitindo a contratacio de pesquisadores, nacionais
ou estrangeiros, para projetos de pesquisa por prazo determinado nas ICTs. Essa
permissibilidade pode levar & precarizagdo e flexibilizacdo do trabalho nas universidades
federais, pois autoriza a contratacdo temporaria durante a execucdo do projeto, gerando
instabilidade ao pesquisador.

O pesquisador, ao direcionar sua pesquisa para geracdo de inovacdo, perde a
autonomia na realizacdo de sua pesquisa, pois o financiamento dos projetos depende,
exclusivamente, do interesse da empresa, o que diminui sua possiblidade de escolha, inclusive

de temas de pesquisa.

Quando o pesquisador comega a trabalhar com empresas tem que ter uma disciplina
maior, demanda que ele ndo tenha tanta liberdade de escolher seus temas, tem que
escolher um tema que faca sentido para as empresas. Entdo ele demanda um
reposicionamento do pesquisador no sentido de entender as demandas que vem, de
entender como eu posso provocar avangos dos conhecimentos que eu ja tenho, mas
que eles nem imaginam, mas ele precisa que o pesquisador se foque no mercado de
alguma maneira, mercado no sentido da aplica¢cdo (ENTREVISTADO 5).

Ademais, a relacdo universidade-empresa modifica a l6gica da realizacdo da pesquisa,
fazendo com que o pesquisador tenha que se adequar ao tempo da empresa, intensificando o

trabalho dentro da universidade, que passa a ser orientado pela busca de resultados

econdmicos para a empresa. Para o Entrevistado 5, “nem todos os pesquisadores estdo 100%

2 A referida Lei versa sobre contragdo por tempo determinado na administragdo publica, incluindo como
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
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prontos para propor um relacionamento, a cobranca de prazos, de entrega de produtos, numa
relacdo com uma empresa, isso pode ser muito mais intenso que um projeto de pesquisa mais
operacional”.

No que tange ao financiamento da pesquisa, nos governos Lula (2003-2010) e Dilma
(2011-2016), houve um aumento do comprometimento do orgamento federal com o
percentual de gastos do MCTI, de 0,36%, em 2004, chegando a 0,59%, em 2010, e reduzindo

novamente para 0,43%, em 2014, conforme Tabela 26.

Tabela 26 - Gasto no financiamento do MCTI ao or¢gamento total do governo federal

% gasto com financiamento de

SBVES (AT MCTI/Total do orcamento federal
2003 -
2004 0,36%
2005 0,32%
2006 0,35%
Governos Lula
2007 0,37%
2008 0,50%
2009 0,55%
2010 0,59%
2011 0,53%
2012 0,55%
. 2013 0,56%
Governo Dilma
2014 0,45%
2015 0,36%
2016 0,43%

Fonte: elaborada com base no Portal da Transparéncia do Governo Federal (BRASIL, 2018c).

E importante analisar como o Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (MCTI)
distribuia esse recurso entre suas diferentes agcdes. Apesar do aumento do recurso investido
sobre o total do or¢camento federal no MCTIC, ao longo do periodo analisado, houve uma
diminuicdo da proporcdo do recurso destinado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg)”™ de 31,88%, em 2004 para 27,47%, em 2016, e um
aumento do recurso destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT)™ de 14,8% para 19,69%, em 2016. A variacdo mais relevante foi a

diminuicdo do recurso direto por meio da Financiadora de Estudos de Projetos e Programas

3 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) é uma agéncia destinada a fomentar
a pesquisa cientifica e tecnolégica e incentivar a formag&o de pesquisadores brasileiros.

4 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) foi criado em 1969 pelo Ministério
do Planejamento para apoiar programas e projetos de desenvolvimento tecnolégico, principalmente, a
implementacdo do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT).
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(FINEP), de 6,8%, em 2004, chegando a 23,87%, em 2010, e reduzindo para 0,47%, em 2016,

conforme Tabela 27.

Tabela 27 - Descricao dos gastos com ciéncia e tecnologia do MCTI

Ano  Total Orcamento  CNPq FINEP FNDCT Giflté‘%do d?:;ggass
2004 264331534945  3188% 6,80% 14,80% 11,46% 35,050
2005 ~ 2.828217.71161  31,85% 16,19% 7,10% 7,60% 37,26%
2006  3.281.459.61174  2957% 20,76% 5,15% 4,93% 39,59%
2007  3.499.480.85535  3585% 17,06% 6,58% 3,61% 36,91%
2008 465878293000  27,94% 21,50% 7,91% 2,35% 36,83%
2009 600172913696  24,00% 19,77% 14,75% 21,03% 20,44%
2010 614495830070  27,96% 23,87% 10,86% 16,37% 20,93%
2011  6.880.980.552,26  23,71% 22,65% 14,86% 16,81% 21,96%
2012 7.742.46237005  26,62% 17,61% 15,94% 16,67% 23,16%
2013 817613567342  28,97% 13,81% 16,31% 16,10% 24,81%
2014  8417.802107,85  28,57% 14,69% 15,78% 17,09% 23,86%
2015  6.905.022455,12  28,73% 0,24% 20,08% 21,35% 29,61%
2016 713479030923  27,47% 0,47% 19,69% 21,34% 31,03%

Fonte: elaborada com base no Portal da Transparéncia do Governo Federal (BRASIL, 2018c).

O financiamento por meio de CNPq ¢ direcionado para o financiamento da pesquisa
nas universidades, institutos de pesquisa e centros de formacdo profissional e tecnoldgica, por
meio de concessdo de bolsas de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Além disso, a agéncia do
MCTIC financia projetos de pesquisa, periddicos e eventos cientifico por meio de editais. O
orcamento do CNPg aumentou 132,58%, de 2004 a 2016, sendo que 0 numero de
beneficiarios com bolsas deste 6rgdo de fomento no pais (Tabela 28) aumentou 97,32%; as
bolsas de auxilio & pesquisa aumentaram 109,7% até 2015, mas em 2016 tiveram uma queda
de 99,48%, ou seja, praticamente deixaram de existir. Esses dados mostram que o
investimento em C&T por meio do financiamento de projetos pela FINEP e dos recursos
destinados as bolsas de pesquisa do CNPq apresentaram uma queda vertiginosa apdés o
impeachment da Presidente Dilma. Essa reducdo orgamentéria dos recursos destinados a
pesquisa impactou diretamente o financiamento da pesquisa, paralisando alguns projetos em

andamento nas universidades.
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Tabela 28 - Nimero de beneficiarios de bolsas do CNPq por modalidade

Ano Auxilios & Pesquisa Bolsas no pais Bolsas no exterior
2004 4.726 70.213 850
2005 6.435 68.883 778
2006 6.597 82.583 824
2007 10.334 88.667 986
2008 11.582 93.525 1.118
2009 9.194 97.466 1.093
2010 11.716 108.959 1.005
2011 7.534 132.184 1.092
2012 11.716 143.416 8.451
2013 10.224 153.186 14.984
2014 11.824 157.495 18.400
2015 9.881 156.431 18.213
2016 51 138.548 9.224

Fonte: elaborada com base no Painel de Investimento do CNPq (BRASIL, 2018d).

A distribuicdo orcamentéria dos recursos pelas agéncias de financiamento, CNPq e
Capes, impactou diretamente o financiamento da pesquisa nas universidades federais.
No caso da UFRGS, de 2004 a 2016, o crescimento de docentes com bolsas produtividade foi
de 4,16%, enguanto que o numero de docentes aumentou 14,10% no periodo. As bolsas de
mestrado do CNPq aumentaram 31,12%, as matriculas nos cursos de mestrado 45,10%, as
bolsas de doutorado pelo CNPq tiveram um crescimento de 31,75%, enquanto que o0 nimero
de alunos cresceu 116,5%, de 2004 a 2016, conforme Tabela 29. A Capes disponibilizou para
UFRGS, em 2016, segundo Relatério de Gestdo da Universidade, 812 bolsas de doutorado,
631 bolsas de mestrado, 218 bolsas de pos-doutorado. Considerando as bolsas ofertadas para
os alunos da UFRGS por agéncias de fomento, apenas 28,92% dos alunos de doutorado e
25,57% dos alunos de mestrado contaram com bolsa para o financiamento dos seus estudos
em 2016. O crescimento do financiamento da pos-graduacdo por meio das agéncias de
fomento, assim, ndo acompanhou o crescimento da pods-graduacdo, fazendo com que os
programas, os docentes, e os discentes buscassem fontes alternativas para o financiamento dos

seus estudos e pesquisas.
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Tabela 29 - Nimero de beneficiarios de bolsas do CNPg na UFRGS

Bolsas 2004 2007 2011 2016
Produtividade em Pesquisa 702 599 716 750
Doutorado 655 804 1057 863
Mestrado 685 846 1000 899
Iniciagdo Cientifica 1.623 1.566 1.734 1.420
Outras 600 813 1356 828
Bolsas no exterior 252 44 4 95
Auxilio a pesquisa 37 482 283 0
Total 4.554 5.154 6.150 4.855

Fonte: elaborada com base no Painel de Investimento do CNPq (BRASIL, 2018d).

Além do repasse orcamentario das agéncias de fomento, as universidades podem
contar com os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT). A Lei n° 11.540, de 12 de dezembro de 2007 e do Decreto n° 6.938, de 13 de
agosto de 2009 regulamentaram o Fundo, visando a apoiar as atividades de inovagdo e
pesquisa em empresas e ICTs. Esses dispositivos legais, estabelecem que os financiamentos,
via Fundo, poderdo ser realizados de forma direta ou descentralizada. A FINEP, instituida
como Secretaria executiva do Fundo, executa o orgamento na forma direta.

A FINEP apoia projetos de pesquisa bésica, pesquisa aplicada, melhoria e
desenvolvimento de produtos, servi¢os e processos. Além disso, elabora editais de apoio a
incubadoras de empresas de base tecnoldgica, parques tecnologicos. Ela atua no apoio a
inovacdo em empresas; apoio as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs); apoio a
cooperacdo entre empresas e ICTs; e outras agdes que envolvem o Prémio Finep de
Inovacdo e projetos de Cooperacdo Internacional. Possui trés modalidades de recursos: ndo
reembolsaveis, reembolsaveis e subvencdo. Os recursos reembolsaveis sdo direcionados para
o financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagcdo em empresas, com
encargos reduzidos (FINEP, 2017). J& os recursos ndo reembolsaveis sdo destinados para o
financiamento de projetos em ICTs, publicas e privadas, por meio de editais. A FINEP era
operada exclusivamente por recursos ndo reembolsaveis até 2003. A partir de 2003, o Fundo
passou a operar recursos reembolsaveis, ou seja, passou a destinar quando parte do

financiamento diretamente para as empresas:

Até um tempo atrds a FINEP, tempo atras € 10 anos atrés, a FINEP nos projetos de
interacdo universidade-empresa, havia um entendimento legal que havia no Brasil
ndo poderia dar dinheiro para empresa, isso é dinheiro publico, era uma forma de
subsidio que ndo era aceitavel. Portanto, a FINEP sempre falava os projetos de
parceria universidade-empresa, 0s editais que saiam era sempre tendo por obrigacéo
a universidade como lider do projeto. Era a universidade que recebia o dinheiro,
administrava o dinheiro, aqui na Fundacdo, a FAUFRGS, e como parte do projeto
tinha uma empresa envolvida, se fazia o projeto, claro para desenvolver alguma
coisa de interesse daquela empresa (ENTREVISTADO 3).


http://premio.finep.gov.br/
http://premio.finep.gov.br/
http://www.finep.gov.br/cooperacao-internacional-externo/sobre-a-cooperacao-internacional
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A Tabela 30 mostra os recursos investidos pelo FINEP de 2004 a 2016. Neste
periodo, o investimento repassado diretamente para as empresas cresceu 258,45%, enquanto
que o recurso direcionado para as ICTs cresceu apenas 71,08%. Houve, assim, uma mudanca
na sistematica do financiamento, direcionando 0s recursos publicos diretamente para as
empresas que podem repassar esses recursos para as universidades, por meio de convénios e

acordos de cooperagéo.

Tabela 30 - Investimentos do FINEP de 2004 a 2016 (em reais)

Tipo de Recurso 2004 2007 2011 2016
Néao Reembolsavel 393.386.017,23 678.518.901,08 588.719.893,00 673.024.885,75
Reembolsavel 9.259.248,00 406.391.649,84 1.753.271.729,05 2.402.352.248,46
Subvencéo - 106.928.198,09 246.292.447,93 107.929.278,56
Total Geral 37.754.247,57 1.191.838.749,01 2.588.284.069,98 3.183.306.412,77

Fonte: Finep (BRASIL, 2018¢)

A mudanca no mecanismo de financiamento direciona, ainda mais, a universidade
para a prestacdo de servicos para as empresas, entretanto, muitos dos servi¢cos ndo envolvem
necessariamente atividades de PD&I, podendo consistir em atividades de engenharia, que ndo

abrangem a realizacdo de pesquisa, apenas a adequacao de uma tecnologia ja existente:

E depois esse entendimento legal mudou, os editais foram diminuindo e sumiram os
editais da FINEP que a universidade encabeca. Ndo faz mais, € sempre para a
empresa. Inverteu a equacdo e a empresa como parte do projeto, ela subcontrata a
universidade para fazer um pedago do projeto. Geralmente uma atividade de
engenharia (ENTREVISTADO 3).

Além do repasse direto do CNPqg e da FINEP, as universidades puderam captar
recursos por meio de projetos de pesquisa e extensdo por meio das fundacGes de apoio. A
UFRGS tem trés fundagdes vinculadas: a FAUFRGS, a Fundagdo Empresa-Escola de
Engenharia (FEE) e a Fundagdo Luiz Englert. A partir de 2009, por exigéncia da Lei da
Transparéncia, as fundacdes passaram a ter que divulgar seus projetos. A FAUFRGS, a maior
fundacdo da UFRGS, executou, entre 2009 e 2016, 1393 projetos em 29 unidades. A unidade
que mais captou recursos externamente foi a Escola da Engenharia, com 134 projetos
iniciados entre 2009 e 2016. Esses projetos movimentaram 203 milhdes de reais neste
periodo, conforme Tabela 31.

Ao analisar os projetos, podemos classifica-los em diferentes tipos de atividades, que

envolvem, desde acBes de PD&I direcionadas para empresas publicas e privadas, pesquisas



192

financiadas por meio dos fundos como FINEP, até atividades tipicas de universidades
privadas, como cursos pagos, consultorias, cursos de capacitacdo e o desenvolvimento de

servigos técnicos, caracteristicos de organizagdes privadas.

Tabela 31 - Tipos de projetos desenvolvidos para captacao de recursos pela Escola de Engenharia via

FAUFRGS
Tipo de Projeto Valores captados Percentual

PD&I R$ 137.682.688,27 67,71%
Pesquisa R$ 46.445.627,44 22,84%
Cursos Pagos R$ 14.391.770,06 7,08%
Consultoria R$ 3.590.871,32 1,77%
Capacitagdo R$  409.828,40 0,20%
Dinter R$  391.812,00 0,19%
Atividade de mercado R$  245.554,95 0,12%
Minter R$  152.742,86 0,08%
Evento R$ 25.000,00 0,01%

Total R$ 203.335.895,30 100,00%

Fonte: elaborada com base no Portal da Transparéncia da FAUFRGS (FAUFRGS, 2017)

Na andlise dos projetos, também  observam-se as principais organiza¢Ges
financiadoras das atividades da Escola de Engenharia desenvolvidas pela unidade, por meio
da FAURGS, conforme Tabela 32.

Tabela 32 - Financiadores dos projetos da FAUFRGS na Escola de Engenharia da UFRGS de 2009-2016

Instituicdes financiadoras dos projetos Valores investidos %
Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras) R$ 88.787.242,49 43,67%
Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacédo Industrial (Embrapii) R$ 47.140.039,15 23,18%
Universidade Federal Rio Grande Do Sul (UFRGS) R$ 20.922.447,74 10,29%
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) R$ 16.127.183,51 7,93%
Companhia Estadual de Geragdo e Transmissao de Energia Elétrica R$ 12.201.075,50 5,85%
BG E&P Brasil Ltda R$ 9.316.129,38 4,58%
Companhia Estadual Distribuicdo de Energia Elétrica R$ 2.039.579,36 1,00%
Embraer S.A R$ 1.345.840,71 0,66%
Associacéo Instituto Tecnoldgico Vale R$ 1.003.455,00 0,49%
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE/RS) R$ 830.000,00 0,41%
Eco101 Concessionaria De Rodovias S.A. R$ 600.000,00 0,30%
Concessionaria da Rodovia Presidente Dutra S/A R$ 600.000,00 0,30%
Flexibras Tubos Flexiveis Ltda R$ 500.000,00 0,25%
Incomepe Industria de Materiais Cirdrgicos Ltda R$ 340.000,00 0,17%
Tractebel Energia S.A R$ 250.800,00 0,12%
Gkn Do Brasil Ltda R$ 48.000,00 0,02%
Outras R$ 1.284.102,46 0,63%
Total Geral R$ 203.335.895,30 100,0%

Fonte: elaborada com base no Portal da Transparéncia da FAUFRGS (FAUFRGS, 2017)

A Petrobras S/A foi a empresa nacional que mais desenvolveu projetos em parceria
com a UFRGS, aportando, de 2009 a 2016, mais de 88 milhdes de reais apenas em projetos
com a Escola de Engenharia, sendo que também desenvolve projetos com outras unidades da

universidade, assim como outras universidades.
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O problema é que as empresas brasileiras, infelizmente, ndo investem em pesquisa,
com raras excecles e a Petrobras é uma rara exce¢do. A UFRGS é a segunda
universidade brasileira com mais projetos de interagdo com a Petrobras. Nao tem
uma gota do petréleo no Rio Grande do Sul, mas tem uma quantidade de grupos de
pesquisas, até aqui na informatica, na matematica, obviamente nas geociéncias,
obviamente, na engenharia, e em varios lugares com projetos de interacdo com a
Petrobras (ENTREVISTADO 3).

Entre as empresas privadas que realizam projetos em parceria com a Escola de
Engenharia da UFRGS, a grande maioria delas sdo empresas nacionais, que desenvolvem
projetos na &rea de biotecnologia, avia¢do civil, quimica, materiais cirurgicos, construcao
civil, tratamento de residuos, entre outros. Entretanto, entre os projetos de interacdo
académica da Escola de Engenharia, tambeém foram identificadas empresas multinacionais no
financiamento de projetos da unidade, como: a BG E&P Brasil Ltda”, a GKN do Brasil
Ltda’®, a Tractebel Energia S.A do Grupo Engie’’. Os projetos desenvolvidos em parceria
com as subsididrias das multinacionais envolvem projetos de engenharia, o fomento da
formacéo de recursos humanos, e, também, projeto de inovacdo com o desenvolvimento de
novas tecnologias:

Desenvolver um filtro de poténcia automatizado visando a otimizagéo elétrica dos

servicos auxiliares de uma termelétrica (OSAT) a carvdo mineral para a BG E&P
Brasil Ltda (FAUFRGS, 2017).

Caracterizagdo e melhorias na Planta de Tratamento de Efluentes de Forjaria da
empresa GKN - Unidade de Charqueadas/RS (FAUFRGS, 2017).

Acordo de Cooperacdo entre BG E&P Brasil Ltda. (BG E&P), Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Fundacéo de Apoio da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (Fundacdo) para a concessdo de recursos complementares as
bolsas de estudo a serem oferecidas pelo CNPqg a estudantes de Doutorado, de
acordo com as diretrizes do programa brasileiro "Ciéncias sem Fronteiras";
envolvendo a UFRGS e a TWI (The Welding Institute) ou a HZG (Helmholtz-
Zentrum Geesthacht) ( FAUFRGS, 2017).

Houve aumento do comprometimento do orcamento federal em PD&I nos Governos
Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), entretanto a distribuicdo orcamentaria apresentou

aspectos contraditorios, ja que a propor¢do do orcamento do MCTI repassada diretamente

[ empresa Bg E&P Brasil foi fundada em 1998 com sede na cidade de Rio de Janeiro, Brasil. A empresa faz
parte do BG Group, empresa internacional de exploragdo e produgdo de gas natural operando em 23 paises em
todo o mundo.

6 A GKN do Brasil tem sua origem nas empresas do grupo Albarus, onde se denominava ATH (Albarus
Transmissdes Homocinéticas). Em 2000, 100% de suas acdes foram assumidas pela GKN Industries,
da Inglaterra, que possui unidades industriais em paises do mundo inteiro e detém 40% do mercado mundial de
juntas homocinéticas.

" A ENGIE Brasil Participacdes Ltda é controlada pelo grupo franco-belga ENGIE, maior produtor
independente de energia do mundo, com uma capacidade instalada de 112,7 GW, e que atua em toda a cadeia de
valor da energia, tanto na exploracdo e produgdo quanto no transporte, distribuicdo e comercializagdo, em
eletricidade e gas natural.


https://pt.wikipedia.org/wiki/2000
https://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
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para o0 CNPq diminuiu, bem como ndo acompanhou o aumento significativo dos programas de
poOs-graduacédo no pais apresentado na secdo anterior. Além disso, os recursos da FINEP, que
antes eram repassados diretamente para as ICTs, passaram a ser direcionamentos, em grande
parte, para as empresas, por meio de recursos reembolsaveis. Essa modificacdo tende a
direcionar a universidade publica a captacdo de recursos no mercado, por meio da oferta de
servigos, utilizando-se das fundacdes privadas de apoio para a gestdo dos projetos de
interacdo.

O direcionamento da pesquisa para o atendimento das necessidades das empresas faz
como que a universidade tenha que modificar a légica da pesquisa, bem como o tempo em
que ela é realizada, pois passa a ter de atender as demandas da empresa, 0 que a direciona a

pesquisa aplicada, e ndo para a pesquisa basica.

Claro que a pesquisa aplicada vai ter que conviver com um certo nivel de pesquisa
basica, porque é a pesquisa basica que nos da muitas vezes a inovagao daqui 5, 10,
15, 20 anos. Se eu ndo tiver pesquisa basica, e a universidade € o local para fazer
isso, muitas vezes ndo tem o abastecimento da pipeline aplicado, mas s6 fazer
pesquisa basica, que ndo tem impacto nao faz sentido. Entdo, a universidade comeca
a entender esse equilibrio de gerar conhecimento, de gerar talento, de gerar pesquisa
basica, mas de garantir que isso seja compartilhado com a sociedade através de
mecanismos cada vez mais ousados (ENTREVISTADO 5).

Além disso, 0 MLCT&I, com vistas a aproximar ainda mais as ICTs das empresas,
instituiu a possibilidade de as universidades participarem, de forma minoritéria, no capital de
empresas em projetos voltados para inovacdo, conforme as diretrizes da Politica Nacional de

CT&I. Entretanto, mesmo com a participacdo do poder publico no capital, a empresa é a

detentora da propriedade intelectual.

Hoje ndo, com o Novo Marco nés comecamos a ter essa conexdo e a prépria
possibilidade que a universidade seja cotista de desenvolvimento que ela faz,
societario. Eu acho que isso é muito bacana para dinamizar e acho que pode
inclusive ser uma estratégia importante para a prépria geracdo de recursos para
financiar a pesquisa. N&o atividade tradicional da universidade, que essa sim tem
que ser financiada pelo orgamento publico, o ensino e a pds-graduacéo, a formacédo
de gente, mas a pesquisa € muito intensiva em recurso, por mais recurso que vocé
consiga aportar, as vezes muito mais desenvolvimento vocé consegue fazer
(ENTREVISTADO 5)

A principal finalidade do relacionamento com as empresas é a obtencdo de recursos
para o financiamento da pesquisa nas universidades publicas, por meio do recebimento de
royalties pelas tecnologias e inovagdes geradas pelos pesquisadores das universidades. A

UFRGS, por exemplo, regulamentou a distribuicdo dos royalties, em 1998, por meio da
Portaria n® 3034, de 5 de novembro de 1998. De 2001 a 2016 foram solicitadas 416 patentes
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pela UFRGS, sendo que as areas com maior nimero de patentes requisitadas foram:
engenharia (29,5%), quimica (23,0%), farmacia (10,41%), biotecnologia (6,29%), fisica
(6,05%) (UFRGS, 2018). Em 2015, a universidade tinha 14 patentes vigentes e 25 cultivares’
registradas, sendo 11 protegidas que renderam cerca de R$ 509.015,89 em royalties, o que
representou 0,03% do orcamento da universidade (UFRGS, 2016). O financiamento por
royalties, como ainda é pequeno em relacéo ao or¢camento total da universidade, é direcionado
para as areas que sdo mais proximas do mercado, ja que a distribuicdo do orcamento oriundo

dos royalties acaba sendo reinvestida nessas atividades.

Tudo que entra de royalties vai um terco para SEDETEC, um terco para o
departamento dos pesquisadores e um ter¢o diretamente para a conta dos inventores.
Entdo, um terco dos royalties vem para SEDETEC e gragas a esse um terco dos
royalties que estamos conseguindo se manter e pagar as patentes. Porque se
dependesse  somente dos recursos da UFRGS ndo conseguiriamos
(ENTREVISTADO 4)

O modelo de financiamento baseado em interacdo com empresas pode acarretar na
diminuicdo do investimento em pesquisa basica, ja que grande parte dos recursos dos fundos
publicos, como da FINEP, estdo sendo direcionados para o financiamento da pesquisa
aplicada. Além disso, na UFRGS, o sistema de distribui¢do interno dos recursos oriundos dos
royalties acaba, igualmente, sendo reinvestido nos departamentos que geraram a inovacao,
bem como para o NIT, criando competicdo por recursos, e desequilibrio entre as unidades das
universidades publicas.

Como apontava Santos (1983), a pesquisa, no capitalismo tardio, tornou-se
componente essencial da producéo e reproducao da sociedade, sendo instrumentalizada para a
geracdo de rendas tecnologicas (MANDEL, 1982). A universidade, como locus do
desenvolvimento da pesquisa, precisa ser agenciada para que as inovag6es geradas possam ser
apropriadas para fins privados, e a apropriagdo acontece por meio de relacionamento
universidade-empresa. Nas politicas de pesquisa e de extensdo, o relacionamento
universidade-empresa introduz o gerencialismo nas universidades publicas federais,
modificando a légica da realizacdo da pesquisa, que passa a ser pautada pelo tempo e pelos
resultados econdmicos de curto prazo buscado pelas empresas. A gestdo de contratos também

€ uma caracteristica desses relacionamentos, por meio da definicdo de resultados que a

8 A Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997, Lei de Protecdo de Cultivares, definiu que cultivares sdo espécies de
plantas que foram melhoradas devido a alteracdo ou introdugdo, pelo homem, de uma caracteristica que antes
ndo possuiam. Elas se distinguem das outras variedades da mesma espécie de planta por sua homogeneidade,
estabilidade e novidade (UFRGS, 2018).
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universidade deve apresentar em troca do financiamento de suas pesquisas. A realizacao de
pesquisa por meio de contratos subverte sua logica e direciona a atividade de pesquisa para 0s
interesses e resultados buscados pelas empresas, envolvendo, nos paises periféricos, como o
Brasil, em grande parte, projetos de engenharia, ou seja, projetos de adaptacdo tecnoldgica.
Além disso, a participacdo dos resultados dos projetos realizados em cooperacdo tendem a
ficar com as empresas a partir do MLCT&I, que obtém grande parte dos lucros gerados pela
pesquisa realizada na universidade publica. Assim, a socializacdo do conhecimento produzido
a partir da pesquisa € descaracterizada, pois a pesquisa é apropriada para fins privados.

O empreendedorismo, principio antropoldégico do novo neoliberalismo, deve ser
estimulado pelas universidades federais publicas, que passam a orientar a formacdo de seus
egressos pela nova governanca neoliberal (PUELLO-SOCARRAS, 2008a). Na pesquisa e na
extensdo, a formacao para o empreendedorismo foi materializada nas universidades publicas,
por meio da criacdo de estruturas como as empresas juniores, as incubadoras e 0s parques
tecnologicos, cujas partes normalmente compdem e sdo apresentadas como um ecossistema.
Essas estruturas sdo consideradas essenciais para a formacao de empreendedores, ja que seu
objetivo, para além do direcionamento da universidade para o relacionamento com as
empresas por meio de projetos de inovacdo, € o condicionamento dos egressos das
universidades para trabalharem em uma organizagdo, ou seja, para a formacgdo de sujeitos
aptos a flexibilizacdo de contratos e direitos trabalhistas, com capacidade de iniciativa, de
aceitacdo do risco e de adaptacdo as mudangas exigidas pelo modelo neoliberal.

Ao mesmo tempo, o direcionamento da universidade para a promogédo de inovagoes
flexibiliza e a precariza o trabalho. Na pesquisa e na extensdo, a flexibilizacdo das relacdes de
trabalho € inserida por meio das politicas de incentivo a inovacdo, como a Lei de Inovacédo e o
MLCT&I, ao criar mecanismos que possibilitam a flexibilidade dos contratos de trabalho, que
eram fundamentados na dedicacdo exclusiva nas universidades publicas. Esses novos
contratos permitem que os docentes obtenham remuneracdo complementar, por meio de
projetos de interacdo com empresas. A carreira docente, orientada pela pesquisa, passa a
depender basicamente de financiamento externo, exigindo que o professor desenvolva a
habilidade de captador de recursos, principalmente na iniciativa privada, ou seja, esteja
imbuido do espirito empreendedor, atuando com linguagem e timing de mercado, e bem como
necessitando desenvolver habilidades de negociacéo, atribuindo a sua pesquisa um carater de
mercadoria, sujeita & precificagdo. Ainda que os escritorios de suporte das universidades se
prestem a esse papel, é fato que esse comportamento orientado ao mercado dos pesquisadores
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é condicgdo para 0 sucesso de tais contratos. Desta forma, condiciona-se um sistema em que a
empresa, ao invés de contratar doutores, passa a subcontratar o pesquisador e a infraestrutura
da universidade, em sua parte subsidiada com o orcamento publico, para seus objetivos
privados. Além disso, 0 MLCT&I flexibilizou a contratacdo de pesquisadores nacionais ou
estrangeiros, ao permitir regimes de trabalho por projeto de pesquisa com prazo determinado
nas universidades publicas. A precarizagdo do trabalho decorre, ainda, da sua intensificacao,
uma vez que os docentes que realizam interacbes com empresas passam a subordinar seu
trabalho & demanda dessas organizages, ou seja, imprimem uma légica de pesquisa orientada
para busca de resultados econdmicos, normalmente imediatistas. Essa busca faz como que o
tempo de realizagdo da pesquisa seja reduzido em comparacdo com os projetos tradicionais,
ou seja, subvertem a pesquisa a légica privada.

As modificagdes no financiamento, principalmente da pesquisa, fazem como que 0s
recursos aplicados proporcionalmente nas universidades pablicas por meio das agéncias de
fomento diminuam, bem como o0s recursos aportados diretamente por meio dos fundos do
MCTI, voltados ao incentivo a ciéncia e tecnologia. Os recursos publicos passam a ser
direcionados para as empresas, que podem contratar as universidades para o desenvolvimento
de projetos de pesquisa. Essa mudanca faz com que sejam privilegiadas algumas areas,
geralmente aquelas que realizam pesquisa aplicada, o que pode acarretar na diminuicdo do
investimento em pesquisa béasica, ja que as empresas buscam resultados no curto prazo.

As principais modifica¢Oes introduzidas no pesquisa e extensdo nas universidades
publicas federais nos Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), articuladas com as
modificagdes no ensino, compdem um novo projeto neoliberal para as universidades publicas

brasileiras.

5.3 O NOVO NEOLIBERALISMO ACADEMICO NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
FEDERAIS

As mudangas na organizagdo do ensino, a partir da ampliacdo do acesso as
universidades publicas federais, e da pesquisa e da extensdo a partir das politicas de incentivo
a inovacao nas universidades publicas federais nos Governo Lula (2003-2010) e Dilma (2011-
2016), convergem com as mudancas realizadas nas recomendacg0es realizadas para 0s paises
perifericos pelo Banco Mundial na area do ensino superior a partir de 1999.

O ensino superior ndo era prioridade para os paises periféricos no neoliberalismo

ortodoxo, eles deveriam destinar seus recursos orcamentarios da educacdo prioritariamente
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para 0 nivel bésico. Entretanto, a partir de 1999, o ensino superior foi incluido nos
investimentos que deveriam ser realizados pelos paises periféricos para que estes pudessem
alcancar um grau maior de desenvolvimento. As politicas voltadas para o desenvolvimento
sdo a dimensdo estratégica utilizada pelo neoliberalismo para obter novas formas de
acumulacgdo por espoliacdo dos paises periféricos, uma vez que 0s programas e as politicas
dos organismos internacionais representam a dimensao tatica na qual o neoliberalismo se
manifesta (PUELLO-SOCARRAS, 2015). Assim, utilizando-se da retérica do
desenvolvimento, as novas recomendac¢tes do BM para 0 ensino superior tiveram como
objetivo aumentar o capital humano dos paises periféricos, utilizando-se dos pressupostos da
Teoria do Capital Humano (SHULTZ, 1973). As universidades publicas federais foram
incluidas entre as instituicdes que deveriam ser ampliadas.

Nos Governos Lula (2007-2010) e Dilma (2011-2016), foram criadas novas
universidades e ampliadas as vagas nas universidades federais tradicionais, por meio do
REUNI. Entretanto, as politicas de ampliacdo do acesso articuladas com as politicas de
incentivo a inovacdo modificaram a organizacdo do ensino, da pesquisa e da extensdo nas
universidades publicas, e revelam os mecanismos pelo qual o novo projeto neoliberal busca
apropriar-se das universidades publicas sem transferir diretamente sua posse para a iniciativa
privada (PUELLO-SOCARRAS, 2011), ou seja, como ele realiza uma privatizagdo implicita
destas instituicOes.

As universidades publicas federais, por meio do REUNI e do PNAES, implementaram
politicas de inclusdo, o que alterou a composicdo de classes dos matriculados no ensino
federal publico, ampliando a participagdo dos mais pobres. A inclusdo de classes sociais mais
baixas foi articulada com a flexibilizacdo dos cursos (tecnolégicos, bacharelados
interdisciplinares e cursos EAD) ofertados nessas instituicbes. A adocdo de novas
modalidades, por um lado, visou reduzir o tempo de formacdo da mé&o-de-obra, ou seja,
aumentar o capital humano em um curto periodo de tempo, e, por outro, teve como finalidade
reduzir os custos da inclusdo da populacdo mais pobre. Além disso, por meio desses cursos,
foi possivel criar distingdes entre aquelas institui¢fes federais que realizam pesquisa e aquelas
que se voltam para ensino. Dito isso, estabeleceu-se um modelo hibrido no ensino superior
federal, seguindo a cartilha do Banco Mundial.

A flexibilizacdo da formacdo, principalmente pela oferta de cursos EaD e dos
bacharelados interdisciplinares, também teve como objetivo formatar os egressos do ensino
superior as novas exigéncias impostas pelo mundo do trabalho, em que ndo ha garantia de
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vinculos formais com as organizaces, ou seja, adapta-la ao empreendedorismo, uma vez que
esse € o principio antropologico deste novo projeto neoliberal (PUELLO-SOCARRAS,
2008a). As universidades tornaram-se, assim, um espaco de formacdo para o
empreendedorismo no novo neoliberalismo académico. As universidades publicas federais
estruturaram programas de formacdo para o empreendedorismo, em que sdo ofertadas
disciplinas voltadas para a tematica em todos os niveis de formacdo (graduacdo e pos-
graduacdo), com o objetivo de contemplar grande parte dos egressos do ensino superior. O
empreendedorismo ndo ficou restrito a acGes de ensino, ele adentrou as universidades em
todas suas dimensdes. As instituicdes criaram estruturas (empresas juniores, incubadoras,
parques tecnoldgicos) para preparar egressos formatados as necessidades do mercado de
trabalho no novo neoliberalismo, ou seja, estruturas que permitam condicionar os alunos a
flexibilizacdo das relagdes de trabalho, j& que ndo ha garantias de empregos para todos os
egressos com o aprofundamento do neoliberalismo.

A politica de financiamento do ensino superior também foi importante para a
construcdo do novo projeto neoliberal. A expansdo do orcamento, por meio do REUNI, ndo
acompanhou o crescimento das matriculas na graduacdo e na pos-graduacdo. Além disso,
aumentou os recursos publicos destinados para as organizacdes privadas por meio da criagcdo
do PROUNI e expansdo do FIES.

Para a pesquisa, 0s recursos aplicados diretamente por meio de érgdos de fomento,
igualmente, ndo acompanharam a ampliagcdo dos cursos de pds-graduacdo nas universidades
publicas federais. Ainda, a distribuicdo or¢camentéaria dos fundos publicos criados desde o
Governo FHC para o financiamento da pesquisa foi alterada, privilegiando editais em que 0s
recursos sao direcionados diretamente para empresas, para que estas realizem projetos em
parcerias com as universidades na busca de inovacGes. A reducdo proporcional dos
orcamentos para a realizacéo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, criou as condic¢oes
para que as universidades publicas buscassem fontes alternativas de recursos. Novas fontes de
financiamento foram obtidas por meio da (a) adesdo ao Sistema UAB, para ofertas de cursos
por demanda especifica do MEC, sem a necessidade de ampliar diretamente o orcamento das
universidades; (b) oferta de cursos (pds-graduacdo, capacitacdo e extensdo) pagos; (c)
prestacdo de servicos de consultoria; e (d) prestacdo de servicos de P&D para empresas
nacionais e multinacionais, por meio de suas subsidiarias, geralmente, em projetos de

adaptacao tecnologica. Todas essas a¢cdes demandaram que a universidade reorganizasse as
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atividades de ensino, pesquisa e extensdo em direcdo da implementacdo da nova governanca
neoliberal.

A busca por financiamento fez com que a universidade criasse estruturas
organizacionais (NTIs, incubadoras e parques tecnoldgicos) para realiza¢do de interacbes com
empresa. A criacdo dessas estruturas € condizente com o modelo Helice Triplice
(ETZKOWITZ, 2003), em que a universidade deve assumir uma postura proativa no
desenvolvimento das inovacOes, ou seja, adequar sua estrutura organizacional e os objetivos
de suas pesquisas para atender as necessidades das empresas. Esse modelo € o projeto para
universidades publicas de exceléncia no novo neoliberalismo, isto é, direciona-las para o
desenvolvimento das interagdes publico-privadas que possam gerar rendas tecnoldgicas.
Assim, uma das formas de apropriacdo das universidades publicas no novo projeto neoliberal
acontece por meio dos projetos de inovagio em parceira com as empresas. E um mecanismo
em que o resultado gerado pela pesquisa académica é apropriado para fins privados, sem que
haja necessidade de modificacdo da natureza juridica das universidades publicas (PUELLO-
SOCARRAS, 2011).

Outra forma de apropriagdo acontece pela difusdo de praticas gerenciais na
organizacao nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo. A modificacdo da I6gica de gestdo
tem como fim aumentar a eficiéncia das organizacdes publicas, conforme os parametros do
mercado, reduzindo os custos do ensino superior publico por meio da adocdo de mecanismos
de controle e pela intensificacdo do trabalho. Os governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-
2016), ao mesmo tempo em que ampliaram o acesso ao ensino publico, adotaram uma série de
instrumentos de gestdo que foram introduzidos na administracdo publica brasileira, desde a
Reforma Gerencial do Estado, realizada no Governo FHC.

O gerencialismo, como estratégia operacional do neoliberalismo na administragdo
publica, se materializou nas universidades publicas federais por meio: (a) das relacfes entre o
MEC e as universidades, ao estabelecer o contrato de gestdo como mecanismo de ampliacdo
do acesso ao ensino publico (REUNI e Sistema UAB), atrelando o financiamento das
universidades publicas ao seu desempenho; (b) da criacdo de estruturas gerenciais provisorias
para oferta de cursos por demandas especificas, ou seja, do estabelecimento da gestdo de
projetos (Sistema UAB), o que gera descontinuidade na oferta de vagas publicas; (c) das
relacdes publico-privadas, ja que as universidades publicas, por meio de contratos de
interacGes académicas, precisam modificar sua légica de gestdo, principalmente da
organizacdo da pesquisa, para adequar-se aos interesses e aos objetivos das empresas; (d) pela



201

politica de gestdo de pessoas que importou para as universidades publicas ferramentas de
gestdo tipicas da iniciativa privada (avaliacdo por competéncias e a avaliacdo de
desempenho); (e) pela introducdo da cultura do planejamento estratégico (PDI), que reduz os
problemas académicos a questdes de planejamento e avaliacéo.

O novo neoliberalismo académico, assim, utiliza-se do gerencialismo como um meio
para que os resultados gerados pelas universidades publicas possam ser apropriados para fins
privados, bem como cria as condicdes para que 0 Estado possa ser desresponsabilizado pela
manutencdo das universidades publicas, ja que esses mecanismos possibilitam a redugdo dos
custos com o ensino publico.

A apropriacdo dos resultados gerados pelas universidades pablicas acontece, ainda,
por meio da precarizacdo, flexibilizacdo e intensificacdo do trabalho. Os mecanismos
utilizados foram: (a) aumento da relacdo aluno/professor nas universidades publicas federais
(REUNI), principalmente por meio da expansdo da pés-graduacao; (b) expansdo do acesso
com base em projetos (Sistema UAB), 0 que ndo garante o fluxo continuo de recursos, bem
como flexibiliza o pagamento dos docentes, realizado por meio de bolsas pagas diretamente
pelo MEC, desprovido de outros direitos, e cria formas de contratacdo de servidores
temporarios (tutores), sem nenhum tipo de vinculo empregaticio com as universidades
publicas federais; (c) instituicdo do novo plano de carreira do magistério publico federal que:
i) tornou a carreira docente federal pouco atrativa para pesquisadores altamente qualificados;
i) dificultou a mobilidade de pesquisadores, uma vez que fez com que 0s novos ingressantes,
independentemente da formacédo, fossem enquadrados na base da carreira; ii) flexibilizou a
dedicacdo exclusiva ao permitir remuneracdo complementar; iii) instituiu a avaliacdo de
desempenho baseada, principalmente, em critérios quantitativos, intensificando o trabalho nas
universidades federais; e (d) aprovou o novo MLCT&I que: i) flexibilizou os contratos de
trabalho de dedicacdo exclusiva nas universidades publicas, ao permitir remuneragdo
complementar por meio de projetos de interagdo com empresas; ii) possibilitou a contratagédo
de pesquisadores nacionais ou estrangeiros para atuacdo em projetos de pesquisa com prazo
determinado nas universidades publicas; iii) promoveu a intensificacdo do trabalho do
pesquisador ao subordinar as atividades de pesquisa a demanda das empresas, ou seja,
subverteu o trabalho docente a busca de resultados econdmicos.

No novo neoliberalismo académico a precarizacao e a flexibilizacdo das relacdes de

trabalho nas universidades federais tém o objetivo de ampliar a autonomia e a liberdade
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individual do docente para buscar fontes alternativas de recurso, 0s seja, torna-los
empreendedores académicos.

Portanto, o projeto neoliberal para o ensino superior dos paises periféricos teve suas
taticas renovadas e sua implementacdo, por meio da articulacdo do acesso e das politicas de
incentivo a inovacdo, fizeram emergir um novo neoliberalismo académico no ensino superior
brasileiro. A alteracdo aparente no projeto para as universidades publicas federais no novo
neoliberalismo foi encoberta pela retérica da valorizacdo do ensino publico nos Governos
Lula (2007-2010) e Dilma (2011-2016).

As mudancas na organizacdo do ensino, da pesquisa e da extensdo geradas pela
articulacdo das politicas construiram novos mecanismos para incluir as universidades publicas
federais nos novos circuitos de acumulacdo sem desapossamento (PUELLO-SOCARRAS,
2011), ou seja, sem que fosse necessario modificar a natureza publica dessas instituicdes.
Como o projeto neoliberal é eminentemente colonialista, 0s mecanismos de privatizacao
implicita das universidades publicas federais, consideradas tradicionalmente como instituicdes
de pesquisa e de exceléncia, analisadas neste capitulo, relacionavam-se com a manutencéo ou
aprofundamento do padrédo dependente de educagdo superior (FERNANDES, 1975),
caracteristico do desenvolvimento dependente brasileiro.



6 O PADRAO DEPENDENTE DE EDUCACAO SUPERIOR NO NOVO
NEOLIBERALISMO

Neste capitulo, apresento como a articulacdo entre as mudancas na universidade
publica geradas pelas politicas de ampliacdo ao acesso e as de incentivo a inovagdo se
relacionam com o padrdo dependente de educacdo superior. A mudanca na organizacdo do
ensino, da pesquisa e da extensdo nas universidades publicas nos governos Lula (2003-2010)
e Dilma (2011-2015) resultaram da mudangca no projeto neoliberal, que alterou suas
estratégias para o ensino superior. O neoliberalismo €, como nos lembra Puello-Socarras
(2013), um projeto eminentemente colonialista, e a modificacdo das suas estratégias visam a
ampliar a serviddo dos paises periféricos. Portanto, é necessario analisar os efeitos concretos
do avanco do neoliberalismo no ensino superior frente as caracteristicas do padrdo dependente
de desenvolvimento (FERNANDES, 2009). As politicas modernizadoras, orientadas para o
desenvolvimento em paises periféricos, como as politicas de ampliacdo do acesso ao ensino
superior e de incentivo & inovacdo, podem estar relacionadas com o rompimento, a
manutencdo ou o aprofundamento da dependéncia.

Inicialmente, € preciso reconhecer 0s avangos obtidos no ensino superior nos governos
analisados. A ampliacdo do acesso ao ensino superior, publico e privado, contribuiu de forma
significativa para romper com o carter ultraelitista do ensino superior brasileiro. O acesso ao
ensino superior ndo esta mais restrito apenas a uma pequena elite de brasileiros. Em 2003,
considerando a distribuicdo das matriculas por niveis de ensino (Tabela 33), 0 ensino superior
representava apenas 8,2% do total de matriculas no pais, passando a representar 15,48% em
2015. Atenuar o carter ultraelistista ndo significa, entretanto, que houve rompimento com o

padréo dependente de educacdo superior.

Tabela 33 - Distribuigdo de Matriculas por nivel de ensino em 2003, 2010 e 2015

2003 % 2010 % 2015 %
Educacéo Infantil 6.393.234 13,49%  6.756.698 12,87% 7.943.548 15,31%
Ensino Fundamental™ 34.438.749 72,66% 31.005.341 59,06% 27.825.338 53,64%
Ensino Médio* 9.072.942 19,14%  8.357.675 15,92% 8.074.881 15,57%
Ensino Superior 3.887.022 8,20%  6.379.299 12,15% 8.027.297  15,48%
Total 47.398.713 52.499.013 51.871.064

Fonte: Censo de Educacdo Escolar (BRASIL, 2018d) e Censo de Educagéo Superior (BRASIL, 2017a)
*Foram incluidos apenas alunos matriculados no fluxo regular.

Segundo dados do Education at a Glance 2017, 15% dos brasileiros entre 25-64 anos

possuem ensino superior completo, colocando o pais muito abaixo da média dos 37% dos



204

paises da OECD, e da média de 35% dos paises do G20. A distancia também € significativa
em relacéo aos paises latino-americanos como Coldmbia (22%), Argentina (21%) e México
(17%) e de paises como Canada (57%), Coréia do Sul (47%), Estados Unidos (46%), Reino
Unido (46%) (OECD, 2017). Portanto, a ampliacdo do acesso aos bancos universitarios
reduziu o carater ultraelitista, mas manteve o ensino superior brasileiro para poucos, ja que a
proporcdo de brasileiros com diploma é ainda muito pequena, quando comparada,
principalmente, aos paises centrais.

Como mostrou Fernandes (2009), no capitalismo dependente, os avancos séo limitados
pela articulagcdo dos interesses da burguesia nacional e internacional. Para Lima (2005), com a
ascensao do capitalismo monopolista, a ampliacdo do acesso passa a ser uma exigéncia do
proprio capital, com a finalidade de adequar a forca de trabalho as modificacdes na esfera
produtivas ou para a difusdo da concepcdo de mundo burguesa. Além disso, a mudanca no
projeto neoliberal foi uma das estratégias para sua manutencdo como projeto hegemdnico
(PUELLO-SOCARRAS, 2008a), revestido de politica inclusiva. Em outras palavras, os
avancos em termos quantitativos da presenca de classes menos favorecidas no ensino superior
publico apresentam aspectos contraditorios, que precisam ser analisados. As linhas escolhidas
para ampliagdo do acesso, quando realizadas em curto prazo, podem concorrer para
“aumentar, em vez de corrigir ou atenuar as contradi¢cGes e anomalias do padrdo dependente
de escola superior” (FERNANDES, 1975, p. 39). Uma das caracteristicas das economias
dependentes é acompanhar as evoluces dos paises centrais, por meio de mecanismos que
consigam reforcar a dependéncia (FERNANDES, 2009). Os paises dependentes compartilham
0s processos de renovagdo dos paises centrais, mas “o que ocorre € que as inovagdes nédo
desempenham nem os mesmos significados, nem as mesmas fungdes sociais no contexto da
sociedade subdesenvolvida e dependente” (FERNANDES, 1975, p. 110).

A ampliagdo da forca de trabalho com formac&o superior em paises desenvolvidos foi
decorrente do aumento dos investimentos em P&D pelas empresas, que gerou uma aceleracao
tecnoldgica e introduziu o trabalho intelectual na esfera produtiva (MANDEL, 1982). Em
paises periféricos, como o Brasil, em que a matriz produtiva ndo esta centrada em atividades
intensivas, em tecnologias, a ampliagdo do acesso ao ensino superior ndo tem a mesma
finalidade, pois os paises periféricos, tradicionalmente, ndo produzem tecnologia, mas a
adquirem de outros paises. Entretanto, 0 aumento da escolaridade da forca de trabalho é
necessidade, ja que a aceleracdo tecnologica exige profissionais com conhecimentos capazes
de se adaptar as novas tecnologias. No Brasil houve, por exemplo, aumento de vagas com
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formacéo superior (completo e incompleto) em 28,26%, de 2010-2016; enquanto que as vagas
de emprego com nivel médio cresceram apenas 13,85%; ja as com ensino fundamental cairam
27,74%, de 2010 a 2016, conforme Tabela 34.

Tabela 34 - Emprego segundo Escolaridade (2010/16)

Nivel de

Ensino® 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 A (%)

Fundamental 13.036.421 12.890.112 12.422.132 12.160.918 11.521.768 10.484.526 9.419.600 -27,74

Médio 21.940.623 23.662.933 24.688.334 25.861.590 26.504.998 25.991.956 24.980.373 13,85

Superior 9.091.311 9.757.586 10.348.246 10.925.925 11.544.744 11.584.325 11.660.225 28,26

TOTAL 44.068.355 46.310.631 47.458.712 48.948.433 49.571.510 48.060.807 46.060.198 4,52

Fonte: MTb/RAIS (BRASIL, 2018¢)
* Consideradas as vagas em nivel incompleto e completo

Apesar da elevacdo de postos de trabalho com formacdo superior, os salarios médios
dos brasileiros com esse grau de ensino completo tiveram uma pequena valorizacdo de 2010 a
2014, de 4%, reduzindo-se em 2015 e 2016. Assim, entre 2010 e 2016, valorizaram-se 0S
salarios medios de profissionais com ensino fundamental incompleto e completo, bem como
com ensino médio; enquanto os salarios médios dos profissionais com ensino superior
reduziram 1,6% no mesmo periodo, conforme Tabela 35. A ampliacdo da forca de trabalho
com ensino superior ndo significou ganhos salariais significativos no Brasil; ao contrario, a
ampliacdo do exército de reserva de trabalhadores qualificados pressionou os saléarios para
baixo. Essa ampliacdo beneficia tanto a burguesia nacional, que pode ampliar seus lucros com
a reducdo dos custos com salarios, como a burguesia internacional, que pode transferir a
matriz produtiva para o pais, buscando reducdo dos custos com mao-de-obra. Assim, o
aumento de egressos com ensino superior representa, a longo prazo, uma forma de aumentar
0s mecanismos de exploracdo da forca de trabalho qualificada, se desacompanhadas de
politicas voltadas para o desenvolvimento autbnomo, que poderiam elevar os salarios e

melhorar as condic@es de vida da populacéo brasileira.
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Tabela 35- Brasil: Remuneragao* segundo Escolaridade — R$ (2010/16)

Escolaridade 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 A220°1160'
Até Ensino
Fundamental 154486 160832 168759 175648 177924 171609 1737,39 12,5%
Incompleto

Ensino Fundamental 4 700 g7 171414 170242 185083 187615 1.80252 182170 7.0%
Completo
Ensino Médio

. 1.966,37 2.016,28 2.027,39 2.091,30 2.093,36 2.016,40 2.018,74 2,7%
(completo/incomp)

Ensino Superior o /7 95 567607 571483 578806 576846 557247 545873  -1.6%
(completo/incomp)

TOTAL 2.609,90 2.739,43 2.766,35 2.85445 2.904,30 2.830,33 2.852,62

Fonte: MTh/RAIS (BRASIL, 2018¢)
* Deflacionada a pre¢os de dezembro de 2016 pelo INPC/IBGE.

A analise dos caminhos escolhidos para a ampliacdo do ensino superior se faz
necessaria. O primeiro aspecto a ser considerado é a ampliacdo das matriculas no ensino
superior nos governos analisados que ndo alterou a representatividade do ensino privado. O
ensino publico cresceu no periodo, 106,52%, enquanto que o ensino privado foi ampliado em
120,9%. A diferenca entre as taxas de crescimento fez com que o nivel de concentracdo das
matriculas no setor privado fosse intensificado, passando de 70,77%, em 2003, a 75,68%, em
2015 (BRASIL, 2017a). Esse crescimento ndo foi obtido sem a participacdo direta do Estado.
A criacdo do Programa Universidade para Todos (Lei n°® 11.096/2005), no primeiro Governo
Lula, e a ampliagio do Fundo de Financiamento Estudantil (Lei 10.260/2001),
principalmente, no Governo Dilma, impulsionou esse crescimento. Os dados do PROUNI
mostram que os favorecidos, com bolsas integrais e parciais, passaram de 138.668, em 2006,
para 306.726, em 2014, enquanto que o investimento publico em rendncia fiscal passou de
215 milhdes, em 2006 para 1,1 bilhdo, em 2014 (BRASIL, 2015b). Assim, o numero de
beneficiados aumentou 121,2%, enquanto que o investimento teve um aumento proporcional
de 411,6%, elevando a lucratividade das instituicbes privadas. Além disso, a concessdo de
bolsas em institui¢bes privadas € uma forma de reproduzir o padrdo dependente de educacdo
superior, pois as universidades privadas, em sua maioria, sao focadas em atividades de ensino.
Como lembra Fernandes (1975), somente a gratuidade e a qualidade em todos os niveis da
educacao publica seriam capazes de romper com o padrdo dependente de educacéo superior.

A expansdo do ensino superior privado por meio do FIES (Tabela 36) foi o principal
instrumento de crescimento do ensino superior privado nos Governos Lula (2003-2010) e
Dilma (2011-2016). O namero de novos contratos de financiamento estudantil aumentou
467,51% de 2003-2015. Em 2010, o programa de financiamento teve suas regras

flexibilizadas permitindo a ampliacdo do numero de beneficiarios, elevando os investimentos
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publicos no financiamento de 246 milhdes, em 2010, para 16,2 bilhdes de reais, em 2015. A
ampliacdo do programa com o aumento do aporte de recursos publicos fez com que a
cobertura do financiamento estudantil dos ingressantes passasse de 4,15%, em 2003, para
12,04%, em 2015.

Tabela 36 — Evolugdo das matriculas no setor privado em relagdo ao FIES 2003-2015

% Privado

Ano Matriculas sobre Total de Ingressantes % FIES sobre
Ensino Privado . Ensino Privado ingressantes
matriculas
2003 2.750.652 70,77% 1.218.742 4,15%
2007 3.639.413 74,57% 1.472.447 3,33%
2011 4.966.374 73,69% 1.856.015 8,31%
2015 6.075.152 75,68% 2.385.861 12,04%

Fonte: elaborada com base no Censo da Educacdo Superior (BRASIL, 2017a) e Relatoérios de Gestdo do FIES
(BRASIL, 2017g)

A expansdo do financiamento estudantil impulsionou o crescimento do mercado
educacional brasileiro privado, cuja premissa encontrou-se na Constituicdo Federal de 1988,
que permitiu a criagdo de instituigdes de ensino superior com fins lucrativos (SGUISSARDI,
2014). A ampliagdo do FIES, em 2010, aumentou a concentracdo de matriculas em poucos
grupos educacionais, criando grandes monopo6lios no ensino superior brasileiro, que passaram
a negociar suas acdes em bolsa, recebendo investimentos de fundos estrangeiros’,
principalmente, norte-americanos (COSTA, et. al., 2017). O sistema educacional privado
brasileiro tornou-se, assim, uma nova frente para investimento do capital excedente nos paises
centrais.

A ampliacdo do acesso ao ensino superior privado, como uma das recomenda¢6es dos
organismos internacionais para o0s paises periféricos obterem melhores resultados
educacionais, esta articulada com interesses dos paises centrais, que buscam novas frentes de
lucratividade em contextos de baixo crescimento industrial. A expanséo do ensino privado foi
coordenada pela articulacdo de interesses internos da burguesia educacional, com interesses
externos do capital na busca de novos investimentos no setor educacional, dado o potencial de

crescimento do mercado brasileiro em funcdo da baixa cobertura do ensino superior no Pais.

7 Com o crescimento do setor privado, o sistema de educacéo superior do pais se transforma em uma area de
exploragdo dos fundos de investimentos internacionais. Para Carvalho (2013), o processo de mercantilizagdo no
Brasil iniciou nos anos 90, por meio de varias praticas que incluem a profissionalizacdo da gestdo dos
estabelecimentos educacionais; a transformacdo de universidades e centros universitarios em grandes
conglomerados ou holdings; as aquisi¢Oes realizadas por fundos private equity, a partir de 2005, e pela abertura
de capital das empresas educacionais na bolsa de valores a partir de 2007. A estratégia de captagdo de recursos
por meio do mercado de capitais (fundos especificos ou venda de a¢bes em bolsa) tem a finalidade de promover
0 processo intenso de aquisi¢des/fusdes, visando ao crescimento em larga escala (CARVALHO, 2013).
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Essa articulagdo mostrou que as classes dominantes continuam apoiando politicas com base
em interesses egoisticos e particulares, caracteristico do desenvolvimento do capitalismo no
Pais como problematizado por Fernandes (2009). O FIES, por exemplo, elevou o lucro
liquido dos principais grupos educacionais brasileiros. O grupo Kroton, por exemplo, tendo
61% dos seus alunos com FIES em 2015, aumentou seu lucro liquido, de 2010-2015, em
22.130% (COSTA, et. al., 2017). Um fator que contribui para o lucro elevado das institui¢cdes
privadas foi 0 modelo organizacional adotado por elas.

A LDB possibilitou que as IES fossem estruturadas em trés tipos de modelos
organizacionais no ensino superior brasileiro: (a) universidades, caracterizadas pela oferta
regular de atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo; (b) centros universitarios,
definidos como institui¢cbes de ensino superior pluricurriculares; e (c) faculdades integradas,
faculdades, institutos superiores ou escolas superiores (BRASIL, 2001). O estabelecimento de
diferentes tipos de organizagdo do ensino superior no Brasil criou distingdes entre as
instituicBes publicas e privadas em termos organizacionais.

Em 2003, a distribui¢do das matriculas no ensino privado (Figura 10) mostrava que as
universidades detinham 47% dos alunos; as faculdades, escolas e institutos 36%; 0s centros
universitarios 18%; e os centros de educacdo tecnolégicas 1%. O ensino privado foi
expandido por meio da ampliacdo das faculdades, que passaram a concentrar 43% das
matriculas; ja as universidades 36%; e 0s centros universitarios 21% (BRASIL, 2017a). As
faculdades e os centros universitarios somados passaram a deter 64% das matriculas no ensino
superior privado em 2015. O ensino privado utilizou-se de modelos organizacionais
(faculdades e centros universitarios) que ndo desenvolvem, tradicionalmente, a pesquisa.
Esses modelos apresentam custos mais baixos, permitindo a alavancagem dos lucros das
instituicBes privadas. Assim, a concentracdo das matriculas no ensino superior privado,
articulada com a caracterizagdo estrutural do ensino superior privado, faz com que o
crescimento do ensino superior esteja desvinculado do desenvolvimento autbnomo, ja que
reproduz o modelo unifuncional caracteristico do padrdo dependente de educacgéo superior.

Além disso, o direcionamento das politicas de ampliacdo do acesso para criagao
de vagas no ensino privado conduz a mecanismos precarios de formagdo — as universidades
privadas apresentam desempenho inferior as institui¢cdes publicas nas avaliagcbes do MEC — ao
mesmo tempo, reduz, proporcionalmente, o recurso destinado ao financiamento das
instituicBes publicas. Neste sentido, essas politicas, ao invés de formarem qualitativamente os

cidaddos para, inclusive, fomentar a producdo de conhecimento, simplificam a formagéo,
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direcionando para a simples qualificacio massificada de méao-de-obra. A formacdo
massificada em escolas privadas, faculdades e centros universitarios, direciona para a
revitalizacdo das escolas superiores isoladas, em um contexto de intensificacdo da

mercantilizacdo do ensino superior privado.

2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
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Universidades privadas  Centros Universitarios Faculdades, Escolas e Centros de Eduagao
Institutos Tecnoldgica
2003 2007 2011 2015

Figura 10 - NUmero de matriculas no ensino privado por tipo de instituicéo
Fonte: elaborada com base no Censo de Educagdo Superior (BRASIL, 2017a)

A concentracdo no ensino privado também contribuiu para a manutencdo das
instituicbes de ensino superior como formadoras de profissionais liberais, caracteristica do
padrdo dependente de educacdo superior. Em 2015, os trés cursos com maior nimero de
matriculas, Direito, Administracdo e Engenharia Civil concentraram 22,27% do total de
matriculas no ensino superior e 25,86% das matriculas no ensino privado. Os doze cursos
listados na Tabela 37 concentraram 49,33% das matriculas no ensino superior privado. A
distribuicdo das matriculas indica que as instituicdes privadas continuam contribuindo pouco
para a expansao de areas que possam direcionar para a produgdo de conhecimento original
capaz de romper com a dependéncia cultural e econdmica. O direcionamento das politicas de
ampliacdo nos Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2015) para ensino privado
reproduziu outra limitacdo estrutural do padrdo dependente de educacdo superior, a ultra
especializacao funcional das instituicbes de ensino superior, j& que o ensino privado é focado

no desenvolvimento de qualificacdes técnicas de profissionais liberais.
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Tabela 37 - Cursos com maior nimero de matriculas por natureza administrativa em 2015

Cursos IES publicas IES privadas Total
Direito 88.155 764.548 852.703
Administracdo 79.202 506.407 585.609
Engenharia civil 48.973 300.374 349.347
Pedagogia 101.910 211.408 313.318
Ciéncias contébeis 46.982 219.113 266.095
Enfermagem 35.110 224.876 259.986
Psicologia 26.166 197.324 223.490
Arquitetura e urbanismo 21.556 140.762 162.318
Engenharia de producgéo 29.324 129.249 158.573
Fisioterapia 14.318 126.692 141.010
Engenharia mecanica 31.835 97.342 129.177
Medicina 47.774 79.023 126.797

Fonte: elaborada com base no Censo de Educagdo Superior INEP/MEC (BRASIL, 2017a)

Diferente das IES privadas, a distribui¢do de matriculas de graduacédo nas IES publicas
continuou concentrando o maior nimero de alunos em universidades (84,80%) em 2015. No
ensino publico, foram ampliadas as matriculas no ensino superior tecnoldgico, de 3,94%, em
2003, para 7,43%, em 2015. Os centros universitarios reduziram sua participacdo de 1,46%,
em 2003, para 1,03%, em 2015, assim como as faculdades, escolas e institutos que passaram
de 7,88% do total de matriculas, em 2003, para 6,74%, em 2015. As formas organizacionais
adotadas pelo ensino publico e privado fazem emergir diferencas entre eles. Contrapondo a
afirmacdo de Fernandes (1975) de que ndo havia diferencas relevantes entre as escolas de
diferentes ramos ou entre escolas publicas e escolas privadas.

A diferenca entre os modelos organizacionais adotados pelo ensino publico e privado
foi um dos fatores que fez com que o ensino publico permanecesse concentrando o maior
nimero de programas de pos-graduacdo no Pais. O numero de cursos de pés-graduacao
(Figura 11) nas IES publicas passou de 1514, em 2003, para 3217, em 2015, um crescimento
na oferta de programas de pos-graduacdo stricto senso de 112,48%. O crescimento dos cursos
de poés-graduacdo nas universidades privadas foi de 134,9%, de 2003-2015, mas eles
continuaram representando apenas 18% do total de cursos de pds-graduacao do Pais em 2015.
O avanco do ensino privado na pos-graduacao representa uma nova fonte de lucros para essas

instituicoes.
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Figura 11 - Namero de Programas de Pds-graduacéo por modalidade administrativa
Fonte: elaborado com base no GEOCAPES (BRASIL, 2018a)

Apesar do crescimento do nimero de programas nas IES privadas, 0s cursos de pos-
graduacdo privados reduziram sua participagdo no total de matriculas, passando de 17,61%,
em 2003, para 16,03% em 2015, conforme Tabela 38. O crescimento do nimero de matriculas
em programas de po6s-graduacdo nas IES publicas federais foi de 157%, atingindo 186.508
matriculas em 2015, e 57,2% do total de matriculas na pds-graduacdo stricto senso. As IES
publicas federais permanecem como o modelo de instituicdo que mais forma egressos nos
cursos de mestrado e doutorado, mostrando que permanecem como locus do desenvolvimento
de pesquisa académica no Brasil. Ha, nas universidades publicas de exceléncia, a valorizacdo
sistematica da pesquisa, desenvolvida de forma articulada com o ensino e a extensdo. Essas
universidades de exceléncia adotam um modelo multifuncional, tipo organizacional,
defendido por Fernandes (1975) como necessario para o rompimento do padrdo dependente
de educacdo superior. Entretanto, no novo neoliberalismo académico, a ado¢do do modelo
multifuncional por algumas universidades publicas brasileiras ndo significou que elas sejam
direcionadas para producédo de conhecimentos e de mé&o-de-obra qualificada voltadas para a
promogdo do desenvolvimento autdbnomo, pois a ado¢do do modelo multifuncional foi
realizada de forma parcial, e ndo foi originada ou acompanhada por transformacGes sociais
mais amplas que poderiam representar o rompimento com a dependéncia cultural e

tecnoldgica do Pais.
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Tabela 38 - NUumero de alunos matriculados em Programas de P6s-graduacao por tipo de instituicao

156 [plial ez IES privadas
Federais Estaduais Municipais
2003 72.475 48.927 518 26.062
2007 93.446 55.109 931 34.980
2011 135.541 67.744 1.250 40.654
2015 186.508 85.883 1.619 52.294
A 157,34% 75,53% 212,55% 100,65%

Fonte: elaborada com base no GEOCAPES (BRASIL, 2018a)

Ademais, o crescimento das universidades publicas nos governos Lula (2003-2010) e
Dilma (2011-2015) ndo rompeu com concentracdo de matriculas no ensino privado, o que fez
com que os caminhos escolhidos para ampliacéo direcionassem grande parte dos egressos do
ensino superior brasileiro para uma formacdo unifuncional, adotados pelas faculdades e
centros universitarios. Portanto, a maior parte das instituicbes da IES reproduzem o padrdo
dependente de educagéo superior, ao priorizar estruturas organizacionais focadas no ensino.
Como lembra Fernandes (1975, p.78), “a valorizacao de universidades como meros centros de
ensino conduz ao congestionamento das atividades docentes e ao consequente atrofiamento
das atividades relacionadas como a investigacdo e acumulacao de saber original”.

As diretrizes da ampliacdo, adotadas pelas universidades federais, também reforcavam
modalidades de cursos focadas apenas no ensino. Como apresentei no capitulo anterior, trés
foram os modelos de cursos adotados que conduzem para essa direcdo: (a) a oferta de cursos
na modalidade EaD, por meio do Sistema UAB; (b) a ampliacdo dos bacharelados
interdisciplinares pelo REUNI; e (c) a ampliagdo dos cursos tecnoldgicos, principalmente, por
meio da ampliacdo e criacdo de novos institutos de formacdo tecnoldgica. Para Oliveira
(2008, p. 115), as mudancas ocasionadas pela “mundializacdo da economia e a reestruturacao
produtiva, 0 avanco da ciéncia e a incorporacdo da tecnologia nas relacGes produtivas e
sociais aumentaram a exigéncia de escolaridade tanto para a realizagcdo do trabalho simples
quanto do trabalho complexo”.

O aumento da escolaridade gera a necessidade de um maior aporte de recursos do
Estado no ensino superior. Entretanto, as instituicbes organicas do capital, nos documentos
publicados a partir de 1999, continuaram definindo que o ensino superior publico tem custos
muitos elevados para ser mantido pelo Estado e recomendam a criagdo de cursos na
modalidade EaD. A reducdo dos custos € acompanhada pelo aumento da escala, mediante o
uso dos ambientes virtuais de aprendizagem, com reducdo das necessidades de instalacdes

fisicas, e pela precarizagdo das relagdes de trabalho. A EaD, assim, é uma forma precaria de
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oferta de ensino superior nas universidades publicas, uma vez que a flexibilizacdo das
condi¢des de aprendizagem, o aumento da relacdo aluno/professor/tutor, a descentralizacédo
em polos EaD, fazem com que os alunos tenham pouco contato com a pesquisa e a extensao,
direcionando também para um modelo unifuncional de educacdo. Os cursos ofertados por
EaD concentram-se especialmente na area de educacédo, chegando, em 2012, a deter 75,3% do
total de matriculas na modalidade nas universidades publicas federais. Para Reis e Machado
(2015), em estudo realizado sobre as diferencas de remuneracdo entre as pessoas com
formagé&o superior, os egressos com formagdo em engenharia recebem cerca de 80% a mais do
que aqueles com formacéo na area de educacéo.

Outra modalidade adotada para flexibilizar a oferta foi a criacdo dos cursos de
bacharelados interdisciplinares nas universidades federais por meio do REUNI, que visou a
implementar uma formacdo mais generalista, flexivel e direcionada para o mercado. A
introdugdo dessa modalidade no ensino superior publico pelo REUNI representa, ainda, a
tentativa de adequar as universidades publicas federais as inovacfes adotadas nos paises
centrais, principalmente, ao modelo proposto pela Declaragdo de Bolonha®® em 1999. O
objetivo principal da Declaracdo de Bolonha foi aumentar a competitividade, tanto em termos
de eficiéncia e de financiamento do sistema de educagdo europeu quanto em tornar a Europa
fornecedora de servicos educativos para 0s demais paises, principalmente asiaticos, ou seja,
fortalecer o mercado educacional europeu de forma mercantil, para competir, principalmente,
com as universidades americanas (LIMA, AZEVEDO, CATANI, 2008). O modelo proposto
pela Declaracdo de Bologna somente se tornaria competitivo se outros paises, principalmente
os periféricos, também implementassem o modelo. Assim, o Banco Mundial, por meio do
Documento estratégico del Banco Mundial: La educacién en América Latinay el Caribe
(1999), orientou a criacdo de uma variedade mais ampla de cursos de ensino superior, € 0S
bacharelados interdisciplinares seriam modalidades de cursos que introduziriam a
flexibilizacdo e a modernizacao dos curriculos necessarias para a adequacgédo dos sistemas de
ensino superior aos interesses mercantis dos paises centrais.

No Brasil, a Universidade Federal da Bahia (UFBA), em 2006, criou o Projeto
Universidade Nova, que serviu de base para a reestruturacdo académico-curricular proposta
pelo REUNI. O projeto, aprovado em 2008, buscava introduzir a formacdo por ciclos,

interdisciplinar, flexivel e progressiva na UFBA. O projeto tinha declaradamente a intenséo

8 Foram definidos como objetivos para as reformas nos sistemas de educacdo superior dos paises europeus a
criacdo de sistema de graus elegivel e compardvel, sistema de ciclos de estudos, sistema de créditos comum,
mobilidade, cooperacdo na avaliacdo, dimensdo europeia (LIMA, AZEVEDO, CATANI, 2008).
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de integrar o Modelo Norte-Americano® com o Modelo Unificado Europeu, conhecido como
Declaragdo de Bologna® (SANTOS; ALMEIDA, 2008).

O incentivo a adogcdo dos bacharelados interdisciplinares pelo REUNI nas
universidades publicas reproduz outra caracteristica do padrdo dependente de educacédo, a
importagcdo de modelos de ensino superior. Para Lima, Azevedo e Catani (2008), mesmo que
os defensores do Projeto Universidade Nova afirmem que a proposta ndo consistiu na
importacdo de modelos adotados nos EUA ou em implantacdo na Europa (Declaracdo de
Bolonha®), pode-se caracterizar o projeto como uma mescla timida de ambos.

A implementacdo do Bls néo representou criagdo de um modelo de ensino superior
capaz de romper com a dependéncia cultural e tecnoldgica brasileira, mas de acompanhar as
inovacOes nos modelos de ensino superior dos paises centrais. Entretanto, a implementacdo da
inovacdo, como historicamente ocorreu no ensino superior no Brasil (FERNANDES, 1975),
ndo foi realizada da mesma forma que nos paises centrais, uma vez que: (a) a oferta dos
bacharelados interdisciplinares ficou restrita as universidades puablicas federais, nao
abrangendo as IES privadas, que possuem a maioria das matriculas no ensino superior; (b) 0s
Bls alcangaram um terco das universidades federais, e tornaram-se experiéncias isoladas em
algumas instituicdes tradicionais; e (c) o modelo foi implementado de forma parcial em

algumas universidades, como na UFBA.

Na UFBA, nota-se que estas resisténcias politicas afetaram diretamente a implantacéo
e execugdo do novo modelo educacional pautado nos trés ciclos. O projeto inicial de
atualizacdo do ensino superior foi negado, passando por uma reformulagdo. O
primeiro ciclo, correspondente aos cursos dos BI, foi aprovado, mas 0s cursos
profissionalizantes referentes ao segundo ciclo integraram-se apenas parcialmente a
esta proposta. [...] estudantes dos Bl ao concluirem o primeiro ciclo podem encontrar
dificuldades para darem continuidade & sua formacéo académica (VERAS, LEMOS,
MACEDO, 2015, p. 637-638).

81 O Modelo Americano foi implantado pelo Relatério Flexner, que reorganizou sistema universitario americano,
baseado em uma formacao bésica e flexivel antes da graduacéo levando-a a mestrados de formacg&o profissional
ou mestrados académicos de transicao para o doutorado. Em termos organizativos, a Reforma Flexner fomentava
a organizacdo de institutos e centros de pesquisa autbnomos dos departamentos, ampliando a flexibilidade e a
autonomia aos pesquisadores individuais ou em grupos (SANTOS; ALMEIDA, 2008).

82 A Declaragdo de Bolonha é uma meta-politica publica para a construcdo de um espaco de educacdo superior
na Europa. Ela foi implementada em 1999 com a finalidade de reformar os sistemas de ensino nacionais para o
aumento da competitividade do Sistema Europeu de Ensino Superior. Ele objetivou “harmonizar os sistemas
universitarios nacionais, de modo a equiparar graus, diplomas, titulos universitarios, curriculos académicos e
adotar programas de formagdo continua reconheciveis por todos os Estados membros da Unido Europeia”
(LIMA, AZEVEDO, CATANI, 2008, p. 21).

8 Para Santos e Almeida (2008, p.232), o projeto Universidade Nova pretendia “construir no Brasil um modelo
de educacdo superior compativel, no que for pertinente para o contexto nacional, com o Modelo Norte-
Americano (de origem flexneriana) e com o Modelo Unificado Europeu (Processo de Bolonha) sem, no entanto,
significar submissao a qualquer um desses regimes de educagdo universitaria.
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A implementacéo parcial dos bacharelados interdisciplinares ndo garante, assim, que
os alunos que optarem por essa modalidade de ensino superior terdo acesso a
profissionalizacdo, pois ndo ha garantia de vagas. Esse tipo de formacao, na pratica, acaba por
encurtar o tempo da graduacéo, j& que o aluno pode sair do ensino superior como bacharel, ao
completar o primeiro ciclo, em trés anos na média. Isso faz como que ele ingresse no mercado

de trabalho sem uma formacéo especifica.

Esse diploma nédo tem carater profissional especifico, mas, segundo a descri¢do do
perfil dos egressos apresentado no documento “Referenciais Orientadores para 0s
Bacharelados Interdisciplinares e Similares”, os egressos dessa categoria de cursos
desenvolvem competéncias, habilidades e conhecimentos gerais necessarios aos
postos de trabalho que requerem educacdo superior em uma grande area do
conhecimento, mas ndo formacéo profissional especifica (BRASIL, 2011, p.3).

A proposta da formacao por competéncias estd em consonancia com as orienta¢des da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), propagada para as reformas nos sistemas
educacionais nos paises desde 1998. Para a OIT, a formacdo em ensino superior deve
possibilitar aos egressos um conjunto de competéncias, habilidades e conhecimentos®* que
sdo requisitos indispensaveis aos postos de trabalho, independentemente da area de atuacdo
profissional (BRASIL, 2011). A formagdo generalista, como ndo garante uma formacéo
especifica, compromete a remuneracdo dos seus egressos. Para Reis e Machado (2015),
egressos do ensino superior com ocupacdes diretamente relacionadas com a sua formacéo
possuem uma remuneracdo 11% mais elevada do que aqueles empregados em atividades que
ndo estejam relacionadas com a sua &rea de formacao.

Ademais, a formagdo em cursos de curta duracdo nao garante a insercdo dos egressos
no mercado de trabalho. Essa modalidade permite a ampliacdo da escolaridade sem garantia
de emprego. Para Lima (2005), a inclusdo social proposta pela ampliacdo do acesso é uma das
formas de criar uma aparéncia de inclusdo dos trabalhadores. Para ela, face ao desemprego
gerado pelo avanco do neoliberalismo, a educacdo ndo direciona mais a formacdo para o
emprego, e sim para o desemprego, pois a insercdo profissional dos egressos € definida

justamente pela especializagéo.

8 Na Conferéncia Mundial de Educacdo Superior da UNESCO de 1998, a OIT apresentou uma lista de
competéncias dos egressos do ensino superior: a) Ser flexivel; b) Ser capaz de contribuir para a inovacgéo,
demonstrando criatividade; c) Ser capaz de enfrentar a incerteza; d) Estar animado pelo desejo de aprender ao
longo da vida; e) Ter sensibilidade social e aptiddo para a comunicacéo; f) Ser capaz de trabalhar em equipe; g)
Ter espirito empreendedor; h) Preparar-se para a mundializacdo, familiarizando-se com culturas diferentes; e i)
Possuir largo espectro de competéncias genéricas em variados campos do conhecimento, especialmente das
novas tecnologias, que formam a base das diversas competéncias profissionais (BRASIL, 2011).
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O que dé& a inser¢do profissional é a continuacdo, mas também se ndo continuarem,
eles tm uma formacdo mais variada, sdo alunos mais bem formados, mais capazes
de definir seus destinos de acordo com uma realidade, dada a mudanga muito
acelerada dos perfis profissionais (ENTREVISTADO 1).

O empobrecimento do novo modelo de oferta de ensino superior, ao ser implementado
de forma parcial no ensino superior brasileiro, simplifica a formagdo nas universidades
publicas federais. Essa simplificacdo, por um lado, visa a reduzir os custos com a expansédo do
ensino publico e o custo das politicas inclusivas neste nivel de ensino e, por outro, reduzir o
custo da mao-de-obra com formacéo superior, reducdo demandada pelas empresas nacionais e
subsidiarias de empresas multinacionais instaladas no Pais. Para Harvey (2004), a mao-de-
obra barata € uma das formas de acumulacédo por espoliacdo utilizadas pelos paises centrais no
neoliberalismo, j& que as empresas multinacionais instaladas terdo um custo mais baixo com a
méo-de-obra.

Os cursos tecnoldgicos foram a terceira modalidade adotada para a ampliagdo do
ensino superior publico. O ensino tecnoldgico representava, em 2003, apenas 6,0% do total de
matriculas no ensino federal, e passou para 12% em 2015. Foram criados, de 2003-2015, nove
Institutos Federais, aumentando a rede de educacdo tecnoldgica de 31 para 40 Institutos
Federais de Educacdo Tecnologica (IFET) e Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica
(CEFETSs). O numero de cursos ofertados passou de 286 para 1.228, um crescimento de
329,37%, de 2003 a 2015. A ampliacdo da oferta dos cursos fez com que as matriculas
passassem de 33.081, em 2003, para 135.471, em 2015, 0 que representou um aumento de
300,78%. Assim como os bacharelados interdisciplinares, os cursos tecnologicos tém duracao
média de 2 a 3 anos, mas, diferentemente dos Bis, eles direcionam para atividades especificas.
As atividades desenvolvidas pelos tecndlogos, entretanto, requerem um menor grau de
exigéncia, fazendo com que 0s egressos dos cursos tenham uma remunera¢do meédia inferior
aos cursos tradicionais. A Tabela 39 ilustra as diferengas salariais entre tecnoélogos e

engenheiros nas mesmas areas de atuacao profissional.

Tabela 39— Salario Médio de tecndlogos e engenheiros®

Area Tecndlogo Engenheiro Diferenca salarial
Alimentos R$ 2.125,67 R$ 4.047,31 90,40%
Automagcdo/mecanica industrial R$ 2.570,55 R$ 6.478,92 152,04%
Construcdo civil R$ 3.478,49 R$ 7.470,66 114,77%

Fonte: Sistema Nacional de Empregos (BRASIL, 2018c)

8 Pesquisa realizada no Sistema Nacional de Empregos em janeiro de 2018, sendo considerados os salarios
iniciais em grandes empresas.
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Deste modo, as modalidades adotadas para a expansdo das vagas na universidade
publica direcionam a formacdo para a flexibilizacdo e o encurtamento, bem como para um
modelo unifuncional de universidade. A universidade unifuncional tem como funcao servir de
“elo entre os fluxos de cultura das na¢Ges desenvolvidas ou hegemonicas e processos culturais
pelos quais as chamadas nagdes emergentes tentam assimilar o padréo de civilizagdo ocidental
moderno” (FERNANDES, 1975, p.247). E um mecanismo de integracio dependente, uma vez
que reduz a possibilidade de produgéo de conhecimento original, que € obtido pela integracdo
entre 0 ensino e a pesquisa. Além da integracdo, o encurtamento e a flexibilizacdo da
formacgéo decorrem da exigéncia do proprio capital, pois é possivel baratear a méo-de-obra
qualificada na periferia do capitalismo, devido a ampliacdo da oferta de trabalhadores
diplomados. Neste sentido, Leher (2015, p.1) afirmou que “se é para formar para o trabalho
simples, a maior parte das escolas podem ser instituicdes estruturadas para a formacdo de um
trabalho de menor complexidade”, inclusive, as universidades federais publicas.

A expansdo centrada em cursos de curta duracdo e com oferta flexivel prepara os
egressos das universidades publicas, para o desenvolvimento de atividades mais simples que,
apesar de exigirem formacao superior, ndo demandam a producéo de conhecimento capaz de
gerar desenvolvimento tecnoldgico, cada vez mais necessario, face a aceleracdo tecnoldgica
caracteristica do capitalismo tardio. Portanto, adotar esse tipo de formacdo aprofunda a
posicdo dependente do Pais na divisdo internacional do trabalho.

A0 mesmo tempo que foram introduzidas modalidades de cursos voltados para a
formagéo para o trabalho simples nas universidades publicas federais, 0 REUNI teve como
um dos seus principais resultados a ampliacdo ao acesso a pos-graduacdo. Essa ampliacao foi
defendida como o caminho necessério para o desenvolvimento cientifico do pais nos
documentos do Banco Mundial. Entretanto, para Ouriques (2012), € preciso romper com 0
senso comum que conveniou atrelar desenvolvimento cientifico, como o desenvolvimento da
pos-graduacdo em paises periféricos.

O primeiro aspecto a ser considerado é a empregabilidade (Tabela 40) dos egressos da
po6s-graduacdo brasileira. Houve, de 2010 a 2014, aumento do nimero de doutores e mestres
empregados em entidades empresariais, publicas e privadas, no pais. A contratacdo de mestres
em entidades empresariais privadas aumentou 55,77%, e de doutores 73,81%. Nao obstante, 0
aumento de egressos com mestrado e doutorado, nesse periodo, fez com que esse tipo de
entidade continuasse absorvendo apenas 21,81% dos mestres; e 8% dos doutores empregados
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no pais em 2014 (CGEE, 2015), dado que contribui para a compreensdo da baixa
empregabilidade de profissionais altamente qualificados no Pais. Em 2011, o Brasil tinha
apenas 1,4 pesquisadores a cada 1.000 trabalhadores, enquanto a Coréia do Sul ja possuia
11,9, o Japdo 10,2, a Franca 9,2 e os EUA, 8,8 (OECD, 2015).

Tabela 40 - Mestres e Doutores empregados por tipo de organizacio

Mestres Doutores
2010 2014 2010 2014
Empregados NP % N° % N° % N° %
Administracdo
publica federal 35.841 19,38%  67.131 22,88% | 30.725 24,21%  60.067 47,33%
Administracao
publica estadual 37.164 20,09%  56.352 19,21% 16.773  13,22%  26.868 21,17%

Administracao
publica municipal 17.377 9,40%  31.975 10,90% 2.470 1,95% 4.361 3,44%
Entidades

empresariais

estatais 11.175 6,04% 17.407 5,93% 2.715 2,14% 4.306 3,39%
Entidades

empresariais

privadas 39.906 21,58% 63.983 21,81% 5.841 4,60% 10.152 8,00%
Entidades sem fins

lucrativos 43.350 23,44% 56.437  19,24% 15.218 11,99% 21.099 16,63%
Pessoas fisicas 118 0,06% 271 0,09% 21 0,02% 44 0,03%
Organizacdes

internacionais 29 0,02% 25 0,01% 4 0,00% 5 0,00%
Total de

empregados 184.960 293.381 73.767 126.902

Fonte: Pesquisa Mestres e Doutores 2015 - Estudo da demografia da base cientifica e tecnoldgica brasileira
(CGEE, 2015)

Os dados da empregabilidade de mestres e doutores em atividades empresariais
(Tabela 41), segundo a intensidade tecnoldgica da industria de transformacdo, mostram que
dos 10.152 doutores empregados em entidades empresariais, apenas 23,9% (2.423) estdo
empregados em inddstrias de alta tecnologia (CGEE, 2015). Apesar da participacdo ter
aumentado de 2010-2014, ainda é muito pequeno o numero de pesquisadores envolvidos
nestas atividades. A baixa empregabilidade de mestres e doutores em atividades industriais
também estd relacionada com a representatividade desse setor na economia brasileira.
Segundo o IBGE, a industria nacional reduziu sua participacdo no PIB brasileiro de 16,9%,
em 2003, para 10,9%, em 2014. A indudstria também diminuiu sua importancia na pauta
exportadora brasileira. A industria de alta tecnologia reduziu sua participacdo nas
exportacdes, entre 2000 e 2014, de 11,2% para 4,0%, a de média-alta tecnologia de 25,2%
para 16,5%, de meio-baixa tecnologia de 17,1% para 14,5%, e a baixa tecnologia de 29,6%

para 25,7%, enquanto que a exportacdo de produtos ndo industrias cresceu de 16,9%, em
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2000, para 39,4%, em 2014 (BRASIL, 2016). A composicdo das exportacOes brasileiras
reforca o papel do pais na divisao internacional do trabalho como exportador de commodities
e importador de tecnologia.

Tabela 41— Percentual de mestres e doutores empregados em atividades empresariais, segundo a
intensidade tecnoldgica® das atividades econémicas da industria de transformacéo.

Mestres Doutores
2010 2014 2010 2014
Alta Tecnologia 16,6% 17,9% 18,2% 23,9%
Média-Alta Tecnologia 31,9% 31% 33,1% 29,6%
Média-Baixa Tecnologia 36% 34,9% 32,4% 29,7%
Baixa Tecnologia 15,5% 16,1% 16,3% 16,7%

Fonte: Pesquisa Mestres e Doutores 2015 Estudo da demografia da base cientifica e tecnoldgica brasileira
(CGEE, 2015)

Ademais, a administracdo publica (federal, estadual e municipal) continuou alocando a
maioria dos pds-graduados empregados no Brasil. A concentracdo de mestres aumentou de
48,87%, em 2010, para 52,99%, em 2014, a de doutores é ainda mais significativa, pois
passou de 39,38%, em 2010, para 71,94%, em 2014. Além da baixa oferta de vagas para
doutores em entidades privadas no Brasil, a concentragdo no setor publico deve-se também ao
fato de que a carreira no setor privado € pouco atrativa para os pesquisadores. A remuneragdo
média era 36,27% mais elevada na administracdo publica federal e 60,78% nas empresas
publicas em relacdo aos salarios médios pagos pelas entidades empresariais para doutores em
2014 (CGEE, 2015). A maioria dos mestres e doutores empregados na administracdo publica
estdo lotados em instituicdes de ensino ou centros de pesquisa. Esse foi um dos principais
argumentos para a elaboracdo de politicas, como a Lei de Inovacdo e 0 MLCT&I, para
direcionar IES para inovacdo. As universidades publicas, para os defensores do modelo, tém a
forga de trabalho que pode ser direcionada para o desenvolvimento de P&D das empresas
nacionais, e promover, assim, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais. O Modelo
Hélice Triplice parte do pressuposto de que as empresas nacionais estdo interessadas no

desenvolvimento de inovagoes.

8 A Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) a) Alta tecnologia: fabricacdo de produtos
farmoquimicos e farmacéuticos, equipamentos de informatica, produtos eletronicos e Opticos, e fabricacdo de
aeronaves, entre outros; b) Média-Alta Tecnologia: fabricagdo de produtos quimicos, fabricacdo de maquinas,
aparelhos e materiais elétricos, fabricacdo de maquinas e equipamentos, fabricacdo de veiculos automotores,
reboques e carrocerias, fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontoldgico e de artigos
opticos, entre outros; ¢) Média-Baixa Tecnologia: fabricacdo de coque, de produtos derivados do petroleo e de
biocombustiveis, fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico, fabricacdo de produtos de minerais
ndo-metalicos, metalurgia; d) Baixa Tecnologia: fabricacdo de produtos alimenticios, fabricacdo de celulose e
papel, fabricacdo de bebidas, fabricacéo de produtos do fumo, entre outros(CGEE, 2015).
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Deste modo, o segundo aspecto a ser considerado € o investimento das empresas
brasileira em P&D. Segundo a Pesquisa de Inovacdo (PINTEC)®, no periodo de 2003-2014, a
participacdo percentual das empresas industriais que implementaram inovac@es sob o total de
industrias no pais permaneceu inalterado, conforme Tabela 42. Ao mesmo tempo, o foco das
inovagdes foi, prioritariamente, processo, e ndo desenvolvimento dos novos produtos.
Inclusive, o nimero de industrias nacionais que inovaram em produto foi de 3,8% do total de

empresas que inovaram no triénio de 2012-2014.

Tabela 42- Participacdo percentual das empresas industriais que implementaram inovagdes

Tipo de inovagéo 2002-2003 2012-2014*
Implementaram inovacéo 33,3% 36,4%
Produto e processo 14,0% 14,5%
S6 processo 12,9% 18,2%
Produto 6,4% 3,8%

Fonte: PINTEC 2003/2014 (BRASIL, 2018f)
* foram considerados apenas dados da indUstria extrativa e de transformacéo

Grande parte (42,2%) das inovacdes declaradas pelas empresas nacionais a PINTEC,
no periodo de 2012-2014 (Tabela 43), referiam-se a aquisicdo de maquinas e equipamentos,
ou seja, ndo ha desenvolvimento de tecnologia, somente a aquisicdo de uma tecnologia por
meio da importacdo de maquinas e equipamentos. Assim, o tipo de inovagdo implementada
pelas empresas nacionais reforca a dependéncia tecnoldgica caracteristica do capitalismo

dependente.

Tabela 43 - Participacao percentual dos gastos nas atividades inovativas das empresas industriais, que
implementaram inovacdes de produto ou processo

Atividades de inovacao 2002-2003 2012-2014
Aquisicdo de Maquinas e equipamentos 49,7% 42,2%
Atividades internas de P&D 21,8% 31,5%
Projeto Industrial e outras preparaces técnicas 14,3% 7,1%
Introducdo das inovagdes tecnoldgicas no mercado 5,9% 5,8%
Agquisicdo de outros conhecimentos externos 3,4% 4,2%
Aquisicdo externa de P&D 2,9% 8,0%
Treinamento 2,0% 1,0%

Fonte: PINTEC 2003/2014 (BRASIL, 2018f)
* foram considerados apenas dados da indUstria extrativa e de transformacéo

87 A PINTEC, realizada pelo IBGE, é uma pesquisa com 0 objetivo de construir indicadores setoriais nacionais
das atividades de inovacdo das empresas brasileiras.
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Para Mandel (1982) uma das a¢des que caracterizam o imperialismo no capitalismo
tardio é a exportacdo de maquinas, equipamentos. Marini (2012) lembra que a exportacdo de
equipamentos e maquinas para as periferias € uma das estratégias dos paises centrais para a
reposicao do capital fixo, ndo amortizado, em contextos de aceleracdo tecnoldgica. Portanto, a
inovacdo, por meio de aquisicdo de maquinas e equipamentos pelas industrias brasileiras, é
estrutural no capitalismo tardio, ou seja, uma forma de integrar os paises periféricos aos
circuitos de reproducdo do capital dos paises centrais, e uma pratica das empresas brasileiras

que reforca a manutencdo da dependéncia tecnoldgica do Pais.

A grande maioria das empresas brasileiras ndo desenvolve inovacdes. Vemos
aquelas pesquisas da PINTEC e coisas do género, o tipo de inovacdo que tem ali é
““a empresa comprou uma maquina nova que vai melhorar o processo produtivo e a
PINTEC aceita como sendo inovacdo e ai 0 Ministério pode dizer que tem empresas
inovadoras”. Nao é essa a inovagdo que nds estamos pensando. Isso pode ser
classificado como inovagdo, mais é uma inovagdo marginal. A inovacao real, de
novos produtos, novos processos, novos planos de neg6cio, acontece muito pouco
nas empresas brasileiras (ENTREVISTADO 3).

Para a PINTEC, no periodo de 2012-2014, 31,5% das empresas brasileiras declararam
que investiram em atividades internas de P&D e apenas 8,0% declararam que realizam
inovacdo por meio da aquisicdo externa. A falta de interesse das empresas brasileiras no
desenvolvimento de inovagdes dificulta a implantacdo do modelo Triplice Hélice, uma vez
que elas ndo buscam as universidades para a realizagdo de pesquisas em conjunto. Do mesmo
modo, o crescimento da interacdo dos grupos de pesquisa com empresas, mostrado no
capitulo anterior, ndo significa desenvolvimento tecnolégico. A empresas nacionais interagem
com as universidades brasileiras para o desenvolvimento de projetos de engenharia, mas

quando envolve a aplicacdo de uma tecnologia ja existente.

Esses projetos de interagdo com empresas sdao de puro desenvolvimento tecnoldgico,
usando tecnologia ja existente, raramente, muito raramente, tem que desenvolver ou
adaptar uma tecnologia para fazer aquilo que a empresa precisa. Ndo é o
desenvolvimento de uma nova tecnologia, mas isso na classificacdo do Ministério é
P&D e vale para Lei de Informética. A empresa ganha 14 o negécio, mas ela esta
simplesmente terceirizando atividade de engenharia. Pagando para a universidade
fazer alguma coisa que ela poderia perfeitamente contratar uma empresa de
engenharia no mercado (ENTREVISTADO 3).

A importacdo de tecnologia e a exportagdo de commodities caracterizam as economias
dependentes. Entretanto, ndo sdo somente as empresas brasileiras que importam tecnologia. O

sistema de pds-graduacao brasileiro corrobora com a manutencao da dependéncia tecnolégica

brasileira, ao continuar importando conhecimentos, sendo outra caracteristica reproduzida do
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padrdo dependente de educacdo superior. Nas universidades, um dos mecanismos utilizados
para a importacdo de conhecimentos € o envio de pesquisadores para fora do pais em
detrimento do recebimento de pesquisadores estrangeiros. Fernandes (2009) ndo condenava a
importacdo de conhecimento, técnicas e talentos pelos paises periféricos em uma etapa inicial
para romper com a dependéncia, para ele 0 que importava é que sua utilizacdo fosse orientada
por propositos definidos a partir de dentro. No Governo Lula (2003-2010), houve um
crescimento das bolsas no exterior de 18,23%, enquanto que, no Governo Dilma (2011-2016),
foi de 744,68%, chegando a oferecer 18.400 bolsas em 2014. Esse crescimento aconteceu em
fungéo do Programa Ciéncia sem Fronteiras, criado pelo Decreto n® 7.642, de 13 de dezembro
de 2011, com o objetivo de “propiciar a formacdo e capacitacdo de pessoas com elevada
qualificacdo em universidades, instituicbes de educacdo profissional e tecnoldgica, e centros
de pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de atrair para o Brasil jovens talentos e
pesquisadores estrangeiros de elevada qualificacdo”, em areas consideradas como prioritarias
pelo governo federal.

Os investimentos contemplavam bolsas na modalidade doutorado sanduiche,
doutorado pleno, pods-doutorado, graduacdo sanduiche, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo no exterior, atracdo de jovens talentos (estrangeiros) e de pesquisadores visitante
especial (estrangeiros). De 2011 a 2016 foram concedidas, no total, 101 mil bolsas, sendo que
96% foram destinadas ao pagamento de bolsas para brasileiros, nos diferentes niveis de
formacdo, e apenas 4% para a atracdo de pesquisadores para o Pais. As universidades
brasileiras e institutos de pesquisa receberam 2 mil jovens pesquisadores e 2 mil
pesquisadores visitantes. As bolsas pagas aos brasileiros, se concentraram principalmente na
graduacdo (66%) e no programa de doutorado sanduiche (15,4%). O envio de pesquisadores,
nos diferentes niveis, para instituicdes no exterior, € um dos mecanismos para a importacéo de
conhecimentos desenvolvidos em outros paises. O pesquisador, ao passar um tempo em
universidades no exterior, amplia sua relacdo com grupos de pesquisa externos e sofre
influéncia da agenda definida por eles. Em regra, os conhecimentos desenvolvidos
externamente seguem o interesse dos paises centrais, e ndo estdo voltados para os interesses
nacionais, com potencial de geracdo de conhecimento original que possa romper com a

dependéncia tecnologica.
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Ademais, a estratégia de internacionalizacdo dos programas de pds-graduacdo criada
pelas politicas recentes da CAPES® é outro mecanismo de importacio de conhecimentos,
uma vez que as chamadas e as agendas dos periddicos de outros paises passam a orientar as
agendas dos pesquisadores brasileiros. A internacionalizagdo pode ser observada pelo
aumento da participacdo brasileira entre os paises com maior nuimero de publicacdes.
Segundo dados da American Journal Experts, a producdo de publicacdes do Brasil em
periddicos de outros paises cresceu 125%, de 2006 a 2016, chegando 60.209, no Gltimo ano.
Em 2016, o Brasil estava na 13° posic¢do no ranking de publicagdes, detendo cerca de 3% da
producdo cientifica mundial. As &reas com maior nimero de artigos publicados foram: a)
Medicina (15.579), b) Ciéncias Agricolas e Bioldgicas (12.334); c) Bioquimica, Genética e
Biologia Molecular (7.157); d) Fisica e Astronomia (5.187); e €) Quimica (4.691). Outro
estudo, realizado pela Clarivate Analytics para Capes, também classificou o Brasil em 13° do
mundo em numero de artigos publicados em revistas indexadas entre 2011 e 2016. O estudo
apontou que houve crescimento do numero de artigos brasileiros publicados nas melhores
revistas internacionais. Além disso, 87 revistas brasileiras passaram a ser indexadas ao Web of
Science entre 2005 e 2010. Esse movimento é fruto da articulacdo entre a politica de
internacionalizacdo dos programas de po6s-graduacdo brasileiros e do aumento de interesse

pelas pesquisas produzidas no Pais. O estudo da Clarivate Analytics para Capes apontou que

no curto prazo, o aumento da cobertura teve um efeito negativo sobre o impacto da
pesquisa brasileira ja que os novos periddicos tiveram um impacto médio
relativamente baixo na citagdo. Muitas dessas revistas sdo classificas no Essecial
Science Indicador como ciéncia clinica, ciéncias agricolas e ciéncia vegetal e
animal, areas com alto interesse local e impacto na politica interna, mas talvez com
menor relevancia para a comunidade de pesquisa global (CLARIVATE
ANALYTCS, 2017, traducdo nossa).

Assim, incentivar a publicacdo de artigos brasileiros em revistas consideradas
internacionais faz com que a agenda de pesquisa nacional seja definida externamente, ou seja,
com base nos interesses de pesquisa dos paises centrais, detentores de quase a totalidade das
revistas indexadas. Para Ouriques (2012), as revistas indexadas nas bases de dados sdo uma
forma de drenar a inteligéncia produzida pelos paises periféricos para as poténcias

capitalistas. A cooperacdo internacional na producdo de artigos também € uma pratica

8 A Capes estabelece metas de publicagdo e organizacio para os sistemas de pos-graduacio a partir do nimero
de artigos publicados em revistas nacionais e “internacionais”. Os programas considerados de exceléncia séo
aqueles que tem um corpo docente que mais publica artigos em revistas classificadas no Qualis Capes
(OURIQUES, 2012, p. 86).



224

incentivada pelo relatério da Clarivate Analytics para Capes, com a retorica de que ela

aumentaria a qualidade das publicagdes brasileiras.

A colaboracdo internacional se correlaciona com o alto impacto da citagdo. Os
trabalhos resultantes de colaboragdes internacionais tém um impacto médio de
citagdo de 1,31, bem acima da média mundial (1,0) e superior ao impacto médio de
citacdo de todos os brasileiros papéis (0,78) (CLARIVATE ANALYTCS, 2017,
traducdo nossa).

Outra forma de drenar a inteligéncia nacional para os paises centrais € direcionar as
universidades publicas de exceléncia para a realizacdo de interagcbes com empresa. A
condicdo estrutural do capitalismo dependente faz com que as empresas nacionais ndo
invistam em P&D, como mostraram os dados da PINTEC. Assim, o direcionamento das
universidades publicas para inovagdes, em busca de financiamento, € outra forma de
apropriacdo externa, do conhecimento produzido no Pais por meio das empresas
multinacionais. A analise da coautoria dos artigos publicados em revista indexadas no Web of
Science em parceria com empresas mostrou que apenas 0,99% dos artigos brasileiros
publicados séo realizados em cooperacdo com industrias (CLARIVATE ANALYTCS, 2017).
No periodo de 2011 a 2016, 232 empresas publicaram algum tipo de artigo em parceira com
pesquisadores brasileiros. Entretanto, as empresas nacionais participaram da coautoria em
apenas 0,4% dos artigos, bem abaixo de paises como China (17%), Japdo (15,9%), Alemanha
(13,2%) e Franca (10,8%) (CLARIVATE ANALYTCS, 2017). Do restante dos artigos
publicados em parceria, 0,59% do total foram realizados por meio de projetos de interacdo
com empresas estrangeiras. Os dados do relatério mostraram que, entre as 20 empresas com
maior numero de coautorias com pesquisadores brasileiros, existe apenas uma empresa
nacional, a Petrobras (Tabela 44). H& um predominio de empresas americanas e concentradas
no setor farmacéutico. Assim, o direcionamento das universidades publicas de exceléncia para
0 desenvolvimento de projetos de interacdo com empresas conduz ao aprofundamento do
atraso tecnologico brasileiro pois, por um lado, as empresas nacionais estdo pouco
interessadas em financiar projetos de P&D, 0 que pode diminuir o investimento em pesquisa
no pais, por outro, o conhecimento de ponta produzido pelas universidades publicas de
exceléncia capaz de gerar renda tecnologica estd sendo drenado pelas empresas
multinacionais que tém interesse em financiar alguns setores da pesquisa desenvolvidos em

paises periféricos, como é o caso da industria farmacéutica®.

8 A Pfizer, farmacéutica americana, por exemplo, criou uma nova estrutura de pesquisa e desenvolvimento, em
2012, que ampliou a participacéo do Brasil no P&D da companhia. Foram, desde entdo, descobertas, a partir dos
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Tabela 44— Empresas que mais participam como coautores de artigos brasileiros indexados de 2011-2016

Empresa Pais Artigos Setor
Petrobras S.A Brasil 190 Petrdleo
GlaxoSmithKline Reino Unido 108 Farmacéutico
Novartis Suica 106 Farmacéutico
Roche Holding Suica 81 Farmacéutico
Pfizer EUA 79 Farmacéutico
Merck & Company EUA 67 Farmacéutico
Westat EUA 55 Farmacéutico
Bayer AG Alemanha 54 Farmacéutico
Johnson & Johnson EUA 54 Farmacéutico
AstraZeneca Inglaterra 53 Farmacéutico
Sanofi-Aventis Franca 51 Farmacéutico
IBM EUA 49 Informatica
Eli Lilly & Company EUA 48 Farmacéutico
Bristol Myers Squibb EUA 48 Farmacéutico
Amgen EUA 38 Biotecnologia
Johnson & Johnson EUA 33 Farmacéutico
Genentech EUA 33 Farmacéutico
AT&T EUA 30 Telecomunicagéo
Hewlett-Packard EUA 30 Software
Bayer Healthcare Pharmaceuticals Alemanha 28 Farmacéutico

Fonte: Research in Brazil: a report for CAPES by Clarivate Analytics (CLARIVATE ANALYTCS, 2017).

O interesse das empresas multinacionais em financiar pesquisas em paises
periféricos, deve-se a sua busca de renda por meio da propriedade intelectual (patentes). O
registro de patentes &, assim, o meio utilizado pelos paises centrais para empacotar 0S
conhecimentos produzidos por outros paises. Fernandes (2009) afirmava que a maior
dificuldade dos paises latino-americanos ndo é a producéo de riquezas, mas sim sua retencdo e
distribuicdo. Os custos da produgdo do conhecimento, financiamento das universidades
publicas federais de exceléncia e dos programas de pds-graduacdo, ficam com o0s paises
periféricos, enquanto que as cotas do excedente econdmico pela producdo de conhecimento
sdo absorvidas pelas economias centrais, de forma direta, pelas parcerias entre universidades

publicas e empresas multinacionais para a producéo de conhecimento que possa ser protegido,

laboratdrios brasileiros, 22 moléculas, no total, para o tratamento de diversas doengas que estdo sendo avaliadas
em 39 estudos clinicos (PFIZER, 2018). Ja a Novartis, farmacéutica suica, investiu, de 2015-2017, R$222
milhdes em pesquisas clinicas, realizadas com mais de 300 centros de pesquisa no Brasil (NOVARTIS, 2018).
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e, de forma indireta, pelo registro de propriedade intelectual (patentes) das pesquisas
produzidas pelas universidades publicas brasileiras em revistas indexadas. A UFRGS, por
exemplo, j& registrou casos de apropriacdo tecnoldgica de conhecimento produzido por

pesquisadores da Universidade.

Uma professora da quimica publicou um artigo e verificou que uma empresa do
Canadd estava usando a tecnologia desenvolvida. Eu expliquei que ela tinha
publicado o artigo ha mais de um ano. Nao tem o que fazer agora para que a
empresa do Canadé ndo utilize a tecnologia. Se ela tivesse, quando desenvolveu,
procurado a SEDETEC, e feito uma protecdo, nos teriamos pedido a protecdo nos
EUA, no Canada, uma prote¢do internacional. Teria meios legais de fazer isso, agora
nédo tem o que fazer (ENTREVISTA 4).

Essas praticas de apropriacdo do conhecimento acontecem por um sistema
internacional de registro de patentes, que foi regulamentado, no Brasil, no Governo FHC. Para
Ouriques (2012, p.74), “a disputa pelo controle da tecnologia € inerente ao desenvolvimento
capitalista, da mesma forma que essa ndo existe sem o desenvolvimento da ciéncia”. A
principal fonte de superlucros no capitalismo tardio sdo as rendas tecnologicas (MANDEL,
1982) obtidas por meio da comercializacdo das patentes. O escritdrio brasileiro de registro de
patentes, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), teve um aumento da
solicitacdo de patentes de 63,36%, entre 2005 e 2015, posicionando-se entre os dez maiores
escritérios do mundo em 2015, com 1,05% do total de patentes requeridas em 2015, conforme
Tabela 45. Esse crescimento foi significativo porque o Brasil, em 2005, registrava um nimero
muito baixo de patentes, representando apenas 4,65% do total de patentes solicitadas nos
Estados Unidos. O crescimento do registro de patentes no Brasil ficou abaixo do crescimento
médio registrado nos 20 principais escritorios do mundo, que obtiverem um crescimento de
82,10%, impulsionado, principalmente, pelo aumento de solicitagdes de patentes na China

(495,31%), que passou a concentrar o maior numero de depositos (38,14%) em 2015.
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Tabela 45 — Paises com maior ndmero de solicitagdo de depositos de patentes em 2004-2015

Paises 2005 % 2015 % 2005-2015
China 185.090 11,67% 1.101.864 38,14% 495,31%
Estados Unidos 390.733 24,63% 589.410 20,40% 50,85%
Japdo 427.078 26,92% 318.721 11,03% -25,37%
Republica da Coreia 160.921 10,14% 213.694 7,40% 32,79%
European Patent Organisation (EPO) 128.713 8,11% 160.028 5,54% 24,33%
Alemanha 60.222 3,80% 66.893 2,32% 11,08%
india 24.382 1,54% 44,517 1,54% 82,58%
Canada 39.888 2,51% 36.964 1,28% -7,33%
Brasil 18.498 1,17% 30.219 1,05% 63,36%
Outros 150.833 9,51% 326.490 11,30% 116,46%
Total 1.586.358 100,00% 2.888.800 100,00% 82,10%

Fonte: World Intellectual Property Organization (WIPO, 2016)

Apesar do resultado positivo do INPI, a evolugdo dos depoésitos de patentes no pais foi
impulsionada pelo crescimento das solicitagbes dos nédo residentes. De 2006-2016, a
solicitacdo de patentes por ndo residentes®® cresceu 43,77%, enquanto que dos residentes
apenas 13,16% no periodo (Figura 12). Em 2005, as patentes solicitadas por residentes
representavam 0,44% do total de patentes solicitadas pelos vinte maiores escritorios,
reduzindo para 0,25% em 2015. Os Estados Unidos registraram no INPI mais pedidos de
patentes (29,4%) do que residentes no Brasil (26,1%) em 2016 (BRASIL, 2017g). O avanco
obtido pelo aumento dos programas de pds-graduacdo e do ndmero de pesquisadores
dedicados as atividades de pesquisa em universidades e centros de pesquisa nos Governos
Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), bem como os esforgos realizados para o
direcionamento das universidades para o desenvolvimento de inovacGes em parcerias com
empresas realizados desde 2004, quando foi aprovada a Lei de inovacdo, ndo foi revertido em
producdo de inovacdo (patentes), para que o Pais possa alcangar sua autonomia tecnoldgica,
pois as condicOes estruturais do capitalismo dependente foram mantidas. As politicas de
incentivo a inovacdo, ao adotarem a retdrica neoliberal do desenvolvimento, acabaram néo
contribuindo para romper com a heteronomia, pois, mesmo que tenham sido realizados
avancos, foram preservadas as condi¢Ges de dependéncia, como o baixo investimento das
empresas nacionais em P&D. Assim, a ampliacdo da pos-graduacdo realizada dos governos

analisados reproduz outros momentos historicos de crescimento do ensino superior que

% Pessoas fisicas ou juridicas que ndo possuem residéncia no Brasil.
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estiveram desvinculados do desenvolvimento propriamente dito®, como afirmava Fernandes
(1975).
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Figura 12 - Solicitagdes de patentes no INPI por origem do depositante de 2006-2016
Fonte: Estatisticas do INPI 2017 (BRASIL, 2017g)

No periodo de 2006-2016, as instituicdes de ensino superior aumentaram o nimero de
depdsitos realizados em 379,45%. As patentes geradas nas universidades passaram de 6,1%,
em 2006, para 22,3%, em 2016. Em 2016, as universidades publicas foram as principais
depositantes de patentes entre os residentes, sendo que apenas uma empresa, a Whirpool®?,
subsidiaria de uma empresa multinacional, apareceu entre os dez primeiros, conforme Tabela
46. Dez universidades publicas, federais e estaduais, concentraram 44,3% do total de patentes
solicitadas por residentes no periodo, lideradas pela Universidade de Sdo Paulo (9,14%),
Universidade Estadual de Campinas (8,25%) e Universidade Federal de Minas Gerais
(8,32%). A concentragdo da pesquisa tecnologica em poucos centros, ou seja, em
universidades de exceléncia, é uma caracteristica que aprofunda o padrdo dependente de
educacdo superior, ja que concentra a pesquisa em poucas instituicdes, tornando-as

instituicOes de elite. No periodo da ditadura militar, a elitizagdo se dava pelo numero restrito

9 O desenvolvimento para a sociedade “subdesenvolvida” ndo pode ser qualquer transformagcédo estrutural
interna, deve representar “a mudanca social que, além de destruir os lagcos de dependéncia para o exterior,
permite aquela sociedade a conquista de semelhante posicdo de autonomia cultural relativa” (FERNANDES,
1975, p. 112).

9 A Whirlpool Corporation no Brasil é o negécio de eletrodomésticos da Whirlpool S.A., uma subsidiaria da
Whirlpool Corporation, empresa centenaria e maior fabricante de eletrodomésticos do mundo, presente em
praticamente todos os paises. No Brasil, a Empresa possui 3 fabricas, 2 escritorios administrativos, 4 centros de
tecnologia, 23 laboratérios e 3 centros de distribuicdo (WHIRLPOOL, 2018).
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de universidades e gargalos no acesso. A partir da expansao, nos Governos Lula (2003-2010)
e Dilma (2011-2016), houve a constituicdo de modelos hibridos - novas modalidades
organizacionais - na organizacdo do ensino superior publico federal, com o direcionamento de
algumas universidades publicas para pesquisa de exceléncia e outras para a formacdo para o
mercado. O capitalismo dependente ndo demanda que todas as IFES sejam direcionadas para
0 desenvolvimento de pesquisa. Esse modelo hibrido nos paises periféricos esta a servigo da
reproducdo do capital, porque os paises centrais também precisam se apropriar dos

conhecimentos de ponta produzidos na periferia para que possam se manter hegemaonicos.

Tabela 46 — Depésitos de patentes industriais por universidades em relacao ao total de patentes
depositadas por residentes 2006-2016

Depositantes Universidades Total de Residentes %
2006 242 3957 6,1%
2007 331 4193 7,9%
2008 369 4268 8,6%
2009 401 4262 9,4%
2010 478 4225 11,3%
2011 662 4705 14,1%
2012 762 4798 15,9%
2013 813 4955 16,4%
2014 886 4657 19,0%
2015 890 4640 19,2%
2016 1161 5199 22,3%

Total de depésitos 6995 71901 9,7%

Fonte: Estatisticas do INP1 2017 (BRASIL, 2017g).

Apesar dos avancos em ternos de aumento de solicitagdo de patentes por instituicdes
de ensino superior no Brasil, as universidades publicas federais tém entraves financeiros para
0 registro de patentes no exterior, uma vez que seus or¢camentos ndo dispdem de recursos para
tal finalidade, dependendo, assim, da parceria com empresas para subsidiar os custos do
registro com potencial de comercializacdo no exterior. Considerando o baixo interesse das
empresas nacionais pelas inovacdes, a parceria, provavelmente, sera realizada com empresas

multinacionais e esse conhecimento produzido sera, igualmente, drenado para fora.

Isso a gente tem um entrave financeiro muito grande, de conseguir fazer patentes em
outro pais. A gente consegue pagar a patente nacional, a gente nfo consegue pagar a
patente internacional. Primeiro porque os custos sdo muito altos e depois a gente ndo
consegue mesmo por burocracia e de recursos, pois a gente ndo consegue pagar em
dolar. Quando tem uma patente que tem potencial internacional, nds temos que
buscar uma parceira, fazer parceria para que a empresa cubra os custos
internacionais (ENTREVISTADO 4).
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O aumento do numero de depdsitos de patentes pelas instituicbes de ensino superior e
0 aumento da producdo de artigos cientificos originarios da pesquisa realizada, principalmente
pelas universidades publicas federais, em periddicos indexados, ndo foi revertido em
desenvolvimento tecnoldgico no Pais. A balanca tecnoldgica (Figura 13) mostra que houve, a
partir da mudanca do projeto neoliberal, a intensificacdo da dependéncia, aumentando
significativamente as despesas, em detrimento das receitas com royalties e servi¢os de
assisténcia técnicas de 2006 a 2016. Assim, embora tenha tido uma melhora no registro de
patentes por residentes, sua concentracdo em ndo residentes, e o baixo investimento das

empresas brasileira em P&D, aprofundou a dependéncia tecnologica brasileira.
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Figura 13 — Balang¢a de pagamento tecnoldgico brasileira 2006-2016
Fonte: Estatisticas do INPI (BRASIL, 2017g)

A importacdo de tecnologia foi intensificada nos Governos Lula (2003-2010) e Dilma
(2011-2016), uma vez que a relacdo entre receitas com royalties e servigos de assisténcia
técnica em relagdo as despesas (Figura 14) passou de 54%, em 2006, para apenas 25%, em
2016. Quando consideradas exclusivamente as receitas com royalties, a ampliacdo da
dependéncia tecnoldgica é ainda maior, ja que a representatividade das receitas caiu de 26%,
em 2003, para apenas 13%, em 2016. O aumento da dependéncia tecnoldgica esteve atrelado
ao fato de que o crescimento da economia brasileira, ocorrido entre 2004-2013%, nédo foi
acompanhado do aumento da producdo industrial, que estagnou desde 2010, embora as

9 A média de crescimento foi de 4,0% a.a. entre 2004 e 2013 (PAULA e PIRES, 2017).
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vendas no comércio varejista continuaram aumentando até 2013 (PAULA e PIRES, 2017). O
aumento do consumo impulsionado pela politica de expansdo do crédito e da melhoria da
distribuicdo de renda, observada nos governos analisados, ndo foi acompanhado de aumento
de produtividade industrial do Pais.

Os resultados da balanca de pagamento corroboram para o argumento de que a
expansdo da pos-graduacdo brasileira, como tem sido feita, ndo contribui para romper com a
dependéncia tecnoldgica do pais. No contexto da aceleracdo tecnoldgica, a ampliacdo da pos-
graduacdo estd sendo direcionada para fins externos. Assim, importacdo do Modelo Hélice
Triplice e o direcionamento das universidades publicas federais para a producdo de inovacao
tém sido um dos mecanismos de acumulacdo sem desapossamento, caracteristico do novo
neoliberalismo, em que as universidades publicas dos paises periféricos ndo precisam ser
privatizadas. A importagdo do modelo de relagdo universidade-empresa-Estado para os paises
periféricos € uma forma de impor novas condicGes de dependéncia tecnoldgica, sob a retérica
de promocdo do desenvolvimento. A matriz produtiva nacional é concentrada no setor
primario e de servigos, e, mesmo nessas areas, ha uma grande dependéncia tecnoldgica. A
biotecnologia, por meio da utilizacdo de sementes transgénicas, foi utilizada em 93,4% das
areas plantadas de soja, milho e algodo na safra 2016/2017 no Brasil (CELERES, 2017). As
sementes transgénicas e 0s agroquimicos utilizados na producdo agricola nacional sdo
oriundas de grandes empresas multinacionais®®, que dominam o setor de biotecnologia,

fazendo com que o Brasil pague elevados royalties pela tecnologia.
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Figura 14 - Proporcéo de receitas sob despesas de royalties 2006-2016
Fonte: Estatisticas do INPI (BRASIL, 2018g)

% Grandes grupos - Monsanto-Bayer, Dow-Dupont e Syngente-ChemChina - controlam 61% do mercado
mundial de sementes e 65% dos agrotdxicos (ETC GROUP, 2017).
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Outra forma de apropriacdo sem desapossamento das universidades publicas federais
acontece pela atracdo de pesquisadores brasileiros para trabalharem em centros de pesquisa de
paises centrais. Uma das estratégias desses paises € ampliar as relagdes com pesquisadores de
paises periféricos, oferecendo bolsas de estudo, por meio de convénios com Orgdos de
fomento como a CAPES e 0 CNPg. Além dos diversos editais anuais, algumas universidades
estrangeiras optam por desenvolver catedras, com o objetivo de ampliar o numero de
pesquisadores brasileiros que realizam um estagio no exterior e garantir um fluxo continuo de
pesquisadores dos paises periféricos. Essa é uma forma que os paises centrais encontraram de
acessar 0 que vem sendo produzido em termos de ciéncia e tecnologia na periferia do

capitalismo.

O Programa Céatedra CAPES/Universidade de Harvard nos EUA, por meio da
concessdo de bolsa na Universidade de Harvard, o notavel pesquisador e professor
sénior do Brasil especialista em qualquer disciplina ou area académica, tem por
objetivos: a) aprofundar a cooperagdo académica entre instituicbes de ensino
superior e centros de pesquisa brasileiros e estrangeiros; b) aprofundar a cooperagéo
entre pesquisadores e educadores de instituicbes de pesquisa e ensino superior no
Brasil e seus pares da Instituicdo Anfitrid; d) contribuir para a mobilidade de
professores e pesquisadores entre a Instituicdo Anfitrid e as instituicbes de ensino
superior brasileiras; e ) aumentar o conhecimento na Instituicdo Anfitrid sobre
as contribuigdes de notaveis pesquisadores e educadores do Brasil, especialistas
nas areas de conhecimento prioritarias do Programa (BRASIL, 2018b, grifo
N0ss0).

A atracdo de estudantes estrangeiros €, assim, outra forma de drenar conhecimento e
pesquisadores dos paises periféricos para 0s centros de pesquisa dos paises hegemdnicos.
Segundo dados da OCDE, os EUA receberam em 2014, 25% de todos os estudantes
internacionais matriculados no G20, seguido do Reino Unido (12,3%), Australia (7,4%),
Franca (6,7%), Russia (6,0%), Alemanha (6%), Japao (3,7%) e Canada (3,7%) (OCDE,
2017). O Brasil aumentou o recebimento de estudantes estrangeiros, de 2000-2014, em
1.415%, recebendo 0,54% do total de estudantes internacionais do G20, cerca de 19.000
estudantes em 2014. Entretanto, apenas 2% dos estudantes estrangeiros matriculados no
Brasil estdo no doutorado, enquanto nos EUA 35% sdo alunos de doutorado (OCDE, 2017).
Segundo o Institute of International Education (Figura 15), os EUA chegaram a receber, no
biénio 2014-2015, quando houve a expansdo do programa Ciéncia sem Fronteiras, 23 mil
estudantes brasileiros, tornando o Brasil, o 6° pais que mais enviou estudantes para os EUA

no periodo, ficando atras apenas da China, india, Coreia do Sul, Arabia Saudita e Canada
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(I1E, 2018). No Biénio 2015-2016, 13 mil brasileiros foram estudar nos EUA, sendo que 48%
eram alunos de graduacédo e 30% graduados (I1E, 2018).

25.000
23.675
20.000
15.000
13.286 13.089
10.000 10.866
9.029
8.786 8.777
5.000
2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

Figura 15 — Namero brasileiros estudando nos EUA
Fonte: Institute of International Education (IIE, 2018)

O financiamento externo articulado com as dificuldades da pesquisa de ponta em
algumas universidades federais, em fungédo da diminuic¢éo do investimento direto do Estado, e
dos recursos das agéncias de financiamento da pesquisa (CAPES e CNPq) observados nos
Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), também impulsionaram a saida de
pesquisadores de exceléncia. Assim, a atracdo de pesquisadores para trabalharem em
universidades, centros de pesquisa ou empresas dos paises centrais, fenébmeno conhecido
como fuga de cérebros (brain drain®), consiste em outra forma de apropriacio sem
desapossamento das universidades publicas dos paises periféricos, pois elas passam a ser
espaco de formagdo de mé&o-de-obra altamente qualificada para os paises centrais. Os
investimentos com a formacao desses pesquisadores, tanto para a realizacdo de cursos de
doutorados no pais como por meio de bolsas de doutorado pleno do exterior sao arcados, na
maioria dos casos, pelo Estado brasileiro. Para Ouriques (2012), a politica nacional
educacional e cientifica dos paises periféricos deve funcionar de acordo com as estratégias e
interesses dos paises centrais, ou seja, a periferia do capitalismo precisa ser organizada para

que desenvolva um sistema que favoreca a reproducédo do capital nos paises centrais.

% Brain drain é definida como a migracdo de cientistas e intelectuais altamente educados dos paises em
desenvolvimento para os paises desenvolvidos em busca de um melhor padrdo de vida e qualidade de vida,
salarios mais altos, acesso a tecnologia avancada e condigdes politicas mais estaveis do que seus paises de
origem.
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O Brasil, juntamente como China, India e Russia, em funcdo do tamanho de sua
populacéo, apresenta uma taxa baixa de emigracéo dos altamente qualificados, menos de 3%,
guando comparada a paises, como Jamaica (46%), Tonga (44%), Zimbabwe (43%), Mauricio
(41%), Republica do Congo (36%), Belize (34%) e Fiji (31%), segundo ultima pesquisa
realizada em 2010 pela OCDE (2011). Os Estados Unidos (45,9%) sdo o pais que mais recebe
brasileiros altamente qualificados, seguido do Reino Unido (11,4%), Espanha (8,6%), Canada
(6,9%) e Portugal (5,7%), conforme Figura 16.
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Figura 16 — Principal destino dos brasileiros migrantes com ensino superior
Fonte: Database on Immigrants in OECD Countries (OECD, 2011)

Estudo realizado em 16 paises com pesquisadores®® das areas de biologia, quimica,
engenharia de materiais, ciéncias ambientais e da terra mostrou que a taxa de pesquisadores
brasileiros trabalhando em outros paises representava, em 2011, 8,3% dos pesquisadores
nessas areas, sendo que os Estados Unidos, Canada e Alemanha sdo os principais destinos dos
pesquisadores nacionais nessas areas. O Brasil recebe cerca de 7,1% de pesquisadores
estrangeiros das areas pesquisadas vivendo no pais, oriundos, principalmente, de paises, como
Argentina, Franca, Colémbia e Peru (FRANZONI, SCELLATO, STEPHAN, 2012). A Figura
17 apresenta uma relacdo entre a entrada e a saida de pesquisadores num comparativo entre 0s

paises. Estados Unidos, Austrdlia e Suécia foram os paises que conseguiram atrair mais

% Os autores consideram os artigos publicados em revistas indexadas em 2009 em 16 paises: Australia, Bélgica,
Brasil, Canadéa, Dinamarca, Franca, Alemanha, india, Italia, Japdo, Holanda, Espanha, Suécia, Suica, Reino
Unido e Estados Unidos. Esse grupo de paises foi escolhido porque representava 70% do total de artigos
publicados nos campos envolvidos no estudo (FRANZONI, SCELLATO, STEPHAN, 2012).
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pesquisadores, em relagio & saida de pesquisadores dos seus paises. A india, Italia, Bélgica e
Brasil foram os paises que tiveram as saidas maiores do que entrada de pesquisadores nas

areas de biologia, quimica, engenharia de materiais, ciéncias ambientais e da terra.
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Figura 17 - Diferenca entre as taxas de entrada e saida de pesquisadores nas areas de biologia, quimica,
engenharia de materiais, ciéncias ambientais e da terra.
Fonte: elaborado com base em Franzoni, Scellato, Stephan (2012).

Desta forma, a ampliagdo do acesso ao ensino superior, articulada com o
direcionamento da universidade publica de exceléncia para a producdo de inovacdo, fez com
que as reformas no ensino superior brasileiro introduzidas nos Governo Lula (2003-2010) e
Dilma (2011-2016) criassem um novo mecanismo de integracdo para que 0 ensino superior
brasileiro funcionasse com base nos interesses dos paises centrais. A transformacdo no projeto
neoliberal, o0 novo neoliberalismo, utilizou-se da retérica da politica inclusiva, atenuando as
resisténcias a implementacdo desse novo projeto para 0 ensino superior na periferia do
capitalismo. Essa politica articulou os interesses da burguesia nacional e internacional. A
ampliacdo do acesso, por um lado, possibilitou que as empresas nacionais pudessem reduzir o
custo com a mao-de-obra com formacéo superior; €, por outro, sua articulagdo com a politicas

de incentivo a inovacdo possibilitou que as universidades publicas de exceléncia pudessem ser
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direcionadas para atividades de pesquisa que envolvessem a adaptacao tecnologica. Além do
mais, a ampliacdo do acesso e as politicas de incentivo a inovacgdo seguiram a agenda sugerida
pelo capital internacional para o ensino superior, por meio das recomendacBes das
organizagOes internacionais, que criaram novas formas de aprofundar a dependéncia cultural,
econdmica e tecnoldgica dos paises periféricos no capitalismo tardio.

O novo projeto neoliberal aprofundou as caracteristicas no padrdo dependente de
educacdo superior (FERNANDES, 1975), padrdo que emergiu desde a implementacdo da
primeira escola superior no Pais, na medida que o projeto de reformulacdo do ensino superior
brasileiro intensificou suas caracteristicas e criou novas formas de transferéncia do
conhecimento produzido pelas universidades publicas brasileiras.

Os modelos de educacdo superior importados no ensino (Modelo Europeu e Modelo
Americano), na pesquisa e extensdo (Modelo Hélice Triplice), apesar da retérica da
modernizagédo, foram adotados parcialmente no ensino superior brasileiro. Segundo Fernandes
(2009), o processo de modernizacdo no capitalismo dependente acontece por meio de
associacdo de elementos arcaicos e modernos que garantem o desenvolvimento desigual da
economia mundial capitalista. Essa ado¢do empobrecida dos modelos teve como finalidade
instrumentar os modelos importados para fins diversos daqueles implementados em paises
hegeménicos. No ensino, o encurtamento e a flexibilizacdo introduzidos pelas novas
modalidades de oferta (bacharelado interdisciplinar, cursos tecnoldgicos, e cursos de EaD)
tiveram a finalidade de reduzir os custos com o ensino publico, bem como os custos da méo-
de-obra qualificada, ja que reduziu o tempo de formacédo, ampliando a oferta de trabalhadores
com ensino superior na periferia do capitalismo. Na extensdo e pesquisa, 0 Modelo Helice
Triplice, diante da limitacdo estrutural do capitalismo dependente, do baixo investimento de
empresas nacionais em P&D, por um lado inviabiliza a realizacdo da pesquisa em algumas
areas do conhecimento; por outro, direciona a universidade publica para a realizacdo de
parceria com empresas multinacionais, que tém interesse em algumas areas de pesquisa.

Além disso, a ampliacdo do acesso, ao privilegiar instituices privadas, reproduziu o
modelo unifuncional (faculdades isoladas), caracteristico do padrdo dependente de educacéo
superior. Representou, ainda, uma nova frente de acumulacdo para o capital, por meio do
crescimento do investimento de capital internacional em instituicbes privadas brasileiras,
impulsionadas pelo aumento de recursos publicos direcionados as instituicBes privadas
nacionais, principalmente, por meio do financiamento estudantil. No ensino publico, a

diversificagdo da oferta de cursos também conduziu para a implementacdo do modelo
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unifuncional, pois concentrou em modalidades focadas, prioritariamente, no ensino. Assim, 0
modelo organizacional predominante do ensino privado, faculdades isoladas, e a
diversificacdo dos cursos nas universidades publicas federais acabam direcionando grande
parte dos egressos para trabalho simples, caracteristico do capitalismo dependente instalado
no Pais.

Outra caracteristica do padrdo dependente de educagdo superior intensificada pelo
novo projeto neoliberal foi a importacdo de conhecimento. Apesar da expansdo da pos-
graduacdo nos governos analisados, a sua estrutura voltada para a internacionalizagdo dos
programas, por meio da publicagdo em revistas indexadas e do envio de pesquisadores para 0
exterior, faz com que a pesquisa no pais seja direcionada a partir da agenda de pesquisa dos
paises centrais. Assim, as universidades publicas brasileiras no novo neoliberalismo estdo
sendo direcionadas para a producéo de conhecimento orientado a partir de agendas externas, o
que contribui para o desenvolvimento tecnoldégico dos paises centrais, em detrimento da
autonomia tecnoldgica nacional.

O direcionamento das universidades publicas para o relacionamento com as empresas,
implementada no Brasil pela Lei de Inovagdo, e intensificada pelo novo MLCT&lI, faz com
que as empresas multinacionais dos paises centrais possam ter acesso aos recursos de P&D
brasileiros, altamente concentrados em algumas universidades publicas. Essa caracteristica da
estrutura de C&T brasileira faz com que grande parte dos custos do desenvolvimento das
pesquisas sejam arcados pelo Estado brasileiro, mas permite que seus resultados sejam
apropriados por empresas multinacionais.

O financiamento da pesquisa realizada nas universidades dos paises periféricos é uma
forma de terceirizacdo da P&D que permite reduzir os custos com o desenvolvimento das
tecnologias. Assim, as condigdes estruturais do capitalismo dependente direcionam as
universidades publicas, para manterem atividades de pesquisa que sejam de interesse e
conforme a agenda de necessidades de P&D de empresas multinacionais. O relacionamento
com universidades localizadas em paises periféricos € uma forma de reduzir o custo da P&D,
uma vez que as universidades de pesquisa brasileiras séo mantidas pelo Estado, o que torna o
processo mais barato, e aumenta, ainda mais, o lucro da renda tecnoldgica.

A mudanca nas universidades publicas brasileiras no novo neoliberalismo criou,
assim, novos mecanismos de integra-las aos circuitos de reproducdo do capital, sem a
modificacdo da sua natureza juridica, ou seja, cria-se no contexto de aceleracdo tecnoldgica,

um novo mecanismo imperialista de acumulacéo por espoliacéo.



7 CONCLUSAO

Esta tese buscou compreender as mudancas nas universidades publicas federais que
vém sendo implementadas no Brasil. O ensino superior brasileiro nos Governos Lula (2003-
2010) e Dilma (2011-2016) esteve no centro da agenda politica nacional, sendo que a
ampliacdo do acesso ao ensino superior pablico e o direcionamento das universidades para a
geracdo de inovacdo foram defendidos como imprescindiveis para o desenvolvimento
nacional.

A construcdo da tese partiu do entendimento de que as mudancas nas universidades
publicas federais deveriam ser compreendidas na totalidade social, buscando identificar como
as mudancas se relacionam com os elementos histdricos da formacéo do sistema capitalista no
Brasil. As particularidades do desenvolvimento dependente, historicamente, condicionaram as
transformacfes no ensino superior brasileiro. Com base nesta compreensdo, retomei o
pensamento social brasileiro por meio da categoria padrdo dependente de educacdo superior
de Florestan Fernandes (1975). A escolha dessa categoria teve por finalidade compreender as
mudancas coetaneas no projeto para a universidade publica federal e como elas se relacionam
com o desenvolvimento dependente.

A categoria padrdo dependente de educacdo refere-se a uma condicdo estrutural que
estd relacionada com a manutencdo de sistemas de educacdo que tenham por finalidade a
conservacao da dependéncia (FERNANDES, 1975). Foi preciso, inicialmente, compreender
como aconteceu historicamente a integracdo dos paises dependentes aos interesses das nacoes
hegeménicas. Para tanto, retomei a categoria marxista do imperialismo no Capitulo 2 para
entender como foram transmutadas as formas de integracdo dependente ao longo do
desenvolvimento do capitalismo, por meio da analise das obras de Luxemburgo, Lenin,
Mandel, Marini e Fernandes. O conceito de imperialismo explica como as economias
periféricas foram sendo incorporadas aos interesses dos paises hegemonicos, e como esses
processos se modificaram ao longo da historia do sistema capitalista, ou seja, como foram
sendo desenvolvidas novas formas de acumulacdo. A acumulacdo por espoliacdo é, para
Harvey (2004b), uma persistente e recorrente pratica predatoria obtida por meio de continua
forca na geografia historica de acumulacdo primitiva por meio do imperialismo.

No capitalismo tardio ou monopolista, fase atual do capitalismo, emergiu um novo
projeto (de classe), o neoliberalismo, que busca criar novas formas de acumulacdo por
espoliacdo. A andlise das praticas histdricas do neoliberalismo, realizada por Puello-Socarras,

(2008b) foi central na compreensdo do avanco do neoliberalismo no ensino superior
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brasileiro. Para Puello-Socarrds (2013), o neoliberalismo ndo € apenas uma questdo de
economia pura, apresenta caracteristicas multidimensionais. E um projeto que vai se
transformado para manter-se como corrente ideoldgica hegeménico (PUELLO-SOCORRAS,
2013).

A partir da caracterizacdo do projeto neoliberal, da anélise da evolucdo das
recomendacfes dos organismos internacionais para reformas nos sistemas de ensino superior
dos paises periféricos e das politicas nacionais brasileiras, defendo que ndo houve um projeto
neoliberal monolitico para as universidades publicas brasileiras. As bases para a
implementacdo do neoliberalismo académico no Brasil foram construidas desde a Reforma
Universitaria de 1968. Essa reforma foi um marco no predominio do ensino superior privado
no Brasil e criou as condicBes para a realizacdo de modificacBes no nivel institucional das
universidades publicas, direcionando-as para pesquisa. Entretanto, esse projeto foi orientado
por interesses externos, principalmente, norte-americanos, uma vez que, naquela época, a
pesquisa era financiada com recursos de fundacdes privadas e pelo Estado americano.

O processo de redemocratizacdo coincidiu com a ascensdo do neoliberalismo
ortodoxo, marcado pela implementacdo das recomendagfes do Consenso de Washington
(1989) nos paises periféricos a partir da crise da divida dos anos 80 nesses paises. Os ajustes
recomendados para educacdo priorizam 0s investimentos da educacdo basica e no
desenvolvimento de politicas de ensino superior voltadas, prioritariamente, para a expansdo
do ensino privado. A politica federal de educagdo nos governos brasileiros de 1990-2002
esteve alinhada a essas recomendacGes. No ensino publico existiram tentativas de
modificacdo da natureza juridica da universidade publica. Os movimentos de resisténcia,
entretanto, fizeram como que essas tentativas ndo fossem concretizadas. A reducdo do
financiamento das universidades publicas federais caracterizou o projeto neoliberal para a
universidade publica federal no neoliberalismo académico ortodoxo. A estratégia neoliberal
era precarizar por meio do desinvestimento, com vistas a privatizacdo das universidades
publicas federais.

A mudanca no projeto neoliberal para o ensino superior nos paises periféricos foi uma
necessidade para atenuar os efeitos do neoliberalismo ortodoxo que envolveram o aumento da
pobreza nesses paises. Assim, a partir dos anos 2000, os organismos internacionais
modificaram suas recomendacGes para 0 ensino superior dos paises periféricos. Com base na
anélise das novas recomendacdes e nas mudancgas na organizacao das universidades publicas

federais nos Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), foi possivel afirmar que tais
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mudangas convergem com as recomendacOes realizadas pelos organismos internacionais.
Assim, a articulacdo entre as politicas de ampliacdo do acesso e de incentivo a inovagédo
configura o novo neoliberalismo académico.

Esse novo projeto apresentou as seguintes caracteristicas: a criacdo de politicas
inclusivas que ampliaram a participacdo dos mais pobres nas universidades publicas federais;
a flexibilizacdo da oferta de cursos que, por um lado, buscou reduzir os custos com a inclusédo
dos mais pobres, e por outro buscou adequar a formacdo as novas exigéncias impostas pelo
mundo do trabalho; o direcionamento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo para o
empreendedorismo; a reducdo do financiamento direto das universidades publicas federais,
que criou as condicBes para que elas buscassem fontes alternativas de recursos, direcionando-
as para a prestacdo de servicos para o mercado; a ado¢do do gerencialismo na organizacao das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo das universidades publicas; e a precarizagdo, a
flexibilizacdo e a intensificacdo do trabalho nas universidades publicas federais. Esse novo
projeto neoliberal para universidades publicas federais teve por finalidade integrar as
instituicGes publicas aos circuitos de reproducdo do capital, sem alterar sua natureza publica.
Consistiu na privatizacdo implicita ou indireta, ou seja, de um mecanismo de acumulacéo sem
desapossamento (PUELLO-SOCARRAS, 2011) dessas institui¢des publicas.

Desta forma, a partir da caracterizagdo das mudancas nas universidades publicas
federais promovidas pelo novo projeto neoliberal, foi possivel responder ao problema de
pesquisa proposto neste estudo. O novo projeto neoliberal, ao articular as politicas de
ampliacdo do acesso ao ensino superior e as de incentivo a inovacgdo, aprofunda o padrao
dependente de educacdo superior, ao criar as condi¢cdes para a incorporacao da universidade
publica federal ao sistema de acumulacdo por espoliacdo imperialista.

O padréo dependente de educacéo superior foi revitalizado pelas mudancas no projeto
neoliberal. A ampliacdo do acesso Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016) n&o foi
suficiente para romper com os problemas quantitativos, fazendo com que o ensino superior
brasileiro permanecesse para poucos. Os caminhos escolhidos para ampliacdo do acesso, ao
privilegiarem o ensino privado, fizeram com que a formacdo permanecesse focada no ensino.
No ensino privado, o modelo organizacional adotado, faculdades e centros universitarios,
reproduz as faculdades isoladas direcionadas para a formacdo de profissionais liberais. Em
algumas universidades publicas federais, o0 modelo unifuncional foi retomado por meio da
criacdo de novas modalidades de cursos focadas no ensino. Esse tipo de formagéo tem como
funcdo preparar 0s egressos do ensino superior para o trabalho simples.
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Ademais, a importacdo de modelos de ensino superior caracterizou as politicas de
ampliacdo do acesso e de inovacdo nos Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016) no
ensino (Modelo Europeu e Modelo Americano) e na pesquisa e extensdao (Modelo Hélice
Triplice). No ensino, 0 modelo do bacharelado interdisciplinar foi implementado de forma
parcial, o que contribuiu para seu empobrecimento, tornando-se um instrumento de reducdo
dos custos da ampliacdo do acesso ao ensino publico e de flexibilizacdo da formacgdo. Na
pesquisa, a implementacdo do Modelo Hélice Triplice foi uma forma de impor novas
condicBes de dependéncia tecnoldgica, sob a retérica de promocéo do desenvolvimento. As
condicBes estruturais da matriz produtiva nacional dependente e a posi¢ao do pais na divisao
internacional do trabalho fazem com que o relacionamento universidade-empresa nacional
esteja voltado para a adaptacdo tecnolégica e ndo para o desenvolvimento de novas
tecnologias. Esse direcionamento, articulado com a diminuicdo do financiamento publico para
a pesquisa, reduz os recursos alocados na pesquisa basica, Unico tipo de pesquisa capaz de
gerar conhecimentos que possam romper com a dependéncia tecnoldgica no longo prazo
(FERNANDES, 1975).

Um dos principais resultados da ampliacdo do acesso nas universidades publicas
federais foi o crescimento da poés-graduacdo. Esse crescimento, entretanto, manteve
caracteristicas estruturais direcionadas para a importacdo de conhecimentos, principalmente,
por meio da estratégia de internacionalizacdo dos programas da CAPES. De forma articulada,
a pesquisa e a extensdo passaram a ser direcionados para a geracdo de inovagdo para as
empresas por meio da criacdo de estruturas (incubadoras, parques tecnolégicos, etc.) voltadas
para a intensificacdo desses relacionamentos. A inovagdo, como uma das funcbes da
universidade no novo neoliberalismo, subordina as universidades publicas a légica do capital,
pois mesmo que mantenham sua natureza publica, a I6gica da politica de inovacdo faz com
que os interesses privados prevalecam sobre os publicos. Além disso, o direcionamento da
pesquisa para o relacionamento com empresas, a partir da aprovacao da Lei da Inovacdo em
2004, nao foi refletido em desenvolvimento tecnologico, ja que foi intensificada a
dependéncia tecnoldgica do Pais. As alteracfes recentes, pela EC n° 85/15 e pelo MLCT&I,
permitiram que se aprofundasse o direcionamento da pesquisa académica para fins externos,
ja que modificaram o conceito de empresa nacional para empresa brasileira, o que inclui as
subsidiarias das empresas multinacionais, que passam a ter acesso aos beneficios da Politica

Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
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Portanto, o novo neoliberalismo académico, ao articular ampliacdo do acesso ao
ensino superior e promover a inovagdo como uma das fungdes das universidades publicas, por
meio do relacionamento universidade-empresa, cria novos mecanismos para integrar as
universidades publicas (de exceléncia), que desenvolvem pesquisa de alta tecnologia, aos
mecanismos de acumulacdo por espoliacdo imperialistas, tornando-as espagos: (a) de
formacgédo de mao-de-obra altamente qualificada (mestres e doutores) para 0s paises centrais
que recrutam pesquisadores brasileiros para trabalhar em suas empresas e universidades; (b)
de adaptacdo tecnoldgica, para as empresas nacionais, que continuam adquirindo tecnologia
dos paises centrais; e (c) de desenvolvimento tecnolégico para empresas multinacionais, que
buscam terceirizar parte do P&D para os paises perifericos, com intuito de reduzir os custos
com o desenvolvimento das tecnologias, aumentando os lucros da renda tecnolégica.

Assim, 0 ensino superior brasileiro passou a operar, estrutural e dinamicamente, como
uma entidade especializada e integrada aos circuitos de reproducdo do capital, buscando
atender, de forma articulada, aos interesses da burguesia nacional e internacional. A burguesia
nacional se beneficia da ampliacdo do acesso, por um lado, pela reducdo dos custos da mao-
de-obra com formacdao superior; e, por outro, pelo direcionamento dos recursos publicos para
as instituicdes privadas, o que permitiu a criagdo de um dos maiores mercados de ensino
privado do mundo. Essa ampliagdo, articulada com as politicas de incentivo a inovacao
permitem, ainda, que as empresas nacionais possam utilizar as universidades publicas de
pesquisa, por meio da interacdo universidade-empresa, para adaptagdo tecnologica,
caracteristica do desenvolvimento dependente. A ampliacdo do acesso ao ensino superior
brasileiro, concentrada no ensino privado com fins lucrativos, torna o mercado educacional
uma nova frente de aplicacdo do capital excedente, em busca de uma maior rentabilidade em
um contexto de baixo crescimento. A ampliacdo dos cursos de pds-graduacdo, articulados
com as politicas de incentivo & inovagdo no novo neoliberalismo académico, busca, ainda,
integrar as universidades publicas que concentram a producdo de C&T aos interesses dos
paises centrais, 0 que limita as possibilidades de desenvolvimento autbnomo, uma vez que o
conhecimento original produzido no Brasil passa a ser drenado para fora.

Esse é um movimento que deve se intensificar nos préximos anos, uma vez que o
MLCT&I foi regulamentado recentemente, pelo Decreto n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018;
e as universidades devem elaborar novas normas nessa direcdo. Essa regulamentacdo acontece
em meio a intensificacdo da crise de financiamento vivenciada pelas universidades nos

ultimos dois anos, com cortes orgamentarios realizados no ensino superior e nos
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investimentos em C&T pelo Governo Temer (2016-2018) e pelo retorno da proposta do fim
da gratuidade das universidades publicas federais. No relatério Um ajuste justo -
propostas para aumentar eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil, publicado em
novembro de 2017, o Banco Mundial voltou a defender que as universidades publicas
deveriam ser pagas, por apresentarem elevados custos e beneficiarem, em grande parte, alunos
oriundos de camadas sociais mais elevadas. Na proposta, estd previsto que o Governo
brasileiro deveria criar mecanismos de financiamento publico, tal como os existentes no
ensino privado (FIES, PROUNI), para subsidiar o acesso da populacdo mais pobre a essas
instituicbes. As transformacdes do neoliberalismo continuam em curso e podem emergir
novos projetos para as universidades publicas, o que torna a compreensdo dessas mudancas
determinante para a intensificacdo do movimento de defesa da universidade pablica.

Dentre as limitagBes deste estudo, esta o foco de andlise nas universidades publicas
federais, que pode ter ocultado particularidades da implementagdo no novo neoliberalismo
académico em outros tipos organizacionais existentes no ensino superior. Outra limitacéo foi
a abrangéncia das entrevistas. O estudo poderia ter sido enriquecido, caso fossem realizadas
entrevistas com mais gestores do MEC, de 6rgdos de fomento, como CAPES e CNPq, e de
organizagdes envolvidas diretamente com o Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e
Inovacéo.

Ademais, neste estudo, realizei a aproximacdo empirica com a realidade de uma
universidade publica federal de exceléncia, a UFRGS, que foi escolhida como caso ilustrativo
para a compreensdao da articulagdo entre a politica de acesso e o direcionamento para a
geracdo de inovacdo. Isso € uma limitacdo e uma oportunidade de novos estudos. As
externalidades geradas pela implementacdo do novo neoliberalismo académico em
universidades novas, com estruturas multicampi, podem fazer emergir novas caracteristicas
relacionadas a superacdo ou ao aprofundamento do padrdo dependente de educacdo superior.
Além disso, a estrutura multicampi confere a essas novas universidades particularidades em
relacdo ao financiamento e gestdo universitaria que precisam ser compreendidas em novos
estudos sobre o tema.

Em relagdo ao direcionamento da universidade para inovacao, sugiro a realizacdo de
estudos buscando compreender como 0s grupos de pesquisa e/ou 0s pesquisadores se
relacionam com as empresas em projetos de interacdo académica. Recomendo, ainda, a
realizacdo de estudos voltados para entender as particularidades dos relacionamentos entre

pesquisadores brasileiros de universidades publicas com empresas multinacionais no
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desenvolvimento de projetos de inovacdo. Estudos futuros podem contemplar, também,
universidades publicas estaduais e institutos federais de educacdo tecnoldgica, dado que elas
podem apresentar particularidades que ndo foram contempladas nesta pesquisa.

Além disso, sugiro a realizacdo de futuros trabalhos sobre a transformagdo nas
universidades publicas nos Estudos Organizacionais contemplando outros autores do
pensamento social brasileiro que estudaram a universidade brasileira, como Mauricio
Tragtenberg, Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira e outros. Esses autores podem trazer novas
perspectivas para a compreensdo das mudancas na educacdo brasileira, bem como contribuir
para encontrar caminhos para a construcdao de um modelo prdprio de ensino superior que seja
capaz de impulsionar o rompimento com a dependéncia econdmica, social, politica, cultural e

tecnologica.



REFERENCIAS

AGUIAR, Marcia Angela da Silva. Avaliacdo Do Plano Nacional De Educagdo 2001-2009:
questdes para reflexdo. Educacao e Sociedade, Campinas, v. 31, n. 112, p. 707-727, jul./set.
2010.

ALVES, Flavia de Freitas; SOARES, Priscila Gongalves. Autonomia Universitaria: o debate
durante o governo FHC. Vertentes (UFSJ), Sdo Jodo Del Rei, v. 35, p. 121-132, 2010.

ALVES, Miriam Fabia, OLIVEIRA, Jodo Ferreira de. P6s-Graduagdo no Brasil: do Regime
Militar aos dias atuais. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo,
Goiania, v. 30, n. 2, p. 351-376, mai./ago., 2014.

ANDIFES. IV Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de
Graduacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior Brasileiras. Uberlandia:
ANDIFES, 2016. Disponivel em: <http://www.andifes.org.br/wp-
content/uploads/2017/11/Pesquisa-de-Perfil-dos-Graduanso-das-IFES_2014.pdf>. Acesso em:
12 jan. 2018.

ANPROTEC. Estudo, Analise e Proposic6es sobre as Incubadoras de Empresas no Brasil
— relatorio técnico / Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores. Brasilia: ANPROTEC, 2012. Disponivel em: <
http://www.anprotec.org.br/ArquivosDin/Estudo_de Incubadoras_Resumo_web 22-
06_FINAL_pdf 59.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2018.

. Estudo de impacto econdmico: segmento de incubadoras de empresas do Brasil /
Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores. Brasilia:
ANPROTEC, 2016. Disponivel em:
<http://www.anprotec.org.br/Relata/18072016%20Estudo_ ANPROTEC_v6.pdf>. Acesso em:
13 jan. 2018.

. Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores. Brasilia: ANPROTEC, 2017. Disponivel em: <
http://anprotec.org.br/site/menu/a-anprotec/>. Acesso em: 29 dez. 2017.

ARAUJO, Bruno César. Politicas de apoio & inovagéo no Brasil: Uma analise de sua evolugéo
recente, Texto para Discussao, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Brasilia, n.1759,
2012,

BARRELLA, Alzerina Reis Barrella; DAGNINO, Roberto. O PADCT: Um exercicio de
analise de politica. In: ESOCITE'98, 1998. Anais... Querétaro, 1998.

BARREYRO, Gladys Beatriz; ROTHEN, José Carlos. Para uma histéria da educacao superior
brasileira: anélise dos documentos do PARU, CNRES, GERES e PAIUB. Avaliagao,
Campinas/Sorocaba, v. 13, n. 1, p. 131-152, mar, 2008.

BASTOS, Pedro Paulo Zahluth. Austeridade para quem? A crise global do capitalismo
neoliberal e as alternativas no Brasil. In: Texto para Discussdo. |E/Unicamp, Campinas, n.
257, ago. 2015.

BORGES, Maria Creusa de Araljo. A educacdo superior numa perspectiva comercial: a visdo
da Organizacdo Mundial do Comércio. In: Revista Brasileira de Politica e Administracéo
da Educacéo, Goiania, v.25, n.1, p. 83-91, jan./abr., 20009.


http://lattes.cnpq.br/3222648327958812

246

. A Visdo de Educacao Superior do Banco Mundial: recomendacdes para a
formulacéo de politicas educativas na América Latina. Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacéo, Goiania, v. 26, p. 367-375, 2010.

. Regulacdo da educacdo superior brasileira: a Lei de Inovagdo Tecnoldgica e da
Parceria Publico-Privada. Educacéo e Pesquisa, Sao Paulo, n. 4, p. 961-973, out./dez., 2015.

BORGES, Maria Creusa de Aratjo; AQUINO, Orlando Fernandez Aquino. Educacgéo
Superior no Brasil e as politicas de expansao de vagas do Reuni: avangos e controvérsias.
Educacdo: Teoria e Prética, v.22, n. 39, jan./abr., 2012.

BOSI, Antonio de Padua. A precarizacao do trabalho docente nas instituicdes de ensino
superior no Brasil nos dltimos 25 anos. Educacéo e Sociedade, Campinas, vol. 28, n. 101, p.
1503-1523, set./dez., 2007.

BRANDIM, Maria Rejane Lima; FELDMANN, Marina Graziela. A reforma do ensino
superior no contexto da reforma do estado brasileiro. Revista de Estudios e Investigacion y
Educacion. Corunha, Espanha, vol. extr., n. 12, 2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
14 abr. 2016.

. Decreto n.76.056, de 30 de julho de 1975. Aprova o Plano Nacional de Pds-
Graduacdo. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 31 jul. 1975. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/anexo/and76056-75.pdf> Acesso
em: 25 abr. 2017.

. Decreto n. 2.306, de 19 de agosto de 1997. Regulamenta, para o Sistema
Federal de Ensino, as disposi¢Ges contidas no art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-39,
de 8 de agosto de 1997, e nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 e § 1°, 52, paragrafo Unico, 54 e 88 da
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial
da Unido, 20 ago. 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2306.htm> Acesso em: 25 abr. 2017.

. Decreto n. 2.494, de 10 de fevereiro de 1998. Regulamenta o art. 80 da Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da
Unido, 11 fez. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2494.htm> Acesso em: 10 abr. 2017.

. Decreto de 20 de outubro de 2003. Institui Grupo de Trabalho Interministerial
encarregado de analisar a situacdo atual e apresentar plano de acéo visando a
reestruturacao, desenvolvimento e democratizagdo das Instituicdes Federais de Ensino
Superior - IFES. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 20 out. 2003a. Disponivel em:
<http://www.sintunesp.org.br/refuniv/GT-Interministerial%20-%20Estudo.htm >. Acesso em:
25 abr. 2017.

. Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006. Dispde sobre o exercicio das fun¢des de
regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educacao superior e cursos
superiores de graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino. Brasilia: Diario
Oficial da Unido, 10 maio. 2006b. Disponivel em: <
http://www2.mec.gov.br/sapiens/portarias/dec5773.htm>. Acesso em: 25 ago. 2017.

. Decreto n. 5.800, de 8 de junho de 2006. Dispde sobre o Sistema Universidade
Aberta do Brasil - UAB. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 09 jun. 2006c. Disponivel em:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2076.056-1975?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/anexo/and76056-75.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2076.056-1975?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.800-2006?OpenDocument

247

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5800.htm>. Acesso em:
20 jan. 2016.

. Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacéo e Expansao das Universidades Federais - REUNI. Brasilia: Diario
Oficial da Unido, 25 abr. 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm> Acesso em:
30 jun. 2017.

. Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993. Dispde sobre a contratacédo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
[...]. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 10 dez. 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8745cons.htm>. Acesso em: 30 jan. 2018.

. Lei n®8.958, de 20 de dezembro de 1994. DispGe sobre as relacdes entre as
instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as
fundacbes de apoio e da outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 21 dez.
1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L8958compilado.htm>.
Acesso em: 30 jun. 2017.

. Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial. Diario Oficial Unido. Brasilia, 15 maio.1996a. [..]. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9279.htm >. Acesso em: 30 jul. 2017.

. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Diario Oficial Unido. Brasilia, 21 dez.1996b. [..]. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Ieis/L9394.htm> Acesso em: 30 ago. 2016.

. Lei n®9.456 de 25 de abril de 1997. Institui a Lei de Protecdo de Cultivares e da
outras providéncias. Brasilia, 26 abr.1997. [..]. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9456.htm> Acesso em: 30 jun. 2018.

. Lein. 9.637, de 5 de maio de 1998. Dispde sobre a qualificacdo de entidades
como organizag0es sociais. Diario Oficial Unido. Brasilia, 15 maio.1998. [..]. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9637.htm.> Acesso em: 21 ago. 2016.

. Lein. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacéo e
dé outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 10 jan. 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm> Acesso em: 14 jul. 2017.

. Lei. n. 10.861, de 14 de abril 2004. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Superior — SINAES e d& outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido,
15 abril 2004a. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1ei/110.861.htm> Acesso em: 29 jun. 2017.

. Lei. n. 10.973, de 2 de dezembro 2004. DispGe sobre incentivos a inovacéo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias.
Brasilia: Diario Oficial da Unido, 03 dez. 2004b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm> Acesso em: 30
abr. 2016.

. Lein. 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Institui o Programa Universidade para
Todos - PROUNI, regula a atuagéo de entidades beneficentes de assisténcia social no
ensino superior; [...]. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 14 jan. 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111096.htm> Acesso em: 15
abr. 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.958-1994?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.973-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.973-2004?OpenDocument

248

. Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispe sobre 0 ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Uniéo, 30 ago. 2012b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112711.htm> Acesso em: 15
ago. 2017,

. Lein®12.772, de 28 de dezembro de 2012. Dispde sobre a estruturacédo do
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 29
dez. 2012c. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112772.htm> Acesso em: 15 out. 2017.

. Lein. 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a
inovacaol...]. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 12 jan. 2016b. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/lei/113243.htm. Acesso em: 30 abr.
2016.

. Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE). Plano
Diretor da Reforma do Estado. Brasilia: Presidéncia da Republica, Imprensa Oficial,
novembro 1995.

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia. Livro Branco: Ciéncia Tecnologia e Inovacao.
Brasilia: MCT, 2002a. Disponivel em: <
http://www.cgee.org.br/arquivos/livro_branco_cti.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2016.

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia. Diretrizes de Politica Industrial, Tecnol6gica
e de Comeércio Exterior. Brasilia: MCT, 2003b. Disponivel em:
<http://www.abdi.com.br/Estudo/Diretrizes_PITCE.pdf. Acesso. 13 dez. 2017.

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia. Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP): Relatdrio de Gestdo 2006. Brasilia: MCT, 2006a. Disponivel em:
<http://www.finep.gov.br/images/a-finep/transparencia/relatorios/relatorios-de-
gestao/2006/relatorio_gestao_finep_2006.pdf.>. Acesso em: 15 jul. 2017.

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia.. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao 2012 — 2015: Balanco das Atividades Estruturantes. Brasilia: MCT, 2012a.
Disponivel em: < http://livroaberto.ibict.br/218981.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2017.

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes. Estudo de Projetos de Alta
Complexidade: indicadores de parques tecnoldgicos/Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnologico. Brasilia: CDT/UnB, 2014. Disponivel em: <
http://livroaberto.ibict.br/218981.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2018.

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. Diretorio dos
Grupos de Pesquisa no Brasil. Brasilia, 2017f. Disponivel em:
<http://lattes.cnpg.br/web/dgp/bases-de-dados> Acesso em: 15 nov. 2017.

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagoes. Brasilia, 2016c.
Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/9058/Brasil_Dispendio_nacional_em_cienci
a_e _tecnologia C_T sup_1 sup__por_atividade.html> Acesso em: 15 jul. 2016.

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e ComunicacOes. Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 2016-2022. Brasilia: MCTIC, 2016d.
Disponivel em: <https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiaissENCTI-MCTIC-2016-
2022.pdf> Acesso em: 15 jul. 2017.



249

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e ComunicacOes. Painel de
Investimentos do CNPq. Brasilia, 2018d. Disponivel em: <http://cnpg.br/painel-de-
investimentos> Acesso em: 15 jan. 2018.

. Mistério da Educacéo. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo
Profissional de Nivel Tecnoldgico. 2002b. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/cp29.pdf> Acesso em: 04 mar. 2017.

. Mistério da Educacédo. Resolugdo CNE/CES 23, de 5 de novembro de 2002.
Dispde sobre o recredenciamento de universidades e centros universitarios do sistema
federal de educacdo superior. 2002c. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces23_02.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2017.

. Mistério da Educacdo. Plano Nacional de Pds-Graduacgdo (PNPG) 2005-2010
Brasilia: Ministério da Educacéo. Brasilia: MEC, 2004b. Disponivel em:
<hhttps://www.capes.gov.br/images/stories/download/editais/PNPG_2005_2010.pdf> Acesso
em: 25 ago. 2017.

. Mistério da Educacdo. Calculo do Aluno Equivalente para fins de Anélise de
custos de manutencao das IFES. Brasilia: MEC, 2005b. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2721-
calculo-aluno-equivalente-orcamento&Itemid=30192>. Acesso em: 03 jul. 2017.

. Mistério da Educacdo. O Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razdes,
principios e programas. Brasilia: MEC, 2007a. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2016.

. Ministério da Educacdo. Portaria Interministerial MEC/MPOG n° 224, de 23
de julho de 2007. Brasilia: MEC, 2007b. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/professor_equivalente.pdf>. Acesso em: 15 set. 2017.

. Mistério da Educacdo. Relatério de Primeiro Ano Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacéo e Expansao das Universidades Federais (Reuni). Brasilia, DF: 2008.

. Mistério da Educacdo. Censo Educacdo Escolar. Brasilia: INEP/MEC, 2018e.
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/resultados-e-resumos>. Acesso em: 15 jan. 2018.

. Mistério da Educacdo. Principais A¢des e Programas de responsabilidade do
Ministério da Educacdo no PPA 2012-2015. Brasilia: MEC, 2015a.

. Mistério da Educacdo. Histdria e missao da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior. Brasilia: MEC, 2017c. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/sesu-secretaria-de-educacao-superior>. Acesso em: 25 abr. 2017.

. Mistério da Educacéo. Portaria n° 389, de 23 de mar¢o de 2017. Dispde sobre o
mestrado e doutorado profissional no &mbito da pés-graduacéo stricto sensu. Brasilia:
MEC, 2017d. Disponivel em:
<https://capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/24032017-PORTARIA-No0-389-
DE-23-DE-MARCO-DE-2017.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2017.

. Mistério da Educacdo. Geocapes. 2018a. Disponivel em:
<https://geocapes.capes.gov.br/geocapes>. Acesso em: 25 jan. 2018.

. Mistério da Educacdo. Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), Brasilia:
MEC, 2016a. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=198&Itemid=30
3>. Acesso em: 18 jun. 2016.


http://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/24032017-PORTARIA-No-389-DE-23-DE-MARCO-DE-2017.pdf

250

. Mistério da Educacdo. Censo Nacional da Educacao Superior. Brasilia:
INEP/SEED/MEC, 2017a. Disponivel em: < http://portal.inep.gov.br/censo-da-educacao-
superior>. Acesso em: 15 dez. 2017.

. Mistério da Educacao. Processo de Contas Anuais: FIES. Brasilia: MEC, 2017f.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/auditorias?id=14949>. Acesso em: 17 dez. 2017.

. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Indicadores de
Propriedade Industrial 2017. Rio de Janeiro: Instituto Nacional da Propriedade Industrial,
2017¢g. Disponivel em:
<http://www.inpi.gov.br/sobre/estatisticas/arquivos/indicadores_pi/indicadores-de-
propriedade-industrial-2017.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2018.

. Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido. Portal da
Transparéncia do Governo Federal. Brasilia, 2018c. Disponivel em:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/>. Acesso em: 13 jan. 2018.

. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Pesquisa de Inovacgao
(PINTEC). Brasilia: IBGE, 2018f. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/multidominio/ciencia-tecnologia-e-inovacao/9141-pesquisa-de-
inovacao.html?=&t=0-que-e>. Acesso em: 13 jan. 2018.

. Ministério do Trabalho e Emprego. Relacdo Anual de Informacdes Sociais.
Brasilia, 2018d. Disponivel em: < http://www.rais.gov.br/sitio/index.jsf>. Acesso em: 09 jan.
2018.

BRASIL JUNIOR. Censo da Confederacao Brasileira de Empresas Juniores. Disponivel
em: <https://www.brasiljunior.org.br/artigos/censo-identidade> Acesso em: 29 ago. 2017.

CARDOSO, Fernando Henrique. M&os a obra, Brasil: proposta de governo [online]. Rio de
Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisa Social, 2008a.

. Avanca, Brasil: proposta de governo [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais, 2008b.

CARVALHO, Cristina Helena Almeida de. A mercantilizacdo da educacéo superior brasileira
e as estratégias de mercado das instituicdes lucrativas. Revista Brasileira de Educacao,
Brasilia, v. 18, n. 54, jul./set, 2013.

CELERES. 3° levantamento de adogao da biotecnologia agricola no Brasil, safra 2016/17.
Uberlandia: CELERES, 2017. Disponivel em: <http://www.celeres.com.br/30-levantamento-
de-adocao-da-biotecnologia-agricola-no-brasil-safra-201617/#>. Acesso em: 05 fez.2018.

CHAVES, Vera Lucia Jacob. Expansdo da privatizagcao/mercantilizacdo do ensino superior
brasileiro: a formacéo dos oligopolios. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 31, p. 481-500,
2010.

CHAVES, Vera Lucia Jacob; AMARAL, Nelson Cardoso. Politica de financiamento da
educacao superior - analise dos Planos Nacionais de Educacao pés-constituicao/1988. Revista
Eletronica de Educacéo, Sdo Carlos, v. 8, p. 43-55, 2014.

CIAVATTA, Maria. O conhecimento histérico e o problema tedrico metodoldgico das
mediacdes. In. FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria. (Orgs.) Teoria e educacédo no
labirinto do capital. 2. ed. Petrépolis, Rio de Janeiro: VVozes, 2001.

CLARKE, Jonh, NEWMAN, Janet. Gerencialismo. Educacao e Realidade, Porto Alegre, v.
37,n. 2, p. 353-381, maio/ago., 2012.


http://lattes.cnpq.br/3533444052532463
http://lattes.cnpq.br/3533444052532463
http://lattes.cnpq.br/3161592631250103

251

CLARIVATE ANALYTICS. Research in Brazil: a report for CAPES by Clarivate
Analytics. 2017. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/images/stories/download/diversos/17012018-CAPES-
InCitesReport-Final.pdf.> Acesso em: 01. fev. 2018.

CONDE, Mariza Velloso Fernandes; ARAUJO-JORGE, Tania Cremonini de. Modelos e
Concepcdes de Inovacdo: a transicao de paradigmas, a reforma da C&T brasileira e as
concepgdes de gestores de uma instituicdo publica de pesquisa em salde. Ciéncia & Saude
Coletiva, S&o Paulo, v. 8, n.3, 2003.

CORBUCCI, Paulo Roberto; KUBOTA, Luis Claudio, MEIRA, Ana Paula Barbosa Meira.
Evolucédo da educacdo superior privada no Brasil: da Reforma Universitaria de 1968 a década
de 2010. Radar: tecnologia, producdo e comércio exterior, v. 46, p. 5-12, 2016.

CORBUCCI, Paulo Roberto. O ensino superior brasileiro na década de 90. Politicas Sociais,
Brasilia, v. 2, p. 105-109, 2001

COSTA, Alessandra Mello da; LIMA, Daniella Munhoz da Costa; BARRQOS, Denise Franca;
MARTINS, Paulo Emilio Matos. Alinhando Discursos: as praticas empreendedoras das
empresas juniores a luz da New Public Management. In: IV Encontro de Administracédo
Publica e Governancga, 2010, Anais... Vitdria: ANPAD, 2010.

COSTA, Camila Furlan da; PANIZZON, Mateus; MEDEIROS, Igor Baptista de Oliberia;
GUIMARAES, Rodrigo Guimardes. Estado Neoliberal e a Mercantilizacdo da Educacao
Superior no Brasil: uma analise do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). In: XLI
Encontro da ANPAD, 2017, Anais..., Sdo Paulo: ANPAD, 2017.

COSTA, Sylvio de Sousa Gadelha. Governamentalidade neoliberal, Teoria do Capital
Humano e Empreendedorismo. Educacéo & Realidade, Porto Alegre, n. 34, p. 171-186,
mai/ago, 2009.

CUNHA, Gabriel Borges. O Encontro Nacional de Educacéo (ENE): a articulacdo entre
atores sociais para disputar a producdo de um projeto de educacdo para o Brasil. 98 f.
Dissertacdo (Mestrado em Administracdo) — Escola de Administragdo, Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017.

CUNHA, Luiz Antonio Constant Rodrigues da. O ensino superior no octénio FHC. Educagéo
& Sociedade, Campinas, vol. 24, n. 82, pp. 37-61, abril, 2003.

. O publico e o privado no ensino superior brasileiro: fronteira em movimento?
Avaliacdo, Campinas, v. 2, n.4, p. 13-24, 1997.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Educacéo e Contradicao: elementos metodoldgicos para uma
teoria critica do fendmeno educativo. 7. ed. Séo Paulo: Cortez. 2000.

. Educacdo no Brasil: 10 anos p6s-LDB. In: BITTAR, Mariluce Bittar; OLIVEIRA,
Jodo Ferreira de; MOROSINI, Marilia Morosini (Organizadores). Educacgao superior no
Brasil - 10 anos p6s-LDB. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 2008.

. Quadragésimo ano do parecer CFE n. 977/65. Revista Brasileira de Educacao,
Rio de Janeiro, v. 30, p. 7-20, 2005.

DAGNINO, Renato. A relacdo universidade-empresa no Brasil e 0 argumento da Hélice
Tripla. Revista Brasileira de Inovacdo, Campinas, v. 2, n.2, p. 267-307, 2003.

DAGNINO, Renato; SILVA. Rogério Bezerra da. As patentes das universidades publicas.
Economia & Tecnologia, Curitiba, v. 18, jul/set, 20009.


http://lattes.cnpq.br/6599695814916015
http://lattes.cnpq.br/2797338006726895

252

DAMBORARENA, Luiza. Estudos sobre Universidade e Desenvolvimento: uma critica ao
senso comum. 2015. 88 f. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo) — Escola de
Administragéo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2015.

DOS SANTOS, THEOTONIO. Revolucéo cientifico-técnica e Capitalismo
Contemporaneo. Petropolis: Editora VVozes, 1983.

DUMENIL, Gérard; LEVI, Dominique Neoliberalismo — Neo-imperialismo. Economia e
Sociedade, Campinas, v. 16, n. 1, p. 1-19, abr. 2007

EMBRABII. Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial. Brasilia: EMBRABII,
2017. Disponivel em: <http://embrapii.org.br/categoria/institucional/quem-somos/>. Acesso
em: 21 dez. 2017.

ETC GROUP. Agrotoxicos y transgénicos: asalto a la salud y derechos humanos. 2017.
Disponivel em: < http://www.etcgroup.org/es/content/agrotoxicos-y-transgenicos-asalto-la-
salud-y-derechos-humanos>. Acesso em: 28 jan. 2018.

ETZKOWITZ, Henry. Entrepreneurial Scientists and Entrepreneurial Universities in
American Academic Science, Minerva, v. 2, p. 573-1871, 1983.

. University and the university of the Future: evolution of ivory tower to
entrepreneurial paradigm. Research Policy, New York, v. 29, n. 2, p. 109-123, 2000.

. The Triple Helix of university-industry-government: implications for policy and
evaluation, Sister, Stockholm, 2002.

. Innovation in innovation: the triple helix of university-industry government
relations. Social Science Information, v. 42, n. 3, p. 293-337, 2003.

. Reconstrucdo criativa: Hélice tripla e inovacdo regional. Revista Inteligéncia
Empresarial, Rio de Janeiro, n. 23, p.02-44, abr/mai/jun, 2005.

. Hélice Triplice: metafora dos anos 90 descreve bem o mais sustentavel modelo de
sistema de inovagéo. Revista Conhecimento e Inovagdo, Campinas, v. 6, n. 1, 2010.
Entrevista concedida a Luciano Valente.

FAUFRGS. Portal da Transparéncia da Fundacéo de Apoio da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. 2017. Disponivel em: < http://portalfaurgs.com.br/>. Acesso em: 14 set.
2017.

. Contratos. FAUFRGS. 2018. Disponivel em:
<http://portalfaurgs.com.br/projetos/> Acesso em: 14 jan. 2018.

FAVARO, Maria de Lourdes de Albuquerque. A Universidade no Brasil: das origens a
Reforma Universitaria de 1968. Educar, Curitiba, n. 28, p. 17-36, 2006.

FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolucao? Sao Paulo: Alfa-
Omega, 1975.

. Universidade e Desenvolvimento. In: Florestan Fernandes. Sdo Paulo: Atica,
1986.

. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica. Sdo Paulo:
Globo, 2005.

. Sociedade de classes e subdesenvolvimento. Sao Paulo: Global, 2008.

. Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina. Sdo Paulo:
Global, 2009.



253

FERRAZ, Deise Luiza da Silva; MARTONI, Valéria Bonadia Marucchi; CHAMBERLAI,
Daniela Modelo Hélice Triplice: um mecanismo econdmico e ideoldgico para concretizar os
interesses do capital. Cadernos de Pesquisa Interdisciplinar em Ciéncias Humanas
(Online), Floriandpolis, v. 13, p. 115-145, 2012.

FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo: Teoria e Historia. 2. ed. Rio de
Janeiro: EPSJV/Editora UFRJ, 2010.

FRANZONI, Chiara, SCELLATO, Giuseppe, STEPHAN, Paula. Foreign-born scientists:
mobility patterns for 16 countries. Nature Biotechnology, Cambridge, v. 30, n.12, pp. 1250-
1253, 2012.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva 30 anos depois: regressao
social e hegemonia as avessas. Trabalho Necesséario, Rio de Janeiro, ano 13, n. 20 — 2015, p.
206-233, 2015.

. Novos fetiches mercantis da pseudo-teoria do capital humano no contexto do
capitalismo tardio. In: ANDRADE, Juarez de e PAIVA, Lauriana G. de (orgs.). As politicas
publicas para a educacgdo no Brasil contemporaneo. Juiz de Fora: Editora UFJF, p.18-35,
2011.

GIAROLA, Pollyanna Gerola, SILVEIRA, Gabriela Gongalves; DUTRA, Ademar;
MARTINS, Cristina; LEITE, André. Empreendedorismo Inovador gerado pelas
universidades: mapeamento da producdo cientifica. Revista Contemporanea em
Administracdo, Rio de Janeiro, v. 7, n. 2, p.41-60, abr./jun, 2013.

GIDDENS, Antony. A Terceira Via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da
social-democracia. Rio de Janeiro: Record, 2001.

GOMES, Alfredo Macedo. Exame Nacional de Cursos e Politica de Regulacdo Estatal do
Ensino Superior. Cadernos de Pesquisa, Sdo Luis, n.120, p.129-149, nov., 2003.

. Gestdo por Resultados e Eficiéncia na Administracdo Publica: uma andlise a
luz da experiéncia de Minas Gerais. Tese (Doutorado em Administracdo Publica e
Governo) — Programa de Pds-graduacdo em Administracdo Publica e Governo, Fundacéo
Getulio Vargas, Sao Paulo, 2009.

GOMES, Myller Augusto Santos; PEREIRA, Fernando Eduardo Canziani. Hélice Triplice:
um ensaio tedrico sobre a relacdo universidade-empresa-governo em busca da inovacao.
International Journal of Knowledge Engineering and Management, Florianopolis, v.4,
n.8, p.136-155, mar/jun., 2015.

GOULART, Deise Mazzarella. Adeséo ao sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB):
implicacdes organizacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Dissertacdo de Mestrado (Mestrado em Administracdo) — Programa de Pds-graduagdo em
Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014.

GOULART, Deise Mazzarella; GOULART, Sueli; FERREIRA, M. Sistema Universidade
Aberta do Brasil nas instituicGes federais de ensino superior: organizagdes sociais enddgenas?
Pesquisa e Debate em Educacao, Juiz de Fora, v. 6, p. 11-30, 2016.

GOULART, Sueli Maria. Ampliacao do acesso ao ensino superior publico no Brasil:
implicagdes organizacionais, 2013. Projeto de Pesquisa — Escola de Administragéo,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013.


http://innovationstudies.polito.it/personal/giuseppescellato.html
http://innovationstudies.polito.it/personal/giuseppescellato.html
http://lattes.cnpq.br/0298247513754584

254

GREGORIO, José Renato Bez de. A universidade plblica como parceira do capital:a
constante necessidade de produzir inovac@es tecnoldgicas. Universidade e Sociedade,
Andes-SN, Brasilia, v. 55, p. 18-31, fev., 2015.

. O Papel do Banco Mundial na Contra Reforma da Educacdo Superior no Brasil:
uma andlise dos documentos que precederam o REUNI. Trabalho Necessario, Niteroi, v. 14,
p. 1-26, 2012.

. Contrarreforma da Educagdo Superior no Governo Lula Da Silva. Ver a
Educacéo, Belém, v. 12, n. 1, p. 29-64, jan./jun., 2011.

GREGORIO, José Renato Bez de; RODRIGUES, Viviane de Souza. Padrdo Dependente de
Escola Superior e atual expansdo da universidade brasileira. Germinal: Marxismo e
Educacdo em Debate, Salvador, v. 6, p. 109-121, 2014.

GUIMARAES, Cétia. O lucrativo mercado da educagéo superior. In: Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio. Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em: <
http://www.epsjv.fiocruz.br/printpdf/5191>. Acesso em: 03 ago. 2016.

HARVEY, David. O enigma do capital: e as crises do capitalismo. Sdo Paulo, SP :
Boitempo , 2011.

. O neoliberalismo: histéria e implica¢fes. Sdo Paulo: Loyola, 2014a.
. O novo imperialismo. S&o Paulo: EdicGes Loyola, 2014b.

IBARRA COLADO, Eduardo. “Capitalismo Académico, en los margenes”. En Upinién,
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, n. 14, junio, 2005.

. Capitalismo académico y globalizacion: la universidad reinventada. Educacgéo e
Sociedade, Campinas, SP, v. 24, n. 84, p. 1059-1067, set. 2003.

IBGE. Censo Demogréfico, 2010. Disponivel em: <https://cens02010.ibge.gov.br>. Acesso
em: 12 dez. 2017.

I1E. Places of Origin. New York: Institute of International Education, 2018. Disponivel em:
<https://www.iie.org/Research-and-Insights/Open-Doors/Data/International-Students/Places-
of-Origin>. Acesso em: 07 fev. 2018

KONDER, Leandro. O que é dialética. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008.
KOSIK, Karek. A dialética do Concreto. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.

KRUGLIANSKAS, Isak; MATIAS-PEREIRA, José. Gestdo da Inovacdo: a lei de inovacéo
tecnoldgica como ferramenta de apoio as politicas industrial e tecnoldgica do Brasil. RAE-
eletrénica, Sao Paulo, v. 4, n. 2, Art. 18, jul./dez. 2005.

LEDA, Denise Bessa; MANCEBO, Deise. REUNI: heteronomia e precarizagio da
universidade e do trabalho docente. Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 34, n.1, p. 49-
64, jan/abr. 2009.

LEHER, Roberto. Capitalismo dependiente y Educacidn: propuestas para la problematica
universitaria. In: Roberto Leher. (Org.). Por una reforma radical de las universidades
latinoamericanas. 12 ed. Rosario: Homo Sapiens Ediciones, 2010. P. 19-93.

. Para Silenciar os Campi. Educacdo & Sociedade, Campinas, vol. 25, n. 88, p.
867-891, Especial - Out. 2004.


https://www.iie.org/Research-and-Insights/Open-Doors/Data/International-Students/Places-of-Origin
https://www.iie.org/Research-and-Insights/Open-Doors/Data/International-Students/Places-of-Origin

255

LEHER, Roberto, SILVA, Simone. A universidade sob céu de chumbo: a heteronomia
instituida pela ditadura empresarial-militar. Universidade e Sociedade, Andes-SN, Brasilia,
v. XXII, p. 6-17, 2014.

LEITE, Leonardo. Sobre as teorias do imperialismo contemporaneo: uma leitura critica.
Economia e Sociedade, Campinas, v. 23, n. 2, p. 507-534, ago. 2014.

LEMOS, Denise. Trabalho docente nas universidades federais: tensdes e contradi¢bes. Cad.
CRH, Salvador, v.24, n. esp.1, 2011.

LEMOS, Dannyela C.; CARIO, Silvio A. F. A evolucio das politicas de ciéncia e tecnologia
no Brasil e a incorporagéo da inovagéo. In: Conferéncia Nacional Lalics 2013. Anais... Rio de
Janeiro: Lalics, 2013.

LENIN, Vladimir Ilitch. O imperialismo: fase superior do capitalismo. Traducéo Leila
Prado. Sdo Paulo: Centauro, 2010.

LIMA, Julio César Franca, NEVES, Lucia Maria Wanderley, PRONKO, Marcela Alejandra.
Trabalho Simples. In: Pereira, Isabel Brasil. Dicionario da educacéo profissional em saude.
Rio de Janeiro: EPSJV, 2006.

LIMA, Katia Regina de Souza. Reforma da educacdo Superior nos anos de contra-
Revolucéo Neoliberal: de Fernando Henrique Cardoso a Luis Inacio Lula Da Silva. Tese
(Doutorado em Educacao) — Programa de Pds-graduacao em Educacdo, Universidade Federal
Fluminense, Rio de Janeiro, 2005a.

. Capitalismo dependente e contrarrevolucdo prolongada: a contribuicao de
Florestan Fernandes para a anélise do Brasil nos anos de neoliberalismo. Universidade e
Sociedade, Andes-SN, Brasilia, v. 36, p. 09-21, 2005b.

. O Banco Mundial e a educacao superior brasileira na primeira década do novo
século. Revista Katalysis, Floriandpolis, v. 14, p. 86-94, 2011.

LIMA, Katia Regina de Souza; LIMA, S6nia Lucio R. Divida publica e educacao superior
brasileira. Universidade e Sociedade, Andes-SN, Brasilia, v. 37, p. 59-72, 2006.

LIMA, Kétia Regina de Souza; PEREIRA, Larissa Dahmer. Contrarreforma na educacéo
superior brasileira: impactos na formacéo profissional em Servigo Social. Sociedade em
Debate, Pelotas, v. 1, p. 31-50, 2009.

LIMA, Licinio C.; AZEVEDO, Mério Luiz Neves de; CATANI, Afranio Mendes. O processo
de Bolonha, a avaliacdo da educacgéo superior e algumas consideracgdes sobre a Universidade
Nova. Avaliacéo [online], Campinas, vol.13, n.1, pp.7-36,2008.

LUKACS, Georg. Introducio a uma estética marxista. Rio de Janeiro: Civilizacio
Brasileira, 1978.

LUXEMBURGO, Rosa. A acumulacéo do capital: estudo sobre a interpretagdo econémica
do imperialismo. 2. ed. Tradu¢do Moniz Bandeira. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976.

MACHADO, Lucilia Regina de Souza. O Profissional Tecnoélogo e sua Formacdo. Revista da
Rede de Estudos do Trabalho, Marilia, Ano 11, p. 20, 2008.

MANCEBO, Deise. Trabalho docente na educacao superior: problematizando a luta. In: DAL
ROSSO, S. (Org.). Associativismo e sindicalismo em educacéo: organizacgdo e lutas.
Brasilia: Paralelo 15, 2011.


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=LIMA,+LICINIO+C.
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=AZEVEDO,+MARIO+LUIZ+NEVES+DE
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=CATANI,+AFRANIO+MENDES

256

MANCEBO; Deise, MAUES, Olgaises, CHAVES, Vera L(cia Jacob. Crise e reforma do
Estado e da Universidade Brasileira: implicacfes para o trabalho docente. Educar, Curitiba,
n. 28, p. 37-53, 2006.

MANDEL, Ernest. O Capitalismo tardio. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982.
MARINI, Rui Mauro. Subdesenvolvimento e revoluc¢ao. Floriandpolis: Insular, 2012.

MARTINS, André Luiz de Miranda. A marcha do “Capitalismo Universitario” no Brasil nos
anos 1990. Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 13, n. 3, p. 733-743, nov, 2008.

. Invencdo ou producdo? O "capitalismo universitario™ e o fomento a pesquisa.
Revista Debates, Porto Alegre, v.4, n.1, p. 144-160, jan.-jun. 2010.

MARTINS, Carlos Benedito. A Reforma Universitaria de 1968 e a abertura para o ensino
superior privado no Brasil. Educagéo & Sociedade, Campinas, vol. 30, n. 106, p. 15-35,
jan./abr. 2009.

MARX, Marx. O Capital: critica da economia politica: livro 1. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2014.

MASSON, Gisele. Materialismo Histérico e Dialético: uma discussao sobre as categorias
centrais. Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 2, n. 2, p. 105-114, jul-dez, 2007.

MISOCZKY, Maria Ceci; ABDALA, Paulo Ricardo Zilio; DAMBORIARENA, Luiza. A
trajetdria ininterrupta da reforma do aparelho de Estado no Brasil: Continuidades nos marcos
do neoliberalismo e do gerencialismo. Administracdo Publica e Gestao Social, Vicosa, v.9,
n.3, p.184-193 jul.-set, 2017.

NOVARTIS. Novartis no Brasil e no mundo. Sdo Paulo, 2018. Disponivel em:
<https://www.novartis.com.br/sobre-novartis/novartis-no-brasil-e-no-mundo>. Acesso em: 19
jan. 2018/.

NUNES, Raul Ceretta. Panorama Geral da Evasdo e Retencdo no Ensino Superior no Brasil
(IFES). Apresentacao. In: XXVI Encontro Nacional de Pro-reitores de Graduagéo, Recife:
ANDIFES, 2013.

OECD. Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, 3rd
Edition, 2005. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/innovation/inno/oslomanualguidelinesforcollectingandinterpretinginno
vationdata3rdedition.htm>. Acesso em 30 abr. 2016b.

OECD. Database on Immigrants in OECD Countries. The Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD), 2011. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/els/mig/dioc.htm>. Acesso em: 01 fev. 2018.

OLIVEIRA, Daniela Motta de. A formacéo de professoras a distancia para a nova
sociabilidade: andlise do “Projeto Veredas” de Minas Gerais. 2008. 88 f. Tese (Doutorado
em Educacdo) — Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal
Fluminense, Niter6i, 2008.

OLIVEIRA, José Ferreira; FERREIRA, Adriano de Melo; MORES, Karine Nunes de. A
politica e a cultura de Inovacéo na Educacéo Superior no Brasil. In: CATANI, Afréanio,
Mendes; OLIVEIRA, José Ferreira. Educacéo Superior e Producéo de Conhecimento:
utilitalismo, internacionalizagéo e novo contrato social. Campinas: Mercado das Letras, 2015.



257

ORLETTI, Elisabeth. Capitalismo Dependente e a Desconstrucéo da Universidade
Publica no Brasil. Tese (Doutorado em Educacdo) — Programa de Pds-graduacdo em
Educacao, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

OURIQUES, Nildo. Ciéncia e Pds-graduacdo na universidade brasileira. In: RAMPINELLI,
Waldir José; OURIQUES, Nildo (org). Critica a Razdo Académica: reflexdo sobre a
universidade contemporaneo. Floriandpolis: Insular, 2012.

PADILHA, Caio Augusto Toledo. A politica educacional do governo Itamar Franco (1992-
1995) e a questdo da inclusdo. Revista Espaco Académico, Maringé, n. 180, p. 82-97 maio,
2016.

PAULA, Luiz Fernando de; PIRES, Manoel. Crise e perspectivas para a economia brasileira.
Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 31, n. 89, p. 125-144, jan./apr. 2017.

PERONI, Vera. Implicaces da relacdo publico-privada para a democratizacao da educagédo
no Brasil. In: PERONI, Vera (Org.). Didlogos sobre as redefini¢cées no papel do Estado e
nas fronteiras entre o publico e o privado na educacédo. Sdo Leopoldo: Oikos, 2015. p. 15-
34.

PFIZER. Institucional. Sdo Paulo: PFIZER, 2018. Disponivel em:
<https://www.pfizer.com.br/sobre-a-pfizer/institucional>. Acesso em: 19 jan. 2018.

PINTO, Eduardo Costa; BALANCO, Paulo. Transformac@es do capitalismo contemporaneo e
0s impactos para a América Latina: retrospectivas, mudancas e perspectivas. Texto para
discusséo 03. Instituito de Economia da UFRJ. Rio de Janeiro, 2013.

PIRES, Marilia Freitas de Campos. O materialismo histérico-dialético e a Educag&o.
Interface: Comunicacédo, Saude, Educacdo. UNESP, Botucatu, v. 1, n. 1, p. 83-94, 1997.

PORTELLA FILHO, Petronio. O ajustamento na América Latina: critica ao modelo de
Washington. Sdo Paulo: Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n.32, abr.,1994.

PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE. O que é gerenciamento de projetos? Project
Management Institute, 2018. Disponivel em:
<https://brasil.pmi.org/brazil/AboutUS/WhatlsProjectManagement.aspx>. Acesso em: 15
jan.2018.

PUELLO-SOCARRAS, José Francisco. Nueva Gramatica del Neo-liberalismo. Itinerarios
teoricos, trayectorias intelectuales, claves ideoldgicas. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, 2008a.

. ¢Un Nuevo Neo-liberalismo? Emprendimiento y Nueva Administracion de lo
publico. Revista Administracion & Desarrollo, Bogota, n. 49, pp. 7-39, 2008b.

. Un ensayo sobre la depravacion total. Nuevo Neoliberalismo Académico y
Capitalismo ‘por posesion, Revista lzquierda, Bogota, n. 14, ago., pp. 18-23, 2011.

. Ocho tesis sobre el neoliberalismo (1973-2013). In: Ramirez, Hernan (org.). O
neoliberalismo sul-americano em clave transnacional: enraizamento, apogeu e crise. Sao
Leopoldo: Oikos — Unisinos, p. 13-57, 2013.

. Desarrollo: Paleontologia (politica) de una idea (neoliberal) Development: A
(Political) Paleontological Study of a (Neoliberal) Idea. Anuario en Etudios Politicos
Latinoamericanos, v. 2, Bogota, Colombia, 2015.


http://www.scielo.br/nt
http://www.espaciocritico.com/sites/all/files/izqrd/n0014/izq0014_a03.pdf
http://www.espaciocritico.com/sites/all/files/izqrd/n0014/izq0014_a03.pdf
http://files.puello-socarras.webnode.com.ar/200000055-d28a7d47ec/(2013)%208%20tesis%20sobre%20neoliberalismo%20(e-book%20O%20neoliberalismo%20sul-americano).pdf
http://files.puello-socarras.webnode.com.ar/200000056-44ee845ea5/2013%20O%20neoliberalismo%20sul-americano%20em%20clave%20transnacional.pdf
http://files.puello-socarras.webnode.com.ar/200000056-44ee845ea5/2013%20O%20neoliberalismo%20sul-americano%20em%20clave%20transnacional.pdf

258

. “El Capitalismo del Buen Salvaje. Nuevo neoliberalismo e 'inclusion
social"”. Periferias. Revista de Ciencias Sociales, Afio 23, No. 22, pp. 99-115, Buenos
Aires: Fundacidn de Investigaciones Sociales y Politicas), 2014.

QUEIROZ, Viviane de. Fundo de Financiamento Estudantil (FIES): uma nova versao do
CREDUC. Universidade e Sociedade, Andes-SN, Brasilia, v. 55, p. 44-57, fev, 2015.

RABELDO, Jackline; IMENEZ, Susana; SEGUNDO, Maria das Dores Mendes. O
Movimento de Educacdo para Todos e a critica marxista. Fortaleza: Imprensa
Universitaria, 2015.

REIS, Luiz Fernando. Divida publica, politica econdmica e o financiamento das
universidades federais nos governos Lula e Dilma (2003-2014). Tese (Doutorado em
Politicas Publicas e Forma¢do Humana) — Programa de Pds-graduacao de Politicas Publicas e
Formacdo Humana, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

REIS, Mauricio Cortez; MACHADO, Danielle Carusi. Uma andlise dos rendimentos do
trabalho entre individuos com ensino superior no Brasil, Texto para Discussao, Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, Brasilia, n. 2110, 2015.

REZENDE, Adriano Alves; CORREA, Carolina Rodrigues DANIEL, Lindomar Pegorini. Os
impactos da politica de inovacédo tecnoldgica nas universidades federais: uma analise das
instituicGes mineiras. Revista de Economia e Administracdo, Sdo Paulo, vol. 12, n. 1, p.
100-131, jan./mar, 2013.

RODRIGUES, José. Da teoria do Capital Humano a empregabilidade: um ensaio sobre as
crises do Capital e a Educacdo Brasileira. Trabalho e Educacéo, Belo Horizonte, n. 2,
ago./dez., 1997.

SARAIVA, Luiz Alex Saraiva. A educacédo superior em administracdo no Brasil e a questéo
da emancipacao: um tunel no fim da luz? Gestdo & Planejamento. Salvador, v. 12, p. 41-60,
2011.

SAVIANI, Dermeval. Sistemas de ensino e planos de educa¢do: o ambito dos municipios.
Educacédo & Sociedade, Campinas, v.20, n.69, p. 119-136, 1999.

SCHUTZ, Theodore. O capital humano: investimentos em educacdo e pesquisa. Rio de
Janeiro: Zahar, 1973.

SCHWARTZMAN, Simon. Ciéncia e Tecnologia na Década Perdida: o que aprendemos? In:
Lourdes Solla; Leda M. Paulani. (Org.). Li¢cdes da Década de 80. Sdo Paulo: EDUSP -
UNRISD, 1995, p. 241-266.

SGUISSARDI, Valdemar. Reforma Universitario no Brasil - 1995-2005: Precéria trajetoria,
incerto futuro. Educacdo e Sociedade, v. 27, p. 1021-1056, 2006.

. Universidade Brasileira no século XXI. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

. Modelo de Expansédo da Educacdo Superior no Brasil: predominio
privado/mercantil e desafios para a regulacdo e a formacao universitaria. Educacao e
Sociedade, Campinas, vol. 29, n. 105, p. 991-1022, set./dez. 2008.

. Estudo Diagnostico da Politica de Expansao da (e Acesso a) Educacao
Superior no Brasil — 2002-2012. Brasilia: Edital N. 051/2014 SESU; Projeto de Organismo
Internacional — OEI; Projeto OEI/BRA/10/002, 2014.

. Educacdo Superior no Brasil. Democratizacdo ou massificacdo mercantil?
Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 36, n°. 133, p. 867-889, out-dez, 2015.


https://puello-socarras.webnode.com.ar/_files/200000058-9dde09ed91/Periferias%20No.%2022%202014c.pdf
https://puello-socarras.webnode.com.ar/_files/200000058-9dde09ed91/Periferias%20No.%2022%202014c.pdf

259

SANTOS, Boaventura de Sousa, ALMEIDA, Naomar de (orgs). A Universidade no sec.
XXI: por uma universidade nova. Coimbra: Almedina, 2008.

SERRANO, Franklin. Do ouro imovel ao délar flexivel. Economia e Sociedade, Campinas,
v. 11, n. 2, p. 237-253, jul./dez, 2002.

SILVA, Andréia Ferreira da. O Conselho Nacional de Educacéo e as politicas de Privatizacao
da Educacdo Superior no Governo de FHC. Inter-Acdo: Revista da Faculdade de Educacéo
da UFG, Goiania, v. 30, v., p.75-98, jan./jun. 2005.

SILVA, Jodo do Reis; SGUISSARDI, Valdemar. A nova Lei da Educacdo Superior:
fortalecimento do publico e regulacdo do privado/mercantil ou continuidade da privatizagdo e
mercantizacdo do publico? Revista Brasileira de Educacéo, Rio de Janeiro, v. 11, n.29, p. 5-
27, 2005.

SILVA, Jodo do Reis; SGUISSARDI, Valdemar. Universidade Publica Brasileira no Século
XXI: educagéo superior orientada para o mercado e intensificagéo do trabalho docente.
Espacios en Blanco, Buenos Aires, v. 23, p. 119-156, 2013.

SILVA, Rogério Bezerra. A relacdo universidade-sociedade na periferia do capitalismo.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 27, n. 78, fev. 2012.

SLAUGHTER, Sheila; LESLIE, Larry L. Academic capitalism: politics, policies and the
entrepreneurial university. Baltimore: Johns Hopkins, 1999.

. Expanding and Elaborating the Concept of Academic Capitalism. Orzanizacion,
London, v.8, n. 2, p. 154-161, 2001.

SLAUGHTER, Sheila; RHOADES, Gary. Academic capitalism and the New Economy:
Market, State and Higer Education. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2004.

SOARES, Andréa de Almeida Rosa. As mudancas na educacao brasileira no contexto
neoliberal suas implicacdes no ensino superior. VIII Congresso Latino americano de
Humanidades. Anais... Campos de Goytacazes: UENF, 2007.

SOLIGO, Valdecir; COSTA, Rejane Aparecida da. Politicas de acesso a educagdo superior,
do PSDB ao PT: rupturas ou permanéncias? 6° Seminario Nacional Estado e Politicas Sociais
/2° Seminario de Direitos Humanos. Anais... Cascavel: Unioeste, 2014. v. 1. p. 1-13.

SOUZA, Ana Maria Gongalves de. Financiamento publico estudantil do ensino superior:
uma analise comparativa dos casos do Brasil e de Portugal. Tese (Doutorado em
Educacdo), Programa de P6sGraduagdo em Educacdo, Universidade Federal de Goiés, 2008.

SOUZA, Pedro Bastos de. Brasil do ano 2000 revisitado: desafios em inovacéo tecnolégica e
o papel da universidade. Revista Brasileira de Pos-graduacdo, Brasilia, v. 12, n. 28, p. 415-
439, 2015.

STOLOWICZ, Beatriz. La tercera via en América Latina: de la crisis intelectual al fracaso
politico. In: Intelectuales, tecndcratas y reformas neoliberales en América Latina,
Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 2005.

TRAGTENBERG, Mauricio. A Delinquéncia Académica. In: TRAGTENBERG, M. Sobre
Educacao, Politica e Sindicalismo. Sdo Paulo: Editores Associados; Cortez, 1990.

UFRGS. Decisdo n° 047/2007 do Conselho Universitario. Porto Alegre: UFRGS, 2007.
Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/progesp/progesp-
1/setores/escoladedesenvolvimento/programa-de-qualificacao-e-desenvolvimento-humano>.
Acesso em: 8 jan. 2018.


http://lattes.cnpq.br/1162306333126216
http://lattes.cnpq.br/1162306333126216

260

. Decisé@o n° 939/2008 do Conselho Universitario. Porto Alegre: UFRGS, 2007.
Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/consun/legislacao/documentos/decisao-no-939-
2008/view>. Acesso em: 10 jan. 2018.

. Decisdo n.193/2011 do Conselho Universitario. Porto Alegre: UFRGS, 2011.
Disponivel em: < http://www.ufrgs.br/consun/legislacao/documentos/decisao-no-193-2011>.
Acesso em: 02 set. 2016.

. Edital n° 04/2014 Selecéo de tutor a distancia. Porto Alegre: UFRGS, 2014.
Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/sead/servicos-
ead/editais/copy_of _editais/documentos/edital-04-2014-tutoria-plageder>. Acesso em: 05 jan.
2017.

. Modelo de Contrato Pré-Incubado Externa FEENG. Porto Alegre: UFRGS,
2015a. Disponivel em: <https://www.ufrgs.br/hestia/wp-content/uploads/2015/11/Modelo-de-
Contrato-Pr%C3%A9-Incubado-Externa-FEENG-pessoa-f%C3%ADsica.pdf>. Acesso em:
10 jan. 2018.

. Usina do Empreendedor IECBiot. Porto Alegre: UFRGS, 2015b. Disponivel em:
<https://www.ufrgs.br/empreendedorismo/?p=633>. Acesso em: 10 jan. 2018.

. Relatorios de Gestdo da UFRGS. Porto Alegre: UFRGS, 2017a. Disponivel em:
<http://www.ufrgs.br/ufrgs/a-ufrgs/relatorios>. Acesso em: 10 set. 2017.

. Design Thinking. Porto Alegre: UFRGS, 2017b. Disponivel em:
<https://www.ufrgs.br/hestia/design-thinking/>. Acesso em: 10 jan. 2018.

. Mestrado Profissional do Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia de
Minas, MetalUrgica e de Materiais. Porto Alegre: UFRGS, 2018a. Disponivel em:
<http://www.ufrgs.br/ppge3m/index.php/mestrado-profissional-2>. Acesso em: 30 jan. 2018.

. Mestrado Profissional em Engenharia da Producéo. Porto Alegre: UFRGS,
2018b. Disponivel em: <http://www.producao.ufrgs.br/interna.asp?cod_tipo=13>. Acesso em:
05 jan. 2017.

. Breve Historico da Avaliacao Institucional na UFRGS. Porto Alegre: UFRGS,
2018c. Disponivel em: < http://www.ufrgs.br/sai/sai-1/historia-da-avaliacao>. Acesso em: 27
jan. 2018.

. Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico da UFRGS. Porto Alegre: UFRGS,
2018d. Disponivel em: <https://www.ufrgs.br/sedetec/#section-4>. Acesso em: 15 jan. 2018.

UNESCO. Declaracéo de Nova Delhi sobre Educacao para Todos. Nova Delhi: UNESCO,
1993. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001393/139393por.pdf >.
Acesso em: 15 out. 2017.

. Higher Education in the Twenty-first Century Vision and Action. In: World
Conference on Higher Education. Paris: UNESCO, 1998. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001163/116345e.pdf >. Acesso em: 01 maio 2016.

. La educacion en los paises en desarrollo: peligros y promesas. Washington:
UNESCO, 2000. Disponivel em:
<http://documentos.bancomundial.org/curated/es/630041467998505995/pdf/2018210educaci
1paisesOenOdesarrollo.pdf >. Acesso em: 10 dez 2017.

VERAS, Renata Meira; LEMOS, Denise Vieira da Silva; MACEDO, Brian Teles Fonseca. A
trajetoria da criagdo dos Bacharelados Interdisciplinares na Universidade Federal da
Bahia. Avaliacdo [online], Campinas, v. 20, n.3, pp.621-641, 2015.


http://www.ufrgs.br/sai/sai-1/historia-da-avaliacao
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=VERAS,+RENATA+MEIRA
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=LEMOS,+DENISE+VIEIRA+DA+SILVA
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=MACEDO,+BRIAN+TELES+FONSECA

261

VERONESE, Alexandre. A busca de um novo modelo de gestdo para a ciéncia, tecnologia e
inovacdo na politica do MCT (1995-2002). Revista de Administracdo Publica, Rio de
Janeiro, v. 40, n. 1, p. 107-25, jan./fev., 2006.

VIEIRA, Evaldo. A social-democracia, longo caminho até a Terceira Via. Curriculo sem
Fronteiras, Rio de Janeiro, v. 13, n. 2, maio./ago., 2013.

WEBER. Max. Ciéncia como vocacdo. In: Ensaios de Sociologia. 5. ed. Rio de Janeiro, LTC
editora, 1982.

WHIRLPOOL. Sobre a Whirlpool Corporation no Brasil. Sdo Paulo: Whirlpool, 2018.
Disponivel em: <https://www.whirlpool.com.br/pagina/sobre/>. Acesso em: 17 jan. 2018.

WIPO. World Intellectual Property Indicators 2017. Geneva: World Intellectual Property
Organization, 2017. Disponivel em:
<http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_941 2017.pdf.>. Acesso em 14 jan. 2018.

WOOD, Ellen Meiksins. O império do Capital. Sdo Paulo: Boi Tempo, 2014.

WORLD BANK. Financing education in developing countries: an exploration of policy
options. New York: World Bank, 1986. Disponivel em:
<http://documents.worldbank.org/curated/en/409491468763761554/pdf/multi-page.pdf>.
Acesso em: 24 nov. 2017.

. La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia. New York:
World Bank, 1994. Disponivel em:
<http://documentos.bancomundial.org/curated/es/274211468321262162/pdf/133500PAPERO
Splrior0Box2150A1995001.pdf>. Acesso em: 24 nov. 2017.

. Mas alla del Consenso de Washington: la hora de la reforma. New York: World
Bank, 1998. Disponivel em:
<http://documentos.bancomundial.org/curated/es/800471468010841357/pdf/184280PUBOSP
ANISHOB0x3537658B01PUBLIC1.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2017.

. Documento estratégico del Banco Mundial: La educacion en América Latina y
el Caribe. New York: World Bank, 1998. Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/Resources/LCR_RefGd_Spa.pdf>. Acesso em:
20 dez. 2017.

. La educacion en los paises en desarrollo: peligros y promesas, New York:
World Bank, 2000. Disponivel em: <
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/630041467998505995/La-educacion-
superior-en-los-paises-en-desarrollo-peligros-y-promesas>. Acesso em: 27 nov. 2017.

. Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desafios para la Educacion
Terciaria. New York: World Bank, 2003. Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/TERTIARYEDUCATION/Resources/Documents/Constr
ucting-Knowledge-Societies/CKS-spanish.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2017.

ZAINKO, Maria Amélia Sabbag. Politicas Publicas de Avaliacdo da Educacdo Superior:
conceitos e desafios. Jornal de Politicas Educacionais, Curitiba, n° 4, jul./dez., p. 15-23,
2008.


http://documentos.bancomundial.org/curated/es/274211468321262162/pdf/133500PAPER0Sp1rior0Box2150A1995001.pdf
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/274211468321262162/pdf/133500PAPER0Sp1rior0Box2150A1995001.pdf

262

APENDICE A - Roteiro de Entrevista Ampliacio do Acesso ao Ensino Superior

1) Como foi a sua participacdo na elaboracdo das politicas de ampliacdo do acesso ao ensino
superior publico no Ministério da Educacao?

2) De uma forma geral, como vou avaliar as politicas de ampliacdo do acesso ao ensino
superior publico implementadas a partir do governo Lula?

3) Como foi o processo de estruturacdo do REUNI no Ministério da Educagéo?
4) O programa foi inspirado em algum modelo ja adotado em outros paises?

5) As universidades federais foram resistentes a sua implementagdo? Quais foram os aspectos
que enfrentaram maior resisténcia?

6) Como, na sua avaliagdo, o REUNI alterou as relagcdes entre 0 MEC e as universidades
federais?

7) Como vocé analisa a diversificacdo da oferta de cursos de graduacdo (bacharelados
interdisciplinares e cursos tecnoldgicos) proposta pela diretriz de reestruturagdo académico-
curricular REUNI?

8) A proposta de implementacdo dos bacharelados interdisciplinares visa reduzir o tempo da
graduacéo, introduzindo a formacéo por ciclos. Como vocé percebe essa mudanga?

9) A diretriz de renovacdo Pedagdgica da Educacdo Superior recomendava que as
universidades federais deveriam atualizar as metodologias (e tecnologias) de ensino-
aprendizagem. A oferta da modalidade EaD foi ampliada no ensino da graduagdo e pos-
graduacdo nas universidades federais a partir do REUNI, como vocé avalia esse
direcionamento em termos de formacao?

10)  Outra diretriz do REUNI versava sobre o compromisso social das universidades
publicas. Como vocé avalia as politicas de incluséo e os programas de assisténcia estudantil
implementados a partir do REUNI?

11)  Como as metas propostas pelo REUNI para as universidades federais foram avaliadas
pelo MEC? Foram aplicadas san¢Ges para as universidades que ndo cumpriram as metas?

12) O repasse dos recursos financeiros pelo REUNI para as universidades federais foi
atrelado a disponibilidade de recursos do MEC. Como vocé avalia o impacto do programa no
financiamento das universidades federais?

13) O REUNI é considerado por alguns autores como um contrato de gestdo, como
proposto pelo PDRAE. Vocé concorda? Por qué?
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14)  Vocé destacaria outras agdes realizadas pelo MEC que impactaram as politicas de
ensino das universidades publicas?

15)  Como vocé avalia a predominancia da oferta de vagas no ensino privado (74% em
2014) em detrimento do ensino publico?
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista Politica de Ampliac&o do Acesso a Universidade

01) H& quanto tempo vocé trabalha na UFRGS? Quais foram os cargos desempenhados ao
longo desse tempo?

02) Havia interesse da UFRGS em ampliar o acesso a universidade?
03) Como a proposta do REUNI foi recebida pela comunidade académica?
04) Como foi o processo de elaboracdo do REUNI na UFRGS?

05) O REUNI estabelece um contrato entre as universidades o MEC, como esse processo
alterou as relacdes entre a UFRGS e 0 Ministério da Educacgdo?

06) Quais foram as mudancas académicas introduzidas pelo REUNI na UFRGS?

07) Como senhor(a) analisa a diversificacdo da oferta de cursos de graduacdo (bacharelados
interdisciplinares e cursos tecnologicos) proposta pela diretriz de reestruturacéo
académico-curricular REUNI?

08) Houve resisténcia a implementacao dos bacharelados interdisciplinares na UFRGS?

09) A diretriz de renovacdo Pedagdgica da Educacdo Superior recomendava que as
universidades federais deveriam atualizar as metodologias (e tecnologias) de ensino-
aprendizagem. A oferta da modalidade EaD foi ampliada no ensino da graduacdo e pos-
graduacdo nas universidades federais a partir do REUNI, como vocé avalia esse
direcionamento?

10) Outra diretriz do REUNI versava sobre o compromisso social das universidades publicas.
Como vocé avalia as politicas de inclusdo e os programas de assisténcia estudantil
implementados a partir do REUNI?

11) Como foi o processo de avaliagdo do REUNI na UFRGS?

12) O repasse dos recursos financeiros pelo REUNI para as universidades federais foi
atrelado a disponibilidade de recursos do MEC. Como vocé avalia o impacto do

programa no financiamento das universidades federais?

13) De uma forma geral, como vocé avalia a implementa¢do do REUNI na UFRGS?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista sobre a politica de incentivo & inovagao

1) H& quanto tempo vocé trabalha na UFRGS? Quais foram os cargos desempenhados ao
longo desse tempo?

2) O (a) senhor (a) participou do processo de elaboracdo da politica de inovacdo na UFRGS?
Como ele foi desenvolvido?

3) Como o/a (Escola de Engenharia/Parque Tecnoldgico) tem contribuido
para o desenvolvimento da politica de inovacgdo na Universidade?

4) Quais sdo as maiores dificuldades da implementagdo da politica de inovacdo da
Universidade?

5) Considera que a politica de inovacdo alterou a realizacdo da pesquisa na UFRGS? Se sim,
de que modo?

6) Quais 0s principais parceiros na interagdo com a universidade? Poderia citar alguns
nomes?

7) Quais sdo as dificuldades da interacao de universidade e parceiros?

8) Qual o perfil das empresas que realizam interacdo com a UFRGS? S&o em sua maioria
empresas nacionais?

9) Quais sdo os beneficios para o pesquisador da parceria com as empresas no
desenvolvimento de pesquisas?

10)  Considera que a politica de inovagéo alterou a captacéo de recursos para 0s projetos de
pesquisa na Universidade? E quais seus beneficios?

11)  Como vocé analisa a relacéo entre a politica de inovagdo e o empreendedorismo?

12)  Na sua avaliagdo, quais foram os impactos da politica de inovacdo no financiamento
da pesquisa na universidade?

13)  Como foi avalia a receita orcamentaria pela geracdo de royalties no financiamento da
pesquisa nas universidades?

14)  Além da pesquisa, como a politica de inovacdo impacta a realizacdo da extensdo na
universidade?

15)  Considera que houve modificagdes no ensino introduzidas pela politica de inovacao?
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16) Na sua avaliacdo, a politica de inovacdo modificou o desenvolvimento das atividades
de ensino, pesquisa e extensao pelos docentes envolvido nos projetos de inovacao?

17) De uma forma geral, como vocé avalia a implementacdo da politica de inovacdo na
UFRGS?
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