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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar as mudancas politicas,
sociais e econdmicas ocorridas no Haiti entre os anos de 2004 e 2008, desde o
estabelecimento de uma operacdo de manutencdo da paz da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) no pais. Para que os efeitos da Misséo de Estabilizacdo das
Nacdes Unidas no Haiti (MINUSTAH), como € chamada tal operacdo, sejam
conhecidos, uma andlise bibliografica é realizada. A ela, soma-se a analise de
documentos e informacfes — estes, por sua vez, recolhidos através de trabalho de
campo realizado durante viagem de estudos da pesquisadora ao Haiti.

O trabalho apresenta, em um primeiro momento, um panorama da situacao
haitiana, com vistas a construcdo de um aporte teérico que possibilite o estudo do
caso. Tendo a debilidade estatal como variavel explicativa da crise social,
econdbmica e politica instaurada no Haiti no ano 2000 — crise esta que embasa a

intervencao internacional — o processo de construcdo do Estado haitiano e a

D

interacdo entre poder, autoritarismo e cultura da forgca sdo abordados. O intuito
demonstrar como essas variaveis se combinam, dando origem a crise e colocando-
se como obstaculos a sua resolugdo. Em um segundo momento, séo estudadas as
operacbes de manutencdo da paz da ONU como um todo. A énfase € dada as
operacbes ocorridas no periodo pos Guerra Fria, devido a seu carater
multidisciplinar, do qual a MINUSTAH é representante. Neste ponto, sdo analisados
os desafios impostos pelas mudancas ocorridas no mecanismo, com vistas a sua
equiparacao posterior ao caso haitiano. Por fim, em um terceiro momento, a Missao
de Estabilizacdo das Nacgdes Unidas é estudada em maior profundidade;
determinando-se seus antecedentes e condicionantes, para que, em seguida, sua

atuacao durante os primeiros quatro anos seja analisada.



Através deste trabalho, € possivel perceber a importancia da presenca da
MINUSTAH em territério haitiano. A missao teve, de fato, papel relevante para o
alcance e a manutencdo de um ambiente estavel e seguro no pais, além de ter
proporcionado oportunidades de didlogo politico entre as partes conflitantes. No
entanto, muitos ainda séo os obstaculos que se impdem ao sucesso da misséo, nao
apenas nos quesitos securitarios e politicos, mas principalmente no que diz respeito

aos desafios sociais e econémicos impostos ao Haiti.

PALAVRAS-CHAVE: Haiti — Operacdes de Manutencao da Paz — Missao de

Estabilizacdo das Nacdes Unidas no Haiti



ABSTRACT

The present study seeks to present the political, social and economical
changes in course in Haiti between the years 2004 and 2008, since the
establishment of a United Nations (UN) peacekeeping operation in the country. In
order to show the effects of the United Nations Stabilization Mission in Haiti
(MINUSTAH), as the mission is called, a bibliographical analysis is carried out. To it,
it is added an analysis of documents and information — these, in their turn, gathered
through a work in the field carried out during a study trip of the researcher to Haiti.

The study presents, at a first moment, a view of the Haitian situation, in order
to construct a theoretical approach that makes the study of the case possible.
Considering the state weakness as an explicative variable of the social, economical
and political crisis set up in the country in the year 2000 — a crisis that serves as a
basis to the international intervention — the process of construction of the Haitian
state and the interaction between power, authoritarianism and culture of force are
brought to study. The objective is to demonstrate how these variables go together,
originating the crisis and becoming obstacles to its resolution. At a second moment,
the UN peacekeeping operations are studied as a whole. The emphasis is given to
the operations that are carried out during the post-Cold War period, due to its
multidisciplinary character, of which MINUSTAH is representative. At this moment,
the challenges imposed by the changes in the mechanism are studied, in order to
subsequently equate them to the Haitian case. Finally, at a third moment, the United
Nations Stabilization Mission in Haiti is deeply analyzed; its records and restrictions
are determined, so that its actions in the field during the first four years can be

analyzed next.



Through this study, it is possible to understand the importance of the presence
of MINUSTAH in the Haitian territory. The mission had, in fact, a relevant role in
reaching and maintaining a stable and secure environment in the country, besides
having provided opportunities of political dialogue between the conflicting parts.
However, there are still many obstacles to the success of the mission, not only to
security and politics aspects, but specially to the social and economic challenges

imposed to Haiti.

KEYWORDS: Haiti — Peacekeeping Operations — United Nations Stabilization
Mission in Haiti
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INTRODUCAO

Em 30 de abril de 2004, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
(CSNU) autorizou o envio de uma operacdo de manutencdo da paz ao Haiti. Tal
operacdo, intitulada Missdo de Estabilizacdo das Nacgbes Unidas no Haiti
(MINUSTAH), encontra-se no pais caribenho até os dias atuais.

O estabelecimento da missdo se justifica, para a comunidade internacional,
em um contexto de crise politica, social e econémica instaurada no pais desde o ano
2000. As condigbes para tal crise, no entanto, vém sendo forjadas desde antes do
Estado haitiano tornar-se independente do Estado francés, em 1804.

No momento da independéncia, ndo se constituiu, no Haiti, um Estado — ao
menos ndo um que correspondesse ao modelo vestfaliano®. Baseada no trabalho
escravo, a entdo coldnia de Saint Domingue transformou-se em Haiti como resultado
de uma revolta escrava, responsavel pela eliminacdo da elite branca como grupo
dominante e pela cisdo entre negros e mulatos, doravante em constante luta pelo
poder. Esta cisdo caracterizou ndo apenas a sociedade haitiana, mas também o
meio politico do pais. A partir desse momento, as interagfes entre Estado e
sociedade, e entre os diversos grupos societarios passaram a ser marcadas pelo
autoritarismo e pela cultura da forca. A violéncia tornou-se, assim, a logica
comunicativa fundamental do meio politico haitiano, fosse ela articulada a partir de
uma perspectiva puramente racial, como no inicio, ou de posi¢céo social, como nos

tempos presentes.

! Por modelo vestfaliano de Estado entende-se aquele que, segundo a definicdo weberiana, consiste
em “uma associagcdo humana que reclama para si, com sucesso, 0 monopdlio da legitima forca fisica
em uma extensdo determinada” (WEBER, 1992, p. 1056).
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A aparicdo do novo Estado significou, ademais, ndo apenas a depreciacao
dos processos produtivos da colbénia, mas também a depredacdo total de suas
instituicbes. O resultado foi a debilidade estrutural do Estado haitiano, fato que
constitui a causa da crise que levou a intervencao internacional em 2004.

De fato, a intervencdo de 2004 n&o foi a primeira no pais. Ja no inicio do
século XX, os Estados Unidos da América (EUA) estiveram presentes no Haiti por
duas décadas. Foi, porém, somente apds a década de 1990 que a latente crise
haitiana se fez presente em diversos foros internacionais, e a intervengcao encontrou
justificativa na ideia de segurancga coletiva.

Tal ideia de seguranca coletiva tem uma historia: surgiu no momento do
estabelecimento da Sociedade das Nacfes, organizacdo internacional do periodo
entre-guerras que, como € sabido, tinha por objetivo a busca de solucdes pacificas
para controveérsias entre Estados nacionais. O fracasso da Liga, como era também
conhecida, n&do determinou o fim da ilusdo do estabelecimento de um sistema de
seguranca coletiva; este encontrou novo félego quando da criacdo da Organizacao
das Nacfes Unidas (ONU), em 1945, gracas ao desenvolvimento de instrumentos
como as operacbes de manutencdo da paz, que constituem as praticas de
monitoramento e observacdo dos processos de paz estabelecidos em paises
afetados por conflitos, além do auxilio as partes outrora em combate na
implementacdo dos acordos de paz por elas assinados. Essas praticas tém por
objetivo contribuir para que tais paises possam alcancar as condicdes necessarias
para a manutencdo de uma paz sustentavel, sendo desenvolvidas através do apoio
aos processos eleitorais, do fortalecimento da lei e da ordem e da promocédo do
desenvolvimento econdmico e social do pais, bem como de medidas que garantam
a construcdo da confianga necessaria para o restabelecimento da paz e de arranjos
que permitam uma equanime divisdo de poder entre as partes conflitantes.

Tais operacgdes, no entanto, nem sempre comportaram componentes como 0
apoio aos processos eleitorais ou a promo¢do do desenvolvimento econémico e
social dos paises afetados por conflitos. Pelo contrario, suas caracteristicas
modificaram-se ao longo do tempo e sua pratica evoluiu de acordo com as
transformacdes do sistema internacional — e, consequentemente, da nocédo de
seguranca coletiva — durante a segunda metade do século XX. Foi com o fim da
Guerra Fria, no inicio da década de 1990, e a contemporanea ascensdo de uma

nova ordem mundial, que se estabeleceram as operacbes de manutencdo da paz
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atuais, destacadas por sua aplicacéo a conflitos intraestatais, sua utilizacdo mais
frequente e seu carater multidisciplinar.

O Haiti foi palco de quatro operacdes de manutencdo da paz ao longo da
década de 1990, fato que parece obedecer tanto a maior visibilidade dada pela
comunidade internacional aos conflitos internos dos Estados nacionais, quanto a
aplicacdo mais frequente do mecanismo. Entretanto, apesar de ter um alcance
diferente daquele das intervencbes precedentes — preocupando-se, por exemplo,
com a situacdo das policias civis — nenhuma dessas missdes teve espectro tao
amplo quanto a missdo que se encontra atualmente no Haiti. Seu carater
essencialmente multidisciplinar, respaldado por um mandato amplo, parece
corresponder as necessidades de uma crise como esta, que perpassa 0 ambito
politico. De fato, a crise dos anos 2000 tem como fatores desencadeantes a
desestruturacao da Policia Nacional Haitiana (PNH) e as dificuldades que impedem
o bom funcionamento do sistema eleitoral e, consequentemente, de um processo
politico democratico no pais. Para que uma intervencao internacional tenha éxito em
seu objetivo de levar a paz ao Haiti, ela precisa fazer frente a tais dificuldades, bem
como as mazelas que os anos de violéncia generalizada trouxeram a sua sociedade
e a sua economia.

Neste trabalho, buscar-se-a identificar as mudancas ocorridas nos campos
politico, econdmico e social do Haiti — sejam elas no que diz respeito a democracia,
a saude, a educacdo, a infraestrutura ou mesmo aos direitos humanos — nos quatro
primeiros anos da MINUSTAH, com o intuito de analisar a atuagdo da missédo no
pais. O trabalho procurara responder as seguintes questdes: (1) ApOs quatro anos
de presenca da MINUSTAH no Haiti, foram constatadas mudancas positivas nos
indicadores sociais, politicos e econdmicos do pais? (2) Quais foram essas
mudancas? (3) De que forma a operacgéo de paz contribuiu para isso? (4) E possivel
afirmar que a misséao esta sendo bem sucedida em seus objetivos?

O caso haitiano, ainda pouco estudado na Academia, € relevante por sua
peculiaridade em termos historicos, politicos e geograficos; compreender a missao
atualmente em andamento no Haiti pode levar ao reconhecimento do papel da
cultura, da histéria e da sociedade de determinado povo como fator determinante
para 0 sucesso ou O insucesso de uma operacdo de paz, bem como suscitar

discussbes que levem a evolugdo do mecanismo com vistas a sua maior eficacia.
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Ha que se destacar, ainda, a pertinéncia da discussédo acerca da MINUSTAH
para a projecado do Brasil no cenario internacional. Coube ao pais, pela primeira vez,
o comando da vertente militar de uma missédo de paz da ONU. A iniciativa suscita
debates acerca das causas que levaram ao aceite da lideranca da missao por parte
do governo brasileiro, bem como sobre os beneficios e maleficios desta deciséo,
ndo apenas dentro do Congresso Nacional, mas também entre os académicos
brasileiros da area de Rela¢des Internacionais. Ademais, o conflito haitiano se insere
na tematica latino-americana, de grande interesse para o0 estudo de Relacdes
Internacionais realizado no Brasil, 0 que fundamenta meu interesse no assunto;
deixando claro que, por tratar-se de tema de tamanha abrangéncia e profundidade,
procurar-se-a tdo somente trazer contribuicbes a Academia, sem pretender levar o
assunto a exaustao.

A metodologia empregada neste trabalho consiste fundamentalmente em
analises bibliograficas e documentais, que foram escoradas — como sera visto — por
entrevistas e minha intervencdo participativa no terreno. A analise bibliografica foi
utilizada essencialmente na construcdo de um aporte teorico, versando, por um lado,
sobre o tema da debilidade do Estado e sua aplicacdo ao caso concreto do Haiti e,
por outro, sobre o mecanismo das operagbes de manutencdo da paz em suas
especificidades e dilemas. J4 a andlise documental deu-se pela interpretacdo de
documentos selecionados, tidos como pertinentes para a compreenséo da atuagao
da MINUSTAH no Haiti. Tive ainda, como dito, a oportunidade de estudar o caso
haitiano in loco, através de uma viagem de estudos realizada em marco de 2008.
Tanto as informacdes recolhidas no trabalho de campo, quanto a analise documental
foram incorporadas a esta dissertacdo de mestrado tendo em conta o respaldo do
referencial tedrico.

O presente trabalho encontra-se dividido em trés capitulos. O primeiro versa
sobre o caso haitiano, na tentativa de construir um aporte tedérico satisfatorio para o
estudo do caso. Nesse momento, a questdo da debilidade estatal surge como
variavel explicativa da crise haitiana, e se estabelecem categorias analiticas e
indicadores explicativos do fendmeno: faléncia estatal, interacdo entre Estado e
sociedade, e condicdes sistémicas. Em seguida, o capitulo aborda a construcéo do
Estado haitiano e como a interacdo entre poder, autoritarismo e cultura da forca
distorceram a politica no Haiti e foram determinantes para as crises que o pais tem

atravessado ao longo de sua historia.
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O segundo capitulo versa sobre a evolucao das operagc6es de manutencgéo da
paz decorrente das mudancas na percepc¢ao da ideia de seguranga coletiva ao longo
do século XX. Aborda as especificidades do mecanismo: seu conceito e seus
principios. Aprofunda-se na questado das operacdes de manutencdo da paz no pos-
Guerra Fria, considerada essencial para a compreensao e o0 desenvolvimento
ulterior do trabalho, apontando as principais caracteristicas do mandato
multidisciplinar recorrente no periodo. Por fim, analisa as mudancas ocorridas no
mecanismo ao longo da década de 1990 e os desafios por elas impostos,
procurando perceber sua implementacao na pratica.

O terceiro e ultimo capitulo apresenta a Missao de Estabilizacdo das Nacdes
Unidas no Haiti, seus antecedentes e condicionantes. Em seguida, trabalha a crise
de 2000 e seus aspectos latentes, quais sejam, a desestruturacdo da PNH e as
fraudes ocorridas no processo eleitoral daquele ano. Analisa a atuagcdo da missao
entre os anos de 2004 e 2008 tendo em vista ndo apenas seu mandato, mas
também sua organizacdo e composicdo. Por fim, apresenta os resultados da
MINUSTAH nos planos politico e securitario do pais, além das melhorias e dos

retrocessos nos ambitos econdmico e social.



CAPITULO 1: O HAITI

O Haiti é um pequeno pais; sua area total é de apenas 27.750 km? — pouco
menor que o estado brasileiro do Alagoas?®. Localiza-se na parte oeste da ilha de
Hispaniola — a qual divide com a Republica Dominicana — no Caribe. A ilha, de
origem vulcanica, é banhada pelo Mar do Caribe e pelo Oceano Atlantico Norte.
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Figura 1. Mapa da América Central e o Caribe. Fonte: Perry Castafieda Library.

2 Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a area total do estado do
Alagoas é de 27.767,661 km?.
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A Republica do Haiti possui sua capital em Porto Principe (Port-au-Prince), e
esta dividida administrativamente em 10 departamentos. O clima do pais é tropical e
o relevo, montanhoso. Esta sujeito a tempestades tropicais entre junho e outubro, e
também a terremotos. Seus recursos naturais mais abundantes sdo a bauxita, o

cobre, o carbonato de calcio, o ouro e 0 marmore, bem como a forga hidrelétrica.
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Figura 2: Mapa do Haiti. Fonte: Perry Castafieda Library.

A populacdo haitiana, calculada em aproximadamente 9,035 milhbes, é
composta por 95% de negros e 5% de mulatos e brancos. A religido predominante é
a catélica (praticada por 80% da populacéo), sendo seguida pela protestante (16%);
demais religibes somam 3%, enquanto 1% dos haitianos afirma ndo pertencer a
nenhuma religido®. Acredita-se que aproximadamente metade da populagéo pratique
o vodu*. Os idiomas oficiais do Haiti s&o o francés e o créole>.

® Os dados citados até aqui foram obtidos no site da Agéncia Central de Inteligéncia dos Estados
Unidos (CIA).
4 . e e e, o . . . ;.

Religido originaria da Africa, levada para o continente americano por meio do comércio escravo. No
Haiti, o vodu é hoje marcado pelo sincretismo religioso, resultado de influéncias ndo apenas da
religido catolica, mas também indigenas.
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O Haiti® tem sua histéria marcada por crises que datam de antes do pais ter
se tornado a primeira nacdo negra independente do mundo, e a primeira da América
Latina, em 1° de janeiro de 1804’. De uma das mais présperas colonias francesas
até meados do século XVIII — gracas ao plantio da cana-de-acucar, baseado no
trabalho escravo® — transformou-se no pais mais pobre do hemisfério ocidental entre
o final do século XX e o inicio do século XXI.

Ao longo de pouco mais de duzentos anos, a histdria do Haiti foi marcada por
revoltas, autoritarismo, uso da forca e ascensdo ao poder de grupos e
personalidades interessadas no enriquecimento pessoal a custa do Estado. Em
momento algum o pais foi contemplado com reformas estruturais capazes de
reverter as condicbes precdarias as quais a sociedade haitiana viu-se submetida,
promover a revitalizacdo de sua economia e mesmo fazer frente a instabilidade e a

violéncia caracteristicas de seu meio politico.

1.1 CONSTRUINDO UMA ABORDAGEM TEORICA PARA O ESTUDO DO CASO
HAITIANO

A deterioracdo das relagcbes entre Estado e sociedade no Haiti e o
consequente escalonamento da violéncia no pais constituem um problema de
natureza interna. Porém, seria incorreto afirmar que ndo possuem componentes
externos, estejam eles nas origens do conflito ou em seus desdobramentos — prova
disso é a presenca da Organizacdo das Nacdes Unidas no pais, por meio da Missao
de Estabilizacdo das Nac¢des Unidas no Haiti, estudada neste trabalho. Para que
seja possivel compreender o caso haitiano a luz das relagbes internacionais, é
preciso que se faca uma breve discussdo acerca das explicacbes existentes no
campo sobre a questdo dos conflitos internos. Busca-se, com isso, estabelecer

categorias que auxiliem no entendimento do conflito no pais em questao.

® Dialeto do francés, sorte de “lingua franca” que incorpora vocabulos do espanhol, inglés, portugués

e de linguas africanas.

6 T . . .. . . . L . ~ .
No idioma dos aruaques — nativos da ilha, dizimados ainda no primeiro século de colonizacao — Haiti

significava “terra montanhosa” (DOZER, 1974, p. 192).

" No continente americano, apenas os Estados Unidos tornaram-se independentes antes do Haiti.

® De uma populacao total, ao final do século XVIII, de cerca de 530 mil habitantes, aproximadamente

480 mil eram escravos (DOZER, 1974, p. 191).
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1.1.1 Conflitos internos, relagdes internacionais

A disciplina de Rela¢des Internacionais surgiu tendo como objeto de estudo a
guerra entre Estados. Desde 1945, no entanto, opera-se uma mudanca na natureza
dos conflitos ao redor do planeta. O principal cenario de conflitos armados em escala
internacional tem sido a regido que se convencionou chamar Terceiro Mundo, bem
como a dos Estados pos-soviéticos. A maior parte das guerras ocorridas nestas
zonas é de indole interna e ndo transcende as fronteiras. Kal Holsti apresenta alguns

dados que confirmam a tese:

[...] desde 1945 os conflitos internacionais custaram 30 milhdes de vidas,
enquanto que os “democidios™ dentro dos paises acabaram com as vidas
de 130 milhdes de pessoas, em uma proporcdo de 4,3 individuos
assassinados pelo préprio governo para 1 vitima de um conflito armado
convencional® (HOLSTI, 2005, p. 215).

7

O interessante nessa tendéncia é que os temas de importancia nessas
regides sdo distintos daqueles classicos das teorias de relacBes internacionais,
percebendo-se uma mudanca nos padrdes diplomatico e bélico.

Primeiramente, o conflito deixa de ser, em sua esséncia, interestatal, e passa
a ser intraestatal. Conforme Holsti (2005, p. 197), desde 1941, n&o foi iniciada, na
América do Sul, nenhuma guerra entre Estados que resultasse em mil ou mais
fatalidades. Africa Ocidental e Caribe apresentam padrdo semelhante. No entanto,
desde entédo, milhdes de pessoas morreram em consequéncia da violéncia armada,
e outros milhdes mais foram deslocados na situacdo de refugiados. Trata-se de
vitimas das guerras internas.

Em segundo lugar, corridas armamentistas entre dois ou mais paises nao séo
comuns no Terceiro Mundo, enquanto militarizacbes governamentais sdo. Elas
acontecem com o intuito de proteger regimes de revoltas populares, dar suporte a
governos carentes de legitimidade e coagir setores da populacdo. Da mesma forma,
aliancas, equilibrios de poder, estratégias de dissuaséo, rivalidades duradouras e
busca por hegemonia continental — caracteristicos do padrdo diploméatico e bélico

europeu — sao pouco frequentes no Terceiro Mundo.

° Termo do autor.
1% Traducdo livre do autor, como as outras que inclui no texto e que forem de originais em outra
lingua.
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Apesar de sua natureza interna, esse tipo distinto de conflito bélico tem
consequéncias no plano internacional, dentre as quais a situacao dos refugiados é
expoente. Como resultado, nos ultimos anos, a comunidade internacional tem se

voltado para esta problematica. Segundo Durdevic-Lukic,

Todas as ameacas concretas a seguranca internacional, incluindo
terrorismo, proliferacdo nuclear, violagbes em massa de direitos humanos,
pobreza, conflito armado e refugiados, sdo vistas [pela comunidade
internacional] como responsabilidade dos Estados e como consequéncia de
fraqueza estatal (DURDEVIC-LUKIC, 2006, p. 1).

Aqui, introduz-se uma nova ideia, a da fraqueza do Estado, resultante nao
apenas da debilidade das instituicdes estatais, mas das dificuldades emergentes das
relacbes entre Estado e sociedade. Associa-se, portanto, um conflito interno ao
enfraguecimento do Estado no qual ele acontece.

Para explicar o fenbmeno da fragueza estatal, a partir da década de 1990
surgem inameros termos — Estado falido, Estado predatoério, quasi-Estado, entre
outros — que buscam ir além do conceito e estabelecer categorias analiticas que
tornem possivel a identificacdo de tais Estados — que, uma vez enfraquecidos,
passam a constituir ameacas a paz e a seguranca internacionais.

A classificagdo de um Estado como “enfraquecido” ndo €, no entanto, isenta

de consequéncias. Conforme a autora,

A definicdo de Estados fracos [...] e o estabelecimento de um novo conjunto
de regras relacionadas a forca estatal [...] tém consequéncias concretas
para uma ampla gama de paises interessados, abrangendo desde a
influéncia na tomada diaria de decisdes por parte dos doadores, até o
langamento de intervengbes “preventivas” ou “humanitarias”, e o
estabelecimento de protetorados (DURDEVIC-LUKIC, 2006, p. 1).

Em outras palavras, ao caracterizar um Estado como fraco e, portanto, como
potencial ameaca a seguranca mundial, uma intervencao internacional nesse Estado
torna-se possivel, independentemente de sua legitimidade ou n&do. Nos ultimos 20
anos, um sem-numero de intervencdes foram levadas a cabo, em diversas partes do
globo, por organizag¢des internacionais ou Estados — estes, por sua vez, atuando, ou
nao, em nome de organismos internacionais — com o pretexto, confesso ou néo, da

“fraqueza” das instituicdes dos Estados onde ocorrem as intervencgoes.
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1.1.2 O Estado nas Relagdes Internacionais

Todo Estado possui 6rgdos que tém por objetivo governa-lo. Tais 6rgaos
atuam valendo-se de determinadas atribuicdes a respeito das atividades humanas —
direcdo, assisténcia ou substituicdo — e exercendo determinadas fungbes -—
legislativa, administrativa ou judicidria — gragas a certas prerrogativas — privilégio da
acao prévia, monopolio da coercdo material, etc. Esses orgaos detém um poder
politico, geralmente qualificado de poder publico, e conhecido pelo termo soberania.
A nocdo de soberania tem um aspecto positivo — poder de dar ordens né&o-
condicionadas — e outro negativo — direito de ndo recebé-las de nenhuma outra
autoridade™’. Tal principio é resultante da Paz de Vestfalia’?, e deu as Relacoes
Internacionais a caracteristica de ter o Estado nacional como ator principal e,
consequentemente, como centro de suas analises.

As perspectivas teoricas classicas da disciplina, datadas da primeira metade
do século XX, procuraram explicar as relacfes existentes entre as entidades estatais
dentro do sistema internacional. A maior parte dos estudos concentrava-se, no
entanto, nas relagbes entre os Estados nacionais europeus, e tinha por objetivo
determinar as causas da guerra e as condicOes para a paz, a seguranca e a ordem
no continente. O Realismo, maior expoente das teorias tradicionais, definiu conceitos
como balanca de poder, anarquia, autoajuda, entre outros, tendo o Estado nacional
como ator fundamental para a existéncia de rela¢des internacionais.

Na segunda metade do século XX, o advento da Guerra Fria e da polarizacédo
entre os blocos capitalista, liderado pelos Estados Unidos da América, e comunista,
tendo a frente a Unido das Repulblicas Socialistas Soviéticas (URSS), teve
consequéncias também no plano teérico da disciplina. Importante para o presente
trabalho é a questdo da opcdo pelo néo-alinhamento por parte de paises
considerados terceiro-mundistas e sua intima relacdo com a descolonizacdo e as
independéncias nacionais ocorridas ap6s 1945.

De fato, a segunda metade do século XX foi marcada pelo surgimento de
novos Estados, ndo apenas, mas, principalmente, nos continentes africano e

asiatico. Resultados do fim do neocolonialismo neles praticado, desde o século XIX,

' Conforme a teoria classica do Direito Internacional (ROUSSEAU, 1957, p. 83).
12 S¢rie de tratados, assinados em 1648, que deram fim & Guerra dos Trinta Anos travada no centro
da Europa.
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pelas poténcias entdo dominantes do sistema internacional, os processos de
independéncia responderam, em grande parte, aos anseios da recém-inaugurada
ONU - que, em seu documento fundador, a Carta de Sdo Francisco, proclamava os
principios da soberania e da autodeterminac¢do dos povos.

No plano teérico das Relacdes Internacionais, em 1955, Quincy Wright
enunciou 0s requisitos para o reconhecimento de novos Estados. Entre eles,
encontravam-se: (a) existéncia de fronteiras estabelecidas e possibilidade de
conserva-las; (b) existéncia de uma administracdo capaz de governar o Estado; (c)
existéncia de leis e instituicdes que mantivessem padrées minimos de justica entre
0os habitantes e proporcionassem protecdo as minorias e aos estrangeiros; (d)
existéncia de opinido publica, livre e capaz de se expressar por meio de instituicoes
criadas a esse fim (WRIGHT apud HOLSTI, 2005, p. 231-32)".

Na pratica, no entanto, o reconhecimento internacional foi garantido sem que
se tivesse em conta a viabilidade dessas entidades coloniais. Como resultado,
emergiram no cenario internacional inUmeros Estados que ndo atendiam a tais
requisitos e, posteriormente, viriam a apresentar caracteristicas que remontam as de
um Estado débil. Como salienta Holsti (2005, p. 233) “[...] em algumas zonas do
mundo, o Estado pds-colonial como ficcdo territorial estd se fragmentando, e é
factivel que algumas organizacdes politicas poOs-coloniais tenham estado
‘fragmentadas’ desde o principio”*.

Mudanca notavel na centralidade do Estado como entidade de andlise das
Relacdes Internacionais ocorreu apenas na década de 1970, quando da emergéncia

de novos temas dentro do escopo internacional. Nesse momento, meio ambiente,

* No plano teédrico do Direito Internacional, duas grandes teorias se defrontam a respeito do

reconhecimento dos novos Estados: a do reconhecimento como ato politico e a do reconhecimento
como ato juridico (ROUSSEAU, 1957, p. 282). Segundo a primeira, a fins do século XIX, a doutrina
classica do Direito Internacional considerava que o reconhecimento era obra da onipotente vontade
soberana dos Estados que ja faziam parte da sociedade internacional, pois estimava que "a vontade
estatal era a Unica capaz de criar sujeitos de direito e de atribuir a qualidade de Estado as
coletividades publicas dependentes do direito internacional”. A concepcao juridica do reconhecimento
€ a antitese da teoria anterior. A ideia geral que a inspira € a de que quando surge um novo Estado,
as demais poténcias precisam reconhecé-lo sempre que ele redna os elementos de fato
indispensaveis para um Estado, ou seja, "sempre que tenha uma populacdo estavel, um territério
delimitado e um governo com autoridade suficiente para manter a ordem". Como o Estado existe
simplesmente pelo fato de ter reunido certo nimero de elementos constitutivos, ndo pode dever sua
existéncia a uma investidura exterior que se limita a registrar um fendmeno politico-social alheio a ela.
Em outras palavras, "quando o Estado existe de fato, existe de direito", independentemente do
assentimento de terceiros Estados (ROUSSEAU, 1957, p. 283).

4 Esta afirmacao, ainda que faca referéncia ao contexto neocolonial, pode ser (til para compreens&o
do caso haitiano. Como sera visto mais detalhadamente em momento posterior, 0 Haiti tem na
fragmentagdo uma de suas principais caracteristicas, e suas origens remontam a época colonial.
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direitos humanos, processos econdmicos, entre outros, passaram a ser entendidos
como fundamentais para a compreensao dos fendmenos analisados pelas Relacdes
Internacionais. A énfase dada aos novos temas acarretou, consequentemente, o
reconhecimento da existéncia e da relevancia de outros atores dentro do sistema

internacional. Nesse sentido, afirma Durdevic:

No ultimo quarto de século, teorias da interdependéncia e globalizacdo
comecgaram a questionar a centralidade do Estado, enfatizando desafios [...]
como o papel da sociedade civil, o mercado global, transnacionalismo,
regimes internacionais e instituicdes internacionais (DURDEVIC, 2006, p. 2).

A ascensao de novos temas respondeu as mudancgas ocorridas na sociedade
e no sistema internacional com o advento da tecnologia e da era da informacéo.
Apesar de ter reduzido a centralidade do Estado — ao menos no plano tedrico — a
introducéo de novas questdes ao estudo das Relagdes Internacionais, possibilitou
que fossem agregados novos valores, atualmente indispensaveis as andlises da
disciplina. Ademais, o estudo de temas econdmicos possibilitou a emergéncia de
uma visao critica que terminaria por trazer o Estado de volta ao centro das analises.

Ao longo da década de 1980, o neoliberalismo ganhou forca dentro dos
Estados Unidos e da Gra-Bretanha, principalmente. Tratava-se da crenca de que o
mercado, por si sO, garantiria o equilibrio das sociedades, sem que o Estado
necessitasse intervir na economia. Acreditava-se que assim seria possivel levar
crescimento econbmico e democracia duradoura as ja fragilizadas economias
terceiro-mundistas. Instituicées financeiras internacionais, como o Banco Mundial e o
Fundo Monetéario Internacional (FMI) garantiam empréstimos a esses paises,
contanto que fossem observadas as praticas do livre mercado. Os resultados, no

entanto, foram contrarios aos esperados. Para Durdevic,

Logo apés o final da Guerra Fria, tornou-se aparente que o término do
escopo estatal, introduzindo liberalizagdo de mercado, econémica e politica,
e 0 apoio a (“boa”) sociedade civil ndo traz automaticamente o tipo ocidental
de Estado e sociedade, crescimento econdmico e prolongada “paz
democratica” (DURDEVIC, 2006, p. 2).

Como resultado, nos ultimos anos, estudos sobre o escopo e a forca do
Estado tém ganhado espaco novamente na Academia, fato que parece ter conexao
com o vertiginoso aumento, observavel no pés-Guerra Fria, no nimero de conflitos

de indole interna. A andlise atual, no entanto, precisa levar em conta novos
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elementos. Nas palavras de Durdevic (2006, p. 2), “[o] pés-Guerra Fria trouxe uma
explosdo de politizacédo de diferentes tipos de comunidades (étnicas, religiosas)™

seguidas pela formacdo de novos grupos ‘in’ e ‘out’*®

e a securitizacdo da vida social
e politica”.

A consequéncia, salientada pela autora, est4 no fato de que, nos sistemas
politicos contemporéaneos, a tomada de decisbes por parte dessas comunidades
deixou de ser apenas uma referéncia politica para ser também um direito. Isso traz
implicacbes para as relacfes entre as comunidades dentro de cada Estado. Os
conflitos armados contemporéaneos parecem ser resultado disso, uma vez que
salientam a existéncia de divergéncias internas sobre a situacdo do Estado. Tal
fendbmeno ndo apenas contribui para a fragueza estatal, mas também é produto disto
(DURDEVIC, 20086, p. 2).

Torna-se evidente, portanto, que os aportes teoricos classicos ndo podem
explicar satisfatoriamente o fendmeno do conflito intraestatal e daquilo que € tanto
causa quanto consequéncia dele, o enfraquecimento do Estado. Os ultimos 20 anos
viram, como consequéncia, o surgimento de inGmeras teorias que buscam as razées

para a debilidade estatal, como forma de prevenir possiveis conflitos dela advindos.

1.1.3 Debilidade estatal: categorias analiticas e indicadores

Numerosas séo as tentativas de explicar o fenbmeno da fraqueza estatal e
seus resultados mais pungentes: os conflitos internos e as emergéncias
humanitarias — bem como as subsequentes intervengdes internacionais.

Devido a ampla gama de aportes teéricos, definir o conceito de Estado débil
constitui uma tarefa complexa. Conforme Durdevic (2006, p. 1), “[...] ndo ha uma
clara concepcdo de fraqueza estatal, uma vez que existem muitas estruturas
tedricas e politicas diferentes para abordar o tema, bem como diferentes aspectos

enfatizados”. A analise de todas essas estruturas e de todos esses aspectos nao é

> A autora traz a ideia de comunidades étnicas e religiosas, apenas. E de grande valia, no entanto,
considerar a existéncia de outros tipos de comunidades que também possuam papel destacado
dentro do Estado. No caso haitiano, o elemento racial, bem como a posi¢cdo social sdo os
responsaveis por essa funcao.

'° Ao falar da existéncia de grupos “in” e “out”, a autora refere-se ao fato de que nem todos 0s grupos
societarios tém acesso a representacdo politica. Aqueles a quem tal representacdo é negada
compdem o grupo dos “excluidos” (out).
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possivel neste espaco, nem constitui pretensdo desta pesquisa. Por esse motivo,
optou-se pela andlise de trabalhos de autores cujos aportes tedricos possuem
caracteristicas que os aproximam daquelas do contexto haitiano. Entre tais autores,
destacam-se Durdevic (2006), Holsti (2005), Rivero (1999) e Melkas (1996) — bem
como o trabalho do think tank Fundo para a Paz. Suas abordagens foram
selecionadas por obedecerem aos seguintes critérios:
- apresentam indicadores relevantes para a analise do caso haitiano;
- tém em conta a relevancia do contexto socio-politico como variavel
necessaria ao processo que culmina na debilidade estatal; e/ou
- consideram as condi¢cdes sistémicas que atuam no enfraquecimento do
Estado.
Ao longo do texto serdo feitas referéncias a forma como as abordagens
selecionadas possuem implicagBes para o caso haitiano. O objetivo é a construcéo
de um modelo tedrico-analitico que possibilite a compreenséo da situacdo na qual o

Haiti se encontra.

1.1.3.1 Faléncia estatal: indicadores

Um dos conceitos mais difundidos nos dias atuais é o do “Estado falido”. O
termo é utlizado, desde a década de 1990, tanto nos meios académico e
jornalistico, quanto no discurso politico internacional, para designar paises em que o
governo ndo detém o monopdlio do uso legitimo da forca, ficando seu territério e sua
populacdo sob o jugo de lideres de milicias armadas ou grupos rebeldes, que tém
por unico objetivo a tomada do poder.

Os conflitos causados pelo vacuo de poder vém a tona sob a forma de
ressentimentos politicos, étnicos ou religiosos. A populacdo civil torna-se
dependente do auxilio prestado por organiza¢cdes humanitarias de alcance regional
ou global. As instituicdes estatais sdo destruidas e o governo ndo consegue mais
gerir o Estado. Dessa forma, muitos Estados falidos tornam-se dependentes nao
apenas de tropas internacionais para restabelecer a paz em seu territorio, mas
também de organizagfes regionais e internacionais capazes de auxilia-los na tarefa
de reconstrucdo do Estado e até de assegurar a populacdo as minimas condi¢des

de sobrevida.
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Desde o ano de 2005, um indice anual é desenvolvido pelo Fundo para a

Paz'’

, em conjunto com o periodico Foreign Policy, com o intuito de analisar a
estabilidade dos paises e possibilitar a prevencao de conflitos resultantes da faléncia
estatal. Em 2008, 177 paises foram ranqueados. Destes, 60 sdo considerados
instaveis, ainda que classificados em diferentes categorias — dos mais instaveis
(paises em situacdo critica) aos menos instaveis (aqueles em que a situagédo é
incerta), passando por aqueles que estdo fortemente sujeitos a tornarem-se
criticos™®.

Para gerar o ranking, é realizada uma medi¢cdo de doze indicadores. Eles

estdo divididos entre indicadores sociais, econdmicos e politicos.
(a) Indicadores sociais:

1) Pressdes demograficas — pressfes derivadas da alta densidade
populacional, em relacdo ao suprimento de comida e a outros
recursos necessarios para a vida; padrdes de assentamento,
incluindo disputas fronteiricas, propriedade e ocupacdo da terra,
acesso a meios de transporte, controle de sitios historicos ou
religiosos, e proximidade a riscos ambientais; distribuigcbes
populacionais que apontem para 0 envelhecimento da populagéo,
ou O oposto; taxas de crescimento populacional muito distintas
entre os diferentes grupos da sociedade.

2) Movimento massivo de refugiados e/ou pessoas deslocadas
internamente — expulsdo forcada de grandes comunidades como
resultado de violéncia e/ou repressao direcionada ou aleatoria,
ocasionando falta de comida e de &gua, doencas, competicdo por
terra e distirbios que possam se transformar em emergéncias
humanitarias.

3) Vinganca e paranoia de grupo - histérico de grupos ou
comunidades lesados por injusticas recentes ou passadas; padroes
de atrocidades cometidas com impunidade contra grupos ou

comunidades; perseguicdo ou repressdo de grupos ou

" Fundac&o sediada em Washington, nos EUA, fundada em 1957. Tem por objetivo a producdo de
conhecimento acerca de conflitos internacionais.

'® pela nomenclatura oficial, conforme o site do periddico Foreign Policy: “Critical, In Danger and
Borderline Countries”.
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comunidades por parte das autoridades estatais ou de grupos
dominantes; excluséo politica institucionalizada.

4) Fuga humana — saida do pais de profissionais, intelectuais e
dissidentes politicos, temerosos de perseguicdo ou repressao;
migracdo voluntidria de pessoas pertencentes a segmentos
economicamente produtivos da populacdo, devido a deterioracdo
econdmica; crescimento observavel de comunidades no exilio.

(b) Indicadores econdémicos:

5) Desenvolvimento econdmico desigual — desigualdade entre os
distintos grupos e comunidades, em termos de educacao,
empregos e status econdmico; empobrecimento, medido por niveis
de pobreza, taxas de mortalidade infantil e niveis de educacéo,
distintos entre os grupos.

6) Declinio econémico — progressivo declinio econdmico da sociedade
como um todo, medido por renda per capita, produto interno bruto
(PIB), divida, taxas de mortalidade infantil, niveis de pobreza, entre
outros; repentina queda nos precos de commodities, receitas de
negécios, investimento estrangeiro ou pagamentos de dividas;
colapso ou desvalorizagdo da moeda nacional; privacdo social
extrema imposta por programas de austeridade econdmica,
crescimento de fendbmenos como trafico de drogas, contrabando e
evasdo de divisas; aumento nos niveis de corrupcao e transacdes
ilicitas entre a populacdo em geral; dificuldade do Estado em pagar
salarios para servidores e forgcas armadas, ou em cumprir com
outras obrigagbes financeiras para com seus cidaddos, como
pagamento de pensdes.

(c) Indicadores politicos:

7) Criminalizagéo e/ou deslegitimag¢ao do Estado — corrupgéo massiva
e endémica das elites governantes; resisténcia das elites
governantes a transparéncia, procedimentos de accountability e
representacdo politica; ampla perda de confianca popular nas
instituicbes e nos processos estatais (eleicbes amplamente
boicotadas ou contestadas, desobediéncia civil, dificuldade do
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Estado em coletar impostos, insurgéncias militares); crescimento
de carteis ligados as elites governantes.

Deterioracdo dos servicos publicos — desaparecimento de funcdes
basicas do Estado, como a promoc¢do de saude, educacéo,
saneamento basico, transporte publico; estreitamento do aparato
estatal para aquelas agéncias que servem as elites governantes,
como forcas de seguranca, banco central, servico diplomatico.
Aplicacdo arbitraria da lei e violacdo dos direitos humanos —
emergéncia de controle autoritario, ditatorial ou militar e
consequente suspensdo ou manipulacdo de instituicbes e
processos democraticos; erupcdo de violéncia politica (em
oposicdo a criminosa) contra civis inocentes; aumento no niumero
de prisioneiros politicos ou dissidentes, aos quais é negado o
devido processo da lei consistente com normas e praticas
internacionais; amplo abuso de direitos legais, politicos e sociais,
inclusos aqueles de individuos, grupos e instituicdes culturais
(politizacdo do judiciario, represséo publica a opositores politicos,
perseguicao religiosa e cultural).

10) Aparato de seguranga atuando como “Estado dentro do Estado” —

emergéncia de milicias apoiadas ou mesmo patrocinadas pelo
Estado, que tém por objetivo levar terror a oponentes politicos,
supostos inimigos ou civis simpaticos a oposicdo; emergéncia de
um “exército dentro do exército”, servindo aos interesses do grupo
militar ou politico dominante; emergéncia de milicias rivais, forcas
de guerrilha ou exércitos privados e consequente luta armada entre

tais forcas ou contra as forcas de seguranca do Estado.

11) Crescimento de elites faccionadas — fragmentacdo das elites

governantes e das instituicdes estatais.

12) Intervencdo externa — engajamento militar ou paramilitar em

assuntos internos do Estado; intervencdo por parte de doadores,

especialmente se ha tendéncia a dependéncia de ajuda estrangeira
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ou ao estabelecimento de missdes de manutencdo da paz no
pais™®.
Cada indicador recebe uma nota de 0 a 10, sendo 0 o de menor intensidade
(mais estavel) e 10 o de maior intensidade (menos estavel). O escore total é a soma
dos indicadores e encontra-se em uma escala de 0-120.
O Haiti figura na lista de Estados falidos, em 2008, na décima quarta
colocacdo®. E classificado como pais critico, ou seja, extremamente instavel e
vulneravel a conflitos internos e mesmo a emergéncias humanitarias. Abaixo, a

tabela apresenta os valores indicados para o pais no referido ano?.

Tabela 1
Indicadores da faléncia estatal no caso haitiano
Indicadores Nota
Pressdes demografiCas .........cceeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiieireee e 8,5
Movimento massivo de refugiados e/ou pessoas deslocadas 49
Sociais INEEINAMENTE ... e '
Vinganca e paranoia de grupo ..........coeeeeeeiiiiiieeeiiiieee e 8,0
FUJA NUMANA .......ccoiiiiiiiiieceee e 8,0
a Desenvolvimento econdmico desigual .............cceevvvvevieeiiiiennnnnnns 8,2
Econdmicos . .
Declinio @CONOMICO ..........ccceeiiiiiiiiiiiii e 8,3
Criminalizacdo e/ou deslegitimag&o do Estado .............cccceeeen.. 9,0
Deterioracao dos servicos publicos ............ccccovviivviicciccceeeen, 8,8
Politicos Aplicacao arbitraria da lei e violacao dos direitos humanos ....... 8,9
Aparato de seguranca atuando como Estado dentro do Estado | 8,9
Crescimento de elites faccionadas ..........occeevvveiiiiiiiiiieeiieceeee, 8,9
INTEIVENGCAOD EXIEINA .....ceeeieeeeieeeee e e e e e e e e 9,6
Total 99,3

Fonte: Foreign Policy.

A Somalia encontra-se no topo do ranking, com um total de 114,2 pontos. O

Sri Lanka, ultimo pais considerado critico, soma 95,6 pontos e esta na vigésima
colocacdo. Além do Haiti, dois outros paises latino-americanos figuram na lista:

- A Colébmbia, com um escore total de 89, possui altos indices de movimento de

refugiados e pessoas deslocadas internamente, bem como no que tange ao

desenvolvimento econdmico desigual. S&o também indicadores de

1% Conforme dados do site do Fundo para a Paz.

?® No ano de 2007, o Haiti encontrava-se na décima primeira colocacdo. Em 2006, na oitava e, em
2005, na décima colocacéo.

2L E importante ter em conta que os dados sobre os quais é feita a analise dos indicadores s&o
coletados no periodo entre maio e dezembro do ano anterior.
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instabilidade os altos escores dados ao aparato de seguranca atuando como

“‘Estado dentro do Estado” e a existéncia de facgdes entre as elites. Em

contraste, seu indice de declinio econdmico é bastante baixo. Esta em 37° e

constitui um Estado em risco.

- A Bolivia, na 552 colocacdo, encontra-se na lista de paises de situagédo
incerta. Seus indicadores mais altos sdo o desenvolvimento econdmico
desigual e a faccionalizacdo das elites. Assim como o Haiti, possui baixo
indice de movimento de refugiados e pessoas deslocadas internamente.

E importante ter em conta, no entanto, que o conceito de Estado falido n&o
esta livre de criticas; seu uso € bastante controverso. Criticos afirmam que o termo
tem sido usado para legitimar intervencdes internacionais que nem sempre tém
alcancado o objetivo desejado.

Ademais, existe uma critica que deve ser feita aos modelos interpretativos do
fendmeno da debilidade estatal que tém como base o levantamento de dados
estatisticos. Melkas (1996, p.6) afirma que a maioria das agéncias internacionais
gue constroi modelos mediante a coleta de dados estatisticos o faz em consulta as
bases de dados nacionais. No caso de Estados débeis, em que a infraestrutura do
pais e mesmo as instituicdes estatais encontram-se comprometidas, as informacdes

estatisticas tendem a ser incompletas e mesmo nado-confiaveis®’. Conforme a autora,

De fato, circunstancias governamentais e politicas influenciam muito na
disponibilidade e na qualidade das bases de dados que lidam com variaveis
populacionais. Chamie (1994) discute tamanho da populacdo, expectativa
de vida ao nascer e mortalidade infantil em particular, e enfatiza que fatores
governamentais e politicos sdo frequentemente negligenciados quando
definicdes, métodos de coleta de dados e qualidade dos dados séo focados
em analises estatisticas e demogréficas (MELKAS, 1996, p. 8).

Ainda assim, a utilizacdo de dados estatisticos é de grande valia para a
analise da situacdo do pais. Melkas faz um apanhado das impressfes de autores

gue trabalham o tema a respeito do assunto:

Amartya Sen (1995) apontou que dados sobre taxas de mortalidade séo
boas estatisticas sumarias dos efeitos de politicas econdmicas, bem como
ndo-econdmicas, nas vidas das pessoas, e sao, portanto, uma boa medida
de bem-estar. Germando Mwabu (1996) também nota que estatisticas de

2 Melkas trabalha com intervencdes humanitarias. Sua abordagem, no entanto, é pertinente também
para o caso da debilidade estatal, uma vez que os indicadores apontados sdo semelhantes, e que a
emergéncia humanitaria pode ser entendida como possivel outcome de um conflito interno.
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mortalidade descrevem o estado dos seres humanos, e sdo especialmente
valiosas quando desagregadas por grupo, género e raca. Vayrynen (1996)
escolheu mortalidade infantil abaixo dos cinco anos para indicar o
componente de saude de crises humanitarias (MELKAS, 1996, p. 10).

E seque:

[...] diversas variaveis sdo necessarias para ilustrar a natureza complexa
das crises; as variaveis podem ter diferentes graus de relevancia, mesmo
entre casos [...] Se grandes mudangas mostradas pelos dados séao
estudadas, e véarias ou todas as varidveis apontarem na mesma dire¢ao,
conclus6es podem ser tiradas (MELKAS, 1996, p. 12).

De fato, dados sobre o Haiti apontam nessa dire¢cdo. Ao serem avaliados
alguns dados estatisticos do pais, em comparacdo com a totalidade dos paises
latino-americanos, percebe-se que o Estado haitiano possui indicadores politicos,
sociais e econbmicos que o denunciam como um Estado debilitado, entre eles a
deslegitimacdo do préprio Estado, a precariedade do aparato de seguranca estatal,
a constante violacdo aos direitos humanos e a existéncia de uma intervencao
externa no pais.

A tabela seguinte mostra alguns niumeros que confirmam a precaria situacao

haitiana®>:

% Tem-se consciéncia das limitacdes heuristicas dos dados proporcionados por estatisticas deste
tipo, jA que os mesmos sdo fornecidos pelos préprios Estados. Porém, no estado atual dos
levantamentos, ndo ha forma de escapar a tais constrangimentos.
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Tabela 2
Comparacéo entre dados estatisticos do Haiti e da América Latina

Ameérica
Indicadores Periodo Haiti Latina e
Caribe
Taxa de crescimento da populacéo total (1) .... | 2000-2005 1,8 1,4
Taxa de natalidade (2) .....cccoceeeveeiiiiieiiiiiiieeene, 2000-2005 30,4 21,7
Taxa de mortalidade (3) .......coovvvvvvvvviiiiiiiiieeen, 2000-2005 9,8 6,2
Taxa de fecundidade (4) .....ccooviiieeiiiiiiniieeeenn, 2000-2005 4,0 2,6
Expectativa de vida ao nascer (anos) .............. 2000-2005 59,2 71,6
Populagdo urbana (%) .........cccoeeiiiviiiiiiiiieeeeeen. 2005 41,8 77,6
Populacao analfabeta (%) (5) .....ccvvvvvvvveicinnennn. 2005 45,2 9,5
Desnutrigao infantil (%) (6) ........cccoovvviiiiiiirnnnne. 2005 17 7
Taxa de mortalidade infantil (7) .........ccccceeeeennn. 2000-2005 59,1 26
Populacdo com acesso a agua potavel (%) ..... 2004 54 91
Populacdo com acesso a saneamento (%) ...... 2004 30 77
Produto Interno Bruto (milhdes de ddlares) ..... 2005 4.154,3 | 2.453.383,5
PIB per capita (milhdes de dolares) ................. 2005 454 4.491

(1) Quociente entre o aumento médio anual total durante um periodo determinado e a populacdo do
mesmo periodo.

(2) Quociente entre o numero médio de nascimentos ocorridos durante um periodo determinado e a
populagdo média do mesmo periodo.

(3) Quociente entre o numero médio anual de falecimentos ocorridos durante um periodo
determinado e a populacédo média do mesmo periodo.

(4) Numero médio de filhos por mulher.

(5) Pessoas de 15 anos ou mais incapazes de ler e escrever, com entendimento, um relato simples e
breve de sua vida cotidiana.

(6) Criangcas menores de 5 anos com baixo peso para a idade.

(7) Falecimentos de criangas menores de 1 ano a cada mil nascidos vivos.

Fonte: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Comparando os numeros do Haiti com as médias que envolvem os paises da
Ameérica Latina e do Caribe, € possivel perceber a precariedade do pais em termos
de desenvolvimento. indices como expectativa de vida, analfabetismo, taxa de
mortalidade infantil, acesso a agua potavel e a saneamento basico sdo indicativos
dessa tendéncia. Nesse sentido, a analise de indicadores sociais, politicos e
econdmicos é indispensavel para a caracterizacdo do pais em estudo como Estado
fragilizado.

Uma importante contribuicdo para o caso haitiano, no entanto, seria o
acréscimo de indicadores historicos e culturais, como proposto por Nafziger e

Vvayrynen®®. As varidveis econdmicas, politicas e sociais também tém papel

** Novamente, a proposta tedrica dos autores citados se refere & questdo das emergéncias

humanitarias, mas pode ser aplicada também para o estudo de entidades estatais fragilizadas.
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destacado na teoria dos autores, e vai ao encontro daquelas propostas para o
estudo dos Estados falidos. No entanto, sdo acrescentadas a analise as causas
culturais, entendidas como memoria histérica, religibes e outros elementos
identitarios (MELKAS, 1996, p. 21-2).

Tais variaveis possuem relevancia tedrica como sera visto a seguir.

1.1.3.2 Estado e sociedade

Abordar os aspectos historicos que levam a debilidade de um Estado e ao
conflito subsequente significa acessar as origens e causas de tais fenbmenos, sejam
elas internas ou externas. Estas apontam para as condi¢cfes sistémicas que levam
ao enfraquecimento do Estado — como sera apresentado na se¢do seguinte; aquelas
fazem referéncia ao contexto socio-politico do pais. Trata-se, portanto, de ir além da
simples coleta de dados estatisticos.

Tratando de emergéncias humanitarias, Melkas afirma que

[...] as causas podem estar escondidas atras de alguma “protecao” cultural,
étnica, ou outra. [...] falhar em perceber o que existe por tras da superficie
pode levar a sérios erros em consideracfes e esforcos para reconstruir
sociedades em situacdo de emergéncia, e tais erros podem [...] manter ou
aumentar a vulnerabilidade estrutural, levando a um subsequente desastre
(MELKAS, 1996, p. 2).

O mesmo vale para o Estado débil. E necesséario ao pesquisador acessar as
origens do enfraquecimento, caso contrario, a analise do caso fica comprometida,
incompleta. Para tanto, Holsti (2005, p. 226) propfe que se procure responder a
duas perguntas:

- Como determinada sociedade se descompde, levando a escalada do

conflito?

- Como os cidadaos se convertem em combatentes e assassinos?

A resposta para essas perguntas parece estar no entendimento das
interacdes entre a sociedade e o Estado. Mesmo enfraquecido, o Estado costuma
manter sua coesao territorial, porém, as relacées entre as comunidades politicas
dentro do Estado tornam-se conflituosas, e acabam por comprometer o

desenvolvimento econémico, social e politico do pais. O que se desfaz, portanto,
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segundo Buzan, é a coesdo social. Para o autor, o fator que diferencia um Estado
fraco de um Estado forte é sua preocupag¢do com ameacas internas a seguranca do
governo; em Estados debilitados, essa preocupacdo € pequena, Oou mesmo
inexistente. Nao ha, nestes casos, consenso, nem no ambito politico nem no ambito
social (BUZAN apud DURDEVIC, 2006, p. 4).

Para Durdevic, nas entidades estatais débeis, a sociedade n&o possui a ideia
do Estado:

O Estado é mais uma ideia tida em comum por um grupo de pessoas, que
um organismo fisico. Sem uma ampla e relativamente enraizada ideia de
Estado entre a populagdo, as instituicdes estatais por si s6 tém dificuldade
em funcionar e sobreviver — a ideia de Estado € responsavel por manter o
pacote territorial-politico-societario conectado (DURDEVIC, 2006, p. 4-5).

A nocdo de ideia de Estado pode ser compreendida em termos da
legitimidade da qual a entidade estatal dispde. A questdo da legitimidade é
desenvolvida por Holsti:

[...] a dimensé&o critica da forgca do Estado é a legitimidade, que consiste em
uma ideia ou sentimento. E uma medida das atitudes dos cidad&os para
com o Estado, se eles retém ou outorgam o “direito a ordem” aqueles que
atuam em nome do Estado (HOLSTI apud DURDEVIC, 2006, p. 5).

A legitimidade, no entanto, precisa ser entendida sob dois prismas distintos.
Existe a nocao de que o termo refere-se ao reconhecimento, por parte da sociedade,
do Estado como seu representante. Pressupde a lealdade das mais diversas
comunidades existentes dentro de um pais para com o Estado e suas institui¢cdes.
Essa ideia, no entanto, corresponde apenas a chamada legitimidade vertical.

Existe, ainda, um tipo distinto de legitimidade, a horizontal. Esta, por sua vez,
trabalha o papel politico da comunidade. Por legitimidade horizontal pode-se
compreender, portanto, as atitudes de cada comunidade dentro de um Estado para
com as outras. Existira pouca legitimidade horizontal se diversos grupos optarem por
“excluir, marginalizar, oprimir ou explorar outros dentro do mesmo Estado”
(DURDEVIC, 20086, p. 5).

Holsti, por sua vez, afirma que o problema que leva ao enfraquecimento do
Estado ndo estd apenas nas atitudes das comunidades umas para com as outras,
mas nas atitudes dessas comunidades para com o Estado, bem como do Estado

para com as comunidades nele estabelecidas:
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O problema fundamental é a negacdo ou a limitacdo de legitimidade
conferida por uma comunidade a outra, ou por varias comunidades ao
Estado. A auséncia de legitimidade vertical e horizontal, o impulso da
fragmentacdo, desintegracdo e secessao, todas elas rodeadas de certa
“identidade” fabricada, desatam o processo de decomposicao social que,
frente a determinado “acontecimento detonante”, conduz a violéncia
organizada (HOLSTI, 2005, p. 236).

Todas estas questdes guardam certa relacdo com uma problematica mais

profunda, quer dizer, a construcao do Estado e o projeto para sua preservacao. Para

Holsti € preciso, portanto, compreender o Estado em geral, as relacdes entre as

comunidades dentro de cada Estado e entre essas comunidades e o préprio Estado:

O problema fundamental consiste na natureza do Estado, nas relacdes
entre as comunidades dentro do Estado e nas relacdes entre os governos e
aquelas comunidades sobre as que reclamam o direito de governar
(HOLSTI, 2005, p. 228).

Este afirma que todas as abordagens teoricas que tratam da explicacdo de

guerras internas incorrem no erro da caracterizacdo benévola do Estado (HOLSTI,

1998, p. 213). O Estado aparece como juiz desinteressado, quando, na realidade,

atua em prol de quem detém as alavancas do poder estatal. No Terceiro Mundo, a

fim de proteger-se da depredacdo pelas méos do Estado — do regime que atua em

nome do Estado —, os membros das comunidades adquirem armas ou criam outras

formas de resisténcia. Conforme o autor:

E seque:

A condicé@o essencial por tras deste tipo de guerra € a exclusao sistematica
dos individuos e grupos de acesso a cargos, influéncia e fundos
governamentais. Em resumo, predomina um trato diferenciado e
discrecional para alguns grupos especificos por parte do governo, o que
significa que ao assunto dos conflitos armados subjazem problemas
fundamentais de justica e imparcialidade. Nestes casos, o Estado estad na
origem de um grupo orientado a promover seus proprios interesses,
melhorar suas oportunidades e aumentar seus beneficios. Isso se
consegue, principalmente, mediante a exclusdo dos demais. Tanto 0 acesso
ao processo de tomada de decisGes como a atribuicdo de recompensas por
meio da implementacdo de determinadas politicas publicas se encontram
condicionadas pela afiliacdo ou pertencimento ao grupo, e ndo guardam
relagdo com o mérito pessoal. Ha uma ampla gama de formas de exclusao
e de descriminagédo (HOLSTI, 2005, p. 216).

Trata-se do instrumento cativo de determinados grupos e hierarquias que
utilizam seu poder militar ou policial, e as vezes também aproveitam sua
capacidade constitucional ou legislativa para enriquecer, para excluir outros
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grupos da participacdo politica e da distribuicio de recompensas
governamentais, além de atacar a comunidades especificas, por vezes
alcancando proporcdes genocidas. Ainda que nessas situacfes o Estado
seja consideravelmente débil em termos da escassa ou nula legitimidade da
gual goza, é bastante forte e poderoso no que tange ao controle que detém
sobre os instrumentos de vigilancia, coercao e terror social. As principais
opcbes daqueles que se convertem em alvo da discriminacdo e das
ameacas do governo sao passar a clandestinidade, abandonar o pais ou
criar uma resisténcia armada (HOLSTI, 2005, p. 219-20).

A anadlise de aspectos historicos, no que diz respeito a situacdo haitiana,
possibilita que tal perspectiva tedrica seja aplicada ao caso pratico. No Haiti, os anos
de ditadura duvalierista sdo emblematicos a esse respeito. Caracterizaram um plano
sistematico de ocupacdo do Estado e de apoderamento de seus recursos para 0
enriguecimento de um bando governante — espécie de “exército de ocupacao”,
estranho aos interesses do pais — interessado apenas no saque ao tesouro nacional
e na apropriacao de donativos da comunidade internacional.

Ao compreender o contexto sdcio-politico do pais, o analista pode identificar
aquilo que Holsti chama de acontecimento detonante; ou seja, o fato que leva um
Estado debilitado a erup¢do de um conflito armado. Em geral, os acontecimentos
detonantes sao atos de violéncia, como incursdes armadas e emboscadas, mas
podem também ser eleicdes e plebiscitos ndo legitimados pela populacdo, entre
outros.

E dificil, no entanto, encontrar uma situacéo Unica que conduza a violéncia
armada. Em geral, ha processos e condicbes que se combinam de distintas
maneiras para dar origem a situacdes explosivas que, por sua vez, aumentam de
forma consideravel os riscos de violéncia generalizada e mesmo guerra. Para
entender o processo que levou ao escalonamento da violéncia no Haiti, € necessario
desvendar sua histéria para compreender como se ddo essas etapas — quais sdo 0s
processos e condicbes que se combinam, qual € o acontecimento detonante, ou
seja, descobrir as variaveis.

Por fim, cabe salientar a relevancia dos aspectos culturais para a debilidade
do Estado e o desenlace de um conflito. Para o caso haitiano, € necessério notar a
relevancia do aporte tedrico de Steven David. Para o autor, pessoas costumam
recorrer ao uso da forca para obter os pertences e o0s recursos alheios que
ambicionam se nédo ha forte autoridade governamental (DAVID apud HOLSTI, 2005,
p. 208). Tal abordagem vai ao encontro da ideia defendida por Cadet, Etienne e

Douyon, a ser trabalhada posteriormente, de que ao longo da historia haitiana,



43

prevaleceram o poder como fascinacdo coletiva, assim como o espirito autoritario e
o culto da forca como caracteristicas marcantes da elite politica do pais.

Os aportes tedricos sobre a debilidade do Estado ndo se encerram, porém,
aqui. Como bem salienta Holsti, € preciso, ainda, qualificar generalizacbes em
funcd@o do tempo e da localizagcdo geografica, uma vez que cada caso possui suas
particularidades (HOLSTI, 2005, p. 210). Tal percepg¢éo vai ao encontro da nocao de

condicOes sistémicas, a ser abordada a seguir.

1.1.3.3 Condicdes sistémicas

Outro debate importante sobre a debilidade estatal leva em consideracéo as
condicdes sistémicas destas. Trata essencialmente do sistema capitalista mundial e
da relacdo entre penetracdo de capitais estrangeiros e debilidade do Estado, ou
mesmo da relacdo entre politicas de ajuste estrutural do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional e resisténcia popular armada em paises pobres.

Oswaldo de Rivero, diplomata peruano, trabalha as condi¢cdes sistémicas em
seu trabalho intitulado “O Mito do Desenvolvimento”, de 1988. Nele, o autor atenta
para o fato de que muitos dos paises chamados “em vias de desenvolvimento” ndo
sdo, na verdade, economias de mercado vidveis. Em muitos casos, a combinacao
de uma série de fatores desfavoraveis levou, inclusive, ao colapso de certos paises,
transformando-os no que Rivero chama de “Entidades Cadticas Ingovernaveis”.

As ECIs caracterizam-se pela inviabilidade de suas economias e pelo alto
crescimento de sua populagdo urbana, o que aumenta a exclusdo social e a

instabilidade politica. Nas palavras do autor,

As atuais lutas armadas no mundo subdesenvolvido tém em comum o fato de
serem verdadeiros conflitos de depredacdo nacional, onde o respeito aos
mais elementares principios de humanidade se perdem e onde a guerra civil
se confunde com a criminalidade. Em muitos paises, esses conflitos se
estabilizam em situacdes de violéncia intermitente, em continuas tréguas e
novas lutas, onde os grupos rebeldes compartilham o monopdlio da violéncia,
que antes pertencia exclusivamente a governos corruptos. Quando isso
acontece, o Estado-nacdo subdesenvolvido implode e se converte em uma
Entidade Caotica Ingovernavel [ECI] (RIVERO, 1988, s/n).

Rivero explora mais o termo em um artigo de abril de 1999 do jornal francés
Le Monde Diplomatique, intitulado “Les Entités Chaotiques Ingouvernables”. Afirma
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que as ECIs constituem um fendmeno mundial recente, resultado do choque entre a
revolucdo tecnolédgica e a explosdo demogréfica caracteristicas dos ultimos anos.
Nesse contexto, 0s paises em vias de desenvolvimento perderam suas vantagens
concorrenciais, continuando a exportar matérias-primas e produtos de baixa
tecnologia — sempre a pre¢os mais baixos — e importar produtos manufaturados e
servigos, de tecnologia avancada — sempre a precos mais elevados. Para essas
entidades, o interesse deixa de ser chegar ao desenvolvimento econémico da Coreia
do Sul, de Taiwan ou de Cingapura, e passa a ser, simplesmente, sobreviver.

Em seus trabalhos, o autor afirma que, em uma ECI, o governo ndo consegue
criar ou manter as estruturas necessarias para a existéncia de um Estado; o Estado
torna-se incapaz de manter sob seu controle o territorio nacional e sua populacao.

Nesses paises, o0s conflitos causados pela exclusdo social acabam por
exacerbar e mascarar-se como ressentimentos politicos, étnicos ou religiosos.
Setores inteiros da economia, cidades, provincias e regides passam ao controle de
senhores da guerra, de narcotraficantes, de mafias. A populacdo acaba dependente
do auxilio da comunidade internacional — em especial de organizacfes humanitarias
internacionais — uma vez que o desrespeito aos direitos humanos é uma constante
nas ECIs. Da mesma forma, as instituicbes desses paises ficam dependentes de
organizacdes internacionais, como as Nac¢des Unidas, pois a legalidade e a ordem
publica ficam abaladas.

No caso haitiano, a insercdo do pais na economia internacional, desde a
colonia, guarda certa relagdo com a questdo da posi¢cao social, e pode entrar como
uma variavel de segunda importancia para avaliacao do conflito instaurado no pais.

E por meio, portanto, da juncéo entre as trés nocbes até aqui estudadas, que
podera ser operacionalizado um modelo explicativo do caso haitiano. Para que se
possa compreender a situacao do pais e a necessidade do estabelecimento de uma
operacdo de manutencdo da paz em seu territorio, € necessario ter em conta 0s
indicadores sociais, politicos e econébmicos do Estado, as relagBes entre Estado e
sociedade — percebidas por meio da analise de aspectos histéricos — bem como as

condicdes sistémicas.
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1.2 O CASO HAITIANO

A precaria situacdo do fragil Estado haitiano tornou-se intoleravel para a
comunidade internacional apenas na década de 1990 — porém, suas origens
encontram-se na formacdo da sociedade e do Estado haitiano pds-colonial. O
mesmo acontece com a maioria dos Estados enfraquecidos considerados nas
andlises de autores e think tanks que tratam do tema. Entretanto, o caso haitiano é
sui generis. Ao contrario da maior parte dos paises categorizados como “fracos”, o
Haiti ndo teve sua independéncia apenas na segunda metade do século XX, ou com
o fim da Guerra Fria. Da mesma forma, ao invés do componente étnico, é a posicao
social — pautada na historica segregacéo racial — a variavel que melhor explica as
diferencas que dificultam o entendimento entre os diversos grupos da sociedade
haitiana®. Ademais, o Haiti encontra-se em um contexto geogréfico totalmente
distinto daquele dos demais Estados fragilizados?®.

Por representar um contexto histérico, politico e geografico tdo distinto dos
demais paises com quem divide o titulo de Estado fragilizado?’, a andlise do caso
haitiano prescinde da avaliacdo de tais aspectos. Para tanto, esta secdo expde, em
um primeiro momento, os fatores internos e externos que levaram a formacgéo do
Estado haitiano pds-colonial, para em seguida apontar as caracteristicas desse novo
Estado e de seu novo contexto sécio-politico, distinto daquele existente a época da

colbnia.

1.2.1 Formacao do Estado

Como visto anteriormente, de acordo com Holsti (2005), a debilidade estatal

tem suas origens na construcdo do Estado, e esta relacionada as intera¢des do

® De fato, no Haiti, diferentes racas encontram-se em diferentes posi¢cbes dentro da sociedade.
Enquanto uma minoria de mulatos e brancos constitui a camada mais alta da sociedade, a imensa
maioria de negros encontra-se nas camadas sociais inferiores, as quais as minimas condi¢des de
sobrevivéncia sdo negadas. Por esse motivo, as variaveis posi¢cao social e raca sao correlatas dentro
das abordagens que procuram explicar a situacdo haitiana.

%% Trata-se do Unico pais da América Latina onde ha, atualmente, uma operacdo de manutencdo da
az da ONU.

" Oswaldo de Rivero (1999, p. 3) apresenta alguns dos paises que se distinguem pela impoténcia do
Estado em manter sob seu controle o territério nacional e sua populacdo. Entre eles estdo:
Afeganistéo, Albania, Burundi, Camboja, Congo, Libéria, Ruanda, Serra Leoa, Somdlia.
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Estado com a sociedade, e entre os diversos grupos societérios. A sociedade
haitiana, ao longo do periodo colonial, era composta por uma pequena elite de
plantadores brancos — colonos —, uma imensa maioria de escravos negros e um
crescente — porém pequeno — numero de mulatos livres.

Apesar das contradi¢cdes e dos conflitos internos inerentes ao sistema colonial
escravagista, a dindmica existente entre esses trés grupos sociais — nas quais o
elemento racial também é relevante — pdde se manter mais ou menos intocada até
as Ultimas décadas do século XVIII. No periodo de 1789 a 18032, diversos fatores
internos, bem como as condicdes sistémicas?®, seriam responsaveis por modificar o
contexto soécio-politico do Haiti, entdo colénia francesa de Saint Domingue, e
possibilitar o surgimento de um novo Estado no sistema internacional.

O ano de 1789 foi marcado pela Revolucdo Francesa, cujos ideais de
igualdade e liberdade acabariam por dar cabo ao absolutismo praticado pelas
Coroas europeias, e possibilitar a ascensédo de Estados republicanos democréaticos.
Consequentemente, a Revolucdo seria responsavel por mudancas também nas
colénias europeias na América.

Em Saint Domingue, as ideias da Revolucdo Francesa, em um primeiro
momento, foram responsaveis por dividir as camadas superiores da sociedade
escravagista da colbnia — ou seja, as elites brancas. Posicionando-se contra a
Revolucdo estavam as elites da burocracia militar e administrativa, que haviam sido
enviadas a coldnia a servico da realeza francesa. Eram os chamados realistas®.

J4 para os grandes plantadores brancos, a Revolucdo significava a
oportunidade de se representar e defender seus proprios interesses na Assembleia

Nacional Francesa. Os autonomistas®* — como eram conhecidos — acreditavam que

8 A opcao pela analise do periodo citado vai ao encontro da obra de Etienne (2007), e deve-se ao
fato de que a Revolugéo Francesa — ocorrida em 1789 — bem como as diversas guerras europeias do
final do século XVIII, contribuiram para acelerar um processo interno jA& em andamento a época em
Saint Domingue e criaram, na coldnia, as condigfes favoraveis a manifestacéo e a exacerbacao dos
conflitos sécio-politicos entre as elites locais e que culminariam na independéncia do Haiti na primeira
década do século XIX.
? A referéncia feita nesta segdo as condigBes sistémicas vai além daquela exposta pelo aporte
tedrico de Rivero. Em suas obras (1988, 1999), o autor faz mencéo as condi¢g8es sistémicas que, nas
Ultimas trés décadas do século XX, resultaram em constrangimentos externos aos paises em vias de
desenvolvimento. Aqui, busca-se desatrelar o conceito de seu momento histérico, demonstrando que
0 sistema internacional é sempre responsavel por impor condi¢ces aos atores.
% Também conhecidos como pompons blancs (ETIENNE, 2007, p. 77). Ainda que possa se prestar a
confusdo com os partidarios de outros realismos, tem-se optado por utilizar a voz “realista” para
individualizar os fiéis aos principios e regimes monarquicos, uma das acepcdes desta palavra em
g)lortugués (conf. Aurélio Buarque de Holanda Ferreira. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa).

Ou pompons rouges (ETIENNE, 2007, p. 77).
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Saint Domingue deveria se beneficiar de um regime auténomo que possibilitasse a
administracé@o propria e o estabelecimento de leis particulares.

Com a convocacao dos Estados Gerais na Franca, em 1788, as rivalidades
entre os dois grupos tornaram-se evidentes, e o desencadeamento de hostilidades,

inevitavel. Conforme Etienne,

O enfrentamento entre autonomistas e realistas criou uma dindmica onde a
politica se concebia essencialmente como referéncias a for¢ca e onde a
I6gica da guerra impregnava todas as ac¢fes, atitudes, decisdes politicas
das elites, dos lideres e dos atores sdcio-politicos em Saint-Domingue
(ETIENNE, 2007, p. 77).

A entrada dos mulatos livres e pequenos proprietarios na cena politica
haitiana tornou a situacdo ainda mais complexa. Esse grupo social em ascenséo
lutava para conquistar direitos de cidadania, garantidos pela Declara¢cédo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, de 1789. Nao satisfeitos com as reivindicacbes mulatas a
metropole, tanto autonomistas como realistas concordavam quanto ao néo
reconhecimento de tais direitos aos mulatos — assim como concordavam com a
manutenc¢ao da escravidao.

O resultado do crescimento das tens6es em Saint Domingue foi a guerra civil.

Etienne afirma que

A luta dos plantadores mulatos para o gozo de seus direitos civis e politicos,
a recusa dos plantadores brancos de lhes reconhecer tais direitos e a
politica ambigua da metropole sobre esse assunto, criaram uma situacéo de
guerra civil que colocou a prova o aparelho repressivo do Estado colonial
francés (ETIENNE, 2007, p. 79).

N&o demorou para que os escravos fossem também chamados a luta. A
derrota da insurreicdo mulata, no inicio do ano de 1791, no norte da coldnia, tornou
evidente que a vitoria sO seria possivel com o auxilio dos numerosos escravos, 0
que, de fato, aconteceu no segundo semestre daquele ano. Em 24 de setembro de
1791, por meio da Concordata de Damiens, a elite branca foi obrigada a reconhecer
direitos civis e politicos aos mulatos. A paz, no entanto, durou pouco: em 21 de
novembro, o tratado foi violado (ETIENNE, 2007, p. 81).

O primeiro ano de guerra civil foi devastador, principalmente a partir da

insurreicdo escrava. Plantacdes de cana-de-acucar e café foram destruidas, cidades
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foram saqueadas®’. Segundo Etienne (2007, p. 82), “as contradigdes de posicdo
social e de raga, o caos, a anarquia e a guerra civil haviam transformado Saint
Domingue em um imenso campo de batalha”. Comecgava, assim, a modificar-se a
configuracdo social, politica e econdmica que representaria o fim do Estado colonial
francés em Saint Domingue.

A Franga procurou fazer frente & situagdo enviando a Saint Domingue duas
missdes civis que tinham por objetivo reconciliar as partes em conflito na coldnia.
Com o fracasso das conversacdes por parte da primeira missdo, a segunda foi
acompanhada de um contingente militar, autorizada a utilizar da forga para conter a
violéncia instaurada no territério colonial. Posicionando-se ao lado de brancos e
mulatos, contra insurgentes escravos, oferecia, no entanto, direitos de cidadania aos
escravos que lutassem ao lado da Republica®. A vitéria contra os insurgentes foi
possivel, porém custou o enfraquecimento do Estado colonial®*.

Ao mesmo tempo, no plano internacional, alguns fatores acabariam por trazer
implicacbes a ja complexa situacdo da colénia. Em marco de 1793, quando da
declaracdo de guerra por parte da Franca tanto a Espanha quando a Inglaterra, a
ilha de Hispaniola transformou-se também em campo de batalha internacional. Ao
longo da guerra civil de Saint Domingue, a parte oriental da ilha, entdo possessao
espanhola — chamada Santo Domingo — transformou-se em local de reflgio para
chefes militares escravos. Estes viriam a se tornar generais a servico da Espanha,
que tinha por objetivo retomar a parte ocidental da ilha, que havia sido cedida a
Franca em 1697, por meio do Tratado de Ryswick. Generais como Toussaint
Louverture conseguiram reaver para a Espanha algumas partes do territério de Saint
Domingue. Ao mesmo tempo, a elite branca aliava-se as frotas britanicas presentes
no Caribe — e que acabariam por ocupar quase todas as cidades costeiras de Saint
Domingue, inclusive Porto Principe.

A guerra internacional resultou, portanto, na divisdo de Saint Domingue e deu
inicio a um processo que Etienne (2007) chama de “sociogénese do Estado

haitiano”. A guerra civil e a insurreicdo escrava resultaram na eliminagdo dos

%2 Estima-se qgue milhares de plantacdes de café, bem como aproximadamente duzentas usinas de
acucar — que correspondiam a um quarto da industria agucareira da colénia — tenham sido destruidas.
Acredita-se que mais de mil brancos e dez mil escravos tenham morrido no primeiro ano de batalha
gETIENNE, 2007, p. 82).

® O reconhecimento de direitos civis e politicos a mulatos e negros ocorreria por meio de decretos
expedidos em maio de 1791 e abril de 1792 (ETIENNE, 2007, p. 85).

% Assustados com os constantes saques e incéndios, cerca de dez mil colonos brancos partiram com
0 entdo governador da colbnia, Galbaud, para os Estados Unidos (idem, ibidem, p. 84).
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brancos como forca social e politica, e na ascensdo dos dois grupos remanescentes:
antigos livres — mulatos — e novos livres — negros.

Esta nova configuracdo social ndo representou, no entanto, o fim das
hostilidades. Ao contrario, resultou em novas tensbes. Tais tensdes foram
exploradas pelas novas elites politico-militares para partir em busca do poder e
satisfazer suas ambicBes pessoais, em nome de sua base sécio-politica*.

Nesse momento, 0s principais postos militares estavam em poder da elite
mulata, que ja se apoderava das propriedades anteriormente de posse dos colonos
brancos — que fugiram ou foram mortos durante os anos de luta. No entanto, a
proclamacdo da liberdade dos escravos tornava fragil a hegemonia conquistada
pelos mulatos.

Ainda assim, em um primeiro momento, 0s antigos escravos negros nao

constituiram ameaca a elite mulata. Conforme Etienne,

Certamente, o peso do nUmero era um fator favoravel, mas ndo foi
suficiente para permitir aos novos livres que passassem do estado de objeto
aquele de ator ou sujeito da histéria. [...] Seus chefes ndo tinham nem a
formagdo militar, nem a ascendéncia, nem o carisma para realizar uma
organizagdo guerreira e militar dotada de uma estrutura hierarquizada, e
ensinar a disciplina, o espirito de grupo e a coesdo indispensaveis a
transformagdo dos bandos marrons, de insurgentes em um exército
impregnado da ldgica da guerra moderna, de principios da racionalidade
militar (ETIENNE, 2007, p. 87).

Os generais negros aptos a essa tarefa encontravam-se do lado espanhol.
Coube a um antigo chefe escravo, famoso por seu talento militar, sua perspicacia e
sua habilidade politica, abandonar o lado espanhol e posicionar-se ao lado da
Franca. Toussaint Louverture passou ao lado francés em um momento em que o
Estado colonial tinha presenga apenas simbodlica em Saint Domingue. Assumiu 0
exeército que constituiria a base sobre a qual se edificaria o0 novo Estado haitiano
(ETIENNE, 2007, p. 88).

O contexto internacional, a época, auxiliou na ascenséo de Toussaint. Devido
ao bloqueio inglés, ndo era possivel aos franceses enviarem reforcos as tropas

francesas na ilha, o que apenas fortaleceu o exército do general negro.

% 0O novo Estado haitiano que parecia tomar forma, ja nascia sem que houvesse a coesdo social tida
por Buzan como necessaria para o fortalecimento estatal e o consequiente desenvolvimento social,
politico e econdmico.
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Nesse momento, Toussaint Louverture controlava o norte e o noroeste da
colbnia, enquanto o sul permanecia sob comando de André Rigaud, representante
mulato. As regidbes costeiras permaneciam sob controle britanico. Havia,
obviamente, uma luta pela hegemonia entre essas distintas partes. Toussaint
conseguiu frear a progressdo britanica dentro do territério de Saint Domingue,
firmando um acordo secreto, em 31 de agosto de 1798, que garantia a manutencao
dos interesses comerciais britanicos na colénia francesa (ETIENNE, 2007, p. 92).
Com a saida dos ingleses, Rigaud tornou-se o Unico empecilho para que o general
negro obtivesse o poder supremo dentro da colbnia. Para contorna-lo, Toussaint
incitou um levante de escravos no sul, que acabou com o massacre de soldados
negros. Seguiu-se uma série de incidentes entre negros e mulatos, que acabou
levando & guerra, no sul, entre mulatos e brancos, em 1799°¢. O conflito durou um

ano e criou um contexto favoravel as estruturas do “Estado louverturiano™’

, Cuja
soberania externa era garantida pela frota britanica.

Frente a esse quadro, a metropole ndo teve opcdo sendo apoiar Toussaint
Louverture. Perdia, no entanto, o controle sobre sua coldnia: Toussaint foi nomeado
governador vitalicio, podendo designar seu sucessor. Produto da sociedade colonial
escravagista, tinha como referéncia politica a burocracia militar-administrativa de
Saint Domingue e o absolutismo monarquista francés. Nao hesitou em militarizar a
agricultura e substituir a escraviddo pela serviddo e o trabalho forcado quando
precisou revitalizar a economia para manter as estruturas e a estabilidade de seu
governo e do novo Estado haitiano.

Imediatamente, criou um corpo constitucional que remontava a sua visao de
exercicio do poder e de organizagdo militar, econdbmica e administrativa do Estado.

Conforme Etienne,

A Constituicdo elaborada pela Assembleia central de Saint-Domingue [...]
aprovada em 3 de julho pelo general comandante e promulgada em 8 de
julho de 1801, estabeleceu o fundamento juridico do novo Estado, sua
caracteristica militarista e centralizadora. Ela consagrou também a
onipoténcia de Toussaint Louverture. Com essa Constituicdo, a desordem, a
anarquia teleguiada pelos diferentes protagonistas e a guerra civil, deram
lugar ao despotismo militar (ETIENNE, 2007, p. 93, grifo nosso).

36, O conflito mobilizou todos os 46.560 soldados de Toussaint e os 15.000 homens de Rigaud
SETIENNE, 2007, p. 92).
" Nomenclatura de Etienne (2007).
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O autor afirma ainda que:

A Constituicdo consagrou também a militarizacdo do regime louverturiano,
pela fiscalizacdo e intervencdo acordada ao general no processo de
nominacdo do governador e pela delegacdo de poder e de
responsabilidades que lhe foram atribuidas no exercicio das fungfes de
fiscalizagdo e de policia geral das plantacbes. No comando de seis
departamentos subdivididos em circunscrigdes e em paréquias, encontrava-
se o general e seus subordinados. O despotismo militar impregnou todo
o regime, do topo do Estado aos escalGes inferiores. A caracteristica
ditatorial e militarista do Estado louverturiano imprimiu uma trajetoria
ao Estado pds-colonial haitiano, e influiu sobre a evolugdo do sistema
politico do pais durante os dois séculos seguintes ao acesso a
independéncia (ETIENNE, 2007, p. 94, grifo nosso).

Para Etienne (2007, p. 96), a Constituicio de 1801 formalizava as
transformacdes politicas, sociais e econdmicas ocorridas ao longo da ultima década

do século XVIII, bem como o Estado louverturiano.

O processo de monopolizagdo em Saint-Domingue, que nds chamamos de
sociogénese do Estado haitiano, culminou na edificacdo do Estado
louverturiano. No inicio, ndo havia nenhum projeto preciso de construgéo de
um Estado na parte ocidental da ilha. A ativacdo e o agravamento das
contradicBes sociais em Saint-Domingue decorrentes da Revolugcao
francesa, e as decisdes tomadas pelas elites politico-militares na colbnia,
criaram uma dindmica que escapou ao controle (ETIENNE, 2007, p. 99-
100).

O reconhecimento da influéncia do Estado louverturiano para a evolugéo das
relacBes politicas no Haiti independente vai ao encontro da ideia de que a origem da
fragueza de um Estado pode ser encontrada nas origens do préprio Estado

(HOLSTI, 2005). Esta presente também na seguinte afirmacéo de Etienne:

O Estado louverturiano constitui um fator indispensavel para explicar ndo
apenas as relacbes entre o Estado colonial francés e o Estado pés-colonial
haitiano de 1804, mas também para situar e compreender a transplantacéo,
a perversdo e a degeneracdo do modelo de Estado europeu no Haiti pés-
colonial, assim como a ndo emergéncia do Estado moderno nesse pais
(ETIENNE, 2007, p. 75, grifo nosso).

O Estado louverturiano, apesar de ter lancado as bases daquele que viria a
ser o novo Estado haitiano, ap0s a independéncia, ndo conseguiu sobreviver a
invasdo das tropas napolednicas, em janeiro de 1802. Napoledo Bonaparte, entdo
no poder na Francga, visava reconquistar a ilha de Hispaniola e transforma-la no

centro de seu poder sobre o continente americano. Para tanto, organizou uma
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expedicdo ao Caribe com 22 mil soldados (ETIENNE, 2007, p. 97). Sob o comando
do capitdo general Leclerc, as for¢cas napolebnicas nédo tiveram dificuldade em
derrotar as tropas de Toussaint® — que se refugiou nas montanhas e tentou
organizar uma guerrilha, o que néo foi possivel em um primeiro momento. Acabou
sendo preso e levado a Franga, onde morreu.

Entretanto, a tomada da col6nia ndo garantiu a permanéncia das tropas
napolednicas em seu territorio. Com o exército de Saint Domingue desestruturado,
foi possivel a formacdo de uma guerrilha, que péde combater com maior eficacia o
exército francés. Ademais, a febre amarela dizimava os soldados europeus. Leclerc
recorreu ao terror, mas isso so6 fortaleceu os guerrilheiros — que agora combinavam
guerra de posicdo com taticas de guerrilha. Por fim, em maio de 1803, a guerra
eclodiu novamente entre a Franca e a Inglaterra, e em 18 de novembro de 1803 as
tropas napolednicas capitularam. Em 1° de janeiro de 1804 nascia, entdo, o Haiti, j&
profundamente abalado ndo apenas em suas estruturas institucionais, mas também
em seu sistema politico e suas relacdes sociais, bem como destruido devido aos
anos de guerra e revolta.

Segundo Etienne,

Em efeito, o longo processo (1789-1803) que conduziu a proclamacdo da
independéncia do pais havia modificado profundamente a configuragédo
politica, econdmica e social, e é sobre as cinzas de Saint Domingue que as
elites politicas haitianas foram construir o novo Estado. A fuga dos capitais,
da tecnologia e do conhecimento, devido a guerra e as suas consequéncias,
o isolamento do Haiti, a hostilidade das grandes poténcias colonialistas e
escravagistas da época, a falta de preparo das elites politicas e a limitagdo
de sua base de recrutamento, constituiram, portanto, obstaculos a
construcdo do Estado moderno no Haiti (ETIENNE, 2007, p. 108).

E seqgue:

Ao lado do contexto sdcio-cultural interno e do contexto internacional muito
desfavoraveis, a ambicdo dos generais e certas decisdes malfeitas das
elites politicas locais imprimiram ao Estado haitiano uma trajetdria
fortemente marcada por sua caracteristica de Estado predador, muito
fragil e fundamentalmente repressivo (ETIENNE, 2007, p. 108, grifo
Nosso).

% 0O plano de defesa de Toussaint consistia em incendiar as cidades atacadas ou a ponto de serem
conquistadas pelo inimigo, o que piorou a situacéo ja precéaria na qual a colénia se encontrava. Cap-
Francais, Port-de-Paix, Saint-Marc e Gonaives sucumbiram as chamas.
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A caracterizacdo do Estado haitiano como predatorio confirma a exposi¢ao de
Holsti (2005) sobre a utilizagdo das instituicbes estatais como meio de exclusdo
sistematica de determinados grupos da sociedade ao poder. No caso do Haiti, a
exclusdo esta sempre pautada por duas variaveis, quais sejam a posicao social e a
raca, e encontram respaldo nas caracteristicas mais marcantes do Estado e da
sociedade haitiana: o fascinio coletivo pelo poder, a cultura do arbitrario e o uso da
forca; caracteristicas estas, que datam da origem do Estado pés-colonial haitiano, e

gue serdo estudadas na secao seguinte.

1.2.2 Poder, autoritarismo e cultura da forca

Como analisado em outras segdes, autores como Durdevic, Nafziger e
Vayrynen salientam a importancia da analise de aspectos culturais para uma melhor
compreensao dos conflitos internos e das emergéncias humanitarias deles
decorrentes. No caso haitiano, o estudo de fatores culturais da sociedade é de
grande valia, pois auxilia o analista a compreender as caracteristicas do meio
politico do pais.

A sociedade e o Estado haitianos sdo marcados pela desigualdade social e
pelo preconceito racial. Ambos 0s aspectos séo resultantes de sua heranca colonial,
e encontram no Estado pds-colonial haitiano meios de se perpetuar.

Conforme Mars (apud DOUYON, 2004, p. 57), o conflito social existe, no
Haiti, porque ha “duas nagbes em uma nag¢ao”. De um lado, uma pequena elite
possui privilégios e busca conservar praticas e referéncias a desigualdade e ao
preconceito proprias do periodo da escraviddo; de outro, a maioria da populacao,
descendente em grande parte de escravos negros, sofre com o preconceito da elite.
Para esse segundo grupo, a independéncia nacional fez eclodir o desejo de romper
com as torturas fisicas e psicoldgicas inerentes a escravidao; fez com que surgisse 0
desejo por uma sociedade igualitaria.

Essa aspiracdo a igualdade foi, diversas vezes, conclamada pela elite politica
para fins pessoais. Dai 0 surgimento de varios movimentos populistas no Haiti, a
exemplo do Noirismo de Frangois Duvalier e do Lavalas, de Jean-Bertrand Aristide.
Para Douyon (2004, p. 58), “[...] os triunfos eleitorais, obtidos nessas condi¢des, nao

poderdo ser sendo efémeros porque eles ndo poderdo traduzir-se em vantagens
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institucionais durdveis para as massas populares, mobilizadas sob uma base
ideologica falsa”.

O preconceito racial, assim como a desigualdade social, também possui
implicacdes no plano politico, onde se manifesta por meio da arbitrariedade e do uso
da forca por parte das elites — sejam elas negras ou mulatas — contra massas
populares cujo tom de pele e a ascendéncia sejam distintos. No entanto, o
preconceito racial nunca impediu ou bloqueou aliancas entre setores mulatos e
negros dentro dos grupos dominantes, quando os interesses sociais, politicos e
econdmicos fossem convergentes (DOUYON, 2004, p. 80).

O resultado é a instabilidade politica crbnica que, por sua vez, constitui
obstaculo ao progresso econdmico. Conforme Barthélemy (apud DOUYON, 2004, p.
58), “os verdadeiros obstaculos ao desenvolvimento no Haiti, revelam-se de uma
cultura diferente, até mesmo antagbnica as culturas e a nocao ocidental de
progresso”.

O preconceito racial e a desigualdade social, aliados a praticas de governo
despéticas e arbitrarias, fazem do Haiti um local onde o conflito tende a estar
sempre presente. Possibilitam, também, que algumas caracteristicas culturais
marcantes da sociedade haitiana sejam exacerbadas. E o caso do que Cadet chama
de fascinio coletivo pelo poder, autoritarismo e cultura da for¢ca — caracteristicas que,
para esse autor, tém suas origens na formacdo do Estado pds-colonial haitiano
(CADET, 2006, p. 13).

Esses trés aspectos estdo intimamente ligados. De fato, o fascinio coletivo
pelo poder provém da caracteristica autoritaria do Estado — presente na histéria
haitiana desde a formacao do Estado pds-colonial. O autoritarismo, por sua vez, s6 é
possivel devido ao monopdlio dos meios coercitivos por parte do Estado e do uso
destes contra todo e qualquer insurgente.

O Estado sempre pareceu o maior provedor de emprego, fonte primeira de
enriguecimento e ascenséo social. Por esse motivo, alcancar o poder sempre foi a
aspiracdo de muitos haitianos, em especial aqueles ligados as elites politicas. Tais
desejos revelam, no entanto, mais que motivagdes individuais, “a existéncia de um
inconsciente coletivo” (CADET, 2006, p. 13).

Para vérios autores haitianos, a explicagdo para esse fendbmeno encontrar-se-
ila na heranga dos antepassados africanos, onde a autoridade do chefe era

incontestavel. Mas o modelo colonial de poder — ao qual os haitianos foram
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submetidos ao longo de trés séculos —, por sua vez, também possui implicacdes
importantes uma vez que caracterizou-se pela dominagéo de fato e de direito de
uma minoria, exercida com violéncia direta e psicolégica, e pela exploracdo do
territorio em beneficio da metropole (CADET, 2006, p. 15). Nesse sentido, 0
estabelecimento de um sistema politico militarista, autoritario e despotico no Haiti
pés-colonial poderia constituir um prolongamento desse sistema de dominacao
colonial.

No entanto, Cadet aponta para a existéncia de duas formas distintas de
exercicio do poder no Haiti, que parecem ter ligagdo com a retirada dos colonos
brancos da cena politica do pais. Conforme o autor,

[...] a eliminagdo integral dos colonos da cena politica, diferentemente
daquilo que aconteceu nos outros paises que se tornaram independentes
no continente americano, estabeleceu uma dindmica especifica de poder no
Haiti. Ela colocou frente a frente haitianos em comportamentos
contraditérios, sob a influéncia do traumatismo psiquico colonial. Alguns s&o
impulsionados por um pulsante desejo de ter o poder para afirmar sua
individualidade e abolir a imagem colonial que faz deles sub-homens.
Outros, guiados pela vontade de fazer passar a frente todas as mudancas
da sociedade para mostrar que ela pode evoluir [...]. Nos dois casos, eles
se mobilizam para provar e mostrar ao resto do mundo e & antiga
metrépole, a capacidade dos haitianos de fazer frente ao desafio da
independéncia politica. Os primeiros subordinam o poder a seus interesses
egoistas; os segundos, ao interesse coletivo. Portanto, duas l6gicas opostas
se confrontam e desgarram o espirito de inimeros cidaddos (CADET, 2006,
p. 16-7).

O que pareceu dominar, ao longo da historia haitiana, foi o primeiro grupo. Se
analisada em seu primeiro século, até a ocupacdo americana, em 1915, percebe-se
qgue dos vinte e cinco governos que se sucederam, poucos foram os representados
pelo segundo grupo. Cadet aponta que apenas 0s governos de Dessalines,
Christophe, Pétion, Geffrard, Salomon e Hyppolite foram marcados por realizacdes
em prol do Estado (CADET, 2006, p.18).

Fato semelhante péde ser observado ap0s a ocupacdo americana. De fato,
permanece a ideia de que o Estado tem por fim a satisfacdo de interesses
particulares, em detrimento dos interesses coletivos da sociedade. O resultado € a
insuficiéncia do pais em termos de infraestrutura. Nunca houve investimento
substancial em estradas, energia, saude publica, nem mesmo organizacao
administrativa, o que impossibilitou o desenvolvimento do pais mesmo nas areas

mais béasicas. E possivel afirmar, e autores como Etienne (2007) e Cadet (2006) o
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fazem, que o Haiti nunca chegou a constituir um Estado moderno ou, se o foi, deve-
se ter em conta que ja nasceu fragilizado.

Neste sentido, a cultura politica do pais contribui na medida em que a elite
politica tem por aspiracdo o poder personalizado, no qual o chefe supremo
preocupa-se mais com a permanéncia de sua autoridade do que com o bem-estar
da populacdo. Na realidade, a prépria sociedade é mobilizada sob uma base
individualista em torno da personalidade; os partidos politicos buscam identificacéo
nao com ideias, mas com personagens (CADET, 2006, p. 18-9).

Nao ha, portanto, coletividade nacional que respalde um “nés” com o qual os
haitianos possam identificar-se; ndo ha instituicdes legitimas. O resultado dessa falta
de instituicdes legitimas € perceptivel se contabilizadas as diversas vezes em que 0
pais esteve divido. Primeiramente, em 1807, apenas trés anos apds a sua
independéncia, viu-se partido em dois Estados. A divisdo durou até 1820 e, entre
1810 e 1812, o pais chegou a constituir trés Estados distintos. Em um segundo
momento, entre 1868 e 1869, foi novamente dividido em trés republicas. Mais tarde,
em 1888 e 1889, esteve separado em duas. Desestabilizado e dividido desde seu
principio, o Haiti acabou tornando-se alvo de intervengBes estrangeiras, como 0
caso da estadunidense entre 1915 e 1934, e mesmo das intervenc¢des que possuem
respaldo da ONU, como a que se iniciou em 1994 e terminou em 2000, e a atual,
presente no pais desde 2004.

Como nao ha legitimidade — ou seja, 0s principios e praticas que geralmente
levam o povo a aceitar a legitimidade do governo, tais como a regularidade juridica e
eleitoral, a popularidade, a competéncia, o valor moral e ético, a confianca, entre
outros, sao sistematicamente negligenciados pelos governantes — o uso da forca
transforma-se no instrumento utilizado pelo governo para manter-se no poder. Nas
palavras de Cadet (2006, p. 20), “os procedimentos apropriados para a contestacéo
legal do poder sdo rejeitados. As guerras civis substituiram as licas eleitorais e os
golpes de Estado, as crises ministeriais. O controle parlamentar deu lugar a
submiss&o”.

Tal fato pode ser comprovado pela recorréncia de governos militares ao longo
da histéria haitiana, pelo papel decisivo que o0 exército tem para a conquista do
poder, pela utilizagdo constante da repressdo — tanto por governos civis quanto
militares — para se manterem no poder, pela violagdo sistematica das regras

estabelecidas e pela constante troca de regimes ocorrida de forma violenta.
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De fato, ao longo do século XIX, apenas governos militares se sucederam.
Em 1913 foi eleito o primeiro governo civil da histéria do pais, de Michel Oreste,
tendo durado de maio de 1913 a janeiro de 1914, menos de um ano. Entre 1946 e
1995, dos quinze governos eleitos, sete foram dirigidos por civis, apesar de, por
muitas vezes, ndo possuirem poder de fato — ou entdo apoiarem-se no exercito,
como no caso de Frangois Duvalier e seu filho, Jean-Claude Duvalier, responsaveis
por uma das mais sangrentas ditaduras da histéria do pais, entre 1957 e 1986
(CADET, 2006, p. 24).

A violéncia nas trocas de governo também sempre esteve presente na

histéria haitiana. Cadet apresenta alguns dados que confirmam essa ideia:

Da independéncia a janeiro de 2006, 72 governos se sucederam (ndo
compreendidas as mudancas de Primeiro Ministro), dos quais 38 foram
escolhidos ou eleitos para um mandato determinado e 34 como
administragdes provisorias para assegurar o interregno. [...] Dentre os
primeiros, 24 foram derrocados violentamente antes do término de seus
mandatos, e aqui também faz-se referéncia a Aristide. Quatro entre eles
foram assassinados ou executados: o primeiro [dos] dirigentes, Jean-
Jacques Dessalines (17 de outubro de 1806), seguido por Salvane (janeiro
de 1870), Leconte (agosto de 1912) e V. G. Sam (julho de 1915). Quanto
aos outros 14, um se suicidou, Christophe (outubro de 1820), seis morreram
pela “doenca do poder”, Pétion (mar¢co de 1818), Guerrier (abril de 1945),
Riché (fevereiro de 1847), Hyppolite (margo de 1896), Auguste (maio de
1913) e F. Duvalier (abril de 1971). Apenas cinco terminaram seu mandato
legal: somente um no século XIX, Saget (maio de 1874); um outro militar no
inicio do século passado, antes da ocupacdo, Simon-Sam (maio de 1902);
trés civis, de 1915 a 1941, Dartiguenave, Borno e Vincent, sem duvida
gracas as modalidades impostas pelo ocupante. Sem esquecer a
intervencao internacional para o fim do primeiro mandato de Aristide, apés o
golpe de Estado de 1991 e para sustentar o governo civil de Préval
(CADET, 2006, p. 25).

Os dados comprovam que existem inumeras dificuldades para que as forcas
politicas em atuacdo no Haiti se entendam e consigam alcangar uma transferéncia

pacifica de poder. Conforme o autor,

Em efeito, os politicos, em sua maior parte, privilegiaram o uso da forca e a
violéncia como meio de acdo, o discurso demagégico para maquiar a
auséncia de acdo e de vontade de mudanca. Por outro lado, intolerantes,
eles manifestam um espirito revanchista, expressdo de suas frustragdes e
se mostram pouco afeitos do bom andamento da coletividade (CADET,
2006, p. 23).

O exercicio autoritario do poder é uma manifestacdo constante da politica

haitiana. Adquiriu sua forma ao longo do século XX sob os Duvalier, simbolizada
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pela milicia rural dos tontons macoutes®®. Estes constitufam instrumentos de
repressdo e de policia contra a populacdo. Cada macoute acreditava deter uma
parcela do poder ndo em razdo de seu status, mas porque detinham uma arma,
expressdo de sua forca; e pela crenca de que por meio de sua repressao poderiam
ascender as mais altas instancias do governo. O resultado de sua atuacdo foram
dezenas de milhares de mortos e torturados, bem como centenas de milhares de
banidos, no exilio (CADET, 2006, p. 2.).

Depois dos tontons macoutes, outros bandos armados se constituiram, a
exemplo dos chiméres, assimilados as autoridades lavalasses e, principalmente, a
Jean-Bertrand Aristide, eleito em 1990 gracas ao voto popular. Antes de entrar para
a politica, Aristide se apresentava como porta-voz do povo, contra 0 regime
duvalierista, contra a burguesia, denunciante do imperialismo estadunidense. Uma
vez no poder, adotou os mesmos métodos e praticas que sempre condenou e
denunciou. Foi responsavel por fraudes eleitorais, assassinatos, repressdes
sistematicas, alianca com forcas clandestinas da mafia da droga (CADET, 2006, p.
20). Junto com seu partido & época, a Familia Lavalas*, ndo se privou de recorrer a
violéncia anarquica. “Do golpe de Estado de setembro de 1991 a 1994, a violéncia
politica, a repressdo, os assassinatos conheceram um nivel incrivel. E em mais de
milhares de mortos que se pode contar as vitimas da violéncia politica a partir de
1986” (CADET, 2006, p. 26-7). Essa mudanca de atitude de Aristide denota outra
caracteristica marcante da classe politica haitiana: o revanchismo.

Ao realizar uma breve andlise do caso haitiano sob a perspectiva do Estado
fragilizado, percebe-se que o pais foi fragil, desde seu principio, devido a questdes
culturais, historicas e a condi¢fes sistémicas. O resultado é um pais desestruturado,
carente em infraestrutura e mesmo de um sistema politico que funcione. Os dados
pertinentes ao Haiti comprovam essa tendéncia; e o caos que se instaura acaba
legitimando o estabelecimento, no pais, das operacbes de manutencdo da paz das

Nag¢bes Unidas, que constituem mecanismo a ser estudado no capitulo seguinte.

%9 Expressdo derivada de termo créole que designa determinado deménio da crenga vodu que
supostamente faz com que pessoas desaparecam a noite.
** Do francés, Famille Lavalasse.



CAPITULO 2: AS OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ
DAS NACOES UNIDAS

Ao todo, foram cinco as operacdes de manutencdo da paz da ONU
estabelecidas no Haiti. Para que essas missbes — e, em especial, para fins deste
trabalho, a MINUSTAH — possam ser compreendidas, é necesséario entender como
se deu o desenvolvimento do mecanismo, bem como conhecer seu funcionamento,
suas caracteristicas e seus problemas. Dessa forma, posteriormente, sera possivel
estabelecer correlacbes entre os dilemas levantados pelos teéricos e aqueles

enfrentados pela misséo no terreno.

2.1DA FUNDACAO DA ONU AO DESENVOLVIMENTO DAS OPERACOES DE
MANUTENCAO DA PAZ

O ano de 1945 representou um marco para as relacdes internacionais. Finda
a Segunda Guerra Mundial, o mundo via surgir, ao final do més de outubro daquele
ano, a ONU, uma organizacéo internacional de Estados cujo principal objetivo era a
manutencao da paz e da seguranc¢a no cenario internacional do pos-guerra.

Conforme Ribeiro e Ferro (2004, p. 60-3), os preparativos para a criagao da
Organizagdo comegaram em novembro de 1943, ainda no decorrer da Guerra, com
a assinatura da Declaracdo de Moscou por Reino Unido, EUA e URSS*. Esses
mesmos paises, em conjunto com a China, voltaram a conversar no ano seguinte,

entre os meses de agosto e outubro, em Dumbarton Oaks, manséo situada no bairro

“ Segundo os autores, a China tornou-se, mais tarde, associada da Declaracéo.
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de Georgetown, Washington, capital estadunidense, com vistas a estabelecer um
texto no qual constassem as bases para a estruturagcédo das Nagdes Unidas.

Em 1945, foi convocada uma Conferéncia Internacional a ser realizada em
Sdo Francisco, nos EUA, com o objetivo de dar andamento ao processo de
fundacdo da ONU. Os trabalhos ocorreram entre 25 de abril e 26 de junho® e
resultaram na Carta das Nac¢des Unidas, documento fundador da Organizacdo, que
entrou em vigor em 24 de outubro de 1945, apds a ratificacdo da mesma por dois
tercos dos Estados participantes da Conferéncia e pelos cinco paises que se
firmavam naquele periodo como detentores de maior poder no cenario

internacional®.

2.1.1 A Cartade S&o Francisco e o sistema de seguranca coletiva da ONU

A Carta das Nacbes Unidas — também conhecida como Carta de Sé&o
Francisco — possui 111 artigos, dispostos em 19 capitulos. Em seu preambulo, estédo
descritos, entre outros, os ideais e 0s objetivos comuns de seus signatarios. Entre
eles, esta a determinacdo da Organizacdo em evitar que as geracdes futuras
presenciem o mal da guerra**. Percebe-se, de fato, que a manutencdo da paz e da

2 No inicio da Conferéncia Internacional de Sdo Francisco, a Segunda Guerra ainda estava em
andamento, uma vez que a rendi¢do da Alemanha ocorreu apenas no dia 8 de maio daquele ano e a
do Japao, na data do término da Conferéncia (RIBEIRO; FERRO, 2004, p. 61).

* Ao final da Segunda Guerra Mundial, afirmam Heater e Berridge (1992, p. 147-48), restaram
apenas trés grandes poderes: EUA, URSS e Reino Unido. No entanto, China e Franga também
acabaram por conseguir prestigio internacional — e, posteriormente, na ONU: esta devido a
insisténcia do Reino Unido, que precisava de auxilio para ocupar a Alemanha derrotada e atuar como
contraponto ao poder da URSS ap6s a saida das tropas estadunidenses do continente europeu;
aquela porque os EUA queriam garantir sua influéncia no Pacifico através de um aliado fortalecido.
Porém, a historiografia oficial soviética tem afirmado que a inclusdo da Franga no “quinteto” se deveu
a insisténcia da URSS nesse sentido (KRILOV, 1949. No mesmo sentido, VV.AA., 1946, e DEBORIN,
1977).

“ Tal determinacdo constitui uma das competéncias das Nacdes Unidas. Assim como as demais
organizagfes internacionais existentes, a ONU possui certas competéncias que lhe sao préprias e
outras que lhe sdo delegadas pelos Estados. O exercicio dessas competéncias ndo pode ser
gualificado de ingeréncia, j& que — a condicdo de serem exercidas legalmente, ou seja, de ndo
excederem o quadro de sua jurisdicdo — estdo justificadas pelo respeito ao direito internacional. Isso
acaba por conferir a Organizagcdo a capacidade de intervir no quadro de suas competéncias
especificas, no caso, para a manutencdo da paz. A situacdo contemplada para isso nos capitulos VI e
VIl da Carta € sempre a de um conflito: o sujeito Na¢c8es Unidas se encontra facultado para agir como
encarregado da seguranca coletiva quando existe disputa entre sujeitos, com ruptura da paz e ato de
agressao. Da mesma forma, o sistema sup8e que a ONU é sujeito de direito, investido pelos Estados
de uma identidade coletiva. Isto estd especialmente estabelecido no Capitulo VII da Carta, cujo
mecanismo implica uma sucessdo de decisdes e de acdes, todas coletivas. Com efeito, o carater
objetivo da agdo depende do carater coletivo de sua adocéo e controle (ROJO, 2008).
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seguranca internacionais constituem o primado da ONU, estando suas formas de
perpetuacdo descritas na Carta, através do que se entende por um sistema de
seguranca coletiva®.

Cabe definir, em um primeiro momento, onde, na Carta, constam 0s preceitos
gue compdem o sistema de seguranca coletiva das Na¢des Unidas. Fontoura (1999,
p. 49-51), apesar de admitir a inexisténcia do termo na Carta de Sao Francisco,
aponta certos artigos que contém expressoes referentes a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais. O mesmo o faz Siekmann (apud CARDOSO, 1998, p. 44).

Ambos os autores salientam artigos do capitulo VII, que compreende “agéo
relativa a ameacgas a paz, rupturas da paz e atos de agressao”. Trata-se dos artigos
39, segundo o qual cabe ao Conselho de Seguranca determinar a existéncia de
ameacas a paz ou rupturas da paz, ou de atos de agressao, bem como as medidas
gue devem ser tomadas frente a essas situacoes; 43, que determina que todos o0s
membros da ONU cologuem a disposicdo do Conselho de Seguranca forcas
armadas, assisténcia e recursos necessarios para a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais; e 45, que obriga os Estados-membros da Organizacao a
colocarem seus contingentes nacionais da forca aérea a disposicdo para acdes
internacionais onde o uso da for¢ca se faca necessario.

Fontoura ainda destaca a importancia do conjunto de propdsitos e principios
previstos nos artigos 1 e 2 da Carta para guiar toda acao referente a seguranca
coletiva nela constante. Para o autor, em relacdo a seguranca coletiva, os Estados-

membros tém o compromisso de:

%> O precedente da seguranca coletiva foi estabelecido pela Sociedade das Nacdes — organizacéo
internacional do periodo entre-guerras. Para Fontoura (1999, p. 35), a Liga tinha por objetivo, através
do estabelecimento de um sistema de seguranca coletiva em sua Carta fundadora — o Pacto da Liga
das Nacdes — encontrar solugdes pacificas para controvérsias entre Estados, bem como estipular
sancdes e até mesmo a utilizacdo de meios militares para lidar com paises que transgredissem as
regras necessarias para a boa harmonia da comunidade internacional. Sobre o conceito de sistema e
sua aplicagdo as questfes de seguranga, Rousseau (1957, p. 449-50) afirma que: “A finalidade ultima
de todo sistema juridico — interno ou internacional — é garantir a seguranca dos sujeitos de direito aos
guais se aplique. As solugfes tém variado na pratica. A solugéo tradicional do problema da seguranga
foi uma solucao individualista fundada na liberdade de armamento, na politica de aliangas, no direito
a guerra e no direito a neutralidade. Um segundo sistema, o da seguranca coletiva, repousa na
cooperacdo do conjunto da comunidade internacional, diferenciando-se do anterior tanto por seu
objeto (organizacdo da seguranca geral de todos os membros da comunidade internacional) como
pelo método de realizacdo (estabelecimento de uma colaborag¢édo, universal em sua base, mas
diversa em suas modalidades de aplicacao). A adoc¢do dessa nova formula foi uma consequéncia do
fracasso do sistema da seguranca individual na Primeira Guerra Mundial. Todo sistema de
organizacdo da seguranca coletiva na ordem internacional significa trés elementos: 1° a
regulamentacdo do emprego da forca; 2°) a adocdo de um procedimento destinado a substituir 0 uso
da forcga; 3°) a organizacéo da agdo comum contra o agressor" (ROUSSEAU, 1957, p. 449-50).
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[...] acatar as san¢des decididas pelo Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, cujas modalidades podem variar (art. 41); [...] aceitar e implementar
as decisdes do CSNU (arts. 25 e 48) [...] Os membros da ONU prestar-se-
ao, ademais, assisténcia mudtua para a execucao das medidas determinadas
pelo CSNU (art. 49). Constitui também obrigacdo dos mesmos comunicar
imediatamente ao CSNU as medidas adotadas no exercicio do direito de
legitima defesa individual ou coletiva (art. 51) e toda acao empreendida ou
projetada por acordos ou entidades regionais, desde que devidamente
autorizada pelo CSNU no caso de acdes coercitivas, para a manutencdo da
paz e da seguranca internacionais (arts. 53,81 e 54) (FONTOURA, 1999, p.
50-1).

Por fim, o autor ressalta que a utilizacdo da forca sé é possivel sob o artigo
51, para legitima defesa, ou sob os artigos 42 — ao qual Siekmann também se refere
em sua descricdo do sistema de seguranca coletiva da Carta — 48 e 53, para cumprir
mandato devidamente aprovado pelo Conselho de Seguranca.

Pode-se perceber que sao feitas diversas referéncias em artigos da Carta de
Séo Francisco ao chamado Conselho de Seguranca. Trata-se do 6rgdo das Nacoes
Unidas ao qual compete a implementacdo do sistema de seguranca coletiva da
Organizagdo, uma vez que o artigo 24 da Carta lhe garante a responsabilidade
primeira pela manutencdo da paz e da seguranca internacionais. Conforme previsao
do artigo 23, 0 mesmo é composto por quinze Estados-membros da ONU. Destes,
cinco sdo permanentes — e correspondem a configuracdo de poder estabelecida ao
final da Segunda Guerra: China, Franca, URSS*, Reino Unido e EUA; enquanto
dez*’ ndo possuem assento permanente no 6rgéo.

N&o ha como referir-se a questdo do assento permanente no Conselho de
Seguranca sem citar o poder de veto, segundo o qual qualquer um de seus
membros permanentes pode vetar uma deciséo substancial*® do 6rgdo. Azambuja
(1995, p. 141) entende a criacdo do poder de veto como forma de garantir que as
sentencas relativas a seguranca internacional seriam tomadas em consenso pelas

poténcias. De fato, como afirmam Ribeiro e Ferro (2004, p. 103-104), a criagdo de

%6 Com o desmembramento da URSS, ao final da Guerra Fria, a RUssia passou a ocupar o assento
até entdo pertencente a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (HEATER; BERRIDGE, 1992, p.
149).

47 Segundo Ribeiro e Ferro (2004, p. 105), o Conselho de Seguranga era composto por cinco
membros ndo-permanentes até 1965, quando o acréscimo na quantidade de Estados-membros da
ONU fez esse numero aumentar para dez. Tais paises sao eleitos pela Assembleia Geral da
Organizacédo, tendo como critérios sua contribuicdo para a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais e uma distribuicdo geogréafica equitativa, conforme o texto do artigo 23 da Carta.

8 As decisbes substanciais se opdem as processuais, as quais basta uma maioria de nove votos
para sua aprovacao. Estas, por sua vez, ndo encontram-se definidas na Carta da ONU, porém,
Ribeiro e Ferro (2004, p. 108-9) as classificam como todas as decisdes que se refiram a aprovacao
de regimentos internos, a criacdo de 6rgdos subsidiarios, ao convite a Estados para que participem
de debates e a inscrigdo de questdes na ordem do dia.
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um Orgao que representasse a concertacdo permanente das poténcias pareceu, a
época, aos paises fundadores da Organizacgéo, a Unica forma de prevenir o recurso
a guerra, e ja constava nos acordos de Yalta. O resultado do obrigatério concerto
entre as poténcias, no entanto, ndo fora previsto: a inoperancia do Conselho de
Seguranca e do sistema de seguranca coletiva da ONU durante o periodo da Guerra
Fria.

2.1.2 A Guerra Fria e suas consequéncias para a manutencao da paz e da

seguranca internacionais
O inicio da Guerra Fria e a emergéncia da bipolaridade EUA-URSS,
trouxeram 0s primeiros questionamentos sobre a efetividade do sistema de

seguranca coletiva previsto na Carta. Conforme Azambuja,

Os mecanismos de seguranca coletiva como inicialmente concebida tiveram

vida muito breve e, ja em 1948 [...] instaura-se o ciclo da Guerra Fria, que
leva & virtual paralisagdo do Conselho de Seguranga [...] (AZAMBUJA,
1995, p. 141).

Para o autor, o Conselho de Seguranca atuou durante a Guerra Fria, porém
de forma acesséria, em geral em conflitos regionais — ou guerras de baixa
intensidade. De fato, como o préprio autor afirma (1995, p. 144), a emergéncia, no
pés-guerra, das armas nucleares, de alto poder destrutivo, e a constante ameaca de
utilizacdo destas por parte das duas poténcias da Guerra Fria, pode ter inaugurado,
nesse periodo, a modalidade dos conflitos em menor escala por elas patrocinados,
como forma de evitar um enfrentamento direto. Heater e Berridge (1992, p. 152)
parecem concordar que a bipolaridade tinha suas consequéncias também nos
conflitos menores, ao afirmarem que, no mundo dividido da Guerra Fria, era quase
inevitavel que toda e qualquer agressao tivesse apoio de alguma parte.

As divergéncias entre EUA e URSS eram também sentidas no Conselho de
Seguranca devido ao poder de veto das duas poténcias. Fontoura (1999, p. 55-6)
ressalta que a faculdade do veto foi a grande responséavel pela paralisacdo do 6rgéo,
pois as decisdes referentes a manutencdo da paz e da seguranca internacionais

estavam subordinadas ao consenso entre dois lados que dirigiam-se para direcbes
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opostas. Essa tendéncia era acompanhada pelo surgimento, fora do ambito da ONU,
de sistemas regionais que tinham por objetivo garantir que a paz e a seguranga
perpetuassem ao menos ao redor de suas fronteiras*.

No plano politico, sequer a cesséo, pelos Estados-membros, das forcas
armadas, da assisténcia e dos recursos necessarios a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais, conforme previsdo do artigo 43 da Carta das Nacodes
Unidas, foi aceita. Segundo Cardoso (1998, p. 45-6), a URSS pretendia a igualdade
de participacdo das poténcias nessas forcas, ndo aceitando a ideia de composicao
proporcional defendida pelos outros membros permanentes do Conselho de
Seguranca da Organizacdo. Ao mesmo tempo, a Franca e a China queriam poder
contar, a qualquer tempo, com o retorno de suas tropas que estivessem servindo
internacionalmente, caso julgassem necessario para atender a necessidades
domeésticas.

O desacordo entre as poténcias de assento permanente no Conselho e a
consequente nao-implementacdo dos acordos previstos no artigo 42 da Carta de
Séo Francisco — conforme citado por Cardoso (1998, p. 46) e Fontoura (1999, p. 58)
— tornou impossivel a execucdo do sistema de seguranca coletiva da ONU. Como
resultado, a comunidade internacional assistiu ao surgimento de um novo
mecanismo, voltado para a manutencdo da paz e da seguranga internacionais.
Trata-se de um mecanismo que se utiliza de meios militares para a resolucao de
conflitos — segundo Fontoura (1999, p. 56), tendéncia ja observada na Sociedade
das Nacdes™; trata-se das operacdes de manutencdo da paz das Nacbes Unidas
que, segundo Shimura (2001, p. 47), foram criadas para que a Organizacéo
pudesse, na medida do possivel, contribuir para o estabelecimento e o
fortalecimento da paz no mundo durante a Guerra Fria, em que a bipolaridade tornou

dificil a implementacao do sistema de seguranca coletiva previsto na Carta.

9 Segundo Fontoura (1999, p. 56), as aliancas militares Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN — criada em 1949, com o objetivo de compor uma frente oposta ao bloco comunista) e o Pacto
de Varsdvia (criado em 1955, em contraponto a OTAN) sdo exemplos de sistemas regionais de
seguranca.

*° Fontoura (1999, p. 37) cita como praticas inauguradas pela Sociedade das Nacdes, entre outros, 0
monitoramento de cessar-fogos e da separacao de forgas beligerantes.
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2.2ESPECIFICIDADES DO MECANISMO

2.2.1 Conceito e principios

O termo “operagcbes de manutengdo da paz’ — do inglés “peacekeeping
operations” — nao foi contemplado em nenhum artigo da Carta das Nacdes Unidas,
nem mesmo naqueles referentes ao sistema de seguranca coletiva da Organizacéao.
Segundo Findlay (2002, p. 4), a prética iniciou antes mesmo que o termo fosse
cunhado, o que torna ardua a tarefa de conceitua-lo. As constantes modificacdes do
cenario internacional, em especial aquelas ocorridas ao final da Guerra Fria,
permitem as operacdes de manutencdo da paz da ONU estarem sempre em
transformacdo. Diante de tal situacdo, parece propicio apresentar a evolucdo da
compreensao acerca da pratica da manutencao da paz pela propria Organizacao.

Segundo a publicacdo, de autoria das Nac¢Ges Unidas, The Blue Helmets: A
Review of the United Nations Peace-keeping (apud FINDLAY, 2002, p. 3-4), as

missdes de manutencdo da paz compreendem operacdes

[...] envolvendo pessoal militar, porém sem poder de coercgéo,
empreendidas pelas Na¢Bes Unidas para ajudar a manter ou restaurar a
paz e a seguranca internacionais em areas de conflito (UNITED NATIONS,
1990).

O documento General Guidelines for Peace-keeping Operations, também de
autoria da Organizacdo, vai além ao delimitar as tarefas de uma operacédo de
manutencdo da paz em campo e acrescentar a questdo da ajuda humanitaria,
caracteristica marcante das operagcbes do pos-Guerra Fria. Em seu paragrafo 10,

define:

Manutencdo da paz € uma presenca em campo das Nagbes Unidas
(normalmente envolvendo pessoal militar e civil), com o consentimento das
partes beligerantes, para implementar ou monitorar a implementacdo de
acordos relacionados ao controle de conflitos (cessar-fogos, separacédo de
forcas, etc.) e sua solugcdo (acordos parciais ou abrangentes) ou para
assegurar o envio seguro do alivio humanitario (UNITED NATIONS, 1995).

O Report of the Panel on United Nations Peace Operations, conhecido como

Relatério Brahimi, elaborado por um grupo de peritos internacionais com o objetivo
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de repensar a pratica das operacdes de paz da ONU, traz, no paragrafo 12, a
seguinte definicdo de operagdes de manutencéo da paz:

Manutencédo da paz € um empreendimento de mais de 50 anos que evoluiu
rapidamente na Ultima década de um modelo tradicional, principalmente
militar de observacéo de cessar-fogos e separacdo de forcas apds guerras
entre Estados, para um empreendimento que incorpora um complexo
modelo de diversos elementos, militares e civis, trabalhando em conjunto
para construir a paz no perigoso contexto poés-guerras civis (UNITED
NATIONS, 2000).

Esta definicdo assume a complexidade das operagbes de manutencéo da paz
realizadas apds o término da Guerra Fria, que, dentre outros, passam a trabalhar
com elementos civis na tarefa de construcdo da paz em ambientes marcados pelo
conflito, como seré& visto com mais profundidade®™'.

De fato, para compreender as opera¢gdes de manutencdo da paz é preciso ir
além da definicdo do termo. Faz-se necessario analisar suas caracteristicas, seus
principios. A maioria dos autores destaca trés principios fundamentais na
composicado de uma operacdo de manutencéo da paz. Findlay (2002, p. 4) enumera
esses trés principios. O primeiro é do consentimento voluntario das partes do conflito
para com a presenca da missdo. O segundo compreende a imparcialidade dos
boinas azuis®®* em suas relagdes com as partes beligerantes. O terceiro diz respeito
ao uso da forca, que deve ser reduzido ao minimo necessario, servindo apenas
como ultimo recurso e para defesa propria.

Conforme descricdo do General Guidelines for Peace-keeping Operations
(UNITED NATIONS, 1995), em seus paragrafos 25 e 28, por ndo serem coercivas,
as operacbes de manutencdo da paz da ONU necessitam do consentimento e da
cooperacdo das partes do conflito, que devem, assim como 0s paises que
contribuem com tropas, ter conhecimento dos objetivos da operacao e de como seu
mandato sera realizado.

Cardoso (1998, p. 19-20), por sua vez, € enfatico ao afirmar que tal principio

merece atencao prioritaria, uma vez que a presenca, em um territério, de tropas

L A diversidade de elementos civis e militares, assim como a complexidade que caracteriza as
relacdes entre tais elementos dentro das opera¢cdes de manutencdo da paz, constituem tragos
marcantes da Missdo de Estabilizacdo das Nacbes Unidas no Haiti, como sera visto no terceiro
capitulo deste trabalho.

°2 Trata-se da forma como sdo chamados os componentes dos contingentes de operacdes de
manutencdo da paz. O termo “boinas azuis” refere-se ao acessorio por eles utilizados, sendo a cor
azul representativa das Nac¢des Unidas.
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estrangeiras, ndo representa uma situacdo desejavel e devera exigir concessdes de
soberania ou de poder por parte dos anfitribes. Sem o consentimento dos mesmos,
as operacoes de manutencao da paz parecem impensaveis.

Nesse sentido, Fontoura (1999, p. 88-9) afirma que a expressdo do
consentimento das partes dos conflitos € fundamental para que o principio da nao-
intervencao, previsto no artigo 2 da Carta da ONU seja respeitado, e que a falta de
consentimento transforma a operacdo em uma imposicéo, através da forca, por
parte da Organizacdo, ndo mais configurando uma atividade de manutencéo da paz.

Quanto a imparcialidade, o General Guidelines for Peace-keeping Operations
(UNITED NATIONS, 1995) ressalta, no paragrafo 31, que o consentimento e a
cooperacao das partes, bem como a legitimidade de uma operacao, s6 podem ser
garantidos se a missao atuar de forma imparcial e objetiva. Findlay (2002, p. 4),
afirma que o abandono da imparcialidade, seja proposital ou ndo, pode transformar a
forgca de paz em um inimigo das partes.

O principio do uso restrito da forca € citado nos paragrafos 33 e 36 do
General Guidelines for Peace-keeping Operations (UNITED NATIONS, 1995): por
nao ser coerciva e necessitar do consentimento das partes do conflito para ser
legitima, uma operacdo de manutencdo da paz ndo € autorizada a usar a forca, a
ndo ser em caso de legitima defesa, como ultimo recurso. Segundo Fontoura (1999,
p. 95), a ideia de legitima defesa, até a década de 1970, consistia na resposta, com
o0 uso da forca, por parte de um contingente, a um ataque ou a uma tentativa de
ataque que objetivasse sua retirada de uma posicdo, sempre sob ordens de seu
comandante. Essa percepcao acerca da legitima defesa foi elaborada em 1958 por
Dag Hammarskjold, entdo Secretario-Geral da ONU. Em 1973, outro Secretério-
Geral da Organizacao, Kurt Waldheim, elaborou um conceito de legitima defesa um
pouco distinto que, de certa forma, autorizava o uso da for¢ca para o cumprimento
dos mandatos®® das missdes, aumentando as chances de um enfrentamento no
terreno e comprometendo a imagem e imparcialidade das opera¢cdes de manutencao
da paz.

Cabe ainda destacar o disposto nos paragrafos 20, 21, 23, 24 e 39 do
General Guidelines for Peace-keeing Operations (UNITED NATIONS, 1995), sobre

outros principios das operagdes de manutencgéo da paz:

*¥ Mandatos constituem as tarefas gue as operacfes de manutencdo da paz tém por objetivo realizar.
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(@) apoio continuo e ativo do Conselho de Seguranca — os membros do
Conselho, assim como outros membros da ONU, devem pdr em préatica as
acOes politicas e diplomaticas necessarias para que as decisdes do 6rgéo
sejam levadas a cabo;

(b) comprometimento sustentado dos paises que contribuem com tropas — as
operacdes de manutencdo da paz sdo dependentes da participacdo continua
e ativa dos contingentes nacionais da operacao, sendo que a retirada de um
contingente pode comprometer os esforcos das Nacfes Unidas em manter a
paz e a seguranga em locais de conflito através dessas missoes;

(c) legitimidade — para que uma operacao seja legitima, ela deve representar a
vontade de toda a comunidade internacional, e ndo apenas interesses de
certas partes, sendo que a legitimidade de uma operacéao |Ihe é conferida pelo
Conselho de Seguranca, por ser este 0 6rgdo das Nac6es Unidas ao qual é
delegada a responsabilidade pela manutencdo da paz e da seguranca
internacionais;

(d) mandato claro e alcancavel — os objetivos de uma operacdo precisam ser
explicitos e realistas, para que tanto a operacdo quanto o apoio politico e
material possam ser voltados para fins previamente acordados, uma vez que
mandatos contraditérios podem levar componentes das operacdes a
trabalhar em frentes opostas;

(e) unidade — ndo é facultado aos contingentes nacionais receberem ordens de
Seus governos, uma vez que a operacao pode perder sua legitimidade e ficar
comprometida.

Por fim, parece valido salientar os aspectos apontados por Fontoura, uma vez
que representam a imensa gama de caracteristicas que compdem as operacdes de

manutencgao da paz:

[...] a importancia da manutengao do comando e controle das operagdes na
Organizacgdo; a necessidade de celebracdo de acordos ou de memorandos
de entendimento entre a ONU e os Estados anfitrides, bem como entre a
ONU e os paises que contribuem com recursos humanos e materiais, de
modo a regular o relacionamento entre os interlocutores envolvidos; o
requisito indispensavel do consentimento a ser outorgado por governos
legitimos para a presenca da operacdo no terreno; o carater voluntario da
participacdo dos Estados-membros nessas operacdes; a conveniéncia de
se observar o conceito da universalidade na composicdo das operacgoes,
para reforcar o carater multilateral da misséo no conflito; o uso da forca em
Ultima instancia e apenas em caso de legitima defesa; e a posse restrita de
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armamento, para as operacfes ndo serem vistas como ameacas potenciais
por alguma das partes em conflito (FONTOURA, 1999, p. 63-4).

2.2.2 Planejamento e execucao

As operacdes de manutencdo da paz acontecem gracas a conjugacao de
esforcos entre diversos oOrgdos das Nacdes Unidas e os Estados-membros da
Organizacdo. Entre os 6rgdos da ONU responsaveis pelo planejamento e pela
execucdo das missdes estdo o Conselho de Seguranca, a Assembleia Geral
(AGNU) e o Secretariado. Cabe ainda citar a importancia de certas Agéncias,
Fundos e Programas do sistema das Nac¢des Unidas, bem como das organizacdes
nao-governamentais (ONGSs) para a pratica.

Como ja foi observado, o Conselho de Seguranca € o primeiro responsavel
pela criagdo das operacdes de manutencdo da paz, uma vez que € o 6rgao principal
na conducédo de temas relacionados a paz e a seguranca internacionais. O mandato,
a composicao e a duracado de uma operacédo de manutencéo da paz dependem das
decisbes do 6rgao.

Conforme Fontoura (1999, p. 103), em um primeiro momento, a operacao é
criada pelo Conselho de Seguranca através do voto afirmativo de nove de seus
membros, incluindo-se os permanentes, que possuem a faculdade de veta-la. Em
seguida, o 6rgdo é chamado a referendar a resolucdo que cria a operacao.

Shimura (2001, p. 48) confirma que as operacdes sao criadas pelo Conselho
de Seguranca, porém salienta que a tarefa também pode ser conduzida pela
Assembleia Geral da Organizacdo®'. Azambuja (1995, p. 142) afirma que, por
proporcionar igualdade de voto aos seus membros, a Assembleia Geral exerceu
papel de destaque em relagdo a manutencdo da paz e da seguranca internacionais
no periodo da Guerra Fria, em que a alianca ocidental encontrava dificuldades em
aprovar medidas referentes a seguranca coletiva no Conselho de Seguranca —

devido ao poder de veto — mas contava com maiorias significativas naguele 6rgao.

> A Assembleia Geral da ONU limita suas acdes ao plano politico, ocupando-se em especial com
questdes de cooperacao. Nela, os Estados-membros possuem igualdade de participacdo — a despeito
do que ocorre no Conselho de Seguranca, onde cinco membros séo dotados de maior poder — e suas
resolucbes nado possuem carater imperativo — faculdade também reservada ao Conselho de
Seguranca (RIBEIRO; FERRO, 2004, p. 120).
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Uma das maiores expressoes dessa tendéncia foi a resolucéo “Unidos para a
Paz™ que, segundo Fontoura (1999, p. 59) garante & Assembleia Geral da ONU a
possibilidade de versar sobre assuntos referentes a paz e a seguranca
internacionais, quando da impossibilidade do Conselho de Seguranca em fazé-lo,
através da convocacdo de uma Sessdo Especial de Emergéncia.

Certos autores contestam a resolucéo. Ribeiro e Ferro (2004, p. 123) afirmam
que a “Unidos para a Paz” vai contra o artigo 12 da Carta da ONU, que confirma o
primado do Conselho de Seguranca sobre a Assembleia Geral. Em contrapartida,
apresentam diferentes interpretacées, as quais entendem que, por ter uma
competéncia genérica, a Assembleia pode versar sobre assuntos referentes a paz e
a seguranca internacionais. Com esta afirmacdo concorda Rodrigues (apud
FONTOURA, 1999 p. 59), ao afirmar que a Assembleia Geral, com o respaldo do
artigo 10 da Carta, pode fazer recomendacdes sobre qualquer assunto constante
entre as finalidades desta. Entretanto, o autor salienta que as decisbes da
Assembleia ndo sdo obrigatérias, e que sua efichcia depende de sua aceitacao
voluntaria pelos Estados-membros.

A resolucéo “Unidos para a Paz” acabou perdendo importancia ainda durante
a Guerra Fria e, consequentemente, a participacdo da AGNU nas tarefas referentes
a paz e a seguranca internacionais ficou reduzida. Azambuja (1995, p. 142) atribui
tal processo ao crescimento da presenca de paises em desenvolvimento na
Assembleia que, com seus votos neutros ou preferencialmente nao-alinhados ao
bloco ocidental, acabaram por dissipar as antigas maiorias em favor dos votos do
Ocidente. Fontoura (1999, p. 60) complementa que as dissidéncias no bloco
comunista e a revitalizacdo da Europa também contribuiram para um esvaziamento
da Assembleia Geral na matéria.

N&o se pode contestar, no entanto, a importancia da resolucdo para as
operacOes de manutencao da paz, uma vez que a United Nations Emergency Force
| (UNEF I) e a Opération des Nations Unies au Congo (ONUC) foram criadas pela
AGNU com base nela. A primeira havia sido vetada no Conselho de Seguranca pela
Franca e pelo Reino Unido, e a segunda, pela URSS.

Cabe destacar ainda, outras duas competéncias da Assembleia Geral em

relacdo as operacdes de manutencdo da paz. A primeira refere-se ao

> Resolucdo 377(V), de 03 de novembro de 1950.
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estabelecimento de regras e principios para a préatica. O 6rgdo possui um foro
responsavel pela avaliacdo de diversos aspectos das missées, o Comité Especial
sobre Operacfes de Manutencdo da Paz. Segundo Fontoura (1999, p. 109), cabe ao
Comité deliberar acerca de questdes financeiras, administrativas e organizacionais,
bem como daquelas referentes a seguranca dos boinas azuis no terreno. As
propostas do Comité sao aprovadas, posteriormente, em resolugdes da Assembleia,
apos consulta entre todos os Estados-membros da ONU.

A segunda diz respeito a aprovacdo do orcamento das operacdes de
manutencdo da paz. Fontoura destaca as cinco fases desse processo, no qual a

Assembleia Geral tem papel decisivo:

[...] (@) preparagdo de um orgamento preliminar pelo Secretério-Geral para
informacdo dos membros do Conselho de Seguranca; (b) proposta do
orcamento definitivo por parte do Secretariado; (c) consideracdo do
orcamento pelo Comité Consultivo em Questbes Administrativas e
Orcamentéarias (ACABQ); (d) exame conjunto da proposta de orcamento
elaborada pelo Secretariado e do relatério do ACABg pela V Comissao da
AGNU; e (e) aprovacdo do orcamento pela AGNU (FONTOURA, 1999, p.
108).

Além do Conselho de Seguranca e da Assembleia Geral, 0 Secretariado das
Nacdes Unidas também possui funcdo importante na condugcdo das operacdes de
manutencdo da paz. Uma vez estabelecida uma missdo pelo Conselho de
Seguranca — ou pela Assembleia Geral — 0 Secretariado passa a atuar na execugao
desta. Segundo Shimura (2001, p. 48-9), cabe ao Secretario-Geral apresentar um
relatorio contendo o plano recomendado para a operacdo. Entre as tarefas pelas
quais o Secretariado é responsavel, estdo determinar o tamanho da operacao, o tipo
e a quantidade de material necessario — inclusive no que diz respeito a armas leves
— 0 transporte, a base, o alojamento. De acordo com Fontoura (1999, p. 88), o
Secretéario-Geral também precisa manter conversas com 0S governos ou partes do
conflito, para ter conhecimento do que estdo dispostos a oferecer, de acordo com o
Acordo das Prerrogativas das Forcas (SOFA - do inglés Status of Forces
Agreement®).

Para conduzir tais tarefas, o Secretario-Geral conta com o trabalho do

Departamento de Operacdes de Manutencdo da Paz (DPKO - do inglés Department

% Segundo Shimura (2001, p. 49), trata-se de negociacdes feitas com os governos ou partes do
conflito para esclarecimento sobre o tipo de servicos e instalacdes que estes estardo dispostos a
oferecer a operacao.
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of Peacekeeping Operations), pertencente ao Secretariado da Organizacdo. O
Departamento tem como missdo planejar, preparar, gerenciar e dirigir — politica e
executivamente — as operacdes de manutencdo da paz. Shimura (2001, p. 49)
afirma que o DPKO surgiu do Escritorio para Assuntos Politicos Especiais do
Secretariado em 1992, devido ao crescimento das operag¢des de manutencdo da paz
em numero, escala e complexidade, como consequéncia do final da Guerra Fria —
fato a ser abordado posteriormente. Nesse sentido, Findlay (2002, p. 12) garante
que a transformacdo do Escritério no Departamento e o consequente aumento no
namero de divisbes especializadas foram tentativas de profissionalizar o processo
de organizacado das operacdes de manutencéo da paz>’.

Fontoura (1999, p. 114) afirma que, no terreno, o Secretariado conta com
pessoal qualificado sob a chefia de um representante ou enviado especial por ele
escolhido, que fica responsavel por relatar o andamento da operacdo ao Secretéario-
Geral. Com base nas informacdes transmitidas pelo Representante Especial do
Secretério-Geral (RESG), segundo Shimura (2001, p. 50), o Secretario-Geral
prepara, em conjunto com o Secretariado, relatorios para que o Conselho de
Seguranca mantenha-se a par da situagcdo no terreno. Caso problemas sejam
encontrados e ndo possam ser resolvidos na missao, sao também encaminhados
pelo Secretariado para consideracdo — e consequente acéo — do Conselho®®. Cabe
ressaltar, ainda, que um relatério € enviado ao Conselho pelo Secretariado um
pouco antes do término da operagdo, com recomendacdo para renovacdo ou
término. A renovacao depende, contudo, da aprovacdo das partes do conflito e dos
paises que estiverem contribuindo com tropas para a operacao.

Por fim, Shimura (2001, p. 51) ressalta que cabe ao Secretariado fazer uma
listagem na qual constem o0s possiveis paises contribuintes, levando em conta a
localizac&o destes — com vistas a um balango geografico — sua neutralidade politica
e sua participacdo prévia em operacdes de manutencdo da paz. Os contingentes
militares das operagfes de manutencgéo da paz, como bem afirmam Ribeiro e Ferro

(2004, p. 115), sdo fornecidos por estes paises contribuintes.

" A maior especializacdo das divisdes dentro do Departamento parece corresponder ao aumento no
numero de setores especializados dentro das proprias operacdes. No caso da MINUSTAH, esta conta
com diversas divisdes, que tratam desde assuntos politicos e securitarios até questdes de género e
HIV/AIDS. E importante que tais setores especializados encontrem correspondéncia com divisdes do
DPKO.

® Nesta pesquisa, os relatérios do Secretario-Geral sdo, inclusive, utilizados como fontes
documentais relevantes para a compreensdo da situacdo haitiana, pois trazem apontamentos
relevantes sobre os problemas enfrentados pela MINUSTAH no terreno.
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2.3A GUERRA FRIA E AS OPERACOES CLASSICAS

Entre o periodo de 1945 e 1989, treze operacdes de manutencdo da paz
foram realizadas. Essas operacdes do periodo da Guerra Fria sdo conhecidas como
operacdes classicas ou tradicionais.

As operacdes classicas sao entendidas por Findlay (2002, p. 5) como aquelas
que envolvem o “envio de contingentes militares para monitorar, supervisionar e
verificar cessar-fogos, linhas de cessar-fogo, retiradas, zonas desmilitarizadas e
acordos militares relacionados”.

Ribeiro e Ferro (2004, p. 114), afirmam que a pratica das operacdes classicas
surgiu em maio de 1948, quando o Conselho de Seguranca estabeleceu uma
missdo com vistas a supervisionar a trégua acordada ao final do primeiro conflito
arabe-israelense. Com a chegada de observadores militares desarmados ao local, a
supervisdo da trégua foi estendida para uma missdo, a UN Truce Supervision
Organization (UNTSO). Os militares da UNTSO permanecem até hoje na regido do
Oriente Médio, com o objetivo de monitorar cessar-fogos, supervisionar armisticios e
prevenir que incidentes isolados se transformem em conflitos.

Segundo Shimura (2001, p. 47), a operacado seguinte, UN Military Observer
Group in India and Pakistan (UNMOGIP), estabelecida na Caxemira em 1949,
seguiu 0 mesmo padrdo da primeira. Ambas constituiram o primeiro tipo de
operacdes de manutencdo da paz, o das chamadas missées de observacdo®®, nas
quais o pessoal em campo n&do se encontrava armado. Herz e Hoffmann (2004, p.
108-10) salientam que essas missdes de observacdo chegavam ao terreno apés o
estabelecimento de um cessar-fogo, sendo formadas apenas por um pequeno
contingente de observadores militares desarmados.

As autoras também percebem o surgimento de um segundo tipo de operacéo
de manutencdo da paz, o das forcas de paz®®, que estabeleceu o precedente da
operacdo armada. O fato ocorreu em 1956, quando o entdo Secretario-Geral Dag
Hammarskjold autorizou o mandato da UNEF |, que previa a separacédo de forcas
egipcias e israelenses, incluindo a retirada de contingentes franceses e britanicos. A
operacdo, que durou onze anos, possuia um mandato amplo, e sua lideranca era

exercida por um general canadense — portanto, neutro perante o conflito.

9 Nomenclatura encontrada em FONTOURA, 1999, p. 61.
% A obra de Fontoura (1999, p. 61) também contempla o termo “forca de paz’.
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Cabe salientar que os contingentes das forcas de paz eram maiores que 0sS
das missdes de observacdo, estando também armados para legitima defesa. Sua
principal funcéo era a interposicéo entre forcas hostis — geralmente Estados — tendo
por objetivo resolver uma crise ou, pelo menos, estabiliza-la. Entre suas tarefas,
estavam a separacdo das partes do conflito e o monitoramento dos acordos por
estas assinados.

Também € importante destacar que 0s cinco membros permanentes do
Conselho de Seguranca pouco contribuiram para as operacbes classicas de
manutencdo da paz. Shimura (2001, p. 51) afirma que ficara estabelecido, a época,
que os cinco membros permanentes do Conselho — especialmente as duas
superpoténcias — evitariam fornecer pessoal militar para as operacdes de
manutencdo da paz, com o intuito de afastar conflitos locais de maiores confrontos.
Nesse periodo, notabilizaram-se pela participacdo em operacbes o Canada, os
paises nordicos, a Austria, entre outros.

De fato, nesse periodo, como afirmam Herz e Hoffmann (2004, p. 109), os
Estados neutros tinham participacdo decisiva nas operacdes. As autoras citam
Canadéa e Suécia como grandes contribuintes para as operacdes de manutencado da
paz do periodo. Fontoura (1999, p. 64-5), por sua vez, aponta que, no periodo de
1948 a 1987, o Canada enviou contingentes militares para doze operacdes; a
Finlandia o fez para oito operacdes; Noruega e Suécia para sete; Australia, Italia,
Irlanda e Brasil, seis; Paises Baixos, cinco; e india e Nova Zelandia, quatro. O autor
destaca que tais paises constituem os chamados contribuintes classicos®’.

Quanto ao tempo de duracédo das operacdes classicas, Findlay (2002, p. 5)
afirma que, em geral, tais missées possuem prazo curto, encerrando suas atividades
assim que uma trégua ou um acordo de paz é implementado. Entretanto, o autor
sustenta que algumas podem durar décadas, como é o caso da United Nations
Disengagement Observer Force (UNDOF), estabelecida para contornar o conflito de
1974 entre Siria e Israel, e que permanece ativa até hoje.

O autor também salienta que, apesar do numero de operacdes classicas
realizadas atualmente ser muito baixo, ainda é possivel observar a aprovacao, pelo

Conselho de Seguranca, de mandatos classicos. Entre os exemplos de missbes

®> Muitos dos contribuintes classicos continuam tendo atuacdo destacada ainda hoje. Especificamente
no caso da MINUSTAH, os paises ndrdicos sdo grandes financiadores; ademais, o Canada e o Brasil
tém papel fundamental dentro da missé@o, como sera visto no terceiro capitulo deste trabalho.
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atuais com caracteristicas de operacdes classicas estdo a UN Aouzou Strip
Observer Group (UNASOG) — estabelecida devido a uma disputa territorial entre o
Chade e a Libia em 1990 — e a UN Mission of Observers in Prevlaka (UNMOP) —
com vistas a desmilitarizacdo da peninsula de Prevlaka, na Croacia (baia de Kotor).
Por fim, cabe citar a ONUC, operacgéo estabelecida no Congo entre 1960 e
1964 que, inicialmente, tinha por mandato assegurar a retirada do Congo das forcas
belgas, auxiliar o governo congolés na manutencédo da lei e da ordem e prestar
assisténcia técnica. Posteriormente, passou a atuar também na manutencdo da
integridade territorial e da independéncia politica do pais, na prevencdo da
ocorréncia de uma guerra civil e na remocao de todo pessoal militar e paramilitar
internacional que néo estivesse sob o comando da ONU. Tal misséo € considerada
precedente das operacdes de manutencdo da paz atuais. Seu mandato amplo,
operado em um conflito intraestatal com uso da forca para outras situacdes que nao
apenas a legitima defesa, configuram aspectos que sao caracteristicos das

operacdes de manutencao da paz do pos-Guerra Fria.

2.40 POS-GUERRA FRIA E AS OPERACOES MULTIDIMENSIONAIS

2.4.1 Um novo conceito de seguranca coletiva

A queda do muro de Berlim, em 1989, representou o declinio do bloco
soviético e, consequentemente, o fim da bipolarizacdo da Guerra Fria. Para Penna
Filho (2004, p. 33-4), as transformacdes ocorridas no cenario internacional em
virtude da intensificacdo do processo de globalizacdo e da emergéncia do
paradigma informacional — tendéncias reforcadas com o término da bipolaridade —
trouxeram implicagbes ao entendimento acerca do que configura seguranga
internacional, uma vez que a estabilidade da Guerra Fria foi quebrada sem que outro
modelo entrasse em vigor. Como resultado, o autor aponta a constante sensacao de
anarquia presente nas relacdes internacionais desde o final da década de 1980.

Azambuja (1995, p. 144-47) parece concordar ao destacar que o final da
Guerra Fria trouxe uma nova configuragdo ao sistema internacional — multipolar —
em que as preocupacOes referentes a Segunda Guerra Mundial deixaram de ter

tanta significancia e, em seu lugar, estabeleceu-se uma crescente indefinicdo acerca
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de certos paradigmas internacionais. Temas de cunho econémico, social, ambiental
etc., que anteriormente configuravam questdes locais — e, portanto, exigiam
solucbes locais — passaram a englobar tantos atores, distintos entre si, que
necessitam ser regulados internacionalmente, através de sistemas como o das
Nag¢des Unidas.

Para o autor, esse novo contexto traz consigo a necessidade de reformulacéo
de antigos paradigmas, como o da seguranca coletiva, que passa a nao se restringir
mais apenas ao aspecto militar; pelo contrario, comeca a abranger aspectos
econ0micos e sociais, entre outros. Trata-se de uma percepgédo interdisciplinar,
multidimensional do termo, que se torna fundamental para a implementacdo de
mecanismos que visem a garantia da paz e da seguranca internacionais, como as
operacfes de manutencao da paz.

Tal premissa vai ao encontro das ideias de Herz e Hoffman (2004, p. 114) de
que essa mudanca na percepcdo da seguranca coletiva pela comunidade
internacional resultou em uma transformacdo na natureza das operacdes de
manutencdo da paz da ONU. De fato, atualmente, as possibilidades de intervencéo
internacional sdo muito mais amplas que a época da invencao da préatica. Se aquela
época elas representavam uma alternativa a seguranca coletiva, hoje parecem fazer
parte desse sistema a medida que as percepcbes acerca do que configuram

ameacas reais a paz e a seguranca internacionais se modificam.

2.4.2 0Os anos 1990

Entre o final da década de 1980 e o inicio da década de 1990, houve um
aumento expressivo na quantidade de operagcbes de manutencao da paz levadas a
cabo pelas Nacbes Unidas. Segundo Fontoura (1999, p. 75-6) tal situacao foi fruto
do entendimento entre os Estados Unidos e a nova Federagdo Russa, da ampla
disseminagédo de ideias de democracia e direitos humanos e dos crescentes
antagonismos étnicos e religiosos que marcaram o inicio do periodo pés-Guerra
Fria.

De fato, como mesmo afirmam Heater e Berridge (1993, p. 148-49) ja ao final
dos anos 1980, o cliché da interdependéncia tinha passado a fazer parte do

vocabulario soviético, ao mesmo tempo em que os EUA encontravam-se dispostos a
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por termo as hostilidades da Guerra Fria. Entretanto, como bem salienta Fontoura
(1999, p. 81-2) a época seguinte foi marcada pelo ressurgimento de tensdes que a
comunidade internacional pensava ndo mais existirem. Com o final da Guerra Fria e
dos conflitos regionais marcados pelo antagonismo entre os blocos ocidental e
soviético, a comunidade internacional assistiu a ascensdo de um tipo distinto de
conflito, marcado por diferencas étnicas, religiosas ou nacionalistas. Tais conflitos,
como afirma Penna Filho (2004, p. 32), caracterizam-se por ser, preferencialmente,
intraestatais. Parece haver, nesse sentido, uma reducédo na quantidade de conflitos
interestatais no pdés-Guerra Fria. O autor chama atencdo para as partes do mundo
onde ocorrem a maior parte dos conflitos nos quais a ONU é chamada a intervir: o
continente africano, o Oriente Préximo e os Balcas, além de certas regides na
fronteira da extinta URSS e na Asia Central.

Por fim, conforme Fontoura (1999, p. 84-5), o pés-Guerra Fria € marcado por
um empenho maior dos Estados ocidentais em disseminar os valores democraticos
baseados “no respeito aos direitos humanos, no pluralismo politico e na liberdade de

"2 e na consequente ideia de reforcar a utilizacdo de mecanismos da

expressao
ONU para a promocgéao destes.

Esses trés fatores foram, de fato, decisivos para o aumento das atividades
das Nac¢bes Unidas com vistas a manutencado da paz e da seguranca internacionais.
Diante desse novo contexto, cabe analisar o relatério das Na¢des Unidas de 1992,
de autoria do entdo Secretario-Geral Boutros Boutros-Ghali, e que tinha por objetivo
apresentar “uma analise e recomendacdes sobre formas de fortalecer e tornar mais
eficientes dentro da estrutura e das provisdes da Carta a capacidade das Nacgbes
Unidas para diplomacia preventiva, construcdo da paz e manutencdo da paz’

(UNITED NATIONS, 1992).

2.4.2.1 Agenda para a Paz

Em sua Introducéo, no paragrafo 5, o relatério Agenda para a Paz apresenta

uma nova percepcdo em relacdo as causas dos conflitos internacionais. Boutros-

®2 De acordo com Fontoura (1999, p. 84-5), os fundamentos para protecdo e promocao internacional
dos direitos humanos respaldam-se, particularmente, nas previsées da Carta das Na¢c@es Unidas, da
Declaragcédo Universal dos Direitos do Homem, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
e do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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Ghali reconhece que a solu¢cdo dos mesmos esté no respeito aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais, e na promocao de desenvolvimento econémico e social
sustentaveis. De fato, o ex-Secretario-Geral parece dar respaldo as afirmacdes de
Azambuja expostas anteriormente de que os esforcos da ONU para a contencédo de
conflitos devem ir além de ag6es militares.

No paragrafo 11 do relatério, Boutros-Ghali chama atencdo para as
contradicbes do mundo pos-Guerra Fria, que parecem trazer novas percepcdes dos
conflitos internacionais. Segundo ele, ao mesmo tempo em que a cooperacao é
aprofundada através do fortalecimento de organizacdes regionais de Estados, a
comunicacgdo e o comeércio global diminuem a importancia das fronteiras nacionais e
os Estados optam por transferir certas prerrogativas de soberania a organizacdes
internacionais, tendéncias como o nacionalismo e o estreitamento do conceito de
soberania, além das diferencas étnicas, religiosas, sociais, culturais e linguisticas,
parecem aumentar ao ponto de transformarem-se em ameacas a paz e a seguranga
internacionais.

Cabe destacar, ainda, o paragrafo 17 do citado relatério, segundo o qual,
apesar da soberania e da integridade territorial ainda compreenderem aspectos
fundamentais do sistema internacional, ambos o0s conceitos devem ser
reinterpretados para se adequarem ao novo contexto internacional. Boutros-Ghali
afirma que é preciso encontrar um balanco entre soberania e interdependéncia, e
qgue globalizacdo e nacionalismo ndo devem ser vistos como tendéncias opostas.
Soberania, integridade territorial, independéncia dos Estados, principio da
autodeterminacdo dos povos: todos devem articular-se, a fim de encontrar um
balanco em respeito aos principios democraticos.

Segundo Schnabel e Thakur (2001, p. 238), a Agenda para a Paz denota
grande vontade e algumas promessas, por parte da Organizacdo, em assumir um
papel mais incisivo para a paz e a seguranca internacionais no pos-Guerra Fria,
apontando a necessidade de reestruturacdo das tarefas e abordagens relativas a
resolucéo de conflitos, entre elas as praticas de manutencao da paz.

Estes autores afirmam que o relatério propunha a expansao das operacdes
de manutencdo da paz tradicionais (SCHNABEL; THAKUR, 2001, p. 241-42).
Boutros-Ghali teria visto tais operagfes expandidas como um instrumento —
institucionalizado — para garantia da paz e da seguranca internacionais. As missoes

teriam como propdsitos acentuar as posicoes militar e politica da ONU e fornecer
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status politico e legal aos individuos e grupos subnacionais cujos governos nao
conseguem concretizar sua responsabilidade para com a segurangca de seus
cidaddos. Parece interessante ressaltar que Boutros-Ghali enuncia também, no
paragrafo 50, as condi¢cdes para o sucesso de tais operacdes: mandato claro e
praticavel; cooperacdo das partes em implementar o mandato; continuo apoio do
Conselho de Seguranca; prontidao dos Estados-membros em contribuir com pessoal
militar, policial e civil, incluindo especialistas; comando efetivo da ONU na sede e no
campo; e apoio financeiro e logistico adequado.

Como bem salientam Schnabel e Thakur (2001, p. 241-42), o relatério
entende que cabe ao Conselho de Seguranca as seguintes responsabilidades:
identificar as situacées que podem levar a um conflito, tentando resolvé-las através
da diplomacia; desenvolver a construcdo da paz onde ha conflito, procurando
resolver os problemas que levaram a tal situacéo; preservar, através das operacdes
de manutencédo da paz, a paz alcancada ap6s o término de um conflito e auxiliar na
implementacdo de acordos com esse propoésito; reconstruir instituicbes e
infraestrutura de Estados arrasados pela guerra, estabelecendo lacos de paz entre
paises previamente em guerra; identificar as causas do conflito, como disparidade
econdmica, injustica social e opressao politica.

Esse aumento no escopo do Conselho de Seguranca, ao qual também se
refere Fontoura (1999, p. 75-6), fez com que as resolucdes referentes as operacdes
de manutencdo da paz passassem a atribuir a estas uma gama mais ampla de
atividades, dando origem as chamadas operacdes multidimensionais dos anos
1990%,

2.4.2.2 Operagdes multidimensionais: caracteristicas e dilemas

Herz e Hoffmann (2004, p. 114-15) afirmam que as operagdes de
manutencdo da paz do poés-Guerra Fria sdo definidas por novos parametros. Elas
tém mandato mais complexo que o das operacdes classicas. Importa ndo apenas
suprimir a violéncia, mas também criar as condi¢cdes para que a paz seja duradoura.

E fundamental resolver os problemas em sua origem. Entre as atividades efetuadas

%8 Nomenclatura encontrada em FONTOURA, 1999, p. 75.
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pela Organizagdo estdo a reestruturacao das policias, a organizacdo de elei¢bes, a
retirada de minas, a assisténcia humanitéria, 0 monitoramento do respeito aos
direitos humanos, a criacdo de comissdes de reconciliacdo. Por muitas vezes, € a
pacificacdo das sociedades o objetivo principal da operacao.

Findlay (2002, p. 5-6) parece concordar ao salientar que essas operac¢des do
pés-Guerra Fria passaram a atuar em diferentes aspectos da missdo, como o
estabelecimento ou restabelecimento de governos democraticos, a promocao do
crescimento da sociedade civil, a reconstrucdo econémica e o desenvolvimento,
muitas vezes também lincado com a reconstru¢do de Estados falidos. Dai o termo
“operacdes multidimensionais”, por atuarem em diversas frentes do processo de

paz. Segundo o autor,

Ademais a uma forca militar das Nac¢des Unidas, houve frequentemente o
envio de policias civis (CivPols) e uma exposi¢cdo de componentes para
gerenciar tudo desde o estabelecimento de elei¢cbes e a garantia de direitos
humanos até a implementagdo de programas de reconstru¢cao econémica e
social (FINDLAY, 2002, p. 5-6).

Segundo Durch, Holt, Earle e Shanahan (2003, p. 4), as operacfes
complexas dos anos 90 atuam geralmente em guerras civis paralisadas ou
terminadas devido a algum tipo de pressao externa politica ou militar. Karns e Mingst
(2001, p. 216-18), por sua vez, afirmam que, além de guerras civis, a maior parte
dos conflitos do pdés-Guerra Fria € de cunho étnico ou referente ao terrorismo.
Destacam que grande parte desse tipo de conflito € resultado do fendmeno da
faléncia de Estados.

As guerras civis, 0s conflitos étnicos e religiosos, o terrorismo etc., configuram
principalmente conflitos intraestatais. Ao atuar sobre eles, segundo Fontoura (1999,
p. 101-2), o Conselho de Seguranca da ONU acaba por ampliar a gama de
situacdes que configuram ameaca a paz e a seguranca internacionais, que passa a
contar com “todos os aspectos diretamente relacionados com o término das
hostilidades e a consolidagcédo do processo de pacificacdo politica e de reconciliagéo
nacional”. Ja em 1992, em Declaracdo Presidencial do Conselho de Seguranca,

seus Estados-membros afirmavam:

A auséncia de guerra e de conflitos militares entre Estados ndo assegura
por si s6 a paz e a seguranca internacionais. As fontes nao militares de
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instabilidade nas esferas econdmica, social, humanitaria e ecoldgica tém-se
convertido em ameagcas a paz e a seguranca. (FONTOURA, 1999, p. 102)

Nesse mesmo sentido, Herz e Hoffman (2004, p. 116-17) afirmam que as
ameacas a paz e a seguranca internacionais passam a abordar uma gama mais
ampla de situacdes, ndo se restringindo as ameacas a integridade territorial dos
Estados que configurava a maior ameaca durante a Guerra Fria. Segundo as
autoras, temas como o terrorismo, a proliferacdo de armas de destruicdo em massa
e a prépria faléncia de Estados, além das crises humanitarias, passam a representar
ameacas a paz e a seguranca internacionais. Ao mesmo tempo, ocorre uma
mudanca também quanto as fontes das ameacas, uma vez que a presenca cada vez
maior de conflitos intraestatais no cenario internacional denota que as agressdes
ndo sado mais necessariamente auferidas pelos Estados, mas sim por grupos,
milicias, etc.

Cabe o questionamento sobre a real competéncia do Conselho de Seguranca
sobre esses assuntos. Fontoura (1999, p. 102) salienta que tais questdes muitas
vezes ndo envolvem ameacas a paz e a seguranca internacionais e deveriam ser da
competéncia interna dos paises anfitribes ou tratadas por outras instancias
internacionais.

Cabe destacar também que, segundo o autor, atualmente, passaram a
constituir ameaca a paz e a segurancga internacionais, as violacdes graves aos
direitos humanos. Karns e Mingst (2001, p. 222-24) chamam atencéo para o fato de
gue a aceitacdo das normas de direitos humanos pela comunidade internacional foi
determinante para o aumento da atuacdo da ONU em conflitos étnicos, faléncia de
Estados e desastres humanitarios, e do consequente aumento das operacdes de
manutenc¢ao da paz nos anos 1990.

Cabe falar da importancia da presenca dos paises em desenvolvimento no
Conselho de Seguranca para que o principio do mandato claro e exequivel seja
alcancado. De fato, como afirma Fontoura (1999, p. 104-5), enquanto os membros
permanentes atuam no Conselho de Seguranca em virtude de seus interesses
politicos, os paises em desenvolvimento, de atuag¢do temporaria no 6rgdo, procuram
garantir que as operacdes de manutencédo da paz sejam aprovadas com mandatos
possiveis e que uma ampla consulta aos Estados-membros seja feita antes da
operacéo ser lancada ou até mesmo renovada. Essa € uma tentativa de garantir que

o Conselho de Seguranca se restrinja a adog¢do de procedimentos possiveis de
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serem realizados, o0 que tem se tornado tarefa cada vez mais dificil desde que houve
uma modificacdo no entendimento do que constitui ameaca real a paz e a seguranca
internacionais.

O principio da participacdo voluntaria também apresentou problemas na
década de 1990. De acordo com Fontoura (1999, p. 99), como os paises tém o
direito de retirar, a qualquer tempo, suas tropas do terreno, podem ocorrer
complicacBes operacionais, como no caso da Somalia, de Ruanda e da Bosnia-
Herzegovina. Nesse sentido, Shimura (2001, p. 53) salienta que a propria tentativa
do entdo Secretario-Geral Boutros-Ghali, em 1994, de estabelecer o UN Stand-by
Arrangement System (UNSAS) — segundo o qual uma forca fornecida por diversos
paises ficaria pronta para seu emprego no terreno assim que uma crise fosse
deflagrada e uma operacdo previamente autorizada — fracassou em sua primeira
necessidade de aplicacdo. Os aproximadamente 70 paises que aderiram ao
sistema, fornecendo um numero calculado em 100 mil pessoas para futuras
operacbes, ndo aceitaram participar da operacdo em Ruanda, pois tinham a
faculdade de escolher se queriam contribuir ou ndo. O resultado foi o genocidio de
aproximadamente 800 mil pessoas e o forte criticismo da comunidade internacional
quanto as operacdes de manutencao da paz do pés-Guerra Fria.

A participacdo dos membros permanentes do Conselho de Seguranga
também se transformou ao final da Guerra Fria. Nos anos 1990, os cinco paises com
poder de veto atuaram mais ativamente, com uma politica, em principio, de unido e
de apoio mutuo. Segundo Shimura (2001, p. 51), a United Nations Irag-Kwait
Observation Mission (UNIKOM) e a United Nations Transitional Authority in
Cambodia (UNTAC) séo exemplos de cooperacao entre as poténcias. Com o passar
do tempo, no entanto, estas comecgaram a contribuir de forma distinta. Franca e
Reino Unido, por exemplo, foram predominantes na United Nations Protection Force
(UNPROFOR), na Bosnia, enquanto os EUA foram dominantes na United Nations
Mission in Haiti (UNMIH) e na United Nations Operation in Somalia Il (UNOSOM lI).
Trata-se da pratica da subcontratacdo, por parte das Nac¢des Unidas, a coalizdes ad
hoc, & qual Karns e Mingst (2001) se referem. Tal préatica € fortemente questionada
pela comunidade internacional, pois pode gerar problemas de comando, caso o pais
que lidere a coalizéo resolva retirar da ONU o comando sobre as tropas no terreno.
Além disso, duas operacdes que se utilizaram da pratica da subcontratacdo
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representaram os maiores fracassos da Organiza¢cdo no campo da manutencao da
paz: as operacdes da Somalia e da Bosnia.

Outros problemas de comando, segundo Fontoura (1999, p. 115-16), séo
devidos a diferencas culturais entre os contingentes — tais como religido, idioma e
nivel educacional — e a desigualdades em relacdo ao treinamento e aos
equipamentos a disposicdo dos contingentes cedidos pelos Estados-membros. A
verdade € que paises industrializados, em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo tém contribuido para as operacdes de manutencéo da paz
e, em geral, oferecem pessoal sem armamentos nem apoio logistico. O risco que se
corre, diante dessa situacdo, é de que os paises ricos passem a fornecer apenas
equipamentos, sem pdr em risco a vida de seus nacionais — deixando essa tarefa
aos Estados menos desenvolvidos.

Além das questBes referentes ao comando das operacdes, cabe tratar
daquelas relacionadas a coordenacdo das mesmas. De fato, as operacdes de
manutencdo da paz, a partir do final da década de 1980, passaram a contar com a
participacdo de outros atores, como as organizacfes regionais, as organizacdes
ndo-governamentais e, além disso, de outros organismos do sistema da ONU. Essa
multiplicidade de atores, segundo Karns e Mingst (2001, p. 224) foi responsavel pela
introducdo de um novo dilema as opera¢des de manutencdo da paz: o dilema da
coordenacao.

De acordo com as autoras, ao final da década de 1980, as organizacdes
regionais aumentaram sua participacdo em acdes tanto independentes quanto em
cooperacdo com a ONU. A Organizacao para Seguranca e Cooperacdo na Europa
(OSCE), a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), a Comunidade Econémica
dos Estados Ocidentais Africanos (ECOWAS - do inglés Economic Community of
Western African States), a Unido Europeia Ocidental (WEU — do inglés Western
European Union) e a OTAN sdo exemplos de organizagcées regionais que
participaram de operacdes de manutencdo da paz da ONU e outras intervencbes —
por vezes de legitimidade duvidosa.

Apesar das organizacdes regionais poderem mobilizar-se com mais rapidez,
por sua proximidade ao conflito, para nele operar — especialmente no caso de
emergéncias —, estarem mais acostumadas com os problemas que o envolvem e
com o terreno, e também possuir mais interesse em vé-lo resolvido, tal tendéncia

possui seus aspectos negativos. As organizacbes regionais sdo, em geral,
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dominadas por Estados hegemonicos regionais e costumam sofrer com a falta de
recursos financeiros e de capacidade organizacional.

Outros atores citados pelos autores sdo as ONGs, que encontram-se cada
vez mais ativas nas operacfes de manutencdo da paz, tanto em conjunto quanto
independentemente da ONU. Seu trabalho é de entregar ajuda humanitaria,
incluindo remédios, alimentos e moradia, as vitimas da fome e da guerra. Ao mesmo
tempo, mobilizam as massas e sdo criticos quanto ao monitoramento da
implementacédo das normas de direitos humanos.

Fontoura (1999, p. 122-25) cita algumas das ONGs que contribuem
efetivamente para as operagbes de manutencdo da paz das Nacgdes Unidas. Entre
elas estdo o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), que divulga as normas
de direitos humanos entre a sociedade local e presta assisténcia humanitaria a
populacao civil, Care, Médicos sem Fronteiras, Save the Children, InterAction,
International Rescue Committee e Oxfam, que também prestam assisténcia
humanitaria; Anistia Internacional e Human Rights Watch, que divulgam normas de
protecdo aos direitos humanos e monitoram as a¢des dos boinas azuis no terreno;
The Carter Center e National Democratic Institute for International Affairs, que
auxiliam no preparo e, posteriormente, na supervisdo de eleigdes. Outras
organizacdes de menor porte auxiliam em tarefas como envio de instrutores com o
intuito de treinar a mao-de-obra local; cessdo temporaria de especialistas,
professores de universidades, assistentes sociais, etc.

O autor ainda cita (1999, p. 120-22) os demais atores que interagem com as
operacbes de manutencdo da paz: as Agéncias Especializadas, os Fundos e 0s
Programas das Nacodes Unidas. Cabe destacar as atuagcbes do Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) para o éxito da operacdo. A ACNUR auxilia na
protecdo aos refugiados e aos deslocados internos, além de colaborar com a
implementacdo de programas que visem a reintegracdo de ex-combatentes a
sociedade civil. Enquanto isso, o PNUD é responséavel pela organizacdo de
programas de desenvolvimento econémico que tenham, por sua vez, iniciativas de
recuperacao da infraestrutura.

A ajuda proporcionada pela participagdo de ONGs e de outros organismos do
sistema das Nac¢bes Unidas é de grande auxilio para que a Organizacdo consiga

atender as demandas de assisténcia. No entanto, implica em problemas de
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coordenacao. Conforme proposta de Kofi Annan, para o periodo de reforma da
Organizagéo, as agéncias, fundos e programas da ONU devem estar subordinados
ao representante especial designado para a chefia da operacdo de manutencédo da
paz em questdo, para que ndo ocorra a duplicacdo de esforcos e o consequente
desperdicio. A criagdo do Escritério de Coordenagdo para Assuntos Humanitarios
(Office of Coordination for Humanitarian Affairs — OCHA) e o estabelecimento do
cargo de Coordenador de Assisténcia para Situacdes Emergenciais (Emergency
Relief Coordinator — ERC) também parecem confluir no sentido de proporcionar
melhor coordenacéo entre as tarefas no terreno. Cabe salientar que, segundo o
autor, todas as sugestbes foram referendadas pela Assembleia Geral em fins de
1997.

O autor afirma que a dificuldade de coordenacdo pode ser sentida em

especial na area humanitaria:

[...] de acordo com a ACNUR, em fins de 1997, havia no mundo
aproximadamente 22 milhdes de refugiados, repatriados e deslocados
internos, cujo drama, transmitido pela imprensa televisiva e escrita, comove
a opinido publica internacional. [...] Os componentes militares das forgas de
paz acabam sendo instados a fornecer apoio logistico e a proteger o
pessoal envolvido nas atividades de distribuicdo da ajuda humanitaria
guando se deslocam no interior do pais, em regides de acesso dificil ou
onde campeia o banditismo. Enquanto os comandantes militares das
operacdes vém insistindo na importancia de estabelecer-se um o6rgéo
centralizador das acfes, as ONGs resistem ao cerceamento de seus
movimentos, preferindo um entendimento caso a caso, a luz de suas
necessidades topicas (FONTOURA, 1999, p. 123).

Em seminarios ocorridos entre os anos de 1997 e 1998, para debates sobre a
questao da coordenacao de diversos atores em operacdes de manutencao da paz,
tanto o ACNUR quanto a propria Cruz Vermelha admitiram que as missdes
humanitarias nem sempre devem contar com aparato de seguranca fornecido
diretamente pelas forcas, ja que estas, frequentemente, tém constituido mandatos
politicos muitas vezes contrarios a uma das partes do conflito, o que ndo acontece
com missdes humanitarias, que tém por objetivo prestar assisténcia a populacéo civil
sem deixar-se controlar pelo posicionamento da ONU no conflito.

Segundo Fontoura (1999, p. 105-10), a competéncia da Assembleia Geral em
constituir opera¢des de manutencao da paz, por vezes muito presente no periodo da
Guerra Fria, perdeu sua importancia ja na década de 1990 com o fortalecimento do

Conselho de Seguranca. Como visto anteriormente, a Assembleia € responsavel
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pelo Comité Especial sobre Operacbes de Manutencdo da Paz, do qual faziam
parte, até 1996, 34 paises. Em 1997, visto que aproximadamente 80 paises
contribuiam para as operacdes de manutencdo da paz, o Comité acabou sendo
expandido, numa atitude que foi ao encontro do aumento da importancia do
mecanismo dentro do sistema da ONU. O autor duvida das afirmacdes de que o
Comité Especial tenha tido sua efichcia comprometida devido a essa ampliacéo;
afirmando que esta é uma forma de garantir maior legitimidade aos trabalhos.

Shimura (2001, p. 49), ao falar sobre a competéncia do Secretariado, destaca
que foi nesse periodo também que o Escritério para Assuntos Politicos Especiais se
expandiu, transformando-se em Departamento de Operacdes de Manutencdo da
Paz, em grande parte devido ao crescimento no numero de operacfes de
manutencdo da paz e a sua complexidade. O Departamento passou a contar, nessa
época, com oficiais militares de Estados-membros que, juntamente com o pessoal
civil, auxiliavam o Secretariado a planejar as missoes.

Ja Fontoura (1999, p. 112-14) aponta para a caréncia sentida, desde o inicio,
pelo Departamento, em relacdo a quadros especializados. Kofi Annan, a época
chefe do Departamento, tentou suprir tal caréncia solicitando aos Estados-membros
da Organizacdo que cedessem pessoal civili e militar gratuitamente ao
Departamento, procedimento que acabou tornando-se corriqueiro na organizacao de
operacbes de manutencdo da paz. O Movimento N&o-Alinhado, insatisfeito com a
situacdo — que, virtualmente, excluia os paises em desenvolvimento, uma vez que
nao tinham condi¢Bes de qualificar pessoal e manté-lo a disposicdo do Secretariado
— passou a critica-lo. Nesse mesmo sentido, a Unido Europeia (UE), o Canada e o
Japao apontaram tal procedimento como uma forma de mascarar possiveis
equivocos em relacdo ao planejamento administrativo na area de recursos humanos.
Em 1999, j& como Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan repatriou todos os oficiais
cedidos, pondo fim a discussao. Antes disso, em 1997, comprometeu-se em relatorio
intitulado Renewing the UN: a Programme for Reform a apresentar um plano de
substituicdo dos funcionarios cedidos gratuitamente por outros contratados de
acordo com as normas da Organizacao.

O autor ainda destaca que, nos anos 1990, o Secretariado passou a adotar
medidas informalmente, antes da decisdo final ser aprovada pelo Conselho de
Seguranga, acerca de uma operacdo de manutencdo da paz; iSso com vistas a

acelerar sua implementacao.
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Os confltos do periodo foram responsaveis por diversos desastres
humanitarios, como populacdes deslocadas, fome, limpeza étnica, genocidio, entre
outros. O chamado “efeito CNN”, ou seja, a atengdo que a midia globalizada passou
a dar ao dramatizar tais desastres, serviu para dar forca ao surgimento da norma da
intervencdo humanitaria®. Tal norma representa uma enorme mudanca no direito
internacional, uma vez que leva ao conflito entre as normas de responsabilidade do
Estado em aliviar o sofrimento humano e aquelas que Ihe garantem sua soberania —
uma vez que a presenca de tropas estrangeiras em um determinado Estado, mesmo
contando com a autorizagcdo do Conselho de Seguranca e tendo por objetivo levar
alivio humanitario a sua populagdo, ainda constitui uma intervencdo, principio
contrario a soberania.

Essa nova percepcdo de soberania, ja presente no relatério Agenda para a
Paz, de Boutros-Ghali, pode ainda trazer dificuldades em relacdo a dois principios
fundamentais das operacdes de manutencéo da paz: o consentimento das partes do
conflito e o uso restrito da forca.

Em relacdo a questdo do consentimento das partes do conflito, necessaria
para a legitimacdo de uma operacdo de manutencéo da paz, cabe destacar que o
grande namero de atores em Estados falidos torna mais complexa ainda a estrutura
dos conflitos pos-Guerra Fria. Entre eles estdo lideres de faccdes, forcas
paramilitares, grupos criminosos etc. Nenhum deles esta subordinado a Carta da
ONU. Nenhum deles é soberano, dai ndo se saber a quem pedir o consentimento
quando h& necessidade de estabelecer-se uma missao.

Tal premissa vai ao encontro das ideias de Fontoura (1999, p.88-91). O autor
lembra que em conflitos interestatais, as partes podem ser identificadas com clareza,
0 que permite a ONU saber quem deve consentir a presen¢a de suas tropas no
terreno. Ja nos conflitos intraestatais, garante, as partes ndo sao tdo facilmente
identificaveis, o que torna mais complexa a tarefa de conseguir o consentimento dos
beligerantes; e, se conseguido, o consentimento pode ser facilmente quebrado, uma
vez que essas partes ndo reconhecem o0s instrumentos juridicos internacionais
existentes acerca dos direitos humanos, podendo infringi-los a qualquer tempo. O
autor cita as operacbes na antiga lugoslavia (UNPROFOR), no sul do Libano

(UNIFIL — do inglés United Nations Interim Force in Lebanon), na Somalia

® Intervencdo humanitaria pressupde a existéncia de uma associacdo entre ameacas aos direitos
humanos — ou crises humanitarias — e seguranca internacional (HERZ; HOFFMAN, 2004, 118).
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(UNOSOM - do inglés United Nations Operation in Somalia — | e 1) e no Camboja
(UNTAC) como casos em gue os acordos feitos entre a ONU e as partes eram
constantemente violados por estas.

Cabe ressaltar o que consta no paragrafo 26 do documento General
Guidelines for Peace-keeping Operations (UNITED NATIONS, 1995): em operacdes
alocadas em ambientes volateis, na qual ndo h& o controle de nenhuma autoridade
sobre elementos armados, os comprometimentos formais podem até ser aceitos
pelas partes conflitantes em mais alto escaldo, porém ndo sdo respeitadas no
terreno.

De acordo com Fontoura (1999, p. 88-91), discussdes acerca da possibilidade
de transformar as operacdes de manutencdo da paz, que sédo lancadas nesse tipo
de ambiente, em operacdes de imposicdo da paz®® tém sido frequentes. No entanto,
€ preciso ter em mente que, para constituir uma forca de imposicdo da paz, o
arsenal militar precisaria incorporar armamento pesado, entre outros. Os boinas
azuis nao estdo preparados para enfrentar situacdes em que o uso da forca se faca
necessario®.

Aqui, pode-se perceber que um segundo principio das operacbes de
manutencdo da paz também sofre alteracdes, o principio do uso restrito da forca.
Segundo Fontoura, a critica, a partir dos anos 1990, acerca da falta de reacao militar
por parte das operacbes de manutencdo da paz em eventos envolvendo o
desrespeito aos direitos humanos tornou-se uma constante no cenario internacional.

No entanto, o autor afirma que

Embora as forcas de paz possam auxiliar no retorno de refugiados e no
reassentamento de deslocados internos, fornecer ajuda humanitaria,
escoltar comboios e supervisionar a acdo dos quadros policiais, mediante
visita as prisbes, aos quarteis e a realizacdo de rondas conjuntas, tarefas
usuais das operac¢des de manutencdo da paz de segunda geracdo, seus
integrantes ndo estdo capacitados a enfrentar exércitos ou milicias
estrangeiras, mas apenas a agir como instrumento para desanuviar
tens@es. Elas ndo podem representar uma ameaga as partes antagonicas,
nem ser percebidas como tal, mesmo porque sdao militarmente inferiores,
contam com sistemas de apoio logistico nem sempre adequados e estédo
armadas com equipamentos leves, apropriados apenas para autodefesa.

6 Segundo o General Guidelines for Peacekeeping Operations, as operacdes de imposicdo da paz
incluem o uso de forca armada para manter ou restaurar a paz e a seguranca internacionais, de
acordo com o capitulo VII da Carta.

® O General Guidelines for Peace-keeping Operations, em seu paragrafo 29, afirma que as
operacdes na Somalia e na Bosnia-Herzegovina fracassaram, entre outros, pelo fato dos boinas azuis
terem usado a forca ndo apenas para defesa prépria sem que o0 mandato permitisse e sem ter a
capacidade militar necessaria para tanto.
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Além disso, seria pouco provavel que os paises que contribuem com tropas
cedessem soldados para participar de iniciativas com alto risco de confronto
armado (FONTOURA, 1999, p. 92-6).

Cabe aqui salientar a conclusdo do paragrafo 37 do General Guidelines for
Peace-keeping Operations (UNITED NATIONS, 1995), de que dar as operacdes de
manutencdo da paz aspectos de imposicdo da paz pode ser perigoso uma vez que
sua composicao, seu armamento e seu apoio logistico ndo estédo preparados para tal
tarefa.

Nesse sentido, Thakur e Schnabel (2001, p. 238-42) afirmam que a falha da
ONU foi ter introduzido nos mandatos das operacdes dos anos 1990 o componente
do gerenciamento militar do conflito, sem que o apoio politico e os recursos militares
necessarios estivessem a disposicdo. Além disso, acreditam que o uso da imposicéo
da paz tenha sido definitivo para o fracasso das miss6es na Soméalia e na Bdsnia,
por exemplo. Para Fontoura (1999, p. 97-8), em ambos os casos, a ONU reagiu a
violacbes de seus mandatos através do uso da forca, tornando-se parcial as vistas
de certas partes dos conflitos e, consequentemente, violando outro principio
fundamental das operacdes de manutencdo da paz, o da imparcialidade. Neste
sentido, as miss@es tém como desafio conseguir preservar sua isencado no conflito e,
ao mesmo tempo, garantir que seu mandato seja cumprido. O paragrafo 32 do
General Guidelines for Peace-keeping Operations (UNITED NATIONS, 1995) propde
que as operacdes se utilizem de meios politicos para superar as resisténcias aos

mandatos.

2.4.3 Os anos 2000

Em um primeiro lugar, cabe destacar que as percepc¢des da comunidade
internacional acerca das operac¢des de manutencao da paz levadas a cabo durante a
década de 1990 tiveram uma tendéncia negativa. A verdade & que, conforme
destaca Fontoura (1999, p. 130-32), a préatica da manutencao da paz no sistema das
Nacdes Unidas comecou a ser reavaliada ainda em 1994, com os acontecimentos
na Somalia, em Ruanda e na antiga lugoslavia — trés dos principais fracassos da

Organizacdo no campo da paz e da seguranca internacionais da ultima década do
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século XX. O resultado foi um retraimento na aplicagdo do mecanismo na segunda
metade da década de 1990.

Em seguida, como destaca Fontoura,

Esse dilema levou os membros permanentes do Conselho de Seguranca a
advogarem maior esfor¢o da capacidade da ONU no preparo, mobilizagéo,
envio e manutencdo das forcas de paz e missGes de observacdo, bem
como a sedimentacéo da pratica de recorrer a organismos regionais e sub-
regionais e a coalizBes ad hoc para cumprirem os mandatos do CSNU
(FONTOURA, 1999, p. 130-32)

No mesmo sentido, afirmam Durch, Holt, Earle e Shanahan (2003, p. 3-5), a
comunidade internacional voltou-se novamente a pratica em 1999. Nesse momento,
Kofi Annan julgou necessario fazer uma avaliacdo dos problemas enfrentados pelas
operacdes de manutencédo da paz desde o final da Guerra Fria, bem como apontar
recomendacdes para a melhoria na implantagcdo do mecanismo; e o fez através do

Relatério Brahimi.

2.4.3.1 Relatério Brahimi

O Painel sobre as OperagcOes de Paz das NagOes Unidas foi convocado em
2000 pelo entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, dando origem ao Relatério
do Painel sobre as Operacfes de Paz das Nacdes Unidas, comumente conhecido
como Relatério Brahimi®’.

O Painel foi estabelecido com o intuito, conforme consta no documento United
Nations Peacekeeping — Meeting New Challenges (UNITED NATIONS, 2006), de
analisar as operacfes de paz da ONU e identificar em quais pontos a prética das
operacdes de manutencéo da paz poderia ser mais efetiva e como melhoréa-la.

Thakur e Schnabel (2001, p. 14-23) afirmam que a ideia principal do
Relatorio, em suas recomendacdes, € de que a ONU deveria definir o que constitui
as operacdes de manutencdo da paz, além de utilizar a forca necessaria para o
cumprimento do mandato.

Os autores afirmam que as deficiéncias nas operacdes de manutencdo da

paz podem ser trabalhadas em trés niveis distintos: politico, gerencial e operacional.

®" 0 nome se dé pelo fato do Painel ter sido elaborado sob lideranca de Lakhdar Brahimi — ex-Ministro
das Relagbes Exteriores da Argélia e ex-Representante Especial do Secretario-Geral.
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No plano politico, o Relatério Brahimi destaca a importancia do Conselho de
Seguranga, em especial os cinco membros permanentes, focar suas agdes na
prevencdo de conflitos, agir antes que crises potenciais venham a tona com a
violéncia que Ihes é particular. Cabe destacar, ainda, a necessidade do 6rgdo em
aprovar mandatos claros, que sejam compativeis com 0s recursos militares e
financeiros da Organizacdo, situacdo destacada pelo Relatorio, afirmando que
nenhuma decisdo do Conselho sobre a matéria deve ser tomada antes que o
Secretério-Geral possa certificar-se de que 0S recursos necessarios estdo a
disposicdo. Além disso, as operacdes de manutencdo da paz nao funcionam em
locais onde ndo h& paz para ser mantida; o Relatorio Brahimi cita a tendéncia da
ONU em basear suas decisdbes de acordo com presuncgdes otimistas, nao
planejando a situacdo em seu pior caso. Além disso, os autores afirmam que o
principio da imparcialidade ndo pode ser confundido com aceita¢cdo do que acontece
no terreno por determinadas partes do conflito. Os autores acreditam que uma
tomada de decisbes mais aberta e democratica auxiliaria na hora de analisar os
resultados, afirmando que os Estados-membros devem ser responsaveis pelos
fracassos de politicas falhas, por eles tomadas.

O mesmo deveria acontecer com os oficiais da ONU. Em relacdo aos erros
gerenciais do Secretariado, cabe destacar as reclamacdes de muitos comandantes,
segundos os gquais hd uma desconexdo estratégica entre suas necessidades no
terreno e o profissionalismo do conselho militar que esta a disposi¢cdo da operacéo
na ONU. Torna-se fundamental, nesse contexto, que a ONU desenvolva a cultura do
servico civil profissional de conselho, baseado em uma ampla gama de opc¢des,
independentemente do que pode ser politicamente popular ou encaixar-se em pré-
conceitos das pessoas responsaveis pela tomada de decisées, bem como livre do
medo das consequéncias para oficiais politicamente neutros. O Relatério Brahimi
neste sentido, afirma que a ONU deve rejeitar contribuicdes que nao estejam de
acordo com o treinamento e 0 equipamento necessarios para as operagbes de
manutencdo da paz. O Secretariado € aconselhado a falar ao Conselho de
Seguranca aquilo que o 6rgao precisa ouvir, e ndo o que deseja ouvir.

Quanto aos problemas operacionais, cabe salientar que a ONU deve
continuar tentando manter-se imparcial em relagdo as partes do conflito, porém
retirando sua neutralidade se uma ou mais partes levar a cabo agdes moralmente

repreensiveis. Os autores também afirmam que as tarefas de reconstrucdo do
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Estado compreendem muito mais do que a manutencéo da paz. O Relatorio Brahimi,
portanto, encoraja a ONU a desenvolver uma estrutura legal genérica aplicavel a
todos os casos, porém sensivel as tradicoes locais. A relutancia dos paises com
abundéancia de recursos para as operacdes de posicionar seus contingentes em
conflitos africanos também deve acabar para restabelecer a credibilidade da ONU na
resolucao de conflitos.

Nesta ordem de ideias, cabe citar aquelas que Ribeiro e Ferro (2004, p. 119-
20) consideram como as principais recomendacdes do Relatorio Brahimi:

(a) apoio politico, financeiro e operacional, por parte dos Estados-membros, as
Nacoes Unidas, de modo a fortalecer as operagdes de manutencao da paz;

(b) autorizacdo, equipamento e apoio aos boinas azuis para que respondam a
violéncia contra civis e para que ajam contra qualquer das partes do conflito
gue violem os acordos de paz;

(c) criacdo de uma lista de chamada de cerca de 100 oficiais militares
experientes e qualificados, além de listas de policias civis, peritos
internacionais judiciais e penais e especialistas em direitos humanos;

(d) criacdo, pelos Estados-membros da Organizacdo, de grupos de agentes de
politica e peritos relacionados — o que tornaria o recrutamento mais rapido e
eficaz,

(e) elaboracao, pelo Secretario-Geral, de uma lista de candidatos qualificados
para missdes-chave no terreno, enquanto os Estados-membros devem
preparar pessoal a ser destacado rapidamente;

(f) énfase na prevencao dos conflitos;

(g) fornecimento de financiamentos mais consistentes para o Departamento de
Operacdes de Manutencgao da Paz;

(h) fortalecimento das ordens de combate para que os contingentes da ONU néo
sejam forcados a ceder a iniciativa aos seus atacantes;

(i) nédo-autorizacédo, pelo Conselho de Seguranca, de opera¢cbes de manutencao
da paz complexas enquanto os Estados-membros n&o tenham se
comprometido em ceder as tropas com 0S recursos para a sua colocacéo,
com éxito, no terreno;

() permanéncia do consentimento das partes do conflito, da imparcialidade da

missdo e do recurso a forca apenas em legitima defesa como principios
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fundamentais da manutencédo da paz — entretanto, imparcialidade nédo deve

significar inagao.

As repostas ao Relatorio Brahimi pela comunidade internacional foram
distintas. Segundo Durch, Holt, Earle e Shanahan (2003, p. 7-8), o Conselho de
Seguranca, em novembro de 2000, deu as boas-vindas ao Relatorio, prometendo
fortalecer as operacbes de manutencdo da paz e procurando analisar todas as
recomendacdes detalhadamente. O Conselho também apoiou as recomendacdes
acerca dos mandatos, das consultas frequentes ao 6rgdo a respeito dos paises
contribuintes com tropas, da compilacdo e andlise de informacdes pelo Secretariado
da ONU, entre outros.

A Assembleia Geral, por sua vez, reconheceu, em setembro de 2000, as
recomendacdes do relatério durante a Cupula do Milénio. Os autores destacam que,
enquanto os paises desenvolvidos receberam o relatério com certo entusiasmo, 0s
paises menos desenvolvidos tiveram uma postura mais reservada, e atribuem essa
tendéncia a dois fatores: o primeiro no que diz respeito a aplicacbes de operacdes
de manutencdo da paz com mandatos considerados robustos, e o segundo, apesar
de nado diretamente exposto no relatério, acerca dos discursos do Secretario-Geral
para que os Estados ndo mais escondam os abusos a seus cidadados através da
soberania.

De fato, Kofi Annan, em artigo de 2005, intitulado “Dentro de Uma Liberdade
Mais Ampla: Momento de Decisdao nas Nag¢des Unidas”, afirma que a soberania dos
Estados ndo representa apenas direitos, mas também responsabilidades, como a de
proteger seus cidadaos contra o genocidio e outras atrocidades. O Secretario-Geral
também salienta que quando o Estado ndo consegue fazer frente a esse tipo de

ameaca, a comunidade internacional deve estar preparada para fazé-lo. Cabe citar:

A opcao pelo uso da for¢ca nunca é facil. Para ajudar a forjar consenso
acerca de quando e de que forma o uso da forca é aceitavel, o Conselho de
Seguranca deve levar em conta a gravidade da ameaca, se a agcao proposta
realmente tera efeitos sobre a ameaca em questao, a proporcionalidade da
acédo proposta, se a forca esta sendo contemplada como Ultimo recurso e se
os beneficios do uso da forca seriam maiores que os custos de ndo nos
utilizarmos dela. Buscar o equilibrio entre essas considera¢des nao ira nos
fornecer respostas sob medida, embora possa contribuir para gerar
decis6es fundadas em principio, capazes, portanto, de impor amplo respeito
(ANNAN, 2005, s/n).
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Dentro do sistema da ONU, o trabalho para a implementagdo do relatério
Brahimi, conforme Durch, Holt, Earle e Shanahan (2003, p. 7-8), comecou apenas
alguns meses apos a publicacdo do mesmo. As primeiras medidas foram feitas no
sentido de aumentar o apoio ao DPKO, bem como a outros escritérios do
Secretariado relacionados as opera¢gfes de paz. Em seguida, as recomendacgfes
referentes a revisdo do gerenciamento do Departamento e de suas operacdes de
maior porte foram levadas a cabo, trazendo consequéncias também para as
recomendacdes relacionadas a questdes financeiras e operacionais das operacdes
de manutencado da paz da ONU.

Segundo o relatorio United Nations Peacekeeping — Meeting New Challenges
(UNITED NATIONS, 2006), O DPKO foi autorizado a aumentar seu pessoal na sede
para apoio as missfées no terreno, ao mesmo tempo em que criou a Peacekeeping
Best Practices Unit com o intuito de analisar as licbes aprendidas e dar conselhos
em relagdo a: problemas de missdes ou género; conduta dos boinas azuis;
planejamento para programas de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracao; lei
e ordem; e outras questdes. Um mecanismo de financiamento pré-mandato foi
estabelecido para assegurar que um orcamento estaria a disposicao para 0 comeco
de novas missdes; o treinamento em andamento foi fortalecido para proporcionar
capacidade de resposta rapida adicional. O Departamento reorganizou o UNSAS,
um apanhado de recursos especificos fornecidos pelos Estados-membros incluindo
pessoal militar e civil especializado, material e equipamento a disposicdo das
operacdes. O novo UNSAS proporciona as forcas estarem a disposicdo nos
primeiros 30 a 90 dias de uma nova operacao. O esfor¢co para conseguir mandatos
claros e realistas do Conselho de Seguranca também progrediu.

Entretanto, o proprio documento ressalta algumas questbes que ainda se
impdem contra o completo éxito das operacdes de manutencdo da paz:

a) eleicdes e restauracdo da democracia — a ONU precisa priorizar a
importancia de criar condi¢cdes aceitaveis de seguranca, estrutura legal e,
por vezes, até mesmo uma Constituicdo, antes que eleicdes sejam
realizadas em um pais abalado pelo conflito, sob pena de o mandato da
operacdo de manutencéo da paz néo ser cumprido;

b) lei e ordem — pode ser necessério levar ao terreno uma forga internacional

temporéria, caso as instituicdes responsaveis pelo estabelecimento da lei
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e da ordem no pais afetado por um conflito tenham perdido sua
credibilidade frente a populacéo;

c) pessoal — um grande desafio ao éxito das missdées € o recrutamento de
oficiais de policia qualificados, bem como de peritos em justica,
administragao civil, desenvolvimento econdmico e outros campos
especializados. Além disso, a ONU precisa ser capaz de garantir
capacidades como apoio tatico aéreo e recursos médicos no terreno, que
sdo, geralmente, fornecidos pelos Estados-membros — portanto, a
Organizacdo depende de sua vontade em fazé-lo. Além disso, o DPKO
precisa de profissionais que tenham conhecimento da lingua, da cultura e
da situacéo politica do pais ao qual forem enviados. Da mesma forma, tais
profissionais precisam estar a disposicdo, caso a ONU necessite coloca-
los no terreno rapidamente;

d) seguranca — ambientes inseguros dificultam o éxito de operacdes de
manutencdo da paz. Para que 0s contingentes estejam seguros, as
missbes devem contar com um grande numero de tropas, em especial no
seu inicio.

Tais questbes constituem importantes aspectos a serem levados em conta

pela MINUSTAH, como sera abordado no capitulo seguinte.



CAPITULO 3: A MISSAO DE ESTABILIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO HAITI

Este capitulo tem por objetivo a analise da atuacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas no Haiti, no periodo entre 2004 e 2008, como forma de apresentar
um balanco dos resultados obtidos pela miss&o. Tal tarefa, no entanto, ndo pode ser
realizada sem que o contexto no qual a missdo esta inserida seja conhecido. Ao
contrario, é necessario conhecimento dos antecedentes da misséo e entendimento
acerca da conjuntura que leva a necessidade de uma intervencao internacional no

pais.

3.10S ANTECEDENTES

Apesar do permanente quadro de instabilidade politica e seus reflexos nos
ambitos social e econdmico do Haiti, foi apenas com a deposicdo de Jean-Bertrand
Aristide — eleito presidente do pais, em 1990, pelo partido comunista e com amplo
apoio das camadas pobres da sociedade — que a comunidade internacional voltou-
se para a problematica haitiana. O golpe de Estado, perpetrado por setores do
exército em 1991, levou a Organizacdo das Nacdes Unidas e a Organizacdo dos
Estados Americanos a enviarem uma missao internacional civil ao Haiti, fato que
ocorreu apenas em fevereiro de 1993.

Nos anos seguintes, o Haiti foi palco de quatro missdes de paz autorizadas
pelas Nacdes Unidas. A primeira delas, a Missdo das NacfGes Unidas no Haiti,
iniciou suas operacdes em setembro de 1993 e permaneceu no pais até junho de
1996. A UNMIH tinha por objetivo recolocar Aristide, legitimamente eleito, no poder.

Entretanto, como n&do contava com a cooperacdo das autoridades militares
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haitianas, a operagédo ndo alcancou seus objetivos. Ainda assim, Aristide acabou
sendo reconduzido a presidéncia®®.

Em julho de 1996, apoés a realizacao de eleicdes que deram a presidéncia do
Haiti a René Préval, a ONU enviou outra operacdo de paz ao pais caribenho, a
Misséo de Suporte das Nagdes Unidas no Haiti (UNSMIH). A UNSMIH permaneceu
em solo haitiano até julho de 1997, tendo por objetivo auxiliar a Organizacdo em
seus esforcos para a promocao da reconciliacdo nacional e da reabilitagdo
econbmica do pais.

Devido a necessidade de reestruturar a Policia Nacional Haitiana — tida por
violenta e corrupta — a UNSMIH foi substituida pela Missdo de Transicdo das
Nacdes Unidas no Haiti (UNTMIH), que permaneceu no pais de agosto a hovembro
de 1997, auxiliando na profissionalizacéo de policiais®®. Com o mesmo objetivo foi
estabelecida a Missao de Policia Civil das Na¢6es Unidas no Haiti (MIPONUH), que
permaneceu em territério haitiano de dezembro de 1997 a marco de 20007,

N&o constitui objetivo deste trabalho uma analise detalhada das missfes
anteriores a MINUSTAH enviadas ao pais caribenho. No entanto, é possivel afirmar
que tais operacbes ndo foram bem sucedidas — a maior prova disso é a propria
existéncia de uma missdo atualmente estabelecida no pais — e as razbes para o
fracasso — além de encontrarem respaldo nas dificuldades enfrentadas pelas
operacbes de manutencdo da paz na década de 1990 — parecem encontrar-se na
crise politica, social e econdmica instaurada no pais nas ultimas décadas do século

XX e neste inicio de século XXI.

3.2A CRISE

A crise social, politica e econdmica instaurada no Haiti entre o final do século
passado e o inicio do século atual possui condicionantes internos e externos. Castor
(1995) aponta cinco fatores determinantes da situacdo haitiana ao final do século

XX, que ajudam a compreender o0 contexto no qual se desenrolaram os fatos que

® Com o fracasso da UNMIH, uma Forca Multinacional de Paz — composta em sua maioria por
soldados dos EUA - foi estabelecida no Haiti, garantindo o retorno de Aristide ao poder e sua
Egermanéncia no comando do pais até o final de seu mandato, no inicio de 1996.

A questdo da PNH, tbnica dos ultimos anos, sera retomada posteriormente.
" As informagcdes referentes as operacdes de paz estabelecidas pela ONU no Haiti foram obtidas no
site do Departamento de Operac8es de Manutencao da Paz da Organizacao.
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viriam a culminar na necessidade de estabelecimento da MINUSTAH em solo
haitiano.

O primeiro remete aos anos de ditadura duvalierista (CASTOR, 1995, p. 2). A
autora afirma que os anos entre 1957 e 1986 foram responsaveis nao so pelo
desmonte das instituicdes estatais do pais, mas também pela desmobilizacdo do
povo haitiano. Além de ter sido responsavel pela formacdo de uma elite politica
duvalierista ou neoduvalierista, ainda exerceu influéncia sobre o pensamento da
oposicdo’’. Ademais, o regime duvalierista ndo foi responsavel por grandes feitos
com vistas ao desenvolvimento do pais. Pelo contrario, deixou como legado o
banditismo institucionalizado dos tontons macoutes — o que remete ao segundo
ponto: o pais saqueado e retalhado.

Como visto anteriormente, o Haiti foi marcado pela violéncia desde antes
mesmo de tornar-se um pais independente. Os longos anos de violéncia provocaram
ndo somente danos materiais, mas politicos e mesmo psicologicos. Foram
responsaveis pela desintegracdo das instituicbes e pela polarizacdo das forcas
sociais (CASTOR, 1995, p. 2).

O terceiro e ultimo condicionante interno remete a busca por mudanca. Para
Castor (1995, p. 2), a emergéncia de novos atores sociais e de uma sociedade civil
organizada, a partir da segunda metade da década de 1970, representou nédo
apenas um contraponto a ditadura duvalierista, mas também o inicio da luta pela
democracia como parte de um processo de mutacdo da sociedade e de renovacéo
do sistema politico.

Enfim, o quarto e o quinto fatores sdo condicionantes externos: a presenca de
uma forca estrangeira no pais — que viria a tornar-se uma constante ao longo da
década de 1990 e parte da seguinte — e 0 novo contexto das rela¢des internacionais,
marcado pelo fim da Guerra Fria, e suas consequéncias para o Terceiro Mundo
(CASTOR, 1995, p. 3) — entre elas a nova énfase dada aos conflitos internos dentro

das relacgdes internacionais.

™' De fato, uma das consequéncias do duvalierismo parece ser o revanchismo por ele instilado &
oposicdo. Esses tracos demonstram que as vitimas do regime duvalierista ndo puderam ser
totalmente estranhas a esse processo que o cientista social argentino José Nun define como o "fator
Primo Levi". Como Levi bem constata com referéncia ao nacional-socialismo alemdao, seria de fato
historicamente falso acreditar que um regime t&o sinistro como o dos Duvalier — pai e filho — poderia
"santificar" as suas vitimas; pelo contrario, ele as degradou e as fez parecerem-se a ele (ROJO,
2004).
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Tendo como base tais condicionantes, torna-se possivel compreender o
panorama politico que levou a queda do entdo presidente Jean-Bertrand Aristide, em
29 de fevereiro de 2004, e a consequente intervencao internacional.

Como visto anteriormente, o padre Aristide surgiu na cena politica haitiana em
1990, quando foi eleito presidente com forte apoio popular. Ao sofrer o golpe, em
1991, exilou-se nos Estados Unidos por trés anos, onde conseguiu apoio da
comunidade internacional e péde, entdo, retornar ao Palacio Nacional haitiano. Em
seu retorno, conforme Pierre-Charles (2004, p. 237), recebeu uma soma de 1 bilhdo
de délares para utilizar em projetos econémicos e sociais. No entanto, a ma gestéo
dos recursos impossibilitou a revitalizacdo da economia. Ademais, afirma, seu
governo foi marcado pela demagogia e pelo populismo. Seu sucessor, René

Préval’?

, Seguiu a mesma linha de conduta.

Uma oposicdo ao governo comegou a se formar ainda no periodo entre 1995
e 2000. Tratava-se da Organizacdo do Povo em Luta’® (OPL). Possuia relativa
representacdo parlamentar, e conseguiu impor a Préval um Primeiro-Ministro, Rocin
Smarth. Tal fato culminaria, em 1998, com a dissolucdo do parlamento,
representando uma ameaca ao pluralismo politico no pais e acentuando novamente
a instabilidade em seu meio politico.

O resultado foi uma nova crise politica. Seu estopim parece ter sido a nova
eleicdo de Aristide a presidéncia: o pleito contou com apenas 5% de participacéo
popular. Naquele mesmo ano, as elei¢cbes legislativas foram vencidas pela Famille
Lavalasse, partido de Aristide, em um pleito claramente fraudulento’®. Uma oposicéo
composta por diversos partidos politicos e setores da sociedade civil e da iniciativa
privada foi formada em 2003, e obteve apoio da comunidade internacional™. A
coalizdo pedia a rendncia de Aristide.

Nesse contexto, coube a Comunidade do Caribe (CARICOM) a mediacao das
conversacgOes entre governo e oposi¢cdo. Em 31 de janeiro de 2004, a CARICOM
apresentou um plano de acdo que clamava por reformas significativas, porém

autorizava Aristide a cumprir seu mandato até o final. O plano contou com o apoio

2 René Préval é o atual presidente do Haiti.

"% Do francés, Organisation du Peuple en Lutte.

™ O partido de Aristide obteve 100% das cadeiras do parlamento haitiano (ANTONIN, 2006, p. 1-2).

> Desde fins de 2003, com a deterioracdo do meio politico, era perceptivel a vontade, por parte de
Estados-membros da ONU, em especial da Franca, do envio de uma missdo humanitaria ou de
manutencao da paz no pais, com o intuito de garantir a seguranca e as condi¢des de funcionamento
do Haiti, Estado-membro da Organizacao.
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do Grupo dos Seis, envolvendo Bahamas (representando a CARICOM), Canada,
Unido Europeia (UE), Franca e a OEA. A iniciativa ndo obteve éxito, fato que, para
Pierre-Charles, deveu-se ndo apenas a profundidade da crise, mas também a
incapacidade em assegurarem-se compromissos efetivos para resolvé-la, bem como
a estreita capacidade de acdo dessas instituicdes internacionais (PIERRE-
CHARLES, 2004, p.234). O autor ainda afirma que foi o ressurgimento de bandos
armados o0 responsavel por legitimar a intervencdo. A violéncia generalizada
retornava, assim, ao pais, fortalecendo-se no total colapso das instituicdes, e em

especial no descrédito da policia. Conforme o autor,

[...] se instalava um clima de fim de regime, resultado da combinacdo de
alguns acontecimentos importantes: a crescente e significativa mobilizagédo
da populacéo (partidos politicos, sociedade civil, estudantes, etc.) pedindo a
saida de Aristide, a presenca inesperada de grupos armados, as ferozes
criticas da imprensa e finalmente o principio de questionamento a
legitimidade mesma do governo por parte de certas instancias
internacionais (PIERRE-CHARLES, 2004, p. 3).

Com o aprofundamento da crise politica, no inicio de fevereiro de 2004 um
conflito armado teve inicio na cidade de Gonaives, espalhando-se pelo pais nos dias
seguintes. A parte norte do Haiti foi tomada pelos insurgentes oposicionistas’®, que
ameacavam chegar a capital. Como resultado, Aristide assinou sua carta de
rendncia no dia 29 daquele més e, em seguida, buscou exilio na Africa do Sul”’.

No lugar de Aristide, assumiu Boniface Alexandre, até entdo presidente da
Suprema Corte do pais. O presidente interino pediu auxilio imediato a ONU. Assim,
o0 Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas reuniu-se em sessao extraordinaria
para discutir as medidas a serem adotadas frente a deterioracéo da situacéo politica
do pais e ao quadro de violéncia generalizada nele instaurado. Como resultado, a
Resolucdo 1529 (2004) determinou o estabelecimento de uma Forca Multinacional
de Paz, provisoéria, a ser enviada no dia seguinte ao territorio haitiano. Composta por
Estados Unidos, Franca, Chile e Canada, a forga de paz tinha por objetivo garantir
um minimo de governabilidade para Boniface, e preparar o pais para a chegada das
tropas de uma nova operacao de paz, a MINUSTAH — que seria posteriormente

autorizada pela Resolucao 1542 (2004).

® Entre os quais alguns com mandado internacional de arresto por crimes contra a humanidade
cometidos durante o regime duvalierista.

" Aristide, quando de sua chegada ao exilio, questionou esta versao e afirmou ter sido deposto pelos
EUA e pela Franga, sem nunca ter pedido renuncia.
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Para a comunidade internacional, o envio da MINUSTAH ao pais caribenho,
em 1° de junho de 2004, e a renovacdo de sua autorizacdo até os dias atuais,
justificam-se em virtude da “ameaca a paz e a seguranga internacionais” que a crise
haitiana representa.

Pierre-Charles apresenta um interessante panorama da crise no Haiti. Afirma

que

[o] Estado haitiano, [...] durante este Ultimo século ndo conseguiu a
adequacao de sua estrutura, seu funcionamento, seus métodos e seus
resultados as exigéncias do mundo moderno. No terreno politico,
econdmico, social e cultural, este Estado parece prolongar o século XIX
latino-americano, marcado pelo selo da autocracia desmedida que ndo da
ouvidos as exigéncias das maiorias em termos de democracia, justica,
progresso e desenvolvimento. Um Estado que era expressdo de uma
oligarquia esclerosada (de militares, de homens de negécios ou de politicos)
ndo consegue — apesar das influéncias de modernismo importadas do
estrangeiro pela forma de capital ou de modelo — gerir uma sociedade nem
estimular as forcas motrizes suscetiveis de garantir seu desenvolvimento.
Sem legitimidade, sem representacdo real dos produtores ou dos
trabalhadores, sem credibilidade entre os cidaddos, o Estado resulta débil
em sua funcéo de organizagéo social, e forte enquanto instrumento de
poder que funciona sobre a base da extorsdo (PIERRE-CHARLES,
2004, p. 236, grifo nosso).

Dois pontos parecem constituir as principais causas da instabilidade presente
no Haiti. Debilitado em sua esséncia, 0 pais sofreu, desde o inicio da década de
1990, com a desestruturacdo de sua policia e com dificuldades nos processos
eleitorais. Ambos estdo na origem da crise social, econémica e politica pela qual
atravessa o Estado haitiano, porém possuem raizes em dificuldades historicas,

como sera visto a sequir.

3.2.1 A desestruturacao da Policia Nacional Haitiana

Tema recorrente quando se trata da crise dos Ultimos anos no Haiti é a
questdo da desestruturacdo da Policia Nacional Haitiana. Para compreendé-la, no
entanto, é necessario ter em conta que a separacao entre policia e exército, no Haiti,
nunca foi clara. De fato, os policiais haitianos sempre foram formados dentro do
Exército. E, como bem salienta Castor (1995, p. 3), “no passado recente, a
instituicao militar foi a coluna vertebral do sistema”.

Nos anos imediatamente anteriores a ascensao de Aristide ao poder, pela

primeira vez, o Exército havia estado no governo. Segundo a autora, nesse periodo,
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diversos militares enriqueceram, apropriando-se de bens do Estado. Ao mesmo
tempo, a Instituicdo perdeu suas caracteristicas profissionais, enfraqueceu
tecnicamente e recorreu, por vezes, ao terrorismo de Estado, contra a populacao
(CASTOR, 1995, p. 7).

Com a chegada das forgas internacionais, em sua maioria estadunidenses,
em 1994, criou-se uma situacao de indefinicdo dentro das For¢cas Armadas do Haiti
(FADH)"®. Altos oficiais abandonaram seus postos, 0 que apenas acelerou o
processo de desintegracdo da instituicAo. Restaram, no entanto, forcas
paramilitares, que correspondem, muitas vezes, a bragos armados de partidos
politicos”®.

A degradacéo do Exército teve implicacdes para a desestruturacdo da Policia
Nacional Haitiana. Tendo sido forjada dentro do Exército e utilizada como
instrumento de violéncia contra a populacdo, a PNH estava também desacreditada
na sociedade. Muitos policiais passaram a fazer parte de diversos grupos armados,
assim como ex-oficiais. A instituicdo policial foi esvaziada, e a auséncia de policiais
acabou contribuindo para o escalonamento da violéncia.

A reestruturacédo da PNH é, portanto, tema de fundamental importancia para o
restabelecimento de um ambiente pacifico no Haiti. Por isso a insisténcia, nas
dltimas miss@es, no tema. A MINUSTAH, inclusive, tem aumentado seu namero de
policiais civis, em detrimento de militares. Como salienta Castor (1995, p. 10), é
incerta, no entanto, a garantia de que uma reciclagem dos antigos militares venha a
formar uma Policia transparente e n&o-corrupta. E necessaria uma mudanca de
mentalidade para que haja mudanca de comportamento. Ademais, a formacéo de
uma nova PNH traz consigo a necessidade de reformas também na estrutura

juridica, outro setor bastante debilitado no Haiti.

3.2.2 Os problemas eleitorais

Outro principal problema € a crise eleitoral. Para Antonin (2006), a propria

crise social, econémica e politica pela qual passa o Haiti nas ultimas décadas é de

origem eleitoral. O autor afirma que 0s processos eleitorais comecaram a ser

’® Do francés, Forces Armés d’Haiti.
" Como visto, mesmo Aristide, com seus chimeéres, utilizava-se da forca contra a populagao.
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impugnados desde o retorno de Aristide do exilio. Em 1996, o pleito que elegeu
René Préval foi objetado com o argumento de que apenas 15% da populacdo havia
participado. Em 2000, quando Aristide foi reeleito, as eleicbes contaram com apenas
5% de participacéo popular.

Para o autor, no entanto, o fator que originou a crise atual e deu certa base de
legitimidade a oposicdo foi, na verdade, a fraude constatada nas elei¢cdes
parlamentares, nas quais a Familia Lavalas foi a grande vitoriosa.

Em 2005, j4 sob os auspicios da MINUSTAH, seguiu-se outra dificuldade
eleitoral. As eleigbes gerais, marcadas para outubro, novembro e dezembro daquele
ano — e objetivo mais direto da missdo — foram remarcadas por vérias vezes, tendo
sido por fim realizadas no inicio de 2006.

Para Antonin (2006, p.3), as dificuldades das eleicdes de 2005 explicam-se
por problemas de divergéncias entre membros do Conselho Eleitoral, e por falta de
coordenacao entre este e o governo, a MINUSTAH e a OEA para resolver uma série
de problemas técnicos, como a escassez e a ma localizacdo dos centros de votacéo.

No entanto, tais dificuldades ndo constituem questées pontuais. Sao resultado
da inexisténcia de um Conselho Eleitoral que funcione de maneira permanente e
permita avangar no sentido da institucionalizacdo da democracia.

Conforme Antonin,

Desde a queda de Jean-Claude Duvalier em 1986, foram criados 12
conselhos eleitorais provisorios, dos quais sete se formaram depois do
retorno de Aristide de seu exilio, em 1994. Sobretudo desde a renuncia de
Duvalier, cada vez que ha elei¢cdes ou que se aproxima uma perspectiva de
troca de poder no Haiti, o pais entra em crise. Os que governam nao
guerem deixar o poder e, em geral, se inclinam por uma de duas
alternativas: se recusam a convocar elei¢cdes, ou utilizam o aparato do
Estado para realizd-las de forma fraudulenta. Paralelamente, quem se
encontra longe do poder, devido a esta mesma ilegitimidade e as acdes
ditatoriais do governo em funcado, se nega a esperar o fim do mandato. A
situacdo dos ultimos 19 anos poderia levar a conclusao de que as elei¢cdes
ndo sdo sendo uma fonte de crises, e que cada processo eleitoral é, em
geral, um periodo de grande inseguranca (ANTONIN, 2006, p. 3-4).

E seque:

Quanto ao Conselho Eleitoral Permanente, que segundo a Constituicdo
deveria haver sido formado imediatamente apds as eleicdes de 1987 e
renovado a cada 10 anos, até agora nado existe. [...] Este Conselho Eleitoral
Permanente deveria constitur um simbolo da institucionalizacao
democrética e da vontade de respeitar uma verdadeira alternancia no poder.
O fato de que ndo exista € uma prova de que a situacdo ndo mudou e de
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gue a politica segue consistindo em controlar indefinidamente o governo, ou
chamar eleicdes que criem crises permanentes, como o caso atual
(ANTONIN, 20086, p. 4).

Nesse contexto a MINUSTAH é estabelecida, buscando fazer frente a crise. A
composicdo da missdo, bem como suas ag¢des no Haiti, constituem tema a ser

abordado a seguir.

3.3A MISSAO

Tendo em conta o contexto no qual a missao foi estabelecida, faz-se
necessario conhecer seu mandato, ou seja, aquilo que se propde a realizar, bem
como sua organizacao e composicdo. Dessa forma, torna-se possivel desmembrar a
operacdo em seus diversos temas e atores, visando a analise da atuacdo destes

sobre aqueles e, consequentemente, da missdo como um todo no pais.

3.3.1 Mandato

Constituem os objetivos principais da MINUSTAH:
(1) Assegurar a manutencdo de um ambiente seguro e estavel no Haiti, em
apoio ao Governo Transitorio (GT)®, para que os processos constitucional
e politico, necessarios a consolidacdo da democracia haitiana, possam
acontecer — nesse quesito, a operacao é responsavel por:
(a) auxiliar o GT nas tarefas de monitoramento, reestruturacao
e reforma da PNH;
(b) auxiliar o GT e, em especial, a PNH, na conducéo de
programas de Desarmamento, Desmobilizacdo e

Reintegracdo (DDR)® para todos os grupos armados;

% Governo interino estabelecido apds a saida de Jean-Bertrand Aristide, designado para governar o
Elais até a conducao de novas elei¢cdes — que ocorreram apenas em fevereiro de 2006.

Os programas de DDR das Nac8es Unidas procuram fazer frente ao problema da reintegracdo de
ex-combatentes a sociedade. Por meio de um processo de retirada dos combatentes das estruturas
militares as quais pertencem e do auxilio a reintegracdo econémica e social destes, os programas de
DDR d&o suporte a ex-combatentes com vistas a transforma-los em participantes ativos dos
processos de paz.
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(c) auxiliar o GT e a PNH no controle de armas, no
estabelecimento de medidas de seguranga publica, no
restabelecimento de um sistema prisional e na protecao de
civis sob ameaca de violéncia fisica;

(d) contribuir para a restauragcdo e a manutencdo da lei, da
ordem e da seguranca publica no pais;

(e) proteger instalacdes e equipamentos da ONU;

() garantir a seguranca e a liberdade de movimento do
pessoal da ONU em territério haitiano.

(2) Apoiar os processos constitucional e politico em curso no Haiti, por meio
do incentivo aos principios e a governanca democratica e do
desenvolvimento institucional — para tanto, cabe a MINUSTAH:

(a) auxiliar o GT na realizacdo de um processo nacional de
reconciliacéo e didlogo;

(b) auxiliar o GT na organizacdo, no monitoramento e na
realizacdo de eleicbes municipais, parlamentares e
presidenciais — livres, justas e representativas da
demografia nacional — por meio da promocdo de
assisténcia técnica, logistica e administrativa;

(c) garantir a seguranca de candidatos e eleitores;

(d) realizar esforcos no sentido de expandir o alcance da
autoridade estatal, bem como apoiar a boa governanca em
nivel local.

(3) Assegurar a promocéo e a protecao dos direitos humanos no pais — nesse
aspecto, a operagdo tem como tarefas:

(a) apoiar o GT, bem como instituicdes e grupo haitianos, em
seus esforcos na promocao dos direitos humanos, em
especial de mulheres e criancgas;

(b) monitorar e reportar a situagdo dos direitos humanos no
Haiti ao Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os
Direitos Humanos, incluindo o tocante a situacdo dos
refugiados e das pessoas deslocadas dentro do pais.

Tais premissas estdo expostas na ja citada Resolugdo 1542 (2004) do

Conselho de Seguranca, em seu paragrafo 7, autorizado sob o Capitulo VII da Carta
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das Nagbes Unidas. Esse paragrafo enuncia as fungdes basicas da MINUSTAH, que
estdo, porém, sujeitas a modificacbes ao longo do tempo. Resolu¢gbes posteriores
complementam o mandato da missdo, apresentando guias substanciais sobre as
responsabilidades da MINUSTAH no terreno. Entre as mais relevantes estdo: 1608
(2005), de 22 de junho; 1702 (2006), de 15 de agosto; 1743 (2007), de 15 de
fevereiro; 1780 (2007), de 15 de outubro; e 1840 (2008), de 14 de outubro.

Apesar da visivel evolucdo do mandato, ele continua seguindo os trés eixos
enunciados na Resolucdo 1542 (2004): seguranca, processo politico e direitos
humanos. O enfoque € dado aos dois primeiros, visto que as violacdes de direitos
humanos sédo consequéncia da instabilidade politica e da debilidade do setor de
seguranca do pais. Ha, ainda, um outro componente importante nas resolucdes,
qual seja a questdo do desenvolvimento social e econdmico — que, por sua vez,
possui um aspecto humanitario relevante®.

Ainda que todos esses aspectos estejam interligados, é possivel afirmar que
correspondem a fases distintas da miss&o®3. O processo politico foi o primeiro a ser
focado, logo nos dois primeiros anos de atuacdo no terreno. Trata-se dos bons
oficios (good offices), trabalhados pelo primeiro Representante Especial do
Secretario-Geral das Nac¢des Unidas no Haiti, o chileno Juan Gabriel Valdés, que
ocupou o cargo entre 15 de julho de 2004 e 22 de maio de 2006. Nesse momento, 0
enfoque dado a missédo foi, em esséncia, politico. Coube a Valdés a tarefa de
melhorar o didlogo entre os diversos partidos politicos do pais e, inclusive, entre
seus bracos armados. A realizacdo de eleicdes, em 2006, entendidas como um
primeiro indicio de que o pais pode caminhar para a consolidagcdo de um processo
democratico, foi a maior conquista do periodo.

Apés as eleicdes, o enfoque da MINUSTAH passou a ser a questdo da
seguranca. Edmond Mulet, diplomata guatemalteco, RESG entre maio de 2006 e
agosto de 2007, foi o responséavel por guiar as operacdes que levaram a contencéo
da violéncia generalizada na qual o pais encontrava-se imerso e garantir a
manutenc¢ao da seguranca alcancada.

A pacificacdo de zonas criticas possibilitou ao atual RESG, o diplomata

tunisiano Hédi Annabi, iniciar acbes com vistas a criacao e/ou ao fortalecimento das

82 £ possivel afirmar, portanto, que a questdo dos direitos humanos perpassa toda a miss&o.
8 Conforme Andrew Grene, Assistente Especial do Representante Especial do Secretario-Geral das
Nacdes Unidas no Haiti, M. Hédi Annabi, em entrevista a autora.
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instituicbes do pais (institution building). A intencdo € garantir o respeito a lei e a
ordem (rule of law). Neste aspecto, destacam-se programas que tratam tanto de
questdes politicas quanto de seguranca, ou mesmo de desenvolvimento — que
constituem uma quarta etapa da missao.

A questdo do desenvolvimento é a mais complexa. Isso porque a MINUSTAH
compreende uma missao de manutencao da paz (peacekeeping), € ndo uma missao
de construgéo da paz (peacebuilding). Esta tem entre seus aspectos fundamentais a
necessidade do desenvolvimento social e econémico do pais, para que este ndo
seja presa da guerra ou da violéncia. Algumas agéncias de desenvolvimento do
sistema ONU ja vém trabalhando no pais nesse sentido; cabe a MINUSTAH o apoio

necessario para que os projetos possam surtir os efeitos desejados.

3.3.2 Organizacéo e composicao

A MINUSTAH foi autorizada pelo Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas
em 30 de abril de 2004, por meio da Resolucdo 1542 (2004), tendo iniciado seus
trabalhos no pais caribenho em 1° de junho do mesmo ano. Inicialmente, a missdo
poderia contar com um méaximo de 6.700 soldados e 1.622 policiais civis.
Atualmente, a Resolucdo 1840 (2008) autoriza a permanéncia de até 7.060 soldados
e 2.091 policiais em solo haitiano. O namero efetivo € um pouco menor: encontram-
se no terreno 7.036 soldados e 2.054 policiais — além de 485 civis estrangeiros,
1.212 civis locais e 184 voluntarios das Nacées Unidas®*.

Para que todos o0s temas relevantes ao contexto haitiano possam ser
abordados, a missdo estad estruturada em sua sede®, em Porto Principe, da

seguinte forma®:

8 Conforme dados de 12 de janeiro de 2009, obtidos no site da missdo (www.minustah.org).

% Além da sede da miss&do na capital, Porto Principe, ha ainda escritérios regionais em Cap-Haitien,
Fort Liberté, Gonaives, Hinche, Jacmel, Jérémie, Les Cayes, Miragoane e Port de Paix.

8 Cabe lembrar que a estrutura organizacional da MINUSTAH esta sujeita a modificacdes ao longo
do tempo, conforme diferentes énfases séo dadas a misséo.
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Centro Conjunto de Andlise da Misséo

(Joint Mission Analysis Center)

Centro de Operacdes Conjuntas

(Joint Operations Center)

Equipe de Disciplina e Conduta

(Conduct and Discipline Team)

Escritorio de Assuntos Legais
(Legal Affairs Office)

Setor de Seguranca

(Security Section)

Escritério de Comunicagdes
e Informacao Publica
(Political Affairs and Planning
Division)

Divisdo de Planejamento e
Assuntos Politicos
(Political Affairs and Planning
Division)

Escritorio do Agente Representante
Especial do Secretario-Geral
(Office of the Deputy Special

Representative of the Secretary-
General)

Setor de Coordenagdo Humanitaria

Escritorio do Agente Dirigente
Representante Especial do
Secretério-Geral
(Office of the Principal Deputy Special
Representative of the Secretary-
General)

e de Desenvolvimento
(Humanitarian & Development
Coordination Section)

Escritério do Comissario de Policia
(Office of the Police Commissioner)

Setor de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo

Setor de Direitos Humanos
(Human Rights Section)

(Disarmament, Demobilization and
Reintegration Section)

Unidade de Protecdo a Crianca

Divisdo de Administracdo
(Division of Administration)

(Child Protection Unit)

Setor de Assisténcia Eleitoral

Setor de Assuntos Civis
(Civil Affairs Section)

(Electoral Assistance Section)

Unidade de Género
(Gender Unit)

Unidade HIV/AIDS
(HIV/AIDS Unit)

Setor de Justica
(Justice Section)

Agéncias, Fundos e Programas da ONU

Escritério do Comandante das Forcas
(Office of the Force Commander)

Figura 3: Organograma da MINUSTAH
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O esquema acima demonstra toda a complexidade da MINUSTAH em suas
diversas areas de atuacdo. Em linhas gerais, os escritorios, setores e unidades
buscam abarcar toda a gama de assuntos a serem trabalhados na misséo, conforme
estabelecido em seu mandato.

Como visto, o atual Representante Especial do Secretario-Geral € o tunisiano
Hédi Annabi. Entre seus subordinados diretos estdo um francés, Jouel Boutroue,
Agente Representante Especial do Secretario-Geral, responsavel pelos setores de
Direitos Humanos, Administracdo, Assuntos Civis e Justica. A ele também se reporta
o Comissério de Policia, o guineano Mamadou Mountaga Diallo.

Também subordinam-se diretamente ao RESG dois brasileiros. Luiz Carlos
da Costa, Agente Dirigente Representante Especial do Secretario-Geral -
responsavel, entre outros, pelos programas de DDR, pela Coordenacdo Humanitaria
e de Desenvolvimento e pela Assisténcia Eleitoral. A ele também se reportam as
demais Agéncias, Fundos e Programas da ONU. Ademais, atualmente o Major-
General Floriano Peixoto Vieira Neto é o Comandante das Forcas em operagao no
Haiti®’.

Tanto a Franca quanto o Brasil pertencem ao Core Group, do qual também
fazem parte Argentina, Canada, Chile e Estados Unidos. Tal grupo constitui o nucleo
da missédo, e seus paises possuem papel de destaque em diferentes areas de

atuacao no pais.

3.3.2.1 O Core Group

O grupo de paises denominado Core Group possui atuacdo destacada na
questao haitiana desde antes mesmo da autorizagcdo da MINUSTAH, quando do
estabelecimento da Forca Interina Multinacional. Tal operacgéo foi estabelecida apos
a saida de Aristide do poder — e autorizada pela Resolugdo 1529 (2004), de 29 de
fevereiro — em resposta ao pedido de ajuda internacional por parte do entédo
presidente interino do Haiti, Boniface Alexandre. A Forca teve por objetivo contribuir

para o aumento da seguranca e da estabilidade no pais até que a MINUSTAH fosse

8" Conforme dados do site do Departamento de Operacdes de Manutencdo da Paz, em maio de 2009.



110

estabelecida e, para essa tarefa, contou com tropas canadenses, chilenas,
estadunidenses e francesas.

Com a autorizacdo da MINUSTAH, somaram-se ao grupo de Estados que
lideram a missdo a Argentina e o Brasil. Junto com o Chile, esses dois paises
formam o ABC, grupo que atua fundamentalmente no sentido da manutengao de um
ambiente seguro e estavel no Haiti, além de realizar trabalhos no sentido de
melhorar as condi¢cdes de comunicacéo e infraestrutura, salude publica e construcéo
civil do pais, tudo por meio de seus contingentes militares.

Para Monica Hirst (2007, p.3), a opcéo pela atuacdo incisiva desses trés
paises no conflito haitiano compreende uma iniciativa regional que corresponde a
tendéncia atual dos paises de buscarem solucdes regionais para colapsos
institucionais e crises humanitarias. Da mesma forma, vem ao encontro dos
crescentes esfor¢cos dos paises do Cone Sul no sentido de avancar no processo de
regionalizacéo de forma a combinar integracdo econémica com solidez democrética
e paz coletiva®.

A tabela a seguir demonstra a relevancia da participacao dos paises do Cone

Sul no contingente da missao:

% Especificamente para o Brasil, 0 comando da vertente militar da miss&o representa também uma
maior visibilidade para o pais no cenario internacional e, como muitos autores afirmam, um esfor¢o no
sentido de conquistar um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Caso a
MINUSTAH nao alcance os resultados desejados, o que foi concebido como alavanca ao pais pode
acabar sendo contraproducente (ROJO, 2007).
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Tabela 3
Numero de soldados da MINUSTAH por pais

Ranking Pais Soldados
1° Brasil 1.282
20 Uruguai 1.136
3° Nepal 1.077
40 Sri Lanka 959
50 Jordania 728
6° Argentina 558
7° Chile 501
8° Bolivia 208
8° Peru 208
90 Filipinas 157
100° Guatemala 117
110 Equador 67
12° Paraguai 31
13° Canada 4
14° Estados Unidos da América 4
15° Croacia 3
16° Franca 2

Fonte: Site da missdo (www.minustah.org), em 12 de janeiro de 2009.
Nota: Em negrito estéo os paises pertencentes ao Cone Sul.

Desde o principio, os paises do ABC buscaram a coordenacao diploméatico-
militar. Inicialmente, por meio do comando politico chileno — na pessoa de Valdés,
primeiro RESG — e do comando militar brasileiro, bem como de uma autoridade
argentina em segundo lugar no comando militar. Nos dois primeiros anos, como
visto, o enfoque foi dado a questdo politica, tendo o comando militar priorizado
acOes de manutencdo da paz em concordancia com o Capitulo VI da Carta das
Nacdes Unidas, fato que ia visivelmente contra o posicionamento dos Estados
Unidos, partidarios das a¢cfes de imposicdo da paz embasadas no Capitulo VII da
Carta de Séao Francisco (HIRST, 2007, p. 5). Tal posicdo encontra respaldo nas
elites haitianas que, historicamente atreladas aos Estados Unidos e a Franca,
posicionam-se de forma critica em relacdo a misséo, considerando pouco efetivo o
uso moderado da forca.

No entanto, entre a populacdo, Estados Unidos e Franca sao identificados
com o golpe de Estado que culminou na queda de Aristide, bem como aos lacos
coloniais e intervencionistas, enquanto os paises do ABC s&do vistos como
promotores da MINUSTAH. De fato, como pudemos observar em viagem de estudos

ao pais, a aprovacao da populacdo em relacdo aos contingentes sul-americanos é
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significativa — em grande parte pelo papel decisivo desempenhado pelo comando
militar brasileiro para o restabelecimento da paz e da seguranc¢a no pais caribenho,
como sera visto adiante.

Aos demais paises do Core Group, Canadd, Estados Unidos e Franca, cabe
uma atuagcdo destacada em outros quesitos, essencialmente de cooperacdo e
desenvolvimento, por meio da prestacdo de auxilio técnico em diversas areas de
politicas publicas, com vistas ao fortalecimento institucional do Haiti, como sera

destacado a seguir.

3.40 HAITI NOS PRIMEIROS QUATRO ANOS DA MINUSTAH

Desde seu estabelecimento, a Misséo de Estabilizagéo das Nag¢des Unidas foi
bem sucedida em alguns de seus objetivos, porém nao conseguiu fazer frente a
certas dificuldades. Esta secédo tenciona apresentar um panorama das atividades da
ONU no Haiti entre os anos de 2004 e 2008; e, observando aquilo que € proposto
em seu mandato e os constrangimentos, tanto de cunho operacional quanto dos
atores — internos e externos — em interacdo no pais, apresentar um balanco da
MIiSS&0 em seus quatro primeiros anos.

Para fins deste trabalho, a analise das mudancas ocorridas ao longo dos
quatro anos de missdo, bem como da situacdo atual do pais, sera realizada tendo
em conta os diferentes temas trabalhados na MINUSTAH, conforme seu mandato.
Primeiramente, abordara a evolucdo do processo politico, para em seguida focar na
questdao da seguranca. Ambos o0s aspectos sdo de responsabilidade direta da
missao, ainda que dependam em grande parte da iniciativa do governo haitiano e do
cumprimento, pelos doadores internacionais, dos compromissos acordados. Para
gue os resultados da missédo sejam visiveis, serdo apresentadas, em cada aspecto,
a evolugdo do mandato de acordo com a situacdo do pais em cada momento, bem
como as agOes concretas realizadas e os resultados obtidos. Por fim, algumas
iniciativas de outros atores internacionais no sentido do desenvolvimento econémico
e social do pais serdo apresentadas, enfatizando-se o papel da MINUSTAH na

captacado e consecucéao de tais projetos.
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3.4.1 Processo politico

A Resolucéo 1542 (2004) afirma que cabe a MINUSTAH apoiar 0s processos
politico e constitucional em curso no Haiti, sendo que pode-se depreender do
mandato que tal apoio se da por meio da atuacdo da missdo em quatro frentes: (a)
auxilio a iniciativa de didlogo nacional e reconciliacdo por parte do governo e dos
demais partidos politicos existentes no pais; (b) auxilio ao GT na realizacdo de
eleicbes, por meio de assisténcia técnica, logistica e administrativa, bem como
garantindo a seguranca de candidatos e eleitores; (c) auxilio ao governo na
expansao da autoridade estatal; (d) apoio a boa governanca em niveis locais.

3.4.1.1 Dialogo nacional e reconciliagdo

O Dialogo Nacional constituiu uma iniciativa lancada pelo governo provisorio
do Haiti, em 7 de abril de 2005, com o intuito de fornecer um mapeamento da cena
politica haitiana e possibilitar, por meio do reconhecimento dos atores politicos
existentes, a abertura do diadlogo entre eles. Foi designada, naquele momento, uma
comissédo de 12 membros de diversos setores da sociedade e de grupos politicos. O
Didlogo, que se mantém até os dias atuais, tinha por objetivo de curto prazo a
realizacdo de elei¢des livres e justas. Justamente pelo fato de seu lancamento ter
coincidido com o inicio do periodo eleitoral — com a inauguracdo do registro de
eleitores em 25 de abril daquele ano — percebeu-se a necessidade, em um primeiro
momento, de construir-se um codigo de conduta eleitoral. O Cdodigo de Conduta
Etica, como foi designado, foi assinado por 17 partidos politicos, incluindo o Lavalas.
Apesar de nédo-vinculante, o Cddigo apontava para 0 comprometimento de seus
signatarios em néo utlizarem-se da violéncia durante o processo eleitoral
(TORCHIARO, 2007, p. 60).

O langamento do Dialogo Nacional, no entanto, deixou transparecer a
complexidade da cena politica haitiana: aproximadamente 90 partidos politicos
foram registrados, além de diversas organizacdes da sociedade civil; muitos sem

uma plataforma politica clara. Ademais, entre 0s requisitos para participacdo na
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iniciativa, o mais importante é a renuncia a violéncia por parte dos partidos, o que
constituiu claro obstaculo & adesdo daqueles que possuem bracos armados®®.

O papel da MINUSTAH frente a esse complexo quadro foi a conducédo de
bons oficios, em apoio a iniciativa do governo. Durante o periodo de preparacao
para as eleicdes, a missdo organizou grupos de discussdo em todo o pais e
assessorou 0 governo haitiano quanto a metodologia do Diadlogo. Em fevereiro de
2005, com o apoio do Programa das NacbGes Unidas para o Desenvolvimento, a
MINUSTAH lancou um projeto de apoio ao Diadlogo Nacional no valor de 1,7 milhdes
de ddlares (TORCHIARO, 2007, p. 60).

Outra iniciativa de destaque foi o chamado de René Préval, presidente eleito
no inicio de 2006, a sociedade haitiana para participar de um debate sobre a
realidade do pais, com vistas a estabelecer prioridades e tracar estratégias para o
crescimento do Haiti e para a reducéo dos niveis de pobreza, para o periodo entre
2008 e 2010. O resultado foi o langcamento, em novembro de 2007, do Documento
de Estratégia Nacional para o Crescimento e a Reduc¢édo da Pobreza (DSNCRP — do
francés, Document de Stratégie Nationale pour la Croissance et la Réduction de la
Pauvreté), amplamente apoiado pela MINUSTAH, que assessorou 0s atores
haitianos em sua elaboracdo. O Dialogo continua, de fato, apds as eleicbes, e
atualmente procura incluir outros atores, econdmicos e sociais, e tratar de temas
como meio ambiente e desenvolvimento.

De uma maneira geral, a cena politica haitiana tem se mantido estavel desde
as eleicdes presidenciais de 2006. A coalizdo de Préval, Lespwa®, mantém alianca
com 0s outros grupos parlamentares maiores, como Fusion e Alyans. O maior
obstaculo continua sendo o Lavalas. Aproximadamente 10% dos lideres politicos do
antigo partido de Aristide ainda tentam desestabilizar o sistema corrente e se
recusam a reconhecé-lo. O movimento esta dividido e enfraquecido, porém constitui
uma ameaca ao incitar a populacdo contra o governo em disturbios de rua — uma
vez que um possivel retorno de Aristide é visto como positivo por uma parte da
populacdo pobre que ainda ndo se beneficiou das recentes melhorias

macroecondmicas®?.

8 Conforme relatério da Misso do Conselho de Seguranca ao Haiti (S/2005/302), de 6 de maio de
2005, paragrafo 30.

% Eorma créole de I'espoir (a esperanca).

! International Crisis Group, julho de 2007.
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Nesse contexto, cabe questionamento sobre a real possibilidade de
reconciliacdo a longo prazo e consolidacdo da estabilidade politica e dos processos
democraticos no Haiti. Apesar das iniciativas do governo e do apoio da MINUSTAH
para que procedimentos democraticos sejam incorporados a politica do pais, a
tradicdo haitiana ndo os comporta, e o Dialogo parece encontrar ai seu maior

obstaculo. Para Seitenfus,

O Haiti € um espaco onde os atores possuem precdria consisténcia e
sobrevivem com grande dificuldade. Esta situacdo explica o fato que os
protagonistas se reportem a histéria e aos assuntos que ela ainda nao
resolveu. De certa forma, eles buscam no passado um sentido ao futuro.
(SEITENFUS, 2006, p. 5)

O fato de o pais ter sofrido ao longo de toda sua histéria com a instabilidade
politica e o recurso ao uso da forga, como ja visto, tende, portanto, a dificultar a

manutencdo de um quadro de estabilidade politica a longo prazo.

3.4.1.2 Processo eleitoral

O desafio eleitoral € uma constante desde o estabelecimento da MINUSTAH
no Haiti. Os temores acerca de fraudes eleitorais e uso da violéncia contra
candidatos e eleitores se justificam pelo historico turbulento da conducéo de eleicbes
e trocas de governo no pais, como visto anteriormente. No entanto, a eleicdo de um
governo legitimo e democratico constitui um passo necessario para que o Haiti
retorne a regra constitucional — ainda que a mera realizacdo de eleicées possa ndo
ser garantia de estabilidade e desenvolvimento, como sera discutido adiante.

A realizacdo de elei¢cdes pareceu, desde o inicio, aspecto fundamental a ser
abordado pela misséo, visto que o governo transitorio estabelecido apds a queda de
Aristide carecia de legitimidade. Entretanto, a conduc¢ao do pleito ndo esteve livre de
obstaculos: aspectos técnicos, logisticos, de seguranca e de coordenagdo foram
responsaveis pelo adiamento das elei¢bes quatro vezes ao longo do ano de 2005.

Entre os problemas técnicos e logisticos enfrentados, estavam a dificuldade
no estabelecimento dos centros de votacao, na distribuicdo de cartdes eleitorais e na
conformacdo com padroes eleitorais eletrbnicos (TORCHIARO, 2007, p. 55).
Ademais, a caréncia de legislacdo sobre a provisdo de fundos publicos a partidos
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politicos constituia obstaculo preocupante; além da assinatura de um decreto, em
janeiro de 2005, autorizando apelo a Suprema Corte, situacdo que, além de poder
gerar atrasos no processo eleitoral, ainda desafiava a autoridade e independéncia
do 6rgdo responsavel pela conducéo das eleicées, o Conselho Eleitoral Provisério®.
Dificultavam ainda os problemas de infraestrutura como falta de estradas e
eletricidade, ainda mais complexos devido ao déficit de 22 milhdes no orgamento
das eleicbes — déficit este que precisou ser sanado com o auxilio de doadores
internacionais®. Nesse sentido, é embleméatico o caso do Departamento de
Artibonite, que deveria ter 60 centros de registro, mas apenas 1 foi estabelecido.
Situac&o similar ocorreu em Cap-Haitien®*.

Havia, ainda, o temor de ataques a civis durante o inicio do periodo de
registro de eleitores. A sede do Conselho Eleitoral Provisério foi atacada duas vezes
durante a semana na qual o registro estava originalmente marcado para comecar.
Da mesma forma, a violéncia contra candidatos também era uma possibilidade.
Coube a MINUSTAH, portanto, prover as condicdes de seguranca necessarias.
Nesse sentido, o Conselho de Seguranca autorizou um aumento temporario das
tropas durante o periodo eleitoral. A MINUSTAH passou a ser composta por um
componente militar de até 7.500 soldados e um componente civil de 1.897
policiais®.

Por fim, problemas de coordenacédo entre a MINUSTAH, a OEA — responsavel
pelo registro de votantes — e o Centro Eleitoral Provisério contribuiram para o
adiamento do pleito.

Para fazer frente a todos esses desafios, além do aumento das tropas, a
Resolucdo 1608 (2005) do Conselho de Seguranga clamava por um plano geral para
a realizacdo bem sucedida das eleicdes. Tal plano deveria conter respostas a
problemas de registro de eleitores, seguranca, logistica, educacdo civica e
orcamento. Ademais, pedia a compreensao dos doadores internacionais para que
provessem 0S recursos hecessarios em apoio ao processo eleitoral.

Até o final de 2005, a MINUSTAH ja havia sido responsavel pelo
estabelecimento de duzias de técnicos nas provincias do pais, com o intuito de

treinar 809 supervisores e 1.324 agentes eleitorais. Destes, esperava-se que

%2 Relatério S/2005/302, paragrafo 38.

% |dem, paragrafo 39.

% |dem, paragrafo 40.

% O aumento foi de 750 soldados e 275 policiais. Resolugdo 1608 (2005), paragrafos 2 e 3.
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treinassem mais de 37 mil pessoas nos pontos eleitorais®®. Soldados da misséo
foram também responsaveis pela distribuicdo de material eleitoral em
aproximadamente 9.200 locais de votagéo®’.

Uma das maiores conquistas da missao, em colaboracdo com a OEA, foi o
éxito no registro de eleitores. Em um periodo de cinco meses, mais de 3,5 milhdes
de haitianos — de um estimado de 4,5 milhdes de possiveis eleitores — registraram-
se para votar. Foram estabelecidos 450 centros ao longo do pais, inclusive em Cité
Soleil, municipalidade tomada pela violéncia e emblematica para o retorno da
estabilidade ao pais em termos de seguranca — como sera visto posteriormente.
Foram registrados também 35 candidatos a presidente e 42 partidos politicos®.

As eleicdes acabaram tendo inicio em 7 de fevereiro de 2006. A votacao
ocorreu sem maiores problemas principalmente devido a presenca dos soldados e
policiais da MINUSTAH nas ruas, em auxilio a PNH. Os incidentes de violéncia
foram isolados, afetando apenas uma pequena porcentagem do eleitorado. René
Préval foi eleito com 51,21% dos votos. Na realidade, o politico contabilizou 48% dos
votos, enquanto o segundo colocado, Leslie Manigat totalizou 11%. O correto,
segundo a lei eleitoral haitiana, seria a realizacdo de segundo turno entre os dois
candidatos. Mas, diante de uma situacdo quase insurrecional por parte de partidarios
de René Préval — que entendiam que um segundo turno seria uma manobra para
tentar tirar de seu candidato sua larga vitéria — o Conselho Eleitoral Provisorio,
buscando respaldo na legislacdo belga (utilizando-se do recurso da analogia com o
Direito Comparado), evitou o segundo turno, optando pela contabilizagdo dos votos
em branco — cerca de 4,6% — de forma proporcional a porcentagem obtida por cada
candidato nas urnas®. Apesar da critca de grupos e ONGs nacionais e
estrangeiras, a ONU, a OEA e a CARICOM apoiaram a decisdo do Conselho.

A missao foi também responséavel por promover apoio técnico, logistico e de
seguranca na segunda etapa das eleicOes parlamentares, em 24 de abril. Em maio,
Préval assumiu o poder no Haiti, designando Jacques-Edouard Alexis como Primeiro
Ministro, além de incluir representantes de outros partidos politicos em seu governo.
Isso levou ao estabelecimento de um parlamento com uma ampla base e a formacao

de um governo multipartidario, apés longas consultas.

% Year in Review 2005, p. 8.

" Year in Review 20086, p. 24.

% Year in Review 2005, p. 8.

% OLIVEIRA; RODRIGUES; RODRIGUES, p. 3.
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Em 3 de dezembro, a primeira etapa do ciclo eleitoral se completou com a
realizacdo da primeira fase de eleicdes locais e municipais, nas quais
aproximadamente 8 mil postos foram preenchidos. Nesse momento, o Conselho
Eleitoral Provisério assumiu grande parte da responsabilidade logistica e
administrativa, cabendo a MINUSTAH apenas o apoio logistico e a provisdo de
seguranca. Enquanto o contingente militar garantiu a seguranca nos centros de
votacdo considerados de alto risco, a policia da missdo realizou patrulhas em
conjunto com a PNH nos demais centros. Por fim, em 29 de abril de 2007, foram
completadas as eleicdes municipais no Departamento Sul do pais (TORCHIARO,
2007, p. 58). A realizacdo de elei¢cbes locais e municipais também é um passo
importante, pois dota o pais de autoridades legitimas, facilitando a implementacéo
de politicas publicas e programas governamentais.

De fato, o éxito das eleicbes, tanto em nivel nacional quanto local,
representou a primeira grande conquista da MINUSTAH no Haiti. Para Torchiaro,

No plano interno, a conformagdo de um governo legitimo foi crucial para sair
da inacdo politica, da falta de decisdo do governo de transicdo, e para
avancar na implementacéo de politicas publicas. No plano internacional, as
eleicdes serviram para normalizar as relagbes do Haiti com a comunidade
internacional, e para iniciar o processo de recuperacdo de soberania. Do
ponto de vista operativo, a conformacdo de um novo governo significou,
para a MINUSTAH, a identificagdo de um ator valido com quem trabalhar,
um aspecto essencial para a implementacdo de seu mandato, e que ndo
estava claro durante a etapa de transi¢cdo (TORCHIARO, 2007, p. 57).

Entretanto, o estabelecimento de um governo eleito pelo voto popular em um
pleito considerado livre e justo pela comunidade internacional ainda n&o representa
mais do que um fragil compromisso com a democracia e a estabilidade. J& no inicio
de 2008, uma crise politica levou ndo somente a queda de Alexis, mas também a

irrupgcéo de uma nova onda de violéncia na capital. Nesse sentido, para Seitenfus,

A partir do momento em que as crises sao resolvidas pelo exercicio do
poder e ndo pela conciliagdo dos interesses, o sistema sofre uma
permanente instabilidade politica. Entretanto, se trata de um sistema politico
e sua instabilidade passa a integrar o proprio sistema e se transforma em
sua norma fundadora. Ou seja, no Haiti, a crise politica faz parte do modus
vivendi (SEITENFUS, 2006, p. 4).

O resultado é a permanente incerteza sobre o futuro politico do pais, nao

apenas entre os interlocutores da comunidade internacional como também entre os
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proprios haitianos. O relatorio da Missdo do Conselho de Seguranga ao Haiti
(S/2005/302), em seu paragrafo 41, ao falar das impressées de seus interlocutores

haitianos, afirma que

Devido ao histérico do pais, muitos haitianos permanecem céticos quanto
aos prospectos para as eleicbes [...]. Diversos atores enfatizaram
repetidamente que eleicbes sdo apenas um dos inUmeros passos a serem
tomados em conta na construcdo de uma sociedade democratica. Alguns
estavam preocupados que as eleicdes pudessem simplesmente preparar o
terreno para uma nova “era ditatorial” se nada fosse feito para reformar o
setor judicial e o aparato estatal. Outros levantaram a dificuldade de
assegurar inclusdo, devido ao cenario politico polarizado. [Relatério da
Miss&o do Conselho de Seguranca ao Haiti (S/2005/302)].

De fato, € necessario um comprometimento efetivo por parte da sociedade
haitiana, do governo eleito e da comunidade internacional para que a estabilidade
alcancada com as elei¢cdes transforme-se em caracteristica duradoura no meio
politico e a consolidacdo do processo democrético torne-se possivel. Da parte da
MINUSTAH, o apoio ao processo eleitoral continua até os dias atuais. A Resolucao
1780 (2007), em seu paragrafo 5, reafirma a obrigacdo conferida a missdo no
sentido de apoiar 0s processos constitucionais e politicos em curso no Haiti ndo
apenas por meio dos bons oficios, mas também pelo provimento de assisténcia
logistica e de seguranca para 0s préximos processos eleitorais do pais'®.

Um ultimo obstaculo ainda existente € a complexidade do sistema eleitoral
vigente, considerado dispendioso e de dificil gerenciamento pela comunidade
internacional: existem cinco niveis politico-administrativos e diversas autoridades
legislativas e executivas'®. Atualmente, a realizacdo de eleicdes no Haiti é
totalmente dependente de financiamento internacional, e os principais doadores
salientam a necessidade de que o governo reforme a Constituicdo no sentido de

tornar as eleicbes mais simples e eficazes.

3.4.1.3 Fortalecimento da autoridade e das instituicdes estatais

O documento Year in Review 2005 salienta que

190 Especificamente, a Resolucdo 1840 (2008), em seu paragrafo 6, salientava a necessidade da

MINUSTAH em prover assisténcia logistica e de seguranca as eleicdes de novembro de 2008 para o
Senado.
1% |nternational Crisis Group, julho de 2007, p. 11.
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Apesar do progresso alcancado na preparacdo das eleicdes e no
estabelecimento de um ambiente seguro, [...] as instituicbes estatais
permaneceram em geral frageis; e a falta de recursos continuou a impedir
as autoridades locais de funcionarem com facilidade, com efeitos negativos
na credibilidade do Estado'®.

De fato, os politicos eleitos nas eleicbes de 2006 herdaram instituicbes
enfraquecidas, sem pessoal qualificado, com infraestrutura inadequada e recursos
materiais e orcamentarios limitados, fato que, por sua vez, compromete a autoridade
do Estado.

O fortalecimento do Estado haitiano depende do comprometimento das
liderancas politicas e da sociedade civil quanto ao didlogo e a colaboracéo.
Entretanto, a MINUSTAH também tem papel relevante para o restabelecimento da
autoridade estatal pelo territorio. Sua funcéo é coordenar os esfor¢os internacionais
nesse sentido, além de prover aconselhamento técnico para o desenvolvimento das
instituicdes essenciais do Estado, como o Gabinete da Presidéncia, ministérios e o
parlamento’®,

Entre as iniciativas da missdo nesse aspecto estdo os projetos de rapido
impacto, a exemplo do que treinou operadores financeiros locais, durante oito
semanas, junto ao Ministério de Economia e Financas (TORCHIARO, 2007, p. 59).
Através desses projetos, a MINUSTAH vem contribuindo para a extensdo da
autoridade estatal para todo o pais, que ainda é muito incipiente.

Na area legislativa, a missdo presta assessoria aos presidentes da Camara
dos Deputados e do Senado em suas tarefas diarias. Ademais, coordena a
assisténcia internacional, promovendo reunibes regulares em niveis técnico e
politico entre doadores e autoridades nacionais — incluindo discussées entre o
governo haitiano e a comunidade internacional sobre areas particularmente afetadas
pela violéncia de bandos armados®.

A MINUSTAH também incentiva o compartilhamento de praticas entre o
parlamento haitiano e outras legislaturas nacionais. Canada, Estados Unidos e
Franca ja contribuem nesse sentido. No entanto, destes, apenas a ultima ja realizou

visitas de treinamento, em apoio a redacdo de novas regras internas.

192 year in Review 2005, p.7.

103 Relatdrio S/2007/503, paragrafo 12.
104 Relatério S/2007/503, paragrafos 13 e 14.
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Apesar das iniciativas, o parlamento tem se apresentado como uma
instituicdo sem accountability, custosa e improdutiva. Conforme relatério do think

tank International Crisis Group, de julho de 2007,

A midia tem criticado severamente a abstencdo e a incompeténcia. A
pratica do parlamento reflete falta de experiéncia e auséncia de forte
lideranca. Sessfes frequentemente sofrem de indisciplina, abstencédo ou
atrasos por falta de quorum. Horéarios semanais de trabalho sdo raramente
respeitados. Legisladores preferem arranjos informais e ndo-transparentes a
decisdes formais. Aproximadamente 30 a 40% das reunibes de comité sao
fechadas, um procedimento que € reservado para circunstancias
excepcionais'®.

3.4.1.4 Governanca local

O mesmo relatério apresenta informacdes relevantes sobre a evolucao da
governanca local no Haiti. Lembra que, de acordo com o Banco Mundial, mais de
60% dos haitianos mora em comunidades rurais, enquanto 2,2 milhdes,
aproximadamente 64% de sua populacdo urbana, encontra-se em Porto Principe.
Ademais, salienta que a complexidade do sistema politico dificulta a governanca
local®.

Cada ministério deve ter representacéo nas grandes cidades, com o intuito de
implementar politicas nacionais e coordena-las com planos de desenvolvimento
municipais e departamentais. Em 2006, no entanto, o financiamento e a
implementacéo de politicas foram limitados por causa da escassez de recursos e da
falta de experiéncia e eficiéncia no gerenciamento dos ministérios. De fato, o
Ministério do Interior e Governos Locais tem um orcamento de apenas 503 milhdes
de HTG', pouco mais de US$13,2 milhdes, para cobrir salarios e infraestrutura
para todos os delegados e municipalidades do pais*°.

Para fazer frente a essa situacdo, a MINUSTAH vem reabilitando prédios

municipais também por meio de programas de rapido impacto. Apés as elei¢des, a

1% |nternational Crisis Group, julho de 2007, p. 11.

1% 1dem, p. 17.
7 Haitien Gourde, moeda nacional do Haiti.
1% |nternational Crisis Group, julho de 2007, p. 19.
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missao realocou parte de seu orgamento para tal fim. Os chamados “start kits”, que
incluem equipamento bésico de escritério, vem sendo distribuidos pelo pais®.

Ademais, a missdo vem auxiliando o referido Ministério no estabelecimento
de conselhos municipais, além de fornecer conhecimento técnico em questées como
principios orcamentarios e gerenciamento. O Ministério ja realizou, inclusive,
sessb0es de treinamento para prefeitos em questdes legais, orgcamento,
gerenciamento e taxacao.

A maioria dos recursos disponiveis para o fortalecimento de estruturas
governamentais locais provém, no entanto, de doadores e iniciativas internacionais
fora do escopo da MINUSTAH. Uma das mais relevantes € da United States Agency
for International Development (USAID). Seu Office of Transitions Initiatives (OTI)
financiou a Iniciativa de Transicdo do Haiti (Haiti Transition Initiative, HTI) em
diversas cidades do pais entre 2004 e 2006, com o intuito de revitalizar a
governanca local por meio do incentivo & consulta entre comunidades e instituicbes
estatais para identificar necessidades de curto prazo e infraestrutura.

Outro programa da USAID, o KATA? procura acessar as necessidades de
longo prazo. Foi lancado no inicio de 2007 e tem duragdo de 4 anos, além de um
orcamento de $80 milhdes. “Requer uma mudanca cultural dolorosa nas praticas de
governancga. [...] tenta for¢a-los [aos haitianos] a tomar decisbes transparentes e
romper com o comportamento predatoério e corrupto que regularmente exclui os mais

pobres™*.

3.4.2 Seguranca

Conforme a Resolucdo 1542 (2004), a MINUSTAH é responsavel pelo
restabelecimento e pela manutencdo de um ambiente seguro e estavel no Haiti,
necessario para que o0s processos politico e constitucional em curso no pais sejam
bem sucedidos. A primeira etapa do mandato de seguranca da missdo consiste,
portanto, na restauracéo da paz no Haiti. A etapa seguinte, por sua vez, compreende

uma reforma no setor de segurancga do pais, que deveré ser realizada por meio do

199 1dem, p. 20.
110 Konbit Ak Tet Ansanm, do créole, Trabalhando Juntos.
11 Relatério S/2007/503, paragrafo 15.
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acesso as seguintes questdes: (a) reforma da Policia Nacional Haitiana; (b)
estabelecimento de programas de DDR e controle de armas; (c) e restauracao do

sistema prisional — e, para tanto, do sistema judiciario.

3.4.2.1 Restauracao da paz

O avanco no dialogo entre partidos politicos e seus bragcos armados, ocorrido
nos dois primeiros anos da missao, ndo poés fim a atuacdo de grupos armados que,
estabelecidos nas maiores favelas de Porto Principe, como Cité Soleil e Martissant,
passaram a agir mais proximos do crime organizado e dos carteis da droga. A
pratica de sequestros, afetando vitimas de todas as idades e condi¢cbes econémicas,
tornou-se fonte de renda para tais grupos. Ademais, pouco se péde contar com a
PNH, a época ainda desacreditada pela populacdo devido a arbitrariedade e a
complacéncia com o crime, além de debilitada pela falta de recursos**.

ApOs a realizacdo das eleicdes, como visto anteriormente, o enfoque da
MINUSTAH passou a ser a questdo da seguranca. Primeiramente, ainda no final de
agosto de 2006, autoridades da MINUSTAH e da PNH concordaram com um plano
de seguranca a ser aplicado nas areas menos seguras de Porto Principe. Uma série
de barreiras (checkpoints) conjuntas foram estabelecidas, e diversos pelotdes
realocados para as regiées mais volateis da capital.

Entretanto, a insuficiéncia da PNH — instituicdo com autoridade de direito para
conduzir a tarefa de pacificacdo de zonas conflituosas — levou as autoridades da
MINUSTAH a utilizarem-se de acdes coercitivas, embasadas no Capitulo VII da
Carta das Nacoes Unidas, para levar estabilidade ao pais. Em novembro de 2006,
autoridades da missédo conseguiram autorizacdo do novo presidente, René Préval,
para combater grupos armados por meio da imposicdo da forca em areas
consideradas criticas. A operacdo, chamada Jauru Sudamericano, ocorreu entre
janeiro e fevereiro de 2007, sob os auspicios do brasileiro Major-general Carlos
Alberto Santos Cruz, e teve como marco psicologico a ocupacéo de Cité Soleil pelas
tropas brasileiras, ainda em janeiro. Nesse momento, aproximadamente 850
membros de bandos armados foram presos, e a autoridade do Estado péde comecar

a ser restaurada nesses locais.

12 vear In Review 2007.
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Com o restabelecimento de um ambiente seguro — ainda que muitos desafios
permanecessem — a MINUSTAH pdde, enfim, dar inicio as suas tarefas de

reconstrucéo do setor de seguranca do pais.

3.4.2.2 Reforma da Policia Nacional Haitiana

Entre os projetos em implementacdo para reconstrucdo do setor de
seguranca do pais, destaca-se o Plano de Reforma da Policia Nacional Haitiana
(PRPNH). Aprovado em meados de 2006™° — o PRPNH veio em um momento de
mudancas no escopo da missdo: em 15 de agosto, a Resolucdo 1702 (2006),
aprovada pelo Conselho de Seguranca, requisitava aos Estados-membros, em
especial aos paises francofénicos, que fornecessem policiais civis para o
treinamento da PNH, em apoio a intencdo do Secretario-Geral de maximizar o papel
da misséo de prevencédo ao crime, principalmente em relacdo a ameaca de violéncia
e sequestros por parte de grupos armados.

O Plano apresenta as estratégias a serem utilizadas com vistas ao
desenvolvimento da Policia Nacional Haitiana, com base em experiéncias nacionais
e internacionais: (1) aumentar sua capacidade por meio do provimento de recursos
técnicos e materiais; (2) determinar padrdes a serem aplicados aos policiais,
utilizando-se de acdes disciplinares e/ou de treinamento quando tais padrdes néo
forem alcancados; (3) dar inicio a um mecanismo de planejamento do
desenvolvimento da PNH, com apoio da MINUSTAH e de parceiros internacionais;
(4) desenvolver planos de treinamento de policiais e capacitar a PNH a promover
esse treinamento; (5) desenvolver capacidade administrativa e de gerenciamento
para o desenvolvimento da PNH; (6) estabelecer um programa institucional que
possibilite o alcance das habilidades, capacidades e padroes desejados.

O ano de 2007 representou 0 comeco da reestruturacdo da PNH: 627 novos
policiais foram treinados e passaram a fazer parte do corpo da instituicido'*. A PNH

conta hoje com 8 mil policiais nas ruas; as Nacdes Unidas calculam, no entanto, que

13 J4 a Resolucdo 1608 (2005) do Conselho de Seguranca, de 22 de junho, requisitava um plano de

reforma da PNH, a ser formulado em conjunto por autoridades haitianas e da MINUSTAH, incluindo
informacdes sobre escopo, padrdes, calendario de implementacao e recursos.
1% Year in Review 2007.
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seja necessario um efetivo de 20 mil policiais. Para poder sair do pais, a MINUSTAH
busca formar um quadro policial de 14 mil pessoas™*>.

Apesar de alguns avancos, como 0 aumento dos salarios em
aproximadamente 35% e a melhora nos treinamentos e nos equipamentos
utilizados, ainda ha muito para ser feito. A credibilidade da populacdo nos policiais
aumentou, porém, a PNH continua sendo acusada de brutalidade e cumplicidade em
crimes, particularmente naqueles relacionados com trafico de drogas e sequestros.
Em areas rurais, faltam equipamentos e pessoal. Também ndo ha sistema

administrativo em funcionamento para punir a méa conduta dos policiais™*®.

3.4.2.3 Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracao

O sucesso na reforma da PNH depende, também, de avancos em outros
ambitos. Um deles é o que diz respeito aos programas de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo, que procuram fazer frente ao problema da
reintegracdo de ex-combatentes a sociedade.

No caso haitiano, no entanto, houve uma adaptacdo do programa de DDR

para o programa de Reducdo da Violéncia na Comunidade (RVC)'.

Este, ao
contrario do DDR, trabalha em pequena escala, em cada comunidade das areas de
maior risco, promovendo a inclusdo por meio de iniciativas para fortalecer a
governanca local e o respeito a lei e a ordem. Até o momento, parece estar bem
adaptado as necessidades locais™'®. Constituem ainda desafios, no entanto, o
desenvolvimento de um registro de armas e a revisdo das leis correntes sobre

importacdo e posse de armas™*®.

115 Andrew Grene, em entrevista concedida & autora.

18 Conforme documento do think tank International Crisis Group. Reforming Haiti’s Security Sector.
Latin America/Caribbean Report N° 28 — 18 September 2008.

7 Conforme requisicdo da Resolucdo 1702 (2006).

8 |nternational Crisis Group, setembro de 2008.

119 Resolucéo 1780 (2007).
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3.4.2.4 Reforma dos sistemas prisional e judiciario

A reforma do setor de seguranca no Haiti esta também atrelada as reformas
nos sistemas judiciario e prisional. O fortalecimento do judiciario € necessario para a
manutencdo da lei, da ordem e da seguranca publica no Haiti, e depende de
melhorias no sistema carcerario’?’. Nesse sentido, a MINUSTAH precisa fornecer ao
governo haitiano o apoio necessario para a reforma de elementos basicos dos
setores de justica e de correcBes, por meio da prestacdo de assisténcia técnica para
revisar a legislacao relevante, da provisdo de peritos, bem como da identificacdo e
implementacdo de mecanismos para acessar 0 problema da superlotacdo nas
cadeias.

Até o0 momento, progressos significativos foram feitos por meio da adoc¢éo de
trés leis acerca do treinamento de magistrados e de suas fungdes. Elas apresentam
uma estrutura para o combate & corrupcdo e a impunidade dentro do judiciario*®,
entretanto, qualquer inovacao no sentido de dar continuidade as reformas depende

do auxilio de doadores internacionais, 0 que muitas vezes constitui um obstaculo.

3.4.3 Desenvolvimento econdmico e social

Um ultimo aspecto relevante a ser abordado é questdo do desenvolvimento
do Haiti. Como visto anteriormente, este corresponderia a uma quarta etapa das
iniciativas internacionais de ajuda ao pais, ja praticamente fora do escopo da
MINUSTAH — que teria como funcdo, neste quesito, apenas apoiar programas
lancados pelo governo e por outros atores internacionais que objetivem melhorar a
situacao socio-econdmica do pais caribenho.

Entre meados de 2004 e fins de 2007, a atuacao da comunidade internacional
no Haiti concentrou-se nos problemas securitarios e politicos; fato este que
possibilitou, por sua vez, melhorias macroeconémicas no pais. Ja no ano fiscal

2005/2006, houve um crescimento da economia de 2,5%. Em maio de 2007, com o

120

1 International Crisis Group, setembro de 2008.

Idem.
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gourde estabilizado, a taxa de inflagdo anual havia sido reduzida para 8,3% e as
reservas internacionais alcancado US$250 milhdes*?.

Os ganhos macroeconémicos ndo se traduziram, no entanto, em melhorias
nas condicOes de vida da maior parte da populacdo. A enorme distancia econémica
entre as camadas mais abastadas da populacdo e as menos favorecidas continuou
a ser caracteristica marcante da sociedade haitiana, assim como o desemprego
massivo e a piora nas condi¢cdes dos servicos publicos — em grande parte devido ao
rapido crescimento populacional.

Diante deste quadro, a comunidade internacional — em especial o grupo de
paises doadores e as principais instituicdbes financeiras internacionais —
pressionaram o0 governo haitiano para que apresentasse um plano com medidas
para reducdo da pobreza no pais. Dessa forma, em setembro de 2007, foi lancada a
Estratégia Nacional de Crescimento e Reducdo da Pobreza (DSNCRP'#), com o
apoio do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento, do Fundo
Populacional das Na¢des Unidas (FPNU) e da MINUSTAH.

O DSNCRP constituia uma das condi¢cdes impostas pelo Banco Mundial para
a liberacdo do pagamento de US$1 bilhdo em dividas multilaterais do Haiti,
conforme preceitos de iniciativa da instituicdo para os chamados Paises Pobres
Altamente Endividados, dos quais o pais caribenho faz parte™®*.

Quanto & Estratégia, o Observatoire des Amériques™® afirma que constitui
uma visdo de longo prazo sobre desenvolvimento e renovacdo das estruturas
organizacionais do Haiti, com o intuito de tornar mais eficaz a utilizacao dos recursos
nacionais. Possui um aspecto econdémico, que conta com dispositivos relativos a (1)
agricultura e desenvolvimento rural; (2) turismo; (3) modernizagéo da infraestrutura;
e (4) ciéncia, tecnologia e inovacao. Todos estdo voltados a adaptagdo da economia
haitiana a economia regional, ou seja, visam transforma-la em uma economia capaz
de competir com as demais do Caribe.

Os objetivos econdbmicos, por sua vez, sdo complementados por outras

estratégias, quais sejam: (1) a garantia de servigos publicos essenciais (saude,

122 pelatério S/2007/503, paragrafo 55.
128 Document de Stratégie Nationale pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté.
124 A MINUSTAH ja havia pedido tanto a liberacdo do Haiti do pagamento de parte de sua divida para
com o FMI e o Banco Mundial (Resolucdo 1608 (2005), paragrafo 15) quanto o desenvolvimento de
uma estratégia de reducdo da pobreza por parte do governo haitiano (Resolugcdo 1542 (2004)
Pzgrégrafo 14).

La Chronique des Amériques, de maio de 2008.
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educacado, seguranca, etc.); (2) a protecao das liberdades e direitos fundamentais
(propriedade, cidadania, seguridade) e do meio ambiente; e (3) a construcdo de
solidariedades sociais e territoriais.

A Estratégia conta ainda com um aspecto institucional. Entre as politicas
tracadas para responder a faléncia estrutural da sociedade e do Estado haitiano
estdo: (1) especificar as estruturas organizacionais que compdem o Estado; (2)
instaurar mecanismos de controle que assegurem a conformidade de conduta da
populacao frente aos objetos definidos; (3) dar a esses mecanismos de controle as
normas que definem seu papel na sociedade. E interessante observar que muito
desse aspecto institucional j& vem sendo trabalhado pela propria MINUSTAH, em
projetos que visam a reestruturacdo da PNH ou mesmo a reforma do sistema
judiciéario, por exemplo.

Entretanto, os avancos no sentido do mapeamento dos problemas sécio-
econdmicos do Haiti, e mesmo da definicdo de estratégias para combaté-los, ndo
tém se mostrado suficientes, até o0 momento, para garantir o desenvolvimento do
pais. Isso é notavel se analisados os impactos, para o Haiti, do aumento mundial
dos precos dos alimentos e dos combustiveis, ocorrido no inicio de 2008. Naquele
momento, 0s ganhos macroeconémicos alcancados pelo pais nos trés anos
anteriores viram-se ameacados. Conforme dados do Relatério S/2008/586,

paragrafo 51,

O déficit da balanca comercial do Haiti aumentou em US$ 185 milhbes
(2,5% do PIB anual) na primeira metade do ano fiscal 2008 devido aos altos
precos dos alimentos e combustiveis. A inflacdo dobrou para 15,8% em
junho de 2008, de 7,9% no final do ano fiscal anterior (setembro de 2007). O
gourde reverteu sua tendéncia de apreciacdo e enfraqueceu mais de 10%
contra o ddlar estadunidense nos meses recentes.

Os numeros negativos se deveram a situacdo de extrema dependéncia do
pais: a producao local de alimentos corresponde a 43% do necessario, enquanto a
ajuda internacional da conta de 5% do necessario. Os 52% restantes sao
importados. Quanto aos combustiveis, sdo importados em sua totalidade®?®.

Conforme dados do International Crisis Group*?’,

126 Relatdrio S/2008/586, paragrafo 50.
27 Haiti 2009: Stability at Risk, p. 7.
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A época dos levantes, o preco do arroz importado aumentou mais de 60%
em meio ano, enquanto o do milho aumentou 91%, e a Coordenagéo
Nacional para a Seguranca Alimentar [...] relatou que 2,5 milhdes de
haitianos dependiam da ajuda para sua alimentacdo. Em setembro, apds as
tempestades, outros 800 mil precisavam urgentemente de assisténcia,
levando o nimero daqueles ameacados pela inseguranca alimentar a 3,3
milhdes, 1/3 da populacao.

A comunidade internacional, por sua vez, manifestou-se disposta a ajudar o
Haiti frente a sua crise alimentar. Entre as iniciativas que se destacaram esta a do
Presidente do Brasil que, juntamente com o Secretario-Geral das Nacdes Unidas,
participou de um encontro internacional no pais caribenho, em 2 de junho de 2008,
em conformidade com premissas apresentadas na Cupula Global sobre Seguranca
Alimentar — realizada pela Organizacdo para Alimentacdo e Agricultura (FAO) das
Nacdes Unidas, em Roma. A reunido foi seguida por um follow-up em Madri, em 15
de julho do mesmo ano, e endossada por uma misséo conjunta da FAO, do Fundo
Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura, do Programa Mundial de
Alimentacédo (WPF) e do Banco Mundial.

As atividades da misséo internacional tém énfase na nutricdo e outras redes
de seguranca alimentar, e j4 tém investido US$ 55,5 milh&es. Segundo dados do
Relatorio S/2008/586, paragrafo 55,

Desde abril, a WFP aumentou o nimero de beneficiarios mensais de 536
mil em abril para 855 mil em junho, e planeja alcancar um total de 2,3
milhGes de pessoas até dezembro de 2008. Em maio, a WFP e a CARITAS-
Haiti comecaram a prestar assisténcia imediata aos segmentos mais
vulneraveis da populagdo em 10 areas urbanas. Até o final de julho, 200 mil
pessoas haviam recebido uma ragdo de 30 dias. Enquanto isso, a WPF
expandiu seu apoio nutricional [...] de 217 mil beneficiarios em abril para
369 mil em junho.

O necessario aumento no auxilio internacional para garantir que a populacao
carente haitiana supere 0s problemas causados pela alta nos precos dos alimentos
demonstra a fragilidade do contexto socio-econdémico do pais. Também sao
representativos disso os levantes ocorridos em abril de 2008. Naguele momento, a
populacédo foi as ruas em protesto pelo aumento dos precos e contra as degradantes
condicées de vida'?®,

A agitacao politica e social, por sua vez, acabou impondo mais obstaculos a

atracdo de investimentos locais e estrangeiros. Também foi responsavel pelo

128 Aqui, no entanto, ndo se pode deixar de notar que os levantes foram utilizados pela oposicéo

como instrumento de desestabilizacéo politica.
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adiamento da apresentacdo do DSNCRP aos doadores e, consequentemente, do
desembolso de fundos. Essa questdo, alias, tem sido problemética desde o
estabelecimento da MINUSTAH no pais: em documento de 2007*?°, a ONU ainda
pedia a liberacdo de verbas por parte dos doadores internacionais, que até aquele
momento tinham alcancado somente 10% do necessario. Apenas recursos de
Canada, Noruega e Espanha haviam sido disponibilizados e utilizados nas areas de
prevencao de desastres, agricultura, salude e protecdo de segmentos vulneraveis da
populacéo, bem como iniciativas de fronteira terrestre™*°.

Porém, ndo so a alta nos precos dos alimentos parece ter afetado o Haiti. De
fato, os choques econdmicos de 2008 pioraram a ja fragil situacdo do pais e tem
dificultado a implementacédo das estratégias do governo. As remessas de dinheiro,
parte importante do PIB do Haiti, devem cair devido a crise econémica global que
vem atingindo severamente 0s paises onde o0s imigrantes haitianos estdo
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concentrados, como Estados Unidos, Franca e Canada”". Ademais, conforme

dados do International Crisis Group*?,

O crescimento do PIB para 2008 havia sido previsto em 3,7% e a inflagdo
em 9%, mas seguindo os levantes de abril, a escalada dos precos dos
alimentos, a temporada devastadora de furacbes e o choque da crise
financeira global, o crescimento foi reduzido para 1,5%, enquanto a inflagéo
alcancou 13% em 2008, aproximadamente 1/3 a mais que em 2007.

E seqgue:

Antes dos choques econémicos de 2008, 76% dos haitianos -
aproximadamente 4,4 milhdes de pessoas — viviam com menos de US$2
por dia e 56% com menos de US$1. [...] 80% da populacdo tém acesso a
apenas 32% da renda do pais. [...] 72% da populacdo ndo tém acesso a
nenhum cuidado de salde (2009, p. 7).

De fato, o agravamento das circunstancias sOcio-econdmicas nas quais o

Haiti esta inserido aponta para a fragilidade do crescimento alcancado ao longo dos

129 Relatério S/2007/503, paragrafo 62.

130 A Resolugdo 1608 (2005) ja apelava pelo desembolso de verbas prometidas por instituicdes
financeiras internacionais e doadores na Conferéncia de Doadores Internacionais no Haiti, em julho
de 2004 (paréagrafo 13).

131 vAproximadamente 1,1 milhdo de adultos no Haiti dependem mensalmente de tais remessas para
cobrir despesas basicas. [...] Em 2006, essas remessas somaram $1,65 bilhdo, mais de 30% do PIB.
Destes, $1,17 bilhdo veio dos EUA, $230 milh6es do Canadid e $130 milhGes da Francga".
International Crisis Group. Haiti 2009: Stability at Risk, p. 7.

132 Haiti 2009: Stability at Risk, p. 7.
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trés primeiros anos em que a MINUSTAH esteve presente no Haiti, e demonstra que
0S avangos conquistados pela missdo podem ndo se consolidar se o
desenvolvimento social e econémico do pais ndo for fomentado tanto pelos atores

internos quanto externos.



CONSIDERACOES FINAIS

Quando se estuda a crise haitiana iniciada em 2000, e a intervencao
internacional subsequente, ha que se ter em conta a peculiaridade do caso haitiano.
Este esta imerso em fatores que o distinguem dos demais casos de conflito
intraestatal presentes no sistema internacional no momento atual.

Primeiramente, porque se encontra em um contexto geografico distinto
daquele dos demais conflitos'*3, em um continente de relativa paz. Em segundo
lugar, porque diferentemente de certos conflitos que exigiram a intervengdo das
Nacbes Unidas — como os africanos, por caso — calcados em diferencas étnicas, o
conflito haitiano possui suas origens nas diferencas sociais. Terceiro, porque nao
decorre de problemas originados na demarcacdo de fronteiras ou da
separacao/unido de povos, mas sim da inconsisténcia na construcdo de um Estado
moderno™®*.

O Haiti compreende metade de uma pequena ilha caribenha. Nao possui
recursos naturais abundantes que facilitem o seu desenvolvimento — e nem que
facam da resolucdo de seu problema interno um atrativo para a comunidade
internacional. No entanto, em determinado momento historico, constituiu uma das
coldénias mais ricas dentre as varias conquistadas pelos grandes impérios europeus.
E foi precisamente naquele momento que comecaram a ser forjadas as condicdes
da crise politica, social e econémica do pais no século XXI.

Neste trabalho, o caso haitiano foi estudado em dois momentos historicos

distintos: um primeiro momento, que coincide com a formacéo dos grandes impérios

133 Atualmente, além da MINUSTAH no continente americano, existem sete operacdes acontecendo

na Africa, duas na regido Asia-Pacifico, trés na Europa e trés no Oriente Médio.
13 E, neste ponto, o caso haitiano assemelha-se, sim, ao da maioria dos paises africanos em conflito.
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europeus e seu fim em terras americanas, em que a independéncia levou a
constituicdo de um Estado débil; e um segundo momento, que corresponde a atual
crise.

A relacdo entre esses dois momentos pdde ser estabelecida tendo em conta
0s elementos externos e internos da debilidade estatal no caso concreto. Os
elementos externos sdo a relacdo entre colbénia e metropole, e a sociedade
escravagista. Os elementos internos, por sua vez, sdo o0 nascimento de um Estado e
de uma sociedade representativas do periodo colonial, e a questéo cultural. A forma
como se moldou a nocdo de Estado no Haiti — como instrumento de dominacgao
patrimonialista de certos grupos — foi determinante para as futuras relacbes entre
este e a sociedade, e entre as diversas camadas sociais do pais — que, com 0
passar do tempo, foram se diversificando e tornando a cena politica cada vez mais
complexa e de dificil trato. Ademais, a relevancia da tendéncia do poder como meio
de ascensao social e de enriquecimento determinou a formacao tanto de um Estado
quanto de uma sociedade autoritarios e violentos*®.

De fato, como pode ser percebido ao longo do trabalho, violéncia e politica
sempre estiveram atreladas no Haiti. A crise de 2000 — assim como as demais crises
que justificaram a intervencao internacional — esteve calcada nesse aspecto. A
instabilidade politica levou ao escalonamento da violéncia. Na busca pelos
acontecimentos detonadores da crise de 2000, as continuas fraudes eleitorais e a
desestruturacdo da Policia Nacional Haitiana surgiram como elementos principais. A
MINUSTAH deveria, pois, ter entre seus objetivos sanar essas duas questdes, ainda
gue ndo esgotem a totalidade dos problemas do pais.

Apds uma analise do mandato da misséo, pode-se afirmar que ele abrange
tais aspectos. Possui trés eixos principais, sendo que um versa sobre as agfes
necessarias para que se garanta o estabelecimento e a manutencdo de um
ambiente pacifico e estavel, e outro sobre a necessidade de se incentivar a
governanca democratica e o desenvolvimento institucional. O terceiro aspecto,
apesar de fugir aos dois principais elementos causadores da crise, refere-se a

consequéncia desta, qual seja o desrespeito aos direitos humanos, entendido tanto

1% Nesse momento histérico, também, a ruina da porcdo econdmica da coldnia determinou as

dificuldades a serem enfrentadas pelo Haiti neste ambito ao longo de 200 anos como pais
independente.
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como violacdo de direitos fundamentais, quanto como a prépria dificuldade de
desenvolvimento social e econdmico.

Ao longo dos quatro anos que a missdo tem cumprido até o momento, o
mandato foi se modificando, determinando novas esferas e énfases de atuacado
especifica. Entretanto, ndo é possivel afirmar que a misséo tenha obtido o acabado
sucesso, ja que em muitos momentos, por diversos fatores, ndo foi possivel seguir a
risca todas as determinacdes.

Nesse sentido, como foi visto, a missdo vem se desenvolvendo de acordo
com fases distintas. Inicialmente foi abordada a questéo politica; em um segundo, a
questdo da violéncia. Atualmente, a missao encontra-se em um momento de
constituicdo e fortalecimento de instituicbes estatais, ainda que as questdes
anteriores continuem presentes, bem como as questdes de desenvolvimento social e
econdmico.

O que se viu, na realidade, em um primeiro momento, parecia indicar inércia
no agir ou necessidade de ajuste dentro da missdo. Os trés primeiros anos, de
meados de 2004 até os primeiros meses de 2007, ndo viram melhorias significativas
na situacdo do pais. Primeiramente, pela dificuldade para entabular um verdadeiro
dialogo nacional entre as partes em conflito. Nao constitui tarefa simples construir
uma mentalidade de governanca democratica em um pais dominado pelo
autoritarismo. Da mesma forma, a propria contencao da violéncia, fundamental para
gue os outros processos fossem levados a cabo, so foi possivel quando da utilizacéo
da forca por parte dos soldados da missdo, no inicio de 2007, o que suscita
guestionamentos sobre a real eficacia das operacbes de manutencdo da paz
calcadas no Capitulo VI da Carta da ONU.

Especificamente, pode-se afirmar que a tentativa de construcdo de um
processo de dialogo nacional e de reconciliacdo politica surtiu efeitos restritos.
Possibilitou a realizacdo de eleicbes democraticas livres de fraudes, porém,
permanece a duvida sobre a capacidade do governo haitiano realizar, no futuro
proximo, eleicbes sem a ajuda da comunidade internacional. Primeiramente, devido
a falta de infraestrutura no pais para levar adiante os pleitos. Uma reforma no
sistema eleitoral € ainda necessaria para que, por exemplo, a governabilidade em
nivel local seja possivel. Mesmo com a instauracdo de um dialogo politico e o
estabelecimento de um governo democratico legitimamente eleito no poder, as

dificuldades para governar continuam sendo inimeras quando se sai das estritas



135

margens urbanas de Porto Principe. Da mesma forma, a caréncia de instituicées
estatais fortes compromete ndo apenas a governabilidade do pais, mas também a
evolucdo do dialogo politico.

Atualmente, a politica haitiana aparenta maior estabilidade, porém é dificil
determinar até que ponto ela ndo € garantida exclusivamente pela presenca dos
boinas azuis. Em 2008, um ano apo0s a pacificagdo de zonas criticas, uma
insurgéncia de cunho politico transformou-se em violéncia generalizada na capital, e
s6 foi contida com a acéo incisiva das forcas da ONU. A questdo da seguranca &
emblematica, pois traz a tona a necessidade do restabelecimento de uma policia
eficaz e ndo-corrupta e da remodelagem dos sistemas judiciario e prisional. Todas
essas questbes ainda sdo tratadas de forma muito incipiente. A reforma da Policia
tem avancado, pois constitui area onde sao realizados os maiores investimentos. O
trabalho da policia civil da missdo, de auxilio a PNH, tem levado a capacitacdo
desta. No entanto, resta a duvida se as caracteristicas culturais de violéncia e
COIrupgao conseguirdo ser superadas.

Ha ainda a questdo do desarmamento e da reintegracdo de antigos
combatentes a sociedade, emblematica tanto no ambito securitario quanto de
desenvolvimento — pois a reintegracdo depende ndo s6 da pacificacdo dos espiritos,
mas também do desenvolvimento sdcio-econdmico do pais, mais especificamente
da capacidade de geracdo de empregos. Nesse quesito, pdde-se registrar um
avanco com o estabelecimento de um programa de desmobilizacdo mais proximo a
realidade haitiana, uma vez que trabalha com as necessidades locais.

Quando se trata da questédo da seguranca e daquilo que é necessario para a
sua consolidacdo no pais, fica visivel um dos maiores obstaculos ao sucesso da
missdo: a questdo do financiamento. O fortalecimento das instituicbes do Estado
depende essencialmente de financiamento externo, que ainda é muito incipiente. De
fato, tanto a reforma do judiciario e do sistema prisional, quanto a propria
reestruturacdo da PNH e a desmobilizacdo de antigos combatentes carece de
investimentos e iniciativas proveitosas.

Por fim, a questdo do desenvolvimento, apesar de fugir do escopo da misséo,
encontra respaldo nela. O restabelecimento de um ambiente pacifico e de certa
estabilidade politica possibilitou ganhos no plano macroecondmico, o que representa

um primeiro passo para o desenvolvimento sécio-econémico do pais. No entanto,
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este depende muito menos da MINUSTAH que das iniciativas de outros atores e,

principalmente, do financiamento internacional.
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VIAGEM AO HAITI

Entre 15 e 25 de marco de 2008, tive a oportunidade de conhecer um pouco
do Haiti. Hospedei-me em Pétion-Ville, municipalidade proxima a Porto Principe,
porém mais segura. Permaneci a maior parte do tempo em Porto Principe e
redondezas, e pude entrar em contato com a realidade do pais caribenho, devastado
pela pobreza e pela violéncia.

Fui acompanhada por professores e alunos do Projeto Brasil-Haiti, sediado
em Santa Maria (RS) e ligado a Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). O
Projeto tem por objetivo produzir conhecimento sobre a tematica haitiana, além de
sensibilizar a opinido publica brasileira acerca da realidade do pais caribenho.
Também com o objetivo de mostrar a populagéo brasileira o trabalho que vem sendo
feito pelo Brasil no Haiti, jornalistas do Grupo RBS se juntaram ao grupo que viajou
ao pais. Meus companheiros de viagem foram:

- Cristine Zanella, professora do Projeto Brasil-Haiti;
- Pamela Marques, professora do Projeto Brasil-Haiti;
- Gustavo Adiers, bolsista do Projeto Brasil-Haiti;

- Raissa Londero, bolsista do Projeto Brasil-Haiti;

- Fernando Ramos, fotdgrafo e cinegrafista da RBS;
- lara Lemos, jornalista da RBS.

Viajamos sob a responsabilidade do professor Ricardo Seitenfus, atualmente
Representante Especial e Chefe do Escritério da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) no Haiti. Em nome do Comité Juridico da OEA, Seitenfus foi ao
pais com o intuito de contatar autoridades haitianas e da Missdo de Estabilizacdo
das Nag¢bes Unidas no Haiti (MINUSTAH) para oferecer auxilio em seus esfor¢os de
reforma do sistema juridico do pais. Para tanto, contou com o apoio da Embaixada
do Brasil no Haiti, e de seu representante maximo, embaixador Igor Kipman.

Meu objetivo, com esta viagem, foi conhecer um pouco da realidade haitiana
e do trabalho que vem sendo feito pela comunidade internacional no pais. Junto com
0 grupo, acompanhei o professor Seitenfus em algumas de suas reunibes com
autoridades haitianas, da MINUSTAH e da OEA, fiz uma visita ao Batalh&o Brasileiro
(BRABAT), onde conversamos com alguns dos comandantes militares brasileiros

gue la estédo, e ainda conheci algumas das iniciativas da comunidade internacional
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com vistas ao desenvolvimento do pais. A seguir, apresento um breve relato sobre o

que vivi nos dias em que estive no Haiti.

AUTORIDADES HAITIANAS

A respeito da insuficiéncia dos sistemas judiciario e prisional do Haiti,
Seitenfus conversou, no dia 17 de marco, com Jean Baptiste Dource (representante
do sistema prisional) e, dois dias depois, com Gervais Charles (presidente da Ordem
dos Advogados). Para Dource, o sistema prisional falho é fruto ndo apenas da crise
politica, mas também da situacdo econdmica do pais, e mesmo de aspectos
culturais. Charles, por sua vez, salientou os constrangimentos fisicos encontrados
para aplicacdo das leis no pais. Ambos ressaltaram o fato de que o texto penal em
vigéncia no Haiti data do século XIX, da época em que as forcas de Napoledo
estiveram presentes no pais, e que uma das maiores dificuldades encontradas é a
adaptacao do cédigo a realidade do século XXI.

No dia 19 de marco, em conversa com Kelly Bastien (entdo presidente do
Senado), Seitenfus informou a inteng&do da OEA de auxiliar na reforma dos sistemas
judiciario e prisional do Haiti. Bastien recebeu a informacdo de forma positiva, e
afirmou sua sensibilidade em relacdo a temas como emancipacdo feminina e
protecdo as criancas.

No dia seguinte, Seitenfus reuniu-se com Rodriguez Séjour (representante da
sociedade civil). Séjour ressaltou a importancia de se trabalhar temas como a
educacgdo; ademais, apontou para a relevancia do apoio as organiza¢gfes de base.
Para ele, o impacto do auxilio prestado por organizacbes, sejam elas dos mais

diversos tipos, é positivo para o Haiti.

MINUSTAH E OEA

Nos dias 17 de 18 de marco, visitamos a sede da MINUSTAH, em Porto
Principe. L4, na companhia do professor Seitenfus, conversamos com Gérard Le
Chevallier (Diretor de Assuntos Politicos e Divisdo de Planejamento) e Hédi Annabi

(Representante do Secretario-Geral das NacGes Unidas no Haiti). Tive, ainda, a
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oportunidade de entrevistar Andrew Grene (Assistente Especial do Representante

Especial do Secretario-Geral das Nac¢des Unidas no Haiti).

RMINUSTAH {5} MINUSTAH™

@ Dy

Hotel Christopher, Sede da MINUSTAH.

(Foto: Gustavo Adiers)

Tanto Le Chevallier quanto Annabi apontam para a inexisténcia de um Estado
de direito no Haiti. Segundo Le Chevallier, para que o pais chegue a constituir um
Estado de direito, dois elementos sdo fundamentais: seguranca e empregos. Ja
Annabi salientou que, para que isso seja possivel, € necessario que o Haiti conte
com uma policia profissionalizada e bem equipada, bem como com um setor de
justica bem estruturado. No entanto, € preciso ter em mente a afirmacdo de Le
Chevallier, de que os setores judiciario e prisional ndo conseguem se desenvolver
no Haiti porque n&o ha acordo entre o Parlamento, a Justica e a incipiente sociedade
civil.

Com Grene, a entrevista realizada tratou de assuntos diversos da
MINUSTAH. Ele chamou atencdo para as quatro frentes da MINUSTAH: (1) bons
oficios (good offices); (2) contencédo da violéncia e manutencdo da seguranca; (3)
criacdo e/ou fortalecimento das instituicbes do pais (institution building); e (4)
desenvolvimento.

No dia 19 de marco, visitamos o Escritério da OEA no Haiti e conversamos

com o entdo representante da organizacdo no pais, Arthur Gray. A OEA, conforme
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Gray, vem trabalhando, no Haiti, com temas como armas de fogo e direitos

humanos.

O BRASIL NO HAITI

Devido ao comando da vertente militar da MINUSTAH, a presenca do Brasil
no Haiti é bastante significativa.

Tivemos, primeiramente, a oportunidade de conhecer o Navio de
Desembarque de Carros de Combate Mattoso Maia, em 21 de marco. O navio,
comandado pelo Capitdo-de-Mar-e-Guerra Antonio Vinicius Ferreira Bezerra,
encontrava-se no pais com o intuito de desembarcar novos carros de combate a

serem utilizados pela misséo.

Navio de Desembarque de Carros de Combate Mattoso Maia.

A noite, em recepcéo oferecida na residéncia do embaixador, conhecemos o
Major-General Carlos Alberto dos Santos Cruz, entdo comandante das forcas de paz
da ONU. No dia seguinte, em visita ao BRABAT, conhecemos, entre outros, Riyuzo
Ikeda (entdo comandante da Companhia de Engenharia) e Cel. Luiz Guilherme Paul
Cruz (entdo comandante do Batalh&o de Infantaria). Paul Cruz proferiu uma palestra,
na qual afirmou que a atuacdo dos soldados brasileiros na pacificacdo de zonas
criticas foi legitimada, em ultima instancia, pela defesa a vida. Também afirmou que
os soldados brasileiros buscam empatia, procuram dialogo. Para isso, realizam as
mais diversas tarefas: auxiliam na organizacdo de esfor¢cos conjuntos de limpeza;

entregam brinquedos, chocolates e kits escolares a criangcas carentes; prestam
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ajuda comunitaria quando necesséario (entrega de agua e comida). Ademais, a
Companhia de Engenharia trabalha na recuperacdo de prédios, escolas, estradas,
etc.

Por fim, no dia 25 de marco, conhecemos o Centro de Estudos Brasileiros
Celso Ortega Terra, entdo em implantacdo sob os auspicios de Antonio Jorge
Ramalho da Rocha (atualmente integrante da Assessoria de Defesa da Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica). O Centro tem por objetivo
possibilitar que o povo haitiano entre em contato com a cultura, a lingua e os
costumes brasileiros. Para tanto, conta com aulas de portugués e exposi¢cdes de

artistas brasileiros.

Biblioteca do Centro de Estudos Brasileiros Celso Ortega Terra.

UM PAIS DE CONTRASTES

Encerro este relato com um pouco das minhas impressdes e percepcoes
sobre o Haiti. Por meio de fotos, apresento um pais de contrastes, onde beleza e

pobreza se encontram.
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No mercado de Porto Principe, lindas pinturas em arte naif, escola tradicional
no Haiti, além de esculturas em todos os tamanhos, dividem espago com carne

putrefata, de odor nauseante, e bolachas feitas de barro, que saciam a fome das

criancas.

Estatuas, em todos os tamanhos, sdo vendidas no mercado de Porto Principe.
(Foto: Gustavo Adiers)

BoIachas feltas de barro servem de alimento no Haiti.
(Foto: Gustavo Adiers)
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Nas ruas, essa dicotomia também é visivel. E comum encontrarmos haitianos
vendendo pinturas em arte naif nas ruas. Nao ha venda sem negociagao; as vezes,
o comprador pode ficar horas em meio a sete ou oito vendedores, discutindo precos.
Em contraste, outro tipo de negociacdo acontece nos mercados de rua, onde 80%
da populacdo garante seu sustento por meio, basicamente, de trocas. Vende-se
principalmente alimentos, desde frutas até carne. Muitos animais, ainda vivos, sdo
carneados ali mesmo, na rua. As mulheres constituem a maior parte dos

vendedores, e € comum Vvé-las nas ruas carregando desde baldes até televisores na

cabeca.

e \lm o\ g
Pinturas em arte naif sdo vendidas nas ruas.
(Foto: Gustavo Adiers)

Nos mercados de rua sédo vendidos todos os tipos de produtos, desde alimentos até aparelhos
eletrénicos.
(Foto: Gustavo Adiers)
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Em contraste com a beleza dos prédios que abrigam as enfraquecidas

instituicées haitianas, a maior parte da populacdo vive em casebres, em condi¢des

sub-humanas.

Imagem do Palacio Nacional haitiano.
(Foto: Gustavo Adiers)

A maior parte da populac¢éo haitiana vive em favelas.
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Algumas iniciativas da comunidade internacional sdo de suma importancia
para o desenvolvimento do Haiti. E o caso do trabalho realizado pela brasileira
Eliana Nicolini, conselheira técnica do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Sob seu comando, o Projeto de Coleta de Residuos
Solidos em Carrefour Feuilles, além de proporcionar emprego para centenas de
moradores da municipalidade, ainda possibilita a limpeza das ruas e a
transformacdo de residuos solidos em energia. No entanto, ainda ha poucas

iniciativas nesse sentido, o que dificulta a solucdo do problema da falta de

infraestrutura basica de saneamento no pais.

Moradores de Carrefour Feuilles trabalham na coleta, separacéo e transformacao do lixo.

Na municipalidade de Dmas, moradores caminham entre o lixo.
(Foto: Gustavo Adiers)
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Por fim, o contraste entre a tipica paisagem de um pais caribenho — com suas
praias de agua transparente — e a paisagem mais vista no Haiti — de devastacao e

poluicdo permanente — apenas reforcam a ideia de que se trata de um pais marcado

por gritantes diferencas.

Imagem da praia de Kaliko, ha apenas uma hora de Porto Principe.

- P . .’ ~a r - _’.. -
A paisagem de devastacgéo é fruto do desmatamento com vistas a queima da madeira para producao
de energia pouco eficiente e altamente poluidora.




