UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ANTROPOLOGIA SOCIAL

Luis Gustavo Méhler

“MAIS UM VIZINHO”, A FLORESTA NACIONAL

Mobilizagdo e controvérsias na gestdo ambiental em Mato Castelhano/RS

Porto Alegre
2009



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ANTROPOLOGIA SOCIAL

Luis Gustavo Méhler

“Mais um vizinho”, a Floresta Nacional:

mobilizacdo e controvérsias na gestdo ambiental em Mato Castelhano/RS

Dissertagdo apresentada ao Curso de Mestrado
em Antropologia Social do Programa de Pos-
Graduacdo em Antropologia Social da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
como requisito parcial para a obtencdo do
titulo de mestre em antropologia social.

Orientador: Carlos Alberto Steil

Porto Alegre, 2009.



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ANTROPOLOGIA SOCIAL

Dissertacdo intitulada “Mais um vizinho”, a Floresta Nacional: mobilizacdo e controvérsias
na gestao ambiental em Mato Castelhano/RS, de autoria do mestrando Luis Gustavo Méhler,

aprovada pela banca examinadora constituida pelos seguintes professores:

Prof. Dr. Carlos Alberto Steil - PPGAS/UFRGS

Prof®. Dr*. Isabel Cristina de Moura Carvalho — PUC-RS

Prof. Dr. Gianpaolo Knoller Adomili — FURG

Prof. Dr. Sérgio Batista da Silva — UFRGS

Porto Alegre, 30 de abril de 2009.



AGRADECIMENTOS

A viabilidade da realizagdo desta pesquisa por mim se deve, inicialmente, ao apoio do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis, pela concessido
de licenca para capacitagdo. Sou grato pela contribuicdo do superintendente do IBAMA no
RS, Fernando Marques. Além dos colegas do gabinete, Ana Paula e Wilson, foram
importantes os didlogos com: Adriana, Carlos, Dorival, Diara, Jodo, Falcdo, Mauricio,
Marcio, Medeiros, Faraco, Marcelo, Navarini, Roque, Moreira ¢ outros. Ao Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade devo pela acolhida na unidade de conservagao.
Agradecimentos especiais a este Programa de Poés-Graduagdo em Antropologia Social
(PPGAS/UFRGS), pelo apoio a pesquisa e a participacdo em eventos, e pelo investimento em
minha formacdo. Menciono o Nucleo de Antropologia das Sociedades Indigenas e
Tradicionais, agradecendo a interlocug@o dos colegas e lembrando a orientagdo do professor
Oscar Agiiero (in memorian).

Agradecimentos sdo dedicados aos funcionarios da Floresta Nacional de Passo Fundo. Remi
pelo seu interesse e atengdo a pesquisa. Aos demais participantes da pesquisa, cientistas,
conselheiros, em especial aos “héspedes da FLONA™. Ao professor Quintas e equipe. A Lucia
Anello, pela confianga em minha capacidade e apoio.

Entre todos os participantes da pesquisa, destaco a amizade e a dedicagdo da comunidade
kaingang de Mato Castelhano, representados aqui pelo cacique professor Dorvalino Kogja
Joaquim e de sua esposa Leila, e seus familiares, que ndo hesitaram em priorizar atengdo e
cuidados durante minha estada entre eles, e pela disposi¢cao em ensinar-me sobre sua tradi¢ao.
Pela gentileza sem igual e pela iluminagdo durante a caminhada da maturidade intelectual,
agradeco esse trabalho a meu orientador, Carlos Steil, dedicado e paciente ao apontar as
potencialidades e os problemas.

Dos colegas antropdlogos ¢ professores José Otavio, Rogério Rosa, Mariana Soares, Ana
Elisa e Rodrigo Venzon, valorizo o apoio nos ultimos anos e durante a pesquisa. Agradeco
aos demais professores do programa, em especial Sérgio, Denise, Bernardo, Ceres e Claudia.
A Rose, Alexandre e Lena; no PGDR, aos professores Jalcione, Rumi e Gabriela.

Durante a execucdo dessa pesquisa, descuidei de familiares e amigos. Um lugar especial ¢é
dedicado a Irene, Leo (in memorian), Augusto e Paulo. Henrique, te amo. Lenara, Catia,
Nidia, e Cla, pela dedicacdo. Os amigos Luciano Costa e Eloisa, sou-lhes eternamente grato.

A Patricia e & Margareth, pelo apoio e pelas descobertas que me proporcionaram.



RESUMO

Esta dissertacdo ¢ resultado da pesquisa etnografica desenvolvida junto a os atores envolvidos
na gestdo ambiental da Unidade de Conservagdo da Natureza (UC) chamada Floresta
Nacional de Passo Fundo (Mato Castelhano/RS). Este universo compde-se de cientistas,
servidores publicos, agricultores e indios kaingang, em didlogo sobre o uso e a preservacdo da
floresta. Nos encontros do Conselho Gestor da UC sdo expressas visdes de mundo que se
refletem em formas diferenciadas de apropriacdo dos elementos do ambiente proprias de cada
grupo. Em um contexto de introdugdo de lavouras transgénicas nas propriedades proximas a
area protegida, o estudo visa a apreender pontos de vista sobre a “natureza” e a “sociedade” e
sobre o ambiente de Mato Castelhano entre os participantes do Conselho Gestor da UC,
pesquisadores, especialistas da area ambiental e agricultores, abordando ainda a perspectiva
de indios kaingang acampados na BR-285. Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas
com indios e conselheiros ¢ observagdo participante de suas atividades e reunides, além da
analise de documentos. Evidencia-se que o didlogo em relagdo aos elementos objetos de
manejo e conservacdo ¢ dificultado pela desconsideracdo da complexidade da maneira de
conceber o ambiente entre os diferentes atores locais.

Palavras-chave: meio ambiente: unidade de conservacdo da natureza (Floresta Nacional);
populacdes locais: agricultores e povos indigenas (kaingang); biotecnologia: organismos
geneticamente modificados (soja transgénica).

ABSTRACT

This dissertation results from an ethnographic field work among actors who are involved in a
process of public management of an Environmental Protected Area, which is called National
Forest of Passo Fundo (Mato Castelhano/RS). This universe is composed of scientists, public
servants, farmers and a kaingang indigenous group, dialoging about the use of “nature” and
its conservancy. In the gatherings of the Management Council of the National Forest are
expressed different perspectives in what concerns the appropriation of the area and its
elements, which are related to each one’s ways to engage themselves in that environment. In a
context of transgenic agriculture in the farms around the protected area, the study focus the
apprehension of points of view related to “nature” and “society”, as well as the environment
of Mato Castelhano, among members of the Council, professional researchers, experts on
environment issues, farmers, and includes the perspective of the kaingang indians. In a
qualitative approach, were made analysis of documents, semi-directive interviews and
participant observation during ordinary meetings and tasks of the councilors, and within the
indigenous encampment on the highway BR-285. The research evidences that the dialog
about use and conservancy of “natural” elements do not reach to consider the different ways
of conceive environment among the local actors.

Keywords: environment: environmental protected areas (National Forest); local
communities: farmers and indigenous groups (kaingang); biotechnology: genetically modified
organism (transgenic soy).
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INTRODUCAO

As Areas Protegidas sdo concebidas como uma estratégia internacionalmente adotada
para a conservagdo da natureza. No ambito da gestio ambiental publica brasileira, as Areas
Protegidas fazem parte do conjunto de instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente
(artigo 9°), instituida pela Lei Federal 6.938/88, que visam a preservagdo ambiental.

No Brasil, existem Unidades de Conservacdo da Natureza (UC) hé aproximadamente
um século, mas com a promulgacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
(SNUC), instituido pela Lei N° 9.985/2000, consolidou-se a forma atual de sua implantagdo e
gestdo. Conforme o artigo 235 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a atribui¢do de
proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado cabe tanto ao Poder Publico quanto a
coletividade. Assim, a gestdo das unidades de conservacdo ¢é feita, atualmente, a partir do
dialogo entre os atores envolvidos com a preservacdo do ambiente em uma instdncia de
“participacdo social”' formalmente instituida: um Conselho Gestor (CG)2. Nao obstante, ha
mais de duas décadas as “populacdes tradicionais” t€m sido reconhecidas como grupos
humanos que tém a contribuir para a preserva¢do ambiental nos locais em que vivem, devido
aos conhecimentos que deles detém®.

Porém, as Unidades de Conservagdo (UC) possuem caracteristicas e adotam modelos
de gestdo derivados da nogdo de preservacdo de um espago “natural”, que podem incluir a
cessagdo ou o controle das atividades e da presenga humana no interior de seus limites. Por
este motivo, nos ultimos anos, a descentralizagdo das decisdes que afetam as unidades de
conservagdo (e seu entorno geografico), sob a otica da “protecdo da natureza”, gerou
repercussdo em todas as areas protegidas, dando visibilidade a controvérsias entre atores
sociais, institui¢des e grupos afins ou influenciados pelas restricdes ambientais.

Assim, a defini¢do dos grupos a serem incluidos na gestdo das areas protegidas, e as

formas de participacdo destas populagdes nas unidades de conservacdo em geral, estdo ainda

! Ressalva-se, ainda, que a participagio social nas decisdes que envolvem a preservagio ou alteragdes do meio
ambiente também tem relevancia em outros contextos, relacionados a implantacdo de empreendimentos de
grande porte, no ambito do licenciamento ambiental federal, ou em ordenamentos de pesca e de manejo de
elementos naturais, entre tantas atividades de gestdo ambiental publica.

2 No caso das Florestas Nacionais, este conselho, de carater consultivo, deve ser presidido pelo orgio
responsavel pela administragdo da UC e constituido por representantes dos orgaos publicos, de organizagdes da
sociedade civil e, quando for o caso, das populacdes tradicionais residentes. Fonte: website IBAMA.

? Haja vista, ainda, as experiéncias politicas de populagdes tradicionais envolvendo demandas pela protecio dos
ecossistemas, no Brasil desenvolveram-se modos peculiares de criagdo e gestdo de unidades de conservagdo
(como as Reservas Extrativistas, por exemplo). Em nivel internacional, isto ¢ expresso na Convencdo sobre
Diversidade Biologica (CDB).



em processo de construcdo. Muitas pessoas, desse modo, ndo sabem que moram no interior de
uma dessas unidades de conservacdo, ou ndo compartilham da perspectiva de implantagdo do
projeto de criacdo das areas protegidas. Por outro lado, da parte dos agentes imbuidos da
atribuicdo de gerir o ambiente preservado e dos pesquisadores envolvidos, lidar com
populacdes tradicionais e indigenas apresenta-se como uma “barreira” a ser transposta.

Esta pesquisa enfoca as relacdes estabelecidas no encontro “face-a-face” entre atores
com pontos de vista distintos em um processo de gestdo participativa de uma unidade de
conservagdo da natureza, a Floresta Nacional (FLONA) de Passo Fundo, localizada no
municipio de Mato Castelhano/RS. O universo deste estudo ¢ constituido por cientistas,
servidores publicos, membros de comunidades de produtores rurais, grupo de idosos e
comunidades indigenas da etnia Kaingang envolvidos no espaco de discussao e em a¢des com
vistas a gestdo do meio ambiente. Esta investiga¢do aborda as controvérsias entre estes atores.
Os moradores locais, tanto agricultores quanto indios, embora de maneira diversa,
estabelecem relagdes com instituicdes publicas e atores politicos com vistas a habitar aquele
ambiente e dele se utilizar para seu sustento.

Parti do pressuposto de que ha, entre os membros de cada um destes grupos, afinidade
sociocultural e “cosmologica” - ainda que ndo haja homogeneidade. O background cultural
desses grupos influencia sua visdo da relacdo do “ser humano” com a “natureza” e os regimes
de utilizacdo e manejo dos recursos ambientais. Fatores como a coleta extrativa e outros
modos “convencionais” de exploragdo econdmica do ambiente (que envolvem as atividades
agricolas mecanizadas), apontam diferentes perspectivas, caracteristicas entre os participantes
envolvidos.

Mas durante o processo de didlogo estabelecido a partir da criagdo do CG, houve, em
certa medida, uma aproximagdo das perspectivas de alguns atores, que incorporaram parte do
discurso dos outros. Contudo, os “projetos” expressos pelos atores mantém caracteristicas
diversas. Segundo Gilberto Velho® (2003: 38), as sociedades complexas moderno-
contemporaneas caracterizam-se por processos de interagdo intensa entre grupos e segmentos
diferenciados, envolvendo uma permanente troca cultural, tensdo e conflito, através de

encontros de todo tipo entre as 16gicas especificas que coexistem.

* Nessa obra, o antropologo utiliza a nogio de “campo de possibilidades como dimensio sociocultural, espagos
para a formulagdo e implementagdo de projetos”, que seriam condutas organizadas para o alcance de objetivos
especificos (VELHO, 2003: 40). Nao obstante, um projeto coletivo ndo ¢ vivido de maneira homogénea entre os
individuos implicados na sua constru¢do, havendo diferengas de interpretagdo devidas ao status ou a trajetoria
dos individuos. Assim, segundo o autor, projetos individuais ndo operariam no vacuo, mas interagindo em um
campo de possibilidades a partir de premissas culturais e universos — e, acrescento, cosmologias — especificos.



O espaco de relagdes na area influenciada pela unidade de conservagdo depende de
“associacOes” estabelecidas entre atores, entidades e objetos. Estas relacdes se constituem
tanto em torno da conservacdo dos elementos naturais, mobilizando diversos cientistas,
quanto do uso dos recursos pelas comunidades locais. Além dos limites estabelecidos pelo
encontro dos atores na gestdo ambiental da Floresta Nacional, outros atores como
funcionarios de instancias centrais do Estado, que regulamentam as atividades relacionadas, e
organismos e empresas multinacionais, detém algum grau de participacdo. Estes ultimos
atores citados ndo serdo enfocados nessa pesquisa.

O trabalho de coleta dos dados aqui apresentados se realizou principalmente em Mato
Castelhano, municipio onde se localiza a sede da Floresta Nacional e abrange grande parte de
sua zona de entorno (ver figura 14), e também em Porto Alegre, com informantes-chave que
participaram dos processos recentes de didlogo visando a eliminar algumas controvérsias na
gestdo ambiental da unidade de conservagao.

Na presente pesquisa, procura-se considerar todos os grupos envolvidos, desde os
atores que participam formalmente do conselho consultivo da Floresta Nacional de Passo
Fundo, como os interlocutores que representam agricultores, os pesquisadores e os gestores e,
sem participacao direta no conselho, os indios nos acampamentos kaingang do entorno, tendo
em vista o principio da simetria (LATOUR, 2005). Nesse ponto, as narrativas apresentadas
pelos atores a respeito da floresta, em face da subsisténcia ou da conservacdo da qualidade do
meio ambiente, ndo foram diretamente tomadas em oposicdo ao status cientifico do
pensamento ambientalista que embasa o desempenho profissional de pesquisadores e
funcionarios da unidade de conservagdo federal. Antes, estes discursos sdo evidéncias dos
distintos modos de lidar com o ambiente, considerando igualmente importantes as
cosmologias e os manejos tradicionalmente empreendidos pelas populagdes locais. Diante
dessa perspectiva de relativizagdo do didlogo formal, ao longo do trabalho serdo apresentados
argumentos dos atores no que se refere as controvérsias no processo de gestdo ambiental’.

Os modos coletivos de habitar e de apropriar-se dos elementos do ambiente, nesta
perspectiva tedrico-metodologica, sdo relevantes a investigagdo. A area, quando transformada
em unidade de conservagdo a partir de uma concep¢do “moderna” de natureza, passou a
evidenciar e exercer outras formas de agéncia com maior poder de mobilizacdo de atores.

Considero, nesse sentido, as relacdes estabelecidas nesse contexto etnografico a partir da

> Como exemplos das diferentes posi¢des dos agentes, apresento relatos tomados em momentos e locais distintos
de servidores com trajetdrias de atuagdo mais “interiorizada” ou centralizada, ainda que as atribui¢des de ambos
sejam relativas a unidades de conservagdo de uso sustentavel (em oposigdo as de protecdo integral).
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nocdo de redes sociotécnicas. Nestas redes, hibridos de natureza e cultura, elementos
humanos e ndo-humanos, como animais e plantas utilizadas, planos de manejo de unidades de
conservagdo, linhas de transmissdo de energia, organismos geneticamente modificados,
projetos e acdes educativas, detém poder “mobilizador”, influenciando as agdes dos atores
locais. Nas palavras do antropdlogo Bruno Latour, conforme a Teoria do Ator-Rede®, estas
redes envolvem humanos e n3o-humanos, o que implica que, a partir delas, ndo se fala
somente em sujeitos ou somente em objetos, mas se considera tanto as coisas, quanto 0s
discursos sobre elas e os jogos de poder que resultam.

No esfor¢co de manutencdo do ambiente da area protegida, ¢ na dinamica da rede na
qual elas estdo inseridas, humanos travam disputas pela condi¢io de legitimos porta-vozes’
dos elementos ambientais e artefatos, e pela conseqiiente capacidade de exercer dominio sobre
os “recursos” disponiveis. Ainda que haja, para alguns atores, a necessidade de se pensar a
respeito da “natureza” - relativizando-a, a partir de agdes que visem a mobilizacdo da
populacao local para o apoio a conservacdo - por meio da dialogicidade, de maneira
predominante aquele coletivo que se mantém agrupado pela denominacdo de “natural”
permanece possuindo suas “verdades”, e os participantes do processo de gestdo participativa
logram sua “legitimidade” com base nesses construtos. Assim, o didlogo envolve
necessariamente encaminhamentos praticos especificos com efeitos sobre os coletivos,
exercidos com base em pressupostos cosmologicos e saberes legitimados entre atores sociais,
que ainda buscam a compreensao do universo dos seus outros.

Na Floresta Nacional e no seu entorno, a criagdo do Conselho Consultivo pds em
evidéncia relagdes que envolviam conflitos sobre o uso dos elementos ambientais na regido.
Atualmente alguns desses elementos (por exemplo, matas ciliares) obtiveram reconhecimento
ao serem elencados, pelos sujeitos da pesquisa, no processo de gestdo participativa da
Floresta. Parte dos atores, conselheiros da floresta, sugere que sejam feitas em conjunto
incursdes pela floresta, cada qual concebendo atividades distintas: caminhadas de percepcao,
festas, churrascos, coleta de materiais (pinhdes ou residuos, conforme a opinido de cada um)®.

Contudo, os principais atores que buscam acessar os matos para coletar produtos vegetais

® Em inglés, Actor Network Teory (ANT).

7 Latour (2004) utiliza a expressdo para mostrar a relagdo dos representantes dos humanos na politica e dos
representantes dos ndo-humanos na epistemologia. O porta-voz permite ao ator ndo-humano que fale,
“eliminando a questdo de quem realmente esta falando”.

¥ O argumento ndo se constitui em novidade no processo de participagio na gestdo da Floresta. Estas atividades
nao-formais tém sido realizadas (como demonstram atividades dos conselheiros fora da sede da unidade e os
projetos que também envolvem os pesquisadores no mundo dos agricultores, a partir da discussdo sobre a
implantagdo de experiéncias agro-ecologicas em suas propriedades).
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ainda nio utilizados diretamente pelos outros agentes sdo os indigenas’. Isto lhes confere
exclusividade em uma proposicao de fusdo de horizontes em um projeto coletivo.

Para abordar estas questdes, a pesquisa foi realizada entre representantes de entidades
e categorias sociais no conselho consultivo da FLONA e em suas redes, seguindo estes atores
que interagem com o ambiente da floresta a partir de duas controvérsias recentes:

1) a presenga de grupos indigenas kaingang na regido; os quais, reivindicando um
processo demarcatorio, inicialmente ocuparam o interior da unidade de conservacdo e, em
seguida, estabeleceram acampamentos no seu entorno e;

2) a demanda de agricultores pela supressdo das restrigdes ambientais ao plantio de
lavouras de organismos geneticamente modificados no entorno da unidade, impedidas pela
sua proximidade a FLONA.

Ainda que ndo fosse da competéncia do Conselho Gestor intervir diretamente na
resolucdo desses conflitos, o processo de estabelecimento de atividades com fins
conservacionistas nessa esfera foi permeado pelas controvérsias acima. Os rumos do didlogo
(e das agdes derivadas dos encontros entre os atores) foram assim influenciados. A Floresta
Nacional de Passo Fundo constituiu-se campo propicio para o estudo de dicotomias, na
medida em que a recente criacdo do Conselho Consultivo coloca em cena diversos atores
humanos e ndo-humanos, com suas maneiras distintas de agir com o ambiente da floresta e
com suas perspectivas distintas de insercdo na rede que a envolve. No caso dos indios, o
elemento especifico que guiou o estudo foi o cip6 utilizado para o artesanato. No caso dos
agricultores, a relagdo com os demais grupos envolveu a soja, principal produto agricola da
regido, cujos plantios utilizam atualmente sementes geneticamente modificadas.

Tendo como proposta uma observagdo do cotidiano das comunidades do entorno da
UC e o acompanhamento das atividades que envolvem a participacdo social na elaboragdo e
na execucdo das agdes oficiais relacionadas a gestdo da floresta'®, foram utilizadas as

seguintes técnicas com vistas ao levantamento de informag¢des em campo:

’ Na opinido dos indios, além de participarem da comunidade do branco, as criangas devem ter contato com a
tradi¢do através do desenvolvimento de atividades praticas, sob acompanhamento dos mais velhos, como a
coleta de cip6, que envolve o contato com o mato, ¢ a manufatura do artesanato que ¢ considerada como
possuidora de significados que vao além da comercializagdo, sendo a critica mais corrente associada ao que seria
a falta de empoderamento da comunidade para decidir sobre o manejo dos vegetais que povoam o mundo visto a
partir de seus olhos.

190 contato ocorreu durante as atividades realizadas na unidade, e nfo em suas institui¢des, comunidades ou
residéncias (como ocorreu nos acampamentos indigenas), o que torna essa narrativa apenas um dos possiveis

olhares sobre os processos abordados.
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- observa¢do participante nas reunides formais'' (ocasides em que foram realizadas
entrevistas com agricultores que participam do conselho e avaliagdo de documentos);

- acompanhamento das atividades dos conselheiros na FLONA (quando foi possivel
conviver com varios pesquisadores);

- etnografia entre a comunidade indigena que esta acampada no entorno da floresta e;

- andlise de documentos que pudessem fornecer pistas da perspectiva institucional no
processo, como atas e oficios da unidade e dos atores organizados do entorno.

A justificativa para um estudo como este ¢ que a diversidade sociocultural e os
modos de apropriagdo do ambiente nem sempre se mostram Obvios aos atores que se
relacionam com a floresta, ¢ aos agentes envolvidos com conservacdo ambiental, gerando
controvérsias e conflitos entre as perspectivas apresentadas. A argumentacdo que se pretende
seguir refere-se a apreensdo dos significados coletivos da natureza a ser conservada e do
outro com o qual se relaciona. Portanto, na analise que segue a observacao desses atores, a
eliminagdo das diferencas e o estabelecimento de consensos empreendidos na implantagao de
um conselho gestor para institui¢ao da participag@o social na gestdo ambiental da floresta sdo
metodologicamente substituidos pela busca da compreensao dessas diferencas e do sentido da
relacdo “natureza e sociedade” entre cada grupo; o que possibilita o questionamento dos
limites do debate acerca de assuntos mais complexos referentes aos humanos no ambiente.
Estando entre outros contetdos controversos que envolvem os atores de maior afinidade
cosmologica com ontologias ‘“ndo-modernas”, as perspectivas dos povos originarios sio
subsumidas em debates que estabelecem diferentes escopos para o trato com os humanos e
nio-humanos, afastando-os ou aproximando-os do “pélo da sociedade”'?. Evidenciar essas
assimetrias e diferencas ¢, talvez, uma contribui¢do evidente da produgdo antropoldgica aos
processos de gestdo ambiental e, em especial, nesse contexto, no que se refere as Unidades de
Conservacdo da Natureza e¢ ao respectivo envolvimento de comunidades do seu entorno -
quando ndo do seu interior, em sua efetiva implementacdo. Neste caso, no que se refere aos
conflitos ambientais, ao antropologo caberia o papel de produzir uma etnografia com

multiplos atores e da “agéncia natural” (LITTLE, 2006: 94), evidenciando as estratégias pelas

" Entre 2003 ¢ 2007, trabalhei no nucleo de educagio ambiental da Superintendéncia Estadual do IBAMA no
RS, tendo dedicado parte do expediente ao processo de implantacdo dos Conselhos Consultivos de Unidades de
Conservagao federais no Rio Grande do Sul. Contudo, a perspectiva de minha atuagdo futura nesse processo,
como analista ambiental, com o advento da divisio do IBAMA ¢ a criagdo do ICMBIO, ¢ fortuita e
possivelmente afastada, exceptuando-se, talvez, a participagdo na condigdo de antropélogo.

"2 Utilizando a etnografia como método mais adequado para perceber as sutilezas da relagio entre natureza e
cultura, esta pesquisa pode sugerir uma reflexdo epistemologica em relagdo aos processos e aos instrumentos de
interacdo social, mediados pelo Estado, na construgdo de um ambiente equilibrado. Em especial quando o
processo envolve, como ¢ o caso, comunidades indigenas e o resgate de sua existéncia diferenciada.
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quais os atores perpassam os niveis em que possuem maior agéncia, contextualizando-as e
enfocando o carater processual e a dindmica dessas relagdes.

Adoto este referencial pela possibilidade de uma reflexdo em torno dos elementos
“naturais” presentes em uma floresta de araucarias habitada por indios durante séculos. Por
influéncia de um processo de confinamento em areas especificas, os indios permaneceram
algumas geragdes tentando abarcar em sua cosmologia os elementos ambientais a partir de
uma visdo que reconheciam no outro, os “brasileiros” (como se referem aos brancos alguns
kaingang residentes no local).

Tendo em vista a no¢do de simetria na observacdo do processo de participagdo na
gestdo ambiental da FLONA de Passo Fundo, € preciso considerar as perspectivas dos
kaingang que habitam a regido, pois 0os mesmos buscam retomar o contato com os elementos
ambientais cujo acesso lhes tem sido dificil em sua tentativa de insercdo na sociedade. Além
da consideracdo para com as representacdes de ‘“natureza” e fragilidade que podem estar
associadas ao fazer ambientalista no que se refere ao cuidado com as areas protegidas, a
perspectiva do outro nos contextos que envolvem a preservagdo com a presenga de
populacdes indigenas pode suscitar a discussdo sobre os pontos de vista especificos a sua
visdo de mundo e sobre o lugar que ocupam no universo.

Perspectivas referentes ao modo de habitar proprio das populagdes tradicionais e dos
povos indigenas sdo consideradas a partir de sua posicdo como sujeitos “modernos”
envolvidos com a unidade de conservagdo. Mas considerando a distidncia cultural que separa
esses atores dos demais, ¢ questionada a possibilidade de construgdo de um projeto comum
que seja concebido em um espago formal, preterindo de uma discussdo a partir das
perspectivas dos atores sobre os elementos da natureza.

Assim, o primeiro capitulo serd iniciado com uma apresentacdo historica, abordando
aspectos derivados da tentativa de desenvolvimento com base na eliminacdo das alteridades
nao reconhecidas pela empreitada colonizadora, esta representada, de inicio, pelo dominio do
territorio, concomitante ao confinamento dos povos autoctones em espagos delimitados. O
objetivo explicito desse empreendimento era o de que essas populacdes deixassem de ser um
empecilho para o estabelecimento de um novo modo de relacionamento com o ambiente,
baseado na exploragdo florestal. Mapas s@o apresentados ressalvando-se que constituem a
forma de representacdo do ambiente propria de grupos especificos de atores que ndo se tratam
das aqui chamadas populagdes locais ou tradicionais.

Em seguida, o capitulo dois apresenta dados sobre a gestdo das florestas nacionais e as

implicagdes zona de amortecimento no caso especifico em estudo, evidenciando o quanto
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estas representagdes do espaco ¢ do ambiente estdo relacionadas a uma dicotomia entre
sociedade e natureza propria do pensamento moderno. Serdo abordados aspectos referentes a
criacdo do conselho consultivo da Floresta Nacional de Passo Fundo e as principais demandas
dos atores que se relacionam com esta unidade de conservacdo. No mesmo capitulo ¢
apresentado o debate sobre a inser¢do de lavouras de soja transgénica em areas proximas da
floresta protegida, o que considero uma controvérsia cientifica, envolvendo também a
concepcdo de uma natureza pristina e as implicagdes dos principios que baseiam a legislacao
ambiental. Os elementos que constituem estas lavouras refletem caracteristicas que as tornam
“caixas-pretas”. Para discorrer sobre esta perspectiva, em seguida parte-se para uma breve
exposicdo do referencial tedrico adotado, que relaciona os ambientes com a cosmopolitica.

No capitulo trés serdo apresentados dados referentes as populacdes kaingang e
destacados alguns aspectos etnograficos sobre o processo de insercdo do grupo kaingang no
local, na condi¢do de acampados em uma rodovia. Serdo ainda feitas algumas consideragdes
acerca de seu relacionamento com o ambiente influenciado pela presenca da unidade de
conservagdo, como a tentativa de constru¢do de uma relagcdo institucionalizada com os
elementos protegidos no interior da floresta, como uma tentativa de acesso a matérias-primas
para confeccdo de artesanato. Embora tardiamente, discuto neste capitulo algumas
implicagdes da utilizacdo do método etnografico na analise deste conflito ambiental, em
particular no que se refere ao esforco de construcdo de vinculos entre o pesquisador e os
sujeitos da investigacdo. A maior dificuldade de relativizagdo naturalmente ¢ relacionada ao
universo cosmologico kaingang, o qual se desvendou parcialmente e paulatinamente em
didlogos e na presenga do pesquisador durante as atividades cotidianas e rituais dos indigenas.
Na tentativa de situar-me enquanto pesquisador nos universos de significados associados aos
elementos do ambiente, compartilhados entre os coletivos de atores participantes do debate
local, a manutengdo do foco nas referéncias tedricas permite interpretar os eventos recentes
envolvendo a gestdo ambiental naquela unidade de conservacgao.

Nas consideragdes finais proponho a interpretagdo de que os projetos que contemplam
a execucdo das politicas de conservagdo ndo sdo apropriados de maneira equivalente por esses
atores (os representantes dos coletivos). Contudo, a criagdo do Conselho contribuiu para
evidenciar a importancia do relacionamento dos atores com o ambiente “fora” da UC, e
representou uma nova possibilidade de ‘“abertura” da FLONA a populacdo local. Nao
obstante, as disputas no entorno da unidade de conservacao referem-se, sobretudo, a sentidos

socioculturais e cosmologicos, que os distintos grupos sociais constroem para viabilizar o
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ordenamento do mundo ao seu redor, € a controvérsias cientificas, conforme se observou em
campo, as quais nao podem ser totalmente submetidas em um didlogo entre os atores no local.

Enfim, a pesquisa contempla a gestdo participativa na unidade de conservagdo, tendo
como foco as discrepantes concepgoes de natureza e conservacao entre indios e os ndo-indios.
Para isto, o fio condutor é a diversidade entre os grupos sociais que participam da gestdo da
Floresta Nacional de Passo Fundo por meio do Conselho Consultivo desta Unidade de

Conservacao.
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CAPITULO 1

A FLORESTA DE ARAUCARIAS, O MATO CASTELHANO E OS iNDIOS
KAINGANG

Neste capitulo, apresento o municipio de Mato Castelhano e busco situar a pesquisa
na relacdo entre as populacdes humanas e o ambiente da floresta de araucarias. Abordo a
relagdo com os grupos indigenas locais, inicialmente por meio do historico dos aldeamentos
dos povos autoctones e da supressdo das matas nativas na regido, seguido das memorias de
agricultores acerca das relagdes que mantiveram com o ambiente da Floresta Nacional, antes
de cla ser transformada em unidade de conservacao.

Desde uma perspectiva historica podem se distinguir trés momentos: 1) um periodo
em que os povos autdctones manejavam os ecossistemas locais; 2) outro que se iniciou com a
chegada de europeus (e eurodescendentes), quando houve o estabelecimento de atividade
humana intensa de exploragdo dos recursos do ambiente e, por fim; 3) o periodo atual, um
momento no qual o Municipio de Mato Castelhano torna-se oficialmente polo de irradiagdo
de uma nova perspectiva, na qual a preservacao ambiental poderia fornecer o tom das relagdes
entre os coletivos na regido. Constituiu-se, assim, o horizonte que gera os principais conflitos
entre os atores que 14 se relacionam.

Ja no século XVII havia a presenca de “brancos” na regido, missionarios jesuitas.
Porém, foi nos séculos XIX e XX que o processo de colonizagdo se intensificou, vinculado a
exploragdo madeireira e agricola na regido. Os desmatamentos mais remotos, que resultavam
sempre em “corte raso” (“limpando a area” de floresta, ao invés de selecionar as madeiras a
aproveitar), envolviam o deslocamento dos indios desses territorios. Assim, a ocupagdo das
florestas meridionais por colonos ¢ seus descendentes culminou na expulsdo dos kaingang
daquela regido. No entanto, ainda ha na regido a presenca indigena. O municipio de Mato
Castelhano ¢ reconhecido pelos membros dessa etnia como um dos seus territorios
tradicionais. Os remanescentes de mato locais sdo procurados pelos kaingang, que neles

praticam atividades extrativistas, como a coleta de materiais para a confec¢do de artesanato.



1.1 Origem do municipio de Mato Castelhano

O municipio de “Mato Castelhano” herdou o nome colonial' de um povoado local,
que remetia a floresta de araucarias, dividida entre dois dominios imperiais: Mato Castelhano
e Mato Portugués. A antiga nomenclatura de Mato Castelhano como “mondecaa” ¢ em Tupi-
guarani, mas além destes indios, os kaingang também habitavam aquela regido. As narrativas
historicas da regido referem-na como local de passagem para tropeiros com gado, numa rota
entre a fronteira sul e Sdo Paulo. Destaca-se que ainda em periodos remotos, no século XVII,
havia na regido de Passo Fundo uma reducdo jesuitica, chamada de Sdo Jodo Batista, a mais
oriental das missdes sob o dominio espanhol. Por 1a passavam bandeirantes paulistas a
procura de indios para o trabalho escravo’. Reduzidos e mobilizados em torno da catequese,
os indios guarani manejavam os hervais nativos e realizavam a atividade pecuaria.

No século XIX, entre 1834 ¢ 1849, a “Freguesia do Passo Fundo” (4° Distrito de
Cruz Alta), era composta por quarteirdes, dentre os quais se arrolava, na parte mais ocidental,
a “entrada do Mato Castelhano”. O municipio de Passo Fundo ¢ um dos mais antigos do
Estado do Rio Grande do Sul, tendo sido criado em 1857 - com uma populacdo de 8.208
habitantes, dentre a qual 1.692 pessoas eram na época escravos (CARINI, 2005). Em 1858,
houve a incorporagdo do distrito de “Campo do Meio” (que era vinculado ao municipio de
Vacaria). Entdo, o “Distrito de Mato Castelhano” originou-se de um desmembramento do

Distrito de Campo do Meio.

"o municipio atual de Mato Castelhano, emancipado em 1992, uniu dois distritos, o de Mato Castelhano e o de
Campo do Meio, que chamavam-se, respectivamente, "Mondecaa" (mato das armadilhas) e “Caariroi” (onde se
colhe a erva-mate). Este historico de Passo Fundo consta na webpage Raizes do Sul. As suas publica¢des
inserem-se em uma rede de pesquisa interdisciplinar que visa a focar aspectos da formagao do sul do Brasil.

2 Segundo a fonte “Raizes do Brasil”, por volta de 1632, os indios kaingang teriam sido reunidos na reducgio de
Santa Teresa, que corresponde hoje a o povoado “Povinho Velho”, no municipio de Mato Castelhano. Com
apenas cinco anos de existéncia, a redugao teria sido destruida por um bandeirante chamado André Fernandes.
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Coordenadas de
Mato Castelhano/R5:
28" 18" 40" Sul

£2° 11" 31" Oeste

http:ipt.wikipedia.orgiwiki/Mato_Castelhano

Figura 1: Localizacdo de Mato Castelhano no RS. Adaptado de: Wikipédia.

Figura 2: Atual trevo de entrada do Mato Castelhano, proximo a sede da FLONA (Fonte: acervo da pesquisa).
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1.1.1 Os aldeamentos indigenas kaingang no século XIX

Ainda que tenham se separado ha milénios dos outros grupos J€, os kaingang foram
assim denominados recentemente. Conforme apontam Schallenberger & Fassheber (2007:
1172), durante meados do século XIX a denominagdo mais comum era “Coroados”,
precisando que o nome atual apenas surgiu a partir dos trabalhos de Telémaco Borba, no
inicio do século XX, englobando as diversas parcialidades da etnia.

A etnia kaingang ¢ cosmologicamente caracterizada por uma forma de pensamento e
organizacgdo social dual (na concepcdo de metades), como os demais povos J& amerindios.
Dessa maneira, no pensamento tradicional kaingang, a natureza — aos seres e objetos — impde-
se o dualismo cosmologico: toda a natureza e todos os seres do mundo fazem parte da
concep¢io dual do universo® e sdo classificadas nessas categorias, conforme expde o
antropologo Sérgio Batista da Silva. Assim, ambiente, paisagem, animais, plantas, seres
inanimados, corpos celestes e, “enfim, todos os integrantes do mundo natural tém lugar
preciso nas conceptualizacdes do discurso: ou pertencem a metade kamé ou a metade kainru-
kré, sofrendo todas as conseqiiéncias dessa ordenacdo” (SILVA, 2001: 119).

A regido de mata de araucarias estda compreendida no tradicional territorio kaingang,
que em parte se estendia pelas regides sul e sudeste do pais. A partir do aldeamento desses
indios, iniciado no século XIX, a regido passou a ser colonizada e explorada, instaurando-se
atividades madeireiras e agricolas, as quais geraram a ocupagdo da regido pelos moradores
ndo-indios. Por parte deste ator genericamente tratado aqui como “o colonizador”, a
existéncia de florestas indspitas habitadas por selvagens constituia-se enquanto um desafio ao
seu empreendimento de civilizagdo, dada a discrepante maneira de se relacionar com o
territério em cada uma dessas sociedades humanas®.

No processo de colonizagdo da regido noroeste rio-grandense, a disputa pela terra
ensejou a constante expulsdo dos indios de seus locais de moradia e o seu confinamento em
aldeamentos. Na regido do planalto gaticho foram empreendidos os primeiros esfor¢os das
politicas indigenistas no Estado, sendo este o motivo da localizacdo atual da sede da

Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) em Passo Fundo.

3 Marcada pela existéncia das duas metades exogimicas, patrilineares, complementares e assimétricas -
designadas como kamé quando compreendem elementos relativos a forga, masculinidade, persisténcia, corpo
grosso, linhas abertas; e kainru-kré no caso de algo feminino, ligeiro, fino, fragil, rapido, redondo, fechado.

* A dificuldade do convivio entre os humanos na regido da floresta de pinheiros-brasileiros reproduz processos
de dominagio ocorridos de maneira equivalente em outras florestas do Brasil e da América Latina. Ver trabalhos
como “Xamanismo, colonialismo ¢ 0 homem selvagem”, de TAUSSIG (1993).
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Segundo o gedgrafo Carini’, os missionarios espanhdis tiveram contato com os
kaingang do Planalto Médio e Alto Uruguai desde os primeiros tempos coloniais, havendo
registros sobre “a fundagdo da redugdo de Santa Teresa, nas proximidades da atual Passo
Fundo” (CARINI, 2005: 121). Corroboram, neste sentido, os apontamentos de Pierre
Mabilde® (1983), segundo os quais a regido, no século XIX, era habitada por indios kaingang
que resistiam ao esforgo de “aldeamento”. Havia na regido o Aldeamento de Santa Isabel, do
qual os indios, para 14 conduzidos, “insistiam em retornar’, refugiando-se no Mato
Castelhano. Segundo o registro de Mabilde, alguns desses kaingang trabalhavam na abertura
da estrada, que iria finalmente atingir o “Passo Fundo”. Isto abriria de maneira definitiva o
caminho utilizado por tropeiros, alguns dos quais eram atacados por indigenas — onde
atualmente situa-se a rodovia BR 285.

As informagdes sobre indigenas, negros e mesticos do século XIX sdo escassas, de
acordo com Avila’ (1996). Poucos caciques aliados ou inimigos dos brancos receberam
alguma meng¢do, mas em geral as referéncias eram de forte preconceito: “O maior 6dio €
demonstrado em relagdo aos ndo-guaranis [...] Os coroados sdo estigmatizados e vistos como
uma “malta de celerados” ocupada todo tempo a guerrear entre si ou a atacar, covarde e
traigoeiramente, pacificos e laboriosos civilizados” (AVILA, 1996: 69-70). Segundo este
historiador, a disputa pela terra conduziu o enfoque das informagdes mais difundidas entre os
atores sociais da regido a versarem sobre o carater belicoso dos kaingang (bestialidade), como
se reflete nos registros historicos. Classificados como hordas, estes indios eram abatidos nas
brenhas por autoridades e mesmo por cidaddos comuns.

Nos moldes das narrativas hegemonicas acerca da coloniza¢do do estado, os indios
da época ainda transpareciam como mais um elemento da natureza selvagem encontrada pelos
primeiros desbravadores, os quais teriam ‘“conquistado” o local, viabilizando assim a
“civilizagdo”. Em Passo Fundo, os estudos histéricos apresentados por Avila (1996) revelam
inumeros conflitos com os indios pelo controle do territorio. Em 1845, os moradores de Passo

Fundo, junto a tropas da Guarda Nacional, incursionaram pela regido cruzando o Rio

% O autor ¢é professor e estudou o processo de retomada da terra indigena de Serrinha, ocupada por colonos.
Possui graduagdo em geografia e mestrado em histéria pela Universidade de Passo Fundo (1983/2004) e
atualmente ¢ aluno de doutorado em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS).

% Engenheiro que produziu um texto classico sobre os kaingang, entdo chamados “coroados”. Trabalhou, no
inicio do século XX, na abertura das estradas no estado. Tendo passado um periodo entre os indios, compilou
algumas informagoes sobre eles.

" O historiador Ney d’Avila estudou a relagdo dos indigenas com a regido de Passo Fundo. Atualmente, ¢
coordenador dos campi da UERGS (Universidade Estadual do Rio Grande do Sul) em Sananduva e Vacaria/RS.
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3 .
”®. Um documento registra

Capingiii, quando conseguiram eliminar o “temivel Cacique Marau
que ainda em 1856 “a bugrada kaingang”, com velhos, mulheres e criancas, empreendia
ataques contra fazendeiros.

Desde a fixacdo do elemento luso-brasileiro na regido de Passo Fundo, os indigenas
foram hostilizados a fim de garantir a incurs@o dos “brancos” pelos matos, ricos em frutos,
erva-mate (“arvore d’ouro”) e caca. Nas disputas do século XIX, nas regides do Planalto
Meédio e Vale do Rio Uruguai, envolvendo o dominio dos campos e especialmente das matas,
os indios foram eliminados, confinados em aldeamentos ¢ banidos em uma luta desigualg, na
qual os proprietarios de tropas reivindicavam das autoridades a erradicagdo dos nativos.

As autoridades provinciais, contudo, tinham ainda a orientacdo de utilizar os
indigenas como povoadores das areas florestais da fronteira com os paises platinos - a partir
da estratégia dos aldeamentos ou “toldos”, que visavam a integracdo do indio no sistema
produtivo. Mas os grupos que resistiam ao aldeamento eram severamente reprimidos
(AVILA, 1996).

No século XIX, como apontado por Schallenberger & Fassheber'® (2007) havia na
regido uma falta de consideracdo para com o outro, acirrada pela incompreensdo de sua
propria sociedade, que os autores designam ‘“conhecimento pré-antropoldgico”. Segundo
estudo destes autores, uma Carta Oficial promulgada em 1808, conhecida posteriormente
como Lei Exterminadora dos Indios, suspendeu os “efeitos da humanidade” dos kaingang,
justificando uma guerra contra os “barbaros” indios. Uma segunda carta, em 1809, conhecida
como Lei Salvadora dos Indios, mesmo sendo menos agressiva, determinava também que
seria preciso “[...] vigiar que com eles ndo se pratique violéncia alguma, sendo aquela que for
necessaria para repelir a sua natural rudeza” (SCHALLENBERGER & FASSHEBER, 2007:
1169-1170).

Na primeira determinacdo Real, ha o interesse de escravizar, tomando como ponto de

partida a visdo do “mau selvagem”, ja na segunda ordem existe, em certa medida, o

¥ Avila acrescenta que os estudos histéricos de Passo Fundo enfocam a regido desde o século XVII, com os
europeus jesuitas como sujeitos, passa pelo “vandalismo dos Bandeirantes™ para, no século XIX, constituir-se em
uma “guerra sem tréguas” entre os “povoadores” e os “indios arredios”. O Capingiii ¢ Marau s3o hoje parte do
entorno da FLONA de Passo Fundo.

° Em 1908 o municipio (entdo com 35.000 habitantes) ainda contava com 1% da populagdo indigena (AVILA,
1996: 71), mas possivelmente os “rebeldes” ndo compusessem a estimativa.

10 Este ultimo autor & antropologo filiado a ABA (Associag@o Brasileira de Antropologia) e possui mestrado em
Antropologia Social pela Universidade Federal de Santa Catarina (1998) atuando principalmente nos seguintes
temas: Corporalidade, Kaingang, etnologia indigena. Ja o primeiro ¢ Doutor em Histoéria pela PUC-RS (2001) e
trabalha com temas como: missdes jesuiticas, migracdes e identidades.
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pensamento do “bom selvagem” que deveria ser catequizado e “civilizado”, a partir da
assimilagdo do comportamento dos brancos.

Depreende-se dai que desde o inicio da colonizagdo do pais, se deu com frequéncia
uma alternéncia entre os dois polos de um dualismo a respeito dos povos autdctones. Ora
considerados “bons selvagens” a serem protegidos, ora considerados “maus selvagens”, como
inimigos entdo mais distantes da humanidade. Os kaingang, contudo, eram abarcados de
maneira homogénea nas decisdes que afetavam seu povo, composto por distintos grupos, uns
mais, outros menos bem-sucedidos no estabelecimento de relacdes pacificas com a sociedade
nacional. Inclusive, havia liderangas e grupos indigenas que atuavam junto aos colonizadores
na captura e expulsdo dos chamados “arredios”.

O confronto destas perspectivas no processo colonial evidenciou-se nas estratégias
de subjugo dos indios arredios, as quais incluiam a captura de criangas para catequizagao e,
posteriormente, a captura de individuos adultos para escravizacao, implicando na divisdo dos
grupos de parentesco. Segundo Schallenberger & Fassheber (2007), estas praticas
ocasionaram prejuizo para as formas sociais tradicionais de organizacdo dos kaingang
autoctones, restando-lhes apenas a alternativa de fugir para novos locais ou submeter-se aos
colonizadores.

Em grande parte, a presenca dos kaingang em Mato Castelhano esté relacionada com
os antigos toldos ou aldeamentos - e com os conflitos posteriormente ocorridos em
conseqiiéncia da acdo do poder publico, em face dos problemas gerados pela ocupacdo das
areas indigenas por posseiros e colonos. Conforme Carini (2005), a expropriacdo dos
indigenas de suas terras na regido foi iniciada com a concessao de sesmarias a estancieiros de
Sdo Paulo e de Laguna, no comeco do século XIX. Foi entdo acelerada a partir de 1850, com
as disputas deflagradas pela Lei de Terras. As areas de matas eram desejadas pelos
estancieiros também em razdo dos hervais nativos. Para o autor, a Lei de Terras respaldou a
demarcacdo do aldeamento de Nonoai'', em 1856, mas isto ndo resultou na consolidacdo de
um espago destinado somente aos indios kaingang, pois, passados trinta anos, havia grande
numero de posseiros disputando aquele territorio indigena.

Com o esforgo de colonizacdo do pais, os impactos sobre as populagdes indigenas se
evidenciavam na morte de centenas de indios. Muitas dificuldades marcaram “o processo de

pacificacdo dos Kaingang”, como referido pelos relatos historicos.

! Este aldeamento limitava-se a oeste pelo Rio da Vérzea, ao Norte pelo Rio Uruguai, a Leste pelo Rio Passo
Fundo e ao sul pelos lajeados Papudo, dos Indios e Grande.
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1.1.2 A disputa com os Kaingang e a exploracdo florestal no planalto gaucho

A mobilidade dos grupos indigenas kaingang constituia um empecilho para o contato
dos colonizadores brancos com eles, especialmente no que diz respeito a apropriagdo do
territério com objetivos de exploragdo de recursos. Esta mobilidade pode ser interpretada a
partir da elaboracdo conceitual de Nancy Munn (2006), utilizando de nog¢des como a de
excluded spaces, sobre fronteiras e territorios. Para Munn, entre aborigenes australianos,
parafraseando Simmel, as pessoas em acao seriam, elas mesmas, limites de seus territorios.

Estas acdes projetariam significados sobre a paisagem, criando limites transitorios e
reversiveis. Portanto, entre coletivos indigenas, a perspectiva de apropriacdo deste territorio
deve ser interpretada em relacdo a uma cosmologia diversa da que orienta as praticas e
discursos da “civilizagdo branca”, esta ultima representada inicialmente pelo processo
colonial e, atualmente, vinculada a construcdo do Estado-nacao.

A partir de um maior reconhecimento publico do conflito, a chamada “guerra contra
os barbaros” kaingang (SCHALLENBERGER & FASSHEBER, 2007), e da conseqiiente
pressdo internacional no sentido de cessar os massacres, foi criado um 6rgao de protecdo aos
povos autoctones: Servigo de Protecdo aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais'?
(SPI).

Este orgao foi criado sob a premissa de civilizagdo dos povos indigenas considerados

noémades em um territorio delimitado. Disto decorre uma atuacao institucional que,

[...] partindo de nucleos de atragdo de indigenas hostis e arredios, passava a
povoacgdes destinadas a indigenas ja em caminho de habitos mais sedentarios
e, dai, a centros agricolas em que, ja afeitos ao trabalho nos moldes dos
trabalhadores rurais brasileiros, receberiam uma gleba de terras para se
instalarem (SCHALLENBERGER & FASSHEBER, 2007: 1172).

A criagdo do SPI, embora envolvesse reducdo da violéncia aberta contra os povos
indigenas ndo significou a cessacdo dos constrangimentos contra as formas socioculturais
tradicionais dos kaingang. A falta de reconhecimento e de valorizagdo do outro caracterizou o
estabelecimento da dominagéo e da exploragdo sobre os povos indigenas.

Esta caracteristica do encontro entre os colonizadores ¢ os povos autoctones deve ser
compreendida em relagdo a ocupacdo das areas de floresta com fins de exploracdo dos

recursos. Segundo Juliana Bublitz (2006), que busca reconstruir uma “eco-historia” da

"2 Decreto n.° 8.072, de 20 de julho de 1910.
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colonizag¢do no Rio Grande do Sul, praticamente todas as areas de mata do planalto gatcho ja
estavam em uso no ano de 1924. Quando boa parte do norte da provincia ja se encontrava
ocupada pelas novas colonias e o ambiente devastado pelo desmatamento e queimadas, o
governo delimitou uma area de mata (ao longo da estrada de ferro Passo Fundo/Uruguai),
com a finalidade de exploracdo das madeiras, para em seguida entregar as terras a colonizacao
(BUBLITZ, 2006: 12). Esta area localizava-se na principal zona florestal do atual estado do
Rio Grande do Sul e, para evitar a exploracdo “ilegal” das florestas, o governo da provincia
estabeleceu regulamentacdes que previam a criacdio de um “Servico de Vigilancia e
Conservacao das mattas”, a comecar por Passo Fundo, Lagoa Vermelha, Palmeira e Soledade
(BUBLITZ, 2006: 12). A questdo ambiental passou a aparecer na época, sob a perspectiva do
controle de acdes de “intrusos”, que previa aplicacdo de penalidades para quem vivia na

13 . . oA
" usando a mata como refligio e meio de subsisténcia.

regido e agia na “ilegalidade

Estes antecedentes historicos expressam a confluéncia de perspectivas diversas sobre
o territorio kaingang. As formas de habita-lo que sucederam no tempo se mostram relevantes
para uma abordagem das controvérsias em torno da gestdo ambiental na FLONA de Passo
Fundo, em uma perspectiva que contemple a reelaboracdo social das memorias coletivas
acerca de seus territorios por parte dos grupos humanos locais. Estas memorias sdo parte de
um processo que envolve a codificagdo das formas culturais em simbolos materiais na
paisagem. Segundo Ingold (2000: 22), ha uma circularidade fundamental na transmissao de
conhecimentos através de geragdes, por meio de sua codificagdo: trata-se de possuir o
conhecimento cultural dos antepassados. A partir desta perspectiva, depreende-se que a

“predacdo simbolica” e o modo atual de habitar das populagdes indigenas ¢ correlato a um

processo continuo de relag@o de sua cultura com o ambiente.

1.2 A paisagem da regido: floresta de araucarias, indios, colonos e 0 “Mato do IBAMA”

A paisagem da regido de Passo Fundo esta relacionada ao ecossistema da floresta de
araucarias. A Araucaria angustifolia ou pinheiro-brasileiro, arvore que produz o pinhdo,
tendo sido historicamente alvo de intensa exploracdo madeireira, ¢ atualmente imune ao corte
na legislacdo ambiental brasileira (salvo se plantada com este fim e com a devida licenga do

orgio competente). E importante destacar que a mata de araucarias ¢ praticamente restrita ao

13 , .
Nomeadamente, estes se tratavam dos indios, caboclos e negros.
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sul do Brasil. A Floresta Nacional de Passo Fundo'* estd na transi¢do entre a vegetacdo de
estepe (campos gerais planalticos e campanha gatcha) e a mata de araucarias. Esses
elementos abrangem ecossistemas compreendidos sob a denominagdo de floresta ombrofila
mista.

Houve muitas transformacdes no planalto gatucho durante o século XX, que levaram
ao desaparecimento de alguns elementos do ambiente e a conseqiiente criagdo de legislacao

ambiental especifica. Nesse periodo os principais habitantes de Mato Castelhano eram

pequenos agricultores.

. i L3 : ¥
Figura 3 e 4: Jovens araucarias no centro da cidade de Mato Castelhano. Ponta do galho de araucaria adulta,
com sementes (pinhas) ainda verdes, na FLONA.

Em meados do século XX, em Mato Castelhano, através do extinto Instituto
Nacional do Pinho, o Poder Publico Federal criou um Parque Florestal com a finalidade de
producdo de esséncias (espécies vegetais) madeiraveis. A legislacdo conseguinte transformou
esses parques nas atuais Florestas Nacionais, unidades de conservagdo da natureza, inseridas
em um sistema de politicas ambientais. Inaugurou-se, assim, a presenca da perspectiva do
ambientalismo na regido, e de novos atores relacionados a conservagdo ambiental, mais
especificamente naquele fragmento de mato.

Assim, a floresta que era “um vizinho como outro qualquer” passou a demandar de
moradores e agricultores locais sua inser¢do no debate ambiental através da formalizagdo de
uma instancia de participagdo social na gestdo da area. Isto possivelmente contribuiu para
erigir uma nova 6tica sobre “o mato do IBAMA'”, como era chamada a FLONA no final do

século XX.

14 A atual Unidade de Conservagao possui 1.328 hectares, a 740 metros de altitude.
'3 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis é um 6rgio ambiental brasileiro
criado em 1989. Em 2007, a atribui¢@o de gestdo das unidades de conservagdo passou ao Instituto Chico Mendes
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Figura 5: A direita (ponto B): municipio de Mato Castelhano. Abaixo de (B): area da Floresta Nacional: mancha
verde escura. No ponto A (a esquerda) ¢ a cidade de Passo Fundo/RS, que ¢é ligada a FLONA pela rodovia BR-
285. Fonte: Google maps.

Pela rodovia BR-285 ¢ possivel fazer o percurso entre os municipios de Passo Fundo
e Mato Castelhano de 6nibus em diversos horarios. A sede do municipio de Mato Castelhano
encontra-se a leste, seguindo nessa estrada. No trajeto, passa-se pela barragem de
abastecimento de agua, pelas nascentes do Rio Jacui, e por remanescentes da floresta nativa, a
mata de araucarias. Esses fragmentos de mato nativo, de formas e tonalidades verdes distintas,
sdo intercalados por conjuntos mais homogéneos de arvores, os florestamentos, apresentando-
se ambos como elementos de uma paisagem levemente ondulada. Neste cenario, o espago
restante ¢ coberto por plantagdes cuja coloracdo denota o ciclo dos cultivos agricolas, ora
verdes, ora alaranjados — elementos que exigem conhecimentos especificos para suas

“leituras”. Depois do rapido percurso, chega-se a zona urbana, ao centro da cidade. Passa-se

de Conservagao da Biodiversidade. Os moradores de Mato Castelhano ja se apropriaram da mudanca, referindo-
se agora ao “pessoal do Chico Mendes” para falar na FLONA.
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ela igreja e logo ¢ possivel avistar a entrada principal da Floresta Nacional de Passo Fundo,
onde fica a sede e as instalagdes hoje utilizadas pelos servidores que trabalham na unidade.

Se seguissemos um pouco mais na estrada BR-285 a leste, estariamos diante dos
acampamentos kaingang, que ficam proximos ao pequeno nucleo urbano. Dois grupos de
familias indigenas dividem-se nos dois quilometros ap6s a entrada da FLONA, embora cada
acampamento ndo ultrapasse 200 metros de extensdo. Contando com menos de 50 familias no

total, se ndo fosse o anincio do artesanato para venda, seriam discretos a quem passa pela

estrada.

Figuras 6, 7, 8 e 9: Acampamento indigena a beira da BR-285.

O transito de indios a pé pela rodovia também evidencia a existéncia dos
acampamentos. Estes acampamentos ndo se estendem pelo interior das propriedades rurais,
mantendo em relacdo a rodovia um raio correspondente ao espago da faixa de dominio da

estrada. Por isso, ndo ha plantagdo, a ndo ser em escala muito reduzida, junto as casas. Estas
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casas sdo compostas de lonas e madeiras reutilizadas de varias fontes, e ocupam o espago
necessario para abrigar os membros da comunidade, nos dias Umidos e frios que sdo
caracteristicos na regido. Estes acampamentos fazem parte da paisagem do municipio desde o
ano de 2005.

Mesmo que recentemente instalados, os indios que residem no municipio detém os
conhecimentos acerca dos ciclos de reprodugdo de espécies animais e vegetais nativas, o que
constitui sua forma peculiar de memoria do local.

Diante do histérico da regido anteriormente apresentado, procuro distinguir as
maiores transformagdes na paisagem da localidade na qual se encontra a FLONA. Também se
depreende que ha um lapso de algumas geracdes entre as comunidades indigenas que se
estabeleceram no Mato Castelhano (antes da existéncia da unidade de conservagdo) e os atuais
moradores'®.

Assim, ¢ atribuido aos agricultores do entorno maior legitimidade em representar a
memoria do municipio; moram ali ha mais tempo e sdo também os mais numerosos. Eles
protagonizaram as relacdes politicas e economicas das ultimas décadas em Mato Castelhano e
testemunharam a insercdo de alguns animais e plantas que transformaram este ambiente.
Entre estas transformagdes, além da supressdo da floresta, estd a substituicdo dos pinheiros-
brasileiros (Araucaria angustifolia) pelos norte-americanos (Pinus sp.) ou por eucaliptos; e a
terra, originalmente coberta por floresta, destinou-se ao uso agricola. Estas transformacdes
fazem parte das memorias dos moradores mais antigos sobre a paisagem especifica de Mato

Castelhano.

1.3 Memorias dos moradores do entorno da FLONA: o contato com o grupo de idosos e
com funcionarios

Entre os atores que conviveram no ambiente local nas ultimas décadas, muitos
agricultores, ja aposentados, compdem um grupo de idosos, que recentemente tem participado

de atividades no interior da Floresta Nacional. Acompanhando as reunides desse grupo, pude

' A historiadora Juliana Bublitz (2006) destaca que houve dois momentos em que a colonizagio das areas de
floresta exerceu maior pressdo sobre os indios, inicialmente os guarani - na segunda metade do século XVIII - e
depois os “coroados” (os kaingang) - a partir do século XIX. Apds este periodo em que os “coroados” foram
deslocados de Mato Castelhano, os kaingang estiveram em sua maioria nas aldeias indigenas. A memoria dos
indios que habitam o municipio atualmente ¢ associada ao seu relacionamento com a paisagem, semelhante em
todos os locais em que residiram desde os primeiros aldeamentos.
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conhecer algumas pessoas aposentadas que trabalharam na unidade, no tempo em que a
producdo madeireira era o principal objetivo da atual unidade de conservacao.

Os membros do referido grupo de agricultores tém em comum o fato de estarem
organizados e participando de atividades na FLONA, situacdo que facilitou o contato com a
pesquisa, pela grande abertura ao didlogo. Estes matocastelhanenses participam de um projeto
relativo a implantagio de um horto medicinal na FLONA, com auxilio da EMATER".
Mobilizados e unidos por lagcos de vizinhanga em decorréncia de uma associagdo religiosa
local, que ¢ o Grupo de Idosos da Igreja Catolica (Capela Sdo Roque), eles hoje estdo

voltando a freqiientar a area da unidade de modo formal, desta vez engajados em um projeto

comunitario.

Figura 10: Atualmente, a comunidade obteve acesso a area da FLONA para producao de um horto, cuidado por
moradores antigos de Mato Castelhano

Este grupo de moradores foi mobilizado pelo projeto de conservagdo ambiental da
FLONA. Eram, portanto, idosos que estavam a frente de uma intersec¢do de projetos de um
dialogo com os “novos atores” da regido, representantes do poder publico e do ideal de
conservacdo. Alguns dos participantes deste grupo ja eram conselheiros da unidade de
conservagao.

Entre os discursos dos agricultores do entorno da FLONA entrevistados, conservar o

ambiente ¢ um consenso, mas a manutencdo da produgdo na propriedade ¢ o foco de sua

'7 Projeto desenvolvido pela EMATER/RS-ASCAR visa identificar as plantas bioativas existentes na FLONA,
além de orientar sobre a utilizagdo e beneficios das plantas cultivadas.
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argumentacdo. Sao recorrentes narrativas nas quais os personagens obtiveram sucesso
econdmico “desbravando” a indspita floresta.

Os agentes que trabalham ha mais tempo na unidade de conservagdo, os quais ndo
diferem significativamente dos demais agricultores locais, detém memorias bastante
relacionadas com a paisagem. Referindo-se a narrativa dos “desbravadores”, o funcionario
Carlos, chefe substituto da Floresta Nacional, conta a historia de um madeireiro famoso.
Fazendo um novo chimarrao, durante o intervalo de uma reunido, ele puxa assunto comigo e
com o pesquisador da EMBRAPA presente, destacando que a erva mate “¢ dos pés aqui do
lado. Nessa erva ndo vai nenhum produto”. Aproveitei o momento de descontracdo: “gostaria
de saber da época do Instituto do Pinho, e de quando ele foi extinto”. Carlos toma de imediato
a palavra: “Pois que eu saiba, na época da segunda guerra, foi mandada muita madeira para a
Europa, pra reconstruir o que ficou destruido 14. Entdo houve a criacdo dos Parques
Florestais... aqui foi em 1947. [...] Foi tudo cortado, os pinheiros se foram, pra isso.” Em
acréscimo a esta conjuntura, o interlocutor ressalta a agéncia individual de alguns
empreendedores nesse processo de transformacdo da paisagem. Alguns dos fundadores da
“vila”, que realizavam atividade madeireira, apos a reducdo dos estoques de madeira de suas
propriedades partiram da localidade: “o Manfroi saiu daqui e foi para Santa Catarina. Ele
ficou... bilionario!”. O empreendedor mudou-se em busca do mato e em funcdo das leis
restritivas ao corte.

Cada grande remanescente de mato existente em area lindeira (vizinha) a unidade de
conservagdo possuiu uma historia de seu desaparecimento. Conta o funcionario Carlos que
havia muita araucaria nativa, eram muitos “pinheiros aqui na frente. [Mas] Ai veio a
legislagdo: ndo podia mais cortar, porque era espécie em extin¢do...”. O mato remanescente
que na época ficava no local apontado foi suprimido quando se faziam perceber os primeiros
efeitos da imposicdo da legislagdo ambiental. Essa situagdo se reproduziu na maior parte dos
matos do entorno da FLONA, mas, aos poucos, “o que se tinha de pinheiros se comegou a
vender”.

Nessas narrativas evoca-se o quanto a paisagem foi modificada no século XX,
havendo pouca referéncia aos indios da regido, a menos que se questione diretamente sobre
eles. Entre o grupo de agricultores que se reunia na FLONA os indios eram vistos, sempre
como passado, como parte de uma paisagem que teria sido ja desbravada. Seu Jodo Maria, aos
64 anos, membro do grupo de idosos do municipio, conta que o avo dele era o “chefe dos
indios” da localidade. “Mas ele era branco?”, pergunto. “Sim, minha avo que era india. Ele

ndo era cacique, era enviado dos brancos”, responde o agricultor. Retornando a colonizagao,
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tema bem mais presente na comunidade, acrescenta: “meu avd me contou que os primeiros
habitantes daqui foram os Manfroi, depois os Eldis, [...]” (grifo meu). Seu Jodo descreveu
uma leva de familias de imigrantes, “conforme lhe contara seu avo”, que constituem em sua
memoria, o horizonte mais antigo de povoamento do local. Por motivos como estes, aos
indios ndo se atribui legitimidade para participarem da gestdo ambiental e dos projetos
coletivos no local. Nas palavras de outro membro do grupo de idosos, discutindo a proposta
de preservacdo ambiental, “os indios ndo s@o nativos daqui. Eles vieram de Sao Paulo”. O
agricultor assim se posiciona entre essas “categorias de moradores” historicamente referidas -
“Meu sobrenome ¢ portugués, meu avo era bandeirante” - estabelecendo uma distingéo entre a
legitimidade de cada grupo de atores. No entanto, no final desse dia de conversa com eles,
houve uma reelaboragdo do argumento deste agricultor: embora os indios ndo fossem nativos
da regido, nesse momento, estando ali, eles faziam parte da comunidade e, por isso,
constituiam-se como uma “riqueza cultural da regido”. Mas ndo foi cogitado um convite aos
indios para participag@o, nem no conselho, nem no grupo.

Inserido em um projeto de manejo ambiental, seu Jodo pretende dedicar parte do
tempo a plantacdo de espécies florestais cujo tempo transcende sua geracdo. “Isso ndo vai
ficar pra n6s, mas pros filhos” afirma, reiterando os valores por eles considerados “positivos”:
a transmissdo de um espago adequadamente transformado aos descendentes. A terra seria o
bem maior, invenddvel. O sentimento de valorizacdo da conquista dos antepassados e da
relagdo com a terra em que vive ndo lhe permite aprovar a atitude, comum nas geracoes
atuais, de mudar para a cidade, sendo a manutencdo das propriedades um valor moral
considerado como um respeito aos ancestrais. O agricultor viveu toda sua vida na propriedade
em que mora. O atual trabalho de “sol a sol”, como afirma, ¢ diferente daquele “ritmo da
cidade, de oito horas diarias, e folgando no fim-de-semana”.

Haja vista que a Floresta Nacional foi inicialmente criada como Parque Florestal,
mas foi transformada em unidade de conservagdo, os agricultores atuais de Mato Castelhano
se consideram onerados, pela restricio a liberdade em suas atividades. A relacdo com o
ambiente, para eles, ¢ derivada do contato direto com os elementos naturais ao longo de sua
experiéncia de vida no local, enquanto as politicas de conservagdo e as técnicas de producao
agricola mais recentes sdo vistas como elementos estranhos, de “fora”, novos. No entanto,
distinguem as técnicas modernas como coisas que “viabilizam”, enquanto aquelas politicas
“restringem e obstaculizam”. Entre os agricultores, assim como os agentes preservacionistas,

os kaingang sdo considerados novos atores no municipio, “novos vizinhos”.
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1.4 Memoérias do “Parque Florestal José Segadas Vianna”

Criada por decreto federal, a Floresta Nacional de Passo Fundo foi implantada em
1947, sendo inicialmente denominada Parque Florestal José Segadas Vianna, de
responsabilidade da Divisdo de Florestamento e Reflorestamento do extinto 6rgdo chamado
Instituto Nacional do Pinho (INP). Posteriormente foi enquadrada como Floresta Nacional,

uma area protegida federal correspondente a categoria de uso sustentavel; uma das trés

unidades de conservacdo dessa categoria no Estado do RS,
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Figura 11: Antiga residéncia da época em que a FLONA de Passo Fundo era um Parque Florestal.

Nas florestas do sul do Brasil, as populagdes humanas foram deslocadas de seu
interior e substituidas por grupos cujo vinculo comum era o trabalho na producdo florestal.
Dessa ¢época hoje ndo restam sendo lembrangas, e poucos reflexos nas habitacdes que
resistiram ao tempo e no ambiente da unidade de conservacdo (ordenamento dos talhdes de

mato produtivos ainda aproveitados).

18 As trés FLONA existentes no estado do RS localizam-se nos municipios de Canela, Sdo Francisco de Paula e
Mato Castelhano (FLONA de Passo Fundo). A origem dessas florestas nacionais como parques florestais
constitui um diferencial entre elas, que pertenceram ao Instituto Nacional do Pinho, e as outras florestas do pais.
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A Floresta Nacional foi criada pela Portaria 561/IBDF, de outubro de 1968. Nesta
época, a unidade de conservacao adotou o nome do municipio que a abrigava, Passo Fundo,
em consonancia com o padrio vigente. Este desacordo os moradores do entorno da FLONA ja
sugeriram alterar, por meio da mudanga do nome para Floresta Nacional de Mato Castelhano.

Sendo os funcionarios atuais da FLONA considerados pelos agricultores como
“novos atores” na regido, fui procurar a opinido de funcionarios que trabalharam na época
anterior a transformacdo da area em Unidade de Conservacdo. Funcionario mais antigo da
superintendéncia do IBAMA em Porto Alegre, o Sr. Medeiros trabalhou no Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). No periodo em que atuava no IBDF, nas
décadas de 1970 e 1980, quando a exploracdo da area era concedida por licitagdo, esse
servidor visitava esporadicamente as unidades de producdo florestal. Em sua experiéncia
como servidor do 6rgdo florestal, o engenheiro conta sobre as origens do “negodcio” da
madeira. Na regido, ha mais de oitenta anos, a primeira serraria havia surgido em Lagoa
Vermelha, iniciando a atividade desde o leste, mas ja incluindo a regido de Passo Fundo.
Nessa época, conta ele, despertou-se o interesse da populacdo pra esse tipo de atividade

econdmica. Durante uma entrevista, destaca que no Parque Florestal:

Eram os proprios madeireiros que pagavam os funcionarios. A gente [IBDF]
trabalhava s6 com o incentivo fiscal, entdo ia 14 pra marcar as areas para
desbaste. Os madeireiros que faziam tudo. E aquilo dava um bom dinheiro.
Os madeireiros pagavam uma taxa e ai a area foi comprada. [...] E se vendia
muitas mudas também. Mas outro dia fui 14 e tinha s6 um funciondrio pra
cuidar do viveiro, enquanto na época eram mais de 50 pessoas.

Conforme essas memorias, muitas familias vieram a morar em Mato Castelhano pelo
vinculo de trabalho com o antigo Parque Florestal. As Florestas Nacionais do sul, quando
transformadas em UC, possuiam dezenas de trabalhadores, muitos dos quais, por até duas
geragoes, aposentavam-se e estabeleciam suas moradias nas vizinhangas. Apesar de ter havido
pessoas morando no interior da area protegida, ndo houve conflitos fundiarios, pois as terras
ja tinham sido compradas e desapropriadas. A producdo em larga escala da época dos viveiros
comerciais, segundo ele relata, era de 3 a 4 milhdes de mudas, e dificilmente seria retomada,
pois a atividade deixou de ser valorizada economicamente. Em seguida, com a transformagao
do parque florestal em FLONA, o governo passou a ndo mais praticar a atividade de produgao
em larga escala nessas areas, havendo a dispersdo das familias que utilizavam as unidades

como local de moradia e espago para convivio social.
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Em sua percepcao de servidor que sempre foi lotado na sede da estrutura publica, e
ndo nos afazeres diarios da unidade, Medeiros revela alguns motivos da naturalizacdo da
distin¢do entre as categorias de unidade de conservagdo, exemplificando com outras em face
do historico das FLONA: “E, a mudanga foi grande... A diferenca hoje é que aquelas areas
foram compradas, foram pagas, ndo sdo como o parque de Aparados da Serra, a Lagoa do
Peixe...” (os Parques Nacionais citados pelo interlocutor sdo unidades de protecao integral, e
contraditoriamente ainda possuem comunidades morando no interior de seus limites).

Essas memorias podem auxiliar a contextualizar as demandas atuais dos moradores
do entorno da unidade de conservagdo. Nas reunides do conselho consultivo na FLONA de
Passo Fundo, muitos representantes demandam um retorno ao modelo do “tempo em que a
unidade era aberta a comunidade”. Nessas reivindicagdes, acdes como a implantacdo ou
reativacdo de viveiros de mudas e hortos florestais t&ém sido elencadas pelas comunidades
como propostas de “abertura” da FLONA, pois sdo “visiveis” e permitem o acesso dos grupos
responsaveis a unidade “pela porta da frente” - ainda que nao representem uma possibilidade
de lucro econdmico.

Um tipo de relacdo “aberta” com a area protegida ¢, portanto, o fator determinante
dessas demandas. A “abertura” ¢ evocada como um processo em que a comunidade estaria

“retomando” o direito a floresta, o qual lhes fora retirado pelo poder publico, recentemente,

por conta das politicas de conservagao.

Figura 12: O servidor da Floresta Enio apresenta o atual viveiro de mudas, hoje com escala e enfoque mais
educativos que produtivos.
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CAPITULO 2

GESTAO DE UM AMBIENTE COM HUMANOS

De um modo geral, a maneira de conceber e criar Unidades de Conservagdo ¢
baseada em um modelo quase universal, adotado pelos paises ocidentais. A abordagem da
criacdo dos parques nacionais (primeiras unidades de conservagdo modernas) nos moldes
norte-americanos discerne a visdo conservacionista dos recursos naturais - cuja principal
oposicdo era ao desenvolvimentismo - da visdo preservacionista, esta uma reveréncia a
natureza no sentido estético de apreciacdo da vida selvagem (wilderness). Na Europa, por
outro lado, a criacdo de areas protegidas estaria também associada a um conjunto de
concepgdes que valoriza o mundo natural domesticado, indicio de um bom “nivel de
civilizagao” (DIEGUES, 2004: 23).

A criagdo de areas protegidas teve acentuado crescimento a partir da década de 1950.
Na década de 1970, mais de 1.300 parques foram criados em todo o mundo. Este modelo,
porém, ndo pdde ser transposto a realidades como a do Brasil sem afetar as populacdes que
viviam em areas preservadas. Em meados de 1980, estimava-se que 70% das areas protegidas
do mundo eram habitadas por populagdes humanas, fato “incompativel” com o ideal de
protecdo integral da natureza. Na América Latina esta condicdo atingia 86% (COLCHESTER,
2000 apud NUNES, 2003).

De 1989 a 2007, o IBAMA foi responsavel pela administragdo das UC federais
brasileiras. A criagcdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade pela
Medida Provisoria 366/2007 transferiu daquele 6rgdo a responsabilidade pela administragdo
de todas as 290 unidades de conservagio federais'. As UC que esse Instituto administra

abrangem cerca de 8% do territorio nacional. A metade dessa area € ocupada por unidades de

! No Brasil existem unidades dois grandes grupos, conforme o objetivo seja o uso sustentivel ou a protegdo
integral do ambiente. O primeiro grupo, composto por 164 unidades permite atividade humana em seu interior,
se prevista em um Plano de Manejo. Além das FLONA, estas UC sdo distribuidas nas categorias de reserva
extrativista (RESEX), reserva de desenvolvimento sustentavel (RDS), area de preservacdo ambiental (APA) e
areas de relevante interesse ecologico (ARIE). Por outro lado, has unidades de conservagdo de protegdo integral,
cujas areas devem ser mantidas com o minimo de interferéncia humana. Sdo categorizadas como: parques
nacionais (PARNA), reservas bioldgicas (REBIO), estagoes ecologicas (ESEC), monumentos naturais (MN) e
refugios de vida silvestre (REVIS). Elas sdo em menor nimero, totalizando 126, e constam principalmente de
parques nacionais, com 62 unidades (ONAGA & DRUMOND, 2007).



conservagdo que permitem o uso sustentavel e manejo dos recursos do ambiente, como a

FLONA.

2.1 “Pressoes externas”: a situacao das Florestas Nacionais no Brasil

Atualmente, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, define
uma “Floresta Nacional” (FLONA) como uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas, de posse e dominio publicos, com o objetivo basico de uso
multiplo sustentavel dos recursos florestais e a realizacdo de pesquisa cientifica, com énfase
em métodos de exploragdo sustentavel de florestas nativas’. Ha 64 unidades de conservagio
da categoria Floresta Nacional. As maiores possuem mais de dois milhdes de hectares
(FLONA de Roraima, p. ex.), enquanto outras, menores, possuem menos de cem hectares
(FLONA de ItapolissMG). Na regido sul do pais, as Florestas Nacionais existentes
representam menos de 1% da area que a categoria de UC abarca no Brasil, mas apesar das
dimensdes, abrigam remanescentes importantes dos ecossistemas nativos - como a floresta de
araucarias, que faz parte do bioma Mata Atlantica e constitui uma Reserva da Biosfera
protegida por acordo internacional (RBMA/UNESCO).

Nao obstante, ha muitos problemas para consolidar a implantagdo das UC da
categoria florestas nacionais em geral. Dados de um recente estudo de efetividade da gestdo
das unidades de conservagao federais (marco zero de um sistema de diagnostico e avaliacdo, o
RAPPAM - rapid assessment and prioritization of protected area management), envolvendo
gestores de 245 UC, apontam como principais objetivos de planejamento dessas unidades a
inclusdo (efetiva) da conservacdo entre seus objetivos, além da “compreensdo dos objetivos
pelos funcionarios e gestores ¢ o apoio das comunidades aos objetivos gerais das unidades de
conservagdo” (ONAGA & DRUMOND, 2007: 59). Ainda segundo a avaliagdo citada,
realizada pelo IBAMA em 2007, as florestas nacionais sdo vulneraveis devido a caréncia
financeira para execu¢@o de agdes, a dificuldade de contratacdo de funcionarios, ao facil
acesso indiscriminado as dreas, ao elevado valor e demanda por recursos naturais e a
dificuldade de monitoramento das atividades ilegais bastante recorrentes. Essas unidades de

conservagdo possuem, segundo os gestores que responderam aos questionarios da pesquisa,

? Retirado do site do IBAMA .Disponivel em: www.ibama.gov.br/flonas/home.php, acesso em 27 fev.2008.
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problemas relacionados a presenga de espécies exoticas e as atividades humanas
desenvolvidas no entorno.

Esta avaliacdo busca a “efetividade da gestdo das florestas”, havendo bastante
destaque ao que ¢ considerado como “pressdes e ameacas externas”. Os resultados obtidos
nos itens referentes aos processos em andamento nessas unidades, tendo como referéncia a
unidade de conservagdo e sua administracdo, apontam, assim, para a necessidade de
implementagdo dos Conselhos Gestores da UC. Destacando a posi¢do privilegiada de muitas
florestas a conectividade com outros macicos florestais, a avaliagdo propde que a gestdo deva
voltar-se para “fora da UC”, ou seja, para a regido em que se encontram, “por meio de
corredores ecologicos que impedissem o isolamento”. A efetividade do esfor¢o de
manuten¢do da area em condi¢des mais proximas as consideradas equivalentes ao equilibrio
“anterior ao processo de antropiza¢do” implicaria no reconhecimento de que as UC precisam
“crescer”.

Estas caracteristicas da relacdo das unidades de conservagdo com o seu entorno tém
sido apontadas em alguns trabalhos académicos. No debate sobre a ruptura entre natureza e
cultura no dmbito das unidades de conservacdo, Audibert (2004) se atém aos limites que esse
constrangimento dualista impde na construcdo de alternativas para a degradacdo ambiental. O
autor traz uma contribuicdo ao estudo das unidades de conservagdo da natureza como objeto
sociologico’ a partir de abordagens de autores contemporaneos, sendo imperativo ao constatar
que “a capacidade de integragdo em uma mesma estratégia de ordenamento espaco temporal
dos elementos ambientais e sociais que atualmente se encontram organizados em estratégias
conflitantes [nas unidades de conservagdo] ainda esta distante de ser elaborada” (AUDIBERT,
2004: 106). Nessa relacdo haveria dificuldades ocasionadas pelas representacdes dos atores
envolvidos nas unidades de conservagdo, tanto da parte de agentes publicos quanto de
comunidades locais, como uma reciproca “externalizagdo” da visdo da conservacio
ambiental: as comunidades se considerariam “fora” das areas protegidas enquanto agdes que
envolvem o ideal de preservacdo deveriam ser realizadas somente no “interior” das unidades.

No caso das florestas nacionais gatchas, todas as atividades humanas, bem como as
residéncias dos agricultores, estdo “fora” da unidade, e ndo em seu interior. Mas os elementos
ambientais que se encontram dentro da Unidade de Conservacdo sofrem a influéncia e
influenciam a rede em que estas pessoas agem. As atividades potencialmente prejudiciais ao

ambiente estdo inseridas em cadeias de produgdo agricola ou em habitos tradicionais

3 O autor realizou sua pesquisa de doutorado enfocando as representagdes coletivas entre comunidades
influenciadas por unidades de conservac¢do no Rio Grande do Sul.
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extrativos dos moradores do entorno, como a coleta de sementes, pinhdes, supressdo de
madeira e lenha, etc. Neste sentido, mesmo nao freqiientando a UC, os moradores estdo
inseridos em uma estratégia de conservacdo, em meio a processos culturais que engajam os

membros com o ambiente.

2.2 A implicaciio da zona de amortecimento da unidade de conservacio

Um dos problemas derivados da transformac@o do parque florestal em FLONA ¢ a
criagdo de uma zona de amortecimento no entorno desta area protegida. Boa parte das
controvérsias na Floresta Nacional de Passo Fundo ¢ relacionada as atividades desenvolvidas
na sua zona de amortecimento, que ¢ uma representacdo juridica instituida sobre o espago,
concebida com base em conhecimentos cientificos sobre os processos ecoldgicos que
envolvem as areas protegidas. Estas areas também devem ser fiscalizadas pelos servidores
publicos da unidade de conservagdo ¢ priorizadas em agdes que visem a conservagdo. A
regulamentacdo de uma zona de amortecimento das Unidades de Conservacdo € expressa na
Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 13, de 1990. Nessa zona,
todas as atividades humanas que puderem representar risco ecoldgico devem sujeitar-se a
normas e restricdes especificas. Sua demarcacdo deve ser feita segundo a relevancia das areas
vizinhas para a conservacao da qualidade do ambiente, considerando as interagdes ecoldgicas
e o “efeito de borda”. Estes fatores sdo caracteristicos das diferentes realidades das unidades
de conservagdo no Brasil®. Os limites da zona de amortecimento devem ser oficializados no
Plano de Manejo de cada unidade de conservagdo, com base em estudos sobre as condi¢oes
ecoldgicas e produtivas da faixa de entorno. Estes estudos podem contribuir para aumentar ou
diminuir a zona em restrigdes ¢ extensdo, em relagdo ao ponto de partida estipulado em 10
km, o que torna a demarcacao problematica (BENSUSAN, 2006).

Na FLONA esta delimitagdo ainda esta sendo elaborada, estando em vigéncia o valor
default (predeterminado) para a zona de amortecimento: o raio de 10 km de distancia da
unidade de conservagdo. Na imagem (figura 13) produzida pelo IBAMA constam os rios
Passo Fundo, Capingiii, Piragucé ¢ Jacui, além do Arroio Marau na zona de amortecimento.

Esses cursos d’agua sdo importantes na medida em que transportam materiais, como

4 . , . .o A L, . .. ..
O “efeito de borda” ¢é verificado pela diminuicdo das espécies nas proximidades dos limites da UC. Em
unidades de conservagdo menores este efeito pode exigir maiores esforgos ou mesmo inviabilizar a conservagao.
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agrotoxicos, para o interior da UC, sendo, portanto, elementos importantes para a delimitagao

da zona de amortecimento nos estudos do plano de manejo.

Figura 13: Destaque (circulo e hachura) a proporgao da area de entorno em relagdo a Floresta Nacional de Passo
Fundo. Adaptado do website do IBAMA.

Em principio, a influéncia da Floresta Nacional de Passo Fundo corresponde a area
hachurada na imagem acima (figura 13), que mostra a propor¢do da zona de amortecimento
em relacdo unidade de conservagdo. Na mesma imagem, que foi produzida pelo orgio
ambiental federal, ha a delimitagdo politica do municipio de Mato Castelhano. Este possui
extensdo aproximada de 24.500 hectares (porte de “micro” na denominagdo da FAMURS). A
area protegida abrange, assim, menos de 6% da area do municipio. Porém, a area de
influéncia da FLONA inclui o entorno desta unidade de conservacdo, o qual ocupa 31.000
hectares.

Pelo motivo acima exposto, as regulamentagdes ¢ restricdes ambientais advindas de
uma unidade de conservacdo possuem influéncia tanto no que ¢ feito no interior da 4rea,
quanto nas atividades do seu entorno, o que — além de se constituir como um beneficio as
comunidades - ¢ imprescindivel do ponto de vista ecoldgico, mas exige do Estado e dos
gestores publicos o estabelecimento de relagdes institucionalizadas com as comunidades
residentes e atores que empreendem intervengdes nesses limites “externos”.
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A mobilizagdo em torno da liberacdo do plantio de soja transgénica na zona de
amortecimento da FLONA envolve mormente agricultores de Mato Castelhano e, em menor
quantidade, de Marau. A associacdo dos produtores daquele municipio calcula que 1500
agricultores desenvolvem atividades no entorno da FLONA. As propriedades rurais agricolas
no municipio de Mato Castelhano s3o, em média, pouco menores a 30 hectares de terra,
totalizando 902 unidades produtivas. Nessas propriedades agricolas ¢ plantado principalmente
soja e milho. Atualmente a producdo de soja neste municipio ocupa 15.000 ha. Na figura
seguinte, produzida pela associa¢do dos moradores do entorno da floresta, sdo apresentados os

municipios envolvidos (figura 14).

Tl

Figura 14: Municipios abrangidos pela zona de entorno da FLONA. Fonte: informativo PROFLOMA
(adaptado).

2.3 A criacdo do Conselho Consultivo da unidade de conservagdo: a perspectiva
institucional e dos conselheiros da FLONA

A Floresta Nacional de Passo Fundo, com a criacdo de seu conselho consultivo,
evidenciou seus objetivos conservacionistas, tornou visivel sua influéncia na regido e

descortinou uma rede extensa da qual faz parte. Isto ocorreu a medida que as peculiaridades
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inerentes a conservagdo evidenciavam-se aos atores locais. Era posta, assim, em jogo uma
tentativa de convergéncia das agdes locais e regionais para um objetivo comum inovador: uma
forma de desenvolvimento que fosse pensada a partir do ambiente. Este caso particular, ndo
obstante, esta relacionado a um processo que ocorre em nivel nacional.

A participagdo social na gestdo ambiental de unidades de conservacdo no Brasil, de
um modo geral, foi instituida ha menos de uma década, com a criacdo da figura dos
Conselhos Gestores® (CG) das UC, a partir de demandas sociais e de discussdes em nossa
sociedade acerca da prote¢do ambiental nas dreas cuja administracdo ¢ de responsabilidade
governamental.

Nas esferas de participagdo, instituidas na legislacdo do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagio (SNUC)®, as decisdes concernentes a administragio das UC ja criadas, que
até entdo ficavam ao encargo dos 6rgdos ambientais (cuja atuacdo era apoiada em pareceres
cientificos e juridicos), passaram a ser apresentadas as comunidades e demais atores,
oficialmente convidados a participar. Essa participac¢do ocorre através das Consultas Publicas,
dos Planos de Manejo e dos Conselhos Gestores das unidades de conservacdo. Em tese,
previamente a criacdo de uma Unidade de Conservacdo devem ocorrer as Consultas Publicas,
quando a populagdo tem oportunidade de conhecer a proposta de criagdo e opinar acerca dos
“ajustes” necessarios. O artigo 5° do SNUC atrela a gestdo dessas unidades a diretrizes que
“assegurem a participacdo efetiva das populagdes locais na criacdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacdo”. Para que possam atingir seu objetivo como espaco democratico de
construcdo de consensos e gestdo de conflitos, ao serem formados, os Conselhos Gestores
devem procurar garantir o respeito aos seguintes principios: legalidade, legitimidade,
representatividade e paridade.

O Poder Publico Federal, por meio de seus quadros funcionais, visando a inser¢ao
dos atores no processo dialdgico, enfoca os temas da conservacdo ambiental e da participacdo
social a partir da aplicacdo de metodologias educativas populares nessas instancias, as quais

sdo elaboradas pelas instituigdes publicas’ e parceiros. As areas protegidas sio assim

5 Os conselhos das unidades de conservacéo, sejam consultivos ou deliberativos, sdo considerados conselhos
gestores.

® O Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC) representou avangos na democratizagio da gestio
ambiental publica, haja vista que prevé a participagdo social no planejamento das agdes nas unidades de
conservacgdo. Este sistema reune diversas categorias de areas protegidas que seriam possuidoras de elementos
importantes a manuten¢do dos processos ecologicos.

TA educacdo ambiental, atribuicdo legal desse instituto, existe no IBAMA desde 1989. Em 1992, foi criada a
Coordenacdo-Geral na sede, em Brasilia, ¢ nucleos nos Estados Federativos. Atualmente, com uma
reestruturagdo do IBAMA, esta linha de trabalho com populagdes locais estd vinculada ao setor de treinamento
da instituicdo sendo os projetos referentes a gestdo participativa de unidades de conservagdo mantidos pelo
ICMBio e por organizagdes da sociedade civil.
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consideradas como espacos educativos que auxiliariam na construgdo de uma cidadania
ambiental, por meio dos processos de dialogo em torno das atribui¢des do conselho, isto &,
pelo viés de seu valor politico para a democratizagdo dos bens ambientais no Brasil, no que se
refere ao acesso as decisoes que interferem no uso e na qualidade ambiental (LOUREIRO et
al., 2005). Os atores locais s30 vistos nesse processo como parceiros na implantagdo das
atividades formais da unidade ou como partes dos “conflitos gerados em torno da qualidade
ambiental”. Neste aspecto, a abordagem das atividades recai, portanto, sobre a inclusdo social,
cidadania e justica ambiental e, enfim, sobre a consolidagdo da democracia no pais.

Desta maneira, em uma perspectiva educativa, os conselhos gestores apresentam-se
como potenciais instrumentos de apreensdo de perspectivas, de reconhecimento mutuo ¢ de
atuacdo coletiva, e também como o caminho para o reconhecimento do publico que foi
envolvido em um projeto preservacionista pela criagdo da UC - da parte de outros atores, na
condicdo de educadores e gestores. A¢des com vistas a capacitacdo dos atores para uma
participacdo individual e coletiva qualificada, ja tém sido empreendidas no ambito da gestdo
ambiental, fomentadas pelo poder plblico e conduzidas a partir de enfoques
multidisciplinares. Destacam-se ai a construcdo de metodologias que alavancam a
organizacdo social e desenvolvem os niveis de participacdo social em conselhos de unidades
de conservacdo, considerando discrepancias materiais e cognitivas dos seus atores sociais e o
desenvolvimento de habilidades de conduta e manifestag@o para a participacao qualificada nos
processos decisorios.

Demonstra-se importante a perspectiva de compartilhar a gestdo ambiental
desenvolvida nos ultimos anos visando a atuac¢do coletiva nessas unidades. Estas a¢des
possuem também valor na medida em que possibilitam aos atores a realizacdo de
planejamentos participativos especificos, bem como o acompanhamento da sociedade nas
atividades das unidades de conservagdo. No entanto, o carater da participagdo nos processos
de gestdo em areas protegidas ¢ dado pelo envolvimento das populagdes humanas atingidas
pelas restricdes ambientais, representantes dos movimentos sociais e gestores publicos em
setores afins e cada novo ator traz consigo elementos que a ele estdo associados, a partir de
seu interesse, de sua “tradicdo” ou de seu ponto de vista. Dessa maneira, a concep¢do dos
espacos de didlogo e a “capacitagdo” dos atores nesse processo nunca poderiam estar
definitivamente “prontas”, mas imersas em um processo de autoconhecimento e
reconhecimento a partir da dialogicidade frente ao outro.

Segundo Dos Anjos (2007), “um modelo baseado em ética da interlocucdo torna-se

patente na forma como a participacdo da populagdo alvo, nas diferentes etapas do projeto, ¢
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enfatizada” (DOS ANJOS, 2007: 16). O que ndo representa necessariamente a auséncia de
conflitos. Ele destaca, assim, que existem limites do agir comunicativo das “metodologias
participativas”, que se referem a trés exigéncias: a da auto-apresentacdo das comunidades, a
do repasse de informagdes e a de uma pratica mediadora que considere as necessidades dos
moradores efetivando a interlocugdo simétrica.

Na Floresta Nacional de Passo Fundo, a criacdo do conselho ocorreu em 2004. Esse
Conselho Consultivo foi concebido com a finalidade de compartilhar direitos e
responsabilidades com a sociedade civil e demais entidades cuja atuagdo seja correlata a
gestdo da unidade de conservagdo. Entre os atores que ocupam os assentos, que se alternam a
cada dois anos, estdo em geral 6rgdos publicos, organizac¢des da sociedade civil (associagdes
de moradores, sindicatos, ONGs) e de areas afins (instituicdes de ensino superior, de
pesquisa), mas também politicos e representantes dos setores produtivos. Esse mecanismo de
participacdo e controle social ¢ pautado pelos objetivos da unidade de conservagdo (variaveis
conforme sua categoria), ¢ pelas demandas das comunidades e atores relacionados
espacialmente ou por afinidade a area ambiental. A despeito de todo o aparato mobilizado em
torno da implementacdo de processos de participacdo social em unidades de conservacdo, no
caso da FLONA de Passo Fundo, as controvérsias possuiam conteudos especificos que
complexificam o didlogo em torno de uma proposta comum para as comunidades locais.

Os responsaveis pela gestdo da UC entrevistados afirmam que o relacionamento com
as comunidades que residem no interior ou no entorno dessas unidades ¢, em geral, dificil,
mesmo depois da criacdo dos espagos formais de dialogo. Ao ser entrevistado sobre o caso
especifico da criagdo do conselho consultivo da FLONA de Passo Fundo, o servidor Falcdo
conta como foi a sua experiéncia na época® da instauragio do processo participativo da
FLONA. A criacdo do Conselho naquela unidade foi, segundo Falcdo, uma maneira de
fomentar agdes preservacionistas que comegavam a ser implantadas e o problema enfrentado
desenvolveu-se a partir de uma controvérsia relacionada ao plantio de lavouras transgénicas

na zona de amortecimento da floresta nacional, o que ndo era permitido.

La a coisa teve mais dimensdo por causa do soja, dos novos servidores ¢ da
criagdo do conselho. Mas antes ja havia uma série de conflitos. Primeiro,
porque ¢ uma unidade de conservacdo que foi criada ha muito tempo, pelo
Instituto do Pinho: tinha um viés de produgdo. Depois do SNUC, ela passou

¥ O funcionario foi chefe do Escritorio Regional do IBAMA em Passo Fundo, tendo participado da articulagio
inicial para criacdo do conselho consultivo, que se deu na realizacdo de um curso de capacitagdo promovido na
UPF, em parceria com o MUZAR/UPF. Esse curso contou com participantes de representantes de varias
entidades que depois iriam compor o conselho e foram elaborados projetos em parceria entre essas entidades.
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a ter o viés de conservacdo; apesar de ter uma parte de produgdo. [...] Entéo a
FLONA era quase que um parque do entorno, as pessoas atravessavam,
passavam. [...] E ela ficou muito largada nessa transformag@o. Os primeiros
conflitos foram com a tentativa de tentar dar esse enfoque de conservagao.
Em todas as unidades de conservagdo os problemas comecam quando as
pessoas passam a ter restri¢oes as atividades que realizavam no entorno.

Ele também se refere, além da criagdo do Conselho, a um evento anterior, quando
houve o provimento de novos funcionarios a Floresta, como medida de fortalecimento da
gestdo de todas as unidades de conservacdo federal, com forte influéncia da perspectiva
preservacionista. Em 2003, com a chegada de dois servidores recém-empossados, Remi ¢
Wilson, houve entdo novas tentativas de didlogos com vistas a transformar as relagdes com o
ambiente, enfocando a area como unidade de conservagdo, ¢ ndo como “produtora de
madeira”, quatorze anos ap6s e extingdo do IBDF. Estes servidores foram os primeiros a
serem empossados com esta prerrogativa (preservacionista) na FLONA.

A preocupagdo com o entorno se intensificou a partir deste momento, segundo
Falcdo. Os conflitos que tomavam dimensdes menores também envolviam proposicdes de
mudangas em atividades dentro da FLONA, como cessar as praticas de coletas livres, a
retirada de cascalho, o uso de acessos internos como atalhos para as propriedades. Isto foi
considerado pelos moradores como o “fechamento” das estradas ¢ da propria Unidade de
Conservacao.

Potencializaram-se estes conflitos com o problema em torno do plantio de soja
transgénica. A unidade de conservagdo passou a ser um empecilho ao desenvolvimento da
regido, na opinido dos moradores do entorno. Segundo o servidor entrevistado, Falcdo, “era
uma disputa dificil, porque todos queriam aquilo”. Ele participou de reunides para solucionar
o impasse do plantio ilegal, durante os primeiros anos do conselho: “a gente sempre entendeu
o conselho como uma forma de descentralizar as responsabilidades e ter um respaldo. Mostrar
que ndo era ‘o IBAMA’, na época, que queria isso, que tinha uma legislacdo. Era muito dificil
mostrar que nos cabia apenas executar”.

As controvérsias em torno da liberagdo do plantio de soja transgénica acompanharam
as discussoes no conselho da FLONA desde sua criacdo. Essa atividade produtiva mobilizou a
maioria dos atores em torno de um problema que tomou dimensdes maiores. Assim, outras
atividades que ficariam ao encargo dos conselheiros discutirem estiveram subsumidas em
meio ao debate polarizado entre os defensores da manutengdo dessas lavouras no entorno e os

demais.
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A partir do momento em que foi prevista em lei a criagdo dos conselhos, diversos
movimentos de setores do 6rgdo ambiental federal procuraram estabelecer procedimentos,
critérios e acdes de didlogo e de qualificacdo da participacdo das comunidades, segmentos
sociais e seus representantes nos conselhos, enfocando, sobretudo, as potencialidades que as
unidades de conservagdo representam para as comunidades do seu entorno. Durante os
eventos voltados a qualificacdo dos processos de gestdo participativa de unidades de
conservagdo, a alocacdo de recursos para essa atividade era sempre considerada um desafio
pelo qual os conselhos ndo poderiam concretizar muitas propostas importantes e viaveis’.

Entre os funcionarios que participaram da mobiliza¢do inicial para a criagdo do
conselho consultivo, conforme destaca o ex-chefe da FLONA, Falcdo, a instincia
participativa ¢ encarada como uma maneira de dividir e “construir decisdes, e principalmente
o envolvimento das universidades naquele entorno ¢ de instituicdes como a EMATER, no
apoio de divulgacdo para a gente poder falar sobre legislacdo ambiental”. Também havia na
época por parte destes atores o intento de aumentar a quantidade de pesquisas académicas na
unidade, disponibilizando hospedagem aos pesquisadores e, aos poucos, atender aqueles
problemas referentes a transformagao efetiva da area em unidade de conservagao ambiental.

Na etapa de composicdo dos assentos do Conselho Consultivo da Floresta Nacional o
encontro dos diferentes atores possibilitou o estabelecimento de associacdes em torno da
hierarquizagdo dos temas a serem discutidos, bem como do planejamento dos rumos do
trabalho a ser realizado apds constituido o conselho. Abaixo serdo apresentados os
movimentos iniciais empreendidos para mobilizagdo de atores, conforme presenciado nas
reunides e discutido com os agentes publicos da Floresta.

A reunido para composi¢io'® dos assentos do Conselho, realizada em 2003 na sede
da unidade de conservacdo contou com a presenga de cerca de 40 pessoas. O enfoque do
debate recaiu sobre trabalhos cientificos realizados na UC, potencialidades da FLONA e
aspectos legais e institucionais dos Conselhos Consultivos em Florestas Nacionais. Os temas
abordados envolviam projetos concebidos através de compensagdes ambientais, coleta de
pinhdo, curso de capacitacdo, identificacdo de liderancas das diferentes comunidades do
municipio para “atuarem como multiplicadores”. Afirmou-se que, com maior envolvimento

da comunidade, a partir da existéncia da unidade de conservacdo, beneficios coletivos

? No caso do Conselho da FLONA de Passo Fundo, os conselheiros puderam eleger coletivamente o destino dos
recursos advindos de compensagdes ambientais. Atualmente, depois de diversos acontecimentos em um curto
periodo de tempo de existéncia do conselho, ainda persistem algumas discussdes em torno do assunto, em meio
ao processo de elaboragdo do plano de manejo, documento que deverd delimitar a zona de amortecimento e as
atividades humanas possiveis na FLONA e no seu entorno.

1% A composi¢io do Conselho (APENDICE A) foi oficializada através de portaria em julho de 2004.
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poderiam ser obtidos para incentivo a implantagdo de formas de desenvolvimento
diferenciadas, as quais poderiam ser adotadas na regido da FLONA, caso os proprietarios
estivessem dispostos a participar dessa mudanga.

Entre outros grupos, como alguns moradores do entorno, o conselho se apresenta
atualmente como uma instancia em que os atores podem buscar reconhecer a logica da
argumentacdo dos agentes envolvidos com a preservagdo ambiental, bem como um diadlogo
sobre a realidade local daqueles atores. Na opinido de um conselheiro e agricultor (Seu
Mario), “se bem trabalhado esse conselho”, isto ¢, se ele conseguir “envolver as pessoas”,
haveria ai um caminho para discutir todas as questdes “pertinentes a minha vida, aqui do lado
da unidade de conservacdo, como agricultor [e, portanto, ndo somente os temas ambientais]”.
O entrevistado destaca que em sua opinido sempre houve “um descuido em relacdo ao

agricultor, que ¢ desgarrado™"

. Este conselheiro ainda avalia positivamente a situacdo de
conflito enfrentada pelos atores locais, associando a idéia de “sociedade” com o ato de “ouvir
os outros”. O espaco de didlogo também foi reconhecido pelo agricultor como um local onde
poderia apresentar suas dificuldades a interlocutores confiaveis (caracteristica da relacdo de
vizinhanga em sua concep¢ao).

Devido as consideragdes apontadas pelo agricultor, ele sustenta a importancia do
conselho consultivo no estabelecimento de um didlogo formal que leve ao reconhecimento
das demandas das comunidades agricolas do entorno da Floresta Nacional. Para o conselheiro
Mario, no contato com a Floresta antes da criagdo do conselho, os agricultores ndo possuiam a

prerrogativa de opinar sobre a gestdo da unidade: esta se lhes apresentava como mais um

vizinho:

Néo havia o questionamento se ¢ bom ou ruim. Seria um vizinho como outro
qualquer, com quem se tem que conviver, que esta ali. Nao precisava nem eu
avaliar se era positivo ou negativo. Simplesmente era um bom vizinho, é
claro o que o meu subconsciente tava dizendo: se tiver alguém pra plantar
arvore, 6timo! Pois o agricultor, depois que chegou a motosserra, e o trator
de esteira, pds tudo abaixo. Entdo, 6timo, vizinho esta plantando.

Porém, as opinides sdo bastante diversas entre os moradores do entorno da FLONA.
Freqiientemente, o conselho ¢ visto por alguns deles, ou pelos representantes dos setores
produtivos, insatisfeitos com as restricdes a eles impostas, como uma espécie de ouvidoria

para contestacdo da legislacdo ambiental, ao invés de um espaco de participacao na gestdo da

" Ele tentava explicar a sensagio de que a sociedade promove mais a qualidade de vida no meio urbano.

47



unidade especifica. As comunidades locais tém seus pontos de vista, enquanto os servidores
da unidade de conservagdo t€m outros; dispares historica e culturalmente, ambos ndo se
encontram ‘“naturalmente” na organizacdo e nas possibilidades de concepcdo da gestdo da
area.

Entre os principais agentes publicos que atuam em esferas de participacdo na UC e
em instancias formais de didlogo sobre decisdes que afetam o ambiente, ha a concepgdo da
experiéncia enquanto pedagdgica, desde uma perspectiva freireana de educagdo. Algumas
premissas dessa a¢do educativa encontram-se em Quintas (2002). Alguns eventos realizados
pelas institui¢des publicas responsaveis pelas UC e parceiros da sociedade civil demonstram
tentativas de avancos na apropriagdo conceitual e metodologica da gestdo ambiental
participativalz. Segundo o ex-Coordenador Geral de Educacdo Ambiental do IBAMA, a
questdo que se coloca é “construir e reconstruir, num processo de acdo e reflexdo, o
conhecimento sobre a realidade, de modo dialdgico, com os sujeitos envolvidos” (QUINTAS,
2002). Em face da evidéncia dessa situacdo, os procedimentos e estatutos sdo questionados e
reelaborados nesse processo de discussao e pratica.

Em uma tentativa de apreender as demandas comunitarias, foi realizado, ja no
periodo de gestdo participativa da Floresta Nacional, em mar¢o de 2005, um questionario
(survey) com vistas a conhecer as expectativas das comunidades em relagdo ao retorno que
poderia a floresta dar aos moradores locais. A administragdo da UC realizou na época um
“cadastro”"® dos moradores do entorno. Essas atitudes foram inovagdes; alguns moradores se
surpreendem positivamente com a iniciativa; sugeriram que fosse mantido o dialogo, através
de novas visitas as suas propriedades. Intervindo também na rela¢@o entre as comunidades e a
prefeitura do municipio, nesse momento, a rede que envolvia a FLONA estava em
transformacdo, sendo percebida uma abrangéncia multipolar de atores. As demandas
comunitarias passaram a ser abordadas a partir da unidade de conservacdo, no sentido de um
processo de “ambientaliza¢do” dos conflitos (LOPES, 2006).

O processo tem possibilitado avangos na execucdo de agdes com a sociedade, ndo
somente de preservacdo do ambiente da floresta, mas iniciativas de construcdo de um modo

diferenciado de relacdo da sociedade com o ambiente foram veiculadas. Um dos principais

'2 Seminarios de capacitagdo para atuagio em conselhos gestores de UC desde 2004.

3 Outras atividades de mapeamento das atividades e dos humanos no entorno continuaram a ser realizadas
posteriormente, com apoio da sede do instituto, envolvendo imagens e referéncias geograficas, mas os dados
aqui utilizados s3o considerados pela espontaneidade das sugestdes dos entrevistados, e para demonstrar como
era a relagdo com os moradores antes do estabelecimento da controvérsia da soja transgénica. Destaco, porém,
esses documentos procurando distinguir algumas questdes que, do ponto de vista das instituigdes correlatas a
conservagao, sdo em nada controversas, como o uso dos acessos internos. Por outro lado, entre os moradores, a
apropriacdo da nogdo de zona de amortecimento enquanto um dos instrumentos de gestdo ainda ¢ incipiente.
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temas destacados pelos moradores (ver APENDICE A) ¢ o uso das estradas internas da

FLONA e a maioria desejava manter essa condicdo “privilegiada”. Essa ¢ uma demanda

principalmente evocada pelos moradores ou por quem trabalha com agricultura.

Figura 15: Acesso interno da FLONA. O transito de moradores, assim como a circulagdo de animais domésticos
na unidade de conservagdo, ja era assunto controverso antes da criagdo do conselho consultivo.

Conforme se depreende, as demandas sdo referentes ao tipo de uso que os
entrevistados fazem de sua propriedade, revelando perspectivas que se referem as dimensoes
de “habitar” ou de “usufruir eventualmente” da paisagem. Um advogado, que usa a sua
propriedade como sitio de lazer, deseja que haja preservacdo ambiental, sua perspectiva ¢ a de
contemplar a preservacdo, na perspectiva de refligio do cotidiano na cidade. Entre as maiores
propriedades, o acesso pelas estradas, o fornecimento de mudas e a atencdo a repressao da
caca sdo mais recorrentes que o uso direto das sementes das araucarias. Os moradores e
trabalhadores do entorno, por outro lado, quanto menores suas propriedades, mais afeitos sdo

ao uso da unidade de conservacao e ao acesso aos seus beneficios, como a coleta de pinhao.
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2.4 Redes, “caixas-pretas” e “cosmopolitica” em um processo de gestido ambiental

A criagdo da instancia de participagdo social conhecida como Conselho Consultivo da
Floresta Nacional de Passo Fundo ampliou a rede, extrapolando os limites da abrangéncia
juridico-institucional da UC. Este espaco passou a contar ndo somente com a participagdo de
representantes de diversos segmentos que desenvolvem atividades na floresta e no seu
entorno, mas também com novos atores que representam interesses oriundos dos laboratorios
tecnocientificos - as biotecnologias produtivas, neste caso, a soja transgénica.

Na controvérsia sobre o plantio de soja, que envolveu os moradores dos municipios do
entorno da FLONA, considera-se que a semente mobilizou diversos outros atores (empresas,
produtores e pesquisadores, politicos, a Floresta Nacional, herbicidas). Neste trabalho, adoto o
conceito de ator (ou actante, humano ou ndo-humano) que ¢é explicado, segundo a Teoria do
Ator-Rede (TAR), pelo seu poder de agéncia (no caso de ndo-humanos, a agéncia refere-se
também a mobilizacdo de outros atores e a influéncia em situagdes que ndo sdo
completamente controladas ou determinadas pelos humanos).

O uso dos cipos presentes nas areas protegidas pelos indigenas ¢ um exemplo de uma
nova intencionalidade no debate sobre a construgdo da realidade na Floresta Nacional ¢ da
conservagdo ambiental em seu entorno'®. Institui-se ai, portanto, um espaco para a
dialogicidade que tensiona o ordenamento legal da UC, intensificando a agéncia a ele
associada, ndo obstante o fato deste ordenamento constituir uma ‘“caixa-preta” ao conjunto
dos atores'’.

Os atores concordam que devem conhecer a opinido do outro, mas sua atuagdo no
ambiente ¢ baseada pela experiéncia imediata com os elementos, e ndo na adesdo a um projeto
que visa a inclui-los. O ordenamento do uso destes elementos e as leis ambientais ja
instituidas podem ser discutidos de modo que todos deles se apropriem, compreendendo os
principios de ordenamento do mundo que embasaram sua construcdo. Mas algumas

particularidades comegam a se mostrar presentes na concepgdo dos atores, que podem passar

'* Entre os kaingang, ainda, a agéncia de alguns elementos ou entes naturais (os nio-humanos) também envolve
0 que em nossa sociedade chamariamos de consciéncias ou racionalidades, com as quais existe contato em
rituais religiosos na igreja do acampamento indigena.

"> A metafora da “caixa preta” refere-se a um conjunto de idéias aceitas por todos, tendo se tornado proveitosas
aos atores que as defendem, até que novas controvérsias possam vir a desestabiliza-las. Nesse sentido Latour
compara a Ciéncia com a mitologica figura bifronte de Janus, cujas duas faces falam de maneira distinta:
enquanto uma estd em busca de constru¢do e validagdo de assertivas em um campo agonistico; a outra ja é
estabelecida e considerada verdadeira: as controvérsias ja cessaram e houve o fechamento da caixa-preta dos
conteudos em questdo (LATOUR, 2000).
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dai a exigir o seu reconhecimento, mais do que como agente que convive em um mundo
ordenado a priori, na representagdo da realidade local.

Um exemplo, excerto da fala do Seu Mario, morador do entorno e conselheiro, destaca
que alguns vizinhos tém participado de didlogos que envolvem a proposi¢do de uma mudanga
de atitude na relacdo das comunidades com a Floresta Nacional. Ele considera assim que ¢
preciso “evoluir” (isto é, para ele conhecer os novos atores e argumentos), mas que ¢

necessario, no sentido oposto, valorizar os moradores locais. Residindo em uma propriedade

vizinha, ele destaca sua experiéncia como lideranga comunitaria:

Pra ti ter uma idéia, eu “moro” aqui [ao lado da] na FLONA, mas nunca
andei dentro dos matos. Eu ndo preciso, eu nasci e eu vivi dentro do meu
mato... mas se eu quiser vir aqui eu venho. Sou conselheiro ja faz tempo,
desde 2004. [...] O Remi, ¢ uma pessoa assim... Procurou a gente, queria que
houvesse uma representagdo [dos agricultores no conselho]. Atualmente ele
reclama pra nos, mas temos uma amizade. Discutimos tudo. Veja, tché... o
mundo evolui. Nao adianta gente falar que quer como era ha dez anos [...]
tem que envolver essas pessoas.

A medida que as a¢des sio empreendidas, um consenso entre o que é “cabivel” de se
alterar a partir do debate ainda ndo consegue ser estabelecido. Alguns moradores nao
concordam com a existéncia da Floresta Nacional, em relacdo ao projeto de conservacdo
ambiental. Assim, embora exista a possibilidade de abranger a totalidade dos atores, nestas
discussdes a indagacdo do que ¢ feito do pensamento alheio reside na busca de construgdes
coletivas que implicam na eliminagdo das diferencas. Essa problematica esta relacionada aos
processos de estabelecimento de controvérsias e ao conseqiiente poder de elimina-las, através
do fechamento das “caixas-pretas” que constituem as verdades coletivamente aceitas sobre o
mundo.

Desde a proposta tedrico-metodologica adotada nesta pesquisa, ndo haveria o
“abismo ontoldgico” que separa epistemologicamente um mundo de “qualidades primarias”
(coisas em si) e de “qualidades secundarias” (representacdes); a representagdo dos homens
(politica) se torna indissociavel da representacdo dos objetos (natureza). Para tanto, pretendo
lancar um olhar sobre alguns atores em processos que tiveram como palco a unidade de
conservagdo e envolveram o debate sobre elementos ambientais. Estes elementos, plantas,
animais e matos, sdo vistos de maneiras distintas; algumas vezes como proximos ou
pertencentes a0 mundo humano, outras considerados como um objeto da natureza. Conforme
veremos, no espagco de gestdo participativa elas permanecem confluindo. Pairam duavidas,

nesse sentido, entre os atores que ja possuiam relagdo com aqueles elementos valorizados por
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sua importancia ecoldgica (matos, cursos d’agua, fauna, presentes no interior de suas
propriedades), ou entre os ndo-proprietarios, como os indios acampados no entorno, acerca da
pertinéncia do ordenamento do uso desses elementos. Dai depreende-se as assertivas que
constituem as controvérsias em torno daquela caixa-preta: para atores que ndo estabelecem
contato direto com os projetos de preservagdo locais, as leis ambientais apresentadas a eles e
os procedimentos adotados pelos agentes publicos parecem inconcebiveis'®.

Nas unidades de conservagdo, os foruns de decisdo reunem um coletivo’” que busca
representar a sociedade e sua diversidade na gestdo ambiental. Nesse contexto, interesses
geram conflitos em torno da apropriacdo privada dos elementos ambientais, que sdo publicos
em uma unidade de conserva¢do, mas a representacdo desses elementos também varia, na
medida em que alguns dos atores ndo compartilham do mesmo “pano de fundo” cosmologico.
Um complemento aos pontos de controvérsia mais atentados nessas instancias'® seria
evidenciar que construimos culturalmente um mundo de significados compartilhados e
transmitidos através das geragdes, o que implica em considerar a ampliacdo dos atores que
participam do didlogo. Nao obstante, algumas experiéncias em conselhos mais numerosos sao
consideradas pelos agentes publicos como ineficientes, pois estes espacos tenderiam a dar
visibilidade a relagcdes que nao estdo estabelecidas a contento de todos os atores naquela rede.

Na ampliagdo da participagdo, a complexificacdo do trabalho de conservacdo ¢
inevitavel. Na esteira de um esforgo pela ampliagdo de atores na rede que envolve o projeto
preservacionista, ¢ incorporada a proposicdo de dialogicidade uma reflexdo sobre a

. N . .. 19 . .
importancia da perspectiva de habitar = o mundo entre esses novos coletivos. Nesse sentido,

'O conceito de cosmopolitica, tal como vem sendo proposto nos trabalhos de Isabelle Stengers (2002) ¢ Bruno
Latour (2005), refere-se a ampliagdo dos foruns que envolvem a gestdo para além da “opinido” dos atores, isto ¢,
tendo em vista o seu mundo. A palavra serve para evitar a separagdo entre natureza (conhecimento das coisas) e
cultura (poder politico). Segundo Latour (2007), “cosmopolitica” evidencia que se fizermos a politica apenas
entre humanos, vamos acabar nos fechando em uma esfera feita de interesses. Se tivermos apenas as coisas ¢
cosmos, haveremos de nos encerrar no naturalismo que define a priori um mundo comum, o qual os outros
devem compartilhar. Atualmente, no entorno da FLONA, o indio Dorvalino, que é experto no uso e no valor do
cipd em sua cultura, afirma ndo compreender “como se fala em preservacdo, se o indio ndo pode pegar o cipo,
manejar conforme sua tradigao”.

17 Nesta abordagem, a dimensdo do “social” nao ¢ dada de maneira transcendente, mas definida a partir das
associagdes encontradas nas redes, que ndo s3o somente compostas por pessoas, mas por coisas que possuem
agéncia. As associagdes rastreadas entre os atores permitem compreender porque eles reunem elementos que
pareceriam incompativeis se considerassemos de antemdo a divisdo excludente que pde a sociedade versus a
natureza. Ndo somente os atores humanos, mas os objefos da natureza também assumem uma perspectiva, em
face da existéncia de um numero maior de porta-vozes a enuncia-los (motivo pelo que sdo considerados quase-
objetos).

'8 Na perspectiva institucional do IBAMA, o enfoque recai sobre a representatividade social, o grau de
participacdo dos conselheiros (do mais informativo ao mais consciente e ativo na tomada de decisdes) e a
igualdade de condigdes de participagdo (informagio, recursos, normas eqiitativas de dialogo formal).

¥ Conforme Carvalho (2007), Ingold propde, na dire¢do de um paradigma ecologico, pensar as relagdes entre os
grupos humanos e os ambientes considerando um modo de perceber que abarca o convivio relacional com os
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como destaca Latour, nas assembléias que retinem diferentes coletivos a proposito do mundo
em que habitamos é sempre mais dificil distinguir por meio das opinides do que se diferenciar
a partir das coisas. Segundo ele, € certo que os atores envolvidos em um processo que lhes
toma como adversarios vdo comegar por reivindicar um modo diferente de habitar o mundo
mais que um acordo em torno de sua opinido (LATOUR, 2007). Se considerarmos a
proposicdo cosmopolitica e a perspectiva do habitar em relacdo ao processo de dialogo sobre
a preservacdo do ambiente, perceberemos que os atores, mais do que distintos por seus
backgrounds culturais especificos, possuem modos de agir em relagdo ao ambiente que sdo
recriados a partir das atividades que desenvolvem na pratica. Isto se relaciona ao modo de
interagio do grupo a que fazem parte com o ambiente®.

Assim, os agricultores se engajam em sua experiéncia diaria de coexisténcia no
campo, em meio ao uso de tecnologias de producdo agricola “convencional”. Demonstram-se
participes de uma rede que envolve na relacdo produtiva com a terra a inser¢do de hibridos.
Haja vista que recentemente alguns deles passaram a estar em contato com atores que
participam de projetos de conservagdo, sua perspectiva passou a envolver a atencdo aos
elementos naturais e sociais em um mundo “ambientalizado” (LOPES, 2006).

Entre os elementos que sdo dispostos entre polos, da terra (natureza) faz-se a lavoura,
que viabiliza rendimentos econdmicos associados a comercializacdo de seus produtos. Mas a
adocdo de tecnologias produtivas que vao influir no contato desses atores com o ambiente ¢é
bastante pautada pelo mundo proprio das relacdes humanas. O agricultor se engaja no
ambiente de sua propriedade rural a partir de uma perspectiva que a concebe como uma

empresa, mais que um lugar que se habita?'. Nela ele se localiza e se movimenta, em um

outros ¢ com o ambiente. Desde a perspectiva do habitar, “a paisagem ganha importdncia como categoria
analitica relacional e se reveste fundamentalmente de temporalidade, integrando numa mesma totalidade
humanos e ndo-humanos, os seres e o seu ambiente, os quais sdo criados (e se criam) no fluxo das atividades
entre eles” (CARVALHO, 2007: 31) Desse modo, pode-se considerar o engajamento na paisagem e ndo sua
mera observacdo, desde fora, por um sujeito que se pensa distanciado dos objetos do mundo, a partir de um
aporte cultural.

2 Ingold (2000: 153-154) defende a tese de que os atuais trabalhos que advogam uma “teoria da pratica” na
antropologia evidenciam a diferenca entre uma perspectiva de “construcdo” (building perspective) e a
perspectiva do “habitar” (dwelling). Enquanto as analises antropoldgicas estejam baseadas naquela, considera-se
o mundo ja concebido, com significados atrelados, o qual habitamos a partir de um projeto no qual a cultura
organiza as ac¢des previamente. Na perspectiva do autor, ndo sdo as representagdes culturais e esquemas mentais
que nos permitem interpretar a experiéncia, mas sdo os sentidos que atentam diferentemente para o ambiente.
Nesse sentido, todo o “corpo-pessoa” estd envolvido na percepgdo. O autor propde a nogdo de skill para
expressar as habilidades que carregamos internalizadas no corpo pela realizag@o das tarefas que desempenhamos
no ambiente.

! Nao seria uma terra para garantir a subsisténcia imediata das familias que a habitam, a partir de sua fungio
nutriz, mas um elemento que € parte de um sistema produtivo. Dessa maneira, os problemas com os passivos
ambientais destacados no diadlogo que envolve o ambiente do entorno da floresta, como a preservagdo das matas,
cursos d’agua e seu entorno sao referentes ao sentido associado a transformagao e a produtividade da terra. Os
agricultores, ao verem uma area improdutiva atentariam ao seu aproveitamento, ndo a conservagdo dos
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processo que visa manter a producdo agricola. As condi¢cdes do meio em que ele habita
determinam também a escolha de suas formas de manejo dos elementos que estio em sua
posse. Para isso ele ndo precisa criar relacdes com os elementos naturais, haja vista que sua
aten¢do € para o processo produtivo, mais que para os elementos que sdo permanentes. A
adocdo de medidas com vistas a maior disponibiliza¢do do tempo do ator para o convivio fora
da lavoura, nos espacgos de sociabilidade da cidade, recriam, neste sentido, a sua perspectiva
em relacdo aos elementos do ambiente.

Difere esse modo de relacionamento com o ambiente daquele proprio do ator que
propde o projeto de preservagdo ambiental na regido. Este ultimo normalmente fala da area a
preservar a partir de uma posi¢do nas relagdes sociais que ndo envolve a exploracdo do
ambiente. Mesmo se ja tivesse sido também agricultor, o engajamento deste ator com os
elementos do ambiente se recriaria sob a condigdo de um “observador” dos processos
naturais. Sua atuacdo no ambiente passaria a ser mediada pelo trabalho dos atores que estdo
de fato agindo, na pratica diaria, na transformacdo do ambiente. Essa situacdo implica as
principais controvérsias no processo de gestdo observado, na medida em que alguns atores
passam a influenciar a acdo de outros em suas propriedades e a mediar a construgdo da
relagdo destes com os elementos do ambiente, a partir de uma loégica nem sempre compativel
com a do morador, ou com a proposta de producdo agricola que lhe estd imposta. Tanto o
engajamento (experiéncia ndo-mediada) com o ambiente, quanto a linha que divide o cuidado,
ora com a sociedade, ora com a natureza, sao distintos entre os atores. Além disso, as posi¢des
que ocupam lhes permitem a constituicdo de um olhar caracteristico sobre a paisagem, e as
inovacdes exigem uma capacidade de agéncia politica que ndo lhes ¢ facultada na pratica.

O engajamento dos diferentes atores no ambiente influenciado pela legislagdo
ambiental e pela presenca da Floresta Nacional”® implica sua inser¢io em contextos
percorridos por interesses sociais ¢ ambientais (em separado), nos quais as atividades
econdmicas sdo moralmente valorizadas e nos quais alguns elementos “da natureza” sdo
valorizados como bens coletivos. Geram assim, no espaco de dialogo, controvérsias que ndo
poderiam ser completamente eliminadas no plano de representacao “permitido” no escopo do
didlogo em um processo de gestdo ambiental. A apresentacdo dos argumentos sobre o

ambiente em um espago formal tenderia a ser conduzida sob a perspectiva dos objetivos da

elementos que ocupam a terra. As areas preservadas seriam vistas como espagos a serem conquistados,
cultivaveis antes mesmo da recuperacdo da terra que se torna improdutiva nas areas de lavoura.

2 A presenca da floresta a ser preservada superpde legislagdes ambientais, implica que haja cuidado com locais
proximos e distantes, que seja considerado o efeito que as praticas humanas desencadeiam em um fluxo de
materiais , podendo representar perigo ao interior da floresta - por meio da poluigdo da agua, da supressdo dos
matos usados como apoio pelos animais, etc.
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unidade de conservagdo, criados nao de “fora”, mas de “cima”. Nesse sentido, ndo ha, ainda,
um consenso sobre quem estaria apto a falar sobre os atores ndo-humanos.

A critica que Latour faz a ecologia politica diz respeito a sua conformacdo a
dicotomia moderna. Ela insistiria em falar sobre a natureza, e a idéia de haver representagdes
sobre ela (na perspectiva construcionista dos problemas ambientais) reforcaria a separacao,
mas ficaria restrita aos discursos, pois na pratica os atores produzem os limites e as diferencas
de modo dindmico e reversivel. Nesse caso a natureza ndo seria objetiva: os coletivos
deveriam deliberar sobre o bem comum superando qualquer definicdo de social

preestabelecida, e ndo tratando de priorizar uma ou outra dimensdo da dicotomia.

2.5 A emergéncia de objetos como novos atores: a controvérsia sobre a restri¢cdo do
plantio de soja no entorno

Plantacdes de soja ja existiam no Rio Grande do Sul no inicio do século XX. Alguns
agricultores do entorno da Floresta Nacional de Passo Fundo participaram de levas de
migracdo para Mato Grosso na segunda metade do século passado, dando seguimento 13, ou
além, as suas praticas agricolas locais, incluindo a implantagdo de lavouras de soja. O cultivo
dessas lavouras, porém, tém sido alvo de criticas ambientalistas em face dos desmatamentos
que ocasiona no pais. Os principais estados brasileiros produtores do grao sdo o Rio Grande
do Sul, Parana, Sao Paulo e Mato Grosso.

O fato ¢ que com avancos na area da biotecnologia, grdos de soja foram objeto de
manipulacdo genética com vistas a tornar a semente resistente a um determinado herbicida, o
glifosato™. Com isto, hoje estas sementes modificadas ndo podem ser plantadas em alguns
locais, como zonas de amortecimento de unidades de conservagdo, em consonancia com o
principio da precaugdo para prote¢do de elementos ambientais. Essa peculiaridade das
unidades de conservacgdo foi responsavel pela disputa no entorno da Floresta Nacional acerca

do plantio de organismos geneticamente modificados (OGM).

2 0O glifosato ja ¢ utilizado ha mais de 20 anos no Brasil. Na regido da FLONA, desde a década de 1970, o
produto é comercializado pela multinacional norte-americana Monsanto, sob o nome RoundUp. A empresa
realizou estudos que demonstram que ha baixa toxicidade no contato com o agrotdxico e o plantio direto ¢ uma
técnica agricola elencada como um dos beneficios ambientais possiveis com a utilizagdo do produto. Mas
atualmente, ndo ha mais patente do glifosato, que ¢ fabricado também por outras empresas. Na década de 1990, a
Monsanto langou entdo um produto comercial associado: o grao geneticamente modificado, desenvolvido pela
empresa, foi adaptado ao herbicida a partir da utilizagdo de um gene de uma espécie animal resistente, e recebeu

o nome de RoundUp Ready (vulgo “soja RR”).
55



O problema na regido de Mato Castelhano iniciou-se ja em 2003, pelas restri¢des ao
plantio de soja transgénica nas proximidades da FLONA. Neste ano, os agricultores do
entorno da FLONA haviam sido notificados para que ndo plantassem o grao modificado em
suas propriedades, pois estariam todas as lavouras num raio de 10 km de distancia da unidade
abrangidas na zona de amortecimento da UC. Segundo Falcdo, entdo fiscal e chefe do
escritorio do IBAMA em Passo Fundo, foi “a maior polémica de transgénicos no pais™*.

Atualmente, ndo ¢ permitido o plantio de organismos geneticamente modificados
(OGM) no entorno de uma UC. A Medida Provisoria” (MP) n°. 223/04, assim como a Lei
10.814, de 15 de dezembro de 2003 (Art. 11) vedavam “o plantio de sementes de soja
geneticamente modificada nas areas de unidade de conservacdo e na respectiva zona de
amortecimento”, nas terras indigenas, areas de protecdo de mananciais e outras, prioritarias
para a conservagdo (a critério do MMA). Em vista do plantio ja ocorrido em algumas
localidades, a Medida Provisoria ressalvava que os agricultores que tivessem guardado
sementes de suas lavouras anteriores poderiam utiliza-las em 2004. Todos deveriam, porém,
assinar um Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de Conduta®, e teriam
que responder solidariamente por qualquer “dano” ocasionado pelo plantio do OGM. Muitos
dos agricultores, j4 na segunda lavoura®’ de transgénicos, assinaram termos em que se
comprometiam em nao mais plantd-los, pois os bancos ndo financiariam qualquer plantio
“irregular”.

Neste interim, em 2004 e 2005 foi realizada pelo IBAMA uma acdo fiscalizatoria,
por meio de uma selecdo por amostragem de propriedades do entorno da FLONA. Dadas as
condi¢des institucionais, ndo era possivel realizar fiscalizacdo em todo o raio de 10 km do
entorno, devido a quantidade area e de proprietarios. Porém, em 2005, o Ministério Publico
Federal cobrou daquele instituto uma fiscalizacdo em toda a zona de entorno da FLONA.
Ocorreu entdo uma grande mobilizagdo dos agricultores. Em meio a este impasse, surgiu entre
os agricultores do entorno da FLONA uma associacdo de produtores, a PROFLOMA. O
presidente desta associacdo, agricultor de familia tradicional em Mato Castelhano, possuia
500 hectares de plantio de soja no entorno da UC; por isto foi advertido em setembro de 2005.
A associacdo foi criada para que fosse regularizado o plantio das lavouras transgénicas,

evitando assim que os agricultores do entorno da FLONA fossem multados.

24 Recentemente, outros estados também estdo tendo exigéneia de controle dos transgénicos, ¢ atores demandam
informagdes dos agentes do IBAMA no Rio Grande do Sul sobre como fazer as coletas em campo.

** Publicada no Diério Oficial da Unido em 15 de outubro de 2004.

26 Este termo ¢ um documento que deveria ser assinado individualmente pelos produtores, ndo é o TAC referido
a seguir.

2 Soja e milho sdo culturas anuais de verdo.
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Se antes a FLONA informava aos proprietarios do entorno tudo que se referia as
restricoes ambientais, mais organizados eles podiam discutir com grande parte dos
agricultores e deliberar sobre um tema em um curto periodo de tempo. O movimento de
organizacdo iniciado a partir desta demanda especifica marcou a representacdo do grupo de
agricultores. Seus representantes priorizavam interesses econdmicos e levam em conta em sua
atuacdo a producgdo agricola, mas ndo se pautam pela experiéncia de convivio dos moradores
com o ambiente.

Desde o inicio das reunides do Conselho, os “objetos” se fizeram presentes no
debate. Na assembléia ordindria ocorrida em 2005, apds os procedimentos formais ja surgiram
as primeiras manifestagdes das comunidades locais sobre o novo “ator”, a soja transgénica. O
advogado dos produtores rurais teve bastante destaque na conducgdo das tentativas da insercao
de representantes nesse conselho, os quais desejavam falar em nome da soja. A partir da
controvérsia estabelecida na reunido, o chefe da unidade se manifestou formalmente,
divulgando acdes estratégicas ja estavam sendo implementadas pelo IBAMA na floresta, as
quais deveriam obter a atencdo dos participantes, ja que “coincidentes aos objetivos do
conselho™®. Em atendimento a essa premissa, foi encaminhado o trabalho de grupo para
discutir e formular objetivos para a Floresta Nacional® (APENDICE C).

Ainda que houvesse a controvérsia sobre o “risco” das lavouras do ponto de vista
ambiental, o cumprimento da legislagdo era o fator que determinava os impasses. Nas
reunides seguintes, a discussdo sobre as lavouras de soja permaneceu em destaque, com
acirrados debates sobre a iniciativa conservacionista da FLONA. Os argumentos também
eram embasados cientificamente, por ambos os lados. Carlos Henrique, entdo chefe da
unidade, resgatando a legislacdo ambiental da Floresta Nacional, enfatizou que a gestdo da
FLONA ¢ uma obrigacdo legal, e que a atividade desenvolvida pelo IBAMA ndo ¢ de
iniciativa pessoal, mas sim uma atribuicdo institucional dos servidores. Nesse aspecto, um
produtor presente questiona: “se houve um esfor¢co para melhorar o cultivo da soja, ¢ foi
melhorado a técnica, como hoje ndo se permite a produgdo?”, concluindo que ndo havia

alternativa aos produtores rurais.

8 O conselho visa a: a) agregar apoio politico e institucional & gestdo da unidade, fortalecendo a execucdo das
acOes a ela direcionadas; b) obter a contribuicdo de cada parceiro ou ator na gestdo e no manejo da unidade,
mediante atribuicdes previamente estabelecidas entre as partes e; c¢) auxiliar na sensibilizacdo das populagoes
locais e regionais sobre a necessidade da conservagdo do meio ambiente e da natureza, para a garantia da
qualidade de vida atual e futura.

 Entre os objetivos, pode-se perceber a maneira como era vista a inser¢io de conhecimentos tradicionais entre
os participantes do processo, além das solicitagcdes de abertura da floresta e de um didlogo informativo por parte
da unidade.

57



O assunto entdo chegou a um ponto importante da controvérsia: a cobranca de 16 mil
reais de multa sobre o plantio de soja transgénica pelo Ministério da Agricultura, calculados
com base na acdo de fiscalizacdo efetuada pelo IBAMA. Nessa reunido a dificuldade de
dialogo foi grande e criticas precediam lances taticos. As intervenc¢des chegaram ao limite de
propor a suspensao do dialogo e “judicializar a questdo dos transgénicos”, além de “apurar
responsabilidades” de funcionarios do IBAMA (nomeadamente, Remi, o primeiro e Unico
bidlogo da FLONA). Nao superada a polémica, um conselheiro acrescenta devidamente que
“¢ importante que o Conselho n3o se esvazie depois da solugdo do problema dos
transgénicos” e que se deve trabalhar “com a perspectiva de integrar a atividade humana a
preservacdo ambiental e ndo separar estas questoes”.

Os servidores responsaveis pela Floresta assim buscaram nesse processo construir
alternativas em conjunto com os produtores do entorno. Em 2005, o IBAMA realizou uma
reunido na sede do Ministério da Agricultura, em Passo Fundo. O objetivo da reunido era
encontrar alternativas que possibilitassem o cumprimento da legislagdo em bom termo,
“considerando a realidade s6cio-economica dos produtores rurais da regido”, segundo o atual
responsavel pelo escritorio do IBAMA em Passo Fundo, Marcio.

O resultado dessas tratativas institucionais foi o estabelecimento de uma proposta de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), na qual era prevista, a partir das normas entdo
vigentes, a erradicacdo do plantio de soja transgénico do entorno da unidade. No periodo de
quatro anos, essas lavouras, consideradas potencialmente perigosas, ainda seriam permitidas,
a0 passo que seriam buscadas alternativas para os agricultores nesse prazo. Havia, assim, uma
perspectiva de preservacgao atrelada a concepcdo do TAC. Tendo a conservagdo como foco, e
a aplicagdo da lei como obrigacao, os funcionarios da FLONA buscavam, em sua perspectiva,
ndo impedir os cultivos, que ja eram feitos, mas incentivar a recuperagdo dos passivos
ambientais nas propriedades agricolas do entorno (averbacdo de Reserva Legal e APP?,
preservacdo dos mananciais de agua e das areas ainda nao desmatadas). No entanto, o término
da polémica sobre a ilegalidade dos plantios foi mais rapido do que previam os agentes
publicos envolvidos na fiscalizagdo ambiental, assim como a retomada da controvérsia. Ao

invés da execucdo de um Termo de Ajustamento de Conduta negociado entre poder publico e

3 A Reserva Legal é uma area que deve ser conservada, correspondente a um percentual da propriedade que
varia de acordo com a regido do pais. As “areas de preservagdo permanente” (APP) s@o espacos que limitam
constitucionalmente o direito de propriedade, levando em conta a funcdo ambiental da propriedade (Art. 170,
CF/88). A Resolugdo CONAMA 302/2002 estabeleceu que a APP tem a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem estar das populagdes humanas. E desnecessaria a desapropriagdo da area de
preservacdo permanente, pois a mesma ndo inviabiliza as propriedades, antes, mantém a qualidade do ambiente.
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atores sociais, cuja previsdo era a erradicagdo da monocultura num prazo de alguns anos, a
“liberagcdo” ambiental da producdo agricola dos transgénicos num raio de mais de 500 metros
a partir dos limites das UC fora estabelecida por um decreto em 2007. Atualmente, contudo,
existe a possibilidade de que o plantio seja novamente proibido na zona de amortecimento da
FLONA.

Segundo Carlos (ex-responsavel pela FLONA), as outras instituicdes publicas
envolvidas ainda estavam despreparadas para propor alternativas consoantes a legislacdo que
impedia os plantios transgénicos no entorno de unidades de conservagdo: “parecia que era o

"7

. Muitos atores relacionados ao setor produtivo agricola
»31

IBAMA que ndo queria a soja
consideravam que a lei era “obsoleta”, e ndo “prudente”™ . Nao obstante, conforme Marcio, a
intencdo do TAC era a de permitir que os agricultores plantassem a soja transgénica,
recuperando as areas degradadas e buscando adequar-se a legislagdo. Mas a proposta foi
considerada como “ruina” pelos produtores, haja vista que ndo foi gerado um planejamento
que viabilizasse os resultados esperados no termo de ajustamento. Na racionalidade dos

agricultores, as alternativas estavam postas em favor da adogdo da nova tecnologia.

2.5.1 Argumentos sobre a soja e os objetivos da unidade

Na avaliacdo do ex-chefe da FLONA, Carlos, a controvérsia sobre os transgénicos
permitiu mobilizar muitos atores, mas nao conseguiu inseri-los em um projeto de conservagio
da regido. Segundo ele, mesmo a delimitacdo de um corredor ecoldgico pode ser dificil,
devido ao tipo de mobilizagdo que houve entre os agricultores. Conforme ele argumenta,
preocupa os funciondrios, do ponto de vista do projeto de conservacdo ao qual se vinculam,
que dentro de poucos anos “so6 o que vai ter de mato vai ser a FLONA”; o que de fato “ja esta
acontecendo”. A FLONA estaria se tornando um fragmento de mato cada vez mais isolado,
pois a dinamica da ocupacdo e do uso da terra, tanto no entorno quanto nos locais mais

distantes, tem suprimido os fragmentos que poderiam estar conectados 8 FLONA por relacdes

*! Conforme a 6tica do grupo de funcionérios entrevistados, a Ciéncia ndo pode determinar para onde penderia a
balanga, pois estudos eram realizados entre defensores das duas posi¢des ¢ ndo se obteve até o momento
pareceres técnicos conclusivos em relagdo a soja transgénica, embora seja demonstrado o efeito prejudicial dos
métodos de cultivo no ambiente (monocultura, disposi¢do geografica dos cultivos, uso de produtos quimicos
toxicos). Mas uma pequena etapa foi ultrapassada, tornando-se consenso que a semente da soja pode nao
representar a ameaga de contaminar a ambiente com algum “poder mutagénico” ou mesmo desenvolver novas
caracteristicas nos produtores ou consumidores humanos. Foi estabelecido, em debates publicos que buscavam
reunir especialistas nas matérias que envolviam a soja, que a fecundagdo interna da planta ndo permitiria a sua
hibridizagdo com outras lavouras, ndo-transgénicas. De fato, esse fator, recorrentemente elencado entre os
contrarios a adogao do grao transgénico foi transferido para a ordem da oferta de grdos convencionais, como
sofrendo influéncia maior da cadeia de produgdo agricola do que de possiveis fendmenos ocorridos no ambiente.

59



ecoldgicas. Isto implica na “perda da capacidade da Floresta de fazer seu trabalho ambiental,
a manutencdo de espécies, uma ciclagem de nutrientes para fauna e flora”, nas palavras de
Carlos.

Diferentemente do que se poderia esperar na perspectiva de conservagao de um local
onde a natureza ¢ considerada intocada, entre estes agentes publicos a FLONA ¢ vista como
um agente capaz de “crescer”, seja na mobilizacdo de atores sociais, seja em sua capacidade
de sustentar as formas de vida que dependem da existéncia do mato. Mas na opinido do
servidor Carlos, ainda com os esforcos coletivos, na situacdo atual, considerando esta
perspectiva de “crescimento” da UC, em relacdo a possibilidade de compartilhamento de um
projeto comum entre os atores que se relacionam na FLONA e no seu entorno, “ainda hoje ¢
possivel vislumbrar um corredor ecologico” com fragmentos pequenos, “pelo qual os animais
podem transitar”, atravessando alguma lavoura. No entanto, ressalva que “a Floresta esta cada
vez mais parecendo um deposito de arvores, araucarias de museu!”.

A pesquisadora do Museu Zoobotanico Augusto Ruschi, da UPF, Flavia Biondo, que
participou de todas as etapas da constituicdo do conselho, afirma que “a gestdo participativa é
um processo construtivo”. Para ela, a sociedade ndo estd preparada para este processo, devido
aos interesses individuais e de grupos que ndo reconhecem suas responsabilidades sociais.
Outra dificuldade apresentada ¢ referente a discussdo sobre a criagdo da UC: “se ndo temos
claro o papel da FLONA no municipio, na regido, na sociedade, ndo temos como desenvolver
uma gestdo participativa”. A importancia da Floresta Nacional para a regido, sob o ponto de
vista da conservagdo, segundo a conselheira entrevistada, ¢ a exclusividade da “maior area
florestal nativa na nossa regido”. Seria preciso pensar na influéncia que a FLONA exercera no
futuro na restauracdo e na recuperagdo das florestas e da biodiversidade. A manutencdo das
atividades que envolvem biotecnologia, para ela, ndo pode ter influéncia direta na FLONA, a
qual deve ser mantida como uma das areas isoladas. Quanto ao assunto referente as lavouras
de transgénicos no entorno da unidade, o plano de manejo € evocado na construgdo de

alternativas para a regiao:

E necessario sim, a sociedade ressarcir de alguma forma os "prejudicados”,
com uma politica agropecuaria diferenciada, pelo alternativo, organico e
ecologico. Espero do Plano de Manejo a protecdo da floresta, a indicagdo de
um manejo adequado a preservagdo e recuperagdo da biodiversidade e ao
manejo sustentavel da area que for destinada para extragdo. A finalidade da
FLONA existir [...] é o plano de manejo que deve nos dar essa resposta.
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Em referéncia ao conflito gerado sobre os OGM, Flavia afirma que os problemas na
FLONA seriam conseqiiéncia de uma histéria mal conduzida desde o seu principio, “uma
historia de explorados e exploradores que ndo tem outra op¢do sendo a imposta pelo sistema”.
A pesquisadora entrevistada considera necessario isolar areas, mantendo a UC, mas

questiona-se a respeito de qual politica deve ser construida para que a sociedade e a natureza

ndo saiam prejudicadas.

Figura 16: Reunido do conselho da FLONA em 2008, na qual foram discutidos os procedimentos para
elaborag@o do plano de manejo da UC.

Assim, as manifestacdes dos pesquisadores que faziam parte do conselho eram feitas
no sentido da precaucgdo para com a proximidade das lavouras em relagdo a Floresta Nacional.

Um pesquisador da UNICRUZ manifestou sua posicdo da seguinte maneira:

[...] a consciéncia ambientalista comegou a efetivamente retomar seu devido
lugar, h4 menos de meio século, sendo que a “linha econdmica
convencional” ainda continua. Portanto, ha um longo caminho [...] € um
quadro de institui¢des de “peso”, e que joga muito “duro” na defesa de seus
interesses. Logo, pode-se observar que esta ndo é apenas uma batalha, mas
sim uma guerra. E ndo para uma década apenas, mas que devera ser
efetivamente ganha nos campos da consciéncia e educagdo, que sdo “armas”
efetivas e eficientes, mas a médio e longo prazo.
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Destacando a sua opinido em relagdo a importdncia do processo de gestdo
participativa na solu¢do dos conflitos de modo a valorizar a preservacdo, o pesquisador
considerou que: “estamos em um momento inicial de integracdo da comunidade com a
FLONA, o Conselho ¢ bastante recente. Acredito ndo podermos resolver todos os problemas
da maneira correta que aspiramos, pelo menos neste curtissimo espago de tempo”. Assim
sugere acatar um “meio termo”, um prazo para que os agricultores abandonem
progressivamente e efetivamente o plantio com sementes transgénicas, adequando-se a
legislagdo vigente. Como argumentos para sustentar a decisdo de realizagdo de um TAC entre

os atores envolvidos, o representante da UNICRUZ acrescentou:

Considero que os agricultores do entorno ndo sdo nossos inimigos, mas sao
vitimas de uma cultura, devemos converté-los para que se aliem a nos; bater
de frente neste momento, quando a FLONA comega a ter maior integragio
com a comunidade, acredito que ird criar um clima de animosidade ndo
produtivo, que podera concretizar barreiras muito piores.

As barreiras referidas estavam associadas ao envolvimento das comunidades em
projetos ambientais da FLONA e a participagdo nas discussdes sobre o plano de manejo,
essencial para normatizacdo das atividades humanas. Muitas alternativas para o manejo na
area influenciada pela FLONA eram elencadas pelos participantes. Segundo este conselheiro,
as sugestoes de sua entidade para projetos a serem previstos no plano de manejo constituiam-
se de manejo e producdo de produtos ndo madeireiros nas florestas, com a inclusdo de plantas
medicinais (arboreas, arbustivas, e cipds, também), frutiferas nativas, entre outros.

O ponto de vista dos atores que participam do conselho a partir da posicdo de
bidlogos, ou servidores com esta formagao especifica, converge em varios aspectos, a partir
da experiéncia de cada um. O atual chefe da FLONA de Passo Fundo, bidlogo de formacao e
oriundo das salas de aula como professor, ¢ dedicado a implementacdo da gestao participativa
na floresta e um dos principais articuladores de propostas ambientais no municipio.
Abordando como a participagdo de entidades no conselho pode ajudar na gestdo ambiental da
regido, ele expde também sua percepcdo de que a sociedade passa por um momento de
elaboracdo das politicas ambientais, em face dos problemas recentes. Em sua opinido, ainda
ndo existem mecanismos propicios a mobilizagdo de atores em torno de um projeto concebido
em parceria com atores locais. Neste sentido, mesmo as instituigdes com atribui¢des de
protecdo ambiental estdo em processo de reconhecimento das perspectivas alheias nos

processos participativos de gestdo. Segundo o atual chefe da FLONA, Remi:
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Ha uma conjuncgdo de fatores que interferem na questdo da administragdo da
area. Ndo é uma coisa s6 do conselho, ou uma questdo s6 da instituicéo,
todos sdo necessarios, mas nenhum ¢ suficiente por si s6, tem que ter esse
conjunto.

O responsavel pela unidade considera ainda a importancia, para os atores que
participam da gestdo ambiental e que habitam o local, de “ver as coisas que estdo prontas
acontecendo”, a exemplo de melhorias previstas por compensa¢do ambiental - assuntos em
relagdo aos quais ha pouco ou nenhum litigio, envolvendo atividades primordialmente
inerentes a unidade, como ampliagdo dos recursos destinados as melhorias na unidade e a
realizacdo do plano de manejo (que também normatiza atividades no entorno e com a
populacao local).

Mas independentemente das acdes vinculadas a FLONA, algumas mudangas na
concepgdo dos agricultores sobre o cuidado com o ambiente, marcadamente a questdo dos
agrotoxicos, ja ocorreram. Conforme o agricultor Mario, que além de participar do grupo de
idosos da igreja local ¢ conselheiro e foi escolhido pelos demais para fazer um curso de
capacitagdo em educagdo ambiental em conselhos gestores, “é preciso ver o que se estd
fazendo”. Este agricultor conheceu o ambientalista José Lutzemberger na década de 1970. O
encontro entre eles ¢ lembrado pelo morador como um dos momentos em que a comunidade
comegou a pensar sobre o uso dos agrotoxicos. Nesse sentido, o argumento comum de que a
soja transgénica reduz o uso de herbicidas obtém bons resultados para a mobilizagdo de sua
categoria de produtores. A rede que envolve as empresas que produzem a semente ¢ também
o veneno impde valores de royalties sobre a comercializagdo do produto ¢ do proprio
agrotoxico’.

Destarte sua organizacdo, muitos agricultores, quando interrogados sobre os efeitos
(sobre os danos), ndo da soja (a modificada para resisténcia ao glifosato), mas aqueles
causados pelo uso do herbicida, sobre o ambiente e sobre a saude das familias dos
agricultores, afirmam que o agroquimico ¢ agora usado em menor quantidade. Assim, do
ponto de vista do cuidado em sua propriedade, “o transgénico faz bem ao meio ambiente” na

medida em que reduz o uso de herbicidas a um unico produto.

32 Contudo, as empresas atuam com foco no mercado. Empresas do ramo de alimenticios (a partir da soja) nos
ultimos anos tém experimentado divulgar programas de incentivo a soja convencional (ndo modificada
geneticamente em laboratdrio) no estado, alegando que os produtos t€ém maior aceitagdo entre consumidores
finais e em regulamentos de paises contrarios aos OGM. Mas os programas, talvez mais divulgados que
implementados (ndo se obteve os dados sobre esta proposta da multinacional SOLAE) que envolvem

financiamento e assisténcia técnica, ndo chegaram aos produtores do entorno da FLONA.
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Seu Mario aponta que o Conselho Consultivo da FLONA pode ser 1til aos
agricultores, para que fiquem a par das “informacgdes”, isto €, para que aumentem sua
capacidade de agéncia em face das circunstancias polémicas que envolvem a insercdo de
novas tecnologias. Durante sua vida, este agricultor perdeu tudo o que tinha duas vezes. Uma
vez no Mato Grosso e outra em 2003/2004, numa lavoura no Mato Castelhano. Afirmando ter
participado do “problema da soja”, o agricultor Mario apresenta uma perspectiva que
demonstra o elo de ligagdo dos agricultores com a semente modificada, que foi tomada como
a alternativa mais adequada em decorréncia de sucessivas interferéncias climaticas negativas

na sua atividade agricola. O conselheiro relata:

Meu sonho era ter uma lavoura ideal, pra deixar pros meus filhos uma fonte
de reserva. Fiz uma primeira safra boa, 6tima, primeiro plantei trigo. Deu um
granizo em cima, perdi tudo nela. Ai deu trés anos de seca... E como ndo tem
seguro agricola... o prejuizo levou todos os recursos que eu tinha.

Figura 17: Na reunido do conselho, Mario (de pé) relata sua impressao sobre o curso de gestdo participativa

Este representante incrementou sua atuagdo comunitaria no processo de gestdo
participativa da unidade, e sempre foi enfatico: “eu também quero alguma coisa para o
agricultor”. Ele aponta a visdo dos agricultores durante o processo de fiscalizagdo das

propriedades do entorno:
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O que eu quero dizer? Precisamos de um mundo melhor € ndo podemos nos
distanciar um do outro. A cidade surgiu em funcdo da FLONA? Nio. A vila
ja era forte. Eu ndo posso chegar: essa casa agora ¢ minha! Como eu tava
aqui do lado, aqui na mae, eu tinha s6 uma lavourinha... S6 a semente que
tinha era transgénica. Foi no momento aquele em que perdi tudo. Nem
crédito nos conseguiamos. Assim, o conflito com o plantio da soja veio se
acirrando. Naquele momento tinhamos que fazer uma briga. S6 que foi uma
briga precipitada por parte dos agricultores [...] porque também da parte do
IBAMA veio fiscalizagdo. Agora, veja bem, proibir dez mil metros!? Vamos
pegar um bom advogado [...] pra nos € sobrevivéncia. E nos iriamos pedir
dez anos de prazo pra ir estudando e se adequando.

Os argumentos dos diferentes atores, colhidos entre seus representantes, demonstram
que ndo havia uma completa convergéncia dos projetos promovidos pelo 6rgdo ambiental e as
outras institui¢des que agiam no local. Argumentos a favor da conservacdo eram defendidos
por todos, mas a precaugdo de impedir as lavouras num raio de dez mil metros da unidade era
considerada incoerente com a proposta de construir coletivamente uma alternativa de
desenvolvimento para a regido, fator um pouco melhor compreendido entre os representantes

(conselheiros) que possuiam maior didlogo com os agentes conservacionistas da regido.

2.6 Consideracdes sobre comunidade e participagao interétnica

Além das relagdes entre os agricultores e os atores que representam a proposta de
conservagdo ambiental, ainda hd as comunidades indigenas que buscam se estabelecer no
local. Os lideres e representantes de comunidades no Conselho sdo pessoas importantes para o
estabelecimento de conexdes entre os universos destes coletivos. Dos Anjos (2007),
analisando a rede de comunidades tradicionais em face da intensificacdo de novas conexoes,
questiona a possibilidade de aplicar a no¢do de comunidade, dada a insercdo privilegiada dos
lideres que as representam. Destaca que a no¢do de “interesse da comunidade” unifica uma
multiplicidade de disposi¢cdes pouco formalizadas e em constante processo de reconstituigao.
Como Dos Anjos aponta, incluindo nesse espago de mediacdo elementos outros que
essencialmente o discurso, essa perspectiva se mostra complementar a de constituicdo de uma

“comunidade de argumentacdo” e da “fusdo de horizontes”, trabalhadas por Cardoso de
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Oliveira (1996, 2000)*, as quais ele resume a partir do trabalho deste autor como a “exigéncia
de que os representantes indigenas sejam admitidos como legitimos interlocutores diante das
agéncias do Estado e que [...] possam participar do processo e instituir por consenso
negociado, as regras de interlocugdo prévias ao confronto de perspectivas” (DOS ANJOS,
2007: 7). Existiria, nesse sentido, uma dificuldade da ordem da representagdo dos interesses
dos atores e da percepcao dos efeitos dos projetos em disputa, no que se refere ao didlogo na
FLONA.

Considerando em seu estudo a ameaga de “perdas ontoldgicas”, José Carlos Dos

Anjos aponta:

E comum se criticar 0 modo como a teoria do agir comunicativo transforma
relagdes de poder em comunicacdo distorcida ou manipulada. Sob a ética do
agir comunicativo, em principio atores dotados de boa vontade e
linguisticamente competentes devem se propor a adocdo de pontos de vista
mutuos para chegarem juntos a uma cosmopolitica. [...] [portanto] ainda se
pde sob suspeita a possibilidade de que o foco sobre a liberdade de
comunicacdo deixe de lado outras dimensdes materialmente mais
importantes de relagdes de poder (DOS ANJOS, 2007: 20).

Nao obstante, no momento atual, essas ressalvas ja sdo apropriadas pelos atores que
participam do conselho. O enfoque das ac¢des educativas levadas a cabo no conselho recai
sobre as desigualdades sociais e politicas e, por se tratar a Floresta de uma unidade de uso,
direciona-se ao manejo de elementos da flora ¢ da fauna de maneira sustentavel, numa
perspectiva de envolvimento direto das comunidades com o ambiente, dentro e fora da UC.
Ainda a visibilidade dos argumentos e as experi€ncias de adesdo a um projeto de conservagdo
na regido tém proporcionando a alguns atores uma reflexdo sobre suas relagdes com seus
representantes.

Por outro lado, do ponto de vista dos conselheiros, atores que participam do debate
formal, ¢ exigido deter em suas comunidades a dupla fun¢do de (conhecer e) apresentar os
interesses comunitarios aos outros conselheiros e, na outra via, apresentar aos seus
representados os interesses coletivos relacionados as restrigdes as quais sdo (ou podem estar)
submetidas essas comunidades (ou algum particular). Ndo ha, contudo, como se percebe nas

manifestagoes colhidas durante as reunides, um consenso sobre a legitimidade dos porta-

¥ “Mesmo se formada uma comunidade interétnica de comunicagio e de argumentagdo que pressuponha
relagdes dialdgicas democraticas (pelo menos na intengdo do pdlo dominante), o didlogo estara comprometido
pelas regras do discurso hegemdnico. Persistiria uma espécie de “comunicacgdo distorcida” entre indios e ndo-
indios, comprometedora da dimensdo ética do discurso argumentativo” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2000: 226
apud DOS ANJOS, 2007: 18).
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vozes que atuam em defesa do ambiente e dos seus elementos. Ndo nos encontramos diante,
pois, de um mundo comum, mas de um pluriverso, em que os encontros e as agdes que visam
a dialogicidade intentam reunir os atores e os elementos da “natureza”, sob um consenso tanto
baseado na politica (a legitimidade da unidade de conservagdo e seus agentes), quanto nos
preceitos consagrados pelas ciéncias. Nessa multiplicidade de mundos, os atores parecem
considerar a relagdo com a unidade algo mais da ordem da politica e do relacionamento com o
outro do que propriamente como o seu relacionamento com o ambiente.

O avanco de uma perspectiva dialodgica de convivio na regido demonstra em certos
aspectos os limites da comunicagdo entre os segmentos humanos envolvidos. Partindo do
pressuposto de que um outsider ¢ alguém avesso ao projeto politico de desenvolvimento
local™, ele representa alguém que age contra as expectativas e interesses comunitarios.
Possivelmente a influéncia da ideologia do desbravamento e, agora, do desenvolvimento ¢ da
“unido™”, tdo enfocados na politica regional, se faz compreender nos moldes com que o
dialogo ¢ estabelecido. Ainda que a implantacdo de um processo de gestdo participativa na
unidade de conservagdo busque a fusdo dessas “formas de habitar” com as formas de fazer
politica, as relagdes de poder estabelecidas nas comunidades representadas ainda sdo muito
influentes na medida em que as chaves para reconhecimento e significacdo das relacdes de
coexisténcia sdo fornecidas em um contexto alheio a sua experiéncia direta no mundo, em
outra esfera (politica e economica mais ampla). Nesta controvérsia, a atuagdo dos elementos
ditos naturais, e considerados também por alguns conselheiros como subjetividades da
floresta, sdo importantes para a atividade convergir aos propdsitos da manutencdo daquele
ambiente em torno de uma construgdo coletiva, que apresentasse resultados baseados no
encontro e no dialogo.

Nessas elaboragdes, fugindo das representacdes referentes ao que se constitui em (e a
quem decide entre) realidade ou fic¢do, os sujeitos ndo sdo “livres”, mas representantes de
interesses ou problemas que os comprometem e situam e, em suma, oscilam em torno de
perspectivas reformistas ou revoluciondrias. A inclusdo das perspectivas de todos os atores em
um projeto comum exigiria a criagdo dos “meios de se interessar pelos outros e de os

interessar”’, dando lugar ao principio da multiplicidade:

** Tanto os funcionarios do IBAMA quanto eventuais cagadores (e naturalmente os indios) sdo forasteiros, na
perspectiva de alguns moradores antigos.

3 0s slogans das coligagdes politicas associam unido e desenvolvimento. N@o obstante, por ndo reconhecerem a
Floresta e seus funcionarios (e porta-vozes como os cientistas que 14 atuam) como legitimos atores a falar da
preservacao do ambiente no escopo do projeto politicamente vitorioso no Municipio, estes atores ndo foram de
imediato convidados a participar do recentemente criado Conselho Municipal de Meio Ambiente de Mato
Castelhano, o que deixou membros do grupo de conselheiros da Floresta perplexos.

67



todo novo representante se soma aos demais, complica o problema que os
agrupa ainda que pretenda simplifica-lo; e ele s6 pode fazer existir aquilo
que representa se conseguir situa-lo “entre” ele e os outros, e portanto
interessar-se ativamente pelos outros para compreender como ele mesmo
pode interessar aos outros” (STENGERS, 2002: 185).

2.7 A Problemitica Ambiental: fatores que implicam a necessidade de preservar a
“natureza”

Estdo em disputa posicdes bastante antagonicas por legitimidade e pela capacidade
de acdo nas esferas publicas nas quais residem as decisdes que afetam a vida humana e o
ambiente. Tais controvérsias comumente polarizam as discussdes em torno da gestdo
ambiental, evidenciando tematicas que envolvem uma definicdo entre os limites dos reinos
naturais e construidos pela humanidade, bem como das formas distintas de pensar e
relacionar-se com os elementos do ambiente.

Como efeito da aplicagdo de uma racionalidade de gestdo na esfera das politicas
ambientais, a concepcdo das acdes ¢ embasada na conviccdo do carater destruidor da
sociedade humana. Esta visdo ¢ dicotdmica na medida em que ndo distingue nem reconhece a
diversidade sociocultural, em suas modalidades que se apresentam também como alternativa
ao mainframe que causa a destruicdo dos ecossistemas. Isto ocasiona, nas situacdes
ambientalmente criticas, decisdes oficiais nas quais os grupos humanos residentes nas
proximidades sdo levados a mudarem sua relagdo com o ambiente, para a restauracdo de
determinadas altera¢des negativas de grande amplitude, ou para a protecdo “do que restou” de
algum elemento que se considera importante preservar. O discurso que se manifesta ¢ o
“revide da natureza” sobre o homem.

A separagdo entre humanidade e natureza também ¢ criticada por Diegues (2004:
36), ao discorrer sobre a criagdo de parques. Essa preservacdo de “pedacos” do mundo
natural, dentro da visdo de natureza intocada, ¢ definida como um reomito pelo autor, por se
tratar do isolamento de um local, para ser um paraiso contemplativo, um “novo Jardim do
Eden™®. Na concepgdo de Diegues, os grupos indigenas ndo consideram a floresta tropical

como “selvagem”, mas consideram que ela ¢ a sua “casa”; sendo o conceito de conservacao

% 0 mesmo significado ¢ destacado por Bensusan, considerando a afinidade etimolégica de “paraiso” e
“parque”. Nessa perspectiva, a Uinica forma de proteger a natureza ¢ isolando-a. Ao homem somente ¢ permitido
observar tais locais.

68



parte de sua vida, apesar de talvez ndo estar em seu vocabulario. As populagdes que tiveram
relativo isolamento, e assim desenvolveram modos de vida diferenciados, e tecnologias
especificas englobando os elementos do seu ambiente, mostram seu conhecimento e
dependéncia dos recursos naturais. Nao obstante, a criagdo de areas naturais protegidas, em
territorios ocupados por sociedades tradicionais é vista por essas pessoas como uma perda de
direitos a terra onde viveram seus antepassados, agravado pela justificativa da necessidade da
criacdo de espacos publicos em beneficio das populagdes urbanas. Além disso, para as
pessoas que sempre viveram nesses locais, € inconcebivel que elas ndo possam continuar suas
atividades tradicionais, enquanto ha concessdes para usudrios de fora da area.

Para Diegues, além da prote¢do da biodiversidade, a “questdo das dareas naturais
protegidas levanta inimeros problemas de carater politico, social e econdmico” (DIEGUES,
2004: 18). Esses problemas, conforme expde o autor, dizem respeito: ao tipo e as
caracteristicas das unidades de conservacao, a regularizacdo fundidria dessas areas (em meio
as demandas ja existentes de assentamentos humanos) e ao fato de que a implantacdo de areas
protegidas tem levado ao sobre-uso de outros espagos. Em acréscimo, o autor aponta outro
problema controverso: em um ato de beneficio a sociedade urbanizada, a expulsdo das
populacdes tradicionais das areas “naturais” ocasiona a perda de diversidade cultural, de
etnoconhecimento e de sistemas de manejo de recursos naturais (DIEGUES, 2004).
Populagdes tradicionais®’, em sua relagdo com o ambiente, demonstram suas particularidades
culturais embasadas em diferentes formas de fazer politica e de manejo do ambiente, que
envolvem ndo somente o aspecto econdmico, mas sdo relativos aos contextos cosmologicos

em que vivem estes grupos tradicionais ou indigenas.

2.7.1 A “grande divisdo”: a autonomia da physis e a perspectiva artificial de paisagem

Para abordar as controvérsias existentes na gestdo da unidade de conservagdo de
Mato Castelhano, parto da prerrogativa de que a preservagdo ambiental ¢ uma idéia derivada

das transformacgdes no pensamento dos povos que compartilham de uma visdo moderna, o que

37 As populagdes tradicionais sdo entendidas como grupos humanos, cuja relagio especifica com a natureza se
construiu historicamente, e que estabeleceram formas de sociabilidade caracterizadas pela dependéncia do meio
ambiente, constituindo sistemas de interagdo baseados em conhecimento dos ciclos naturais e uso de tecnologias
a eles relacionadas, a partir de atividades econdmicas de pequena escala e baixo impacto ambiental (FARIA et
al., 2005). No caso dos agricultores de pequenas propriedades do entorno da floresta, optei por inclui-los na
categoria em face de sua “racionalidade”.
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envolve a separacdo entre os polos da natureza e da cultura. Os processos associados a
preservagdo seriam, assim, situados em um universo que concebe sujeitos e objetos no mundo
no qual aqueles agem com intencionalidades distintas, sobre uma base “natural” unificada.

Nas obras literarias concebidas na antiga Grécia ja encontramos germes da mudanca
na concepgao da relagdo da sociedade com a natureza, atrelada a concepgdo de autonomia da
physis. Descola (2005b), remontando ao pensamento grego cléssico e ao desenvolvimento da
ciéncia, demonstra como esses dualismos foram construidos, na singularidade da cosmologia
moderna, ao longo da histéria, a chamada “grande divisdo”. Ele aborda as autonomias
ontoldgicas que possibilitaram a retirada do sujeito do mundo natural e seu posicionamento
fora do mesmo. Isto gerou uma distin¢ao entre os objetos do mundo ndo apenas de grau, mas
de natureza (origem).

Considerando esta transformacdo a partir do paralelo com a dicotomia entre o
“sujeito”, que observa, e o “objeto”, que ¢ observado, a oposicdo entre a “natureza” e a
“sociedade” estd relacionada ao desenvolvimento do sentimento de paisagem. Segundo
Simmel (2001), o "sentimento da natureza" propriamente dito, ignorado na antiguidade, se
desenvolveu na época moderna. Para o autor, o surgimento deste sentimento foi

potencializado pela criagdo da perspectiva na pintura:

[...] o gosto pela paisagem, esse produto tdo especial, ¢ um tanto tardio,
porque sua criagdo justamente exigiu [...] a dissolucdo das ligagdes e das
relagdes originais em beneficio de realidades autonomas de -carater
diferenciado - essa formula maior do universo pds-medieval também
permitiu recortar a paisagem na natureza. [...] [Esta] se encontra remanejada
pelo olhar humano - que a divide e decompde em seguida em unidades
particulares - nessas individualidades que chamamos de paisagens
(SIMMEL, 2001: 15).

A emergéncia da paisagem como um género autdbnomo nas artes desenvolveu uma
perspectiva artificial, infinita, continua e homogénea, em que o individuo estd fora da
paisagem; produziu uma nova idéia, um olhar particular no qual os eventos sdo externos ao
pensamento. Essa clivagem caracteristica do mundo moderno induz a objetivacdo da
subjetividade. Nao ha mais, do ponto de vista ontologico, influéncias externas a cultura,
estando a natureza, outrora causa € substancia, conformada ao recorte de um mundo
representado enquanto objeto, ao qual devemos nos debrucar e compreender (DESCOLA,
2002).

Nesta impressao subjetiva (perspectiva na arte), que serve de ponto de partida para a

racionalizagdo do mundo da experiéncia, o espaco fenomenoldgico da percepgdo ¢
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transportado para um espaco matematico. Na perspectiva moderna, a coesdo do mundo
perfeitamente unificado ¢ reconstituida em um espaco racional, matematicamente construido
para escapar dos contrastes psico-fisiologicos da percepcao. Esta nova forma simbolica de
apreensdo do mundo apresenta, contudo, um paradoxo: o espago infinito e homogéneo da
perspectiva linear ¢ centrado a partir de um ponto de vista arbitrario, em dire¢do ao olhar do
observador. A perspectiva linear institui no dominio da representagdo a possibilidade do
“face-a-face entre individuo e natureza”, caracteristico da ideologia moderna. Tal
“objetivacao da subjetividade” produz um duplo efeito: cria uma distancia entre o homem ¢ o
mundo e sistematiza e estabiliza o universo externo, conferindo, a0 mesmo tempo, ao sujeito
o controle absoluto sobre a organizacdo desta exterioridade ultimamente conquistada
(DESCOLA, 2002: 94). Nas narrativas que incorporam esse esquema central, esse
pensamento s6 € possivel por meio da “grande divisdo”.

Ampliando a existéncia dos organismos vivos para realidades invisiveis ao
pensamento cientifico moderno, essa perspectiva etnografica relativiza a idéia de uma
natureza comum, na qual a natureza ¢ concebida como “o outro lado do homem”
(MERLEAU-PONTY, 2006: XV), e na qual opta o pesquisador a considerar-se como o
sujeito que contempla e manipula os objetos do mundo, resistindo a admitir qualquer inversao
de sua posicao. Do ponto de vista ontoldgico, a infinidade do universo - abrangendo mesmo a
possibilidade de existéncia de uma pluralidade de mundos - € uma concepgdo moderna, a qual
restringe a natureza a medida do homem, considerando-a como um “ser inteiramente
exterior”, constituida de partes, isto ¢, de puros objetos (MERLEAU-PONTY, 2006: 8-10).

Segundo a ética conservacionista associada a esta imagem, as areas naturais, com sua
biodiversidade global, estariam dentro do mundo, enquanto os humanos estariam fora. Nesse
sentido, 0 mundo se apresenta @ humanidade como uma superficie a ser ocupada e o ambiente
ndo ¢ mais o que nos envolve, onde habitamos, mas nés que o envolvemos. Ingold (2000)
aborda o contraste entre as perspectivas antagonicas de sociedade e natureza, criticando o
“desempoderamento” das comunidades locais na responsabilidade de cuidado como o
ambiente a partir do estabelecimento da imagem de um mundo como um globo, como
universal (INGOLD, 2000: 155). Neste caso, podemos orientar nosso olhar sobre projetos de
cunho ambientalista, como os que se referem a criagdo e gestdo de unidades de conservacao
da “natureza”. Com a aplicacdo destas reflexdes tedricas € possivel pensar a relagdo dos
humanos com o ambiente, de maneira a contribuir com a discussdo levada a cabo nas ciéncias
nos ultimos anos em relagdo ao processo de democratizacdo do acesso aos bens (difusos ou

diretos), oriundos de areas publicas de conservacdo ambiental.
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O problema passa, assim, a existir no ambito dos projetos de preservacdo concebidos
em uma perspectiva oriunda da modernidade. O processo histérico de dominio dos territorios
e paisagens no Brasil, envolvendo diferentes posi¢cdes de poder em conflitos sociais, esteve
ancorado no impeto de ocupagdo e uso das areas de floresta. Mais recentemente, as tensoes
sociais na regido relacionam-se com o meio ambiente pelo aspecto da conservacao ambiental
devido a criacdo da unidade de conservacdo: o Poder Publico passou a incentivar ndo mais a

exploracdo dos recursos florestais e a produgdo madeireira, mas o ideal conservacionista®®.

2.7.2 Modernidade como uma forma de ordenamento do mundo

Em uma perspectiva baseada no dualismo™ entre natureza e cultura presente em nossa
sociedade, considera-se que a natureza existe independentemente de nds, humanos, mesmo
quando aponta que é, em parte, dependente de nossa prote¢do (ai reside a superioridade em
relacdo ao natural).

Por outro lado, ao destacar a diversidade cultural, supde-se que a espécie humana
desenvolve - sob uma mesma biologia, mas socialmente - respostas culturais especificas em
atendimento as mesmas necessidades de sobrevivéncia. Depreende-se que compartilhamos a
existéncia em um mundo comum, regrado por leis universais: uma mononatureza, portanto.
Por outro lado, algumas abordagens contemporineas buscam considerar o “ambiente” ¢ a
“cultura” sob um mesmo enfoque, apontando no sentido da superacao da dicotomia entre os
campos do saber cientifico.

A partir do “bicameralismo” da “natureza” e da “sociedade”, a “modernidade” ndo
designa um periodo, mas um modo de interpretar um jogo de situagdes. Os modernos somente
reconhecem a possibilidade do progresso a partir da referéncia ao sujeito ¢ ao objeto, fugindo

da tarefa de incluir os demais coletivos ¢ instituir as esséncias do mundo comum (LATOUR,

¥ Nio necessariamente em oposigio aos anseios desenvolvimentistas, empreendimentos e tecnologias, como
denota o conceito de desenvolvimento sustentavel adotado em unidades dessa categoria (FLONA).

* Descola (2005a), em seu artigo “Mas alld de la naturaleza e de la cultura”, tece consideragdes acerca da
possibilidade de definicdo de uma fronteira consensual entre o que corresponde a natureza e o que tange a
cultura. Critica a disputa das ciéncias, na qual as ciéncias naturais estariam ocupadas com os objetos enquanto as
ciéncias humanas com os valores. Para exemplificar sua argumentacdo, ele descreve a estrutura do Museu de
Historia Natural de La Plata, dividida entre “coisas naturais” e “feitas pelo homem”. Neste museu, no andar de
baixo estariam dispostas exposi¢des ordenadas segundo principios da mineralogia, paleontologia, zoologia e
botanica, enquanto, no andar superior, exposi¢cdes de cole¢des de residuos dispersos de cultura material,
combinados ao estilo evolucionista, por categorias de utilidade e sem um vinculo explicito com a cosmologia do
grupo no qual foi concebido, produzido e utilizado (DESCOLA, 2005: 95). A representagdo das coisas humanas
no andar de cima era analoga ao pensamento de que a cultura se desenvolve sobre uma base natural.
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2004). Esta reflexdo elaborada no ambito da chamada Sociologia das Traducdes (ou actor-
network theory, cunhada por Bruno Latour e outros), refuta a existéncia de objetos puros,
dado que, em nossas sociedades, a partir de uma ontologia que se funda em uma “grande
ruptura”, ha o duplo empenho de produzir hibridos de natureza e cultura - ao passo que, por
outro lado, ha o esforgo de reiterar a distancia entre esses polos.

Latour defende a nogdo de que a sociedade ocidental nunca conseguiu de fato
estabelecer categorias que diferenciassem o “culturalmente construido” do “mundo natural”.
A proliferagdo de hibridos de natureza e cultura seria assim derivada do esforgo de
purificagio dos mesmos, que ¢ o empreendimento da modernidade®. O termo moderno
refere-se a dois conjuntos de praticas em profunda distingdo, porém complementares: 1)
praticas de tradugdo ou mediagdo, que permitiriam a mistura de seres de géneros totalmente
diferentes, criando o que chama de hibridos e; 2) o conjunto de purificacdo que cria duas
zonas ontologicas radicalmente diferentes, gerando uma separacdo crucial entre humanos e
ndo-humanos, entre cultura e natureza (uma natureza e varias culturas). A modernidade,
portanto, seria um modo de interpretar uma combinacdo de situagdes, distinguindo entre
“fatos e valores, estados do mundo e representagdes, racional e irracional” (LATOUR, 2004:
380).

A “grande reviravolta”, diz Latour, ¢ que agora a natureza ‘“nos define como uma
cultura particular” (Latour, 1998: 100). Exige-se, assim, a conversdo dos antropdlogos: a
relagdo dos humanos com nao-humanos reside no estudo dos hibridos que dai emergem. Em
sua proposta, a de uma “antropologia simétrica”, a preocupagdo recai no estudo a partir da
teoria das redes, em que politica, discurso e natureza sdo considerados em sua imbricagéo ¢
totalidade. Segundo o autor, da mesma maneira que os antropologos estudam em sociedades
pré-modernas (os elementos do tecido inteirico das naturezas-culturas, sejam eles mitos,
etnociéncias, cosmologias), também as sociedades que intercalam tradigdes e tecnologias
merecem atengao.

O pensamento moderno seria entdo Unico porque nunca houve “constituicdo” que
permitisse o jogo duplo entre imanéncia e transcendéncia, pois anteriormente, a socializac¢do
da natureza (novos atores mobilizados) se dava através das categorias que normatizam a

sociedade. Dessa maneira, apresenta uma critica a constituicdo moderna: ao consolidar as

0 Ao duplo movimento de mediacdo e purificacdo circunscreve o que Latour chama “Constitui¢io Moderna”.
Nesse sentido apresenta a controvérsia entre Hobbes e Boyle como uma representagdo do mundo moderno: o
conhecimento a partir dos laboratdrios (poder cientifico) se distinguiria fundamentalmente da compreensao da
acdo humana, dos cidadios através do contrato social (poder politico). O autor demonstra o quanto ciéncia e
politica estdo imbricados na resolugdo de controvérsias (até que se fechem as caixas-pretas).

73



ciéncias com base na divisdo natureza/cultura, a constituicdo moderna torna invisivel,
impensavel. A perspectiva teoérico-metodologica de Latour, a antropologia simétrica,
pressupoe o estudo das redes, ndo a partir da oposicdo de seus polos (natureza e cultura), mas
simetricamente. O objeto de estudo por exceléncia sdo os hibridos, isto ¢, as coisas a0 mesmo

tempo naturais ¢ domesticadas, os quase-sujeitos e quase-objetos.
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CAPITULO 3

INDIGENAS NA FLONA E O USO DE ELEMENTOS NATURAIS

Na antropologia encontramos a defesa da especificidade da cultura humana, dentro
de uma critica ao utilitarismo e a logica economica. Na esteira desta critica, a ldgica que
funda a experiéncia humana estaria na ordem do simbolico, exclusivo dos grupos humanos
distintos. Visando a apreensdo da distingdo entre essas categorias a partir do plano
etnografico, Viveiros de Castro, por exemplo, refere-se a um traco contrastivo do pensamento
amerindio em relacdo ao pensamento ocidental moderno. Ele propde uma inversdao simétrica
das cosmologias modernas, sugerindo as nog¢des de multinaturalismo ¢ de perspectivismo.
Segundo o autor, a inversdo proposta deriva de uma interpretacdo fenomenoldgica capaz de
determinar as condi¢des de constituicdo dos dominios da natureza e da cultura (ou da
humanidade), pois no pensamento amerindio eles ndo possuiriam os mesmos conteudos e
estatuto de seus andlogos na cosmologia ocidental moderna.

O perspectivismo proposto por ele ¢ a concepgdo segundo “a qual o mundo é
habitado por diferentes espécies de sujeitos ou pessoas, humanas e nao-humanas, que o
apreendem segundo pontos de vista distintos” (VIVEIROS DE CASTRO, 2002: 349). Deste
modo, a perspectiva ndo ¢ uma representagdo, pois o ponto de vista é fundado no corpo'. O
que muda ndo € a perspectiva, mas o mundo que eles véem. Assim, para Viveiros de Castro,
todos os seres véem mundos diferentes da mesma maneira. A diferenga entre os pontos de
vista ¢ dada pela especificidade dos corpos. Dessa maneira, vislumbra-se a existéncia de
subjetividades em animais, plantas, fendmenos meteorologicos, entidades espirituais,
acidentes geograficos, inclusive objetos e artefatos, além da humanidade.

No escopo desta perspectiva tedrica, Viveiros de Castro dialoga com o antropo6logo
Tim Ingold, em especial no entendimento de que n3o ¢ a infersubjetividade, mas a
interagencialidade a qualidade constitutiva do social nas cosmologias de povos cagadores-

coletores”. Ingold (2000) concebe a existéncia humana simultaneamente em dois niveis: no

A abordagem fenomenolodgica proposta no ambito de uma antropologia da corporeidade (ou paradigma do
embodiment) ¢ suficientemente explicitada em recente trabalho de Thomas Csordas (2008 [2002]).
2 Ainda que seja um ponto controverso entre os especialistas, os membros dos atuais grupos kaingang sdo
considerados como representantes de uma cosmologia compartilhada entre os povos cacadores e coletores da
América Latina. Este apontamento ndo implica que as teorias sejam perfeitamente aplicaveis ao caso em estudo.



nivel social das relacdes intersubjetivas e interpessoais e no nivel natural-ecolégico das
interagdes organismo-ambiente. Humanos sdo pessoas e organismos’, enquanto animais sdo
somente organismos. Essa diferenga ndo ¢, pois, uma propriedade das coisas, mas das
relagoes. A unidade de evolucdo seria dessa maneira o “organismo em seu ambiente” € ndo o
organismo como entidade discreta, competindo com as dificuldades impostas pelo meio.

Segundo a critica de Ingold, ndo ha uma linha divisoria universal que separe a
natureza da cultura, nos termos do dualismo ortodoxo entre sujeito e objeto, pessoas e coisas’.
Pensar assim implica em uma atitude de analise que considere o carater simétrico das
narrativas e das explicagdes cientificas.

Neste ponto convergem questdes referentes ao objeto de estudo, que contempla a
pratica dos atores voltada a elementos que s@o mais ou menos proximos dos polos da natureza
ou da cultura. A relagcdo de uns com os outros se pauta por uma apropriagdo maior ou menor
da nocao de que os humanos falam da natureza, representando distintos pontos de vista sobre
um mesmo elemento. Na visdo das comunidades estudadas por Ingold, a pessoalidade ¢ aberta
tanto a humanos quanto a ndo-humanos. Os animais e fendmenos naturais como o vento tem
seus desejos e suas particularidades individuais. Agem inteligentemente, compreendem e sdo
compreendidos pelo homem. A subjetividade, a personhood, dessa maneira, incide com mais
freqiiéncia em um nuamero limitado de espécies com as quais se pode deparar na forma de
humanos. Estes elementos contrastam com a noc¢do de separacdo entre os dominios subjetivo
e objetivo, fundamental na l6gica do discurso ocidental moderno (VIVEIROS DE CASTRO,
2002), demonstrando, assim, mais que um continuum entre ambiente e sociedade, a nogdo de

“unicidade da natureza”, garantida pela “universalidade objetiva dos corpos”.

3 Buscando afastar-se da dicotomia entre sujeito que percebe e objeto que é percebido, Ingold (2000) retoma uma
perspectiva fenomenoldgica atrelando o conhecimento a percepgdo (uma “ecologia do sensivel” realizada a partir
da abordagem ecologica da percepgdo visual de James J. Gibson). Ingold propde substituir a dicotomia “natureza
e cultura” pela sinergia entre “organismo ¢ ambiente”. Sua inspiracdo vem de Bateson (2000), e do contraste
com Lévi-Strauss. Ambos iniciam desconstruindo a dicotomia, mas enquanto a mente para este recupera
informagdes do mundo por um processo de decodificagdo, para Bateson os objetos desvendam-se do mundo num
processo de revelagdo. Destinando a discuss@o acerca do que seria o “organismo mais ambiente”, Bateson
conduz seu argumento na direcdo da institui¢do de uma concepgdo de “mente” que abarque o conjunto das
relagdes como um sistema de diferencas que chegam até a percep¢do humana. Nesse trajeto da diferenca, a
atengdo e a experiéncia da vida no mundo constituem o todo que interconecta o organismo ao seu meio, nas
palavras do autor, mente e ambiente. Nesta perspectiva, Gibson escreveu “The Ecological Approach To Visual
Perception”, e “The Senses Considered as Perceptual Systems”.

* Um trabalho ensaistico na disciplina é encontrado na dissertagio de Eduardo Di Deus, intitulada “Antropologia
e ambiente: entre transgressdes e sinteses” (Brasilia, PPGAS/UNB, 2007), na qual o autor aborda a trajetoria da
antropologia no trato com o ambiente, revisando autores classicos, como Mauss, Boas e Evans-Pritchard,
enfocando Bateson e Ingold.
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Os cipos coletados fazem parte dos elementos considerados mais proximos do polo
humano’, para os indigenas, conforme sera visto adiante. O mesmo se passava nessa
comunidade em relagdo a adogdo de um animal silvestre, como um quati. Por outro lado,
alguns pesquisadores, no caso estudado, diferentemente, crendo na unicidade do universo
material e que as leis da Ciéncia definem os efeitos que se produzem na natureza, ndo
compartilham da mesma concepcao sobre elementos da natureza. Assim, ndo contemplam em
sua defini¢do de “social” os elementos que as cosmologias indigenas pdem em evidéncia no
relacionamento com os seres de suas “naturezas”, reduzindo sempre as perspectivas incluidas
nos projetos de conservacdo do ambiente as defini¢des previamente estabelecidas na
cosmologia da sociedade moderna.

Dessa maneira, avaliando a tentativa de unido, em uma mesma instancia formal, de
construtos oriundos de cosmologias tradicionais, teorias cientificas, projetos de
desenvolvimento que contemplam interesses de diversos atores, conviria problematizar a
aplicabilidade da premissa da dialogicidade na gestdo ambiental publica em face das

perspectivas dos coletivos de atores.

3.1 A presenca dos kaingang no interior da Floresta Nacional

Entre as principais controvérsias havidas na FLONA, desde a criacdo de seu conselho
consultivo, encontra-se o estabelecimento de familias kaingang em seu interior. No dia 01 de
novembro de 2005, fiquei sabendo que indios kaingang acamparam no interior da Floresta
Nacional de Passo Fundo. Estes grupos kaingang chegaram ao municipio, organizando-se em
um movimento que visava a recuperar territorios que consideram tradicionais indigenas.

Na época, trabalhando no 6rgdo que administrava a unidade de conservagdo realizei
uma viagem a Mato Castelhano, e ndo tardei a visitar o acampamento, apos o contato com o0s
kaingang que ainda estavam na Floresta Nacional. Nao pude deixar de pensar em um didlogo
envolvendo os interesses daquela comunidade em face do processo de gestdo ambiental da
unidade de conservagdo, pois sua categoria previa a possibilidade de uso sustentavel de seus

recursos, mesmo que se tratasse de uma proposta inusitada. Tive, assim, a experiéncia de ir a

> Viveiros de Castro reitera que todos os seres da floresta tém sua imagem, as quais os povos indigenas
consideram “representantes” dos animais. Os conceitos de “espirito” das cosmologias amazonicas nao designam
um género de seres, mas “uma certa relagdo de vizinhanga obscura entre o humano e o ndo-humano”.
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Floresta Nacional quando os kaingang ainda estavam acampados em seu interior, de conhecer

cada familia.

Figuras 18, 19 e 20: Cadastramento dos indios kaingang na época do acampamento no interior da FLONA.

Na ocasido, pude adentrar a mata com os indios e registrar a coleta dos cipds e o
rebrote dos galhos anteriormente aproveitados por eles. Lacos de confianca foram se
constituindo, em grande medida baseados no cadastramento das familias, ou pela crenca de
que seria possivel construir uma proposta institucional de permanéncia dos indios na FLONA.
Mas a perspectiva de retirada dos grupos indigenas do interior da unidade era o foco das
institui¢des envolvidas no processo de ocupacio da FLONA®. Contudo, a perspectiva de
incorporacdo do outro na esfera de debate e na gestdo da unidade, a qual se poderia esperar de
uma proposi¢do cosmopolitica, poderia por em xeque muitas certezas entre os atores nao-

indios. Na época o intento de “restituir a normalidade na unidade™

significava, em termos
explicitos, a retirada imediata dos indios de seu interior, pois, além da controvérsia sobre

humanos no interior da unidade de conservacdo, aos servidores e responsaveis por sua

8 Esses 6rgdos convocaram, em carater de urgéncia, uma reunido na “cimara de conciliagdo e arbitramento”, em
26/01/06, na sede da Advocacia-Geral da Unido, para discussdo sobre a resolugdo da controvérsia.
" Memorando 029/06-GAB/GEREX/IBAMA/RS, em 23/01/06 a presidéncia do Orgdo, com sede em Brasilia.
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administracdo a situagdo se mostrava como “tensa e insegura” aos funcionarios e familiares e
a “integridade do patriménio ambiental”®.

Enquanto isso, os kaingang estavam discutindo as estratégias do movimento que
poderia culminar no estabelecimento de uma area indigena na regido e frequentemente,
passavam até tarde dialogando. Em termos da rivalidade entre os grupos familiares, as
relagdes politicas dos kaingang, eram temas relacionados a insercdo das familias kaingang na
regido, evidenciando-se uma forma de relacdo com o Estado através da ocupagdo pacifica da
unidade - ainda que nada houvesse sido acordado previamente, pois quaisquer tentativas
seriam eminentemente frustradas, e que houvesse desentendimentos pessoais durante sua
presenga na UC. Eram controvérsias entre os grupos kaingang. Também dotados de uma
perspectiva de afastamento de atitudes violentas e de ndo-reagdo individual em face da
ocupagdo da floresta pelos indios, os funcionarios, ainda que receosos de incorrer em
contradigdo profissional, forneciam os elementos basicos como agua e abrigo aos acampados,
ao passo que mobilizavam a estrutura do 6rgdo para a tomada de providéncias em relagdo a
desocupacdo da unidade de maneira pacifica.

A situacdo de inseguranca fora refor¢ada com o relato’ de um vigilante noturno da
floresta, que referia uma “movimentacdo estranha” ocorrendo na sede da floresta: os
indigenas, na madrugada, informaram-lhe que estavam discutindo sobre a tomada, pela forga,
da parte restante das dependéncias da floresta, sendo esta pressdo exercida sobre o cacique por
“um grupo rebelde, embriagado e sem educagdo”. Evidentemente havia muitas diferencas
entre funcionarios e indigenas quanto aos aspectos morais de conduta: conforme me relataram
os funciondarios na referida visita, os indios eram até “vistos nus”, a banharem-se na unidade,
representando aqueles algo com o que seus filhos ndo deveriam ter contato.

Assim, nessas etapas iniciais da pesquisa, ndo havendo perspectiva de permanéncia
dos kaingang no interior da unidade'’, fui tomando o rumo da preocupagdo com os modos de
conhecer e (re)estabelecer relagdes com o ambiente local, a partir da procura pelos elementos
que conectam os kaingang com o planalto gaticho, em uma perspectiva de engajamento com a
paisagem, considerando para tanto a perspectiva indigena das alteracdes que esta sofreu e das

alternativas de manejo que constituiam esses ambientes enquanto propicios ao modo de vida

8 Oficio 098/06-GABIN/IBAMA, em 30/01/06 & Diretoria Geral da Policia Federal, em Brasilia.

? Apresentado entdo a Geréncia Estadual do IBAMA em 23/01/06, em memorando de niimero 028/06.

19 Nesse periodo as saidas a campo detiveram-se sobre as praticas associadas a coleta de cipds e taquaras para
artesanato, e os significados dos padrdes de cor e trangado, mais do que pela ontologia dos objetos naturais na
cosmologia indigena. Por servir como um meio de compreensdo do universo cosmoldgico do grupo e de
verificagdo dos moldes do processo de inser¢do do grupo nas relagdes com a sociedade envolvente, o artesanato
kaingang (vafy) foi enfocado neste trabalho.
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dos grupos dessa etnia. A énfase inicial na confec¢iio material dos artesanatos'' e os objetivos
da pesquisa reduziram as possibilidades de uma maior aproximagdo com outros aspectos
importantes da vida na comunidade, como a busca pela demarcacao de uma terra e a obtencao
de uma area para praticarem a agricultura da maneira convencional.

Com esse recorte, encaminhando a argumentagdo para o foco que conduziria essa
pesquisa, seria o caso de pensar se em uma assembléia que contemplasse os coletivos, uma
assembléia de hibridos, quem esta apto a falar em nome da “natureza”? Os humanos seriam
conscientes de suas alternativas, e interessados na perspectiva de contemplar os diversos
interesses para garantir um futuro sustentdvel? Se considerada a instancia participativa da UC,
sendo o conselho uma instancia que representa a sociedade, poderia caber a ele sugerir
atividades inovadoras. Mas uma experiéncia assim nao poderia ser posta em pratica, pelo
envolvimento de outras controvérsias de dimensdes superiores de atores e recursos
mobilizados. O carater inovador e a auséncia de profissionais das ciéncias que legitimariam
um processo de gestdo com os indigenas atuando em parceria na unidade dificultou o
reconhecimento do manejo kaingang dos cipoés da floresta como uma possibilidade
sustentavel e ambientalmente justa. A proposta foi discutida entre os indios que se
dispusessem a realizar a atividade através de um projeto; com restricdes, mas também, por um
lado bastante vantajoso para outras iniciativas semelhantes, com inser¢do no debate
ambiental, em redes na qual transitavam outros cientistas e gestores ambientais. A producao
de pesquisas abria a possibilidade de incorporar membros da comunidade como autores no
campo cientifico'?. Assim, por um determinado periodo, os indios puderam ser vistos como
possiveis porta-vozes de algumas espécies vegetais da floresta, ¢ de técnicas de manejo
especificas. Ocorreu ao menos um registro que dava visibilidade a inteng¢@o dos indigenas de
participarem de novas relagdes formalizadas com os brancos'®, no que envolve o manejo das

espécies vegetais em areas protegidas.

"' Imagens da confecgdio de cestos foram compiladas em um video apresentado durante o IV Simpésio Gaticho
de Educagdo ambiental, promovido pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI,
campus de Erechim), em 2007.

12 Nas discussdes prévias sobre a presenca dos indios na unidade foi sugerido o apoio dos kaingang a um projeto
que contemplasse o controle e a demonstracdo da sustentabilidade da atividade extrativa, em contrapartida a
concessdo do direito de coletar os cipos, o que ndo foi levado adiante.

"> Em decorréncia deste acampamento, outros kaingang mobilizaram-se. Desta vez, utilizando uma estratégia da
via institucional, elaboraram junto ao Conselho Estadual dos Povos Indigenas (CEPI), na Capital, um documento
solicitando a permanéncia dos kaingang no interior da Floresta Nacional de Canela/RS, onde o ambiente era
proprio “para viver do modo tradicional kaingang”. O pedido foi indeferido pelo 6rgdo, pelo motivo de que a
regulamentacdo da categoria de unidade de conservagdo contempla a presenga de populagdes tradicionais, mas
somente as que estiverem no local durante sua criacdo. Vimos, contudo, que a maior parte dos indios no RS foi
aldeada, em um processo que iniciou um século antes da criagdo das primeiras unidades de conservagio.
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As dificuldades de implantacdo de um projeto original como este em uma Floresta
Nacional gaticha esbarrava também na capacidade de organiza¢do para acompanhamento da
execucdo das coletas, e na necessidade de justificar as instancias superiores a decisdo de
atendimento de uma demanda também original. A controvérsia sobre a sustentabilidade da
atividade extrativa, no caso da FLONA de Passo Fundo, se estabeleceu quando atores da
unidade de conservacao incluiram a idéia de uma avaliagao prévia da atividade, a ser realizada
sob o escopo de um diagnéstico sdcio-econdmico que estava previsto para o entorno da
FLONA. Este diagndstico socio-econdmico era possivel pela destinagdo de recursos de
compensagdo ambiental na Unidade de Conservagao, pela instalagdo de linhas de transmissdo
de energia em sua area de influéncia. O estudo serviria para embasar a elaboragdo do plano de
manejo - documento que contempla o ordenamento da unidade, e prevé perspectivas de uso
dos recursos. Nao obstante, o projeto imaginado pelos indios e servidores lotados na FLONA
deveria preferencialmente ser mencionado neste documento, antes de ser executado.
Posteriormente, o diagnostico socio-econdmico que contemplaria as demandas locais se
tornou uma etapa do processo de elaboracdo do plano de manejo da FLONA.

Mas naquela ocasido, alguns indios conseguiram a aten¢do de servidores para a
demanda de extragdo de matérias vegetais. O projeto ndo foi escrito, mas foram formulados
entdo, em conjunto, alguns critérios, como a selecdo de pessoas a credenciar, os dados que se
poderia recolher na atividade que auxiliassem na manutencdo dos processos ecoldgicos na

FLONA, as possibilidades de comercializagdo dos produtos em redes com o enfoque

ambientalista.

Figuras 21 e 22: Acampamento indigena no interior da FLONA, com plantagdo de subsisténcia e confecg¢do de
artesanato (Sr. Zaqueu).

Naturalmente, estando entre os objetivos de uma Floresta Nacional o interesse pelo
manejo sustentavel, o contraste se dava com nuances, relacionando-se aos aspectos
distributivos da “natureza enquanto bem comum”, mas a influéncia da distingdo ontoldgica
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esta presente no debate. Desde a Otica preservacionista, a ndo interferéncia humana
conservaria as caracteristicas naturais das plantas. As especificidades do crescimento daquelas
plantas seriam a priori dadas pela sua programacao genética, ainda que dependesse de fatores
(competitivos) das relacdes ecoldgicas. A auséncia de manejo permitiria a reproducao
“natural” da espécie ¢ de outros elementos que compdem os ecossistemas, envolvendo a
nog¢do de que ha algumas espécies que, no processo ecoldgico, colaboram entre si ou
prejudicam o crescimento das demais. Mas ndo ha a perspectiva em relagdo ao cipd. No caso
em estudo, podemos trazer o exemplo da diferenca entre as perspectivas atribuidas aos cipds
da mata. Durante a ocupagdo dos kaingang na FLONA, se pode perceber que eles possuiam
uma relag@o caracteristica com alguns elementos da mata, sendo a manufatura de artesanato e
sua comercializacdo pontos que ndo refletem a complexidade da perspectiva que o cipd
assume a partir da agdo indigena no ambiente. Nado obstante, uma tentativa formal de
reconhecimento do manejo tradicional estava sendo realizada. Os indios, no entanto, com
muita parcimonia, concordavam em todos os aspectos com os brancos, menos sobre a
utilidade do cip6 intocado “na natureza”.

Os cipos, que permaneceram durante anos sem serem transformados em um unico
artefato, passaram, naquele momento, a mobilizar um ntimero maior de agentes, em busca da
constituicdo de uma verdade para a “natureza” da espécie. Quando ndo coletados pelos indios,
“envelheceriam”. Se cortados da maneira adequada, “onde tinha um, nasceriam seis” (Seu
Leonides, indio kaingang do entorno da FLONA). Desde o ponto de vista kaingang, na
auséncia do manejo, a planta perderia suas qualidades. A relacdo com este organismo vegetal
invoca a perspectiva da agéncia das coisas. A planta ¢ vista como um ator que nio temeria a
poda, mas a desejaria, pois o ato lhe fortalece. Para ela, h& um devir que envolve a
coexisténcia com a sociedade kaingang. Do mesmo modo, quando hé a apreensdo de material
oriundo da FLONA, estes sujeitos afirmam ndo entender “como é que se pode pensar em
conservar, se o material ¢ tirado da mao do indio, para ficar 14, secando”.

Pela especificidade desta interpretag@o, havia no contexto geral certa dificuldade de
conceber uma alianca com as populagdes indigenas em um projeto cientifico. Os humanos
ndo poderiam ser reunidos em um mesmo coletivo que explicasse o processo de manejo
tradicional em termos da conservacdo da espécie utilizada. Nao se pode encontrar o discurso
de que os cip6s ndo desejam ser cortados, porque tal coisa ndo seria verdadeira, haja vista que
a sociedade “representa” a qualidade primaria do mundo real. Ainda assim, a perspectiva de
estabelecimento de uma “coleta regulamentada no plano de manejo da unidade” pareceu aos

servidores da Unidade de Conservagdo uma proposta viavel para a implementacdo de
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processos sociais que envolvessem o manejo de espécies no interior da unidade (ainda que
ndo houvesse intencdo de compreender a cosmologia kaingang), além da perspectiva de
inclusdo das populagdes em estado de fragilidade ambiental em redes que sustentassem sua
atividade, valorizando-os enquanto cidadaos.

Em meio a esta discussio em que me vi inserido, busquei apreender as
peculiaridades da relagdo com a natureza entre os indigenas. Estas se fizeram mais evidentes

pela intimidade com os animais silvestres ¢ com o ambiente de mato, pelo qual eles ja

realizavam incursoes freqiientes.

Figuras 23 e 24: Contato dos indios com a natureza dentro da unidade: o quati filhote e os cipds colhidos na
mata (cipo-cruz).

Durante essa atividade, os cipds foram apresentados pelos indios revelando uma
agéncia conjunta de elementos “naturais ¢ humanos™* para a reproducio sociocultural e
bioldgica das duas comunidades (também da propria espécie utilizada), pela analogia dos
galhos principais com os troncos familiares kaingang. Esta concepgao apontou a caracteristica
parcial das dimensdes do “social” e do “natural”, quando percebidas ao estabelecer-se um
contato entre atores de distintas cosmologias. Enfim, estariam tais materiais mais proximos de
um polo natural ou social, na concepcao desses indios? Ou, quem sabe, a dificuldade de seu
reconhecimento enquanto atores importantes pelos ndo-indios - em especial em uma rede com
enfoque ambientalista - ndo residisse na ndo-diferenciagdo entre esses polos naquela

cosmologia? Haveria a possibilidade de reunir atores em torno da conservacdo ambiental,

'* 0 quati que, segundo os indios, veio filhote a0 acampamento em busca de alimento, acompanhou os kaingang
por dois anos, até que o menino “dono” foi convencido por um motorista que passava pelo acampamento a
desfazer-se dele. Esse quati era tratado de maneira semelhante a um animal de estimagdo, sendo somente as
vezes contido quando insistia em cagar as galinhas. Na perspectiva dos indios, o animal ndo voltaria ao seu
grupo silvestre porque “esquecera dos companheiros”, e nao fugiria porque teria sido “aceito” nas residéncias.
Entre a opinido dos cientistas, o animal ndo poderia viver entre os humanos, e a inviabilidade da reinser¢do do
animal no seu ambiente seria uma precaugdo contra o comprometimento da satide dos demais quatis.
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considerando uma proposicdo cosmopolitica na qual o mundo pode ser concebido como um
multiverso, no qual as caracteristicas da “natureza” nao sdo universais?

Em mais de uma reunido a ocupagdo indigena veio a tona. Quando as demandas por
extracdo e as proposi¢oes relativas a “abertura da FLONA” para utiliza¢do de subprodutos da
floresta para artesanato ou outros fins economicos foram debatidas na reunido do Conselho,
considerou-se que devem ser amplamente discutidas, pelas questdes ambientais de
sustentabilidade e pelo viés da reparti¢ao dos beneficios da biodiversidade. Foi dado destaque
pelo responsavel pela UC “a necessidade de algumas definicdes entre o grupo de
conselheiros, antes de empreender qualquer experiéncia” de manejo que fosse alternativa ao
que ja havia sendo feito. Neste quadro, na pequena “moldura” constituida pela gestdo
ambiental da Floresta, foram acionados elementos diversos que povoam o fazer (e o universo)
ambientalista.

O principio da precaucdo” apresentaria, nesse sentido, carater eminentemente

16> envolvem a

politico, na medida em que as decisdes sobre “o bom uso da natureza
participac@o de coletivos com maior ou menor legitimidade e reconhecimento nas instancias
formais de didlogo, e também com diferentes associagdes com atores que detenham a
capacidade de mobilizar outros dos quais a inovagdo — a coleta formalizada enquanto projeto
na UC - depende. Os kaingang, hoje fora da unidade, ainda tentam se distinguir como um
coletivo indigena pelo manejo dos cipds na regido, pela via da apresentacao de projetos em

outras redes. O relacionamento desses indios com os animais da mata, como o quati, levam a

considerar a extensao dessas redes para além das redes sociais compostas por humanos.

'3 O Principio da Precaucio ¢ a garantia de nio adogdo de medidas que apresentem riscos potenciais ao ambiente
ou a saide humana, ainda que no estado atual do conhecimento algumas relagdes de causa e efeito ndo estejam
plenamente identificadas cientificamente.

' A modernidade ndo eliminou essa idéia antiga (presente em Aristoteles e no Génesis): conforme Larrére e
Larrére (2000) se a idéia de natureza intocada ¢ vista como o equivalente contrario da idéia de sua dominacdo
completa pela humanidade, e se a exterioridade ¢ questionada, “o0 homem esta na natureza, o problema ndo ¢é ser
pré ou contra a técnica, como se fosse possivel renunciar a ac¢do técnica [um retorno ao estado de natureza] (...)
O problema agora ¢ outro: quer a técnica seja fruste ou sofisticada, quer seja aplicada coletiva ou
individualmente, é preciso que, ao aplica-la, se faga dela o melhor uso” (p. 17). Sendo assim, “a natureza, num
certo sentido, é enriquecida por tudo que a técnica pde em circulagdo no mundo.
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3.2 O estabelecimento dos acampamentos na BR-285 e a demanda pela demarcacio de
terra indigena

No periodo em que passei entre os kaingang, ja acampados ao longo da Rodovia BR-
285, minha participagdo como pesquisador se fez compreendida de maneira distinta entre os
grupos'’. Os dois grupos competiam pela lideranga na interface e na condugio do processo
demandado junto a FUNAI. Essa demanda envolvia a constituicdo de um grupo de trabalho
para demarcagdo de terra indigena'®.

A primeira avaliagdo com a qual me deparei em campo, entre as comunidades do
entorno e as instituicdes de cunho conservacionista que se relacionavam com aqueles indios,
era o receio de que uma retomada de territorio por parte dos novos atores pudesse anular o
processo de participagdo social na gestdio da FLONA e no seu entorno, levando a
transformacao da unidade em uma terra indigena. Por ouro lado, a demarcag@o era vista como
uma possibilidade factivel para os grupos acampados no interior da floresta naquele momento.
Havia dois grupos indigenas, ora unidos, ora separados, com perspectivas diferentes, cujas
liderangas eram na época dois professores kaingang: de um lado, a Sra. Andila Inacio e o
Sr.Getulio e, de outro, o Sr. Dorvalino Joaquimlg.

Em um contato inicial com os kaingang, o grupo familiar do professor Dorvalino
ainda se encontrava acampado no interior da unidade. Na ocasido, dialoguei entdo com a
representante do outro acampamento, que (tendo saido dos limites da unidade de conservacao)
ja se encontrava novamente na BR-285. A professora kaingang (ja aposentada) Andila,
apresentou o “movimento” que visava a retomada de uma area de terra tradicional na regido.
O seu grupo reivindicava ancestralidade na regido. Andila me expds que a intengdo dos
kaingang era obter no local a demarcacdo de uma area extensa, € ndo apenas a transformagao
da unidade de conservacdo em terra indigena e que a isto os ambientalistas e agricultores
apontavam como um risco iminente na regido. Durante uma tarde, fui com o chefe da Floresta
Nacional (na época), Carlos Henrique, até o acampamento. Carlos expds aos representantes
dos indios sua opinido sobre a fun¢do social da Unidade de Conservagdo e acabou

conseguindo um acordo: em uma area reivindicada tdo grande, em caso de uma demarcacio

'7 Quando voltei, poucos meses depois, Andila havia delegado a lideranga do acampamento ao familiar Getilio,
que permanecia pouco tempo no acampamento.

'8 Previsto para ocorrer em 2009, segundo informacio fornecida pelo cacique.

1% Os familiares de Dorvalino, oriundos de uma mudanga de Terra Indigena, estavam morando na Serrinha,
reserva indigena onde também habitavam os familiares da professora Andila.

85



de uma grande area como Terra Indigena, poderia ser mantida a FLONA como unidade de
conservacgdo, como reservas vizinhas.

De fato, a desavenca entre as liderangas na época ndo me permitiu continuar o
trabalho neste acampamento. Mas esses dados, vistos sob o foco dessa investigagdo, podem
ser relevantes para a andlise do relacionamento dos indios também com os demais atores
locais. Nos acampamentos, outros elementos compunham o universo sociocosmologico dos
indios e influenciaram esses acontecimentos. Em um contato com o grupo kaingang do
acampamento do cacique Getulio, esta tensdo acerca da divisdo da comunidade - coletivos
kaingang que se configuravam em torno da falta de consenso sobre a lideranga dos
acampamentos - logo se manifestou, denotando que a consideragcdo de um grupo para com o
outro era de rivalidade. Na opinido desse grupo kaingang entdo “opositor” ao outro, seus
“rivais” ndo eram (mais) reconhecidos como parceiros na reivindicagdo, porque eram de outro

tronco familiar e oriundos de outro lugar. A professora Andila argumenta:

Nos estamos aqui porque a nossa avé sonhou™ com este local e disse pra nos
que aqui era terra indigena. No Mato Castelhano, no Campo do Meio, no
Povinho Velho, ih! uma parte enorme dessa regido. Ela lembra que aqui
moravam seus parentes. Ela conversou com eles e veio até aqui. Foi por isso
que nds viemos pra cd. Agora eles [0 grupo do acampamento vizinho] ndo
tém nada a ver com a gente.

Assim, o estabelecimento de lagos de confianca para a participagdo na pesquisa entre
os membros dos dois grupos acampados no entorno da floresta, por sua vez iniciado com
representantes do acampamento kaingang mais populoso na época, apresentou esta
dificuldade. No entanto, mesmo sabendo da competicdo entre as liderangas, procurei nos
dialogos “tomar partido” a favor do apoio as demandas dos kaingang em geral®', declarando
assim uma postura de ndo-interferéncia na disputa pela legitimidade da reivindicac¢do de cada
grupo familiar que compunha o eixo principal de cada um dos acampamentos.

Os membros do grupo liderado por Dorvalino, por outro lado, solicitavam
permanéncia na unidade de conservagdo, argumentando que desejavam somente “um lugar
para permanecer’.

A trajetéria de Dorvalino foi abordada mais detalhadamente quando tornou-se o
principal interlocutor da pesquisa, durante uma viagem que empreendi aos acampamentos, no

primeiro semestre de curso, em 2007. Meu contato com este interlocutor sempre foi muito

2% Os kaingang, por ndo usarem alucinogenos, fazem as viagens entre os mundos através dos sonhos.
2! Desaprovando, em concordancia com os caciques, as atitudes violentas entre os grupos.
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facilitado pela sua experiéncia em “lidar com o branco”. Este contato se iniciou de maneira
bastante acolhedora por parte dessa comunidade, em especial do cacique e sua familia.
Durante o periodo inicial da pesquisa de mestrado, representantes kaingang reunidos em Porto
Alegre haviam acordado entre si, € como os antropologos da UFRGS, acerca da necessidade
de solicitar, de quaisquer pesquisadores que lhes interviessem com questionamentos, um
documento, a fim de resguardarem-se de pesquisas “mal intencionadas”. Dessa maneira, para
estabelecimento de contato com seu o acampamento, um pouco mais afastado da sede da
Floresta Nacional, cheguei em Mato Castelhano portando um oficio do NIT* - assinado pelo
professor Sérgio Batista, que me orientava o trabalho final da disciplina de Estética e
Etnologia Indigena - no qual constava que eu era aluno da UFRGS e pesquisador (interessado
em investigar, na ocasido, a confec¢do de artesanato kaingang). Dorvalino achou por bem
aceitar o pedido de atencdo, quando expliquei do interesse em desenvolver uma pesquisa
etnografica com seu grupo™. Solicitou, ainda, 4 esposa que trouxesse seu certificado de
professor. Com a maioria das pessoas do acampamento nos acompanhando no longo didlogo

que tivemos naquele primeiro dia, de posse do oficio de apresentacdo, o cacique ergueu o

papel e enfatizou seu “apoio a pesquisa”.

Figura 25: Paisagem incluindo o acampamento indigena na BR-285. Apds o aclive da estrada localiza-se o
acampamento de Getulio, quase em frente a sede da Floresta Nacional (inicio de 2008).

2 Nucleo de antropologia das sociedades indigenas e tradicionais/PPGAS/UFRGS.

¥ No dia seguinte pela manha, quando fui com equipamento de video e fotografia para efetuar registros, percebi
que muitos estavam fazendo artesanato. Esse evento pareceu demonstrar o efeito do empenho do cacique e um
lago de confianga com o pesquisador. Nesse dia consegui estabelecer uma boa relagdo com alguns outros
kaingang deste acampamento.
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Nesse interim, pude perceber que ¢ caracteristico dos grupos indigenas locais, o
acolhimento do outro. Os kaingang afirmam que poderiam coexistir com os vizinhos, que
gostariam de produzir como eles, realizar as mesmas atividades que eles. A idéia de possuir
propriedades rurais, e viver como uma comunidade kaingang apresenta-se, na visdo de
Dorvalino, como uma alternativa melhor do que a transformacdo da Floresta Nacional em
Terra Indigena, ou a concessdao para uso comercial dos elementos da UC - embora a ultima
ndo seja excluida na proposta.

Deste modo, o cacique considera uma nova perspectiva de ocupagdo da area por sua
comunidade, distinta do que vém ocorrendo nas terras indigenas. Antes, em sua concepgao,

deveria estar relacionada a proximidade com a vida urbana, com o estudo dos filhos, a

[

participacdo da comunidade nas demais instituigdes sociais e nas politicas de fomento

atividade agricola. Conforme Dorvalino:

Como nods temos uma visdo diferente, pensando numa nova politica [...] hoje
dizem que o indio s6 pode plantar milho, feijio ¢ mandioca? Sera que nds
ndo temos que comprar uma roupa, um ténis legal? Pagar a faculdade dos
filhos? Mas pra isso, nds temos que pensar uma das coisas que nunca existiu
e que nunca vai existir nas terras indigenas [...] sermos incluidos nas
politicas.

A relacdo dos indios de Mato Castelhano com as comunidades locais também era
observada pelos agentes publicos. Previamente, a Fundagio Nacional do indio (FUNALI) ja
havia realizado um trabalho de mediagdo entre os grupos e poderia esclarecer alguns pontos
de duvida que ainda pairavam nessa etapa da investigacdo sobre a inser¢do desses novos
atores no ambiente marcado pela presenca da unidade de conservagdo. Os representantes
(caciques) dos dois acampamentos (antes de sua “coligagdo”) mantinham contato com a
FUNALI, juntos ou individualmente.

No orgéo responsavel pelo processo de demarcagdo, antes de uma nova visita aos
acampamentos, busquei apreender o ponto de vista oficial sobre as disputas entre os
acampamentos, ¢ a perspectiva de criagdo de um grupo de trabalho para um laudo
antropologico na regido. O orgdo ndo interferia na rivalidade entre as liderancas, mas
aguardava que as comunidades demandantes apresentem sua posicdo em relagdo aos seus
representantes e aos membros que fazem parte do coletivo, em uma perspectiva de unido dos

. 24 - .
grupos. O superintendente da FUNAI™, destacou que a questdo seria reconhecer se era uma

e} superintendente da FUNAI, José Ferrarezze, tendo concedido em seu escritorio a entrevista, contribuiu
também para a realizagdo da pesquisa nos acampamentos, fornecendo o contato das liderangas.
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terra indigena ou ndo, porque “de Passo Fundo até Sdo Leopoldo havia antigamente 62
aldeamentos indigenas”. Ele acompanhou a chegada dos acampamentos ao municipio, e
manteve contato com as liderancas, contando como acabaram se dividindo, que estaria
relacionado ao modo peculiar dos kaingang relacionarem-se entre os grupos em busca de
terra. O gestor publico considera que a permanéncia dos indios na FLONA foi complicada,
mas que atualmente a insercdo dos acampamentos entre as comunidades locais ja ¢ dada com
naturalidade. Conforme a opinido do entrevistado, a maioria dos acampamentos surge devido
a brigas internas nas Terras Indigenas. Mas essas disputas ndo envolvem somente a lideranga
dos acampamentos e, em conseqiiéncia, da futura terra a ser demarcada. Essa opinido se refere
ao transito do processo de estabelecimento dessas comunidades que, do ponto de vista do
gestor, ¢ a principal preocupagdo dos sujeitos kaingang nos acampamentos no intuito de,
sendo aceitos pelo coletivo, ndo serem retirados do local escolhido.

Nao obstante, ainda durante a ocupagdo da FLONA, houve alguns indios que ndo se
associaram a nenhum dos grupos. Algumas familias, menos inseridas no contexto de
relacionamento com as comunidades que reivindicam a demarcagdo de terra indigena na
regido, demoraram mais em sua estada no interior da unidade de conservacdo. Esta situagdo
ilustra como as relagdes entre os grupos indigenas estavam em negociagdo. Remi, atual chefe
da FLONA, conta da ocupagdo de uma casa mais distante da sede da floresta, perto de onde

ficavam os viveiros de mudas. Esta familia depois uniu-se a um acampamento na rodovia.

Grande parte dela é uma area plantada. Essa area antigamente tinha muito
morador, as pessoas que trabalhavam aqui dentro e tal. Faz uns dias tinha um
indigena morando ali, ja tinha até galinhas. Vim bem cedo um dia e
encontrei ele. Ele falou que era indigena, s6 que ndo tinha se entendido com
0 cacique.

Depreende-se dos relatos do responsavel pela Unidade de Conservagdo que estava
preocupado em desempenhar a contento suas atribuicdes legais concernentes a preservagao,
mas que priorizava o respeito as pessoas, com as quais procurava dialogar. Durante esse
periodo, o servidor visitou muitas familias indigenas que ainda ndo se identificavam com os
grupos maiores.

Na narrativa que busco constituir para a chegada dos kaingang a UC, apreendida a
partir do contato com os indios em Mato Castelhano, segue a proposi¢do de que a terra ndo é
tudo, mas ¢ um elemento presente nas relagdes dos grupos com as alteridades da propria etnia,
com a sociedade envolvente ¢ com as demais subjetividades da natureza. A sustentabilidade

ter saude e terra suficiente para os filhos. Por isso a vinda das comunidades ndo esta limitada
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ao ponto de vista da aquisicao de terras, como investimento ou para incrementar o padrao de
vida, e a cis@o entre os grupos meramente como uma luta pelo poder e pela legitimidade da
escolha das melhores areas, quando demarcadas.

Demonstrando gradativamente sua experiéncia, a cada dia, o cacique Dorvalino
apresentou informagdes sobre a sua atuagdo coletiva. Ele e o seu grupo familiar estdo na luta

por um espago ha anos:

Nasci na Guarita, em 1963, no municipio de Redentora. Ja sofremos trés
reintegragdes de posse. Primeiro fomos pro Caseros, pro Ligeiro e ai pra
Serrinha. Em Caseros era um processo também, que nem hoje esta o
Serrinha, s6 que esta concluido. Quando eu cheguei na Serrinha ndo tinha
um cacique, era uma comissdo, depois que se criou. Primeiro eles brigaram,
como esta acontecendo aqui. Ai, dentro de um ano, teve dois colonos que
concordaram dividir a sua terra. Entdo nos baseamos no Casero ¢ Ventarra,
e isso deu a experiéncia pra enfrentar a Serrinha, depois Votouro... com essa
experiéncia que hoje nos temos reivindicagdo: aqui, Canddia, Lajeado do
Bugre, Pontdo e Carazinho. Agora Pontdo se desmobilizou... Continuamos
noés e Lajeado do Bugre e Palmeira das Missdes. (...) A maior reivindicacdo
do Estado do Rio Grande do Sul é aqui.”.

Em sua trajetoria de “luta”, o cacique conta com o companheirismo da esposa, que

., 26 r1: .
conheceu na Reserva de Guarita™. A sua familia tentou alguns anos de convivio na Reserva
da Serrinha onde ele deu aula, pois € professor bilingiie kaingang. Ainda assim, ndo puderam

obter os recursos necessarios para continuarem criando os filhos e netos naquela reserva:

Dizem que tem terra, que o indio “ganha” tudo, mas ndo ¢é assim... O
atendimento com relagdo a distribuigdo de terra ndo € suficiente. O governo
do Estado indenizou os colonos na retomada da Serrinha, mas empacou: o
indio ndo tem terra. 60% indigenas que assumiram. [...] E como o governo
ndo pode obrigar a sair, a justica demora, leva décadas, complicou nossa
situagdo. O futuro das 56 criangas que nds temos estd em jogo. Elas ndo tém
seguranga, nao tém futuro nenhum. O pouco que nos tinhamos 14 dava pra
nds, mas nao pros nossos filhos.

Este momento foi apontado pelo cacique como crucial, quando decidiram que era a

hora de vir para o municipio de Mato Castelhano:

23 Esta entrevista foi concedida em final de 2007.
% Yeila ¢ natural de Lajeado do Bugre, local onde ha outro movimento de retomada de terra tradicional
kaingang.
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O grupo veio pra ca [porque] sabiamos da nossa historia aqui, mas nos néo
tinhamos como chegar aqui... Até que um dia a gente abandonou tudo que a
gente tinha 14, e viemos. Ai a gente esta tentando ver se consegue alguma
coisa com a FUNAI, contanto que ndo seja despejado... Porque € um
processo que demora. [...]

Ainda em relacdo ao estabelecimento dos acampamentos em Mato Castelhano,
algumas consideragdes®’ de Dorvalino trazem & luz aspectos que envolvem a saida da terra
indigena em que estavam, junto ao outro grupo acampado, a cisdo, as motivagdes e a condi¢ao
deste deslocamento, apresentando a perspectiva de seu grupo na regido até o momento. Este
interlocutor conta que os grupos chegaram a Mato Castelhano juntos, com um proposito

comum:

Mas a gente tava brigado, que nem casal [risos]. E que primeiro acampamos
onde o Getulio esta. Chegamos junto com ele. Ai n6s fomos todos ali, onde é
a Floresta. Mas a diferenga dentro do grupo comecou quando nos reunimos
pra decidir a representatividade. Porque o interesse era tnico quando noés
chegamos aqui, mas quando nds colocamos a representatividade, ai houve
interesses das familias de 14 de ndo aceitar. [...] Hoje nos estamos juntos de
novo.

Os grupos atualmente estdo aliados, apds confronto que envolveu um terceiro grupo
de indios kaingang, vindos de Pontdo, que la também demandavam terra. A lideranca deste
grupo tentou tomar a conducdo geral do movimento de retomada de territério em Mato
Castelhano, depois de constituir a alianga com o grupo do cacique Getalio. Houve briga entre
os dois grupos e Seu Dorvalino ficou inicialmente em desvantagem. Depois desse embate,
houve desentendimento entre o Cacique Getulio e Jonas (Pontdo), que levou Gettlio a aliar-se
a Dorvalino, que considerou o apelo e aceitou a trégua. Hoje Dorvalino divide com Getulio,
seu “vice”, a representacdo do movimento. Os dois acampamentos permanecem separados
sem as rivalidades iniciais.

Além dessa perspectiva competitiva entre os grupos kaingang, segundo os indios
presente desde a sua chegada ao local, a relacdo com os agricultores da regido era sempre
apresentada como uma possibilidade “natural” e ndo conflituosa, pois os indios afirmavam
“ndo ter nada contra os agricultores”. Esta relagdo ¢ marcada, entre os indios, pelo

estabelecimento de lacos de vizinhanga, dialogo e associagdes, com os antigos moradores,

7 Ainda complementa com uma avaliacdo critica das relagdes entre os indios nas reservas: “[...] acho também
que o erro esta em nods, esta no indio, esta em cada representante das comunidades, tem areas indigenas que vocé
fica apavorado, tem gente passando fome enquanto meia duzia de pessoas ficam manipulando. Sera que ndo teria
um mecanismo pra diminuir essa desgraca toda? [...] O mal do kaingang é que os caciques sempre querem tudo
pra eles. SO que eu falo isso porque estou na estrada, se estivesse 14 dentro [ndo poderia falar].
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com proprietarios locais - a fim de poderem acessar as matas e seus elementos™. Os
proprietarios com os quais os indios estabeleceram contato contrataram sua for¢a-de-trabalho
na agricultura, encomendaram balaios e realizaram outras trocas de vizinhanca e lhes
viabilizaram a entrada em seus matos.

Porém, a comunidade indigena ndo possui no acampamento terra para plantar em
escala comercial. O acesso ¢ entdo, ainda precario, na perspectiva de um convivio com 0s

elementos da regido como desejado por eles.

3.3 “Vafj”’: o uso dos elementos ambientais fora da unidade de conservacio

A maioria dos grupos kaingang atuais atribui muita importancia ao ‘mato’. Segundo
a antropologa Ana Elisa Freitas, “a nocao kaingang do Mriir Jykre faz men¢do a um conjunto
de concepcoes, praticas e relagdes ecologicas, cosmologicas, sociopoliticas ¢ econdmicas
centradas no manejo de certas espécies de trepadeiras lenhosas que vicejam nas florestas do
sul do Brasil” (FREITAS, 2005: 338). Essas relagoes se sustentam em redes de reciprocidade
kaingang e o espago das cidades, onde esses indios comercializam o artesanato. Mesmo que
descontinuos na paisagem, os espacos percorridos no circuito de manejo e coleta, fabricacao e
comercializacdo, sdo interligados pelas redes indigenas, nas quais circulam conhecimentos e
materiais.

A etnografia destaca a fabricacdo manual do artesanato como atividade considerada
tradicional entre os kaingang, havendo, no ambito desse didlogo em campo, narrativas dos
interlocutores sobre as maneiras de transmissdo do conhecimento. No grupo observado, sdo
feitos trés tipos de cestos de taquara (com e sem alca ou tampa) e os balaios de cipd, além de
enfeites zoomorfos. As espécies vegetais mais utilizadas sdo a taquara-mansa, a taquara-agu
(ou taquaruct), o “cip6 cruz” e o “cipd Sdo Jodo”.

Nao obstante, evidéncias de processos de reciprocidade sempre estdo presentes no
relacionamento com os moradores nio-indios® e nio-ambientalistas do municipio. Em termos
das relagdes estabelecidas através da existéncia da estrada (BR-285), havia o comércio de

cestos. Essa atividade artesanal ndo chegava a compor renda no acampamento que pudesse ser

** Durante o tempo em que Seu Dorvalino passava nos matos da regido, a esposa Leila decorava as arvores em
frente a sua casa no acampamento (alguns pinus) com vasos de plantas ornamentais (flores como “onze-horas”).
¥ S30 aqui chamados ndo-indios aqueles que, ndo habitando em comunidades kaingang, ndo se reivindicam
como descendentes das populagdes originarias da regido.
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considerada do ponto de vista da subsisténcia, mas garantia dinheiro para transporte, € mesmo
para aquisi¢do esporadica de carne para consumo familiar. A fala do interlocutor (abaixo)
refere que a atividade de producdo de artesanato para venda ¢ uma influéncia do contato com
a sociedade moderna; as pessoas demandam os produtos indigenas.

Por um lado, depreende-se que a manufatura e a comercializacdo leva em
consideracdo o produto que € bem aceito pelos brancos. Para um kaingang entrevistado,

atualmente:

Ele era feito, mas ndo era assim, pra vender. [...] entdo a gente compra essas
cores. Porque o indio faz é, assim, por encomenda, ou entdo tem a tenda que
a gente montou ali na estrada, que tem muito movimento e as vezes sai
alguma coisa. [...] Nos fazemos também pra usar. Para botar comida, pra
carregar alguma coisa. [...] E que o indio agora acostumou a viver assim... e
ndo da mais também, né, pra querer viver de outro jeito...*

Figura 26: A confecgdo de artesanato com cipds e taquaras demonstrada pelo Cacique.

Por outro lado, segundo o cacique Dorvalino (figura 26, acima), “a importancia da
confeccdo do artesanato tradicional ndo ¢ s6 a geracdo de renda, mas [os artesdos] ficam
querendo ver quem faz melhor”, o que demonstra que a habilidade do(a) produtor(a) de
artesanato reflete status derivado ndo apenas da obtencdo de dinheiro para subsisténcia,

também relacionado a outros aspectos, como “a busca pela perfei¢do”.

39 Seu Leonides, entrevista em 2007.
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Figura 27: Seu Zaqueu e sua esposa na atividade de confecgdo de artesanato.

A atividade de coleta desses cipds de taquara-mansa ¢ realizada exclusivamente
pelos indios. Esse modo de relacionamento com as matérias-primas sugere um
relacionamento entre os kaingang e os demais elementos da paisagem em um territorio
reconhecido e presente no seu cotidiano. Em alguns momentos, os ciclos proprios das
espécies também impedem o atendimento de alguma encomenda. Um fendmeno bastante
recorrente na fala dos kaingang durante a pesquisa foi a época de reprodugdo da taquara-
mansa ocorrida em 2007.

Quanto ao que se tem registro, pela sua maneira tradicional de se relacionar com o
ambiente, os kaingang nunca puseram em risco as areas em que habitavam. No municipio de
Mato Castelhano, o uso na unidade de conservagdo do acampamento indigena kaingang a
beira da rodovia BR-285, praticamente cessou no momento atual, ainda que estejam
acampados nas proximidades, e mesmo que esteja em processo o estudo da area que ocupam
para a criacdo de uma Terra Indigena (uma nova reserva indigena kaingang), o que os tornaria
oficialmente uma ‘“comunidade do entorno” da Floresta Nacional. Ainda que se tenha
veiculado estabelecer uma parceria entre os grupos indigenas e o poder publico no uso dos
recursos naturais da floresta nacional, o relacionamento dos kaingang com a unidade de
conservacao atualmente ¢ produzido a partir de uma via de sentido unico: quando sdo “pegos”
em coleta na unidade de conservagdo, buscando a retirada de matérias vegetais - considerada

irregular, segundo o regulamento valido para todos - ha apreensdo dos materiais (cipos) por
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parte da fiscalizacdo ambiental, e por isso, eles tém buscado o apoio de proprietarios da
regido, alguns dos quais permitem que seja realizada a coleta dos vegetais em seus matos.

A maioria dos pesquisadores considera que tais praticas ndo seriam mais
ecologicamente viaveis, pois as técnicas de caga e coleta “tradicionais” ndo sdo
“sustentaveis”. Conforme relato anterior, o proprio kaingang afirma que “ndo da mais” para
viver como antigamente. N&o obstante, o representante indigena’' defende a agéncia
individual de cada membro de sua etnia: “Nao € s6 o branco que esta destruindo. Tem esse
problema também dentro nas reservas indigenas, gente que esta desmatando para obter lucro
mesmo’>”. Outrossim, o que poderia ser coerente a sua alegada situagdo “mais proxima ao
p6lo da natureza”, por parte de alguns nao-indios, hd quem justifique que “somente por falta
de tempo que suas praticas foram tradicionalmente menos degradantes ao meio ambiente”. Na
opinido coletada junto a um agente ambientalista (bidlogo/ICMBIO) que nao atua diretamente
na Floresta, “durante milénios, a op¢do para que os amerindios desenvolvessem modos mais
avancados de exploracdo da natureza esteve restringida pela sua mentalidade mais simples,
faltou-lhes tempo”. Do contrario, mesmo que causando maiores prejuizos em termos de
conservagdo, os imigrantes eram mais empreendedores: “meus antepassados foram
desbravadores! [...] ¢ ndo acomodados”.

Em face desses argumentos, alguns dos quais - ¢ necessario explicitar - baseados em
mal-entendidos, derivam os discursos que buscam explicar a ndo-inclusdo das comunidades
indigenas na sociedade - sendo na condi¢ao de algo que estd por desaparecer - por meio da
imagem do indio como “inimputavel”, como “irresponsavel” por qualquer atitude lesiva que
possa cometer, ou ainda, por outro lado, como “ingénuo” em relagdo ao oferecimento de
oportunidades em negocios ilicitos. O argumento de que os indios, “ndo sendo mais como
teriam sido outrora”, maximizariam ganhos econdmicos até o limite da exploragdo de seus
recursos ¢ comum. Nesse ultimo argumento, portanto, ndo ha motivo para criagdo de reservas
indigenas haja vista que “o indio” (genérico), sendo hoje “igual a nds”, deve se adaptar a vida
moderna. Mas a maneira como sdo estabelecidas tanto as reservas indigenas, quanto as areas
protegidas ndo estaria estritamente relacionada aos problemas fundados no seio da
modernidade e de suas instituigdes?

Considerando, neste aspecto, a dinamicidade da cultura dos grupos indigenas de

Mato Castelhano, eles ja ndo possuem condi¢gdes de realizar uma economia de subsisténcia, a

31 Seu Dorvalino, entrevista em 2009.

32 A hesitagio em afirmar que a venda da madeira fosse para “lucro”, nio pareceu um mero acaso. Os
entrevistados tendem a evidenciar a diferenga entre “a necessidade de ter dinheiro” e a logica da “maximizacao
dos lucros”, a eles atribuida em argumentos contrarios a sua presenga em areas protegidas.
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qual, entre os povos autoctones, apresentava a caracteristica da abundancia advinda das
relagdes especificas com alguns elementos do ambiente. Nesse sentido, € perceptivel que as
politicas de meio ambiente e de inser¢io dos indios™ no “mundo dos brancos” nunca foram
articuladas no RS. Ndo ha projetos’ em andamento que reunisse os orgios federais
responsaveis por atuar nessas instancias da sociedade (indigena e ambiental35).

Nesse contexto, os atores mobilizados na Floresta, contudo, complexificam a
realidade a ser construida coletivamente através de suas delega¢des (ndo apenas sociais). O
desafio ¢ a incorporagdo de mais atores, os quais ainda ndo possuem verdadeiramente
inser¢ao nesse processo participativo, como as comunidades kaingang do entorno, ou os seres
presentes em suas cosmologias, ainda que isto se mostre como um aumento da
responsabilidade, ou ainda como algo que, situado no pdlo da sociedade, “ndo competiria ao
6rgao ambiental”.

Segundo a proposicdo cosmopolitica, esta incorporagdo consciente dos elementos -
os quais habitam esses mundos, sem serem, no entanto, tomados em conta enquanto fatos,
enquanto coisas - poderia proporcionar o beneficio coletivo a partir do reconhecimento das
alteridades na composicdo da “realidade” comum local, gerando uma compreensdo do
ambiente baseada nos atores, além de evidenciar as diferengas e os “conflitos”, que podem
ser, assim, considerados como controvérsias proprias a desconstru¢do de argumentos
utilizados em nome de uma concepcdo de “natureza”, conforme evocada por atores
especificos, em grande medida envolta em uma “caixa-preta” — em controvérsias cujos lacres

advém da tentativa de catalogagdo cientifica de coletivos peculiares e especificos.

33 De fato, na década de 1990, conforme Cardoso de Oliveira, uma “crise do indigenismo” se fez demonstrar,
pois as instituigdes oficiais no pais ndo souberam “reformular suas relagdes com os povos indigenas de modo a
transformar o teor autoritario das mesmas num modo mais democratico, marcado pela prevaléncia do didlogo”
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 1988: 10 apud ROSA, 2005: 15)

** Escassas iniciativas sdo encontradas. A convergéncia de compensacdes ambientais em éareas indigenas, por
exemplo. Conforme o superintendente da FUNAI, um programa da linha de transmissdo Ita-Guarabi previa
plantar mais de 200.000 arvores nativas nas areas indigenas.

% No caso da ocupagio da Floresta Nacional pelos indios, além da contradigio institucional entre esses orgios e
seus agentes, uma dificuldade adicional na regido foi o fato de que, no passado, alguns fiscais do IBAMA
haviam sido feito reféns, em uma passagem por uma terra indigena, o que aumentava entre esses agentes
publicos o receio de lidar com as populagdes indigenas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, algumas controvérsias puderam ser identificadas e relacionadas as
perspectivas especificas sobre a natureza a conservar e o relacionamento com o ambiente
entre membros cada grupo de atores que se relacionam no municipio de Mato Castelhano
visando a intervengdo no processo de gestdo ambiental da regido de entorno da Floresta
Nacional. Na elaboracdo desta dissertagdo, parti do pressuposto de que o envolvimento dos
grupos indigenas e dos pequenos produtores rurais ¢ inerente a proposicdo de conservagao
ambiental da regido.

Mas como envolver as comunidades em um projeto coletivo? Os objetos que 1a
emergem, que sdo importantes para os sujeitos, precisam fazer parte do processo dialogico.
Como lidar com esses objetos? Desde um ponto de vista que contempla relagdes e conflitos
sociais “ambientalizados”, em um momento no qual ¢ questionada a dicotomia que distingue
as dimensdes da sociedade e da natureza, como conceber a gestdo ambiental incluindo as
restrigdes, as proposicdes € os objetos como a soja e os atores que mobiliza? Seria possivel a
gestdo de areas protegidas desde uma perspectiva cosmopolitica? Nesta perspectiva, ndo se
trata de resolver, por algum arbitrio legitimo, mas evidenciar que existem aqueles atores, que
se associam aqueles objetos, “que estdo ali”, como diz o agricultor em relacdo a FLONA.

Dado que somente neste século (XXI) foi assegurado pela legislagdo ambiental
brasileira o carater participativo da gestdo das areas protegidas, foi possivel recentemente
reunir em uma instancia formal esses diversos pontos de vista, produzindo efeitos entre outros
coletivos que se relacionam com a unidade de conservagdo. Os membros do Conselho Gestor
de uma UC representam os diversos “interesses” e mobilizam diferentes aliados, atores
protagonistas das relagdes que se estabelecem no seu interior ¢ entorno historicamente
contextualizados. Ainda que possam utilizar-se do jargdo adquirido durante a experiéncia de
participagdo, os participantes possuem opinides divergentes sobre o processo de gestdo
participativa, quando suscitados a explicitarem sua compreensao.

Com a transformacdo na unidade de conservagdo de Mato Castelhano, a ocupagido
humana manteve-se a margem, mas a existéncia de atividades de manejo nunca pdde ser
evitada por completo na floresta. A criacdo do conselho consultivo da unidade de conservacao
em Mato Castelhano evidenciou o relacionamento dos atores com o ambiente “fora” da UC,

rompendo com a visdo de que a conservacdo ¢ feita apenas no seu interior. Apesar disso,



ainda ndo € essa instancia participativa um meio para solucionar dificuldades apresentadas
pela comunidade referentes ao seu ambiente. Em uma tentativa de inser¢ao direta no ambito
do debate formal do conselho, emergem os problemas ocasionados pelas restricdes ambientais
a producdo agricola e ao relacionamento peculiar com os animais e espécies vegetais
silvestres. Porém, as comunidades locais, em seus argumentos, tém considerado o conselho
consultivo da Floresta Nacional como possibilidade de uma nova “abertura” da area.

Nesta pesquisa, os “atores” envolvidos foram observados em sua atuagdo nas
reunides do Conselho Consultivo da Floresta Nacional e em didlogos, cujos relatos foram
colhidos no cotidiano e em situagdes posteriores ao apice dos questionamentos e das
discussodes acima citadas. Ainda que o argumento insista na importancia das relagdes entre as
comunidades e o seu ambiente, adotei a estratégia de seguir esses lideres e representantes nos
aspectos que os mesmos destacaram como importantes para si proprios e para seu coletivo.

Feito isto, no caso especifico das lavouras, entre os conselheiros e os agricultores,
varios tragos distinguem estes segmentos considerados “tradicionais” no que tange a sua
natureza e a sua cultura, e as opinides oscilaram entre a subsisténcia das comunidades, a
dependéncia das politicas de desenvolvimento e a conservagdo ambiental. Os agricultores,
com participacdo garantida no conselho consultivo da floresta nacional, organizaram-se
localmente para reforgar sua voz nessa instancia participativa, atuando paralelamente junto as
esferas estatais centrais formuladoras das politicas e leis ambientais.

Entre os indigenas a conservacdo ambiental cedeu lugar a prioridade dada ao
estabelecimento de sua comunidade na localidade de Mato Castelhano e nas dificuldades
enfrentadas na condigdo de acampados, na subsisténcia, na relacdo com o mato, com a
paisagem e, naturalmente, com os outros humanos.

Sdo percebidas nesse sentido particularidades que envolvem as sociedades kaingang
e seu o relacionamento com os elementos desses ecossistemas, o que ¢ demonstrado nas
incursdes pelo mato, na confeccdo de artesanato, no conhecimento das espécies. Entre os
indios kaingang que vém buscando estabelecer-se na regido, os modos de sua inserc¢do social,
econdmica e politica desvendam atitudes e concepgdes socialmente comuns acerca da relacao
das populag¢des indigenas com seu ambiente, bem como da posicdo dessas populagdes na
sociedade “moderna”. No caso das populacdes indigenas sua alteridade de pensamento ¢ em
geral tomada como forma pré-cientifica de relacionamento com o meio natural, uma “razio de
segunda classe” (VELHO, 2005: 299). Esta razdo ndo mais seria condizente, como afirmam
os cientistas e ambientalistas, com o comprometimento da diversidade das espécies, infligido

pelo modo de apropriagdo dos elementos naturais em nosso mundo.
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Contudo, na diversidade dos pontos de vista reside uma das principais
potencialidades de um didlogo que vise a gestdo participativa da unidade, considerando os
saberes, ou ainda, as diferentes cosmologias dos atores que se relacionam com a floresta. Isto
implicaria em “manter abertas as caixas-pretas” das questdes tecnocientificas. Os indios
buscam reconhecimento social, mas sdo estigmatizados por suas dificuldades em relacdo a
conservagdo dos espacos em que habitam (as reservas) e aos quais foram confinados. Sua
atuacdo no ambiente, nesse interim, remete a um contexto mais amplo. No sistema de
pensamento kaingang, que ocupa um lugar invisivel as vias formais de participagdo social na
gestdo ambiental, encontra-se um modelo de agdo coletiva fundamentado em uma ontologia
distinta. Nesse sentido aponta-se a observagdo feita por um interlocutor durante a discussa
sobre o manejo dos cipos nas areas de mato remanescentes: “E os brancos dizem que noés ¢
que estamos estragando!”

Evidencia-se que estas populagcdes estdo menos envolvidas na gestdo ambiental do
que uma proposta cosmopolitica poderia exigir. O didlogo sobre a gestdo ambiental se
constitui também com limites baseados nestas consideracdes, cujos entraves impedem a
concretizagdo do ideal de dialogicidade desejado.

Em uma condi¢cdo distinta, coletivos que envolvem agricultores e defensores da
manuten¢do das lavouras se mobilizaram para ingressar no dialogo formal, a fim de defender
o modelo produtivo de suas propriedades, que se apresentava a eles como “a tnica alternativa
no momento”. Na controvérsia sobre as lavouras no conselho, o cultivo da soja mobilizou
opinides favoraveis e contrarias, sendo sua influéncia visivel a todos os atores, e baseada em
argumentos cientificos. A soja contava com associa¢des ¢ modos de relacionamento com o
ambiente local que compartilhavam da perspectiva moderna, havendo, para seu sustento, a
mobilizacdo e o apoio de especialistas. Nesse sentido, ainda que a populagdo em geral possa
influenciar nas decisdes por meio de sua participagdo cidada, as controvérsias sdo eliminadas
a partir de argumentos especializados: atitudes “desenvolvimentistas” em face do ideal
“ambientalista”, evidenciando o carater da Ciéncia moderna, seriam “fatos e ndo em crengas”.

A partir das discussdes no Conselho Consultivo, evidenciam-se distintas formas de
insercao dos novos atores na rede, os quais ndo se relacionam diretamente na unidade, mas no
seu entorno. Procurei demonstrar os limites do didlogo na unidade de conservacao a partir dos
processos referentes aos problemas ambientais de maior repercussdo enfrentados desde a
instituigio formal do remanescente de floresta como uma Area Protegida. Nesta perspectiva,
os conselheiros, cuja atuacdo é pautada pela conservagdo, desejavam situar as lavouras

transgénicas e as propriedades lindeiras “dentro” da rede estabelecida pela UC, movidas pelos
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preceitos da conservacdo ambiental, enquanto os agricultores as queriam “fora” da UC e, em
especial, da influéncia de seu “dominio” restritivo. No caso das demandas indigenas, todos os
conselheiros se mostraram, ainda, contrarios ao manejo da unidade por parte dos indios.

Destarte, a esfera participativa, por ndo deter a competéncia efetiva de produzir uma
mudanca nas politicas ambientais capaz de abarcar a totalidade dos agentes humanos e ndo-
humanos, particularmente em relacdo ao universo cosmoldgico indigena, potencialmente
questionaria o ideal de conservagdo da natureza no mundo moderno, mesmo em uma unidade
de conservagdo cujos objetivos ndo estejam atrelados ao isolamento da “natureza” na area.
Assim, ritualizadas em instancias de participagdo social, controvérsias cientificas acerca da
inser¢do desses hibridos, por exemplo, nos sistemas de producdo agricolas, evidenciarim o
papel da politica na constituicdo e proliferacio dos mesmos, bem como a agéncia desses
quase-objetos nos processos que envolvem o estabelecimento de consensos entre os humanos
que coabitam na regido ou sdo responsaveis pela qualidade do seu ambiente. Busquei nos
dados de campo a extensdo dessa tensdo, na procura por evidéncias da maneira com que os
atores, fazendo parte de diferentes contextos socioculturais, engajavam-se no ambiente e
recriavam significados associados aos seus elementos. Isto passou ao largo dos encontros
formais.

Evidenciam-se assim muitas diferencas entre os significados associados a floresta e a
caracteristica moderna de agir em relacdo a ela. Entre pesquisadores e funcionarios imbuidos
de autoridade cientifica e legal para intervirem nos conflitos, a posi¢do de responsaveis pela
equalizacdo de problemas histéricos produz constante dificuldade no estabelecimento do
consenso e extenua o ideal de democratizagdo plena dos recursos ambientais protegidos. Sua
atuacdo ¢ digna de reconhecimento pelo respeito as opinides contrarias e pela competéncia
com que executam a tarefa de buscar a conservagdo ambiental da regido em um processo de
didlogo democratico. Mas apesar dos esfor¢os de mediadores, funcionarios e pesquisadores
atuantes na unidade de conservagdo, proponentes de intervengdes para implementagcdo de
acOes e de didlogo em torno da conservacdo do ambiente, em lidar com as formas de
engajamento dos humanos com o ambiente da regido, uma problematiza¢do do contraste das
instituicdes modernas (cuja atuacdo se da entre os parametros do ordenamento ocidental do
mundo) com a cosmologia indigena e de demais coletivos humanos considerados tradicionais,
adquiriu grande visibilidade durante o trabalho de campo. Este processo se mostrou proficuo a
reflexdo antropoldgica, na medida em que evidencia as contradi¢des e os desafios inerentes

aos pressupostos do trabalho de conservacdo ambiental, baseados na separagdo entre os
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espacos “natural” e “social” e, condizentes, assim, com atitudes de atencdo e desatencdo,
atitudes invariaveis em relagdo a um outro sempre definido a priori.

Resta ainda a divida: a qualidade do meio ambiente, as espécies “que estdo
desaparecendo”, no ritmo da desestruturagdo das sociedades indigenas e tradicionais,
precisam de protecdo? A resposta a esta pergunta pode estar relacionada com a
problematizacdo das categorias “nos e eles”, “modernos e ndo-modernos”, “sujeitos e
objetos”, “humanos e ndo-humanos”.

Nao obstante, a visibilidade das agdes ambientais e, possivelmente, a sensagdo de
alivio que imputam ao “homem moderno”, na medida em que este cré estar fazendo algo para
conservar as condi¢des ambientais minimas necessarias a existéncia comum, evidencia ainda
mais a necessidade de uma abordagem que produza constantemente proposi¢des inusitadas a
partir das diversas culturas/naturezas que ainda hoje ndo logram o reconhecimento de sua
existéncia na sociedade e nas instancias de decisdo sobre as transformacdes no ambiente. Os
atores que se relacionam no conselho consultivo da Floresta Nacional de Passo Fundo ainda
tém um longo percurso na busca por um envolvimento dialoégico que permita considerar a
diversidade de pontos de vista em um mesmo projeto comum na regido. Primeiros passos

foram dados.
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APENDICE A

Demandas de moradores do entorno

Demandas de moradores do entorno prévias a constituicio do conselho consultivo

Area da
Local de residéncia | Atividade |proprie- | Sugestdes/demandas
dade
Entorno da Barragem | Pedreiro - Fiscalizag@o nos finais de semana para caga e
o, 2,5ha s s
do Capingiii possibilidade de coleta de pinhdo
Entorno da Barragem ' - Eletrlﬁca(;fdo na propriedade;
do Capingui Agricultor |3 ha - Seguranga;
- Coleta de pinhdes de forma organizada
- Facilitar o acesso a propriedade, melhoria da
estrada e seguranga;
Entorn(? da Barragem Agricultor |99 ha - Fornecer mudas nativas e frutiferas;
do Capingui . , N
- Incentivo ao reflorestamento em areas nao
aproveitadas
. - “Blitz” e revista a pessoas cagando dentro da
Comércio de FLONA e a pesca de rede;
Passo Fundo Produtos 31,46 ha p ) ’
Aoricolas - Rogada na estrada;
& - Porteiras internas; acesso pela sede da FLONA.
Entorn(? da Barragem Chacareiro |2 ha - Constru¢io de um abrigo para as criangas pegarem
do Capingui o transporte escolar e melhoria na estrada.
Entorno da Barragem . - Ajudar a preservar;
do Capingui Chacareiro | 6 ha - Coletar pinhdes de forma organizada
Morador do entorno Agricultor |25 ha - Rocada das estradas principais
- Cadastramento dos moradores que atravessam a
Passo Fundo , .
. FLONA e que se retinam para tomar decisdes
(tem chacara) Advogado |4 ha ; .
conjuntas para os cuidados que podem melhorar o
uso sem destruir.
Morador de Passo Empresario |5 ha - Melhoria na estrada.
Fundo
Morador de Passo Empresério | 4.8 ha - Quefo colaborar: me diga o que devo fazer, ou, o
Fundo que nao devo fazer.
Morador do entorno Agricultor |25 ha - Fiscalizag@o nos finais de semana (caga).
Morador do entorno Agricultor | 13,20 ha |- Abrir acesso pela antiga estrada de Fulano.
Morador do entorno; . - Recolhimento do lixo na propriedade
. Agricultor | 0,5 ha \ .
agricultura - Acesso controlado as estradas internas
- Ter um bom relacionamento entre Ibama e
moradores.
Moradora do entorno - Condigoes de acesso, deixando que a prefeitura
Professora |3 ha faca as arrumagdes na estrada.

- Também temos vontade de colaborar com a

preservacdo ambiental por fazer parte de nosso dia a
dia.

Fonte: Questionarios realizados pela FLONA com moradores no entorno, em 2005.
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APENDICE B

Primeiras formagdes do Conselho da Floresta Nacional de Passo Fundo

1. Primeiros membros do Conselho Consultivo:

GRUPO INSTITUICOES titulares | suplentes
FLONA de Passo Fundo 01 01
Poder Pablico Secretaria Estadual do Meio Ambiente )
Departamento Estadual de Florestas e Areas 01 01
Estadual .
Protegidas.
Prefeitura Municipal de Mato Castelhano
Poder Publico | Secretaria da Agricultura 01 01
Municipal Secretaria da Educaggo
Secretaria da Satide e Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Passo Fundo 01 01
Secretaria do Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Marau 01 01
Secretaria do Meio Ambiente
Institui¢des de | UFSM — Universidade Federal de Santa Maria 01 01
Ensino Superior
In'stit'uigf)es ]{:Eﬁgrlglszpi.ras1lelra de Pesquisa Agropecuaria- 01 01
Publicas de Fundacio Estadual de P < A PO
Pesquisa e undacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria 01 01
Extensdo e FEPAGRO
Empresas EMATER 01 01
Piblicas CORSAN 01 01
CEEE 01 01
Representagdo | Escola Estadual Jorge Manfroi 01 00
dgsg:f&gf 7* Coordenadoria Regional de Educagio 00 01
Instituigoes UPF 01 01
Privadas de ULBRA 01 01
Ensino Superior URI 01 0l
UNICRUZ 01 01
- Passo Fundo: GESP Guardides da Vida 01 01
ONG's e - Sociedade Botanica de Passo Fundo 01 01
associagoes - Carazinho: AMA (Projeto Charao) 00 01
- Marau: GEMA 01 00
Moradores ABACAPI (Assqciac;éo dos Moradores da 01 00
Barragem Capingui)
Comunidade religiosa Sdo Roque 00 01
Representagdo | Associagdo dos produtores de suinos e leite 01 00
Trabalhadores
Rurais Associagdo dos avicultores 00 01
Comité de Bacia | Taquari 01
Hidrografica Apuaé Inhandava e outros 00 01
Agricultores CONALTER - Cooperativa Mista e Consumo
. . 01 01
ecologicos Alternativa

Fonte: Atas das reunides do Conselho Consultivo da FLONA de Passo Fundo.




2. Membros apos a renovaciao do Conselho Consultivo da Floresta Nacional:

de Passo Fundo

GOVERNAMENTAL NAO GOVERNAMENTAL
TITULAR SUPLENTE TITULAR SUPLENTE

Sindicato dos Sindicato dos
EMBRAPA FUNAI Trabalhadores rurais Trabalhadores rurais de

Vila Langaro

Prefeitura Municipal de
Mato Castelhano

Prefeitura Municipal
de Mato Castelhano

Sindicato Rural de
Marau

Sindicato dos
Trabalhadores rurais de
Marau

Prefeitura Municipal de
Marau

Prefeitura Municipal
de Passo Fundo

PROFLOMA
(Associacdo dos
produtores rurais do

ABACAPI (Assoc.
moradores Capingiii)

de MC

MARAU

entorno)
Prefeitura Municipal de | Prefeitura Municipal Assoc. Prod. Suinos e
Agua Santa de Gentil Leite de MC ASCAR/EMATER
Prefeitura Municipal de | Prefeitura Municipal COTRIJAL MC Cooperativa dos
Vila Langaro de Coxilha (cooperativa) produtores de Marau
CORSAN CEEE GEGV (ONG) GESP (ONG)
7% Coord. Regional de Escola EEM J. AMA - CARAZ
Educagdo Manfro6i, de MC (ONG) CEFOP (ONG)
SEMA/DEFAP FEPAGRO UPF UNICRUZ
Camara de Vereadores Camara de Vereadores URI ERECHIM ULBRA

IBAMA
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APENDICE C

Objetivos da FLONA definidos pelos conselheiros da UC (ver apéndice B)

Objetivo 1. Plena integracio da floresta com a comunidade

Acgdo 1.1. Visitas aos produtores rurais, individualmente, para diagndstico socioecondmico-
ambiental,

Acgdo 1.2. Intensificacdo das pesquisas para maior diversidade das atividades dos pequenos
produtores rurais do entorno da FLONA;

Acdo 1.3. Abrir a FLONA para a comunidade;

Acdo 1.4. Integracdo com a comunidade - “Difusdo” e troca; intera¢do. Re-insercdo da
comunidade do entorno aos propositos de uma FLONA (uso multiplo dos recursos)

Objetivo 2. Uso miiltiplo dos recursos da FLONA - Zoneamento ambiental integrado as
atividades socioecondmicas do entorno e uso sustentavel de parte da FLONA (Que sirva
para a sustentabilidade dos habitantes do entorno e regiso)

Acdo 2.1. Diagnostico das agdes desenvolvidas na FLONA e seu entorno;

Acdo 2.2. Levantamento das potencialidades do entorno;

Ac¢do 2.3. Ecoturismo; plantas medicinais; frutiferas; apicultura; uso de nao-consumo:
artesanato; viveiro de mudas.

Acdo 2.4. Fomento a tecnologias alternativas para uso sustentavel da floresta e do entorno
Acgdo 2.5. Criar selo de qualidade para produtos oriundos da FLONA

Ac¢d0 2.6. Demarcacdo de areas possiveis de uso (turismo, pesquisa, educacdo ambiental)
Acdo 2.7. Incentivar as pesquisa académicas interdisciplinares e coordenadas

Acgdo 2.8. Continuar a exploragdo madeireira obedecendo a critérios cientificos e técnicos
Acdo 2.9. Recriar o viveiro de plantas, como forma de disseminar matas ciliares e reparar
areas degradadas

Acdo 2.10. Ampliar o didlogo entre a FLONA e as comunidades do entorno e da regido,
buscando alternativas economicas

Acgdo 2.11. Procurar incentivar o turismo na propria FLONA e propriedades proximas.

Acdo 2.12. Envolver todos os niveis das esferas politicas na discussdo da tematica ambiental e
na construgdo das mudangas necessarias.

Objetivo 3. Informacgdes ambientais e divulgacdo da importincia da FLONA

Acdo 3.1. Divulgacao da legislacdo ambiental de forma acessivel (na linguagem do produtor);
Acgdo 3.2. Disponibilizagdo de informagdes de outros planos de manejo de outras UCs na
internet: site da FLONA de Passo Fundo;

Acdo 3.3. Um dia de visita¢ao publica com atividades educativas e de ecoturismo;

Acdo 3.4. Divulgacdo no jornal Via Eco (Jornal de meio ambiente local);

Acd0 3.5. Nos meios de comunicagdo regionais com linguagem popular;

Acdo 3.6. Nas feiras, exposicoes, painéis de exposicao itinerantes.

Objetivo 4. Valorizacdo do conhecimento da comunidade local, para integracio com o
conhecimento cientifico

Acdo 4.1 Treinamento de multiplicadores entre os produtores

Acdo 4.2. Pesquisas que atendam as necessidades dos produtores
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Objetivo 5. Preservacio

Acgdo 5.1. Demarcacdo de areas de preservagdo permanente, areas de maior valor ecoldgico e
fragilidade;

Acdo 5.2. Incentivar as pesquisa académicas interdisciplinares

Objetivo 6. Educacao - Centro de referéncia em educacido ambiental

Acdo 6.1. Centro de educacdo nao-formal e informal;

Acdo 6.2. Caracterizacdo biotica da FLONA e do entorno;

Acdo 6.3. Construir infra-estrutura para suporte as agdes educativas;

Acdo 6.4. Promover a visitacdo — escolas e da populagdo em geral;

Acdo 6.5. Ampliar o didlogo entre a FLONA e as comunidades do entorno e da regido,
buscando alternativas econdmicas.

Objetivo 7. Pesquisa
Acgdo 7.1 Programas ecoldgicos de longa duragao;

Acgdo 7.2. Convénios com universidades, 6rgdos governamentais ¢ ONGs

Objetivo 8. Legislacio ambiental
Acdo 8.1. Aplicar o principio da legalidade ja previsto na Constituigdo.
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