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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a agdo controlada como um meio extraordinario
de investigacdo e obtencdo de provas utilizado para o combate as organizacdes
criminosas e aos crimes correlatos, como o trafico de drogas e a lavagem ou ocultacédo
de bens, direitos e valores. Para tanto, serdo analisadas as disposi¢c0es legais e
Constitucionais afetas ao tema, bem como a sua interpretacdo doutrinaria e algumas
posicdes jurisprudenciais relacionadas. De inicio, estuda-se os meios de obtencao de
provas, considerando a necessidade de sua adocao para o adequando enfrentamento
desses crimes e 0s requisitos que devem ser observados para a sua compatibilizagao
com direitos e garantias fundamentais. Depois, trata-se do regime da prisdo em
flagrante e do principal efeito da ac&o controlada: o flagrante prorrogado. E feita a sua
diferenciacgao de institutos relacionados, a fim de demonstrar a sua admissibilidade e
viabilidade no ordenamento juridico brasileiro. Por fim, aborda-se algumas questdes
importantes no campo da acdo controlada, como a extensdo, 0s sujeitos ativos
legitimados, a questédo do controle judicial e os limites da técnica de investigacdo. Em
conclusdo, perceber-se-4 que a acdo controlada representa uma importante
ferramenta a disposicdo do Estado na persecuc¢ao penal, além de ser compativel com

0s principios vigentes em um Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Acdo controlada. Flagrante Prorrogado. Meios extraordinarios de
obtencao de prova. Crime organizado. Trafico de drogas. Lavagem de dinheiro.



ABSTRACT

The presente paper aims to analyze the controlled delivery as an extraordinary method
of investigation and evidentice obtaining used to combat criminal organizations and
related crimes, such as drug dealing and the laundering or concealment of property,
rights and values. For this purpose, the legal and constitutional provisions related to
the theme will be analyzed, as well as the doctrinal interpretation and some related
jurisprudential positions. At first, the methods of obtaining evidence is studied,
considering the need for their adoption for the adequate confrontation of these crimes
and the requirements that must be observed for their compatibility with fundamental
rights and guarantees. Then, it is addressed the legal framework of prision in flagrant
and the main effect of controlled delivery: the extended flagrant. Following, it will be
made its differentiation from related institutes, with the objective of demonstrating its
admissibility and viability in the Brazilian legal system. Finally, some important issues
in the subject of controlled delivery will be made, such as extension, legitimized active
subjects, the question of judicial control and the limits of the investigative technique. In
conclusion, it will be noticed that controlled action represents an important tool
available to the State in criminal prosecution, also aligned to the current principles in a

Democratic State under the rule of law.

Keywords: Controlled delivery. Extended flagrant. Extraordinary methods of evidence
obtaining. Organized Crime. Drug dealing. Money laundering.
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1 INTRODUCAO

O processo penal, simplificadamente, busca resolver uma controvérsia com
repercussdo penal. E uma das formas pela qual o Estado exerce o seu ius puniendi.
Um dos maiores desafios do processo contemporaneo esta na persecucao dos delitos

relacionados as organizacdes criminosas.

A criminalidade organizada esta espalhada pelos diversos setores da
sociedade, atuando em diferentes areas, como o trafico de drogas, de armas e por
meio da corrupcdo no Poder Publico. As acdes desses perigosos grupos Sao
extremamente danosas a sociedade, porém nem sempre sao explicitas, o que dificulta

a sua deteccdo e a obtencdo de provas a fim de levar os responsaveis a julgamento.

Para se manterem no anonimato, essas organizacfes se valem de um
poderoso cédigo de siléncio interno, que visa a proteger 0s seus integrantes em caso
de captura de algum deles, e de meios tecnoldgicos para se comunicarem e fazerem

negocios, sempre buscando ndo deixar rastros de suas operacoes.

Dessa forma, ciente das caracteristicas peculiares a esse tipo de criminalidade,
as comunidades juridicas internacionais passaram a prever meios extraordinarios
para a busca e a obtencéo de provas quanto a esse tipo de criminalidade. O legislador
brasileiro, conscio dessa necessidade e sob a influéncia internacional, tratou de

disciplinar internamente essas técnicas especiais.

A acdo controlada € um desses procedimentos especiais e consiste, em seu
efeito mais simples, na autorizacdo legal para que as autoridades policiais e seus
agentes estejam desobrigados do dever de prender quem quer que seja encontrado
em flagrante delito, conforme determinacéo do art. 301 do Cdodigo de Processo Penal
(CPP). O uso desse instrumento permite aos investigadores obter um namero maior
de provas e informagdes acerca da organizagdo criminosa e seus integrantes de
hierarquia mais elevada, os quais dificiimente realizam operagdes em locais abertos

onde podem ser facilmente identificados e detidos.

O instituto foi previsto pela primeira vez na Lei n°® 9.034/1995, mas, devido a
falta de detalhamento dos procedimentos e de requisitos para sua pratica, 0 seu uso
era muitas vezes controvertido e criticado pela doutrina nacional. Posteriormente, a

Lei n® 11.343/2006 trouxe o uso da acéo controlada - na modalidade entrega vigiada



— para o campo do trafico de drogas. Porém, foi com a Lei n® 12.850/2013, - a qual
reformou o sistema de combate ao crime organizado Brasil, inclusive conceituando e
tipificando o crime de organizac&o criminosa - que esta técnica recebeu maior atencao

do legislador, que deu os seus contornos procedimentais e processuais.

O objetivo do presente trabalho € analisar o uso da acdo controlada no combate
a criminalidade organizada e aos crimes correlatos, notadamente o trafico de drogas
e a lavagem de dinheiro, verificando a sua compatibilidade com os direitos e garantias
fundamentais, e delimitando quais autoridades estdo legalmente legitimadas a fazer
uso deste expediente investigatorio, além de demonstrar o cabimento e a importancia

da apreciacéo judicial e do Ministério Publico na realizacdo do procedimento.

No primeiro capitulo, abordar-se-a a necessidade e pertinéncia dos meios
extraordinérios de obtencao de prova para aumentar a eficiéncia da persecucao penal
no campo da macrocriminalidade, além de alguns conceitos basicos sobre prova
penal, a fim de melhor compreender o tema. Apds, serdo examinados 0s requisitos
que devem ser preenchidos para o emprego dessas técnicas de forma a harmoniza-

las com os principios e direitos constitucionais.

Ja4 o0 segundo capitulo tratard do primeiro efeito da acdo controlada: a
suspensao do dever das autoridades policiais de efetuarem a prisdo em flagrante e o
surgimento do flagrante prorrogado. Assim, sera conceituada a prisdo em flagrante e
a sua atual natureza juridica, bem como as situacdes legais que ensejam a sua
realizacdo. Ainda diferenciar-se-a o flagrante prorrogado dos institutos relacionados,
como o flagrante esperado e provocado, a fim de verificar a sua admissibilidade. Por
fim, constatar-se-a se o flagrante prorrogado constitui ou ndo nova espécie de

flagrante distinta daquelas previstas no art. 302 do CPP.

Por fim, o Ultimo capitulo tratard da acao controlada e seus mais importantes
aspectos procedimentais, como a sua extensdo e area de aplicacdo, além dos sujeitos
ativos habilitados para sua pratica. Também sera feita uma analise sobre a
importancia da existéncia do controle judicial sobre a operacéo, e de que forma esse
deve ser feito em consonancia com um sistema processual penal acusatorio. Ao final,
uma abordagem sobre as peculiaridades da acao controlada realizada no ambito dos
crimes de lavagem ou ocultacéo de bens, direitos e valores, analisando a sua possivel

utilidade pratica e harmonia com os preceitos constitucionais.



2 OS MEIOS DE OBTENCAO DE PROVA NA INVESTIGACAO DAS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS

A investigacdo das organizacdes criminosas talvez seja uma das que mais
oferecem dificuldades em sua realizacdo aos agentes estatais, sempre exigindo alto

grau de eficiéncia e eficacia em sua persecucao.

Uma das razbes dessa dificuldade esta no campo probatério, mais
especificamente em se alcancar um conjunto probatério robusto. Os meios
extraordinarios de obtencdo de prova — dentre eles a acdo controlada - vem

justamente como forma de auxiliar os agentes publicos nesse aspecto.

Essas técnicas especiais de investigacdo sdo necessarias em uma sociedade
contemporanea e sao justificadas em funcéo das peculiaridades de seus alvos. A sua
utilizacdo, porém, pode trazer restricbes aos direitos e garantias fundamentais
adotados em nosso atual regime constitucional. Por isso, seu uso deve ser pautado
pela proporcionalidade entre estas restricbes e 0s beneficios gerados para a

sociedade.

Desta maneira, antes de entrar no estudo especifico da acao controlada no
ordenamento juridico brasileiro e de seu uso no combate as organizacfes criminosas
e a macrocriminalidade, cabe esclarecer brevemente acerca das provas no processo
penal patrio, bem como sobre a necessidade de se adotar os meios extraordinarios e
0S seus requisitos para a compatibilizagcdo com a Constituicdo Federal.

2.1 Consideragdes iniciais sobre o regime da prova no processo penal brasileiro

A tematica das provas é ampla e alvo de grande discussado entre 0s
processualistas, dado o escopo do presente trabalho serdo abordados alguns breves
conceitos relacionados ao tema da atividade probatéria no campo de alguns dos

crimes complexos, no qual tem vez a acdo controlada.

O processo penal envolve o deslinde de uma controvérsia ocorrida no campo

dos fatos: de um lado, o Ministério Publico, ou o querelante, realizam a imputacao de
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fatos com relevancia penal a uma determinada pessoa, e, do outro lado, a defesa se
dedica a negar a ocorréncia ou a autoria de tais fatos.

A prova € o meio pelo qual o juiz chega a verdade, de forma a formar seu
convencimento sobre a ocorréncia, ou ndo, dos fatos com relevancia juridica dentro
do processo. A maior dificuldade do processo esté na reconstrucéo historica dos fatos,
pois ele é regulado e limitado de acordo com as determinacfes legais sobre a
investigacdo, a admisséo, a producéo e a valoracéo das provas obtidas?®. Dessa forma,
percebe-se a importancia da prova no processo penal, uma vez que € ela que
proporcionara, ou menos tentara, essa reconstrucdo dos fatos ocorridos, culminando

na condenacédo ou ha absolvicdo do réu.

Para Eugénio Pacelli de Oliveira, a prova judiciaria objetiva reconstruir os fatos
investigados no curso do processo, devendo ser o mais fiel possivel aos fatos
ocorridos na realidade histérica. O autor acrescenta que a tarefa de reconstruir a
verdade é dificil, guando nao for realmente impossivel. Porém, por mais dificil que seja
esta tarefa, é dever do Estado empregar seus esfor¢os para buscar a reconstrucdo do
fato delituoso conforme ocorrido na realidade fatica?.

Nessa esteira, Gustavo Henrique Badaré assinala que a verdade absoluta ou
ontoldgica é inatingivel dentro do processo penal. A verdade que se pode alcancar
dentro do processo — de qualquer tipo - tem carater relativo, uma vez que a verdade
processual € um elevado grau de probabilidade de que os fatos probandos tenham se
dado conforme indiguem as provas constantes dos autos. Nado se busca com o
processo a “verdade real”’, ndo podendo ser conferidos poderes ilimitados aos

investigadores e aos acusadores para que se atinja tal ideal de verdade?.

Exemplo disso, sdo as vedacgdes e limites impostos pela Constituicdo Federal
e pela legislacao infraconstitucional atinente — como, por exemplo, a proibicdo ao uso
de provas ilicitas-, que demonstram que ndo se admite a busca da verdade a qualquer

custo.

1 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.
[Livro digital]

2 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de p rocesso penal. 18. ed., rev., ampl. e atual. de acordo
com as Leis n® 12.830, 12.850 e 12.878, todas de 2013 - Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 327.

3 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.
[Livro digital]
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Para que se possa melhor compreender os meios de obteng&o de prova, em
especial a acdo controlada, faz-se necessario o entendimento de outros conceitos
como elementos de informacao, fontes de prova, meios de prova, elementos de prova

e resultado probatorio.

Elementos de informacdo sdo aqueles registros colhidos em procedimento
diverso do judicial, como por exemplo, o inquérito policial, procedimento pré-
processual de natureza administrativa. Por isso, tais elementos ndo foram submetidos
ao contraditério e a ampla defesa®. De acordo com o art. 155 do CPP®, o juiz ndo pode
fundamentar sua decisdo unicamente nos elementos de informag¢do colhidos em

investigagao®.

Assim, os elementos de informacao diferem das provas também em razao da
fase da persecucdo em que sdo produzidos e do valor probante atribuido a cada um,
por forca do citado dispositivo do CPP. Ndo s6 o inquérito policial pode fornecer
elementos de informacgédo, mas também o processo administrativo e a investigacéo

conduzida pelo Ministério Publico ou por juiz, por exemplo.

A fonte de prova é tudo aquilo que detém capacidade para esclarecer sobre a
ocorréncia, ou néo, de determinado fato delituoso. Sao das fontes que se extraem as
provas, podendo ser classificadas em fontes pessoais (ofendido, perito, acusado,
testemunhas) e fontes reais (documentos, em sentido amplo). Provém do fato em si,
destarte a sua existéncia € anterior e independente do processo judicial — ou seja, sdo

extraprocessuais -, no qual sdo inseridas pelos meios de prova.’

Os meios de prova sdo os instrumentos aptos a levar ao processo um elemento

potencialmente util para formacdo do convencimento do juiz, qual seja, a fonte de

4 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de direito processual penal. 12. ed. rev. e
atual. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 619.

5 “Art. 155. O juiz formara sua convicgdo pela livre apreciacéo da prova produzida em contraditério
judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdao exclusivamente nos elementos informativos colhidos
na investigacao, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas. ” (BRASIL. Decreto-
lei n. 3.689 de 3 de outubro de 1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 26 dez. 2017).

6 Gustavo Badaré defende que essa proibicdo ndo é absoluta: “A restrigdo nao dita pelo legislador, mas
decorrente do regime de aplicacéo diferenciada do regime do contraditério em relacdo aos meios de
prova hauridos de fontes reais é: “o juiz podera formar a sua convicgéo pela livre apreciagdo da prova
pré-constituida colhida na investigagdo, desde que a submeta ao posterior contraditorio judicial’
(BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.
[Livro digital])

7 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial comentada. 4. ed., rev. ampl. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 505.



12

prova. Elemento de prova é o dado extraido da fonte de prova, que ainda néo foi
apreciado e valorado pelo magistrado e, por fim, resultado probatério €, segundo
Gustavo Henriqgue Badaro: “a conclusao do juiz sobre a credibilidade da fonte e a

atendibilidade do elemento obtido”8.

O CPP brasileiro, em seu Titulo VII (Da Prova), disciplina os seguintes meios
de prova: do exame de corpo de delito e pericias em geral (arts. 158 a 184), do
interrogatorio do acusado (arts. 185 a 196), da confisséo (arts. 197 a 200), do ofendido
(art. 201), das testemunhas (arts. 202 a 225), do reconhecimento de pessoas ou
coisas (arts. 226 a 228), da acareacdao (arts. 229 e 230), dos documentos (arts. 231 a
238), dos indicios (art. 239) e da busca e apreenséo (arts. 240 a 250). N&o se trata de
rol taxativo, podem ser citadas como exemplo de meio de prova atipico a inspecao
judicial (CPP, art. 3°, combinado com Caodigo de Processo Civil, arts. 481 a 484), e a
reproducéo simulada dos fatos, chamada reconstituicdo do crime, (CPP, art. 7°)°.

Os meios de prova sao atividade endoprocessual, ou seja, sdo desenvolvidas
no curso do processo, diante do magistrado, com o0 conhecimento e a participacao
dialética das partes?®.

A importancia em se diferenciar fonte e meio de prova vai além da relevancia
meramente conceitual, servindo de forma de garantir a preservacao do sistema penal

acusatério. Sobre o tema, valiosa licdo de Gustavo Badaro:

A distincdo entre fonte de prova e meio de prova é relevante, na medida em
gue possibilita compatibilizar o processo penal acusatério com os poderes
instrutérios do juiz. O juiz ndo pode ser um investigador de fontes de provas.
Como ja visto, a atividade de investigacao pressupde a eleicdo mental, ainda
gue provisoria, de uma hipotese preferivel a ser investigada. E nessa escolha
ha um comprometimento psicolégico com a hipétese eleita, que coloca em
risco a imparcialidade do investigador. Portanto, quem investiga ndo pode
julgar. Coisa diversa, porém, é admitir que, uma vez existindo nos autos do
processo a noticia de uma fonte de prova — que nao foi investigada pelo
julgador, mas que se teve conhecimento por atividade das partes —, o juiz
possa determinar sua introduc&@o no processo, mediante a producédo do meio
de prova correspondente. Por exemplo, havendo dlvida sobre um fato

8 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.
[Livro digital]

9 Gustavo Henrique Badar6 defende que, embora ndo haja no CPP um dispositivo semelhante ao art.
369 do CPC, permitindo o uso de meios de prova nédo previstos na lei, desde que moralmente legitimos,
ndo vige no sistema processual nacional um sistema rigido de taxatividade de prova, desde que os
meios utilizados estejam em consonancia com os valores e principios constitucionais e legais.
(BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.
[Livro digital])

10 ] IMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial comentada. 4. ed., rev. ampl. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 505
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relevante, e existindo no boletim de ocorréncia o nome de uma testemunha
presencial, o juiz, tendo conhecimento da existéncia de tal fonte de prova (a
testemunha), podera determinar a producdo do meio de prova
correspondente (o depoimento da testemunha em juizo).1!

J& os meios de obtencéo de prova, ou meios de investigacdo ou procedimentos
investigatorios sdo estratégias reguladas por lei que objetivam a pesquisa, a
identificacdo e a localizacdo das fontes de prova, para que estas sejam inseridas no

processo pelo meio de prova respectivo'?.

Esses procedimentos investigatdrios sdo uma manifestacéo das atividades de
inteligéncia policial e apresentam menos restricbes legais para 0 seu exercicio,
guando em cotejo com a atividade probatéria no curso do processo judicial. S&o
marcados pelo carater opinativo de quem os executa e decide os rumos de sua

conducao®.

Com relacéo aos meios de obtencao de prova, a doutrina aponta as seguintes

caracteristicas:

a) sdo, na maioria das vezes, atividades extraprocessuais. Em regra, sdo
realizados durante a fase investigativa, porém néo hé obstaculo para que
seu uso se dé durante a instrucdo probatdria processual, tal como

menciona o art. 3° da Lei do Crime Organizado'*.

b) dependem, muitas vezes, de prévia autorizacao judicial e fiscalizacdo
concomitante com a sua execugcdo pelo juiz, embora sejam
operacionalizados, em regra, por outros agentes estatais, aos quais a lei

atribui competéncia investigativa (por exemplo, policiais)®.

C) a sua prética, na maior parte das vezes, funda-se na surpresa, ou seja,
no desconhecimento de sua execucdo por parte do individuo
investigado, ao qual, por consequéncia, ndo é permitido participar da sua

realizacdo. De forma diferente do que ocorre com 0s meios de prova, 0s

11 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.
[Livro digital]

12 | IMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo criminal especial comentada. 4. ed., rev. ampl. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 506

13 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado e proibicdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 176

14 L IMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial comentada. 4. ed., rev. ampl. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 505-506

15 bidem. p. 505-506
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quais contam com a ciéncia e participacdo das partes. Essa
caracteristica serve para garantir a eficacia do procedimento, pois o
conhecimento prévio do investigado pode vir a comprometer a obtencao

de fontes de prova Uteis?®.

d) sdo medidas de carater urgente destinadas a assegurar a
investigacao do fato delituoso e a eficiéncia da atividade probatéria, uma
vez que o transcurso do tempo, ou até mesmo o comportamento do
proprio investigado, impede ou dificulta o aproveitamento de certas
fontes de prova. Fazem parte, dessa maneira, da tutela cautelar no

processo penall’.

e) em regra, geram restricbes a direitos fundamentais do investigado.
Por exemplo, na quebra de sigilo bancario ou fiscal, ha restricdo a
intimidade (art. 5.°, caput, X, Constituicdo Federal), na busca domiciliar,
h& restricao a inviolabilidade do domicilio (art. 5.2, caput, XI, Constituicdo
Federal), e na interceptacdo telefénica, ha restricdo a liberdade de
comunicacéo telefdnica (art. 5.°, caput, Xll, Constituicdo Federal).!®

Em razéo de ser produzido mediante o fator surpresa, o resultado desses

procedimentos investigatérios € submetido ao contraditério diferido, ja que é produzido

de forma inquisitorial e depois é posto a apreciacédo da parte contraria®.

Em razado desse regime peculiar no contraditério, eventuais vicios na realizacao

de determinado meio de obtencdo de prova, levam ao reconhecimento de sua

inadmissibilidade no processo - haja vista a violacdo do art. 5°, LVI, Constituicao

Federal - tendo como consequéncia o desentranhamento dos autos. Por outro lado,

quando os meios de prova estdo eivados, a consequéncia é a sua nulidade, pois é

atividade que se da ja no ambito do processo?.

Lembra-se que as provas produzidas durante o inquérito policial, ainda que néao

possam ter sua nulidade decretada no curso do procedimento, serdo apreciadas

16 |bidem. p. 505-506
17 Ibidem. p. 505
18 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.

[Livro digital]

19 |bidem. [Livro digital]
20 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial comentada. 4. ed., rev. ampl. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 506
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guanto a sua validade na fase judicial da persecucéo criminal, podendo ser nulificadas

se desrespeitarem os limites probatérios de nosso ordenamento?..

Os meios de obtencéo de prova se dividem em ordinarios e extraordinarios. Os
meios ordinarios - ou técnicas convencionais de investigacao - sdo aqueles aplicaveis
em qualquer tipo de delito, independentemente do seu grau de gravidade. Em regra,
nao sao sigilosos e buscam prova testemunhal e documental. O rol do art. 6° do CPP

traz diversos exemplos de meios ordinarios de investigagédo??.

Por sua vez, os meios extraordinarios de obtencdo de prova (ou técnicas

especiais de investigacao) de acordo com Renato Brasileiro de Lima:

Sao as ferramentas sigilosas postas a disposicdo da Policia, dos 6rgdos de
inteligéncia e do Ministério Publico para a apuracéo e a persecucao de crimes
graves, que exijam o emprego de estratégias investigativas distintas das
tradicionais, que se baseiam normalmente em prova documental ou
testemunhal. Em sede processual penal, foram utilizadas inicialmente para a
persecucao penal do trafico de drogas, sendo que, atualmente, também séo
usadas para a investigacdo de crimes praticados por organizagdes
criminosas?®,

Os dois elementos caracteristicos dessas técnicas especiais sao o sigilo e a
dissimulacéo. O sigilo, ainda mais acentuado nos procedimentos extraordinarios, esta
representado pelo fator surpresa usado pelas autoridades investigantes que coletam
informacdes, indicios ou provas de uma infragcdo penal sem que o investigado tenha
conhecimento dessa atividade. Esta presente, por exemplo, na acdo controlada e na
interceptacdo das comunicacdes telefénicas. A dissimulacdo estd no fato de que a
atividade do investigador procura induzir o investigado a erro, levando-o a acreditar

que n&o esta na presenca de um policial. E o caso da infiltracdo de agentes?4.

Destaca-se que a adocao dessas técnicas especiais de investigacdo ndo é
exclusividade do ordenamento juridico brasileiro. No plano internacional, verifica-se a
adocdo de institutos similares por diferentes comunidades juridicas, havendo uma

tendéncia cada vez mais forte de seu uso em todo o mundo, de forma a propiciar uma

21 PERAZZONI, Franco. Da investigacdo e dos meios de prova. In: PEREIRA, Eliomar da Silva;
BARBOSA, Emerson Silva (Org.). Organiza¢8es criminosas: teoria e hermenéutica da Lei n.
12.850/2013. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2015. p. 208.

22 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial comentada. 4. ed., rev. ampl. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 507.

23 |bidem. p.507.

24 |bidem. p.507.
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resposta adequada ao fendmeno da criminalidade organizada®®. As acdes
internacionais podem, inclusive, servir de inspiracdo para o legislador pétrio,

adaptando seus modelos para as necessidades nacionais.

2.2 Justificacdo da adocdo dos meios extraordinarios como instrumento da

persecucao penal

O direito penal e o processual penal, no principio, preocupavam-se apenas com
a criminalidade comum e individual, quando muito cometida pela pretérita figura da
quadrilha ou bando, a qual praticava as suas a¢0es de forma pouco elaborada e com
pouco planejamento?®. Entretanto, o mundo da criminalidade evoluiu e chegou ao

patamar da criminalidade organizada?’.

Essa evolugdo tem se acentuado recentemente, pois as organizacoes
criminosas se valem da globalizacdo, do avanco da tecnologia e dos meios de
comunicacdo para se desenvolver, além da remocao das barreiras alfandegarias e
comerciais entre os paises, facilitando a circulacdo de mercadorias e pessoas. Assim,

o Estado se vé obrigado a modernizar os seus instrumentos de persecucédo penal®.

25 SOBRINHO, Méario Sérgio. O crime organizado no Brasil. In: FERNANDES, Antonio Scarance;
ALMEIDA, José Raul Gavido de; MORAES, Mauricio Zanoide de (Coord.). Crime organizado:
aspectos processuais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 40-41.

26 Exemplo da falta de regulamentacéo acerca dos ilicitos mais modernos é o fato de que o conceito
legal de organizagdo criminosa veio a ser inserido em nosso ordenamento apenas recentemente, no
ano de 2013, por intermédio da Lei 12.850/2013.

27 Em gue pese toda a controvérsia no campo da sociologia e do direito material sobre a dificuldade, e
até sobre a possibilidade, de se conceituar crime organizado, para os fins do presente trabalho, parte-
se da licdo de Ana Luiza Almeida Ferro: “O crime organizado sé é viabilizado pela existéncia de uma
organizagdo criminosa, é esta que o pratica. Portanto € mais do que l6gico que uma conceituacdo do
crime organizado tenha por base a pedra que lhe é fundamental, a engrenagem que que lhe pde em
funcionamento: a organizagcao criminosa” (FERRO, Ana Luiza Almeida. Crime organizado e
organizagbes criminosas mundiais. Curitiba: Jurua, 2009. p.321). Assim, usando 0 conceito
legislativo do art. 1°, § 1°, da Lei 12.850 de 2013 — que também néo passa imune a criticas — tem-se
que: crime organizado € aquele praticado organizacao criminosa, sendo esta a associacdo de 4 (quatro)
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou
que sejam de carater transnacional. (BRASIL. Lei n. 12.850 de 2 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I12850.htm>. Acesso em: 26 dez. 2017.)
28 PEREIRA, Flavio Cardoso. A moderna investigagdo criminal: infiltracdes policiais, entregas
controladas e vigiadas, equipes conjuntas de investigacdo e provas periciais de inteligéncia. In:
CUNHA, Rogério Sanches; TAQUES, Pedro; GOMES, Luiz Flavio. (Coord.) Limites Constitucionais
dainvestigacdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p.98-99.
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Os meios extraordinérios de obten¢do de prova vém atender a necessidade de
se por a disposicdo dos agentes estatais procedimentos especiais de investigacao
compativeis com o nivel de refinamento das técnicas empregadas na acédo das
modernas organizacdes criminosas, ou com a complexidade de determinados ilicitos,
por exemplo, a lavagem de dinheiro e o trafico de drogas, estes muitas das vezes

associados aquela.

No momento em que 0s meios de obtencéo previstos pelo CPP se mostram
insuficientes para combater determinados ilicitos, entram em ac¢do 0s meios previstos
em leis especiais??, tais como: a interceptacdo das comunicacdes telefonicas, prevista
no art. 5°, Xll, da Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei 9.296/1996; as
quebras dos sigilos legalmente protegidos, como o financeiro (regidos pela Lei
Complementar n. 105/2001), o fiscal (Codigo Tributario Nacional, art. 198); e 0s meios
previstos na Lei 12.850/2013 para o combate do crime organizado (a acao controlada,
a infiltracdo de agentes, a colaboracdo premiada e a captacdo ambiental de sinais

eletromagnéticos, opticos ou acusticos).

Além destes, pode-se citar outras ferramentas, como a Lei n°® 9.807/1999, que
estabeleceu normas para a organizacdo e a manutencao de programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas; e o art. 4°, § 2, da Lei 9.613/1998,
que condicionou a liberagéo de bens, direitos e valores a comprovacéao da licitude de

sua origem.

A dificuldade na persecucédo criminal de determinados ilicitos pode ter varios
motivos. Pode ser em funcdo da propria configuragcdo complexa do delito investigado,
como € o caso da lavagem de dinheiro, intimamente ligada ao crime organizado, que

envolve sempre dois delitos — o de lavagem de dinheiro e 0 que o antecede®. A

29 SOBRINHO, Méario Sérgio. O crime organizado no Brasil. In. FERNANDES, Antonio Scarance;
ALMEIDA, José Raul Gavido de; MORAES, Mauricio Zanoide de (Coord.). Crime organizado:
aspectos processuais. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 40-41

30 “Na investigacdo dos crimes de lavagem de dinheiro, por exemplo, as rotinas de investigacdo sao
muito mais complexas, envolvem sempre dois delitos (o de lavagem e o antecedente), sendo que a
existéncia ou ocorréncia desses crimes muitas vezes pode ser demonstrada apenas por uma colecao
de indicios, ja que néo seria possivel, como no homicidio, ser produzido um exame de corpo de delito
atestando a lavagem (art. 158, CPP). Os vestigios da lavagem sao indiciarios e essas provas para
serem produzidas exigem métodos especiais de investigacdo, por serem esses delitos praticados,
geralmente, nos recdnditos de grandes empresas ou reparticdes publicas, inclusive no exterior.”.
(SAMPAIO, Alexandre Buck Medrado. Investigacéo de organizagdes criminosas sob a ética do juiz de
garantias. In: OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de (Coord.). Direito e processo penal na justica federal:
doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 250-251.)
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dificuldade probatéria neste crime também se d& em virtude de sua
internacionalizacdo. Os criminosos se valem de paraisos fiscais fisicos e virtuais, nos
quais as movimentacdes financeiras simplesmente ndo deixam rastros passiveis de
serem rastreados ou sdo efetuadas em paises que nado colaboram com as

investigacdess.

Quanto as organizacfes criminosas varias podem ser as razdes apontadas,
tais como 0 uso cada vez mais crescente de meios virtuais para a pratica de seus
crimes®?, o distanciamento na cadeia de comando entre o nivel de lideranga e o nivel

em que os crimes sédo executados e a cultura do siléncio que vige nesses grupos.

Sobre o tema, vale ensinamento de Deltan Dallagnol:

Quantos aos crimes praticados dentro de perigosas organiza¢des criminosas,
€ muito dificil conseguir prova em relacdo aos seus comandantes, que
raramente se envolvem na execucao direta dos delitos. Além disso, vige nelas
a mais rigorosa omerta, um coédigo de siléncio e, especialmente, de nao
cooperacao com as autoridades, cuja violagdo é punida com a morte. Embora
essa nogao geralmente remeta a méfia italiana — na linguagem de um popular
provérbio siciliano: “aquele que é surdo, cego e mudo vivera 100 anos em
paz’-, ndo se pode negar que essa regra exista no Brasil em organizacdes
voltadas ao trafico de drogas. O medo é o principal aliado daqueles que
contratam e gerem as “mulas” do trafico.32

Essa dificuldade também se verifica, pois, na maioria das vezes, o iter criminis3*
dos delitos cometidos por organiza¢des criminosas ndo é percorrido por um Unico
agente. As organizacdes criminosas contemporaneas, na maior parte das vezes,
estdo situadas em locais diversos, assim a execucdo do crime passa por VAarios
individuos, havendo, nas estruturas desses grupos, integrantes especializados em

cada uma das atividades necessérias para o cometimento do crime. Dessa maneira,

31 DALLAGNOL, Deltan Martinazzo. As l6gicas das provas no processo: prova direita, indicios e
presunc¢des. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 281

32 Deltan Dallagnol aponta que atualmente as organizagdes criminosas estdo se valendo de “medidas
de contrainteligéncia” contra as técnicas especiais de investigagao, tais como circuitos fechados de
telefone, novas tecnologias de comunicagdo, documentacdo armazenada em computacdo em nuvem
(cloud computing), entre outras. (Ibidem. p.280-281)

33 Ibidem. p.282

34 Cezar Roberto Bitencourt ensina que tal conceito pode ser entendido como o caminho que o crime
percorre desde a sua concepcao na mente do agente até sua consumacédo. O autor assim escreve: “A
esse itinerario percorrido pelo crime, desde o momento da concepc¢do até aquele em que ocorre a
consumacdao, chama-se iter criminis e compde-se de uma fase interna (cogitacdo) e de uma fase
externa (atos preparatorios, executérios e consumacao), ficando fora dele o exaurimento, quando se
apresenta destacado da consumacéo. Mas nem todas as fases dessa evolucéo interessam ao Direito
Penal, como é o caso da fase interna (cogitatio). E a questao € determinar exatamente em que ponto
0 agente penetra propriamente no campo da ilicitude, porque € a partir dai que o seu atuar constitui um
perigo de violagdo ou violacdo efetiva de um bem juridico e que comega a realizar - se a figura tipica
do crime.” (BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal - parte geral. v.1. 22. ed., rev.
ampl. e atual. S&o Paulo, Saraiva, 2016. p.533)
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0S agentes estatais se deparam muitas das vezes com fragmentos de prova, tendo
que empreender grandes esforgos investigativos de forma a obter uma prova habil a

demonstrar a materialidade da infrac&o.

Nesse sentido, Alexandre Rorato Maciel caracteriza as provas oriundas dos
crimes praticados por organizagbes criminosas como fragmentéarias, dispersas,
guardando semelhanca com um mosaico. Para ele, essas peculiaridades vém das
caracteristicas préprias das organizacdes criminosas, tais como a pluralidade de
agentes, da estrutura empresarial, da hierarquia e compartimentalizagdo, existindo

ainda rotinas de destruicédo de provas®.

Entretanto, apesar de se perceber a inegavel necessidade da existéncia de tais
meios extraordinarios de investigacdo na sociedade atual, ndo se pode olvidar que
estes procedimentos, especialmente a acédo controlada®®, podem representar um risco
as garantias fundamentais do investigado quando conduzidos sem o devido respeito
aos valores constitucionais. A admissao de novos meios e ferramentas investigatérios
deve ser condicionada a capacidade de produzir um resultado Gt em maior
quantidade e qualidade que os meios tradicionais e a existéncia de formas que

permitam a reducdo dos efeitos invasivos que acarretam?’.

Atualmente, deve-se compreender que a investigacdo criminal € um fendbmeno
processual penal multifacetado que objetiva tutelar os bens juridicos mais importantes
e ameacados pela conduta humana criminosa e, ao mesmo tempo, proteger o proprio
investigado dos excessos e arbitrios que podem vir a ser cometidos pelo préprio
Estado em desrespeito aos direitos e garantias inerentes a qualquer pessoa. Assim,
a repressao a criminalidade organizada deve se valer de instrumentos proprios que
possam combater a altura dos recursos e técnicas utilizados hodiernamente por tais

grupos criminosos, mas deve seguir uma abordagem juridica na atuacdo das

35 MACIEL, Alexandre Rorato. Crime organizado: persecuc¢ao penal e politica criminal. Curitiba:
Jurud, 2015. p.121.

% FERRO, Ana Luiza Almeida; PEREIRA, Flavio Cardoso; GAZZOLA, Gustavo dos Reis.
Criminalidade organizada: comentarios a Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Curitiba: Jurud,
2014. p.159.

87 RASCOVSKI, Luiz. Entrega vigiada: meio investigativo de combate ao crime organizado. Séo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 63.
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autoridades policiais e seus agentes de forma a respeitar as regras de validade e
eficacia das provas obtidas®®.

Deve-se superar o aparente paradoxo existente no processo penal entre 0s
direitos e garantias individuais e a eficiéncia estatal na garantia da ordem na
sociedade. Por meio de uma interpretacao a luz da Constituicdo Federal, € possivel
superar esse antagonismo e permitir o alcance de resultados concretos, sem que se

incida em uma instrumentalizagéo exagerada das garantias®®

Sobre a tematica, Antonio Scarance Fernandes constata que um dos maiores
desafios contemporaneos do direito penal e processual penal é justamente o de
encontrar esse equilibrio, uma forma de conciliar as garantias constitucionais do
devido processo legal com a maior efetividade do sistema persecutério estatal. Para
ele, surge assim uma diretriz que orienta o direito processual penal a buscar uma justa
medida entre a protecao da liberdade individual e a seguranca coletiva. Sobre essa

dualidade, o autor assim disserta:

Sao dois os direitos fundamentais do individuo que interessam especialmente
ao processo criminal: o direito a liberdade e o direito & seguranca, ambos
previstos no caput do art. 5° da Constituicdo Federal. Como decorréncia
desses dois direitos fundamentais, os individuos tém direito a que o Estado
atue positivamente no sentido de estruturar rgaos e criar procedimentos que,
ao mesmo tempo, lhes assegurem seguranca e lhes garantam a liberdade,
ou, em outras palavras, faca atuar as normas do direito repressivo,
necessarias para a concretizagdo do direito fundamental a seguranga, e
assegure ao acusado todos 0s mecanismos essenciais para a defesa de sua
liberdade. De forma resumida, um sistema que assegure eficiéncia com
garantismo#0.4

Para atingir esse equilibrio, o Estado tem adotado politicas distintas a depender
do tipo de criminalidade enfrentada. Dessa maneira, sédo desenvolvidos instrumentos

e politicas distintos no direito penal e processual penal no campo da criminalidade de

38 PERAZZONI, Franco. Da investigagdo e dos meios de obtencéo de prova. In: PEREIRA, Eliomar da
Silva; BARBOSA, Emerson Silva (Org.). Organiza¢des criminosas: teoria e hermenéutica da Lei n.
12.850/2013. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2015. p. 144-147.

39 PEREIRA, Flavio Cardoso. A moderna investigacdo criminal: infiltracdes policiais, entregas
controladas e vigiadas, equipes conjuntas de investigacdo e provas periciais de inteligéncia. In:
CUNHA, Rogério Sanches; TAQUES, Pedro; GOMES, Luiz Flavio. (Coord.) Limites Constitucionais
da Investigac&o. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p.102-107.

40 Segundo o autor, eficiente é aquele processo: “que, em tempo razoavel, permitir atingir-se um
resultado justo, seja possibilitando aos 6rgdos da persecucao penal agir para fazer atuar o direito
punitivo, seja assegurando ao acusado as garantias do processo legal”; ja o garantismo no ambito do
processo penal para ele “representa a efetivacdo do devido processo legal, nos prismas subjetivo e
objetivo: como garantias das partes, essencialmente do acusado, e como garantias do justo processo”
(FERNANDES, Antonio Scarance. O equilibrio entre a eficiéncia e o garantismo e o crime organizado.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 70, p. 741-774, jan./fev. 2008).

41 Ibidem. p. 741-774.
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bagatela (infracGes leves)*? e da criminalidade comum. Entretanto, é justamente no
campo da criminalidade organizada ou grave que o legislador tem encontrado as
maiores dificuldades para proporcionar um sistema repressivo que atenda aos anseios
da populacéo e respeite os direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal e

nas Convencdes de Direitos Humanos das quais o Brasil é signatario*3.

Eduardo da Silva Araujo identifica no plano processual penal brasileiro - e até
no internacional - uma tendéncia de restricdo de certos direitos fundamentais dos
sujeitos investigado e acusado na busca de maior eficiéncia penal. Como justificativa
dessa inclinacdo, o autor argumenta que a criminalidade organizada exige politicas
diferentes das que séo direcionadas a represséao da criminalidade comum, além disso,
se atualmente ndo se promover a adocdo de medidas mais restritivas, no futuro
poderdo surgir iniciativas que afetem de forma muito mais acentuada os direitos
fundamentais, haja vista o fato da criminalidade organizada se desenvolver de forma
muito rapida e acentuada se ndo combatida. Por conseguinte, deve o Estado
excepcionalmente mitigar certos direitos quando for necesséario para entregar uma
reacdo proporcional a ameaca do crime organizado, atingindo seu objetivo de

promover a pacificagéo social, e arremata:

N&do se desconhece, de outro lado, que qualquer inciativa voltada para
limitagBes de garantias processuais € sempre perigosa em razdo do recente
histérico de abusos verificados nesse delicado campo. Porém, o que se
pretende é adaptar os instrumentos processuais de busca e colheita da prova
ao desenvolvimento tecnoldgico e a alteragdo do padrao de comportamento
adotado pelas organiza¢gBes criminosas, verificado sobretudo nas UGltimas
décadas. Nao se trata, pois, de suprimir garantias processuais arduamente
conquistadas nos séculos passados, mas de compatibiliza-las — ou flexibiliza-
las, na expressdo de JeslUs-Maria Silva Sanchez -, ao novo paradigma
criminal imposto pelas caracteristicas da criminalidade organizada.**

Com efeito, ainda que por vezes nao haja remissao expressa na Constituicao
Federal a legislacdo infraconstitucional, os direitos fundamentais sédo passiveis de
restricdo, uma vez que as diversas situagdes concretas de exercicio desses direitos

demonstram que é praticamente impossivel a existéncia de um direito instituido em

42 Dentre os instrumentos e politicas citados estdo, no campo das infracdes de menor potencial
ofensivo: a transacdo penal, a suspensdo condicional do processo, a aplicacado de penas restritivas de
direitos ou pecuniarias em substituicdo as de privacdo de liberdade, ou o cumprimento destas em
domicilio ou albergue. Alguns caminhos mais extremos propdem a descriminalizacédo de certos delitos
de bagatela, ou a sus transformacéo em infra¢cdes administrativas ou penal-administrativas. (Ibidem. p.
741-774)

43 Ibidem. p. 741-774.

44 SILVA, Eduardo Araljo da. OrganizacOes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n.
12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 38-39.
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favor de alguém que néo gere reflexos e consequéncias na esfera juridica de outrem.
Por conseguinte, quando o exercicio de direitos fundamentais por parte de seus
respectivos titulares entra em situacao de conflito — nesse caso, tem-se em choque o
direito a liberdade, ao contraditério, a intimidade do investigado e o direito a seguranca
do cidadao —, h& a necessidade da imposicao de limites a esses direitos de forma a

permitir a sua coexisténcia na sociedade*®.

A questéo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, que se pronunciou

no sentido de que os direitos e garantias individuais nédo tém carater absoluto?®.

Dessa maneira, 0s meios especiais de obtencéo de prova surgem justamente
como forma de responder a necessidade crescente de combate a criminalidade
organizada e aos crimes ligados, sem que sejam desrespeitados 0s ditames
constitucionais. Estdo previstos em leis que restringem determinados direitos
fundamentais, propondo uma solucdo a esses conflitos de forma a permitir que a
persecucao penal estatal cumpra sua funcao e forneca elementos probatoérios validos

e Uteis?’.

Sao procedimentos excepcionais, que visam a proporcionar maneiras para que
as autoridades investigatorias e acusatorias possam combater a criminalidade
organizada a altura. Mas, ao mesmo tempo, essas leis especiais sobre o tema — a lei
do crime organizado e a lei de drogas, por exemplo — servem como garantidoras dos
direitos fundamentais do investigado, pois a ado¢cdo e a execucdo desses meios
extraordinarios deve seguir a risca os ditames processuais nelas consignados, de

forma a mitigar a ingeréncia estatal na esfera de direitos dos individuos.

45 BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 3. Ed. Brasilia: Brasilia Juridica,
2003. p. 168-169

46 “Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater
absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de
convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adog¢do, por parte dos 6rgaos
estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os
termos estabelecidos pela prépria Constituicdo” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de
Seguranga n. 23452/RJ. Impetrante: Luiz Carlos Barretti JUnior. Impetrado: Comissdo Parlamentar de
Inquérito. Relator: Min. Celso de Mello, Brasilia, 16 set. de 1999. DJ 12 mai.2000)

47 ALENCAR, Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de. Estrutura normativa dos meios para obtengéo
de elementos de informacéo e os limites a investigacdo do crime organizado. Revista dos Tribunais
Nordeste, vol. 8, p. 255 — 275, nov./dez. 2014.
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2.3 Requisitos para ado¢cao dos meios extraordinarios de obtencao de prova

Da mesma forma que ndo se pode falar em direitos fundamentais absolutos,
ndo é admissivel que o Estado detenha poderes absolutos e ilimitados para combater
a macrocriminalidade. Por isso, a restricdo de direitos no campo processual penal
deve obedecer a certos critérios e requisitos, para que seja mantido o equilibrio no

bindmio eficiéncia penal/garantia individual“®.

Sobre o cabimento e o0s requisitos para 0 uso dessas técnicas, Renato
Brasileiro de Lima defende que a utilizacdo das técnicas especiais de investigacao
deve estar submetida aos requisitos da reserva de lei - a restricdo a direito
fundamental deve estar prevista em diploma legal, em respeito ao principio da
legalidade previsto na Constituicdo Federal -, da reserva de jurisdigdo - em regra, o
uso das técnicas especiais de investigacdo depende de autorizacao judicial - e da

proporcionalidade - representada pelo bindmio adequacéo e necessidade®®.

O principio da proporcionalidade tem especial relevancia no que se refere a
adocado de medidas excepcionais de investigacdo em relacdo ao crime organizado
que importam mitigacao dos direitos fundamentais. Esse principio serve como forma
de dimensionar em que medida deve se dar a restricdo dos direitos individuais, pois €
sua funcao reger as situacdes nas quais haja confronto na relacdo individuo-Estado,
ponderando o0s interesses estatais e o0 consequente sacrificio dos interesses
individuais, a fim de verificar se a medida é proporcional e exigivel ao individuo ou

nao®°.

A proporcionalidade na seara processual penal esta contida na Constituicao
Federal de forma implicita, uma vez que a carta constitucional dispensa tratamentos
distintos a depender da matéria tratada, tais como: considera inafiangaveis certas
formas de crimes (art. 5°, XLIII), mas prevé procedimento diferenciado e a transacéo
penal para as infragbes de menor potencial ofensivo (art. 98, |); trata como regra a

preservacao da intimidade e a vida privada das pessoas (art. 5°, X), mas admite a

48 SILVA, Eduardo Araljo da. Organizac8es criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n.
12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.43-44.

49 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial comentada. 4. ed., rev. ampl. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 503-504

50 SILVA, Eduardo Araujo da. Organizagcdes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n.
12.850/2013. Séo Paulo: Atlas, 2014. p. 45-46
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violabilidade das comunicac¢les telefdnicas para fins de investigagdo criminal ou
instrucéo processual penal, mediante ordem judicial (art. 5° XII); em regra, a casa é
asilo inviolavel do individuo, mas simultaneamente admite exce¢des, como durante o

dia por determinacéo judicial®’.

Antonio Scarance Fernandes defende que para a aplicagéo do referido principio
e a consequente adocao desses meios especiais em relacdo ao crime organizado,
deve-se obedecer a requisitos intrinsecos e extrinsecos. Como requisitos intrinsecos
0 autor aponta: a adequacéo ou a necessidade da medida restritiva, a nhecessidade
(ou “intervencdo minima” ou “alternativa menos gravosa”) e a proporcionalidade em
sentido estrito. O requisito extrinseco, completa o autor, € a necessidade de que a
restricdo seja autorizada fundamentadamente pelo juiz competente, de modo a

demonstrar que os requisitos intrinsecos foram cumpridos®.

Sobre 0s requisitos intrinsecos para a adocdo dos procedimentos
investigatorios no campo da criminalidade organizada, a adequacdo da medida
desdobra-se em trés aspectos: adequacao qualitativa — deve ter qualidade essencial
gue Ihe permita alcancar fim pretendido na investigacdo — adequacgéo quantitativa — a
duracéo ou intensidade deve ser compativel com a finalidade almejada —, adequacéo
subjetiva — sobre o individuo alvo da pratica deve incidir determinadas circunstancias

que lhe permitam ser investigado®:.

Assim, uma acédo controlada sera idénea, ou adequada, se for usada com o
objetivo de alcancar uma maior eficdcia na formacdo de provas e obtencdo de
informacgdes (adequacao qualitativa, de acordo com a finalidade prevista na lei), com
duracédo suficiente para consecucao dessa finalidade (adequacao quantitativa, a lei
silencia acerca do prazo maximo da medida, mas a doutrina se inclina na possibilidade
de o juiz fixar prazo maximo para sua duracdo, como se vera adiante) e direcionada
ao investigado que tome parte em acéo praticada por organizagao criminosa ou a ela
vinculada, ou, ainda, que comete crime previsto na Lei 11.343/2006 (adequacéao

subjetiva).

51 Ibidem, p. 45-47.

52 FERNANDES, Antonio Scarance. O equilibrio entre a eficiéncia e o garantismo e o crime organizado.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 70, p. 741-774, jan./fev. 2008

53 |bidem, p. 741-774.
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Nesse sentido, deve haver conformidade na relagdo do meio com o fim. A
adequacao dos meios aos fins significa a exigéncia de que eventual medida restritiva
deve ser idénea a consecucdo do fim almejado®. E necessario verificar aqui se a
medida adotada pela autoridade investigante tem capacidade para produzir um
resultado util para a investigacdo. De nada adianta, por exemplo, retardar uma prisao
em flagrante se tal procedimento, no momento e na situacédo do em que € empregado,
nao servir para se conseguir mais informagcdes sobre o grupo criminoso ou seus

lideres.

Além de ser idéneo e adequado, o meio de investigacdo escolhido deve gerar
a menor restricdo possivel ao seu alvo. Trata-se do requisito — ou subprincipio - da
intervencdo minima, da alternativa menos gravosa ou da subsidiariedade. O meio
utilizado deve ser necessério ante a andlise das alternativas existentes para o alcance
do fim. A medida excepcional direcionada a investigacdo do crime organizado, em
geral, é gravosa ao individuo, assim deve a autoridade certificar-se de que nao ha

outro meio menos oneroso apto a atingir o mesmo fim>°,

Isto significa que a medida restritiva eleita deve ser indispensavel para a
protecdo de determinado direito fundamental e que ndo pode ser substituida por outra
com o mesmo grau de eficacia, mas que seja menos prejudicial ao sujeito passivo,
tem-se que avaliar em que grau de intensidade a medida eleita ira afetar aquele a que
se destina®. Se alguma das medidas capazes do mesmo resultado concreto na
investigacdo for menos gravosa, a restricdo aos direitos sera considerada

desproporcional a sua finalidade®’.

Por conseguinte, ndo dispbe o investigador de arbitrio absoluto no momento
em que analisa qual a medida cabivel ao caso concreto, ele deve optar por aquela

gue, podendo entregar 0 mesmo resultado, traz menos consequéncias danosas ao

5% BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 3. Ed. Brasilia: Brasilia Juridica,
2003. p. 80-81

55 FERNANDES, Antonio Scarance. O equilibrio entre a eficiéncia e o garantismo e o crime organizado.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 70, p. 741-774, jan./fev. 2008

5% BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 3. Ed. Brasilia: Brasilia Juridica.
2003. p. 81-83.

57 SILVA, Eduardo Arauvjo da. Organizagcdes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n.
12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 49.
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investigado e aos bens juridicos de interesse da sociedade, devendo o juiz cercea-lo
caso esses limites sejam desrespeitados.

A proporcionalidade em sentido estrito, o terceiro requisito intrinseco, € uma
verificacdo de qual dos valores em conflito deve prevalecer: aguele que justifica a
imposicao de uma medida restritiva de direito individual e o outro que protege o direito
a ser atingido por esta medida. Isso passa por uma verificagao casuistica para que se

atinja o equilibrio®8.

Este requisito esta ligado a uma distribuicao justa de énus, j& que, da medida
restritiva, pode surgir uma sobrecarga ao atingido ndo compativel com esta ideia. Para
gue se possa escolher a justa medida nos casos concretos, deve-se recorrer a

ponderacdo entre os valores envolvidos®®.

Nota-se que a proporcionalidade também serve para assegurar a eficiéncia do
processo, porquanto permite que esse atinja um melhor resultado na busca da
verdade, por meio de uma producédo probatéria mais robusta para melhor embasar o
convencimento do juiz, sem que sejam esquecidos os direitos e garantias essenciais
em nosso ordenamento. Restando fornecida uma prova licita e legitima, constituida

sob o devido processo legal®.

A proporcionalidade ainda desempenha papel relevante especificamente na
justificacdo da restricdo ao principio da ndo producdo de provas contra si mesmo,
extraido da interpretacdo do art. 5, LXIll, da Constituicdo Federal®!. Durante a acédo
controlada, em razdo da n&o intervencdo, o investigado acaba por fornecer

inadvertidamente uma série de provas que serdo usadas em seu desfavor, enquanto

8 FERNANDES, Antonio Scarance. O equilibrio entre a eficiéncia e o garantismo e o crime organizado.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 70, p. 741-774, jan./fev. 2008)

% BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 3. Ed. Brasilia: Brasilia Juridica.
2003. p. 84-87

60 ZANELLA, Everton Luiz. Infiltragdo de agentes e o combate ao crime organizado: andlise do
mecanismo probatério sob o enfoque da eficiéncia e do garantismo. Curitiba: Jurua, 2016. p.141-
143.

61 “Art. 5°. LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;” (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 26 dez.
2017).
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permanece sob vigilancia estatal. A medida é cabivel, desde que respeitados os
requisitos acima expostos, conforme aponta Maria Elizabeth Queijo:

A “acao controlada”, como restricdo ao nemo tenetur se detegere, apresenta-
se como medida necessaria, adequada e proporcional, considerando-se
sobretudo a difusé@o do crime organizado e os males sociais dele decorrentes.
Contudo, pressuposto necessario para que se operem as restricdes a direitos
fundamentais, inclusive ao nemo tenetur se detegere, é a definicdo legal do
crime organizado, para seguranca juridica. Caso contrario, a restricdo ao
nemo tenetur se detegere, consubstanciada pela acdo controlada, podera
recair sobre namero indiscriminado de condutas, a pretexto de se investigar

organizacdes ou associacdes criminosas.%?

Percebe-se, dessa forma, que os meios extraordinérios de obtengéo de prova,
necessarios a uma persecucao estatal eficiente e fornecedora de resultados para a
populacao, sdo compativeis com o respeito as garantias constitucionais, seguindo as
exigéncias consignadas nas respectivas leis reguladoras dos procedimentos, e se
valendo do principio da proporcionalidade como guia para seu correto e adequado

UsSO NOS casos concretos.

Sendo assim, ganha relevo o papel do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
a fim de verificar se os meios extraordinarios de obtencéo de prova estao obedecendo
a esses ditames que servem para conferir legalidade aos meios de prova que deles

forem obtidos.

62 QUEIJO, Maria Elizabeth. O direito de ndo produzir prova contra si mesmo: o principio nemo
tenetur se detegere e suas decorréncias no processo penal. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
419.
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3 A PRISAO EM FLAGRANTE E O FLAGRANTE PRORROGADO

A acdo controlada € meio extraordinario de obtencdo de prova posto a
disposicéo das autoridades policiais e administrativas para uso na investigagdo das
infracbes penais praticadas por organizagdes criminosas, dos crimes previstos na lei
de drogas e dos crimes de lavagem ou ocultacédo de bens, direitos e valores. Pode ser
usada tanto na fase pré-processual, quanto na instrucdo probatoria durante a fase

processual.

Afigura-se como estratégia de investigacdo que propicia uma atuacdo mais
inteligente aos agentes estatais, que sdo desobrigados do dever de atuacdo em
relacdo a infragbes em curso, passando entdo a monitorar os atos dos autores de tais
delitos até que seja mais vantajoso do ponto de vista da obtencdo de provas e

informagGes sobre os demais integrantes das organizacdes criminosas®s.

A acao controlada esta prevista e definida nos arts. 8° e 9° da Lei 12.850/2013

da seguinte forma:

Art. 8° Consiste a acdo controlada em retardar a intervencdo policial ou
administrativa relativa a acdo praticada por organizacao criminosa ou a ela
vinculada, desde que mantida sob observacdo e acompanhamento para que
a medida legal se concretize no momento mais eficaz a formacgéo de provas
e obtencéo de informacdes.

§ 1° O retardamento da intervencdo policial ou administrativa sera
previamente comunicado ao juiz competente que, se for o caso, estabelecera
0s seus limites e comunicara ao Ministério Publico.

§ 2° A comunicacdo sera sigilosamente distribuida de forma a ndo conter
informacdes que possam indicar a operacao a ser efetuada.

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, o acesso aos autos sera restrito ao
juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir o
éxito das investigacdes.

§ 4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-4 auto circunstanciado acerca da
acéo controlada.

Art. 9° Se a acdo controlada envolver transposicdo de fronteiras, o
retardamento da intervencao policial ou administrativa somente podera
ocorrer com a cooperacao das autoridades dos paises que figurem como
provavel itinerario ou destino do investigado, de modo a reduzir os riscos de
fuga e extravio do produto, objeto, instrumento ou proveito do crime.%

63 SILVA, Eduardo Arauljo da. Organizagdes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n.
12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 86.

64 BRASIL. Lei n. 12850 de 2 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 26 dez. 2017.
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O verbo controlar significa, na pratica, a acdo de exercer o controle, fiscalizar,
ter sob seu dominio®. A acdo controlada, em seu efeito mais simples, consiste no
retardamento e na espera do melhor momento para a atuacdo policial repressiva
contra os integrantes da organizagdo criminosa®®, ou seja, é uma excecao legal ao
dever de prender quem esteja em flagrante delito imposto pelo art. 301 do CPP%’. A
acdo controlada permite as autoridades investigantes uma observacéo das condutas
e comportamentos posteriores reais dos destinatarios iniciais, além de possibilitar a
comprovacao da participacdo de outras pessoas no esquema, sob as quais apenas

havia suspeitas®®.

Guilherme de Souza Nucci oferece a seguinte definicdo doutrinaria de acéo

controlada:

Trata-se do retardamento legal da intervencdo policial ou administrativa,
basicamente a realizacdo da prisdo em flagrante, mesmo estando a
autoridade policial diante da concretizacdo do crime praticado por
organizagdo criminosa, sob o fundamento de se aguardar o momento
oportuno para tanto, colhendo-se mais provas e informagdes. Assim, quando,
futuramente, a prisdo se efetivar, serd possivel atingir um maior nimero de
envolvidos, especialmente, se viavel, a lideranga do crime organizado.®

Assim, de forma mais comum, o principal efeito da ac¢do controlada € a
possibilidade conferida ao agente policial de ndo efetuar a prisédo de quem esteja em
flagrante delito, ou seja, a acdo controlada se configura como excecdo ao dever de
prender em flagrante em um primeiro momento, tem-se entdo a figura do flagrante

prorrogado.

65 FERRO, Ana Luiza Almeida; PEREIRA, Flavio Cardoso; GAZZOLA, Gustavo dos Reis.
Criminalidade organizada: comentarios a Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Curitiba: Jurud,
2014. p. 163.

66 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 5. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2015. p. 179.

67“Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem
quer que seja encontrado em flagrante delito.” (BRASIL. Decreto-lei n. 3.689 de 3 de outubro de 1941.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em:
26 dez. 2017).

68 FERRO, Ana Luiza Almeida; PEREIRA, Flavio Cardoso; GAZZOLA, Gustavo dos Reis.
Criminalidade organizada: comentarios a Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Curitiba: Jurud,
2014. p.159.

69 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizagao criminosa. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. [Livro digital]
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3.1 Natureza juridica da prisdo em flagrante e conceito de flagrante prorrogado

Segundo o art. 5°, LXI, da Constituicdo Federal’®, o flagrante delito constitui a
possibilidade de se efetuar a prisdo de um individuo sem ordem escrita e
fundamentada do juiz competente. Assim, a prisdo em flagrante tem vez apenas
naquelas situacdes previstas taxativamente em lei, haja vista ser excec¢ao ao principio

da presuncao de inocéncia.

A expressao flagrante delito, adotada pela Constituicdo Federal e pelo CPP,
possibilita a prisdo em flagrante em qualquer infracdo penal existente, ainda que
classificada como contravencdo, desde que esteja cominada, isolada ou

cumulativamente, pena privativa de liberdade’?.

A nocao de flagrante delito comporta a ideia do delito ainda ardente, queimante,
significa uma evidéncia absoluta de que um fato violador da lei esta sendo praticado
— 0u ano menos tentado — ou acaba de ser cometido. A prisdo em flagrante é prevista
em nosso ordenamento desde a legislacdo colonial e imperial, sendo, desde esse
periodo, a hip6tese em que se permitia a prisdo de um individuo sem ordem judicial.
Com o passar do tempo, o instituto sofreu alteragcdes em seu regramento, de forma a
completar as lacunas existentes e aprimorar a sua aplicacdo, por exemplo,
introduzindo a perseguicao ao delinquente apds o cometimento da infracdo ou no caso
de ser encontrado com objetos ou instrumentos que facam presumir ser ele o autor

do delito’?.

Muitas das ideias surgidas nestas épocas mais remotas ainda estdo presentes

em nossa legislacdo, como a ideia do flagrante obrigatdrio e facultativo, por exemplo.

70 “Art. 5°. LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 26 dez.
2017).

1 MARCAO, Renato. Prisdes cautelares, liberdade proviséria e medidas cautelares restritivas. 2.
ed. rev. e ampl. S8o Paulo: Saraiva, 2012 [Livro digital].

72 BRANCO, Tales Castelo. Da prisdo em flagrante: doutrina, legislacdo, jurisprudéncia,
postulagbes em casos concretos. 5. ed. rev., aum. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p.24-29
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Recentemente, a Lei n° 12.403/2011 promoveu uma forte reforma no sistema
cautelar penal brasileiro. Desde entdo, especificamente na seara da prisdo em

flagrante, esta ndo constitui mais modalidade autbnoma de prisdo cautelar.

A prisédo em flagrante, apos a reforma supracitada, passa a ter natureza juridica
de precautela, antecedendo a imposicdo de prisdo preventiva ou de medidas
cautelares alternativas a prisdo. A prisdo em flagrante ndo € mais medida cautelar
autbnoma, assumindo carater de medida de natureza administrativa pré-jurisdicional

de carater efémero, provisério, ndo podendo permanecer por si s6’3.

O carater precério da prisdo em flagrante pode ser constatado pelo teor do art.
310 do CPP, com redacao dada pela supracitada Lei n° 12.403/2011. Segundo esse
dispositivo, o juiz, ao receber o auto de prisdo em flagrante, deve ou relaxar a prisao,
se praticada em desrespeito a lei, ou converter a prisdo em flagrante em priséo
preventiva, se preenchidos os requisitos legais’* e se as medidas cautelares diversas
da prisdo forem insuficientes ou inadequadas para o caso concreto. Caso 0s requisitos
para a conversao ndo estejam presentes, o juiz deve conceder liberdade provisoria,

com ou sem fianca.

Assim temos que, em um primeiro momento, o0 juiz atua, ao receber o auto de
prisdo em flagrante, como fiscal das formalidades legais, tanto no que se refere a
verificacdo da ocorréncia das situagOes legais de flagrancia, quanto as demais
formalidades relativas a lavratura do auto de prisdo, como, por exemplo, o direito
constitucional de permanecer em siléncio. Em um segundo momento, passa 0O

magistrado a decidir sobre a necessidade e o cabimento das demais cautelares’.

Para que o individuo seja mantido preso provisoriamente, deve o juiz, quando

apreciar a necessidade, justificar a sua decisdo com base no fumus comissi delicti, no

3 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.
[Livro digital]

74 Os requisitos para a conversdo da prisdo em flagrante em prisdo preventiva sdo 0s mesmos
necessarios para a decretacdo da prisdo preventiva e estdo previstos no art. 312 do CPP, in verbis:
“Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria. Paragrafo Gnico. A priséo preventiva
também podera ser decretada em caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por
forca de outras medidas cautelares (art. 282, § 40)” (BRASIL. Decreto-lei n. 3.689 de 3 de outubro de
1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>.
Acesso em: 26 dez. 2017).

7> FONSECA, André Luiz Filo-Credo Garcia da. Medidas cautelares no processo penal: comentarios
a Lein. 12.403/2011. Porto Alegre: Nabria Fabris, 2015. p. 71-73.
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periculum libertatis, na ameaca a obtencdo de material probatério ou na aplicacéo da
lei penal. Nado pode apenas homologar o auto de prisao em flagrante ou declarar

genericamente que estdo presentes 0s requisitos das cautelares’®.

Percebe-se, assim, que a prisdao em flagrante tem duracao limitada entre o
momento em que é efetuada e aquele em que é levada a apreciagéo judicial, para

andlise de sua legalidade e necessidade’”.

Essa apreciacdo judicial deve ser realizada em até 24 horas, conforme
determina o art. 306, 8§ 1° do CPP. A prisdo em flagrante tem, portanto, duragao
maxima limitada no tempo, ndo podendo alguém permanecer preso para além desse
periodo sem manifestacao judicial. Para atender essa determinacéo, a Resolucdo 213
do Conselho Nacional de Justica implantou a audiéncia de custddia, determinando
gue toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente do motivo que deu
causa a priséo, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da comunicacéo
do flagrante, a autoridade judicial competente, para averiguacdo das circunstancias
em gue se realizou a prisdo’®. Logo, a prisdo em flagrante ndo é fundamento para a

manutencao da prisdo por periodo superior ao previsto na lei’®.

A prisdo em flagrante tem diversos objetivos e utilidades. Primeiramente, visa
evitar a consumacao da pratica criminosa — quando se tratar de tentativa - ou deter o
seu autor e, ainda, tutelar a prova da ocorréncia do crime e de sua autoria® - assim,
vé-se que a prisdo em flagrante € também uma ferramenta Util para a instrucéo

probatéria, aspecto de importancia destacada no ambito da acdo controlada.

® WEDY, Miguel Tedesco. Eficiéncia e pris6es cautelares. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
p. 87.

77 No sistema prisional originalmente previsto no CAdigo de Processo de Penal, a prisdo em flagrante
tinha também funcdo acautelatdria, conforme aponta Renato Brasileiro de Lima: “Desse modo, quem
era preso em flagrante, desde que nao se livrasse solto, ndo fosse admissivel a fianga, ou néo tivesse
sua conduta justificada por alguma excludente da ilicitude, deveria, apenas por esse motivo,
permanecer preso durante todo o processo. O flagrante, por si s, era fundamento suficiente para que
0 individuo permanecesse recolhido a prisdo ao longo de todo o processo, sem que houvesse
necessidade de se motivar o encarceramento a luz de uma das hipéteses que autorizam a prisao
preventiva.” (LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 5. ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2017. p. 926.)

78 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao 213, de 15 de dezembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/atos_administrativos/resoluo-n213-15-12-2015-presidncia.pdf>. Acesso em:
26 dez. 2017.

7 LOPES JR; Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 52-54

80 WEDY, Miguel Tedesco. Eficiéncia e pris6es cautelares. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
p. 86
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Também, permite colocar o preso a disposi¢édo do juiz para que esse verifique se &

caso de imposicédo de uma medida realmente de carater cautelar®.

Serve, outrossim, como forma de notitia criminis, cientificando o Estado sobre
a existéncia de uma infracdo penal, para que a fase investigativa da persecucéao penal

possa ter inicio®.

Além disso, também se presta a proteger o préprio autor do fato, pois, se o
delito for cometido em local publico, o criminoso pode sofrer represélias e agressdes
daqueles que testemunharem o ocorrido, ou ainda de pessoas que apenas sao

influenciadas pelo impulso de realizar a justica com as préprias maos®,

Dessa maneira, percebe-se que nao estad dentre os objetivos da prisdo em
flagrante assegurar o resultado final do processo — que é o fim dltimo das medidas
realmente cautelares. E medida independente, de carater simultaneamente
instrumental e autbnomo. Instrumental porque serve como forma, meio de se colocar
0 autor a disposicao do juiz para a imposi¢do de cautelar, e autbnoma porque nao

gera necessariamente outra cautelar®*.

Com base na redacéo do art. 301, a doutrina costuma classificar a prisdo em
flagrante em facultativa ou obrigatéria (compulsoria ou coercitiva). A facultativa diz
respeito a possiblidade de qualquer do povo efetuar a prisdo em flagrante (art. 301,
primeira parte), ja a obrigatoria é aguela destinada as autoridades policiais e seus

agentes (art. 301, segunda parte), sendo dever destes efetuar a prisdo em flagrante.

E no caso do flagrante obrigat6rio que a ac¢éo controlada atua. Em principio, a
autoridade policial que permanece inerte ante o cometimento de um crime, pode estar
incorrendo no crime de prevaricacéo® ou até mesmo nos préprios crimes praticados
pela organizacao criminosa, ja que trata de garantidor que concorreu para a pratica

delituosa ao se omitir no cumprimento de dever imposto por lei, a teor do art. 13, § 2°,

81 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 5. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2017. p. 929.

82 BRANCO, Tales Castelo. Da prisdo em flagrante: doutrina, legislacdo, jurisprudéncia,
postulacdes em casos concretos. 5. ed. rev., aum. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p.31-34

83 BARROS, Romeu Pires de Campos. Processo Penal Cautelar. 2. ed. Brasilia: Gazeta Juridica,
2017. p. 169.

84 L OPES JR; Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 50-51

85 “Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposigao
expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal: Pena - detencéo, de trés meses a um
ano, e multa.” (BRASIL. Decreto-lei n. 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 26 dez. 2017).
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do Cdédigo Penal®. Sujeitando-se, ainda, de forma cumulativa ou alternativa, em
infracdo administrativa por descumprimento de norma interna da respectiva policia

judiciaria a qual integre.

Cezar Roberto Bitencourt e Paulo César Busato assim escrevem sobre 0s
efeitos da agao controlada na conduta do policial:

A partir da previséo legal, abre-se uma situa¢éo de permissividade que afasta
a pretensdao de ilicitude do tipo [prevaricacdo], afinal o ordenamento
determina uma acédo [a prisdo em flagrante] e permite, sob condi¢cbes, a
realizacdo do seu oposto, ou seja, a omissao. Evidentemente, ao tratar-se de
um conflito de deveres, resta presente uma situacdo de justificacdo
procedimental, visto que submetida aos requisitos legais estruturantes da
acao controlada.®”

A acéo controlada ndo permite a tipicidade da conduta de omisséo (de retardar
a intervencao), pois o0 agente ndo estara agindo guiado por interesse ou sentimento

pessoal, mas justamente em favor da investigacéao®.

Vicente Greco Filho acrescenta que a acdo controlada ndo tem efeitos sobre a
infracdo ante a qual é praticada, ou seja, a ado¢ao do meio de obtencéo de prova ndo
interfere na tipicidade e punibilidade da conduta vigiada. Assim, ndo ha se falar em
descriminalizacdo da conduta vigiada, ocorre tdo somente a suspensao temporaria da
obrigatoriedade das autoridades policiais e seus agentes de efetuarem a prisdo de
guem se encontre em situacdo de flagrante delito. Dessa maneira, transcorrido o
momento de acompanhamento, os autores da conduta ilicita voltam a ser

perseguidos®. Nesse sentido, trecho do autor:

Adotada a medida e dentro dos parametros estipulados, fica suspenso o
dever de a autoridade prender em flagrante os agentes envolvidos até que a
operacdo alcance seus objetivos, quer se trate de crime consumado ou
consumando-se como 0s crimes permanentes, quer de uma fase executiva
da tentativa. E 6bvio que se o acompanhamento se refere a ato preparatorio
a questdo nem se coloca. Alcancada a finalidade da vigilancia ou, por
qgualquer outro motivo, demonstrada ser infrutifera ou desnecessaria,
revigora-se o dever de a autoridade prender quem se encontre em flagrante
delito e, se isso ndo for mais possivel, adotar as providéncias necessérias

86 “Art. 13. § 2° - A omisséo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar
o resultado. O dever de agir incumbe a quem: a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou
vigilancia;” (BRASIL. Decreto-lei n. 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 26 dez. 2017).
87 BITENCOURT, Cezar Roberto. BUSATO, Paulo César. Comentarios a Lei de Organizacéao
Criminosa: Lei 12.850/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p.144

88 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Método, 2016. [Livro digital]

89 GRECO FILHO, Vicente. Comentarios a Lei de Organizacdo Criminosa: Lei n. 12.850/13 — Sao
Paulo: Saraiva, 2014. [Livro digital]
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para a persecucéo, no Brasil, do crime aqui, no todo ou em parte, ocorrido
(arts. 5° e 6° do Cadigo Penal).®©

Dessa forma, iniciada a execucdo do crime, quando praticada a acéo
controlada, a autoridade presente ndo tem a obrigacao de intervir e imediatamente
efetuar a prisdo do(s) autor(es). Pelo contrario, permanece inerte, mantendo a
observacdo e o acompanhamento do fato para que possa angariar maiores
informagdOes acerca da organizagcdo criminosa e seus integrantes e um conjunto

probatdrio mais amplo.

Cessado o procedimento, a autoridade deve a autoridade efetuar a prisdo em
flagrante, se a situac&o de flagrancia ainda estiver configurada. E o chamado flagrante

postergado (ou prorrogado, retardado, diferido, projetado, protelado, estratégico)®?.

3.2 Espécies de prisdo em flagrante previstas em lei

O flagrante postergado pode ser comparado as espécies de flagrante previstas

no art. 302 do CPP*%? (préprio, impréprio e presumido).

O flagrante préprio — propriamente dito, perfeito, real ou verdadeiro-, esta
previsto nos incisos | e Il do art. 302 do CPP, e é configurado naquelas situacées em
gue o agente é surpreendido durante o cometimento da infracdo penal ou quando

acaba de cometé-la.

O flagrante se configura quando, na primeira hipétese, o agente esté praticando
o verbo ndcleo do tipo penal (por exemplo, no exato momento em que esta subtraindo
coisa alheia mével), ou, na segunda hipGtese, imediatamente apés a préatica da
infracdo — ndo h&a qualquer intervalo de tempo, o agente ndo se afasta do sujeito

passivo nem do local do cometimento®. Eugénio Pacelli de Oliveira destaca que o

9 |bidem. [Livro digital]

91 A maior parte da doutrina utiliza indistintamente a expressao flagrante postergado como sinénimo de
acao controlada, enquanto meio extraordinario de obtencao de prova.

92 “Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem: | - estd cometendo a infracdo penal; Il - acaba de
cometé-la; Il - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em
situagdo que faca presumir ser autor da infragdo; IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos,
armas, objetos ou papéis que fagam presumir ser ele autor da infragéo.” (BRASIL. Decreto-lei n. 3.689
de 3 de outubro de 1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 26 dez. 2017).

% LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 5. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2017. p. 932.
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flagrante préprio “se prestaria a caracterizar uma situagao de ardéncia, de visibilidade

incontestavel da pratica do fato delituoso™.

As duas espécies seguintes de flagrante — improprio e presumido — sdo, em
verdade, ficgbes construidas pela lei, pois o flagrante ocorre apenas no momento da
execucdo da infracdo pelo agente. Por opc¢édo, o legislador equipara os efeitos
atribuidos a essas situagcfes, em que existem indicios veementes — ou, por vezes,
inequivocos —, aos efeitos que surgem do flagrante real. Sobre o valor probatério
dessas modalidades, estas tém menor forca probatoria em comparagdo com o
flagrante verdadeiro, ja que ha autoria presumida®.

No flagrante impréprio - imperfeito, irreal ou quase-flagrante - o agente é
perseguido, logo apds a pratica da infracdo, pela autoridade, pelo ofendido ou por
qualquer pessoa, em situacdo que fagca presumir ser autor da infracédo (art. 302, I,
CPP).

Para a configuracéo do flagrante impréprio se exigem trés requisitos: o objetivo:
deve haver a perseguicado do presumido agente infrator; o temporal: esta perseguicao
deve se dar logo apds a pratica da infracdo; e o elemento de experiéncia: as
circunstancias devem permitir a presuncdo da autoria®®. Ndo se exige mais,
diferentemente de legislagbes anteriores, que a perseguicao seja acompanhada pelo
clamor publico, ou seja, o grito, o clamor, a manifestacdo popular denunciando a

autoria da infracdo®’.

Haja vista ndo haver definicdo legal do “logo apd6s” contido na norma, ha

divergéncia doutrinaria sobre seu significado: Norberto Avena aponta que ela deve

94 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 18. ed., rev., ampl. e atual. de acordo
com as Leis n®12.830, 12.850 e 12.878, todas de 2013. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 532.

% BRANCO, Tales Castelo. Da prisdo em flagrante: doutrina, legislacdo, jurisprudéncia,
postulagdes em casos concretos. 5. ed. rev., aum. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p.42-46

9% WEDY, Miguel Tedesco. Eficiéncia e prisGes cautelares. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
p.89.

97 Tales Castelo Branco destaca que, apesar de ndo ser mais exigido pela lei, o clamor publico tem
relevancia histérica, pois antigamente servia inclusive como forma da propositura da agéo penal: “Entre
0s visigodos o processo se iniciava pelo clamor publico ou do ofendido. Os romanos exigiam para a
caracterizagdo do flagrans a commemoratio sub publico testimonio. Cometida a infracéo penal, a vitima
ou as testemunhas gritavam: Adeste, quirites! Adeste, commilitiones! Era o antigo quiritatio dos
romanos. Tal grito de alerta e perseguicdo recebeu dos normandos o nome da haro. Todo aquele que
presenciasse a ocorréncia de um crime era obrigado, sob pena de san¢do pecuniéaria, a gritar haro. E
todos os ouvintes deveriam repetir a exclamacéo, prendendo o criminoso.” (BRANCO, Tales Castelo.
Da prisdo em flagrante: doutrina, legislacéo, jurisprudéncia, postulaces em casos concretos.
5. ed. rev., aum. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p.49).
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iniciar “ato continuo a execugao do delito”®. J4 Eugénio Pacelli de Oliveira assevera
que “a questdo deve ser examinada sempre a partir do caso concreto, pelo
sopesamento das circunstancias do crime, das informacgdes acerca da fuga e da

presteza da diligéncia persecutoria”®.

Para se obter a definicdo da perseguicdo exigida no flagrante improprio, pode-
se recorrer ao art. 290, § 1°, do CPP%, n&o se exigindo que a perseguicdo se dé com
a incessante percepcao visual do agente perseguido. Considera-se ininterrupta ainda
gue haja diligéncias, sem intervalos demasiado longos, realizadas para a localizagéao

e prisédo do infratort0l,

Sobre a duracdo da perseguicéo, esta pode perdurar por varias horas, podendo
ser efetuada a prisdo ainda que decorridas mais que 24 horas ap6s o cometimento da
infracdo, desde que a perseguicdo seja ininterrupta e continua, sem qualquer solucéo

de continuidadel92,

O flagrante presumido - ficto ou assimilado - est& previsto no inciso 1V do art.
302 do CPP e é aquele em que o individuo € encontrado, logo depois, com
instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam presumir ser ele o autor da infracao

penal.

Percebe-se que nessa hipbtese a lei ndo exige a perseguicdo ao agente
infrator, podendo o encontro entre 0 agente infrator e a autoridade policial, ou qualquer
do povo, pode se dar por mero acaso, por exemplo em uma ronda ou blitz policial,

desde que o encontro se dé logo depois do cometimento.

As expressdes “logo apos” (do art. 302, Ill, CPP) e “logo depois” (do ora
analisado art. 302, IV, CPP) devem ser interpretadas restritivamente. Considerando a

omisséao legal quando ao seu significado, ndo parece adequado dar interpretacao por

98 AVENA, Norberto. Processo penal. 9. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Método, 2017. [Livro digital]
99 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 18. ed., rev., ampl. e atual. de acordo
com as Leis n® 12.830, 12.850 e 12.878, todas de 2013. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 533.

100 “Art. 290. § 10 - Entender-se-4 que o executor vai em perseguicdo do réu, quando: a) tendo-o
avistado, for perseguindo-o sem interrup¢éo, embora depois o tenha perdido de vista; b) sabendo, por
indicios ou informacdes fidedignas, que o réu tenha passado, ha pouco tempo, em tal ou qual direcéo,
pelo lugar em que o procure, for no seu encalgo.” (BRASIL. Decreto-lei n. 3.689 de 3 de outubro de
1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>.
Acesso em: 26 dez. 2017).

101 AVENA, Norberto. Processo penal. 9. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Método, 2017. [Livro
digital]

102 WEDY, Miguel Tedesco. Eficiéncia e prisdes cautelares. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013. p. 87
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demais flexivel, sob pena de que haja uma desvirtuacdo do conceito de flagrancia,
ainda mais por estas hipoteses serem construcées legais que permitem a prisao, sem
ordem judicial, baseada em presuncdo. Quando se admite um lapso demasiado
extenso, pode-se que, com essa solucdo de continuidade, possam inclusive surgir
duvidas quanto a real autoria do fato'®. Assim, o inicio na perseguicéo, no primeiro
caso, e 0 encontro do infrator, no segundo caso deve comecar quase que

imediatamente apds a pratica da infracéo penall®4.

3.3 Distincéao entre flagrante prorrogado, preparado, esperado e forjado

Cabe ainda observar dois conceitos ndo previstos no CPP relacionados a
tematica da prisdo em flagrante, a fim de diferi-los do flagrante prorrogado: o flagrante
esperado e o flagrante preparado — este ultimo também chamado de provocado, crime
de ensaio, delito de experiéncia ou delito putativo por obra do agente provocador.

O flagrante preparado ocorre quando um individuo — denominado de agente
provocador — induz ou instiga outrem a cometer uma infracdo penal com o propdsito
de efetuar a prisdo. O agente que provoca o delito geralmente é integrante da

policial®s.

O flagrante preparado é hipétese de crime impossivel'®, de acordo com a
Sumula 145 do Supremo Tribunal Federal: "N&o h& crime, quando a preparagéo do

flagrante pela policia torna impossivel a sua consumacgao”?”,

Dessa maneira, por haver a auséncia de vontade livre e espontanea dos
autores — uma vez que induzidos ou instigados ao cometimento da infracdo penal — e

da ocorréncia de crime impossivel — por ndo existir qualquer possibilidade de éxito na

103 BRANCO, Tales Castelo. Da prisao em flagrante: doutrina, legislacéo, jurisprudéncia,
postulacGes em casos concretos. 5. ed. rev., aum. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2001. p. 52-55

104 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017. [Livro digital]

105 |phidem. [Livro digital]

106 “Art, 17. Ndo se pune a tentativa quando, por ineficacia absoluta do meio ou por absoluta
impropriedade do objeto, é impossivel consumar-se o crime.” (BRASIL. Decreto-lei n. 2.848 de 7 de

dezembro de 1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 26 dez. 2017.)
107 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula 145. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2119>. Acesso em 26
dez. 2017.
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acdo -, a conduta € atipica. Assim, se o sujeito foi preso em razdo de um flagrante

efetuado nessas circunstancias, a prisdo deve ser relaxada, porquanto ilegal'®e,

O exemplo mais comum de flagrante preparado esta ligado a venda de drogas:
0 agente policial vai até determinado local, sabendo que ali € comum o comércio de
entorpecentes, e solicita a algum individuo suspeito a venda de certa droga. No exato
momento em que o vendedor lhe entrega a mercadoria, o agente policial efetua a
prisdo em flagrante. Percebe-se que o agente atua sobre a vontade do suspeito,
induzindo-o a cometer o crime, a0 mesmo tempo em que, por estar diante de um
policial que interferird, o crime ndo pode ocorrer. Assim, a0 menos quanto a venda de

drogas, trata-se de crime impossivel

Por outro lado, o flagrante esperado, segundo Cezar Roberto Bitencourt,

ocorre:

[...] guando o agente infrator, por sua exclusiva iniciativa, concebe a ideia do
crime, realiza os atos preparatorios, comeca a executa-los e s6 nao consuma
seu intento porque a autoridade policial, que foi previamente avisada,
intervém para impedir a consumacgédo do delito e prendé-lo em flagrante.
Constata-se que ndo ha, nessa hipétese, a figura do chamado agente
provocador. A iniciativa é espontanea e voluntaria do agente. Ha inicio da
acao tipica. E a presenca da forca policial € a "circunstancia alheia a vontade
do agente", que impede a consumacgdo. Essa modalidade de flagrante ndo é
atingida pela referida simula [Sumula 145 do Supremo Tribunal Federal],
sendo, portanto, a conduta do agente tipica, nos termos da tentativa.1%°

O flagrante esperado é considerado valido e a diferenca entre ele e o flagrante
provocado esta no fato de que naquele ndo ha a presenca do agente provocador. O
agente policial tem noticias, ou apenas suspeitas, de que uma infracdo penal ocorrera
em dado local e efetua a vigilancia, esperando que a pratica delituosa seja executada
espontaneamente pelo infrator, sem que resulte, direta ou indiretamente, da acéo do

agente estranho ao crime!10,

Uma das formas mais comuns da pratica do flagrante esperado é por meio da

atividade policial da campana, que, se valendo da atividade de exercicio regular da

108 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 5. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2017. p. 934.

109 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal- parte geral. 22. ed., rev. ampl. e atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2016. v. 1. p. 546.

110 BRANCO, Tales Castelo. Da prisdo em flagrante: doutrina, legislacdo, jurisprudéncia,
postulagdes em casos concretos. 5. ed. rev., aum. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2001. p.191.



40

vigilancia de conduta, mantém o criminoso sob observacdo até a instauracdo da

situagdo de flagrancia, ndo havendo instigagdo nem preparagéo do ato'!.

Entretanto, vale registrar a opinido diversa de Eugénio Pacelli de Oliveira, para
o qual ndo ha real diferenca entre o flagrante preparado e o flagrante esperado, no
sentido de que em ambos h& atuacdo policial para impossibilitar a consumacéo do
delito, seja para impedir o crime provocado por agente provocador, seja para impedir
o crime esperado. Para o autor, ou se deve considerar ambas as formas de flagrante

valido, ou se deve rejeitar ambas!1?,

Existe também a figura do flagrante forjado (fabricado, maquinado ou urdido).
Nessa hipodtese, o flagrante é totalmente criado pela autoridade policial, na maior parte
das vezes, que cria falsas provas de um crime que nao ocorreu com 0 objetivo de
incriminar outrem para efetuar uma prisao em flagrante. Ocorre, por exemplo, quando
um agente policial esconde uma certa quantidade de droga entre os pertences de
determinada pessoa a fim de incrimina-la por trafico ou porte para consumo pessoal.
Nesses casos, além da eventual prisdo ser ilegal, o individuo que forjou o flagrante
pode ser responsabilizado penalmente ou administrativamente por denunciagao

caluniosa'!® ou por abuso de autoridade4.

E importante notar que a jurisprudéncia patria diferencia flagrante preparado e
flagrante esperado, e considera esse ultimo valido, conforme se depreende das

decisdes do Superior Tribunal de Justica na matéria'®.

11 L IMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 5. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2017. p. 935.

112 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 18. ed., rev., ampl. e atual. de acordo
com as Leis n°®12.830, 12.850 e 12.878, todas de 2013. S&do Paulo: Atlas, 2014. p. 533

113 “Art. 339. Dar causa a instauracdo de investigacdo policial, de processo judicial, instauracédo de
investigacdo administrativa, inquérito civil ou acao de improbidade administrativa contra alguém,
imputando-lhe crime de que o sabe inocente: Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa.” (BRASIL.
Decreto-lei n. 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 26 dez. 2017.)
114 “Art. 3°, Constitui abuso de autoridade qualquer atentado: a) a liberdade de locomogéao;” (BRASIL.
Lei n. 4.898 de 9 de dezembro de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4898.htm>. Acesso em: 26 dez. 2017).

115 RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO INTERESTADUAL DE DROGAS E
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. FLAGRANTE PREPARADO. INEXISTENCIA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CARACTERIZADO. 1. No flagrante preparado, a policia provoca
0 agente a praticar o delito e, ao mesmo tempo, impede a sua consumacéo, cuidando-se, assim, de
crime impossivel, ao passo que no flagrante forjado a conduta do agente é criada pela policia, tratando-
se de fato atipico. 2. Hipotese totalmente diversa é a do flagrante esperado, em que a policia tem
noticias de que uma infragcdo penal sera cometida e aguarda 0 momento de sua consumacéao para
executar a prisdo. 3. No caso dos autos, a policia ndo provocou o recorrente a praticar os crimes de
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Com base no exposto, verifica-se que esses conceitos sao distintos do flagrante
postergado. No que se refere ao flagrante provocado, ndo parece haver maiores
problemas para diferenciar os institutos, uma vez que o agente que pratica o flagrante
prorrogado, ndo induz ou instiga o infrator ao cometimento do crime, apenas
permanece vigilante aguardando o melhor momento para agir, de acordo com o
melhor interesse da investigacdo. Esse aspecto exige cuidado dos agentes estatais
envolvidos, pois, se estes se afastarem da conduta passiva de monitoramento e
acompanhamento, o agente controlador se tornara um agente provocador e as provas

obtidas seréo, por consequéncia, ilegais''®.

Todavia, ainda que ndo haja a presenca do agente provocador no flagrante
prorrogado, durante a pratica da acdo controlada pode ser possivel a ocorréncia de
crime impossivel para alguns delitos. A partir do momento em que a prisao € protelada,
0 criminoso pode cometer outras infracdes penais até que se dé a intervencdo do
agente controlador. Dessa maneira, estes outros delitos estariam sob vigilancia
absoluta e eficaz da autoridade de modo que ndo houvesse risco ou lesdo ao bem

juridico, pois ela atuaria em caso de risco de dano irreversivel para evita-lo. Assim, a

trafico de drogas e de associacdo, tampouco criou as condutas por ele praticadas, tendo apenas
realizado o seu monitoramento telefénico e, posteriormente, flagrado a pessoa que seria a responsavel
por transportar substancia entorpecente para outro Estado.[...] (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso ordinario em habeas corpus n. 38.810/MG. Recorrente: Edson Carlos Rodrigues. Recorrido:
Ministério Publico Do Estado De Minas Gerais. Relator: Min. Jorge Mussi, Brasilia, 10 nov. 2015, DJe
18 nov. 2015); AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. LEGISLA(;AO EXTRAVAGANTE.
TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. LEI N. 11.3432006. INTERCEPTACAO TELEFONICA. LEI
N. 9.2961996. AUSENCIA DE NULIDADE. FLAGRANTE ESPERADO. OCORRENCIA. REGIME
INICIAL FECHADO EM DECORRENCIA DA ELEVADA QUANTIDADE DE DROGAS APREENDIDAS.
ECSTASY. ART. 33, § 3°, DO CP. SUMULA 7/3TJ. 1. No flagrante preparado, o 6rgéo policial provoca
0 agente a praticar o delito e, ao mesmo tempo, impede a sua consumacéo, cuidando-se, assim, de
crime impossivel; ao passo que, no flagrante forjado, a conduta do agente é criada pela policia,
tratando-se de fato atipico. HipGtese totalmente diversa é a do flagrante esperado, em que a policia
tem noticias de que uma infracdo penal sera cometida e aguarda o momento de sua consumacao para
executar a prisdo. 2. A autoridade policial ndo provocou os agentes a praticar o ilicito de tréfico
internacional de entorpecentes - transporte de 5.762 comprimidos de ecstasy do Suriname para o Brasil
-, tampouco criou a conduta por eles praticada, tendo apenas verificado a informacdo de que estariam
chegando ao Brasil com drogas, ocasido em que efetuou as prisées. 3. Se, no momento em que é
deferida a producgdo da prova, estdo presentes os requisitos legais, a prova produzida ha de ser tida
por legitima. [...] (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no recurso especial n.
1.356.130/GO. Agravante: L. B. S. DE S.; K. R. C. E. S. Agravado: Ministério Publico Federal. Brasilia,
30 jun. 2015, DJe: 14/12/2015)

116 S|LVA, Eduardo Araujo da. Crime organizado: procedimento probatério. Sao Paulo: Atlas, 2003.
p. 94-95
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possibilidade de ocorréncia de crime impossivel especificamente quanto a essas

infracGes penais deve ser verificada mediante avaliacdo posteriort’.

Com relacao ao flagrante esperado, também nao ha identidade, pois este nao
prevé retardamento em sua aplicacao, e tem uso para toda e qualquer infracdo penal,
independentemente de sua gravidade e de quem seja o autor, j& o flagrante

postergado ndo, conforme se discutira adiante.

Além disso, ao menos em tese, o flagrante esperado pode ser executado por
qualquer pessoa do povo, a teor do art. 301 do CPP, por sua vez, o flagrante
postergado somente pode ser executado por autoridade policial ou administrativa,
conforme art. 8° da Lei 12.850/2015 e art. 53, Il, da Lei 11.343/2006. Além disso as
leis especiais que tratam do flagrante postergado, colocam uma série de requisitos
procedimentais para sua préatica, que serdo oportunamente expostos, ao passo que

para o flagrante esperado ndo ha a exigéncia de procedimentos especificos.

Interessante é a licdo de Cezar Roberto Bitencourt e Paulo César Busato sobre

a distincao entre eles:

No flagrante esperado o que ocorre é que a autoridade, que detém uma
informacdo privilegiada a respeito de algo que ird ocorrer, monitora a
situacdo, aguardando que ocorra a situacdo de flagrante, em principio,
inexistente. A prisdo ocorre, entdo, imediatamente em relacéo a configuracao
do estado de flagrancia. No flagrante prorrogado, a situacdo deve ser de
permanéncia do delito - dai o cabimento mais frequente em casos de trafico
de drogas — e a vigilancia policial também se protrai no tempo, aguardando o
momento mais apropriado para realizar a captura onde a comprovagao
delitiva esteja mais evidente.

A diferenca, portanto, reside em que no flagrante esperado a prisdo se da no
momento em que se instaura a situacéo de flagrancia, enquanto no flagrante
prorrogado, ao contrario, instaura-se a situacéo de flagrante; mas dado que
ndo é instantdneo o delito, esta se prorroga, de modo a permitir que a
autoridade dilate no tempo 0 momento de sua intervengdo. 8

Dessa forma, percebe-se que se tratam de institutos diversos e que o flagrante

prorrogado € valido dentro do sistema processual penal brasileiro, desde que

obedecidas as disposi¢des constantes das leis regentes da matéria.

117 JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz; MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. A auséncia de
vinculagcdo entre a espécie de flagrante e o crime impossivel. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 116, p. 77 — 95, set./out. 2015

118 BITENCOURT, Cezar Roberto. BUSATO, Paulo César. Comentarios a Lei de Organizacao
Criminosa: Lei 12.850/2013. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p.146
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3.4 O flagrante prorrogado € nova espécie de prisdo em flagrante?

Destaca-se que o flagrante postergado ndo se trata de nova espécie ou
modalidade autorizativa de prisdo em flagrante!'®.Isso porque a lei ndo prevé novas
circunstancias que facam surgir uma situacdo de flagrancia distinta daquelas
elencadas no art. 302 do CPP.

O flagrante postergado é uma autorizagdo especifica para que a autoridade
policial e seus agentes figuem desobrigados do dever de agir imediatamente no
momento em que € vislumbrada a situacéo de flagrancia, nos termos disciplinados no
CPP. Nao é prevista uma situacao diferente das ja existentes que permita aos agentes
policiais efetuarem uma prisdo em flagrante. Para que a prisdo seja legal, para que o
flagrante seja realizado de forma postergada, € preciso que esteja configurada alguma

das hipoteses previstas no artigo supracitado.

Nos delitos permanentes, ndo parece haver maiores problemas, uma vez que
0 sujeito permanecera em flagrante delito enquanto ndo cessar a permanéncia,
conforme art. 303 do CPP*?°, Nos delitos instantaneos, enquanto a situacdo estiver
sob observacdo e acompanhamento, podera ser possivel a prisdo em situacao de
flagrante impréprio ou presumido, a depender da situacdo concreta, nos termos dos
incisos do art. 302 do CPP.

Entretanto, se, no momento em que a autoridade considera que a acgao
controlada cumpriu a sua finalidade, ou seja, houve uma maior formacao de provas e
obtencéo de informacdes acerca da organizacdo criminosa, a situacdo de flagrante,
por qualquer razao pratica, ndo mais subsiste, ndo pode o agente policial efetuar a
prisdo em flagrante pelo ato delituoso pretérito sob o qual ndo houve intervencdo. Nao
€ adequado conceder discricionariedade ao agente policial para efetuar a prisdo no

momento em que Ihe pareca mais adequado, sem que haja situacéo de flagrancia ou

119 Nesse sentido: BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017. [Livro digital]; GOMES, Rodrigo Carneiro. O crime organizado na visdo da
convencédo de Palermo. 2.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 205; LOPES JR., Aury. Direito
processual penal. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016 [Livro digital]; RASCOVSKI, Luiz. Entrega
vigiada: meio investigativo de combate ao crime organizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 72.
120“Art. 303. Nas infracdes permanentes, entende-se o agente em flagrante delito enquanto néo cessar
a permanéncia.” (BRASIL. Decreto-lei n. 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 26 dez. 2017).
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ordem da autoridade judiciaria competente, conforme garante o art. 5°, LXI, da
Constituicdo Federal?*.

Uma vez passada a situacéo de flagrante, deve-se efetuar a coleta de provas
a fim de dar subsidios a uma futura acdo penal ou, ainda, eventual decretacdo de
prisdo preventiva ou temporaria, caso atendidos os requisitos legais. O auto
circunstanciado lavrado pela autoridade policial ao término da acdo controlada,
relatando que a situacéo de flagrante efetivamente existiu, pode servir de subsidio!??.
Deve valer nesse momento a regra constitucional, passando a exigir-se a ordem

judicial para que se proceda ao encarceramento.

Neste ponto, surge a questdo de quais as consequéncias surgem para as
autoridades investigantes se, em razédo do protelamento, ndo for mais possivel efetuar
a prisao do infrator, em funcéo ou de a situacao de flagrancia se dissipar, ou de o

infrator lograr se evadir sem que seja feita a sua prisao.

Se a medida foi comunicada ao juiz, nos termos que serdo vistos adiante, e o
agente policial se manteve dentro dos limites fixados pelo magistrado nao ha se falar
em penalizacdo do agente pela extincdo do flagrante ou pela fuga do criminoso, pois
sua conduta se deu em razao de estrito cumprimento do dever legal, estando afastada
a pretensao de ilicitude por uma causa legal de justificacdo. Porém, se a conduta do
agente desrespeitou os limites judicialmente fixados ou se ele ndo empregou seus
melhores esforcos para prender o infrator durante a operacdo, deverd haver

responsabilidade penal e administratival?3.

O risco de fuga é inerente a acdo controlada e deve ser considerado pela
autoridade investigante e pela judiciaria, de acordo com o principio da
proporcionalidade, frente aos ganhos que por meio dela podem se alcancar. Assim,
desde que os policiais tenham agido de boa-fé quando optaram pela ndo atuacdo em
um primeiro momento e agiram de forma diligente em suas fungcbes durante os
procedimentos investigatorios, ndo ha se falar em san¢do aos agentes, j4 que nédo

havia conduta dolosa na situacdo. Logicamente, se o agente deliberadamente

121 | IMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial comentada. 4. ed., rev. ampl. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 563-564

122 BITENCOURT, Cezar Roberto. BUSATO, Paulo César. Comentarios a Lei de Organizacao
Criminosa: Lei 12.850/2013. Sdo Paulo: Saraiva,2014. p.153.

123 |bidem. p. 153.
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consentiu com a fuga dos criminosos, deve haver a apuracdo para aplicacdo das

sancdes cabiveis!?,

E claro que, em qualquer caso, deve sempre a autoridade investigante pautar
sua conduta pelos ditames da lei e pelos eventuais limites judiciais para que possa
trabalhar de forma eficiente e se resguardando de qualquer responsabilizagédo

pessoal.

124 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime organizado: comentarios a nova Lei
sobre o crime organizado: Lei n. 12.850/2013. 4. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: JusPodivm, 2016.
p. 97.
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4 A ACAO CONTROLADA

A acédo controlada € uma medida cautelar que objetiva a obtencdo de indicios
e elementos de prova em melhor qualidade e quantidade em relagcdo aos chefes ou
ao superior dos executores das acdes criminosas. Com o passar do tempo, a partir da
pratica cotidiana, percebeu-se que a prisdo em flagrante dos executores, geralmente
situados nos niveis mais baixos da hierarquia da organizacdo criminosa, fornece
apenas beneficios mais superficiais e imediatos, e a partir dela dificilmente sera
possivel obter uma confissdo ou elementos de prova em relacdo aos seus
superiores'?®, Desse fato, surgiu o interesse dos organismos internacionais e dos

legisladores nacionais no tema.

A acao controlada — na modalidade entrega vigiada — foi prevista de forma
explicita pela primeira vez, ainda que de forma superficial, na Convencdo de
Schengen, de 14 de julho de 1985, em um convénio entre Alemanha, Bélgica, Franca,
Luxemburgo e os Paises Baixos, aos quais se juntaram posteriormente outros paises
europeus. Neste diploma, a aplicacdo da medida era prevista apenas no ambito do
narcotrafico internacional, ou seja, ndo tinha previsdo de uso em investigacdes dentro
de um mesmo pais. Servia, dessa forma, mais como mecanismo de cooperacao
internacional do que como um procedimento investigatério propriamente dito?S.
Tornou-se mais conhecida e divulgada a partir da Convencéo de Viena de 1988, a

gual sera vista mais adiante.

Na legislacao brasileira, a acao controlada foi prevista originalmente no art. 2°,
II, da Lei 9.034/1995 como um procedimento destinado a investigar as organizacdes
criminosas. N&do havia muita regulamentacdo dessa pratica, nem eram delimitados
requisitos ou limites para sua consecuc¢ao, permitindo que a execucdo se desse de

acordo com a pratica policial.

Esse meio de investigacao voltou a ser normatizado em nosso ordenamento no
ambito da Lei n® 11.343/2006, conhecida como Lei de Drogas. Nesse diploma, a acéo

controlada mereceu maior atencdo do legislador, pois aqui ja foram previstos

125 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Comentarios a lei de combate ao crime organizado: Lei n.
12.850/13. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 70.

126 RASCOVSKI, Luiz. Entrega vigiada: meio investigativo de combate ao crime organizado. Séo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 85-89
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requisitos para sua pratica, além de condiciond-la expressamente a apreciacao
judicial.

No ano de 2012, a Lei n° 12.683, alterando a Lei n° 9.613/1998, abriu a
possibilidade da pratica da agcédo controlada na seara dos crimes de lavagem ou
ocultacéo de bens, direitos e valores. Dado as peculiaridades dessa modalidade, a

pratica do procedimento investigatorio nesse ambito sera alvo de estudo em topico

especifico.

Foi, entretanto, com o advento da Lei 12.850/2013 que a ag&do controlada
recebeu a sua disciplina mais completa oferecida até hoje em nosso sistema legal. Tal
lei deu os aspectos procedimentais e processuais basicos a serem obedecidos para
sua execucao dentro da lei, permitiu o controle judicial, por meio da possiblidade da
fixacdo de limites, e a ciéncia pelo Ministério Publico. Porém, a lei ndo conseguiu suprir
todos os aspectos necessarios e deixou certos pontos importantes sem uma

regulamentacao clara.

Essa nova legislacdo representou avanco importante no tema e ampliou as
possibilidades de uso da ac&o controlada para além da possibilidade da execuc¢éo do

flagrante prorrogado.

Principalmente em sede de criminalidade organizada, o0 meio investigativo pode
se destinar a monitorar a mera acdo praticada pelos grupos criminosos,
compreendendo, assim, uma diversidade de préaticas adotadas durante o iter criminis,
como por exemplo o ato de negociagao entre os integrantes do grupo criminoso ou
com pessoa estranha a organizacéo, o ato de se desfazer de provas relativas a crimes
praticados, o ato de constranger testemunhas, o ato de supervisionar 0 cometimento

de infracdes executadas por outros membros da organizacéo, dentre outras®?’.

Dada essa multiplicidade de aplicacbes, a pratica da acdo controlada exige
coordenacdo de acdo e cooperacdo entre as diferentes e autoridades e agéncias
envolvidas, de forma que a técnica se dé de forma uniforme tanto em sua origem,

guanto em seu desenvolvimento e acompanhamento. Constitui-se em uma medida

127 RASCOVSKI, Luiz. Entrega vigiada: meio investigativo de combate ao crime organizado. Séo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 79.
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adequada e célere, valendo-se do principio da oportunidade investigativa para uma
melhor colheita de provas!?,

4.1 Campo de aplicacdo, extensdo e legitimados para a pratica da acéo

controlada

De inicio, é importante delimitar o campo de aplicacdo da acdo controlada:
quais os tipos e espécies de infracbes penais que admitem a pratica da acéo
controlada. Pode-se utilizar a ag&o controlada em crimes e contravencdes? E possivel

se postergar o flagrante tanto em crimes permanentes, quanto em instantaneos?

No tocante aos crimes e as contravencdes!?®, verifica-se que a acéo controlada
no praticada no ambito da Lei de Drogas nao traz maiores problemas nesse ponto,
uma vez que o referido diploma denomina expressamente de crimes as condutas
previstas no art. 2830 e nos arts. 33 a 39, e, por sua vez, o art. 53, Il, admite o uso da

acao controlada para os crimes previstos na citada lei.

Por outro lado, no ambito das organizacdes criminosas, o art. 8° da Lei
12.850/2013 refere apenas a possibilidade de retardar a intervencdo em acao
praticada por organizacao criminosa ou a ela vinculada, ndo especificando se 0 meio
de obtencdo de prova € aplicavel a crimes e a contravenc¢des, nem restringindo a
aplicacao a infracGes previstas na respectiva lei. Considerando isso, parece que 0
legislador procurou, dada a periculosidade das organizacfes, dar aplicacdo ampla a

toda e qualquer infracdo penal praticada no contexto da criminalidade organizada.

128 GOMES, Rodrigo Carneiro. A repressao a criminalidade organizada e os instrumentos legais: agédo
controlada. Revista dos Tribunais, vol. 858, p. 455 — 464, abr./2007

129 A legislagdo penal brasileira adotou a classificacéo bipartida e divide as infragcdes penais em crimes
(ou delitos) e contravencdes. A diferenca entre elas é dada pelo art. 1° do Decreto-Lei N° 3.914, de 9
de Dezembro de 1941 — a Lei de Introducédo do Cédigo Penal e da Lei de Contravenc¢des Penais. Em
sintese, a diferenca esta no fato de que o ordenamento penal brasileiro comina a pena de recluséo ou
de detencédo para os crimes, e a pena de prisdo simples para as contravencgdes, alternativamente ou
cumulativamente com a pena de multa para ambas. Conforme aponta Cezar Roberto Bitencourt, a
distingéo é de opgéo politico-criminal, adotando um critério quantitativo ou extrinseco: a natureza da
pena privativa de liberdade cominada para o tipo. (BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito
penal - parte geral. v. 1. 22. ed., rev. ampl. e atual. S&o Paulo, Saraiva, 2016. p. 280)

130 Apesar de entendimentos em sentido diferente, Renato Marcéo, apoiado em julgados do Supremo
Tribunal Federal, entende que ndo houve descriminalizacdo, tampouco passaram a ser contravengao
penal, as condutas reguladas no art. 28 (caput e § 1) da Lei de Drogas. (MARCAO, Renato. Téxicos:
Lein. 11.343, de 23 de agosto de 2006: anotada e interpretada. 10 . ed. rev. ampl. e atual. de acordo
com a Lein. 12.961/2014. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 52-54).
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Quanto aos crimes permanentes e instantaneos!3, novamente, na seara da Lei
de Drogas, ndo parece haver maiores problemas na questéo, ja que a grande maioria
dos crimes ali previstos é de carater permanente®®?, incluido o trafico de drogas e
associacao para o trafico de drogas, nos quais se da a maioria das praticas de acao

controlada.

Mais uma vez, em razdo da Lei 12.850/2013 ndo delimitar quais tipos de
infracBes penais sdo passiveis de suportar a acdo controlada, surge polémica nesse
aspecto. A lei ndo restringe o uso da acao controlada aos crimes permanentes, mas,
em geral, a sua pratica se d4 com relacdo a esses crimes. Dessa forma, ainda que
haja passagem do tempo em razdo do adiamento da intervencao policial, a prisdo em

flagrante ainda é possivel enquanto ndo cessar a permanéncia®®,

Sob outra perspectiva, a inagao nos casos de crimes instantaneos pode trazer
mais prejuizos para o bem juridico tutelado do que ganhos a investiga¢do, ao passo
qgue a atuacdo imediata das autoridades reduziria esses danos'®*. De fato, parece
delicado admitir a acdo controlada em crimes instantaneos, ao menos aqueles que
visam proteger bens juridicos de alto valor para a sociedade. Nao parece adequado
gue se permita a inércia do agente policial frente a uma situacdo em que se sera
praticado um crime de alta gravidade, por exemplo, um homicidio, sob o pretexto de
que aguarda para obter um numero maior de provas. O mais acertado nesses casos
parece ser a atuacao imediata do agente, intervindo logo que perceba o inicio dos

atos executérios!®® e, dessa forma, impedindo a consumacéo do crime?!s6,

131 Os crimes permanentes sdo, segundo Renato Brasileiro de Lima, aqueles em que, em razdo da
natureza do bem juridico ofendido, a consumacéo pode se prolongar no tempo, conforme a atividade
do agente, detendo este o poder de fazer cessar o estado de antijuridicidade da conduta por ele
praticada. (LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 5. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2017. p. 938.); Por sua vez, instantaneo é o que se esgota com a ocorréncia do resultado,
completa-se em um determinado instante, ndo ha a continuidade temporal da conduta, a ofensa ao
bem juridico tutelado nédo se prolonga no tempo. (BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito
penal - parte geral. v.1. 22. ed., rev. ampl. e atual. S&o Paulo, Saraiva, 2016. p. 280)

132 MARCAO, Renato. Téxicos: Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006: anotada e interpretada.10.
ed. rev. ampl. e atual. de acordo com a Lei n. 12.961/2014. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 52-54; 93-211.
133 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislacao criminal especial comentada. 4. ed., rev. ampl. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 560

134 BITENCOURT, Cezar Roberto. BUSATO, Paulo César. Comentarios a Lei de Organizacao
Criminosa: Lei 12.850/2013. S&o Paulo: Saraiva,2014. p.146

135 Os atos executorios fazem partem do que a doutrina denomina de iter criminis, conforme ja tratado
no presente trabalho.

136 “Art. 14: Diz-se o crime: | - consumado, quando nele se reinem todos os elementos de sua defini¢cdo
legal;” (BRASIL. Decreto-lei n. 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 26 dez. 2017).
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De qualquer forma, a agdo controlada € meio extraordinario de obtencéo de
prova e somente deve ser usada nas hipéteses expressamente previstas em lei, haja
vista 0 alto grau de repercussdo que acarreta em bens juridicos de terceiros, e em

respeito também ao principio da proporcionalidade.

E claro que, durante a pratica policial, muitas vezes o agente se vale de sua
experiéncia e perspicacia para escolher o melhor momento para agir: ndo se pode
falar que o policial que aguarda o ladréo sair do supermercado com itens furtados, ao
invés de efetuar a prisdo em flagrante ainda dentro do recinto, esta praticando acéo
controlada com os requisitos previstos na legislacédo. Trata-se apenas de diligéncia
policial comum?®®’. Porém, o procedimento investigatério, nos termos da lei, destinado

ao combate da macrocriminalidade, deve ser excecao.

Um ponto de polémica no campo da acdo controlada diz respeito a qual o
sujeito ativo legitimado a praticar a acao controlada, ou seja, quais autoridades, além
das policias federal e civil, podem praticar a acdo controlada. Tal discussao surge em
razdo da possibilidade aberta pelo art. 8° da Lei 12.850/2013 de ser retardada a
intervencdo administrativa relativa a acdo praticada por organizagcdo criminosa ou a
ela vinculada. Anteriormente, no regime existente quando da vigéncia da Lei n°
9.034/1995, a lei era expressa em somente admitir o retardamento da interdicédo
policial. Assim, parece ser importante delimitar o real significado e a extenséo da
expresséo “retardar a intervencdo administrativa® consignada no referido diploma

legal.

O mais correto parece ser interpretar a expressao administrativa como dirigida
ao Ministério Publico, no exercicio de seu poder de investigacdo criminal, e as
autoridades integrantes da Administracdo Publica, tais como agentes das receitas
estaduais e federal, integrantes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, membros de

corregedorias etc.138

Conforme ensina Guilherme de Souza Nucci: “E o tipo penal integralmente realizado, ou seja, quando
o tipo concreto se enquadra no tipo abstrato.” (NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal:
parte geral: arts. 1°a 120 do Codigo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2017. [Livro digital])

137 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime organizado: comentarios a nova Lei
sobre o crime organizado: Lei n. 12.850/2013. 4. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: JusPodivm, 2016.
p. 98.

138 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime organizado: comentarios a nova Lei
sobre o crime organizado: Lei n. 12.850/2013. 4. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: JusPodivm, 2016.
P. 97; LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagao criminal especial comentada. 4. ed., rev. ampl. e atual.



51

Nesse sentido, trecho de Cezar Roberto Bitencourt e Paulo César Busato:

A nova lei reconhece implicitamente os poderes de investigacdo do Ministério
Publico e de outros 6rgdos administrativos. Nao seria, de outro modo,
explicavel a mencdo a intervencdo administrativa, se ndo fosse pela
admissdo da acdo controlada em outros ambitos investigatérios que néo
necessariamente o policial, ai compreendidos tanto a investigagdo pelo
Ministério Publico de acordo e nos limites das respectivas leis organicas (Lei
Complementar n. 75/93 e Lei n. 8.625/93 - MPU e dos Estados,
respectivamente) quanto as realizadas pelas autoridades administrativas que
presidem investigaces de procedimentos fiscais, tributarios etc., inclusive as
Comissdes Parlamentares de Inquérito, por forca do disposto no art. 58, § 3°,
da Constituicdo da Republica.13®

Assim, segundo esse entendimento, se no curso de uma investigacéo
administrativa instaurada, por exemplo, por uma autoridade da Receita Federal, para
apuracdo de uma irregularidade tributaria praticada por organizacéo criminosa, pode
tal agente publico fazer uso do expediente da acdo controlada e n&o agir
imediatamente, permitindo que o ilicito siga seu curso normalmente com o propdsito

de amealhar uma maior quantidade de provas e informacgdes.

Ainda que se possa argumentar que essa visdo acabaria por ferir o art. 144, §
1°, 1, e § 4° da Constituicdo Federal, que reserva as policias judiciarias a pratica de
atos de obtencdo de proval#?, pode-se constatar que atualmente ha 6rgdos distintos

das policias judiciarias que conduzem investigacées com repercussao criminal.

No ambito do Poder Executivo, temos diversos exemplos: os Escritorios de
Pesquisa e Inteligéncia espalhados pelo territério nacional e vinculados a Receita
Federal; o Banco Central mantém em sua estrutura o Departamento de Combate a
llicitos Cambiais e Financeiros; o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, no
ambito da lavagem de dinheiro; a Controladoria-Geral da Unido, que atua também
investigando a corrupgdo no setor publico, trabalhando algumas vezes associada a
Policia Federal. Todos esses 6rgdos realizam, ainda que com peculiaridades,
diligéncias investigatorias destinadas a instruir processos administrativos e também a
informar o Ministério Publico para a eventual proposicao de acdo penal, servindo como
notitia criminis. Ademais, autarquias federais como o Instituto Nacional do Seguro

Social — por meio da representacao fiscal para fins penais - e o Instituto Brasileiro de

Salvador: JusPodivm, 2016. p. 559; MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. 2. ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Método, 2016. [Livro digital]

139 BITENCOURT, Cezar Roberto. BUSATO, Paulo César. Comentarios a Lei de Organizacao
Criminosa: Lei 12.850/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p.144.

140 SILVA, Eduardo Araujo da. Organizacdes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n.
12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 89.



52

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — no caso de infracdes
ambientais - também efetuam comunica¢Bes administrativas que podem servir de

base ao oferecimento de dendncial!.

Especificamente quanto a possibilidade de a Receita Federal realizar
investigacbes de fatos com repercussao criminal, jA € pacificado pelo Superior
Tribunal de Justica que a Receita tem exclusividade na investigacao da materialidade
de crimes contra a ordem tributaria. Assim, se a Policia Federal, por exemplo, instaurar
inquérito policial antes do encerramento do processo administrativo tributario, a

investigacao policial devera ser trancada, aguardando o encerramento do processo*2.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no ambito do Poder
Legislativo, por forca do art. 58, § 3, da Constituicdo Federal'*3, tem autonomia para
praticar atos préprios de autoridades com competéncia para realizar investigacoes,
como a policia judiciaria, por exemplo, visando a obtencdo de elementos
probatérios'*4. Desde que a investigacdo tenha duragéo por prazo certo e se destine
a apurar fato determinado, estas Comissoes, em tese, parecem legitimadas a fazer

uso da acao controlada.

Entretanto, cabe assinalar que ha aqueles que entendam que a acao controlada

é instrumento de uso exclusivo da policia judiciaria’*®, como é o caso de Eugénio

Pacelli de Oliveira, que menciona:

141 FELDENS, Luciano; SCHMIDT, Andrei Zenkner. Investigagado criminal e acdo penal. 2. ed. rev.,
atual., e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 62-63.

142 SAMPAIO, Alexandre Buck Medrado. Investigacdo de organizacdes criminosas sob a 6tica do juiz
de garantias. In: OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de (Coord.). Direito e processo penal na justica federal:
doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 249-250.

143 “Art. 58. § 3° As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagdo proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclus@es, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 26 dez.
2017).

144 FELDENS, Luciano; SCHMIDT, Andrei Zenkner. Investigagao criminal e acdo penal. 2. ed. rev.,
atual., e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 64-67.

145 ANSELMO, Marcio Adriano. Da acado controlada. In: PEREIRA, Eliomar da Silva; BARBOSA,
Emerson Silva (Orgs). Organiza¢cdes criminosas: teoria e hermenéutica da Lei n. 12.850/2013.
Porto Alegre: Nuria Fabris, 2015. p. 213; FERRO, Ana Luiza Almeida; PEREIRA, Flavio Cardoso;
GAZZOLA, Gustavo dos Reis. Criminalidade organizada: comentarios a Lei 12.850, de 02 de
agosto de 2013. Curitiba: Jurua, 2014. p. 167
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No entanto, pensamos que a norma contida no art. 8° da Lei n® 12.850/13
destina-se ou deve destinar-se exclusivamente a autoridade policial, Unica
apta e devidamente estruturada para a investigacdo das organizacdes
criminosas, consoante, alias, se atesta pela interpretacdo mais sistematica
da lei objeto dessas consideracdes. A expressao intervencdo administrativa
contida no mencionado dispositivo legal, art. 8°, parece-nos mais um excesso
legislativo que qualquer outra coisa.146

Como se percebe, a questdo ndo € pacifica. Ao menos no que se refere ao
Ministério Publico, parece muito dificil Ine subtrair essa possibilidade, considerando
as mudancas ocorridas nos ultimos anos no campo da investigagdo criminal

executada por este orgao.

A tese adotada pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2015 e a
Resolugdo 181 de 2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico vieram legitimar
e, mais do que isso, fixar limites e normatizar a investigacdo de infracdes penais por
parte do Ministério Publico dentro de um Estado Democratico de Direito. Com a
atuacado pautada por essas determinacdes, parece benéfico que possa ser usado mais
esse instrumento investigatorio por esse 6rgdo no combate as organizacfes

criminosas.

4.2 A entrega vigiada e o trafico de drogas

E oportuno também realizar alguns apontamentos especificos sobre a acéo
controlada realizada no combate ao trafico de drogas, pois foi nesse ambito que se

deram as primeiras menc¢des da acdo controlada em diplomas juridicos internacionais.

146 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 18. ed., rev., ampl. e atual. de acordo
com as Leis n°®12.830, 12.850 e 12.878, todas de 2013. S&do Paulo: Atlas, 2014. p. 872-873

1470 Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da possibilidade do Ministério Publico
instaurar procedimento investigatorio criminal com a finalidade de apurar a ocorréncia de infragbes
penais de natureza publica, fixando a seguinte tese de repercusséo geral: “O Ministério Publico dispde
de competéncia para promover, por autoridade propria, e por prazo razoavel, investigacdes de natureza
penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer
pessoa sob investigacdo do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipéteses de reserva
constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em
nosso Pais, os Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos I, II, 11, X1, XlII, XIV e XIX),
sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado democratico de Direito — do permanente
controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculante 14), praticados
pelos membros dessa instituicdo”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.
593.727/MG. Recorrente: Jairo De Souza Coelho. Recorrido: Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais. Relator: Min. Cézar Peluso. Relator para Acorddo: Min. Gilmar Mendes, Brasilia, 14 mai. 2015,
DJe 8 set. 2015). Considerando tal entendimento, o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a
Resolucdo 181, de 7 de agosto de 2017, para regulamentar o exercicio desse poder pelos membros
do Ministério Publico.
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Nesses textos legais, a prética geralmente € denominada de entrega vigiada - ou
entrega controlada -, consistindo basicamente em uma atividade de vigilancia
mediante a qual se permite a passagem de pessoas e de coisas ilicitas por elas
transportadas, na maioria das vezes, de um pais para outro, com as autoridades
policiais aguardando o momento para agir em que um numero maior de prisées pode

ser efetuado4é.

A entrega vigiada esta prevista internacionalmente no: art. 11 da Convencao
Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (Convencédo de
Viena de 1988)'4%, promulgada pelo Decreto Presidencial n® 154/1991; art. 2, i, e art.
20, 1 e 4, da Convencao das Nac¢6es Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencéo de Palermo)'®, promulgada pelo Decreto Presidencial n° 5.015/2004; e
art. 50 da Convencédo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo (Convencao de
Mérida)'°!, promulgada pelo Decreto Presidencial n°® 5.687/2006.

148 MACIEL, Alexandre Rorato. Crime organizado: persecuc¢do penal e politica criminal. Curitiba:
Jurud, 2015. p.127.

149 ARTIGO 11. Entrega Vigiada. 1 - Se os principios fundamentais dos respectivos ordenamentos
juridicos internos o permitirem, as Partes adotardo as medidas necessérias, dentro de suas
possibilidades, para que se possa recorrer, de forma adequada, no plano internacional, a entrega
vigiada, com base nos acordos e ajustes mutuamente negociados, com a finalidade de descobrir as
pessoas implicadas em delitos estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3 e de encetar
acoes legais contra estes. 2 - As decisdes de recorrer a entrega vigiada serdo adotadas, caso a caso,
e poderdo, quando necessario, levar em conta ajustes financeiros e entendimentos relativos ao
exercicio de sua competéncia pelas Partes interessadas. 3 - As remessas ilicitas, cuja entrega vigiada
tenha sido negociada poderdo, com o consentimento das Partes interessadas, ser interceptadas e
autorizadas a prosseguir intactas ou tendo sido retirado ou subtraido, total ou parcialmente, os
entorpecentes ou substancias psicotropicas que continham. (BRASIL. Decreto n. 154 de 26 de junho
de 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm>. Acesso
em: 26 dez. 2017).

150 “Artigo 2. Terminologia. Para efeitos da presente Convengao, entende-se por: [...] i) "Entrega vigiada"
- a técnica que consiste em permitir que remessas ilicitas ou suspeitas saiam do territério de um ou
mais Estados, os atravessem ou neles entrem, com o conhecimento e sob o controle das suas
autoridades competentes, com a finalidade de investigar infracdes e identificar as pessoas envolvidas
na sua pratica. [...]; “Artigo 20. Técnicas especiais de investigagdo. 1. Se os principios fundamentais do
seu ordenamento juridico nacional o permitirem, cada Estado Parte, tendo em conta as suas
possibilidades e em conformidade com as condi¢des prescritas no seu direito interno, adotara as
medidas necessarias para permitir o recurso apropriado a entregas vigiadas e, quando o considere
adequado, o recurso a outras técnicas especiais de investigacdo, como a vigilancia eletrénica ou outras
formas de vigilancia e as operacSes de infiltracdo, por parte das autoridades competentes no seu
territério, a fim de combater eficazmente a criminalidade organizada; [...] 4. As entregas vigiadas a que
se tenha decidido recorrer a nivel internacional poder&o incluir, com o consentimento dos Estados
Partes envolvidos, métodos como a intercepcao de mercadorias e a autorizagdo de prosseguir 0 seu
encaminhamento, sem alteragdo ou ap0s subtracdo ou substituicdo da totalidade ou de parte dessas
mercadorias.” (BRASIL. Decreto n. 5.015 de 12 de margo de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em: 26 dez.
2017).

151 “Artigo 50. Técnicas especiais de investigagao. 1. A fim de combater eficazmente a corrupgéo, cada
Estado Parte, na medida em que lhe permitam os principios fundamentais de seu ordenamento juridico
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A Lei 11.343/2006, em seu art. 53, Il, regulamentou®? internamente a entrega

vigiada prevista na Convencéao de Viena de 1988, in verbis:

Art. 53. Em qualquer fase da persecucdo criminal relativa aos crimes
previstos nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei, mediante
autorizacao judicial e ouvido o Ministério Publico, os seguintes procedimentos
investigatérios:

I—T[..]

Il - a ndo-atuacao policial sobre os portadores de drogas, seus precursores
guimicos ou outros produtos utilizados em sua produgéo, que se encontrem
no territdrio brasileiro, com a finalidade de identificar e responsabilizar maior
niamero de integrantes de operag8es de trafico e distribuicdo, sem prejuizo
da agédo penal cabivel.

Paragrafo unico. Na hipdtese do inciso Il deste artigo, a autorizacdo sera
concedida desde que sejam conhecidos o itinerario provavel e a identificacéo
dos agentes do delito ou de colaboradores.153

Considerando as peculiaridades que caracterizam ambas, pode-se classificar
a entrega vigiada como modalidade ou espécie da préatica da acdo controlada, ou seja,

uma das formas de execucéo da acdo controladal®.

O interesse do legislador brasileiro na acdo controlada teve origem nas

situacbes que envolvem o trafico de drogas, ja que, por ser crime permanente, a

interno e conforme as condi¢des prescritas por sua legislacdo interna, adotara as medidas que sejam
necessarias, dentro de suas possibilidades, para prever o adequado recurso, por suas autoridades
competentes em seu territério, a entrega vigiada e, quando considerar apropriado, a outras técnicas
especiais de investigacdo como a vigilancia eletrénica ou de outras indoles e as operacdes secretas,
assim como para permitir a admissibilidade das provas derivadas dessas técnicas em seus
tribunais.[...]4. Toda decisdo de recorrer a entrega vigiada no plano internacional podera, com o
consentimento dos Estados Partes interessados, incluir a aplicagdo de métodos tais como interceptar
bens e fundos, autoriza-los a prosseguir intactos ou retird-los ou substitui-los total ou parcialmente.”
(BRASIL. Decreto n. 5687 de 31 de janeiro de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm>. Acesso em: 26 dez.
2017).

152 Cabe destacar que ha, aparentemente em menor nimero, aqueles que entendem que a previsdo
legislativa contida no art. 53, 1I, da Lei n° 11.343/2006 nZo se trata de entrega vigiada. E o caso de Luiz
Rascovski, em razdo das diferencas de regramento dadas ao instituto no referido dispositivo em
comparacdo com a redacdo definidora de entrega vigiada constantes das diversas convencdes
internacionais sobre o tema: “De se concluir que a Lei de Drogas néo trata da previséo do instituto da
entrega vigiada. E mais, como ndo se trata da entrega vigiada, ndo se vislumbra previsdo normativa
dessa técnica no ordenamento pétrio, porque naquela legislacdo seria a Unica previsdo possivel da
existéncia do instituto no ordenamento juridico interno.” (RASCOVSKI, Luiz. Entrega vigiada: meio
investigativo de combate ao crime organizado. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 108)

153 BRASIL. Lei n. 11343 de 23 de agosto de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm>. Acesso em: 23 dez. 2017)
154 CONSERINO, Cassio Roberto. Crime organizado e institutos correlatos. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
p.51; EBERHARDT, Marcos. Provas no processo penal: andlise critica, doutrinédria e
jurisprudencial. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 244; GOMES, Rodrigo Carneiro. O crime
organizado na visdo da convenc¢do de Palermo. 2.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p.206;
ZANELLA, Everton Luiz. Infiltracdo de agentes e o combate ao crime organizado: andlise do
mecanismo probatério sob o enfoque da eficiéncia e do garantismo. Curitiba: Jurua, 2016. p.167.
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situacdo de flagrante se prolonga no tempo, facilitando, conforme j& tratado, a
realizacdo do postergamento do flagrante'®®.

E comum, no ambito do trafico de drogas, que os criminosos de maior
hierarquia no grupo recrutem pessoas, chamadas corriqueiramente de mulas - muitas
vezes adolescentes ou até criangcas, a fim de despertar menos atencdo das
autoridades —, para efetuar o transporte dos entorpecentes de um ponto a outro, por
vezes entre cidades ou até mesmo diferentes estados, em troca de dinheiro. Dessa
maneira, 0s verdadeiros lideres permanecem no anonimato, protegendo-se da
visibilidade®®®.

Entretanto, com o passar do tempo, o expediente da entrega vigiada aumentou
seu ambito de aplicacdo, passado do uso apenas no ambito do narcotrafico para o
combate do trafico de armas, da lavagem de dinheiro, joias ou qualquer outro bem de
valor (por exemplo, obras de arte), todos produtos intimamente ligados ao crime

organizado®®’.

Com base no texto do item 3 do art. 11 da Convencéo de Viena Contra o Trafico
llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas de 1988, a doutrina'®® costuma
classificar a entrega vigiada com base no tratamento que as partes dao aos produtos
ilicitos transportados:

a) entrega vigiada limpa (ou com substituicdo): quando da interceptacéo,
é feita a retirada total ou parcial dos entorpecentes ou das substancias
psicotropicas contidas nas remessas ilicitas e em seu lugar é inserido
gualquer outro produto, de carater nado licito ou de menor valor,
destinado a simular os toxicos retirados. Por exemplo, é feita a
substituicdo de cocaina por talco ou farinha de trigo. O objetivo dessa
medida é impedir o extravio da mercadoria ilegal.

155 BITENCOURT, Cezar Roberto. BUSATO, Paulo César. Comentarios a Lei de Organizacao
Criminosa: Lei 12.850/2013. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p.143

156 PEREIRA, Flavio Cardoso. A moderna investigacdo criminal: infiltragcGes policiais, entregas
controladas e vigiadas, equipes conjuntas de investigacdo e provas periciais de inteligéncia. In:
CUNHA, Rogério Sanches; TAQUES, Pedro; GOMES, Luiz Flavio. (Coord.) Limites Constitucionais
da Investigacdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p.122-123.

157 RASCOVSKI, Luiz. Entrega vigiada: meio investigativo de combate ao crime organizado. Séo
Paulo: Saraiva, 2013. p.85-86.

158 Nesse sentido: RASCOVSKI, Luiz. Entrega vigiada: meio investigativo de combate ao crime
organizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. P.123-128; LIMA, Renato Brasileiro de. Legisla¢do criminal
especial comentada. 4. ed., rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 565.
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b) entrega vigiada suja (ou com acompanhamento): como a Convencéo
faculta que a remessa ilicita interceptada prossiga ao seu destino intacta
e sem interrupcao, nesse caso nao é feita a substituicdo do contetdo
original da carga, permanecendo inalterada. E a modalidade padréo de
entrega vigiada. A préatica dessa espécie, embora seja mais facil de se
conservar a dissimulacdo da vigilancia, exige que as autoridades
mantenham acompanhamento e monitoramento redobrados, para

atenuar os riscos de extravio dos objetos ilicitos.

C) entrega vigiada interdicdo: a doutrina aponta ainda uma terceira
espécie de entrega vigiada, prevista no art. 20, item 4, da Convencao de
Palermo, na qual a remessa ilicita € apreendida antes de chegar ao seu
destino final, desde que os objetivos da investigacdo tenham sido
alcancados®®®.

Considerando que a doutrina quase que unanimemente'®® considera acéo
controlada e entrega vigiada procedimentos investigatérios muito similares nos
aspectos materiais, em geral, entende-se que, Nnos aspectos processuais e
procedimentais — mais notadamente no que concerne a apreciacao judicial -, a Lei n°
12.850/2013 aplica-se aos crimes previstos na Lei de Drogas quando forem praticados
por organizacdo criminosa ou a ele vinculada; e aplica-se o art. 53, Il, da Lei
11.343/2006 nos demais casos.

4.3 O controle judicial e os limites da acdo controlada

Provavelmente, o aspecto de maior discussdo na tematica da acao controlada
é da necessidade, ou ndo, da autorizagdo judicial para que se efetue a técnica especial

de investigacdo. Nos termos da Lei n © 11.343/2006 a necessidade de prévia

159 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Método, 2016. [Livro digital]

160 Em que pese a opiniao da maior parte dos doutrinadores, ha aqueles que diferenciam
significativamente os dois institutos, tais como Luiz Rascovski: “De se notar, entretanto, que, embora
as técnicas em exame guardem pontos de semelhanca, apresentam pontos divergentes que permitem
sustentar tratar-se de institutos diversos.” (RASCOVSKI, Luiz. Entrega vigiada: meio investigativo
de combate ao crime organizado. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p.83)
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autorizacdo judicial é inequivoca, diferentemente do que ocorre na Lei do Crime

Organizado.

Na Lei n° 9.034/1995 ndo havia qualquer mencdo a necessidade de
participacdo judicial para o inicio da execu¢do da medida, assim, deixava-se a cargo
da discricionariedade policial o juizo de conveniéncia e oportunidade para executar a

medida.

N&o havia necessidade de manifestacdo do juiz no sentido de atestar se as
exigéncias constantes da lei estavam presentes no caso em que fosse adotado o
procedimento. A jurisprudéncia também acenava no sentido da desnecessidade da
autorizacao judicial para a pratica®. O controle judicial era feito apenas apés o fim da
execucdo, quando eram juntadas aos autos do inquérito policial, ou do processo
judicial, as fontes de prova obtidas na investigacdo. Esse regramento fez com que
Luiz Flavio Gomes se referisse ao procedimento investigatério como “agao controlada

descontrolada”%2,

A Lein°®12.850/2013, contudo, alterou o regramento da acéo controlada nesse
ponto. O art. 8°, § 1°, da referida lei determina que o retardamento da intervengao
policial ou administrativa “sera previamente comunicado ao juiz competente que, se
for o caso, estabelecerd os seus limites e comunicara ao Ministério Publico”.
Curiosamente, essa redacdo adotada € distinta da que constava da proposta inicial
do Grupo de Trabalho, que elaborou o anteprojeto da referida lei apresentado a
Comissédo Mista do Congresso Nacional, o qual previa apenas a comunicacao

imediata desta diligéncia investigatéria®s.

Estava assim instaurada a controvérsia: ao mencionar a necessidade de
comunicagdo prévia estaria a lei condicionando a pratica da acdo controlada a

provimento judicial? E quais seriam esses “limites” que a lei faculta ao juiz impor?

161 “\/_ Este Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que a acdo policial controlada, nos
termos da Lei n°® 9.034/95, nao exige prévia autorizagao judicial.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga.
Recurso em habeas corpus n. 29658/RS. Recorrente: F. J. DE O. Recorrido: Ministério Publico Federal.
Relator: Min. Gilson Dipp. Brasilia, 02 fev. 2012. DJe 08 fev. 2012).

162 “A lei ndo estabeleceu nenhuma forma de controle da agéo controlada, seja pelo Ministério Publico,
seja pelo juiz, isto €, estamos diante de uma ag&o controlada descontrolada. E lamentavel, alias, que a
lei ndo tenha estabelecido qualquer tipo de controle.” (GOMES, Luiz Flavio. CERVINI, Raul. Crime
Organizado: enfoques criminoldgico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal. 2. ed. rev., atual.
e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p.118.

163 SILVA, Eduardo Araujo da. Organizacdes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n.
12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 90.
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Por um lado, ao condicionar a préatica da acdo controlada a necessidade de
prévia autorizacdo pode haver uma impossibilidade de obediéncia pratica da norma,
pois muitas vezes a situacdo em que a medida é cabivel apresenta-se
inesperadamente ao agente policial, sem haver tempo para formalizacdo do pedido,
protocolo no férum e deferimento do juiz. Dessa maneira, o tempo despendido desde
o requerimento do delegado de policia até a deciséo judicial deferindo a medida pode
acabar por gerar a ineficacia da medida, haja vista que 0s criminosos nao esperaram

0 mesmo tempo para cumprir suas agées!®4,

Outrossim, quando a lei considera que o exercicio de determinada técnica
especial demanda autorizacao judicial, prevé essa circunstancia de forma expressa,
como na hipétese da infiltracdo de agentes que esta sujeita a circunstanciada,
motivada e sigilosa autorizacdo do juiz'®®, sendo distinta da mera comunicagéo
mencionada na acao controlada - assim, o legislador desejaria dar tratamento

diferente aos dois institutos66,

Por outro lado, Cezar Roberto Bitencourt e Paulo César Busato defendem que
a comunicacéo referida no art. 8°, § 1, “ndo pode ser interpretada como mera noticia
de gue se esta procedendo através de uma acgao controlada, mas sim um pleito de
autorizacéo para agir, tanto que faculta ao juiz impor-lhe limites. "¢7. Reconhecendo
a urgéncia inerente a pratica da acdo controlada, pois geralmente a autoridade
somente verifica a necessidade de retardar a intervencdo quando o flagrante ja esta
instaurado - ou em vias imediatas de instaurar-se -, deve haver desburocratizacéo na
tramitacdo do pedido de autorizacao judicial, podendo ser feito pelo agente em acao
por intermédio do uso de meios cibernéticos, com a quase concomitante analise e
deferimento do Judiciario, ouvido o Ministério Publico, dando-se a tramitacdo de forma

integralmente online, assim haveria a importante atuacdo do plantédo judiciario e

164 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. NAHUR, Marcius Tadeu Maciel. Criminalidade organizada e
globalizacdo desorganizada: curso completo de acordo com a Lei 12.850/13. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2014. p.238-241

165 “Art, 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacao, representada pelo delegado
de policia ou requerida pelo Ministério Publico, apés manifestacdo técnica do delegado de policia
quando solicitada no curso de inquérito policial, sera precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa
autorizacéo judicial, que estabelecera seus limites.” (BRASIL. Lei n. 12.850 de 2 de agosto de 2013.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/12850.htm>. Acesso em:
26 dez. 2017).

166 | IMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial comentada. 4. ed., rev. ampl. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 560-561.

167 BITENCOURT, Cezar Roberto. BUSATO, Paulo César. Comentarios a Lei de Organizacao
Criminosa: Lei 12.850/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p.150.
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ministerial, para apreciacdo célere da medida pleiteada. Dessa forma, estaria

viabilizada a prévia apreciacéo judicial, ao menos nos crimes permanentes®®.

Ha bons argumentos nas duas correntes e, apds sopesa-los, verifica-se que a
comunicacado prévia exigida pela Lei do Crime Organizado acaba por ter oS mesmos

efeitos de um requerimento.

Como a lei determina que a comunicagao prévia ao juizo competente deve ser
feita e da ao magistrado a possibilidade de limitar essa atuagéo, pode a autoridade
judiciaria impor uma limitacdo total, no sentido de impossibilitar a consecucdo da
medida, pois estd maculada por vicio insanavel, tendo assim, consequentemente,
negado a realizacdo do procedimento. Como exemplo dessa situacao, imagine-se um
caso em que a autoridade policial ou administrativa estd propondo o uso da acdo
controlada para o que cré ser uma organizagdo criminosa, mas, dos demais elementos
dos autos, depreende facilmente o juiz que se trata apenas de uma associacao

criminosa. O limite nesse caso abrangeria toda a operacao, impedindo sua realizacao.

Entende-se que os efeitos sdo de autorizacdo, porquanto ndo parece correto
supor que o legislador previu nessa comunicacdo uma simples formalidade
burocratica, forcando o juiz a permanecer inerte frente a violacdo da lei. Assim, se 0
juiz silenciar e ndo impor restricdes a acado controlada, € porque entende que ela esta
adequada na situacao e nos termos propostos pela autoridade policial. Por outro lado,
Se 0 juiz constata que a acao controlada é ilegal, abusiva ou incabivel, pode negar a
sua realizacdo, uma vez que ndo se admite a omissao do juiz ante a ato que fere o

direito16°,

A possibilidade de o juiz fixar limites a consecucéo desta medida esta prevista
expressamente no texto legal. Impende destacar que ndo cabe ao juiz decidir sobre a
conveniéncia da realizacdo da pratica. A autoridade policial tem a discricionariedade
na conducdo do inquérito, cabendo a ela decidir, quando atendidos os requisitos da
lei, se determinada técnica de investigacdo é a que, naguele momento e circunstancia,

melhor atende aos anseios persecutérios e deve ser utilizada.

168 |bidem. p.150-151
169 GRECO FILHO, Vicente. Comentarios a Lei de Organizagcdo Criminosa: Lei n. 12.850/13. Sao
Paulo: Saraiva, 2014. [Livro digital]
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A fixagdo de limites pelo judiciario deve ser exceg¢do, somente aplicada em
casos que se verifique o desrespeito a lei ou a Constituicdo. A investigacao é
destinada ao Ministério Publico e deve ser conduzida pela autoridade policial, assim
devem esses entes determinar os parametros da investigacao. Além disso, 0 juiz ndo
deve buscar provas na etapa investigatéria, devendo atuar no sentido de limitar
aquelas situacfes nas quais a atuacdo policial toma carater mais invasivo, além de

juiz zelar pela legalidade do procedimento investigatério como um todo*’°,

E claro que a possibilidade de imposicdo de limites ndo pode ser distorcida.
N&o parece correto, por exemplo, que o juiz determine de oficio diligéncias para os
orgaos investigantes, pois estaria avocando para si competéncia alheia e alterando a
rotina de investigacdo ja idealizada pelo investigadort’t, O que ndo pode é haver
atuacao policial sem limites, na medida em que o ordenamento confere poder as
autoridades para atingirem seus objetivos, deve também estabelecer freios e

controlesi’?,

A vista disso, cabe determinar qual a limitagdo que o Judiciario pode determinar
na execugdo da agéo controlada. A doutrina ordinariamente aponta limites de duas

ordens: temporal e material'’3.

O limite temporal € a possibilidade de o juiz fixar um prazo maximo para
duracdo da medida. Destaca-se que a lei ndo fixa um prazo maximo para a duracao,
mas ndo parece correto admitir sua execucao por tempo indeterminado, uma vez que

os investigados provavelmente cometerdo mais infracées penais nesse interim.

Uma vez fixado tal prazo, ao término desse a autoridade policial deve: ou
efetuar a prisdo em flagrante dos envolvidos e colher as provas obtidas; ou representar

ao juiz solicitando uma dilagao do prazo de duracao, se acreditar que as informacgdes

170 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizacdo criminosa. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. [Livro digital]

171 SAMPAIO, Alexandre Buck Medrado. Investigacdo de organizacdes criminosas sob a 6tica do juiz
de garantias. In: OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de (Coord.). Direito e processo penal na justica federal:
doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 254.

172 GOMES, Luiz Flavio. CERVINI, Raul. Crime Organizado: enfoques criminolégico, juridico (Lei
9.034/95) e politico-criminal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 118.
173 Nesse sentido: BITENCOURT, Cezar Roberto. BUSATO, Paulo César. Comentarios a Lei de
Organizacdo Criminosa: Lei 12.850/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p.150; LIMA, Renato Brasileiro
de. Legislacdo criminal especial comentada. 4. ed., rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2016.
p. 561-562; OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 18. ed., rev., ampl. e atual. de
acordo com as Leis n°® 12.830, 12.850 e 12.878, todas de 2013. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 875-876.
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colhidas ainda ndo sdo suficientes ou que h& a possibilidade de que se obter um
conjunto probatério ainda mais robusto ou de que se identifiquem mais membros da

organizacao criminosa, em especial os de escaldes mais elevados.

Ante a auséncia legal, escolha da duracdo desse prazo ficaria a cargo do juiz,
porém uma alternativa parece ser a utilizacao, por analogia, do art. 10, § 3.°, da Lei
12.850/2013 (destinado a regular a infiltracéo de agentes) de maneira a se estabelecer
como prazo limite o lapso de até 6 (seis) meses, sem prejuizo de eventuais
renovacdes, desde que comprovada sua necessidade!’*. Pode ainda ser utilizado de
forma analoga o art. 5° caput, da Lei n°® 9.296 de 1996'7°, que regulamenta a
interceptacdo de comunicacdes telefénicas, e determina que o prazo maximo da

diligéncia é de até 15 dias, passiveis de renovacdo?’®.

De qualquer forma, o juiz, ao fixar o prazo maximo, deve atender ao principio
da proporcionalidade entre a natureza prejudicial e complexa dos crimes investigados

e 0s riscos da ndo atuacao para a sociedade.

Os limites materiais (ou funcionais) sdo aqueles destinados a evitar que da
pratica investigativa surjam resultados danosos a bens juridicos de maior relevo.
Assim, deve o juiz determinar que, caso estejam ameacados determinados objetos
juridicos, a acdo controlada deve ser imediatamente interrompida, com o agente
prontamente intervindo na situacdo. Nesses casos, deixa-se de atuar com base nos
interesses da persecucado para evitar danos concretos a terceiros inocentes ou a seus
bens. Deve-se ter especial cuidado quando do uso dessa técnica no ambito de crimes
instantaneos ou quando houver a possibilidade de progressdo criminosa. Nesse
sentido, trecho de Cezar Roberto Bitencourt e Paulo César Busato sobre a importancia

dos limites materiais durante a execucédo do meio de obtencédo de prova:

Além disso, no aspecto criminoldgico, especialmente no que tange aos efeitos
empiricos da prética criminosa, uma acdo controlada pode constituir,

174 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Método, 2016. [Livro digital]; FERRO, Ana Luiza Almeida; PEREIRA, Flavio Cardoso; GAZZOLA,
Gustavo dos Reis. Criminalidade organizada: comentarios a Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013.
Curitiba: Jurud, 2014. p. 170.

175 “Art. 5° A decisdo sera fundamentada, sob pena de nulidade, indicando também a forma de
execucdo da diligéncia, que ndo podera exceder o prazo de quinze dias, renovavel por igual tempo
uma vez comprovada a indispensabilidade do meio de prova.” (BRASIL. Lei n. 9.296 de 24 de julho
de 1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9296.htm>. Acesso em: 26 dez.
2017).

176 SILVA, Eduardo Araujo da. Organizacdes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n.
12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 91.
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justamente, em uma maior aflicdo aos bens juridicos. Isso porque a prova de
um delito consumado, com resultado material, € claramente mais efetiva que
a interrupcao de atos de execucdo ou inclusive a intervencao contra atos
preparatérios que possam ser, em si, puniveis. Dessa forma, em homenagem
a producdo de uma prova de qualidade, a autoridade publica encarregada da
investigacao pode permitir que se aprofunde o dano ao bem juridico ou que
se passe de um crime-meio, hormalmente menos grave, para um crime-fim,
geralmente mais grave. Nesses casos, o Estado estaria atuando em completo
desprezo aos bens juridicos.’”

O juiz, ou 0 membro do Ministério Publico, também pode solicitar, quando
houver possibilidade, um detalhamento do plano de acéo policial contendo o
mapeamento da diligéncia, indicando quais as etapas, a identificacdo e o nUmero de
agentes envolvidos, as formas de acompanhamento e monitoramento que seréo

empregadas, dentre outras informacdes relevantest’®,

Se o0 magistrado respeitar essas espécies de limites, ndo se podera alegar que
ele esta se imiscuindo na investigacdo. O papel do magistrado nesse momento € o de
evitar abusos por parte das autoridades investigantes. O magistrado deve atuar como

juiz de garantias, assegurando que a investigacdo ndo se dé a qualquer custo’®.

A comunicacdo prévia também tem por finalidade, conforme lembra Renato
Brasileiro de Lima, diminuir as probabilidades que autoridades policiais corruptas
utilizem a acao controlada como pretexto para ocultar seus crimes. Evitando que usem
como justificativa o falso motivo de estarem postergando o flagrante para obter
maiores informacdes acerca do grupo criminoso para o fato de terem permanecidos
inertes frente a situacéo de flagrancia em que estavam obrigados a agir. Fato este que
ocorria na vigéncia da Lei n® 9.034/1995, que ndo exigia comunicacao anterior ao juiz,

nem ciéncia do Ministério Publico8°,

Destarte, nos casos em que ocorre a dissipacao do flagrante por fuga do
infrator, percebe-se ainda mais a importdncia da comunicacdo prévia ao juiz
competente. A ciéncia pelo magistrado tem também por escopo proteger a propria

autoridade investigante de eventual responsabilizacéo penal ou administrativa. Muitas

177 BITENCOURT, Cezar Roberto. BUSATO, Paulo César. Comentarios a Lei de Organizacao
Criminosa: Lei 12.850/2013. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p.152

178 FERRO, Ana Luiza Almeida; PEREIRA, Flavio Cardoso; GAZZOLA, Gustavo dos Reis.
Criminalidade organizada: comentarios a Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Curitiba: Jurud,
2014. p. 179.

1SAMPAIO, Alexandre Buck Medrado. Investigacdo de organizagdes criminosas sob a ética do juiz
de garantias. In: OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de (Coord.). Direito e processo penal na justica federal:
doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 253.

180 | IMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial comentada. 4. ed., rev. ampl. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 562
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vezes, devido as circunstancias da situacao fatica em que a autoridade investigante e
0 alvo da acéo controlada estiverem inseridos, pode ocorrer de que o investigado
consiga se evadir - independentemente dos esforcos policiais em sentido contrario -
perdendo, dessa maneira, 0s agentes estatais a oportunidade de realizar a prisdo em
flagrante. Se essa autoridade respeitou os limites impostos pelo juiz e manteve a
situacdo sob observacdo e acompanhamento, conforme determinacédo legal, estara
agindo em estrito cumprimento do dever legal, ndo incorrendo em crime ou em

infracdo administrativa's?,

E importante assinalar também a relevancia do papel do Ministério Publico
nesta fase prévia de comunicacdao judicial. Ainda que a lei adote a expressao “se for
o caso’, pelo fato das provas advindas da acéo controlada serem de importancia para
formacdo da opinio delicti do Ministério Publico, parece ser mais adequado que a
comunicacdo seja submetida ao conhecimento do parquet, dado ser este 6rgédo o
defensor dos interesses indisponiveis da sociedade e o0 seu protagonismo no combate

ao crime organizado, devendo atuar em conjunto com a autoridade policialt?.

Impende destacar que ndo é prevista a possibilidade de recurso quanto a
deciséo judicial que acaba por deferir ou indeferir a acao controlada. Assim, ndo pode
o Ministério Publico, futuro titular da acéo penal, ou mesmo a autoridade investigatoria,

manifestar sua insatisfagdo com a deciséo do juiz.

Assim sendo, nota-se que a necessidade de comunicacdo prévia, e também a
oitiva do 6rgao Ministério Publico, servem como garantia dos direitos fundamentais do
investigado e como forma de preservar bens juridicos, e, além disso, como meio de
manter o saneamento do procedimento investigatério como um todo e das fontes de

prova que dele derivarem.

Ademais, essa apreciacao serve para mitigar o alto grau de discricionariedade
policial relacionado a medida, compatibilizando-a com os principios do Estado

Democratico de Direito83,

181 |bidem. p. 562.

182 GOMES, Luiz Flavio. CERVINI, Raul. Crime Organizado: enfoques criminoloégico, juridico (Lei
9.034/95) e politico-criminal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p.115.
183 BRAZ, Graziela Palhares Torredo. Crime organizado x direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia
Juridica, 1999 p. 122.
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Se 0 magistrado se mantiver dentro dessa esfera de competéncia, restringindo-
se a fixagdo de limites e a verificacdo da conformidade legal do procedimento, essa
atuacao do juiz durante a fase da investigacao criminal sera compativel com o sistema

processual penal acusatorio.

4.4 Requisitos especificos e procedimentos da a¢cédo controlada

No inicio do presente trabalho, foram expostos o0s requisitos de
cabimento aplicaveis a generalidade dos meios extraordinérios de obtencéo de prova,
ligados especialmente ao principio da proporcionalidade, de modo a conciliar a
limitacdo dos direitos fundamentais e os ganhos auferidos com sua execucao pela

persecucao penal.

Com base nas disposices legais aplicAveis especificas expostas e nas
diversas posicdes da doutrina acerca da hermenéutica destes dispositivos ja
discutidas, propfe-se a seguinte sistematizacdo dos requisitos especificos para a
pratica da acdo controlada no ambito dos crimes de drogas e das organizacdes

criminosas:

a) o adiamento da intervencao policial ou administrativa devera se dar
ante a pratica de crime praticado por organiza¢do criminosa ou outra a
ela vinculada ou, ainda, previsto na Lei 11.343/2006. Dessa forma,
noutras esferas criminais, ndo importa o grau de gravidade da infracédo
gue o agente estatal presencie, deve efetuar a prisdo em flagrante ainda
gue possa perder a oportunidade de prender outros criminosos ou obter

um numero maior de informagdes's4.

No regime da Lei 9.034/1995, se permitia o uso da acdo controlada com base
na mera suposicao de que a acao ilegal fosse praticada por organizagéo criminosa ou
a ela vinculada. Tal hipotese era criticada por Luiz Flavio Gomes que defendia uma
interpretacdo ndo literal do texto da lei, exigindo evidentes e prévios indicios de

organizacdo criminosa, sob pena do meio investigatério ser usado para autoridades

184 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizacdo criminosa. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. [Livro digital]
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corruptas elidirem sua conduta criminosa sob o pretexto da suposigao'®®. Atualmente
parece ter sido solucionada tal questéo, considerando a alteragao no texto legislativo,
se exige, ao menos, a verossimilhangca do fato — fumus boni iuris, por ser medida

acautelatéria — de que a acéo seja efetivamente ligada ao crime organizado?®é,

b) a medida deve ser adotada no curso de inquérito policial ou de
procedimento administrativo de carater investigativo formalmente
instaurado — quando for praticada por 6rgdo administrativo distinto da
Policia Judiciaria -, para que se possa verificar a conformidade da

conduta do agente publico com os preceitos legais'®’.

Além disso, a exigéncia de que ja tenha iniciado investigacao formal sobre a
organizacdo criminosa sobre o qual incidird a acao controlada faz sentido para que se
tenha conhecimento sobre o funcionamento e quem ocupa 0s postos mais elevados
no grupo. Nao faz sentido deixar de efetuar a prisdo em flagrante, permitindo que o
crime prolongue seus efeitos deletérios sobre a sociedade, apenas com base em uma
suposicdo de que serdo obtidas mais provas ou informacgOes. A expectativa da
existéncia de melhor prova futura deve estar fundada em prévias informacdes o plano

criminoso existentel88,

De certa forma, na Lei n° 11.343/2006 ha uma exigéncia nesse sentido, pois 0
diploma exige, no art. 53, paragrafo Unico, como requisito para a concessao da
autorizacao judicial que sejam conhecidos o itinerario provavel e a identificacdo dos
agentes do delito ou de colaboradores, o que pressupde que haja uma investigacao
preexistente, e que esta ja tenha angariado uma quantidade razoavel de informacdes
sobre os infratores. Igual entendimento deve ser aplicado sobre a Lei n° 12.850/2013.

c) Comunicacdo prévia do retardamento da intervencdo policial ou
administrativa ao juiz competente, com a ciéncia ao Ministério Publico,

gue, por ser o destinatario das futuras provas obtidas, podera sugerir

185 GOMES, Luiz Flavio. CERVINI, Raul. Crime Organizado: enfoques criminolégico, juridico (Lei
9.034/95) e politico-criminal. 2. ed. ver., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p.118-
119.

186 ZANELLA, Everton Luiz. Infiltragdo de agentes e o combate ao crime organizado: analise do
mecanismo probatério sob o enfoque da eficiéncia e do garantismo. Curitiba: Jurug, 2016. P.165.
187 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizacdo criminosa. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. [Livro digital]

188 BITENCOURT, Cezar Roberto. BUSATO, Paulo César. Comentarios a Lei de Organizacao
Criminosa: Lei 12.850/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p.143-144
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diligéncias a autoridade investigante. O magistrado, se for caso, devera
determinar os limites na consecucao da medida, nos termos ja tratados

no topico pertinente ao tema.

d) a acdo controlada estd submetida ao regime de sigilo em sua
distribuicdo e tramitacdo, conforme se depreende do art. 8°, 88 2° e 3°,
da Lei 12.850/2013, tal como €& caracteristica propria dos meios

especiais de obtencéo de prova, conforme previamente abordado.

A comunicacdo deve ser feita sigilosamente, somente ao juiz devem ser
informados os fatos, os fundamentos da medida e os nomes das pessoas que podem
ser incluidas no acompanhamento. Além disso, apds a distribuicdo do requerimento,
€ vedado o0 acesso aos autos a qualquer pessoa que nao o juiz, o delegado
responsavel ou o membro do Ministério Plblico'®. Por ter natureza essencialmente
acautelatéria, a medida pode se enquadrar como diligéncias em andamento,

justificando o sigilo adotado®°.

O sigilo visa proteger a eficacia da investigacdo, uma vez que o vazamento de
informacBes pode prejudicar os resultados pretendidos. Considerando esse fato, o
legislador tipificou, no art. 20 da Lei 12.850/2013, o descumprimento da determinagéo
de sigilo da acéo controlada®®?.

Com efeito, a defesa do investigado ndo tem acesso aos autos do procedimento
investigatorio, tomando conhecimento da medida e de seus resultados apds o término
da diligéncia, por meio do auto circunstanciado elaborado acerca da ac&o controlada,
conforme determina o art. 8°, § 4° da Lei 12.850/2013. N&o se verifica aqui, a

principio, desrespeito a Simula Vinculante 14 do Supremo Tribunal Federal'®?, pois o

189 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Método, 2016. [Livro digital]

19 QOLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 18. ed., rev., ampl. e atual. de acordo
com as Leis n® 12.830, 12.850 e 12.878, todas de 2013. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 532.

191 “Art, 20. Descumprir determinacao de sigilo das investigacdes que envolvam a agdo controlada e a
infiltracdo de agentes: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.” (BRASIL. Lei n. 12.850
de 2 de agosto de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 26 dez. 2017).

192 “E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que,
ja documentados em procedimento investigatério realizado por 6érgdo com competéncia de policia
judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Sumula Vinculante 14. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1230>. Acesso em: 26 dez.
2017).
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texto garante acesso do defensor aos elementos de prova j& documentados no
procedimento investigatorio e, conforme ja tratado no tépico referente ao assunto, as
fontes de prova e os elementos de prova sao trazidos aos autos, em regra, apos 0

encerramento do meio de obtencao de prova.

O sigilo previsto desempenha ainda dupla fungdo: garantista — no sentido de
respeitar o direito a intimidade do investigado, evitando que a sua identificacdo seja
exposta além do necessario - e utilitarista — sendo Gtil para a investigacao, evitando
que o investigado ou pessoas a ele ligadas possam saber do andamento do
procedimento e |he frustrar a eficicia, além de aumentar a seguranca dos agentes

envolvidos na operagéo!®s,

e) no curso da acao controlada, a organizagdo criminosa ou a ela
vinculada deve ser mantida sob observacdo e acompanhamento, ou

seja, deve haver vigilancia perene®*.

Tal acompanhamento objetiva também evitar que ocorram danos irreversiveis
a bens juridicos de relevancia e a evasdo dos infratores. Este monitoramento das
acOes da organizacdo criminosa pode se dar por outros meios extraordinarios de
obtencao de prova, como, por exemplo, a infiltracéo de agentes, a captacdo ambiental
de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos e interceptacdo de comunicacdes
telefénicas e telematicas, todos com previsdo expressa na lei especifica e que,
conforme o caso, dependem de autorizacdo judicial especifica para que sejam
efetuados. Entretanto, cabe assinalar que, embora comumente esteja associada com
outros meios extraordinarios de obtencdo de prova, a acao controlada é autbnoma e

nao se confunde com estes!®,

Assim, ndo podem as autoridades adotar uma conduta absolutamente inerte na
acao controlada, ou seja, apenas deixar de agir deixando que os infratores agirem

livremente, sob pena, também, de incidir na provocacéo das condutas ilegais!.

19 FERRO, Ana Luiza Almeida; PEREIRA, Flavio Cardoso; GAZZOLA, Gustavo dos Reis.
Criminalidade organizada: comentarios a Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Curitiba: Jurud,
2014. p. 180.

194 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Método, 2016. [Livro digital]

195 PRADO, Geraldo Luiz Mascarenhas; SANTOS, William Douglas Resinente dos. Comentarios a lei
contra o crime organizado (Lei n. 9.034/95). Belo Horizonte: Del Rey, 1995. P.55.

196 SILVA, Eduardo Araujo da. Organizacdes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n.
12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 90.
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Destaca-se que, a decisao sobre qual o momento mais adequado para encerrar
a vigilancia e efetuar as prisdes eventualmente cabiveis, cabe a autoridade que
preside a diligéncia, desde que respeitado o limite temporal maximo eventualmente
imposto pelo magistrado. A decisdo do encerramento esta inserida no juizo de
conveniéncia e oportunidade do agente controlador, que, valendo-se da légica
operacional policial e das maximas de experiéncia, percebe que o procedimento ja
cumpriu a sua funcdo e que dele ndo surgiram mais ganhos expressivos para a

investigagdo, devendo ser encerrado!®’.

f) a pratica da acdo controlada deve gerar mais beneficios para a
persecucdo estatal que a imediata prisdo de algum ou alguns dos
integrantes da organizagdo criminosa. Assim, o0 procedimento
investigatorio deve ter por escopo ganhos para a investigacao policial,
tais como amealhar um numero maior de provas, identificar os
integrantes, especialmente os de hierarquia mais elevada e recuperar o

produto ou proveito dos ilicitos!98,

g) no caso da agao controlada envolver transposigéo de fronteiras, a Lei
12.850/2013, em seu art. 9°, acrescenta como requisito para pratica da
medida que exista cooperacdo entre as autoridades dos paises que

figurem como provavel itinerario ou destino do investigado.

Aqui temos a chamada “agdo controlada transnacional™®® ou “agdo controlada
transfronteirica”%, a qual envolve mais de um pais. Cabe destacar que, na realidade,
a transposicdo das fronteiras ndo é feita pela acdo controlada em si — que de fato é
uma omissao, consistindo em um ndo agir no momento cabivel -, mas sim pela
observacdo e acompanhamento, que sdo de fato acées obrigatdrias no curso da acao

controlada. Portanto, a realizacdo da vigilancia e a prépria realizacdo diferida da

197 FERRO, Ana Luiza Almeida; PEREIRA, Flavio Cardoso; GAZZOLA, Gustavo dos Reis.
Criminalidade organizada: comentarios a Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Curitiba: Jurud,
2014. p. 177-178.

198 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizacédo criminosa. 2. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2015. [Livro digital]

19 ANSELMO, Marcio Adriano. Da acdo controlada. In: PEREIRA, Eliomar da Silva; BARBOSA,
Emerson Silva (Org.). Organiza¢des criminosas: teoriae hermenéuticada Lei n. 12.850/2013. Porto
Alegre: Ndria Fabris, 2015. p. 208.

200 FERRO, Ana Luiza Almeida; PEREIRA, Flavio Cardoso; GAZZOLA, Gustavo dos Reis.
Criminalidade organizada: comentarios a Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Curitiba: Jurud,
2014. p. 182.



70

intervencdo no momento adequado dependem da cooperacdo das autoridades dos
paises que tiveram as suas fronteiras transpostas pela execucdo da infracdo penal?®L.

Aqui surge a importancia da cooperacédo policial, que pode recorrer a meios
alternativos de cooperac¢do, tais como a cooperac¢ao direta por intermédio de adidos
policiais nos paises envolvidos ou por equipes de investigacdo conjunta®®?. O fato de
uma equipe de policiais ingressar em outra nacdo sem a colaboracdo de agentes
locais ou sem o conhecimento das autoridades do pais pode vir a ferir a soberania

daquela nagdo?°s,

Destacando que o dispositivo exige a cooperacao nos casos de que o pais se
apresente como provavel destinatario, com efeito, ainda que haja apenas
possibilidade de que a pessoa ou 0 objeto controlado venham a ingressar em dado

Estado, mesmo sem que exista certeza sobre o itinerario, deve haver a comunicacgéo.

4.5 A acédo controlada nos crimes de lavagem de dinheiro

Os crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores estdo
profundamente ligados as organizaces criminosas, pois € por meio deles que estes
grupos reincorporam os seus ganhos ilicitos na economia formal. Segundo Marcelo
Batlouni Mendroni, tais delitos séo parte fundamental do ciclo criminal-legal em que

operam as organizacdes criminosas, trazendo varios maleficios a sociedade?%4,

201 BITENCOURT, Cezar Roberto. BUSATO, Paulo César. Comentarios a Lei de Organizagéo
Criminosa: Lei 12.850/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p.154.

202 ANSELMO, Marcio Adriano. Da agdo controlada. In: PEREIRA, Eliomar da Silva; BARBOSA,
Emerson Silva (Org.). Organiza¢des criminosas: teoriae hermenéuticada Lei n. 12.850/2013. Porto
Alegre: Ndria Fabris, 2015. p. 217.

203 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime organizado: comentarios a nova Lei
sobre o crime organizado: Lei n. 12.850/2013. 4. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: JusPodivm, 2016.
p.100-101.

204 "Da atuagdo com caracteristica permanente das organizacdes criminosas na pratica da lavagem de
dinheiro, decorre o ciclo "criminal-legal”, com a subdivisdo do seu produto, que acaba sendo aplicado
tanto para incrementar e/ou ampliar as atividades criminosas, como também em negécios ja
considerados "licitos". Depois, com a criacdo de empresas, através do poder advindo da formacéo de
elevado capital, e das facilidades que deles decorrem, passa-se ao ambito da atuacdo de "pressao
politica”, muitas vezes a partir da disseminacao de falsas ideologias, através das quais 0s grupos ou
organizagfes criminosas se infiltram no sistema politico do Pais, ora conseguindo eleger seus
representantes para cargos dos poderes Executivo e Legislativo, ora corrompendo, ameagando e
extorquindo outros politicos. Finalmente, para degradacédo da sociedade, estes politicos aprovam leis
gue favorecem ou amenizam, de qualquer forma, aquela atividade criminosa primaria, seja permitindo-
a, através de brechas legais, seja diminuindo o poder investigativo e de atuacédo dos Orgados estatais
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Além daquelas expostas no inicio do presente trabalho, algumas caracteristicas
especificas tornam extremamente dificil a obtengcédo de prova quanto aos crimes de
lavagem de capitais, tais como a aplicacdo de tecnologia altamente sofisticada e a
difusa estruturacdo financeira sobre a qual agem as organizacbes e 0s entes

especializados nesses tipos de crimes?®.

Nessa légica, Augusto Moreira Lima, analisando jurisprudéncia sobre o tema,
caracteriza a prova do crime de lavagem de dinheiro como diabdlica, por ser muitas
vezes exigido pelos julgadores um padréo especifico de prova para demonstrar que o

agente tinha ciéncia da origem ilicita dos bens, e menciona:

Cumpre ressaltar que o efetivo conhecimento da origem ilicita dos recursos
nos crimes de lavagem de dinheiro ndo pode estar atrelado exclusivamente
a confissdo do réu, a ocorréncia de delagao ou a existéncia de testemunha
gue tenha presenciado o réu dizer que sabia da origem. Diante da
inexisténcia destes elementos, a demonstracdo do elemento subjetivo
somente pode ser atingida pela andlise das circunstancias faticas do caso, a
partir do método logico-indutivo.2%%

Ciente dessas necessidades especiais, o legislador criou a Lei n® 9.613/1998 —
gue dispbe sobre esses crimes - a qual, em seu Capitulo Il, traz diversas disposicoes
processuais especiais aplicaveis aos crimes previstos na referida lei. Ocorre que a Lei
n°® 12.683/2012, objetivando tornar mais eficiente a persecucao penal dos crimes de
lavagem de dinheiro, incluiu dentre os procedimentos processuais arrolados na Lei
9.613/1998 o art. 4-B, o qual traz uma modalidade de acdo controlada?’’, mas que,
dadas as suas peculiaridades frente aquela que é praticada no ambito do crime
organizado e do trafico de drogas, optou-se por abordar em apartado. Dispde o
referido artigo, in verbis:

de represséo. Este ciclo gera na sociedade, em Ultima analise, a alteracao de consciéncia dos conceitos
de "gravidade" de condutas, tornando, indiretamente, a sociedade mais tolerante, sob uma entéo
justificativa "democrética”, ja que as novas leis sdo consequéncia de todo um processo legislativo
provocado por representantes do povo — os politicos. A concluséo € que, condutas que eram "graves”,
e, portanto, criminosas, passam a ser mais toleradas ou menos punidas" (MENDRONI, Marcelo
Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 286)

205 BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais: crimes, investigacdo, procedimento penal
e medidas preventivas. Curitiba: Jurua, 2017. p.142

206 | IMA, Paulo Augusto Moreira. A prova diabdlica no processo penal. In: SALGADO, Daniel de
Resende; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de (Org.). A prova no enfrentamento a macrocriminalidade.
2.ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 136-148

207 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 10. Ed. rev., atual.
e ampl. — vol 2. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p.616; BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de
capitais: crimes, investigacdo, procedimento penal e medidas preventivas. — Curitiba: Jurud,
2017. p.142.
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Art. 4°-B. A ordem de prisdo de pessoas ou as medidas assecuratorias de
bens, direitos ou valores poderao ser suspensas pelo juiz, ouvido o Ministério
Publico, quando a sua execucdo imediata puder comprometer as
investigacoes.

Assim, percebe-se que, diferentemente do que ocorre no ambito do tréafico de
drogas e das organizagbes criminosas, no qual a acdo controlada funciona,
principalmente, como uma autorizacdo para que a autoridade policial e seus agentes
nao cumpram a obrigacdo legal de efetuar a prisdo em flagrante, prevista no CPP,
aqui a suspensdao diz respeito a ordem de prisdo — preventiva e temporaria - e as
medidas assecuratérias de bens, direitos e valores - como o sequestro, a hipoteca

legal e o arresto?®,

Portanto, percebe-se que nesses casos a prisdo em flagrante continua a ser
obrigatéria para as autoridades policiais e seus agentes, haja vista independer de
ordem judicial®®®. H4, todavia, entendimento contrario, no sentido de que, embora o
texto legal, a prisdo em flagrante também pode ser retardada, haja vista a abrangéncia

do conceito do instituto da acéo controlada e de seus efeitos?©.

Embora a literalidade do dispositivo mencione apenas a ordem de prisdo ou
das medidas assecuratérias de bens, direitos e valores, a acdo controlada pode ser
aplicada as medidas cautelares de natureza pessoal diversas da prisdo, arroladas nos
arts. 319 e 320 do CPP, que podem ser empregadas no contexto dos crimes
financeiros, tais como a proibicdo de manter contato com determinadas pessoas ou a
suspensao de atividade econdmico-financeira. Esse raciocinio faz sentido, posto que,

se a lei admite a suspensao de medida mais gravosa, nao ha porque ndo ser possivel

208 Conforme aponta André Luiz Nicolitt, as medidas assecuratérias sdo medidas cautelares que
consistem em guarda judicial de bens, objetivando garantir a reparacdo do dano causado ou o
pagamento das custas despesas processuais. Podem ser utilizadas durante o inquérito policial ou no
curso do processo, desde que a demora no julgamento da agédo penal possa comprometer a reparagéo
do dano causado. (NICOLITT, André Luiz. Processo Penal Cautelar: prisdo e demais medidas
cautelares. S&8o Paulo: Revista dos Tribunais. 2015. [Livro digital])

209 EBERHARDT, Marcos. Provas no processo penal: andlise critica, doutrinaria e jurisprudencial.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 242

210 Nesse entendimento temos: Marco Antonio de Barros: “Por forga desse dispositivo admite-se, por
exemplo o retardamento da prisédo em flagrante pela autoridade policial, no momento em que presencia
a pratica do ato criminoso até que outro mais propicio surja para sua realizacdo, de modo que possa
obter melhor prova.” (BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais: crimes, investigacéo,
procedimento penal e medidas preventivas. Curitiba: Jurua, 2017. p.143.); “(...) € preciso notar que
0 instituto ali desenvolvido € muito mais abrangente, referindo-se também a prisdes por ordem judicial
(v.g. temporarias ou preventivas) e a outras cautelares reais, tais como apreensfes e sequestros de
bens, direitos e valores.” (CABETTE, Eduardo Luiz Santos. NAHUR, Marcius Tadeu Maciel.
Criminalidade organizada e globalizacdo desorganizada: curso completo de acordo com a Lei
12.850/13. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2014. p. 242)
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a suspensédo de cautelares alternativas a prisdo, se assim for mais vantajoso para a

investigacéo ou instrucdo penal?*l,

Pode-se entéo vislumbrar a possibilidade da autoridade policial, ou do membro
do Ministério Publico, requerer a medida cautelar — ordem de prisdo ou medida
assecuratéria — e, ato continuo, ou em qualqguer momento antes que seja
concretizada, igualmente pedir a suspensao dessa cautelar quando a execucéo de
imediato puder comprometer as investigacdes, como, por exemplo, impedindo ou a
identificacdo de outros envolvidos no esquema de lavagem de capitais ou a
descoberta de bens objeto dos crimes previstos.

A Lei 9.613/1998 acena com a necessidade de determinacdo judicial para
retardamento da intervencéo do aparato estatal — “poderdo ser suspensas pelo juiz,
ouvido o Ministério Publico”. A necessidade de prévia ordem judicial nesses casos ndo
parece ser questionavel, uma vez que ndo parece ser admissivel uma autoridade
estatal recusar cumprir uma ordem de priséo judicial ou uma medida assecuratoria

alegando que estas ndo seriam convenientes para a investiga¢édo?'2,

Este artigo, porém, € alvo de criticas de Gustavo Henrique Badar6 no que diz
respeito a sua utilidade pratica. Segundo ele, a acdo controlada faz sentido quando
h& uma obrigacao legal de intervencdo ante o cometimento de uma infracdo penal.
Por outro lado, no ambito dos crimes de lavagem de dinheiro a acédo controlada se
destina, conforme previsao legal, a retardar o cumprimento de ordem de prisdo ou de
medida assecuratoria de natureza real — ou ainda, em sua Otica, de outras medidas
cautelares diversas da prisdo. Sendo que, nessas hipoteses aventadas na lei de
lavagem como passiveis de suspensao, ndo ha dever legal de agir em razédo de um
fato que pode ocorrer a qualguer momento, dependendo a sua ocorréncia de prévia

provocacéo judicial?s.

211 BADARO, Gustavo Henrique. BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613-1998, com as alteracdes da Lei 12.683-2012. 2.ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. [Livro digital]; LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagcéo criminal
especial comentada. 4. ed., rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 452-453.

212 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. NAHUR, Marcius Tadeu Maciel. Criminalidade organizada e
globalizagdo desorganizada: curso completo de acordo com a Lei 12.850/13. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2014. p.242-243.

213 BADARO, Gustavo Henrique. BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613-1998, com as alteracfes da Lei 12.683-2012. 2.ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. [Livro digital]
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Assim, se ndo é o melhor momento do ponto de vista da eficiéncia da
investigacdo, ndo ha razdo para requerer antecipadamente a concessdo de tais
medidas. O autor ainda se mostra contrario a concessao de uma cautelar que tenha
efeitos postergados ou diferidos, apontando que a urgéncia esta intimamente ligada a
concessao das cautelares, pois estas visam a preservar um estado de coisas que nao
se quer ver alterado ou, ainda, para impedir a ocorréncia de dano provavel que podera
se concretizar até que o provimento judicial definitivo ocorra, arrematando da seguinte

forma:

Ora, se a situacdo a ser acautelada ainda ndo surgiu, para que requerer a
medida? Nao hé necessidade de um provimento célere. Mais do que isso, ho
momento futuro, pode ser que o estado de fato seja outro, que aquilo que se
afigurava um dano potencial ndo ostente mais perigo algum, ou que haja
outra medida cautelar que, diante da nova situacdo, seja igualmente eficaz,
mas menos gravosa para o investigado. Tudo isso deixa de ser considerado
guando se admite uma cautelar com eficacia diferida.

Por tudo isso, ndo se consegue imaginar uma situacdo em que o0 juiz
considere necessario decretar a medida cautelar com suspensdo de sua
eficacia. Ou ha urgéncia naquele momento, e a medida cautelar deve se
deferida e prontamente executada, ou o perigo ainda é inexistente, devendo
aguardar o momento em que efetivamente haja perigo da demora ou
periculum libertatis, para entdo requerer a medida e, uma vez deferida,
cumpri-la prontamente.?4

Esse entendimento parece ser acertado. Considerando que no regime do
processo penal brasileiro as medidas cautelares ostentam provisionalidade e
precariedade, estando a sua existéncia condicionada a permanéncia do motivo que
deu causa a sua aplicacdo, conforme se depreende do art. 282, § 5°, do CPP?%°, As
medidas cautelares sao regidas pela regra rebus sic standibus, ou seja, elas devem
subsistir na medida em que a situacdo fatica que a autorizou permanece,
desaparecendo essa, deve haver a revogacdo ou a substituicdo da cautelar

previamente imposta?.

Dessa forma, a concesséo de uma cautelar sem que estejam presentes 0s seus

requisitos visando uma situacdo futura na qual podem estar presentes ou, estando

214 |bidem. [Livro digital]

215 “Art. 282. § 5° O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de
motivo para que subsista, bem como voltar a decreté-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.”
(BRASIL. Decreto-lei n. 3689 de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 26 dez. 2017).
216 NICOLITT, André Luiz. Processo Penal Cautelar: prisdo e demais medidas cautelares. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. [Livro digital]
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configurados tais requisitos, de uma que se permite a execu¢ao em um futuro no qual

nao se tem certeza da manutencéo de suas exigéncias nao parece ser adequada.

Além disso, ainda que se admita a concessdao de uma cautelar com efeitos
diferidos, o suposto ganho de eficiéncia na persecucdo gerado em um primeiro
momento, por ja se possuir em maos uma cautelar pronta para ser executada, acaba
por ser perdido quando a autoridade policial tem de fazer novo requerimento ao juiz
para que este, por nova ordem, libere os efeitos da medida previamente concedida,
acarretando dessa forma perda de tempo. Nao é adequado imaginar que a autoridade
policial tenha a faculdade de escolher o0 momento que julgar mais adequado para
efetivar o cumprimento do mandamento judicial independente de novo requerimento
ao juiz, sob pena de desrespeito as garantias fundamentais constitucionais, pois seria
permitida uma prisdo com base em ordem judicial anterior emitida com base em um
estado de coisas que provavelmente ja se alterou. Deve haver a verificacdo quanto a

necessidade atual de concessio da medida cautelar?l’,

Dessa maneira, aparenta ser de dificil aplicacdo a acdo controlada nos termos
do art. 4°-B da Lei 9.613/1998, considerando as inconsisténcias de ordem pratica
apontadas e também a lacunosidade procedimental excessiva do dispositivo, que ndo
menciona, por exemplo, o dever de o juiz fixar um prazo maximo para esse adiamento,
considerando o periculum libertatis ou o periculium in mora do caso concreto, sob

pena de dar as autoridades uma autorizacdo genérica para prisédo do investigado?'8.

Cabe lembrar que o dispositivo em comento ndo foi alterado pela Lei
12.850/2013, assim sendo, quando os crimes de lavagem de dinheiro forem
praticados por organizacdo criminosa, pode ser mais adequado a autoridade
investigante recorrer a acdo controlada prevista no art. 8° da Lei n® 12.850/2013,

inclusive lei posterior a de Lavagem de Dinheiro.

Podem ser utilizadas como ferramentas no curso do procedimento

investigatorio, por exemplo, as pseudoaquisicdes, as falsas vendas e as empresas de

217 BADARO, Gustavo Henrique. BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613-1998, com as alteracbes da Lei 12.683-2012. 2.ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. [Livro digital]

218 Ibidem. [Livro digital].
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fachada — uma undercover company, especializada em reciclar valores a fim de captar

bens, direitos e valores e descobrir sua origem ilicita ou sua titularidade?!°.

219 FERRO, Ana Luiza Almeida; PEREIRA, Flavio Cardoso; GAZZOLA, Gustavo dos Reis.
Criminalidade organizada: comentarios a Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Curitiba: Jurud,
2014. p. 173.
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5 CONCLUSAO

A Lei n°® 12.850/2013 trouxe regulamentacdo mais completa e adequada ao
instituto da agdo controlada no ordenamento juridico brasileiro. Trata-se de mais um
atil instrumento a disposicdo dos agentes estatais no combate as organizacdes
criminosas, consistindo em um meio excepcional de alta eficacia para se obter provas

nesse tipo de criminalidade.

Essa técnica de investigacdo esta inserida em um contexto internacional de
combate a crimes de alta repercussdo social. Esta prevista em diversos diplomas
juridicos internacionais, como a Convencdo contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencédo de Palermo) e a Convencao Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas (Convencéo de Viena de 1988), ambas elaboradas pela
Organizacdo das Nacdes Unidas, o que demonstra a sua aceitacdo por diversos

paises do mundo.

Ainda que se trate de uma medida investigatéria que traz repercussao na esfera
de direitos do investigado, essas restricbes sdo justificadas pela premente
necessidade de resposta aos maleficios gerados pelo crime organizado, uma vez que
ndo ha se falar em direitos fundamentais absolutos. Busca-se assim um equilibrio
entre os direitos do investigado — como, por exemplo, os direitos a liberdade e a

intimidade - e os direitos da coletividade.

Esse equilibrio entre a eficiéncia dos resultados obtidos na persecucao estatal
e 0 respeito as garantias passa necessariamente pelo principio da proporcionalidade,
atuando como balizador e moderador da atuacéo estatal. Dessa forma, a adocéo de
um procedimento de investigacdo ndo € deixada ao total alvedrio da autoridade

condutora.

Como consequéncias da proporcionalidade, a acdo controlada, enquanto
medida de investigagdo restritiva de direitos, deve: ser necessaria e idbnea —
buscando maiores informagcbes e provas acerca do grupo caracterizado como
organizacgado criminosa -, a alternativa menos gravosa dentre as disponiveis — ou seja,
deve ser aquela que gere a menor restricdo de direitos possivel em seus alvos — e

alcancar a justa medida entre os ganhos e os prejuizos gerados no procedimento.
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Tomando por base essas consideracoes, a atividades estatal estara agindo de
acordo com 0s preceitos constitucionais e trazendo proveitos Uteis para a persecucao,
como provas constituidas dentro da legalidade que servirdo de base para a formacéo

do convencimento do juiz.

Ademais, demonstrou-se que o flagrante prorrogado ou diferido — o principal
efeito da pratica da ac&o controlada — € admissivel e compativel com os mandamentos
do direito processual penal brasileiro, pois ndo guarda identidade com o flagrante

provocado.

O flagrante provocado é rechacado pela jurisprudéncia de nossos tribunais,
havendo nele a figura do agente provocador, ou seja, ha alguém, na maioria das vezes
um policial, que instiga o autor a cometer um crime para entéo efetuar a prisdo em
flagrante delito. No flagrante prorrogado tem-se o agente controlador, que apenas
mantém a situacao e o desenrolar dos fatos sob observacao e acompanhamento, néo
contribuindo para que 0s sujeitos passivos da investigacdo incidam na pratica de
qualquer infracdo penal. Sua funcdo € a de coletar provas e informacdes e evitar que
haja consequéncias por demais danosas a bens juridicos de importancia.

Viu-se também que, por ndo ser nova modalidade autorizativa de prisdo em
flagrante, se por qualquer motivo a situacdo de flagrante ndo mais persiste, ndo é
possivel a prisdo do autor nos termos do art. 301 do CPP. Nestas circunstancias,
passa a exigir-se a ordem judicial para que se proceda ao encarceramento. Quando
as autoridades se mantém dentro dos limites legais e judiciais, ndo ha se falar em

responsabilizacdo penal por eventual frustracdo na acao controlada.

Além disso, verificou-se que a inovacao trazida pela Lei n°® 12.850 - quanto a
possibilidade de se retardar a intervencdo administrativa em investigacbes e
procedimentos realizados pelo Ministério Publico e por oOrgdos administrativos
integrantes da Administracdo Publica, e também das ComissGes Parlamentares de
Inquérito - estd em consonancia com ideias atuais quanto a investigacao criminal no

Brasil.

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica ja4 se
manifestaram sobre a possibilidade de algumas das figuras acima realizarem

investigagdes de infragdes penais, servindo de base para oferecimento de dendncia.
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Alias, na prética nota-se que diversas delas realizam diligéncias com esse carater em

seus processos administrativos.

Fora isso, constatou-se que um dos maiores avangos na regulamentacdo da
acdo controlada ocorreu com a exigéncia de comunicagdo prévia ao juiz competente
para eventual imposi¢éo de limites a pratica. O magistrado exerce a funcéo de juiz de
garantias, cerceando a atuacdo das autoridades investigantes quando haja
desrespeito a lei ou a Constituicdo Federal. Quando o juiz atua dessa forma, ndo se
pode alegar que ele estd interferindo na fase investigatoria, sendo sua funcéo zelar
pelo bom cumprimento dos preceitos legais em qualquer fase da persecucéao criminal.

Em sintese, pode-se afirmar que a acdo controlada € um meio extraordinario
de obtencdo de provas extremamente eficiente na persecucdo da criminalidade
organizada e dos ilicitos relacionados, como o trafico de drogas e a lavagem de
dinheiro. Essa eficiéncia se deve ao fato de que essa técnica de investigacdo permite
gue o Estado encare o problema destes tipos de criminalidade além de sua camada

mais externa e imediata.

Destarte, a acdo controlada fornece uma imagem mais ampla da organizacao
criminosa, permitindo que se adentre ao seu nucleo, identificando os reais mandantes
dos crimes aparentes, 0s quais sdo os verdadeiros responsaveis por todos os danos
que esses ilicitos provocam na sociedade.
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