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As 242 vitimas da Boate Kiss, que
o ocorrido sirva de exemplo para que nao

se repita jamais.
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‘O incéndio ocorre onde a prevengao
falha.” Anexo A da Resolugdo Técnica do
Corpo de Bombeiros do Corpo de
Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul -
N° 05 Parte 01, 2016.



RESUMO

O objetivo deste trabalho € conscientizar o arquiteto acerca da importancia do projeto
arquiteténico como forma de protecao passiva na defesa e prevencao a vida e ao
patrimdnio desde sua concepgao. Apds o incéndio da Boate Kiss, em janeiro de 2013,
em Santa Maria, no Rio Grande do Sul, que vitimou 242 pessoas, foram concebidas
novas legislagbées contra incéndio e, mais tarde, alteragbes no intuito de reparar as
falhas existentes nas legislagdes anteriores no RS. A analise das legislagbes vigentes
no Rio Grande do Sul foram aplicadas ao estudo de caso do Edificio Copan, prédio
de importancia singular para a Arquitetura Moderna Brasileira, projetado na década
de 50, pelo arquiteto Oscar Niemeyer, e escolhido pelo seu porte monumental. A partir
das exigéncias, foi feita uma aproximagao de avaliagdo da edificagéo, do ponto de
vista do Plano de Prevencgao Contra Incéndio (PPCI), como executado no RS. O Plano
de Prevencédo Contra Incéndio deve ser pensado desde o inicio do projeto
arquiteténico e ndo como ultima etapa, preferencialmente, integrado com as demais
partes constituintes de uma edificagao, evitando assim, o retrabalho no projeto como:
ajustes de layout, aumento de area construida, e, em alguns casos, descaracterizagéo

da forma e volume do edificio.

Palavras-chave: Projeto Arquiteténico. Prevencao. Protecédo Passiva. Incéndio. PPCI.



ABSTRACT

The objective of this work is to make the architect aware of the importance of
architectural design from its elaboration as a form of passive protection in the defense
and prevention of life and patrimony. After the fire at nightclub Kiss in January 2013,
in Santa Maria, Rio Grande do Sul (RS), which killed 242 people,it was
created new fire safety legislation and later there were changes to repair the existing
flaws in previous legislation in the RS. Currentlaws in Rio Grande do Sul were
analysed and then applied to the case study of the Copan Building, which holds a
unique role in Modern Brazilian Architecture. The building wasdesigned in the 1950’s
by the architect Oscar Niemeyer and it was chosen for the case study because of its
monumental size. Based on the requirements, it was carried out an assessment of the
building, according to the Fire Prevention Plan, as executed in RS. The Fire Prevention
Plan must be considered from the beginning of the architectural project and not as a
last stage, and it must preferably be integrated with the other constituent parts of a
building, thus avoiding rework in the project such as layout adjustments, increase of
built area and, in some cases, decharacterization of the shape and volume of the

building.

Keywords: Architectural Design. Prevention. Passive Protection. Fire.
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1 INTRODUGAO

O objetivo deste trabalho € apontar ao arquiteto a necessidade de estabelecer
uma relagado de causa e efeito entre o projeto espacial e a prevencgao de incéndio por
meio do Plano de Prevengao Contra Incéndio (PPCI). Informa-se que tal objetivo foi
realizado por meio de demonstragao e de estudo de caso acerca do Edificio COPAN,
que é uma obra exemplar da Arquitetura Moderna Brasileira, em que o PPCI, tal como
hoje é apresentado, ndo evidencia preocupacgao de protecéo passiva.

Sabe-se que Proselitismo, conforme dicionario Houaiss e Villar (2009, p.1564),
significa “atividade ou esforgo de fazer prosélito; catequese...”, tal conceito vem para
transformar o leitor em prosélito da arquitetura passiva como Prevengao Contra
Incéndio, “pessoa que foi atraida e que se converteu a uma religido, uma seita, uma
doutrina, ou um partido, sistema, uma ideia...”. Dessa forma, o propdsito € convencer
o leitor sobre a importancia do PPCI na edificagdo e despertar sua criticidade em
relagdo ao assunto.

Informa-se que, neste estudo, a metodologia adotada foi a pesquisa
exploratéria, o PPCI, assim, por ser um assunto complexo, engloba diferentes
conhecimentos em um mesmo conteudo. Acrescenta-se que € necessario entender
como surgiu, seja por motivagdo econbmica ou de preservagdao a vida,
desenvolvimento e os caminhos percorridos.

O trabalho esta estruturado no primeiro capitulo com o histérico dos grandes
incéndios, casos internacionais e nacionais, até chegar ao segundo capitulo com o
Caso da Boate Kiss, no Rio Grande do Sul, ocorrido em 27 de Janeiro de 2013, na
cidade de Santa Maria. Ressalta-se que este caso foi a motivagéo investigativa deste
trabalho, a saber, entender as leis, as normas, os decretos, etc. que seguiram apos o
ocorrido em Santa Maria, acontecimento este que, direta ou indiretamente, exerce
influéncia sobre a sociedade. Tal interesse pode ser justificado com base na
experiéncia profissional e também pelo inusitado acontecimento com resultado
impactante para o tema, prevencao e combate ao incéndio, enquanto analise
conceitual sistematica para a proposi¢cao espacial arquitetdnica, particularmente nas
fases iniciais do projeto do ambiente construido.

A tragédia ocorrida em Santa Maria, aparentemente, iniciou com a ignigao de

fogos de artificio durante uma performance de um grupo musical. Como
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desdobramento do fato, mais de duas centenas de pessoas morreram por asfixia ou
pisoteadas. Imediatamente, apdés tamanho golpe emocional, repercutiram
preocupagcdes em diversos setores, como por exemplo, aqueles que projetam as
edificagdes: os arquitetos. No ambito da Arquitetura, essa preocupacdo com a
prevencado contra incéndio participa do comprometimento profissional de forma
imposta, por for¢ca de lei, quando da aprovagdo (para construgdo ou habite-se) para
certos usos em determinadas circunstancias espaciais. Dessa pratica, ndo ha,
genericamente, uma preocupag¢ao com o incéndio, na proposigao e projeto do espaco
construido. A busca pela responsabilizacédo do acontecido em Santa Maria, entao,
deve chegar de alguma forma ao responsavel técnico pelo projeto desse ambiente.

Este trabalho ndo estabelece relacdo de causa-efeito, nem julgamento de
mérito ou de responsabilidades. O trabalho pretende examinar os procedimentos
sistematicos da prevencdo e de combate a incéndios, no ambito do processo de
projeto dos ambientes construidos para as atividades humanas, buscando demonstrar
que o PPCI, quando faz parte do projeto, pode se transformar em aliado, enquanto o
contrario disso pode ser um grande problema.

O terceiro capitulo apresenta as principais legislagdes no mundo,
especificamente no Brasil, até chegar ao objeto do estudo: as legislacbes do Rio
Grande do Sul e suas alteragdes. As legislagdes de incéndio no Brasil s&o recentes e
apresentam problemas, como a falta de unicidade nas recomendacdes. As imposicoes
para novas edificacbes sao recentes e cada Estado possui autonomia para criar
normas e leis na intengcdo de justapor as edificagbes ja existentes nas condigbes
minimas de seguranga e prevencao contra incéndio. Dessa forma, dificultando a
elaboragao e execugao de projetos no ambito Nacional, apesar da nova Lei Federal,
que discute principalmente, sobre locais com aglomeragao de pessoas.

O quarto capitulo discorre sobre o Edificio Copan, que comegou a ser
construido nos anos 50, época que antecede o surgimento das edificagées mais altas
no Brasil, com grandes fachadas em vidro, paredes internas que somem e cedem
espaco a divisdérias leves, revestimentos altamente combustiveis. Assim, o
desconhecimento geral da populagdo para os perigos de incéndios teve como
consequéncia uma série de catastrofes, como o Edificio Joelma' e Lojas Renner?, por

1 Em Sao Paulo, no ano de 1974.
2 Em Porto Alegre, no ano de 1976.
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exemplo. Isso despertou no Brasil a consciéncia de mudancga sobre a prevengao de
incéndio. O medo do fogo gerou a preocupagdo com a seguranga dos edificios,
mesmo que tardiamente, de governos publicos federais, estaduais, municipais,
conselhos de profissionais, corpo de bombeiros, etc. Nos anos seguintes nao houve
grandes incéndios, a preocupagdo com uma legislagdo preventiva amenizou,
comprometendo a importancia de haver no curriculo de cursos de Arquitetura topicos
alusivos as instalagbes de incéndio, bem como orientagdo para que nos projetos
arquiteténicos seja pensado na variavel importante que é a protegédo contra o incéndio
para os ocupantes e o patriménio (BRENTANO, 2007).

O quinto capitulo demonstra como foi a experiéncia pratica vivenciada pela
autora sobre PPCI e a entrevista cedida pelo perito criminal que participou da pericia
da Boate Kiss.

O Volume Anexo reune as principais legislagdes do Brasil e especificamente do
Rio Grande do Sul, a fim de ressaltar, em coletanea, as discussbes. Também, ao
mesmo tempo, objetiva facilitar a pesquisa no desenvolvimento de projetos

arquiteténicos espaciais, considerando o cuidado e atencdo para o tema incéndios.
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2 GRANDES INCENDIOS

O fogo faz parte do dia a dia do homem, ele aprendeu a domina-lo e utiliza-lo
para, cozimento, geragao de energia e seu bem-estar em geral, desde o inicio dos
tempos. No entanto, quando o fogo foge ao controle e converte-se em incéndio pode
causar mortes e danos materiais. Incéndios sempre existiram, sejam eles causados
por fatores naturais (raios), por acidentes, até mesmo propositalmente, e as marcas
deixadas, em maior ou menor grau, sao inesqueciveis e em muitos casos irreparaveis
(BRENTANO, 2015).

A historia da humanidade é assinalada por grandes incéndios, e neste capitulo
serdo expostos os incéndios que tiveram relevancia pelo tamanho e importancia
histérica, os quais marcaram a populagao de diferentes lugares do mundo. Sendo
assim, de alguma forma, foi possivel compreender que mudangas seriam necessarias
para que novos incéndios fossem evitados, ou entdo que o prejuizo econémico ou as
vidas pudessem ser minimizadas.

O grafico abaixo demonstra cronologicamente o periodo em que cada incéndio

aconteceu.

Figura 1 — Linha do tempo

Cidade de Roma Gran Circo Norte Loja Renner Boate Kiss
64 d.C. Americano 1961 1976 2013

>

Cidade de Londres Edificio Joelma Boate Cromandon Edificio Grenfell
1212/ 1666 1974 2004 2017

Fonte: Autora (2017)
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2.1 ROMA - 64 D.C. — ITALIA

Na tarde de 18 de julho de 64 a.C., iniciou o incéndio no distrito mercantil,
proximo ao Circo Maximo (estadio onde eram realizadas as corridas de bigas
romanas), e rapidamente se alastrou pela cidade. Mais de uma semana depois,
quando as chamas cessaram, 10 dos 14 distritos romanos haviam sido destruidos
pelo fogo (PRINCE, 2012).

Roma era uma cidade populosa e seus bairros agregavam todas as condig¢des
para uma grande fogueira: madeira seca, velas, fornos de cozinha, lareiras e oficinas.
Para agravar a situacgéo, era costume, para expulsar inquilinos e construir mais blocos
de apartamentos, os donos de imdveis incendiarem os prédios. Devido a frequéncia
de incidentes, o Imperador Romano Nero nao estranhou a ocorréncia e fez pouco
caso, ja que a responsabilidade ao combate do fogo era de Sabino, entao prefeito de
Roma. Nero continuou em Ancio, cidade litorAnea a 60 quildmetros de Roma onde
costuma descansar, cantando e tocando lira. Nero s6 foi dar a devida ateng¢do ao
incéndio quando, ao retornar a Roma, ficou impressionado com tamanha destruicio.
Nero entdo ordenou uma forga-tarefa para organizar a cidade: estabeleceu um fundo
de socorro, abriu seus palacios para os desabrigados, proibiu saques e levou
escravos, vigias e soldados para retirar os escombros. Juntamente com o arquiteto
Severo, o imperador estabeleceu regras para prevenir futuros incéndios: os prédios
novos nao poderiam dividir paredes entre si, o térreo deveria ser construido em pedra
e era obrigatdria a construgao de pérticos em frente aos prédios e patios abertos, nos
quais chegaria agua vinda de aquedutos (NARLOCH, 2013).

Posteriormente, Nero construiu um grandioso palacio chamado “Casa
Dourada”, que antes era um conjunto de casas que foram arrasadas pelo fogo,
sustentando os boatos de que ele teria colocado fogo propositalmente em Roma para
poder remodelar a cidade (SOLTES; KEBRIC, 2008).

O fato € que néo ficou comprovado se foi Nero que pbs fogo propositalmente
em Roma (NARLOCH, 2013)



19

Figura 2 - Pintura de Hubert Robert, retratando o Grande Incéndio de Roma

Fonte: Bradley (2014)

2.2 LONDRES - 1212 E 1666 — GRA-BRETANHA

Dois grandes incéndios significativos na Gra-Bretanha ocorreram em datas
distintas, mas chamaram a atencao pelo seu poder de destruicdo. Em 13 de setembro
de 1666, iniciou o fogo em uma padaria, perto da ponte de Londres, como naquela
época a maioria dos edificios eram feitos em madeira, o fogo rapidamente se espalhou
e se extinguiu sozinho trés dias depois, deixando um estrago de quase um quildmetro
de diametro (Sociedade Propagadora dos Conhecimentos Utels, 1876).

No total foram destruidas 1320 casas e 140 igrejas, apesar dos estragos, foram
registradas apenas 5 mortes. O incéndio de 1666 foi, na verdade, o segundo grande
incéndio de Londres. Sabe-se que o primeiro grande incéndio foi em 1212 e, apesar
de sua extenséo ter sido menor, foi muito mais arrasador, em razdo da rapidez com
que se espalhou de rua em rua, deixando 12 mil mortos (BRYSON, 2011).

Esses incéndios aconteceram em escala urbana devido a alguns fatores: os
materiais de construcdo (estrutura, paredes e coberturas) eram altamente
combustiveis, as casas eram muito proximas umas das outras, as ruas eram
pequenas em largura e estreitas, o fogo utilizado para cocgao e iluminagéao era de

“‘chama aberta” sem protecao e as formas de combate ao incéndio, quando existiam,
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eram deficientes. Em 1189, foi promulgada uma lei que determinava que todas as
construgdes deveriam ter suas paredes em pedras e suas telhas de arddsia ou argila,
porém, tal lei ndo impediu o incéndio de 1212. Apenas em 1667 (apds o incéndio de
1666 que destruiu 75% da cidade de Londres e desabrigou 25% da populagéo), uma
lei estabelecia o alargamento das ruas e a construgdo das casas com material
incombustivel. Apos esse incéndio, houve a criagdo do primeiro corpo de bombeiros

profissional, custeado por companhias de seguro (SEITO, 2008).

Figura 3 - Pintura do Grande Incéndio de 1666 de Lieve Verschuier

Fonte: Publishing (2011)

2.3 CHICAGO - 1871 — ESTADOS UNIDOS

Na noite de 08 de outubro de 1871, um dos piores incéndios aconteceu nos
Estados Unidos. O fogo deixou 300 mortos, mais de 100.000 desabrigados e devastou
a cidade de Chicago, que em boa parte era construida de madeira (BENNIE, 2009).

Conta a histdria que o incéndio iniciou quando uma vaca deu um coice em um
candeeiro a querosene em um estabulo, logo o fogo se espalhou, deixando um
enorme rastro de destruigdo, com um prejuizo milionario levando a faléncia diversas
empresas de seguros (BRYSON, 2011).

O incéndio atingiu dezoito mil edificios e vitimou cento e vinte pessoas.
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Os prejuizos ocasionados pelos incéndios nos Estados Unidos fizeram surgir
novas medidas para conter o incéndio no edificio de origem, como as portas e janelas
corta-fogo e chuveiros automaticos (sprinklers), itens que surgiram para diminuir os

danos causados pelos incéndios (SEITO, 2008).

2.4 GRAN CIRCO NORTE-AMERICANO - 1961 — RJ — BRASIL

Na tarde do dia 17 de dezembro de 1961, na cidade de Niterdi - RJ, o que era
para ser uma apresentacao alegre de circo, logo se tornou uma grande tragédia. O
fogo iniciou a 20 metros da entrada, a menos de trés metros do chéo e se espalhou
com uma rapidez violenta, quando foi percebido, ja ndo se podia fazer nada. As
madeiras das arquibancadas e a serragem no chao ajudaram a propagar o fogo e a
acumular fumacga. As principais vitimas foram justamente as que estavam mais
proximas ao picadeiro, separadas das arquibancadas por uma cerca de madeira,
portanto, mais longe de qualquer saida principal.

O perigo também deslocava-se pelo alto, o fogo em contato com a lona
parafinada derretia em gotas incandescentes, que caiam sobre as trés mil pessoas,
70% do publico eram criangas que tentavam fugir (VENTURA, 2011).

Nas Palavras de VENTURA (2011, p. 18):

Em meio ao caos, o domador Osvaldo Stevanovich tomou uma decisao que
resultou oposta a que pretendia: soltou as amarras que sustentavam os
mastros centrais, imaginando que assim a lona cairia para tras. Sem as oito
cordas, as quatro estacas que amparavam o circo perderam 0 apoio e
desabaram. Um estrondo anunciou a queda da ultima coluna, e a lona arriou
por completo, pendendo para a frente, em dire¢do a saida principal, e
cobrindo quem ainda ndo havia escapado do atropelo nem se livrado da
fumaga e driblado os pingos flamejantes. O Gran Circo Norte-Americano se
transformou num “braseiro”, segundo a imprensa. Uma metafora usada na
época dizia que a cobertura aprisionou os espectadores como se fosse uma
rede de peixe ardente. Uma comparacdo pertinente, ja que a lona era
enredada, isto &, guarnecida internamente por pequenos quadrados de corda.

O incéndio foi criminoso, provocado por Adilson Marcelino Alves (Dequinha),
jovem de 21 anos que sofria de transtornos mentais e havia sido contratado dias antes

para ajudar na montagem do circo. Sabe-se que, depois de ser repreendido varias

vezes pelo seu chefe, foi demitido, o que gerou sua ira e promessa de vingancga.
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Juntamente com outros dois cumplices, Walter da Rosa (Bigode), que foi o
responsavel por comprar e jogar a gasolina contra a lona; e José dos Santos (Pardal),
que vigiou o local para que os outros dois tivessem sucesso na execugao, para entao,
Adilson atear fogo no circo.

Adilson e Walter foram condenados a 16 anos de priséo e José a 14 anos de
prisdao (KNAUSS, 2011).

O incéndio durou apenas 10 minutos, mas foi o tempo suficiente para deixar
503 mortos, 300 feridos e entrar para a histéria como o maior incéndio em local

fechado do Brasil.

2.5 EDIFiCIO JOELMA — 1974 — SP - BRASIL

No dia 1° de fevereiro de 1974, um dos mais modernos edificios no centro de
Sao Paulo, o Edificio Joelma, com seus 25 andares e largos parapeitos, se preparava
para uma sexta-feira normal de trabalho. No local funcionava o extinto Banco Crefisul,
nos seis primeiros andares se localizava a garagem, com capacidade para 380
veiculos. As janelas da fachada possuiam pesadas cortinas para barrar a agao do sol
e o prédio todo contava com inumeros aparelhos de ar condicionado para combater o
calor do verao (MODESTO, 2013).

Havia cerca de 750 pessoas no edificio quando o fogo comegou de um curto-
circuito em um aparelho de ar condicionado, no 12° andar, as 8h50min da manha. O
fogo durou trés horas e atingiu 14 andares. Na tentativa de se salvar das chamas, as
pessoas se jogavam pelas janelas, para o desespero dos pedestres que observavam
tudo da calgada e bombeiros que nada podiam fazer, j4 que as escadas nao
alcangavam tamanha altura. O prédio ndo possuia saidas de emergéncia ou escada
de incéndio, que estava para ser instalada dali a um més. Muitas pessoas que
conseguiram chegar até a cobertura, foram resgatadas por helicoptero. No total, o
edificio Joelma deixou 188 mortos e 345 feridos (PARRON, 2003).

No Brasil, apos os incéndios dos edificios Andraus e Joelma, o assunto sobre
seguranga contra incéndios se tornou importante, mostrando os efeitos causados pela
falta de prevencao e protecédo contra incéndio nos projetos arquiteténicos: falta de

saidas de emergéncia, falta de controle sobre os materiais utilizados, facilidade com
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que as chamas e a fumaca se espalharam, os impedimentos para salvar as pessoas
e combater o incéndio, etc. (SEITO, 2008).

Figura 4 - Edificio Joelma em chamas

Fonte: Seito (2008)

2.6 LOJARENNER - 1976 — RS — BRASIL

O incéndio no edificio da matriz da loja Renner ocorreu em uma tarde do dia 27
de abril de 1976, no centro de Porto Alegre (FERRARETTO, 2007). A loja de oito
andares tinha centenas de pessoas, entre funcionarios e clientes, no momento do
incéndio, que comecou apdés uma explosdao no primeiro andar onde estavam
armazenadas latas de solventes, segundo relato de testemunhas. O fogo se espalhou
rapidamente, fazendo com que as pessoas dos pavimentos superiores nao
conseguissem descer as escadas, tanto pelo calor intenso no local, quanto pela
nuvem negra de fumacga toxica que impedia a visdo. A fumaga impossibilitou que
houvesse resgate por helicdpteros. O incéndio durou mais de sete horas, mobilizou
13 veiculos e aproximadamente 200 bombeiros. No total, foram mortas 40 pessoas e
pelo menos 65 ficaram feridas. O que sobrou do prédio foi implodido um més e trés
dias depois do incéndio. Em apenas seis segundos, foram ao solo as ruinas de uma
das maiores tragédias de Porto Alegre (TRAGEDIA NO CENTRO DO PORTO
ALEGRE, 1999).
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2.7 BOATE CROMARNON - 2004 — ARGENTINA

O incéndio ocorreu no dia 30 de dezembro de 2004, na capital da Argentina. O
local era a boate Cromafion, que fica cerca de 2.500 metros da sede do governo de
Buenos Aires (SANTANA, 2014).

Tudo comecgou pouco antes da meia-noite, nos primeiros minutos de
apresentacdo da banda Callejeros, quando, segundo testemunhas, era comum o0 uso
de pirotecnia nos shows da banda, os rojées foram langados em dire¢cao ao teto
(MILLIKEN, 2004).

O lugar possuia painéis no teto e paredes feitas de espuma de poliuretano,
altamente inflamaveis, que, em contato com o fogo, produziram hidrogénio (acido
cianidrico), diéxido e monoxido de carbono, entre outros vapores toxicos. Quando tudo
entrou em combustdo, Cromafdn se tornou uma camara de gas gigante. O sistema
de ventilagdo nado estava funcionando, as janelas do mezanino, que deveriam ventilar,
estavam lacradas por tijolos e argamassa, a porta de emergéncia estava trancada
com cadeado e fios soldados para evitar que alguém acionasse a barra antipanico e,
assim, pessoas entrassem sem pagar. Além disso, dos 15 extintores existentes no
local, 10 estavam despressurizados, ou seja, sem 0 gas que impulsiona o po para fora
do vasilhame, e dos 5 restantes, 3 estavam com selo, sendo que um estava vencido
desde outubro. No local, havia 2.811 jovens que pagaram ingresso, sem contar os
convidados, alguns acreditam que pode ter sido o dobro de pessoas. No total, foram
mortas 194 pessoas e 1.432 ficaram feridas, as vitimas eram principalmente
adolescentes e pessoas na faixa dos 20 anos, alguns jovens pais levaram seus bebés
e filhos pequenos para a boate (AMATO, 2005).

Quatorze pessoas foram condenadas pelo incéndio em 2008, mas as prisdes
s6 aconteceram em 2012, depois de cessados 0s recursos na justica. Foram
condenados o gerente, 0 assistente de geréncia da boate, todos os integrantes da
banda, funcionarios da prefeitura de Buenos Aires, responsaveis pela fiscalizagdo da
Boate. As penas variaram de trés a dez anos de prisao. O prefeito de Buenos Aires, a
época, Anibal Ibarra, foi desempossado do cargo em margo de 2006 em um
julgamento politico gerado pelos protestos da associagao "Que néo se repita” (ROSA,
2014).



25

2.8 EDIFiCIO GRENFELL- 2017 — GRA-BRETANHA

O incéndio no prédio residencial localizado no bairro North Kensington, na
capital inglesa, iniciou na geladeira de um apartamento e rapidamente se espalhou
pelo prédio através do revestimento externo e isolamento do edificio, que foram
colocados para embelezar a fachada do edificio no ano passado, apés uma reformas3.

Os materiais instalados n&o passaram pelos testes de seguranga a que foram
submetidos, uma vez que sao facilmente inflamaveis. O apartamento em que estava
a geladeira ficava no quarto andar do edificio, de um total de vinte e quatro andares e
120 apartamentos.*

O edificio foi construido anteriormente aos regulamentos de seguranca
modernos, na década de 1970, por isso, faltavam chuveiros automaticos (sprinklers),
portas a prova de fogo, alarme central e possuia uma unica escada. Esse revestimento
€ uma opg¢ao mais barata, composto por uma camada de 03 milimetros de espessura
em aluminio e seu nucleo de polietileno altamente inflamavel, mas o que fez com que
o fogo se espalhasse tao rapidamente entre os andares foi o efeito chaminé criado
pelo espacgo aerado entre a camada de isolamento e o revestimento de aluminio®.

Na construcido de um prédio, ha leis e normas para tudo, de rampas até a altura
de uma pia, sendo assim, nao é facil para um arquiteto saber a respeito de cada item
regulatorio que esta por tras de uma equipe de especialistas. Neste caso, mesmo
seguindo os cddigos legais, o revestimento passaria porque é legalmente permitido.
Cabe ao arquiteto, o qual € um dos poucos profissionais que acompanha todo o
processo, do projeto a constru¢do, como parte de uma complexa equipe
multidisciplinar, fiscalizar detalhes que outros podem n&o ver e exigir materiais

testados por norma.

3 Disponivel em:< http://veja.abril.com.br/mundo/incendio-em-predio-de-londres-comecou-em-
geladeira/>. Acesso em: 28 jun. 2017.

4 Disponivel em:< https://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/23/internacional/1498211257 _235698.html>.
Acesso em: 28 jun. 2017.

5 Disponivel em:< https://architizer.com/blog/the-architects-guide-to-the-grenfell-tower-disaster/>.
Acesso em: 07 jul. 2017.
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3 BOATE KISS - 2013 — BRASIL

Ocorrida a fatalidade, destaca a reportagem: “CREA aponta erros que teriam
levado a tragédia” (2013), do jornal santa-mariense, ARazdo, na madrugada do dia 27
de janeiro de 2013, entre as 2h e 3h da manha, sobre o incéndio na casa noturna Kiss.
Localizada no centro de Santa Maria, Rio Grande do Sul, a Boate Kiss realizava festas
e shows para um publico universitario. Segundo o relatério feito pela Comissao de
Especialistas em Seguranga contra Incéndio formado pelo Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura (CREA), o fogo foi provocado pelo uso do artefato
pirotécnico utilizado pela banda Gurizada Fandangueiro, faiscas das chamas do
sinalizador atingiram a espuma que estava colocada sob o palco para melhorar a
acustica.

De acordo com um Estudo de Impacto de Vizinhancga, feito por uma arquiteta
entre 21 e 28 de setembro de 2009, apresentou-se uma area total de 683,15 m? e
capacidade para 700 pessoas.

A Policia Civil concluiu que pelo menos 1.061 pessoas passaram pela boate na
noite do incéndio, este numero foi resultado da soma do numero de pessoas mortas,
pessoas que foram atendidas nos hospitais e pessoas que foram depor e ndo tiveram
ferimentos, os nomes foram analisados e triados para que nao houvesse repeticdes
(TREZZI, 2013).

Para a reportagem “Inquérito apontou uma série de falhas, em varios niveis”
(2013) nao ha uma causa especifica para a tragédia, mas sim um somatdério de erros
gue ocasionou muitas vitimas. Além do numero maior de pessoas que o permitido no
local, e o sinalizador que foi aceso no palco, a saida de emergéncia nao era suficiente.
A boate apresentava uma unica saida, que também era entrada e seu tamanho nao
era compativel com a largura minima de acordo com a lotacdo da casa. Nao havia
sinalizagao de emergéncia indicando rotas de fuga.

Os guarda-corpos que se encontravam dentro do estabelecimento
prejudicaram a evacuacao da boate. Com a queda de luz, as pessoas ficavam no
escuro presas as barras, e algumas foram derrubadas e pisoteadas pelos demais que

pressionavam para sair.
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O despreparo dos funcionarios também atrapalhou ao demorar para liberar a
porta de saida, pois eles buscavam saber se as comandas de consumacgao dos
ocupantes haviam sido pagas.

O isolamento colocado para controle acustico ndo poderia ser utilizado porque
se trata de material altamente inflamavel, pois seu principal componente é o
poliuretano, derivado do petréleo, o que o torna potencialmente toxico. Os gases
liberados em qualquer combustdo sdo diéxido e mondxido de carbono, no caso da
boate Kiss, quando o isolamento (espuma) comegou a queimar, gases foram
liberados, tais como: monoxido de carbono (CO), didxido de carbono (CO?), Aminas,
Cianeto de Hidrogénio (HCN, gas cianidrico), Isocianatos (HCNO) e 6xido nitrico (NO).
Sabe-se que a combinacgao destes trés ultimos gases foi a principal causa das mortes
por intoxicagao. O efeito para o organismo humano é rapido, pois em até cinco minutos
a fumaga aspirada se espalha pelo corpo. O mondxido de carbono se liga a
hemoglobina (proteina que transporta oxigénio), os gases cianidrico, isocianato e
oxido nitrico impedem a agao das enzimas que transportam o oxigénio ou até mesmo
atacam a hemoglobina, causando a asfixia. Estes gases chegam ao cérebro causando
faléncia cerebral ou parada cardiorrespiratéria (QUANDO a espuma pode ser fatal, 2013).

Segundo os registros do Corpo de Bombeiros, o primeiro Alvara de Prevencao
e Protecdo Contra Incéndio (PPCI) para a Boate Kiss foi emitido no dia 28 de agosto
de 2009, com validade de um ano. Porém, foi emitido pela ferramenta de gestdo de
PPCI, intitulada de SIGPI (Sistema Integrado de Gestao da Prevencao de Incéndio),
sistema que era digital e utilizado para agilizar e uniformizar os trabalhos de emisséo
de PPCI, adotado na maioria dos municipios do interior do Estado. Para edificagao
com area inferior a 750m?, a legislacao estadual vigente dispensa a apresentagao de
PPCI completo sem apresentacao de Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART
ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT emitido por responsavel técnico para
subsidiar a emisséo de alvara. Contudo, em estabelecimentos como casas noturnas,
o PPCI deve ser completo independentemente da area e deve ser renovado
anualmente. No dia 27 de dezembro de 2010, foi emitida uma adverténcia para a
renovacgao do alvara, em resposta, os proprietarios fizeram um pedido de inspec¢ao ao
estabelecimento no dia 11 de fevereiro de 2011. Ainspegao ocorreu no dia 11 de abril
de 2011 e foi emitida uma notificagdo de correcdo para extintores, iluminacdo de

emergéncia, saidas de emergéncia (indicando a necessidade de duas saidas e
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adequacao a NBR 9077) e mangueira de gas. No dia 25 de setembro de 2011, foi
realizada uma inspegao, quando ficou constatado que as irregularidades haviam sido
sanadas. O novo alvara foi emitido no dia 18 de agosto de 2011. Em 17 de outubro de
2012, os proprietarios da boate foram notificados do vencimento do 2° Alvara, a boate
se manifestou no dia 07 de novembro de 2012 e aguardava inspecéo até entdo (CREA
aponta erros que teriam levado a tragédia, 2013).

Ao todo, 28 pessoas foram apontadas pelo inquérito como tendo uma parcela
de culpa na tragédia: 16 foram indiciadas, ou seja, responderao por crimes no Codigo
Penal, entre eles, os dois sécios da casa noturna e dois integrantes do grupo musical
Gurizada Fandangueira. A lista ainda inclui dois secretarios municipais, um chefe de
fiscalizagdo, bombeiros, comandantes e prefeito (ROESE, 2013).

No primeiro julgamento desde a tragédia, na Justica Militar, oito bombeiros
foram julgados, 6 absolvidos e dois oficiais foram condenados a um ano e seis meses
de detencao, mas ficaram em liberdade porque eles nao tém antecedentes criminais e
as penas sao inferiores a dois anos, o que é definido no Cddigo Penal Militar. Ainda, terao
gue se apresentar a cada trés meses na auditoria militar, ndo poderao frequentar alguns
lugares e nem se afastar da cidade por mais de trés dias, porém ainda cabe recurso ao
Ministério Publico (ANTONELLO, 2015).

A primeira sentenga na esfera criminal da Justica Estadual foi para um major dos
bombeiros. Ele foi condenado a seis meses de detengdo em regime aberto pelo crime de
fraude processual (por ter acrescentado documentagdo ao PPCI da boate Kiss, apds a
tragédia). A pena foi convertida em prestacao de servigos comunitarios (PERUFO, 2015).

No total, foram 242 pessoas mortas, na maior tragédia que abalou Santa Maria
e o0 mundo (ARAUJO, 2015).

Em setembro de 2016, por meio do Decreto Executivo 72, o local da Boate Kiss
foi declarado como imovel de utilidade publica. A intenséo é desapropriar o prédio e o
terreno para a constru¢do de um Memorial com fungdo social em homenagem as
vitimas da tragédia. Um local para que fossem feitas oragbes e ao mesmo tempo com
interesse social que beneficie a sociedade. O projeto do novo espago sera escolhido
por meio de concurso publico para profissionais de arquitetura e design
(ANTONELLO, 2017).
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Figura 5 - Fachada da Boate Kiss 01/02/2017

Fonte: A autora (2017)

A vida moderna facilita a ocorréncia de incéndios quando aglomera as pessoas
e constroi edificacdes altas e préoximas, conceito arquitetdnico este, que favorece que
o fogo se espalhe sem controle de materiais e equipamentos de facil combustéo, o
fogo sempre vai existir na vida humana, porém é necessario saber controlar para uma
convivéncia harmoniosa (BRENTANO, 2015).

A cada incéndio, surgiam leis e regulamentos com o objetivo de prevenir novos
incéndios, como por exemplo, colocar em ordem o desenho urbano para que o fogo
nao se propagasse de lote em lote, determinar os materiais construtivos das
edificagbes por materiais menos combustiveis, e monitorar habitos e costumes
(SEITO, 2008).

Ao longo da histodria, as tragédias ocasionadas por incéndios deixaram marcas,
modificaram vidas e devem ser lembradas como licbes a serem aprendidas e
melhoradas. O incéndio que aconteceu ano passado ou séculos atras, tem em comum
a falta de cuidado no controle dos materiais utilizados no projeto, seja ele num pais

de primeiro ou terceiro mundo, as consequéncias sao inevitaveis.
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4 LEGISLAGAO DE INCENDIO

De acordo com SEITO (2008), mundialmente a Seguranga Contra Incéndio —
SCI é vista como ciéncia, logo, € reconhecida como area de ensino e pesquisa,
possuindo laboratérios de pesquisas, normas, legislagao, certificados e instituigdes.

No ensino superior, ha mais de cinquenta cursos de graduagdo e pos-
graduagdo em engenharia de prote¢cdo contra incéndios, abrangendo mestrado e
doutorado. Nas escolas, pelo menos um dia é dedicado ao ensino sobre SCI para
todos os niveis de educagao em todos os periodos.

Ressalta-se que Estados Unidos, Europa e Japéo sédo os paises com grande
acao na area SCI.

Conforme o Professor Ualfrido Del Carlo® (SEITO, p. 01):

E uma tendéncia internacional exigir que todos os materiais, componentes,
sistemas construtivos, equipamentos e utensilios usados nas edificagdes
sejam analisados e testados do ponto de vista da SCI. Para alcangar um
desempenho cada vez maior, a sociedade desenvolve novas solugées em
todas as areas.

Em paises em que as normas de SCI s&do severas, as perdas com incéndios
diminuem drasticamente em relagcdo ao PIB nacional.

Atividades de terrorismo e incéndios criminosos ddao uma nova proporcao a
protegcao contra incéndio no mundo.

No Brasil, a SCI é tratada como uma matéria dentro dos cursos de Engenharia
Civil e Arquitetura e Urbanismo, as normas e legislagdes diferem de um estado para
outro, dificultando assim, uma padronizagao nacional sobre o tema (SEITO, 2008).

A matéria ensinada nos cursos, normalmente, possui poucos créditos para a
complexidade que €& o assunto de SCl. Assim, com o tempo escasso, s&o
apresentados exemplos de instalacdes, tipos de prevencao e, dependendo do caso,
como manusear um extintor de incéndio. Em sala de aula, o aluno(a) tem o primeiro
contato com o assunto, aprende sobre sua importadncia como projeto exigido pela
Prefeitura Municipal e Corpo de Bombeiros, para liberacdo de habite-se e alvaras.
Entretanto, para elaborar um projeto de prevengéao e protegéo contra incéndio, o aluno

6 SEITO, Alexandre Itiu (Coord.),.et. al. A Segurancga contra incéndio no Brasil. Sdo Paulo: Projeto
Editora, 2008. 496 p.
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tera de buscar fora da sala de aula cursos especificos sobre 0 assunto e estar sempre
atento as novas leis, aos decretos, as normas, que estdo em constante atualizagéo.

A Lei Federal N° 13.4257 de margo de 2017 apresenta diretrizes principalmente
no que se refere a locais com aglomeragao de pessoas, porém, cada Estado e
Municipio fica responsavel por desenvolver as leis que seréo seguidas, ou seja, cada
estado € soberano em suas leis desde que observadas a Lei Federal N° 13.425/ 2017.
Portanto, o que vale em Sao Paulo n&o se aplica ao Rio Grande do Sul, ainda que o
RS baseie sua legislacdo sobre a legislacdo de Sao Paulo. Por exemplo, um novo
shopping em construgao permitira que cada loja possua um mezanino. Em Sao Paulo,
as escadas desse mezanino poderado ter seus degraus em leque, porque em S&o
Paulo a “Instrucédo Técnica N° 11/2014 — Saidas de emergéncia” permite escadas com
degraus em leque, espiral ou de lances retos em mezaninos e areas privativas em
qualquer edificacédo, desde que atendendo as exigéncias para isso. No Rio Grande do
Sul, estas mesmas lojas, do mesmo shopping inclusive, devem ter escadas de lances
retos, porque a legislacdo do RS nao permite escadas em leques ou em espiral para
mezaninos de shopping.

Sendo assim, o arquiteto e o engenheiro que trabalham projetando para

diferentes Estados, devem atentar para a legislagao vigente do local.

4.1 ESTADOS UNIDOS

A National Fire Protection Association (NFPA)® foi fundada em 1896 em meio
as lutas da classe trabalhadora, as grandes mudancgas e crescimento que aconteciam
na América do Norte com a chegada de imigrantes em busca de oportunidades. A
tecnologia estava em pleno desenvolvimento por toda a parte, assim, diante de um
quadro de mudangas, surgiu a necessidade de criagao de padrdes e normas.

Com base em dois fundamentos principais, agua e eletricidade, ha como ponto
em comum o fogo. Como evitar perdas por incéndio em uma sociedade industrial que

sofria com a destruigdo causada pelo fogo? Sabendo-se que, aos proprietarios das

7 Ver em Volume Anexos a Lei Federal N°13.425/ 2017 na integra. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/L13425.htm>. Acesso em: 04 de abr. 2017.

8 Disponivel em:<http://www.nfpa.org/about-nfpa/nfpa-overview/history-of-nfpa>. Acesso em: 20 de
mar. de 2015.
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fabricas restava pouco, no caso, aceitagao do desastre e restituicdo por seguros, mas
as seguradoras n&do poderiam mais aceitar tais perdas, algo precisava ser feito.

Atecnologia de aspersao do fogo (um cano com agua suspenso que libera agua
por orificio assim que detectado o fogo, conhecido até hoje como sprinklers) estava
fazendo sucesso, mas ndo havia um padrdo para o tamanho da tubulacdo e
espagcamento entre um sprinkler e outro, s6 em Boston havia nove diferentes
variagées do produto.

Os padrboes de sistema de eletricidade ndo estavam muito diferentes dos
sprinklers nos Estados Unidos. Havia cinco distintos cédigos de regras para fazer uma
instalacao elétrica. Informa-se que, por meio de uma conferéncia realizada em 1896,
foram discutidos os cinco coédigos americanos mais os cédigos alemées e dois
ingleses. Depois de discutidos, foi feito um unico cddigo, o qual foi distribuido para
1.200 pessoas dedicadas ao assunto na América do Norte e na Europa. Um ano
depois, é feita nova conferéncia que aprova o “Cdédigo Elétrico Nacional de 1897”.

Ao mesmo tempo, em Nova York, aconteciam reunides cujo tema eram agua,
fogo e aspersdo. Tais encontros geraram o “Relatério do Comité sobre Protegéo
Automatica de Aspersores”, que além de regular regras de instalagbes de sprinklers,
ficou conhecido como uma Associacdo Nacional de Protecdo Contra Incéndios,
também denominada NFPA 13.

A NFPA funciona como uma organizagao sem fins lucrativos, com mais de 65
mil membros no mundo todo. Surgiu da dor e sofrimento de muitos incéndios,
defendendo codigos e padrdes cientificos baseados em pesquisa, educagao para o
fogo e questdes relacionadas a segurancga.

4.2 REINO UNIDO

A Building Research Establishment (BRE) / Fire Research Station (FRS) surgiu
em 1949, na cidade de Borehamwood, norte de Londres e rapidamente tornou-se
pioneiro no desenvolvimento da engenharia de segurancga contra incéndio e referéncia
de pesquisa em prevengéao e controle de incéndio. Em 1972, juntou-se a duas outras

organizagdes de pesquisa para formar o Building Research Establishment® (BRE).

° Disponivel em:<https://www.bre.co.uk/page.jsp?id=2788>. Acesso em: 20 de mar.de 2015.
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Ao longo dos anos, a FRS realizou pesquisas inovadoras que contribuiram para
aprimorar a seguranga contra incéndio em edificagbes. Também, foi pioneira no
desenvolvimento da modelagem de incéndio por computador.

A BRE adquiriu, no ano de 2000, o Loss Prevention Certification Board (LPCB),

para avaliar e aprovar produtos de incéndio e seguranca.

4.3 BRASIL

O Brasil € um pais de dimensdes continentais e seu crescimento populacional
aconteceu de forma muito rapida. O empenho para levar infraestrutura rapidamente a
todas edificagdes se mostrou defeituoso em setores como: saude, educagao,
manutengdo, seguranga, entre outros. Aponta-se que a SCI, no Brasil, esta dentro
deste padrao de crescimento, o qual parece ter sido colocado em segundo plano com
muitos assuntos por resolver, dentre eles, melhorar a regulamentagao, a padronizagao
nacional, aumentar contingentes, atender todos o0s municipios, melhorar
equipamentos, bem como melhorar a formagdo de arquitetos, engenheiros,
bombeiros, técnicos, populagdo. Também, aumentar o niumero de literatura nacional
sobre o assunto, que é tdo importante por envolver todas as acdées do homem,
fendmenos naturais e toda a produgao industrial, significando que deve estar presente
em todos os lugares (SEITO, 2008).

Em se tratando de nosso pais, a primeira legislagdo sobre incéndio surgiu com
o Decreto n° 1.775"%, de 02 de Julho de 1856. Destaca-se que foi a primeira legislagao
a regulamentar o servigo de Extingao de Incéndio, que institui o Corpo de Bombeiros
Provisorio da Corte, no Rio de Janeiro, com algumas peculiaridades da época. Nele,
enquanto ndo houvesse um Corpo de Bombeiros formado, os responsaveis pelo
controle do fogo seriam os operarios do Arsenal de Guerra e Marinha, das Obras
Publicas e da Casa de corre¢ao. Neste caso, todos alistados, sendo os mais ageis,
robustos e moralizados.

A hierarquia do Corpo Provisorio acontecia da seguinte forma: um Diretor Geral

(Oficial nomeado do Corpo dos Engenheiros pelo Governo), Ajudante do Diretor (outro

10 Disponivel em: <http:/Mww2.camara.leg.brileginfed/decret/1824-1899/decreto-1775-24ulho-1856-571280-
publicacacoriginal94371-pe.html. Acesso em: 06 de dez. de 2014.
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Oficial nomeado pelo Governo para substituir, se necessario, o Diretor), um Instrutor
Geral (que seria 0 encarregado pelo ensino do Corpo, nomeado pelo Governo), um
Instrutor Parcial (para o mesmo fim de treinamento, porém um em cada turma) e um
Comandante (para dirigir). Os Instrutores Parciais e 0 Comandante eram escolhidos
entre civis e militares de cada Corpo de Bombeiros.

Acrescenta-se que as autoridades policiais poderiam intervir em situagao de
incéndio para manter o sossego publico; assegurar a seguranga dos objetos salvos
no incéndio; transportar feridos; mandar fechar tavernas e casas de bebidas proximas
ao local de incéndio; ajudar os bombeiros no que fosse necessario para a extingédo do
fogo; ordenar a demoligcdo total ou parcial de uma edificacdo incendiada ou nao, de
acordo com o Diretor Geral de Bombeiros, em risco; conhecer os motivos do incéndio
e agir conforme a lei contra os que de ma-fé o causaram.

Aponta-se que o sinal que alertava sobre o fogo na cidade era identificado de
trés formas, a saber, com de tiros da artilharia de grosso calibre, disparados do Morro
do Castello; durante o dia, uma bandeira vermelha ficava icada durante toda a duragao
do incéndio; a noite, uma lanterna vermelha era colocada no mastro durante o periodo
de incéndio; pelo toque do sino da Igreja de Sdo Francisco de Paula, que pelo niumero
de badaladas indicava a Freguesia'' correspondente; e pelo toque do sino maior da
Matriz da Freguesia em que se manifestava o incéndio.

Era proibido o toque de fogo na Freguesia que nao estivesse incendiando. A
pessoa que primeiro avisasse o incéndio as autoridades recebia uma gratificagao
correspondente a importancia do aviso.

Se o incéndio corresse a noite, as lojas que vendiam produtos como tochas e
velas ou artigos que ajudassem na extingdo do incéndio, deveriam fornecer
(posteriormente eram ressarcidos) o material para a autoridade policial que a
requisitasse.

Durante o incéndio, era obrigagdo de cada vizinho de quarteirdo, em que
ocorresse o incéndio, enviar imediatamente um escravo com um barril de agua, para
ajudar na extingdo da chama. Inspetores anotavam o nome do escravo e de seu
senhor, aqueles que nédo tivessem enviado o escravo pagariam multa, salvo quando

comprovada a impossibilidade.

1 Freguesia na época correspondia a povoagdo ao redor de determinada paréquia.
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Ainda, a noite, as janelas das casas do percurso até o incéndio deveriam ficar
abertas para iluminar o caminho.

Os proprietarios de casas que tivessem pocos proximos as imediagdes do
incéndios deveriam ceder agua sob pena de multa.

Pessoas que vendiam agua em pipas ou barris em carros ou carrogas eram
obrigadas a permanecer com eles cheios durante a noite para a ocorréncia de
incéndio. Caso o dono do carro ou carroga nao aparecesse para ajudar no incéndio,
era multado, assim como o primeiro dono que aparecesse era pago pelo cofre da
Camara.

Durante anos, as legislagbes Federais tratavam de forma genérica o tema
Protecdo Contra Incéndio. A Lei Federal 6.514 de 22 de setembro de 1977, cuja
tratativa discorre sobre a Segurancga e Medicina do Trabalho, atribuiu ao Ministério do
Trabalho desenvolver disposicdes complementares que sao feitas através de portarias
e Normas Reguladoras (NR), como Brentano (2015, p. 52) explica:

Na realidade, estes regulamentos referem-se a segurangca da atividade
trabalho, mas entram numa seara que nao deveria ser somente de sua
competéncia, que é a protegao contra incéndios, embora fagca parte da
seguranca do trabalhador e do trabalho. O grande problema é que, apesar de
seu carater compulsério, elas tém uma abrangéncia bem restrita sobre
determinados assuntos da proteg¢ao contra incéndios, com o texto dedicado,
quase exclusivamente, para saidas de emergéncia e ao combate a incéndios,
ambos de maneiras bem superficiais. A NR 23 — Prote¢éo Contra Incéndio,
por exemplo, tratava especificamente sobre prote¢do contra incéndio, mas de
uma forma bem genérica, ndo dava pardmetros para dimensionamentos, nao
definia os tipos de equipamentos que deveriam ser usados com seus
respectivos parametros, etc. Agora com a nova edigédo da referida NR, todas
as instalagdes preconizadas de protecdo contra incéndios devem ser
projetadas e instaladas de acordo com as respectivas normas brasileiras. Isto
é correto, pois evita sobreposi¢cdes de regulamentos, divergéncias e conflitos
de parametros.

Normas indicam obrigagdes quando sdo adotadas como referéncias por uma
lei ou na falta dela, caso contrario, as normas indicam apenas recomendacgdes
(BRENTANO, 2015).

A Lei Federal N° 13.425'? que entra em vigor em setembro deste ano, em todo

o territério Nacional, foi aprovada com vetos pelo presidente da republica Michel
Temer, e publicada no Diario Oficial da Unido no dia 31de Margo de 2017.

2 Ver em no Volume Anexos a Lei Federal N°13.425 na integra. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/L13425.htm>. Acesso em: 04 de abr. 2017.
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O texto estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevencéo e combate a
incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacbes e areas de reunido de
publico; altera as Leis N° 8.078 (dispbe sobre a prote¢cdo do consumidor), de 11 de
setembro de 1990, e a Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil; e da
outras providéncias.

Na lei, os Municipios deverao respeitar as normas de preveng¢ao e combate a
incéndio em locais publicos com grande circulagdo de pessoas, publicadas pelo
Municipio, respeitando a legislagcao Estadual sobre o tema.

Destaca-se que estdo enquadradas edificagdes de comércio e servigos e areas
de reunido de publico, cobertos ou descobertos, cercados ou ndo, com ocupagao
simultanea potencial igual ou superior a cem pessoas. No art. 2°, quando 0 numero
de pessoas for menor que cem, as normas se estendem para outros locais devido a
sua destinagdo, ocupados por idosos, criangas, pessoas com dificuldade de
locomogé&o, e que em seu interior abrigue material de grande inflamabilidade.

Para a realizacdo de eventos que incorporam patriménio cultural local e
regional, o prefeito podera conceder autorizacdo especial desde que respeitando as
medidas necessarias de desastres e incéndio, com a verificagao de vistoria in loco,
realizada pelo Corpo de Bombeiros. Quando n&o houver a possibilidade de realizagao
de vistoria pelos bombeiros, esta ficara sob responsabilidade de equipe técnica
treinada da prefeitura municipal. Medida que se estende para imodveis publicos ou
ocupados pelo poder publico e a instalagdes temporarias.

Fica sob a responsabilidade do Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar,
avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevencédo e combate a incéndio
e desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunidao de publico.

Municipios que nao tiverem o Corpo de Bombeiros Militar poderao, por meio de
convénio com o Estado, criar e administrar a funcao de prevencao e combate a
incéndio e atendimento a emergéncias.

Para a aprovacao de construcdo de reforma, de instalacdo e de emissao de
alvara em estabelecimentos e area de reunido de publico deverao atentar para a
legislagao estadual de incéndio e art. 2° desta lei, acesso para situagdes de socorro e
retirada de vitimas, dar preferéncias aos materiais de constru¢do com baixa
inflamabilidade e sistemas preventivos de aspersdo automaticos para o combate ao

incéndio.
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Podera ser exigido pelo Corpo de Bombeiros a permanéncia de bombeiros civis
nos estabelecimentos, edificacbes e areas de reunidao de publico, assim como
funcionarios treinados para agir em situagdes de emergéncia, certificados por cursos
oficialmente reconhecidos.

O Municipio podera exigir outros itens de seguranga nos estabelecimentos
dependendo da capacidade e da estrutura fisica do local, bem como da atividade
desenvolvida e do perigo que representa para a seguranga das pessoas.

Tanto o poder publico Municipal quanto o Corpo de Bombeiros poderao realizar
vistorias periddicas aos estabelecimentos para verificar se as determinagdes estao de
acordo com o previsto pelo licenciamento. Apresentando inconformidade, serao
aplicadas as sang¢des administrativas cabiveis previstas nas legislacdes estadual e
municipal, incluindo adverténcia, multa, interdicdo, embargo, podendo ser ainda
interditado (ap6s ampla defesa ao interessado), dependendo do risco que representar
para a sociedade.

A Lei solicita que sejam observadas as singularidades regionais e locais,
podendo a autoridade competente exigir medidas diferenciadas para cada tipo de
estabelecimento, edificagcdo ou area de reunido de publico, de modo a garantir a
prevencao e combate a incéndio e desastres.

O art. 8° da Lei 13.425/ 2017 apresenta uma importante informacéao para os

cursos de graduagao de Arquitetura e Engenharia:

Os cursos de graduagédo em Engenharia e Arquitetura em funcionamento no
Pais, em universidades e organizagdes de ensino publicas e privadas, bem
como os cursos de tecnologia e de ensino médio correlatos, incluirdo nas
disciplinas ministradas conteudo relativo a prevengdo e ao combate a
incéndio e a desastres.

Os cursos terdo seis meses contados quando a Lei entrar em vigor (setembro
de 2017) para regularizar o conteudo de ensino das disciplinas de modo que possa
atender ao art.8°.

Oficiais e integrantes dos setores técnicos do Bombeiros terdo que possuir
obrigatoriamente, curso especifico voltado para a prevengdo e combate a incéndio,
de acordo com o cargo que desempenha.

Ainda, conforme art. 10, as informacdes deverdo ser acessiveis a todos de

forma transparente e integral:
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O poder publico municipal e o Corpo de Bombeiros Militar manterao
disponiveis, na rede mundial de computadores, informagdes completas sobre
todos os alvaras de licenga ou autorizagéo, ou documento equivalente, laudos
ou documento similar concedidos a estabelecimentos, edificagdes e areas de
reunido de publico, com atividades permanentes ou temporarias.

E obrigagdo informar todo o caminho pelo qual o documento passa até ter a
devida resolugdo, além dos resultados de vistorias, pericias e outras acbes
administrativas relativas a seguranga contra incéndio e desastres.

Os estabelecimentos comerciais que mantiverem pagina na internet deverao
tornar disponivel no site de forma destacada os alvaras e outros documentos
relacionados. Também, no estabelecimento, deverdo manter em local visivel ao
publico o alvara de funcionamento e a capacidade maxima de pessoas que 0 espago
comporta.

E proibido o nimero maior de consumidores no local que o fixado pela
autoridade administrativa como maximo, caso contrario, € considerado crime.

Além dos projetos técnicos de prevengéo contra incéndio, de acordo com cada
caso, deverao ser apresentados também projetos de arquitetura, calculo estrutural,
instalagdes prediais, urbanizacdo e outros a cargo de profissionais das areas de

engenharia e de arquitetura.

4.3.1 Corpo de Bombeiros da Policia Militar Estado de Sao Paulo (CBPMESP)

A legislagdo de S&o Paulo foi melhorada ao longo dos anos, por isso é
considerada a melhor do Brasil sobre protecao contra incéndio. O primeiro registro
legal era baseado em normas da ABNT e se chamava Especificagdo para Instalagbes
de Protegéo contra Incéndios, no ano de 1961 (BRENTANO, 2015).

O Corpo de Bombeiros foi fundado oficialmente em 10 de margo de 18803,
tendo como missao institucional a preservacdo da vida, do meio ambiente e do
patriménio da sociedade, por meio da prestacdo dos servicos de bombeiros. Dessa
forma, com o passar do tempo, implantou-se a consciéncia prevencionista da

seguranga, pretendendo minimizar a incidéncia de incéndios.

13 Disponivel em:<http://www.corpodebombeiros.sp.gov.br>. Acesso em: 08 de jan. 2015.
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Segundo o Decreto Estadual n° 56.819' de 10 de margo de 2011, todas as
edificagbes, com excec¢do das residéncias unifamiliares, carecem de regularizagéo
junto ao Corpo de Bombeiros.

O Decreto tem por objetivos (p. 3):

| - proteger a vida dos ocupantes das edificagcGes e areas de risco, em caso
de incéndio; Il - dificultar a propagacgéo do incéndio, reduzindo danos ao meio
ambiente e ao patriménio; Il - proporcionar meios de controle e extingédo do
incéndio; IV - dar condi¢cdes de acesso para as operagbes do Corpo de
Bombeiro; V - proporcionar a continuidade dos servigos nas edificagdes.

O Decreto apresenta definicbes de nomenclaturas, as areas nas quais devem
ser compreendidas as medidas de prevencao, as atividades e deveres realizados pelo
CBPMESP. Ainda, indica através de tabelas, a classificagao das edificacdes e area de
risco quanto a ocupacgao, tabela de classificagdo quanto a altura das edificagdes,
tabela de classificagao das edificagdes e areas de risco quanto a carga de incéndio,
tabela de exigéncias para edificacdes existentes, tabelas que apontam todas as
medidas de prevencao de edificio para cada tipo de ocupacéo, conforme a area em
metros quadrados (m?), e recomenda as Instru¢gbes Técnicas (IT) que deveréo ser
usadas de acordo com cada caso especifico, detalhando as regras de como colocar
em pratica determinado sistema preventivo (extintores, rotas de emergéncia,...) ou
procedimentos para a regularizagdo e apresentagdo do trabalho para o Corpo de
Bombeiros, por exemplo, IT 42 — Projeto Técnico Simplificado ou ITCB 43 — Adaptagao

as Normas de Seguranga contra Incéndio - Edificagbes Existentes.

4.3.2 Corpo de Bombeiros Militar do Estado Rio Grande do Sul (CBMRS)

Depois do incéndio na boate Kiss, houve um temor de que novas tragédias
acontecessem, as autoridades publicas ansiavam por aumentar as exigéncias de
prevencdo e de fiscalizagdo, gerando novas legislacbes e normas, o que para

Brentano (2015, p.31) € uma desvantagem perigosa:

14 Disponivel em:
<http://www.corpodebombeiros.sp.gov.br/dsci_publicacoes2/ lib/file/doc/dec_est 56819 10MAR2011
.pdf>. Acesso em: 27 de jan. 2015.
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Com o afa de gerar rapidamente legislacdes de protecdo contra incéndios
para mostrar servi¢o, pode levar nossos legisladores a elaborarem leis com
muitos equivocos, contradigbes, omissdes e outras questdes que podem
gerar conflitos entre os envolvidos no processo legal de aprovagido dos
projetos. Gerar uma lei que envolve a seguranga da vida das pessoas néo é
tdo simples assim. Ha a necessidade de participagcéo de especialistas e que
tenham longa experiéncia no assunto, além de outros diretamente envolvidos
no processo legal de analise e aprovacao, e de pessoas que tenham grande
conhecimento de redacéao das leis, para que sejam claras, objetivas, didaticas
e que ndo gerem duvidas e interpretagoes.

De janeiro de 2013 até agora, muitas mudancas na legislagao ocorreram no Rio
Grande do Sul. Sabe-se que foram elaboradas 04 Leis Complementares, 08 Decretos,
05 Portarias, 12 Instrucbes Normativas, 28 Resolugdes Técnicas, 30 Pareceres
Técnicos e uma Lei Federal. Ressalta-se que ao contabilizar grosseiramente todas
essas alteracgdes e dividir pelo numero de meses desde o incéndio até agora (Agosto

de 2017), tem-se o impressionante numero de 1,6 nova mudanga por més. Todas

essas alteracdes servem para subtrair contradigcdes aperfeicoando sua colocacgao.



Figura 6 - Cronologia de modificagdes na legislagéo nos ultimos 4 anos no RS
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2013 02/07/2015
Lei Complementar | | RTn2 11 parte 01- | Decreto 52.516- PTn2005- Portaria n® 002 - IN n2 002 - Lei Federal 13.425
14.555 - 11/08/2015 17/08/2015 27/04/2016 de 29/04/2016 25/06/2016 30/032017
02/07/2014
Decreto 51.803 - PTR2002- PTn2004- PTn2 007 - IN n2 003 - Decreto 53.085 - 1N n2 008 -
10/09/2014 24/08/2015 24/08/2015 25/05/2016 16/06/2016 21/06/2016 30/03/2017
Decreto 52.009 - PT 006 - PTn2009 - PTn2010- FTn®011- PT n®009 - RT n® 22 -
17/11/2014 24/08/2015 24,’6&"2{]15 29/06/2016 06/07/2016 13/07/2016 06/04/2017
Decreto 52.028 - PTn®015- PTn2016- PTn2013- |RTn®11parte01-| Portarian2003- | | Resolucio Técnica
18/11/2014 24/08/2015 24/08/2015 22/07/2016 28/07/2016 de 28/07/2016 de Transicdo -
: 16/05/2017
RTne02- PTn2019- PTne021- IN n2 005 - IN ne 004 - PTne015- AT n? 05 parte D44
19/12/2014 24/08/2015 24/08/2015 03/08/2016 05/08/2016 05/08/2016 16/05/2017
RT n2 05 parte 01- PTn2024- PTn2026- IN n2 006 - IN n2 002 - Decreto 53,189 - | [RT n2 05 parte 048
19/12/2014 24/08/2015 24/08/2015 08/08/2016 02/09/2016 06/09/2016 16/05/2017
RT n® 05 parte 03- PT n® 029- PTne022- Lei Complementar PTnt 016- Decreto 53.280- | | RT n® 05 parte 04C
19/12/2014 24/08/2015 27/11/2015 14524 - 30/09/2016 01/11/2016 16/05/2017
22/09/2016
RT n® 05 parte 07- PT n®036- RT n® 05 parte 05- | Portaria n® 004 - RT n2 03 - RTn®16-
19/12/2014 27/11/2015 07/11/2016 de 07/11/2016 07/11/2016 16/05/2017
RTnti1d.- RT n2 05 parte 1.1 -| RT n2 05 parte 02 - |RT n2 05 parte 3.1 -
19/12/2014 07/11/2016 07/11/2016 07/11/2016
RTn234- RTn205 parte 08 -|RT n205 parte 07-|  PTn2017-
19/12/2014 07/11/2016 07/11/2016 18/11/2016
IN n® 007 - Portaria n2006 - de
01/12/2016 07/12/2016
LEGENDA:

[Jincéndio Boate Kiss [_|Resoluco Técnica [_JLei Complementar RS[_Jinstrug3o Normativa

I:]ParecerTécnico DPMaﬁa |:|Lei Federal

[ Jpecreto

Fonte: A autora

Na Figura 6, é possivel ver como foram adicionadas e alteradas estas leis,
decretos, normas, resolugdes técnicas, etc., de forma cronoldgica durante os anos e
meses.

Para um melhor entendimento sobre a importancia de cada nomenclatura da
Tabela, buscou-se a definigdo de cada palavra no dicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa 2009.

Definicao de Lei (HOUAISS; VILLAR, 2009 p. 1165):

...2regra, prescri¢cao escrita que emana da autoridade soberana de uma dada
sociedade e impde a todos os individuos a obrigagdo de submeter-se a ela
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sob pena de sangbes <as I. do codigo civel> <as I. penais> <a ninguém é
permitido ignorar al.>...6 poder, autoridade, dominio que € imposto a alguém,
a uma nagao, a uma ordem social; mando <a I. do vencedor> <I. do mais
forte>..15..1. complementar JUR lei ordinaria que complementa a
constituicio sem altera-la [Destina-se a regulamentagédo dos textos
constitucionais e dos preceitos que n&o sao executorios.]...
Definicdo de Decreto (HOUAISS; VILLAR, p. 603) “...1 ordem ou resolugao
emanada de autoridade superior ou instituicado, civil ou militar, leiga ou eclesiastica...”

Definicdo de Portaria (HOUAISS; VILLAR, p. 1528):

...6 ADM documento emitido por autoridade administrativa contendo ordens,
instrugdes sobre aplicacdes de leis, recomendagdes, normas de execugao de
servigos, nomeagoes, demissoes, punicdes etc.

Defini¢ao de Instrugdo (HOUAISS; VILLAR, p. 1091):

“...ato ou efeito de instruir (-se) 1 transmiss&o de conhecimento ou formacao
de determinada habilidade; ensino, treinamento <método de ensino i.>...”
Definicdo de Norma (HOUAISS; VILLAR, p. 1361) “1 Aquilo que regula
procedimentos ou atos; regra, principio, padrao, lei <n. técnica> <n. social> <n. de
redagao> <n. juridica>...”
Definicdo de Resolugao (HOUAISS; VILLAR, p. 1652) “1 meio pelo qual se
decide um caso duvidoso, uma questéao...”
Definicdo de Parecer (HOUAISS; VILLAR, p. 1435) “...6 forma de pensar, de
julgar; dar opinido, julgamento 6.1 opinidao de um especialista em resposta a uma

consulta...”

4.3.2.1 Lei Complementar N° 14.376, de 26 de Dezembro de 2013

Esta foi a primeira Lei criada apds a tragédia da Boate Kiss, quase um ano
depois do ocorrido, que ficou conhecida também como “Lei Kiss” e é fortemente
baseada na Legislagdo do Estado de Séo Paulo.

A Lei 14.376"° (2013, p. 01) “Estabelece normas sobre Seguranca, Prevencgédo

e Protecao contra Incéndios nas edificagdes e areas de risco de incéndio no Estado

15 ei 14.376 encontra-se na integra no Volume Anexo. Atualizada até a Lei Complementar N° 14.924,
de 22 de Setembro de 2016.
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do Rio Grande do Sul e da outras providéncias.” Apresenta conceitos e defini¢oes,
abrangéncias, aplicagbes, criagdo do Conselho, competéncias, atribuicbes e
responsabilidades, procedimentos administrativos, medidas de seguranga contra
incéndio, penalidades, aplicacbes e exibe as tabelas de classificacdo que norteiam
Plano de Prevencao Contra Incéndio.

O Art. 2° do primeiro capitulo apresenta os dez objetivos da Lei 14.376 (2013,
p. 01):

| - preservar e proteger a vida dos ocupantes das edificagdes e areas de risco,
em caso de incéndio;

Il - estabelecer um conjunto de medidas eficientes de prevengédo contra
incéndio;

[ - dificultar a propagagéo do incéndio, preservando a vida, reduzindo danos
ao meio ambiente e ao patriménio;

IV - proporcionar meios de controle e extingao do incéndio;

V - dar condi¢gdes de acesso para as operagdes do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado Rio Grande do Sul - CBMRS -;

VI - proporcionar a continuidade dos servigos nas edificagdes e areas de risco
de incéndio;

VII - definir as responsabilidades e competéncias de legislar em ambito
estadual, respeitando as dos demais entes federados;

VIl - estabelecer as responsabilidades dos 6rgdos competentes pelo
licenciamento, prevencgéao e fiscalizagdo contra incéndios e sinistros deles
decorrentes;

IX - definir as vistorias, os licenciamentos e as fiscalizagdes as edificagdes e
areas de risco de incéndio;

X - determinar as sangdes nos casos de descumprimento desta Lei
Complementar.

Importante salientar que edificagcdes e areas de risco devem ter Alvara de
Prevencgao e Protegao Contra Incéndios (APPCI) expedido pelo CBMRS, descartadas
as edificagdes de uso exclusivo unifamiliar e residéncias unifamiliares de ocupacgao
mista, localizadas no pavimento superior com até dois andares e com acessos
independentes.

O APPCI é a certificacdo emitida pelo CBMRS atestando que a edificagao
vistoriada esta de acordo com a legislagéo vigente, conforme o PPCI.

A capacidade de lotacdo é entendida como a relagcdo entre as medidas

necessarias de seguranca que as edificacbes devem possuir, para consentir o facil

Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?Rotulo=Lei%20Complementar%20n%BA%2014376&i
dNorma=1232&tipo=pdf>. Acesso em: 30 jan. 2016.
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acesso de auxilio externo para o combate ao fogo e retirada de seus ocupantes com
integridade fisica garantida.

Edificacao existente é o prédio que foi regularizado antes da divulgagao desta
legislagao, que possa ser comprovado e que foram mantidas a area e a ocupagao da
época, nado havendo impedimento pelos 6rgdos responsaveis pela liberacdo de
alvaras de funcionamento e de segurancga contra incéndio. Os prédios existentes teréo
05 (cinco) anos para adaptarem-se a esta Lei, a contar da data de publicagao.

E considerado mezanino plataforma elevada transitavel que subdivide
parcialmente um andar em dois e que nao exceda 250m?, caso contrario, € encarado
como outro pavimento.

O PPCI pode ser exigido de duas formas diferentes, a saber, simplificada e
completa.

O Plano Simplificado de Prevengao e Protecdo Contra Incéndio (PSPCI)
contém elementos reduzidos formais, em razdo da classificagdo de ocupagao (uso
para qual esta sendo destinado) da edificagdo. Acrescenta-se que ndo é necessaria a
apresentacao de Projeto de Prevengdo e Protegcdo contra Incéndio (PrPCl) e as
informacdes fornecidas sao de responsabilidade do proprietario ou responsavel pela
edificagdo. Destaca-se que n&o é necessario ter um responsavel técnico. Para se
enquadrar nesta forma Simplificada, a edificacdo precisa se encaixar nestes trés itens:

a) estar classificada como risco de incéndio baixo;
b) ter menos de 750,00m? de area construida;

C) possuir até dois pavimentos.

Informa-se que, exceto para locais de venda e depdsito de GLP com mais de
521Kg (quinhentos e vinte e um quilogramas), edificagdes que possuam central de
GLP ou depdsitos de combustiveis ou inflamaveis.

Destaca-se que Projeto de Prevencéo e Protecdo Contra Incéndio (PrPClI) é
um projeto técnico no qual constam medidas que previnem e dificultam incéndios,
permitindo saida com segurancga da edificagdo e acesso para os bombeiros. O PrPCI
€ produzido por profissionais registrados no Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA
(Sistema CONFEA/CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande
do Sul - CAU-RS, e é cobrado Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART/CREA
ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT/CAU-RS.
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De acordo com a Lei 14.376/ 2013 art. 7° (p. 09):

As exigéncias de seguranga previstas nesta Legislacdo aplicam-se as
edificagbes e areas de risco de incéndio no Estado do Rio Grande do Sul,
devendo ser observadas em especial, por ocasiao:

| - da constru¢do de uma edificagéo e area de risco de incéndio;

Il - da reforma ou adequacao de uma edificagao existente;

lll - da mudanga de ocupagao ou uso;

IV - da ampliagao de area construida;

V - do aumento na altura da edificagao;

VI - da regularizagéo das edificagbes existentes ou areas de risco de incéndio;
VII - do risco ou modificagao da carga de incéndio;

VIII - da capacidade de lotagédo ou sua alteragao.

Cada edificagdo é avaliada conforme Tabelas dos Anexos A'® (Classificagéo) e
B (Exigéncias) da mesma Lei.

Informa-se ainda que, em ocupacgdes de uso misto, quando ha mais de uma
atividade na mesma edificagao e as cargas de incéndio forem diferentes entre si, como
medidas de seguranga, protecdo e prevengdo contra incéndio, utilizam-se as
exigéncias de maior grau de segurancga para a edificagao toda, por exemplo, um prédio
cujas atividades sao de risco baixo e médio, para fins de prevencao, toda a edificagéo
€ considerada de risco médio. No entanto, ha excecbes, como em casos de
edificagdes térreas nos quais ha compartimentagao dos riscos e edificagcdes com mais
de um pavimento com compartimentacao horizontal e sistema de controle de fumaca.

E formado no Rio Grande do Sul o Conselho Estadual de Seguranca,
Prevencao e Protecdo Contra Incéndio (COESPPCI), 6érgao superior normativo e
consultivo para assuntos de segurancga, prevencgao e prote¢cdo contra incéndio. Por
meio de estudos, o COESPPCI podera atualizar as tabelas técnicas.

Conforme Art. 10 (p. 10) sobre competéncias, atribuicoes e responsabilidades:

Compete ao Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul — CBMRS —,
ouvido seu corpo técnico, regulamentar, analisar, vistoriar, fiscalizar, aprovar
as medidas de seguranca, expedir o Alvara de Prevencgao e Protegéo contra
Incéndio — APPCI — e aplicar as sangdes previstas nesta Lei Complementar,
bem como estudar e pesquisar medidas de seguranga contra incéndio em
edificagOes e areas de risco de incéndio.

Destaca-se também que locais de reunido de publico (ocupagao do grupo “F”),

com risco de carga de incéndio médio e alto, e lugares com alto risco de incéndio,

8 VVer no Volume Anexo, Lei Complementar 14.376 Anexos A e B.
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terdo o APPCI com validade de 01 (um) ano. As outras edifica¢des terdo APPCI com
validade de 03 (trés) anos.

E obrigacdo do proprietario ou responsavel pelo uso da edificacdo manter em
bom estado de utilizacdo as medidas de prevencao e protecao contra incéndio.

Importante salientar que a atribuicdo de vistorias ordinarias (para liberagao e
renovacdo do APPCI, podendo ser anual ou a cada trés anos, dependendo da
classificagao de risco e ocupagao) e extraordinarias (acontece quando a edificagcéo é
denunciada por ndo estar de acordo com a Lei ou por fiscalizagdo organizada por
orgao publico habilitado) € do CBMRS. Para interdigdo de edificagdo a qualquer tempo
por apresentar risco aos usuarios cabe ao CBMRS e municipio intervir no
funcionamento. Na vistoria, cabe ao CBMRS aferir a execu¢cdo das medidas e
equipamentos de segurancga preditos, nao se responsabilizando pela instalagao,
manutengao ou utilizag&o indevida.

E exigida a presenca de Bombeiros ou Brigadistas (pessoas com treinamento
para agir em caso de emergéncia) em lugares que reunam mais de 200 (duzentas)
pessoas.

Aponta-se também que areas de risco sao classificadas (por meio de tabelas
especificas) levando em consideragao alguns fatores, tais como altura, area total
construida, ocupacéao e uso, capacidade de pessoas e carga de incéndio.

O Art. 31 apresenta uma lista de areas que nao precisam ser somadas ao

célculo de areas que devem ser protegidas por sistemas de prevengao contra incéndio
(p- 20):

| - telheiros, com laterais abertas, destinados a protegao de utensilios, caixas
d'agua, tanques e outras instala¢cdes desde que n&o tenham area superior a
10m (dez metros quadrados);

Il - platibandas e beirais de telhado até 3m (trés metros) de projec¢éo;

lll - passagens cobertas, com largura maxima de 3m (trés metros), com
laterais abertas, destinadas apenas a circulagcdo de pessoas ou de
mercadorias;

IV - coberturas de bombas de combustivel e de pragas de pedagio, desde
que nao sejam utilizadas para outros fins e sejam abertas lateralmente;

V - reservatérios de agua;

VI - piscinas, banheiros, vestiarios e assemelhados, no tocante a sistemas
hidraulicos, alarme de incéndio e quadras esportivas com cobertura e sem
paredes;

VII - escadas enclausuradas, incluindo as antecamaras;

VIII - dutos de ventilagdo das saidas de emergéncia.

Segundo o Art. 36, sdo medidas de segurancga (p. 21):
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| - restricdo ao surgimento e propagacao de incéndio;

Il - resisténcia ao fogo dos elementos de construcéo;

[l - controle de materiais de acabamento;

IV - detecgéao e alarme;

V - saidas de emergéncia, sinalizagdo, iluminacéo e escape;
VI - separagao entre edificagdes e acesso para as operagdes de socorro;
VII - equipamentos de controle e extingao do fogo;

VIII - protecéo estrutural em situagdes de incéndio e sinistro;
IX - administragdo da seguranga contra incéndio e sinistro;
X - extingdo de incéndio;

XI - controle de fumaca e gases;

XII - controle de exploséo.

Para cada tipo de uso, ha a Tabela B (Exigéncias), que como o préprio nome
diz, exige o minimo de prevencédo que a edificagdo devera possuir. Sobre outras
medidas, o COESPPCI podera autorizar por meio de consulta prévia.

No descumprimento da Lei, sdo aplicadas as seguintes penalidades em ordem
de importéncia, a saber, adverténcia, multa, interdicdo e embargo. As penas de
adverténcia, multa e interdicdo s&o aplicadas pelo CBMRS e o embargo compete ao
municipio para as edificacbes que estdo em desacordo com a Lei. Em situagdes
especiais, 0o CBMRS podera proceder imediatamente.

O CBMRS disponibilizara na rede mundial de computadores todas as
informagdes em uma lista com os estabelecimentos autorizados ao funcionamento,

capacidade e lotagao do local, e informagdes sobre o APPCI.

4.3.2.2 Lei Complementar N° 14.555, de 02 de Julho de 2014

A Lei Complementar N°14.555/ 20147 discorre sobre (p.01):

Altera a Lei Complementar n.° 14.376, de 26 de dezembro de 2013, que
estabelece normas sobre Seguranga, Prevencao e Protecéo contra Incéndios
nas edificagdes e areas de risco de incéndio no Estado do Rio Grande do Sul
e da outras providéncias.

O Municipio é habilitado a remeter licencas e/ou autorizagbes precarias e
provisorias de trabalho por intermédio do protocolo do PPCI no CBMRS, para

estabelecimentos com baixa carga de incéndio ou que prestem servicos de

7 Lei 14.555/ 2014 encontra-se na integra no Volume Anexos. Disponivel em:
<http://www.bombeiros.rs.gov.br/leis>. Acesso em: 24 de mar. de 2015.
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caracteristica primordial; todavia, fica condicionada ao envio do alvara de
funcionamento definitivo.

E considerada edificagdo existente a construcdo que teve seu projeto aprovado
pela Prefeitura Municipal ou habite-se expedido, ou regularizada antes desta Lei, com
documentagao que confirme, sem que tenha alterado a area ou trocado a classificagao
da ocupacéo.

Em edificagcbes de uso misto, quando ha isolamento de risco, cada atividade é
considerada distinta, assim como o PPCIl e o APPCI poderdo se dar de forma
individualizada. O isolamento de risco pode ser horizontal ou vertical e devera resistir
ao fogo durante 04 (quatro) horas para riscos meédio e alto, e 02 (duas) horas para
risco baixo.

O COESPPCI podera encaminhar a Chefia do Poder Executivo, por meio de
aprovacao de dois tercos de seus membros, proposta de modificacbes ou
atualizagbes em Tabelas dos anexos A e B, quando apontado por estudos tal
necessidade.

E obrigatéria a presenca de Bombeiro ou Brigadista em locais de reuni&o de
publico ou eventos, com mais de 400 (quatrocentas) pessoas.

O PSPCI propde-se a edificagdes com as seguintes caracteristicas:

a) estar classificada como risco de incéndio baixo e médio;

b) ter menos de 750,00m? de area construida;

C) possuir até dois pavimentos;

d) exigir sistemas de prevencdo como saida de emergéncia, iluminagao de
emergéncia, sinalizagdo de emergéncia, extintores de incéndio e brigada

de incéndio.

Informa-se ainda que, edificagdes do grupo “G” da tabela de classificagao,
quanto a ocupacgao, ndo poderao se enquadrar como PSPCI. Locais classificados
como F-11e F-12, centros espiritas e de cultos afro-brasileiros passam a ser aceitos
como PSPCI, desde que tenham menos de 750,00m?, até dois pavimentos e exigiam
0s seguintes sistemas de prevencado: saida de emergéncia, iluminagdo de
emergéncia, sinalizagdo de emergéncia, extintores de incéndio e Brigada de Incéndio.

Ja PSPCI de risco médio deve apresentar ao ART/CREA ou RRT/CAU. Ainda,
APPCI de edificagdes com risco de incéndio baixo (PSPCI) n&o precisarao da vistoria

de liberacao para sua emissao.
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No Art. 55 (p. 05), que discorre sobre areas de risco existentes, altera-se o texto
para “as edificacdes e areas de risco existentes deverdo adaptar-se as disposi¢des
desta Lei Complementar no prazo de até 6 (seis) anos, a partir da sua publicagéo.”

Acrescenta-se, também, o Art. 57-A (p. 05), que confere aos Municipios suprir

alguma falta que a Lei ndo conseguiu atender:

A atualizagao da legislagdo municipal sobre seguranga, prevengéo e protecao
contra incéndios suplementara o disposto nesta Lei Complementar, a partir
de sua regulamentacdo, assegurada a autonomia e independéncia dos
municipios nos assuntos de interesse local.

A Lei Complementar N° 14.555 altera também tabelas da Lei Complementar N°

14.376 acrescentando nos itens, como o F-11 e F12.

4.3.2.3.Lei Complementar N° 14.690, de 16 de Marco de 2015

A Lei Complementar n° 14.690"8 (p. 1):

Altera a Lei Complementar n.° 14.376, de 26 de dezembro de 2013, que
estabelece normas sobre Seguranga, Prevencao e Protecéo contra Incéndios
nas edificagdes e areas de risco de incéndio no Estado do Rio Grande do Sul
e da outras providéncias.

No Art. 21 discorre sobre as caracteristicas que a edificacdo deve ter para que
possa se enquadrar como PSPCI. Salienta-se que, na nova alteragao, permite-se
dobrar area de 750,00m? para até 1.500,00m? de ocupagdes como F11 e F12 (p. 01):

VI - com area de até o dobro de metros quadrados previstos no inciso Il deste
artigo, classificadas nas Divisdes F-11 e F-12, de Ocupacgao/Uso “Local de
Reunido de Publico” do Grupo F da Tabela 1 do Anexo A, de risco de carga
de incéndio baixo e médio, conforme Tabela 3 do Anexo A, com carater
regional e sem fins lucrativos, especificamente para Centros de Tradi¢do
Gaucha — CTGs -, salbées paroquiais, saldes comunitarios e ginasios de
esportes comunitarios e escolares.

8 Lei 14.690/ 2015 encontra-se na integra no Volume Anexo. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=61962&h
Texto=&Hid_IDNorma=61962>. Acesso em: 24 de mar. de 2015.
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4.3.2.4 Lei Complementar N° 14.924, de 22 de Setembro de 2016

A Lei Complementar n°® 14.924%° (p. 01):

Altera a Lei Complementar n.° 14.376, de 26 de dezembro de 2013, que
estabelece normas sobre Seguranga, Prevencgao e Protegdo contra Incéndios
nas edificagdes e areas de risco de incéndio no Estado do Rio Grande do Sul
e da outras providéncias.

O Art. 4°, § 2° adiciona novas areas que excluem-se da apresentagao de APPCI
(p. 01):

| - edificagdes de uso residencial exclusivamente unifamiliares;

Il - residéncias exclusivamente unifamiliares localizadas em edificagdo com
ocupagao mista de até 2 (dois) pavimentos, desde que as ocupagdes
possuam acessos independentes;

lll - propriedades destinadas a atividades agrossilvipastoris, excetuando-se
silos e armazéns, que serao regulamentados por RTCBMRS;

IV - empreendedor que utilize residéncia unifamiliar, sem atendimento ao
publico ou estoque de materiais.

Aponta-se também, sdo edificagbes que serdo regularizadas através do

Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros (CLCB), conseguido por meio

eletronico e executado por Resolucdo Técnica do Corpo de Bombeiros Militar do Rio
Grande do Sul (RTCBMRS):
a) edificagbes com area de até 200m? (duzentos metros quadrados);

19

b) no maximo 02 (dois) pavimentos;

c) considerada de risco médio ou baixo (de acordo com Tabelas do Decreto
Estadual N° 53.280/2016);

d)

6,LeM;

nao se encaixam nas ocupacgoes F-5, F-6, F-7, F-11, F-12, G-3, G4, G-5 e G-

nao armazenam mais de 26kg (vinte e seis quilogramas) de GLP, tenham

subsolos com area inferior a 50m? (cinquenta metros quadrados);

nao possuir depdsito ou areas de manipulacdo de combustiveis, inflamaveis,

explosivos ou substancias com alto potencial lesivo a saude humana, ao meio

ambiente ou ao patriménio...;

Lei

14.924

encontra-se  na integra no  Volume  Anexo. Disponivel em:

<http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=63331&h
Texto=&Hid_IDNorma=63331>. Acesso em: 30 de mar. de 2016.
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g) possuam acesso independente e isolamento de risco.

O CLCB sera valido enquanto a edificacdo nao sofrer nenhuma modificagao
das listadas acima. Todas as informagdes declaradas para conseguir o CLCB sao de
total responsabilidade do proprietario ou responsavel pelo uso.

Estado e Municipio ficam autorizados a expedir licencas provisorias
/autorizagdes no prazo maximo de 01 (um) ano (podendo ser prorrogado por mais 01
ano dependendo da justificativa) para edificagdes de risco baixo e médio, e para
estabelecimentos que realizem atividade de carater essencial, por meio da
apresentacao de ART/RRT de projeto e execugéao e do protocolo do PPCI no CBMRS.
O alvara definitivo sera expedido quando for entregue o APPCI. Excluem-se dessa
condicéo estabelecimentos com ocupacdes F-5 e F-6.

No Art. 6 inciso Xl (p. 2):

Capacidade de lotagdo é a quantidade maxima de pessoas em uma
edificagcdo ou area de risco de incéndio, de acordo com a ocupagéo e demais
caracteristicas, cujo calculo é regulado por RTCBMRS.

Area de risco ou edificagdo existente pode abarcar a seguinte divis&o:

1. Regularizada: possui habite-se ou projeto com registro na Prefeitura
Municipal ou protocolo no CBMRS, ou documento emitido de érgao publico
comprovando sua existéncia (area em metros quadrados e atividade)
anterior a 26 de Dezembro de 2013;

2. Nao Regularizada: esta construida, mas ndo possui protocolos ou registros
oficiais de 6rgaos reguladores. Pode ser comprovada a existéncia anterior a
26 de Dezembro de 2013 por meio de fotos, documentos historicos e

publicos.

Quando o Mezanino ultrapassar 250,00m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados) ou a terca parte da area do piso do pavimento, sera considerado outro
pavimento.

O PSPCI apresenta elementos diminutos, em fungdo da ocupacéo e grau de
risco de incéndio, isenta o PrPCI do qual a responsabilidade é:

a) do proprietario ou responsavel pelo uso em edificagbes de risco baixo, que se

enquadram como PSPCI;
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b) do responsavel técnico, por meio de ART/RRT, em edificagdes com risco médio de
incéndio.
No Art. 7° (p. 4), que discorre sobre exigéncias de seguranga, de acordo com a

caracteristica e uso da edificagdo, altera as observag¢des por ocasido que segue o

seguinte:

| - da construgdo de uma edificagcdo e area de risco de incéndio;

Il - da mudanca de divisdo de ocupacgéo;

[Il - da ampliagdo da area construida;

IV - do aumento da altura da edificagao;

V - da regularizacéo das edificagdes ou areas de risco de incéndio existentes;
VI - do aumento do grau de risco de incéndio;

VIl - do aumento da capacidade de lotagdo, quando resultar em alteragoes
nas medidas de seguranga contra incéndio.

As exigéncias de seguranga devem seguir as Tabelas de classificagdo expostas
no Decreto Estadual N° 53.2802°, de 1° de Novembro de 2016, que, além de outras
providéncias, anulam as Tabelas da Lei 14.376/2013.

O Art. 10 (p. 5) expbe as atribui¢cdes e responsabilidades que competem ao

Corpo de Bombeiros:

Art. 10. Compete ao CBMRS, ouvido seu corpo técnico, regulamentar,
analisar, vistoriar, fiscalizar, aprovar as medidas de seguranca, expedir o
APPCI e aplicar as sangdes previstas nesta Lei Complementar, bem como
estudar e pesquisar medidas de segurancga contra incéndio em edificacdes e
areas de risco de incéndio.

O APPCI sofre mudancgas significativas nos prazos para edificagbes do grupo
“F” com risco médio e alto de incéndio, passa de 01 (um) ano para a 02 (dois) anos,
locais com altissimo risco de incéndio devem observar a RTCBMRS. Para demais

edificagdes, o prazo do APPCI passa de 03 (trés) anos para 05 (cinco) anos.

O PSPCI aplica as edificagées que se enquadram nas seguintes caracteristicas
(p. 06):

| - classificagdo com grau de risco baixo ou médio;
Il - area total edificada de até 750m? (setecentos e cinquenta metros
quadrados);

20 Ver Decreto Estadual N° 53.280/ 2016 na integra no Volume Anexo. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=63438&h
Texto=&Hid_IDNorma=63438>. Acesso em: 07 nov. de 2016.
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[l - até 3 (trés) pavimentos.

Edificacbes F-11 e F-12 com até 1.500m? (um mil e quinhentos metros
quadrados) e até 3 (trés) pavimentos também podem ser inseridas como PSPCI.

Excluem-se da apresentacao de forma Simplificada (p. 06):

| - depdsitos e revendas de GLP a partir de 521kg (quinhentos e vinte e um
quilogramas);

Il - locais com manipulagdo, armazenamento e comercializagédo de
combustiveis, inflamaveis e explosivos;

Il - edificagbes com central de GLP;

IV - edificagbes do grupo F que séo classificadas quanto ao grau de risco de
incéndio como risco médio ou alto;

V - edificagbes das divisdes G-3, G-5 e G-6;

VI - locais de elevado risco de incéndio e sinistro, conforme RTCBMRS.

Informacdes prestadas na confeccdo do PSPCI em edificacbes de risco médio
de incéndio serdo de responsabilidade do proprietario ou responsavel pelo uso,
juntamente com o responsavel técnico, devendo apresentar ART/RRT.

A liberacao do APPCI sera feita sem a necessidade de vistoria ordinaria pelo
CBMRS para os PSPCI e seguira o processo determinado por meio de entrega ou
encaminhamento eletrénico do requerimento, apresentacdo da declaragao de
veracidade das informacdes fornecidas, “conhecimento das responsabilidades quanto
ao dimensionamento, instalagdo e manutencdo das medidas de seguranga contra
incéndio pelo proprietario ou responsavel pelo uso da edificacdo”, nos casos de PSPCI
de risco médio de incéndio, também é preciso apresentar a ART/RRT.

Quando houver a renovacdo do APPCI, em edificagdes compativeis com o
PSPCI, nao sera necessario apresentar ART/RRT novamente, desde que a edificacao
nao tenha sofrido alteragdes na area construida, na ocupagéao, na altura e no grau de
risco de incéndio. A responsabilidade sera do proprietario ou responsavel pelo uso que
tera que conceder informagdes indicadas e manter todas as medidas de seguranga,
conforme aprovado pelo PSPCI.

Em ocasides em que nao houver solugao técnica prevista na Lei Complementar
ou a ocupacao da edificacdo ndo se encontra na Tabela do Decreto Estadual, cabera
ao COESPPCI a analise de casos especiais.

Nos ultimos quatros anos, as constantes alteragdes nas leis, decretos, RT’s,
etc., deixaram os projetistas de PPCI alerta para as constantes atualizagées, que vao

desde a simbologia grafica do extintor de incéndio na planta, memoriais descritivos
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que devem ser entregues conforme o novo modelo ou, até mesmo, a ocupagéo que
anteriormente era risco médio e mudou para risco baixo.

As mudancas que ocorreram e ocorrerao apresentam corre¢des e melhorias na
legislagdo, que se adaptam as novas necessidades da sociedade, procurando

enquadrar todas as situacdes de forma satisfatéria e imparcial de acordo com a lei.
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5 ESTUDO DE CASO - EDIFICIO COPAN

Segundo Carlos Alberto LEMOS?", com o fim da Primeira Guerra Mundial
(1918), as construgbes recomegaram em Sao Paulo, tendo em vista que, até entao,
estavam paradas devido a falta de dinheiro das exportacdes de café e a pausa nas
importacbes de materiais de construcdo, requestados, na época, pelo ecletismo
historicista. Por essa razdo, a década de 1920 € marcada pelas transformacdes
construtivas em Sao Paulo, em que surgem os “sobradinhos Ford” como habitagéo
popular. No caso, eram sobrados geminados feitos em série e reunidos em blocos de
seis a oito unidades. Na mesma época, a chegada inovadora do concreto armado,
fazendo parceria com o tijolo, possibilita a execugédo de instalagbes sanitarias com
maior simplicidade para casas de dois ou mais pavimentos, irrompendo em
sobradinhos geminados, muito comum naquele periodo como forma de investir
dinheiro em imdveis para alugar.

A Figura 7, abaixo, mostra as casas com modelo de Sobradinho Ford,
construidas em fita, sem nenhum tipo de afastamento entre uma e outra, as janelas e
portas lado a lado, sem compartimentagao. Em caso de incéndio, se o fogo nao fosse
controlado a tempo, provavelmente as chamas passariam de casa em casa,
provocando sérios danos. Destaca-se que tipologias de casas isoladas e com
afastamento adequado s&o mais seguras

21 LEMOS, Carlos Alberto Cerqueira. A Histéria do Edificio Copan. Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2014.
168 p.
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Figura 7 - Exemplo de Sobrado Ford na Rua Caraiba, Sao Paulo

Fonte: Lemos (2014)

A falta de moradias, durante a Segunda Guerra Mundial (1939), e o risco de a
qualquer hora ser despejado por um locatario descontente fez ressurgir a
autoconstrugao de moradias por populares que erguiam suas casas em lotes baratos
em ruas clandestinas nas periferias.

Sabe-se que, quando a Guerra terminou, o Brasil passou a receber vantagens
por ter participado de batalhas na Italia, a economia voltou a crescer e a promover a
abertura de novos mercados imobiliarios.

Ainda para Lemos (2014, p. 17):

Tratava-se de um novo mercado envolto em duvidas, naturalmente isento de
experimentacdes prévias e, dai, a perplexidade reinante nos dias iniciais.
Naquele tempo, ainda nao existiam instituigdes capazes de efetuar pesquisas
de opinido corretas e confiaveis. E dentro daquele quadro nebuloso de
procura e oferta podemos vislumbrar quatro indagagbes: que tipos ou
modalidades habitacionais teriam melhor aceitacdo; qual a melhor
localizagao para as construgdes a serem oferecidas e precisamente a quem
mostra-las e, finalmente, como seriam financiadas tais obras. Logo os
empreendedores concluiram que as moradias a serem apresentadas
deveriam ser agrupadas em edificios de apartamentos pela razdo deste
empreendimento ndo exigir grandes areas de terreno.
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5.1 OSCAR NIEMEYER / O EDIFiICIO COPAN

Entre 1950 e 1955, surge uma nova etapa no trabalho profissional de Oscar
Niemeyer, que pode ser considerado um momento “paulistano”, caracterizado pela
procura de concisao e pureza. Oscar Niemeyer instala escritério em Sao Paulo para
acompanhar cinco edificios (Montreal, Califérnia, Eiffel, Triangulo e Copan), que foram
projetados por ele, com a ajuda de colaboradores, para o centro de S&o Paulo. Tais
projetos sofreram mudancas repetidamente ligadas aos programas, por isso, nem
sempre foram construidos de acordo com o seu mentor (ZEIN, 2007).

Em 1956, Niemeyer mudou-se para o Planalto Central, determinado a dar
exclusividade aos projetos de Brasilia, deixando o compromisso de terminar o edificio
Copan para Carlos Lemos e sécios (LEMOS, 2014).

O projeto inicial era langar um luxuoso complexo hoteleiro em S&o Paulo, com
500 apartamentos residenciais, garagens, areas ajardinadas, piscina, cinema, teatro,
saldes de arte e lojas, que se chamaria Companhia Pan-Americana de Hotéis e
Turismo — Copan, pensado para as comemoracdes do IV Centenario de Sdo Paulo
(LEMOS, 2014).

O fato é que Niemeyer nunca gostou das intensas modificagdes do partido
arquiteténico, de acordo com Lemos (2014, p. 57), acabou “...sem piscinas previstas,
jardins, boates, restaurantes, confeitarias, floriculturas, o cinema e teatro, ele € uma
lembranca da classe de empreendedores ousados.”

A Figura 8 apresenta a fachada principal do Edificio Copan composta por brises

horizontais destacando a forma curva do prédio.



58

Figura 8 - Fachada Principal do Edificio Copan
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Fonte: Segre (2007)

O edificio Copan, um dos maiores prédios de uso misto projetado por Niemeyer,
foi inserido com elegancia na desordenada malha urbana do centro de Sao Paulo. A
estratégia era criar um componente plastico e escultural que ordenasse uma nova
estética para o centro. A originalidade plastica do Copan vem da forma pura com as
habituais janelas de esquadrias de vidro, que definem os brises soleils horizontais de
concreto armado. A fachada posterior concentra as circulagbes verticais, destaca-se
a circulagdo do Bloco B no edificio, pois esta quase centralizada na Fachada Sul/
Sudeste e independente do volume curvo (SEGRE, 2007).

A Figura 9 mostra em destaque a fachada de fundos do Edificio Copan, em que

€ possivel visualizar as escadas helicoidais e a circulagado do Bloco B.
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Figura 9 - Fachada de Fundos do Edificio Copan
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Fonte: Segre (2007)

O Copan foi construido como empreendimento do Banco Nacional
Interamericano (BNI, inaugurado em 1945, como Banco Nacional Imobiliario, por
Octavio Orozimbo Roxo Loureiro), que em 1952 deu inicio a uma nova empresa, a
Companhia Nacional de Investimento (CNI), e mudou de nome para Banco Nacional
Interamericano (BNI). Em 1954, a CNI troca de denominagdo novamente e passa a
se chamar Companhia Nacional de Industria e Construgcdo, podendo se
responsabilizar pelos empreendimentos impulsionados pelo Banco (LEMOS, 2014).

O edificio Copan é vendido em 1952, porém em 1954 o BNI ndo cumpria a
regra convencionada pelo governo, de possuir um caixa minimo, entao, foi decretado
ato administrativo de intervencdo do poder publico no gerenciamento da empresa,
com a finalidade de evitar danos a sociedade, sendo assim, todas as obras foram
paralisadas e, apos auditoria, a organizagao foi comprada pelo Banco Bradesco, o
qual finalizou as obras em andamento (LEMOS, 2014).

Inicialmente, Niemeyer da preferéncia ao projeto do hotel, com dois blocos
independentes, um com o hotel propriamente dito, com 500 suites, e outro atras, mais
baixo, em formato de “S” deitado (por acomodar-se facilmente nos lotes disponiveis).
O edificio residencial, porém, o que foi executado, difere da planta original, devido aos

empreendedores oscilarem quanto ao numero e dimensbes de unidades de
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apartamentos postos a venda e o financiamento reservado para o hotel (LEMOS,

2014).
Na ideia inicial do projeto (Figura 10), o edificio Copan mais baixo a direita e 0

hotel alto e esbelto a esquerda.

Figura 10 - Imagem do volume do primeiro Projeto, a direita, o Hotel

Fonte: Philippou (2008)

Na Figura 11, o Edificio Copan esta inserido na malha urbana de Sao Paulo,

seu formato em “S” acomoda o prédio ao terreno.
Figura 11 - Planta de Situagéo do Edificio Copan com intervengéo da autora
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Fonte: Lemos (2014)
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A Figura 11 apresenta o Copan tal como esta hoje, mais alto que no projeto
original.

Figura 12 - Edificio Copan hoje
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Fonte: Segre (2007)

O prédio destinado aos apartamentos residenciais cresceu e ultrapassou a
quantidade de apartamentos do hotel, encolhendo a fung¢ao hoteleira, que terminou

por n&o sair do papel. Em seu lugar foi construida a sede do Banco Bradesco (LEMOS,
2014).

O Edificio Copan possui 1.160 apartamentos residenciais, que variam entre
25m? e 180 m?, a causa para isso, segundo Lemos (2014, p. 47), foi que

No Copan, deu-se o contrario: na estrutura, vaos diferentes nos frontispicios
sinuosos; areas Uuteis dos apartamentos bastante diversas entre si,
correspondendo, portanto, a compradores de segmentos aquisitivos
variados. Nele, aparentemente, toda Sao Paulo poderia estar representada
na sua heterogeneidade social. Contrastando com o pensamento algo
preconceituoso quanto as normas de convivio entre ricos e pobres, entre
instruidos e ignorantes, entre brancos e negros. Em Sao Paulo sempre foi
aceita com maior naturalidade a separacéo dos espacos publicos de fruigdo
e de habitagdo. “As classes média e alta moram aqui e os pobres |a” era o
pensamento corrente. Portanto, digamos que foi um ato de coragem ou de
alto risco de aproximar dentro de um mesmo empreendimento habitacional
pessoas altamente desniveladas, algumas com dificuldade para pagar a
prestagbes apartamentos valendo CR$ 180 mil com entradas a partir de

CR$ 10 mil e outras comprando grandes unidades ao custo de CR$ 1.7
milhdes.
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Para Cavalcanti??, Oscar Niemeyer ensina o que seria o ideal de habitagéo e
igualdade, mostrando que pessoas diferentes poderiam conviver em um mesmo local
(2008, p. 41):

Comunista, Niemeyer sempre se recusou a adotar o tema da habitagcao
popular como carro-chefe e justificativa do movimento moderno. Para ele, a
casa deveria ser uma sO para ricos e pobres, ndo devendo a morada
econdOmica constituir um programa especifico. A justica devia ser obtida
através de lutas sociais e jamais na “simplificacdo” das formas para obter
obras baratas; desse modo, ao mesmo tempo em que se criaria um novo
impedimento e limitagdo para o exercicio da inventividade criativa.

No entanto, os apartamentos de Bloco B, destinados a renda, acabaram sendo
comprados em grande parte por acionistas, como forma de investimento, do mesmo
jeito que anos antes produtores de café faziam seus sobrados para alugar. Destes
aluguéis, nunca houve uma triagem dos moradores e logo se tornou um local de
prostitutas e drogados, espalhando para o Copan a ma fama do Bloco B, tornando o
local indesejado e mal cuidado. Somente em 1993, o sindico Affonso Celso Prazeres
de Oliveira recupera a imagem do Edificio Copan, sendo que havia muitas unidades
inabitadas ou com inquilinos inadimplentes. Mesmo sem as piscinas, o teatro, o
cinema, o terrago, o jardim e tudo mais que estava previsto no projeto original de Oscar
Niemeyer, o edificio Copan mostrou-se uma excelente solu¢do para a falta de

moradias no periodo pos-guerra (LEMOS, 2014).

5.2 CONSIDERAGCOES SOBRE LEGISLAGCAO DE INCENDIO NO BRASIL

No entendimento de Telmo BRENTANO?3, os grandes incéndios no Brasil
comegam a surgir nos anos 70. As normas sobre o assunto incéndio eram difusas,
normalmente estavam inclusas no Cddigo de Obras dos municipios e os bombeiros
seguiam informag¢des vindas das seguradoras que indicavam providéncias de
combate ao incéndio, abastecimento de extintores e hidrantes com a sinalizacao

indicativa dos mesmos. A Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) tratava

22 CAVALCANTI, Lauro (Org.). Oscar Niemeyer: Trajetéria e produgdo contemporanea 1936-2008.
Curitiba: Museu Oscar Niemeyer, 2008. 301 p.

23 BRENTANO, Telmo. A protecdo contra incéndios no projeto de edificagdes. 32 Ed. Rev. Atual. Porto
Alegre: Edicao do autor, 2015. 640 p.
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de assuntos relacionados a regulamentacao de fabricagado de extintores de incéndio.
Nao havia normas que discorressem sobre saidas de emergéncia.

Com a chegada de grandes multinacionais no Brasil, nos anos de 1990, a
preocupacao, bem como técnicas construtivas para protecdo de incéndios, foi
mudando, pois tais empresas trazem dos paises de origem, recursos tecnologicos e
meétodos construtivos no projeto que torna a construgdo mais segura, com controle de

qualidade e certificagdes exigidas, mesmo que as exigéncias aqui sejam inferiores.

5.3 EDIFICIO COPAN COMO PLANO DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO
(PPCI)

N&o cabe aqui julgar se o Edificio Copan foi construido de acordo com os
requisitos de prevencgao e protecao contra incéndio, por se tratar de um prédio antigo,
tendo em vista que as legislagbes s&o posteriores a sua construgdo, pelo menos
grande parte delas. Informa-se que o Edificio atende a legislagdo de Sao Paulo para
edificagdes existentes.

Como forma de exercicio, se o edificio Copan fosse construido hoje, desde o
seu inicio, respeitando o maximo possivel sua planta original, no Rio Grande do Sul,
provavelmente ele seria um pouco diferente de como é conhecido em sua forma,
levando em conta as legislagées do RS contra incéndio vigentes.

As dimensdes e numeros do Edificio Copan sao surpreendentes, ele possui
86.500m?, uma lamina residencial de 32 andares, divididos em 06 Blocos
independentes entre si, somando um total de 1.160 apartamentos e mais de trés mil
moradores (LEMOS, 2014).

A Figura 13, a seguir, apresenta o Corte Longitudinal demonstrando as
garagens, lojas, o pavimento de transi¢cao (entre as partes comercial e habitacional) e

a lamina habitacional com os respectivos dos Blocos A, B, C, D, EeF.
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Figura 13 - Corte Longitudinal, indicando as torres por letras
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Fonte: Oukawa (2010)

A Figura 14 revela o esquema de distribuigdo dos Blocos A, B, C, D, E e F na

lamina residencial do Edificio Copan.

Figura 14 - Disposicao dos Blocos na lamina residencial

A

Fonte: Oukawa (2010)
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A Fachada Norte é a principal fachada do Edificio Copan, um dos cartbes-
postais de Sao Paulo, acrescenta-se que impressiona pelo tamanho, beleza e leveza

proporcionada pela forma em “S”.

Figura 15 - Fachada Norte do Ed. Copan

L

Fonte: Oukawa (2010)

A Fachada Leste possui uma empena lateral com poucas aberturas, sao janelas
basculantes de 3,00m de largura, 0,60m de altura e peitoril de 1,60m, no local sao
janelas do dormitério e do banheiro (GALVAO, 2007).

Figura 16 - Fachada Leste do Ed. Copan

Fonte: Oukawa (2010)
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Na Fachada Sul/ Sudeste (Figura 17), as janelas variam de um bloco para outro,
podendo apresentar a mesma caracteristica das janelas da Fachada Norte (cortina de
vidro) ou elementos vazados (cobogds) em blocos em que as areas de servigo se
encontram nesta orientagdo. A Figura 18 mostra a Fachada Oeste, que é visivelmente
parecida com a Fachada Leste. Nessa face, as janelas possuem peitoril de 1,60m,
altura de 0,60m e larguras de 1,55m na cozinha e 1,90m no banheiro (GALVAO, 2007).

Figura 17 - Fachada Sul/ Sudeste Ed. Copan Figura 18 - Fachada Oeste do Ed. Copan
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Fonte: Oukawa (2010) Fonte: Oukawa (2010)

Para compreender como seria a prevencao de um prédio com este porte, é
preciso entender as medidas de protecao existentes, descritas por Telmo BRENTANO
(2015). Aponta-se que as medidas de proteg¢do no projeto sdo organizadas de modo
a evitar o inicio do fogo e o aumento do fogo repentino, podendo ser: sistema de
deteccdo e alarme, sistemas de combate ao fogo, compartimentagdes (vertical ou
horizontal) para aprisionamento do fogo e saidas de emergéncia para evacuagao
rapida do prédio. Sendo assim, podem ser fracionadas em trés itens:

1. PROTECAO PASSIVA: sdo medidas que devem ser elaboradas durante a

concepgao do projeto arquitetdbnico e de engenharia, porque envolvem

volumes arquitetdnicos, estruturas, instalacées proprias, com a finalidade
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de evitar ao maximo o inicio do incéndio, se mesmo assim o incéndio
acontecer, minimizar as condi¢cdes para sua propagacao e crescimento. As
principais medidas de protecdo passiva, entre outras, sdo: afastamento
entre edificagcbes, seguranga estrutural do prédio, compartimentagao (seja
ela horizontal ou vertical), saidas de emergéncia, fiscalizacdo de materiais
de revestimento e acabamentos, fiscalizagdo das possiveis fontes de fogo,
sistema de protegao contra descargas atmosféricas (SPDA), central de gas,
brigada de incéndio, acesso de viaturas do corpo de bombeiros junto a
edificagao, etc.

2. PROTECAO PREVENTIVA: sdo medidas que devem ser tomadas
permanentemente durante a ocupacdo do prédio, essencialmente com a
manutengdo dos equipamentos e treinamento de pessoas (brigada de
incéndio da edificag&o).

3. PROTECAO ATIVA OU DE COMBATE: sdo medidas que devem ser
tomadas quando o fogo ja esta acontecendo na edificagéo, sao sistemas e
equipamentos que sado acionados e operados, seja de forma manual ou
automatica, para acabar com ou fogo ou controla-lo até a chegada dos

bombeiros.

Os principais sistemas de protecdo ativa ou de combate, entre outros, sao:
deteccgdo de incéndio, alarme de incéndio, sinalizagdo de emergéncia, iluminagao de
emergéncia, controle de fumaga de incéndio, extintores de incéndio, hidrante e
mangotinhos, chuveiros automaticos (sprinklers), brigada de incéndio, etc.

Quando analisada a Lei Complementar n° 14.924, de 22 de setembro de 2016
(altera a Lei Complementar n° 14.376, de 26 de dezembro de 2013), que estabelece
normas sobre Seguranga, Prevengao e Protegao contra Incéndios nas edificagdes e
areas de risco de incéndio no Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias,
indica que as Tabelas com exigéncias de prevengao e prote¢do estao localizadas no
Decreto Estadual N° 53.280/2016.

Para exemplificar utilizando o Decreto Estadual com o auxilio da Tabela 1
“Classificacao das Edificacbes e areas de risco de incéndio quanto a ocupacao”
(Figura 19) do Decreto, descobre-se que edificios de apartamento correspondem a
divisao A-2.
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Figura 19 - Classificagcado quanto a ocupagéo. Tabela 1 do Decreto N° 53.280/ 2016

Grupo  Ocupacdo/Uso  Divisdo Descrigdo Exemplos
- o=
1 HabitagSo unifamiliar Casas térreas ou assobra_da_-das Elsp adas..e n%ulsu%
— n Tiini
A Residencial A-2 Habitagdo multifamiliar Edificios de apartamento em geral

Pensionatos, internatos, alojamentos, vestidrios, mosteiros,

A-3 Habitagdo coletiva e B
conventos, residéncias geridtricas.

Fonte: Autora (2017)

Com a informagdo da divisdo, conforme a Figura 20, na Tabela 3.1
“Classificagao das edificagbes e areas de risco de incéndio quanto a carga de incéndio
especifica por classificacdo nacional de atividades econdmicas — CNAE” do mesmo

Decreto, é possivel encontrar o valor correspondente da Carga de incéndio em MJ/m?
pela descrigao.

Figura 20 - Classificagdo quanto a carga de incéndio especifica. Tabela 3.1 do Decreto N°
53.280/ 2016

= L .. _  Carga de Incéndio
Grupo Ocupagao/Uso Descrigao CNAE  Divisao i i
Casas térrea gbrados - Al 300
& Condominios prediais 8112-5/00  A-2 300 >
A Residencial Pensoes (alojamento) oSrosSSer—r =300
Outros alojamentos ndo
especificados anteriormente  5590-6/99 A-3 300

Fonte: Autora (2017)

Desta forma é feita para cada atividade do Edificio, sendo assim, tem-se a
classificagao para todas as ocupacodes do prédio:

A-2 — Habitagdo Multifamiliar — Edificios de apartamento em geral (300MJ/m?);

C-3 — Shopping Centers - Centro de Compras em geral (800MJ/m?);

D-1 — Local para prestacéo de servigo profissional ou condugéo de negocios -

Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo (700MJ/m?);

F-2 — Local religioso - Atividades de organizagdes religiosas (300MJ/m?);

F-8 - Local para refeicéo - Restaurantes e similares (450MJ/m?);

F-10 — Exposicéo de objetos ou animais - Centros, saldes e salas para feiras e

exposicdes de objetos ou animais (800MJ/m?);

G-2 — Garagem e estacionamento com acesso de publico e sem abastecimento
(200MJ/m?3).
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De acordo com Figura 21, a Tabela 2 “Classificacao das edificagbes e areas de
risco de incéndio quanto a altura® do mesmo Decreto, a altura do edificio € do Tipo VI,

pois passa dos 30m de altura.

Figura 21 - Classificagcao quanto a altura. Tabela 2 do Decreto N° 53.280/

2016
Tipo Altura
| Térrea
] H=<6,00m
1 6,00m<H=1200m
v 12,00m<H=2300m
v 23.00m<H=<30,00m

Fonte: Autora (2017)

Aponta-se que, por meio do numero da Carga de Incéndio da ocupagao que foi
descoberto com a Tabela 3.1 (Figura 20) e com a colaborag&o Tabela 3 (Figura 22)
“Classificagao das edificagdes e areas de risco de incéndio quanto ao grau de risco
de incéndio” demonstra-se qual o grau de risco de incéndio do prédio, podendo ser de

trés tipos de riscos, a saber, baixo, médio e alto.

Figura 22 - Classificagdo quanto ao grau de risco de incéndio. Tabela 3 do Decreto

N° 53.280/ 2016
Grau de risco de i incéndio MJ/m?
Baixo Até 300 MJ/m?
Médio Acima de 300 até 1.200 Mt
Alto Acima de 1.200 MJ/m?

Fonte: Autora (2017)

Em razado da carga de incéndio, verifica-se que o prédio possui Risco Baixo (A-
2, F-2, e G-2), e risco Médio (C-3, D-1, F-8 e F-10), quando ha mais de um tipo de
risco na mesma edificagdo, prevalecera para a prevengao, 0 maior risco, que devera
ser mantido para toda a edificacdo, a menos que esta disponha de sistema que isole
as areas de risco entre si.

Para descobrir as exigéncias de prevencao deste novo edificio, € importante
saber se tem mais ou menos que 750,00m? (setecentos e cinquenta), e mais ou menos

de 12m (doze) de altura.
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A Tabela 4 (Figura 23) “Exigéncias para edificagcbes e areas de risco de
incéndio” do Anexo B, do Decreto N° 53.280/2016, mostra da seguinte forma:

Figura 23 - Classificagdo da area e altura para utilizar a Tabela de exigéncias de prevengao
contra incéndio. Tabela 4 do Decreto N° 53.280/ 2016

Periodo de existéncia da edificcdo Area a construida £750m? Area a construida

e area de risco de incéndio e altura €12m >750m? e altura >12m
Edificagoes a construir Conforme Tabela 5< Conforme Tabela B
Edificagoes existentes Conforme RTCBMRS

Fonte: Autora (2017)

Como se trata de um prédio novo com dimensdes gigantescas (86.500m? e 32
andares de ocupagcao residencial), a Tabela de exigéncias adotada é a Tabela 6, que
se divide de acordo com cada ocupacéao A-2, F-2, G-2, C-3, etc. Por exemplo, para a

A-2 a Tabela de exigéncias € a Tabela 6A (Figura 24).

Figura 24 - Exigéncias de prevencdo para edificagdes de divisdo A2 e A-3 com area maior de
750,00m? e altura superior a 12m. Tabela 6A do Decreto N° 53.280/ 2016

Grupo de ocupagdo e uso Grupo Residencial A
Divisdo A-2, A-3 e Condominios Residenciais /\
WRcian dtiansceéa:irgnca Konim Classificagdo quanto a altura (em metros) / \
Térrea H<g 6<H=12 12<H=<23 23<H<30 [Acimade 30\
Acesso de Viaturas na Edificacde X X X X X X\
Seguranca Estrutural em Incéndio - - - X X X
Compartimentagao Vertical - - X X! X
Controle de Materiais de ) X X X
Acabamento e Revestimento
Saidas de Emergéncia X X X X X x
Brigada de Incéndio X X X b X X
lluminagéo de Emergéncia X X X X X X
Alarme de Incéndio - - - x? X X ||
Sinalizagao de Emergéncia X X X X X \ x ]/
Extintores X X X X X \ x /
Hidrantes e Mangotinhos - - . X X \ X /
NS

Fonte: Autora (2017)

Cada ocupagdo possui uma tabela especifica e deve ser consultada
separadamente, sendo assim, como forma de prevengao e prote¢ao contra incéndio,
o edificio devera possuir:

1. acesso de viaturas (bombeiros, ambulancias, resgate...);
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2. seguranga estrutural em incéndio (a estrutural devera resistir por determinado
tempo antes de ruir ou entrar em colapso);
compartimentagao vertical (paredes e portas que resistam ao fogo);
compartimentagao horizontal (areas);
controle de materiais de acabamento e revestimento (os materiais e revestimentos
seréo colocados a prova e ndo poderao oferecer riscos ou liberar gases nocivos);

6. saidas de emergéncia (em locais com altura superior a 80m deverdo também
possuir elevadores de emergéncia);

7. brigada de incéndio (grupo de pessoas do prédio que receberao treinamento para
utilizagao correta de equipamentos em caso de emergéncia);

8. iluminagao de emergéncia;

9. alarme de incéndio;

10. sinalizagdo de emergéncia;

11. extintores;

12. hidrantes e mangotinhos;

13. plano de emergéncia;

14. detecgao de incéndio;

15. chuveiros automaticos.

Ressalta-se que, como havera compartimentacdo de alguns espagos, varios
itens citados acima serdo aplicados para algumas ocupagdes e ndo seréo aplicados
para outras.

Como parte do exercicio, a atencao se volta para a prevencdo que modifica a
edificagao no seu exterior, tanto em sua forma quanto no aumento de area construida.

Conforme a Resolugido Técnica do CBMRS N° 1124 parte 01 Saidas de
Emergéncia que (pg. 01):

Estabelece os requisitos minimos necessarios para o dimensionamento das
saidas de emergéncia para que a populagao possa abandonar a edificagéo,
em caso de incéndio ou panico, protegida em sua integridade fisica, e permitir
0 acesso de guarni¢cdes de bombeiros para o combate ao fogo ou retirada de
pessoas.

Informa-se que essa RT, a qual se baseia na NBR9077 - Saidas de Emergéncia
em Edificios, NBR9055 - Acessibilidade a edificacbes, mobiliario, espagcos e

24 Disponivel em: <http://www.cbm.rs.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/RTCBMRS-n.%C2%BA-11-
Parte-01-2016-Sa%C3%ADdas-de-Emerg%C3%AAncia-Vers%C3%A3o-corrigida.pdf>. Acesso em:
02 de ago. 2016.
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equipamentos urbanos, Instrugdes técnicas de Sdo Paulo, entre outros, disponibiliza
tabelas e regras a serem seguidas.

Aponta-se que as saidas de emergéncia modificam o edificio e o numero de
saidas depende da distancia a percorrer. Para isso, primeiro precisa-se consultar a
Tabela 2 “Caracteristicas construtivas” (Figura 25), do Anexo B da RT CBMRS N° 11/
2016.

A referida Tabela classifica a edificacdo por sua caracteristica construtiva,
podendo ser de trés tipos: X, Y e Z.

A classificagdo “X” corresponde a edificagbes em que o fogo consegue se
propagar rapidamente, no caso, por serem construidas em madeira (paredes,
entrepiso e estrutura do teto) que nédo tenham resisténcia ao fogo de forma
comprovada.

Edificagdes “Y” resistem por tempo mediano ao fogo e ndo se enquadram nas
classificagdes “X” e “Z”.

Para ser considerada de classificagao “Z”, a edificacdo devera apresentar ao
CBMRS laudos de Controle de Materiais de Acabamento e Revestimento — CMAR e
Seguranga Estrutural Contra Incéndio, optante pelo responsavel/ proprietario, pois néo
€ obrigatorio. Também sdo consideradas edificagdes de classificagdo Z quando de
carater obrigatorio laudo CMAR, de Seguranga Estrutural e a adog&o do Sistema de

Controle de Fumaca.

Figura 25 - Caracteristica construtiva. Tabela 2 do anexo B da RT N° 11/2016

Cadigo Tipo Especificacio

a) edificagbes estruturadas ou com entrepiso em madeira,
ago e assemelhados; efou
b) edificagSes com cobertura em madeira, ago e
assemelhado, com fungio estrutural.

Edificagtes em que Exceluam-se as edificacbes previstas nas alineas “a” e “b",

x a propagacio do se as estruturas, entrepisos e coberturas especificadas
fogo & facil. possuirem o tempo requerido de resisténcia ao fogo (TRRF)

conforme Instrugio Técnica n.® 08/2011 — Resisténcia ao
fogo dos elementos de construgio, do Corpo de Bombeiros
da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, até a entrada em
vigor de Resolugio Técnica especifica do CBMRS.

Edificagbes com
Y mediana resisténcia Todas as edificagbes ndo enquadradas em “X™ e "Z~
ao fogo

Edificacbes com classificagio Y™, onde ndo for obrigatério
"Controle de Materiais de Acabamento e Revestimento -
CMAR" e "Seguranga Estrutural Contra Incéndio®, conforme
tabelas do Anexo "B" do Decreto Estadual n.® 51.803/2014,
m a adogio desses sistemas por opgao do
oprietario/responsavel técnico, podera ser considerada "Z”.

Edificagtes em que
z a propagacao do
fogo é dificil

dificagbes com classificagao “Y", onde for obrigatdrio
"Controle de Materiais de Acabamento e Revestimento -
CMAR" e "Seguranga Estrutural Contra Incéndio”, conforme
tabelas do Anexo "B" do Decreto Estadual n.® 51.803/2014,
com a adogao do Sisterna de Controle de Fumaga, podera
ser considerada “Z~.

Fonte: A autora (2017)
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Por ser um prédio que exige "Controle de Materiais de Acabamento e

Revestimento - CMAR", "Seguranga Estrutural Contra Incéndio” e possuir grandes

dimensoes, é coerente fazer a adogao do “Sistema de Controle de Fumaga” para a

caracteristica construtiva ser “Z” e, assim, ganhar mais metros na distancia a

percorrer.

Com esta informagdo e a ajuda da Tabela 3, “Distancias maximas a serem

percorridas” (Figura 26), do Anexo B da RT N°11/2016, é possivel encontrar a distancia

maxima que uma pessoa pode percorrer até chegar a saida de cada ocupacéao, o

prédio possui muitas ocupagdes e cada uma delas deve ser levada em consideracgao:

Figura 26 - Distancias maximas a serem percorridas. Tabela 3 do anexo B da RT CBMRS N°

11/2016
Soem chuveinos automaticos Com chuveiros aulomdticos
Grupo & divislo Saida unica Mais de uma saida Saida unica Mais de uma saida
de ocupacio Andar Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com
deteccho deteccio deteccio deteccho delecgdo deleccio deleccldo deleccio
aulomalica aulomdlica automdlica automdtica aulomdlica aulomdlica aulomdlica aulomdlica
de incéndic  de incéndio de incéndic  de incindio de incéndio  de incéndic  de incéndio  de incéndio
De Saida da
edficaciho . 55m 55m 65 m 60 m T0m 80 m 95 m
AeB (piso oo
descarga)
Daanals 40m 45m 50 m 60 m 55m B5m 75m 90 m
andares
8 3 T vy
E3 Fd,F-7,F. * ‘“g‘*" 40m 45m 50m s0m 55m 65m 75m
8,F-9eF-10,G d“""’ o
3.G4, G5, H,L _995909)
M
g femnls 0 m Bm aom 45m i5m 55m 65m 75m
andares
D Saida da
edficacho gy m g5 m 120m 140 m
1 8 J1 (piso de
descarga)
Damale 70m 80m 110m 130 m
andares
De Saida da
Bﬂffl:ﬂ;-’!o 50m 60 m 80 m 70 m B0 m 95 m 120 m 140 m
G1,G2eJ2 \PROCE
descarga)
Deansis 45 m 45m 50 m 80 m 80 m T0m 100 m 120m
andares
De Saida da
F5.F6 F-11¢ Sdficacio ., Em 0m 45m 50m 65m 80m 95 m
F-12 (piso de
descarga)
Cruabgquer 30 m 35 m 45m 50 m

Fonte: A autora (2017)

A Tabela 3 é para edificagbes classificadas como “Y”, no caso de prédios

7

classificados como “Z” é necessario aumentar o valor encontrado na Tabela 3 em 30%,

ja para a classificagéo “X”, é preciso diminuir 30% do valor encontrado como “Y”.
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A Tabela também pode ser dividida em dois grandes grupos, a saber, sem
chuveiro automatico (sprinklers) e com chuveiro automatico. No caso, se no local tiver
instalado o chuveiro automatico, maior sera a distancia a percorrer permitida para a
saida do local.

Na Figura 27, é possivel visualizar o sistema de chuveiro automatico e
hidrantes no térreo do Edificio Copan, por ser um prédio com grande area construida
e devido ao risco de incéndio em suas ocupagdes € necessario tal tipo de prevengéo.

Por isso, na Tabela a coluna consultada foi a “com chuveiro automatico”.

Figura 27 - Imagem mostrando o sistema de hidrante (01) e chuveiro Automatico
(sprinklers) (02)

Fonte: Imagem do acervo pessoal da arquiteta Me. Katia Marchetto

No pavimento térreo, estao localizadas cerca de 70 lojas, incluindo um templo
religioso que foi interditado em 2008, pela prefeitura de Sao Paulo (no local onde seria

o cinema no projeto original). Ainda, restaurantes, galeria de arte, prestadores de
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servigos, acesso para os Blocos da lamina residencial e entradas das garagens dos
dois subsolos (OUKAWA, 2010).

A Figura 28 apresenta a planta baixo do térreo, mostrando os espacos
destinados para lojas, os acessos para os apartamentos representados em planta pela
letra correspondente ao Bloco. As setas indicam as 05 entradas/ saidas possiveis para
pedestres. O térreo € o pavimento de descarga (local em que as pessoas tém saida
direta para a rua), em caso de emergéncia.

O numero de saidas de emergéncia influencia na distancia a percorrer, porque
quanto mais saidas as pessoas tiverem como opgéo para fuga, maiores serdo as
chances da desocupagao do prédio acontecer de forma rapida e segura.

As setas azuis mostram as rampas das garagens. O numero 01 identifica a

escada que faz ligagao do térreo com a o terraco.

Figura 28 - Planta baixa do pavimento térreo do Edificio Copan

Fonte: Lemos (2014)

A distancia maxima a percorrer para a ocupagao C-3 (térreo do edificio), pela
Tabela 3, sera de 90m, passando para 117m com o aumento de 30%, por exemplo.
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Nos subsolos estdo localizadas as garagens com capacidade para 221
automoveis. No subsolo 2 (Figura 29 a seguir), a rampa de saida da garagem fica no
limite do terreno no Bloco A (indicada pela seta azul), além da fungao de garagem,
abriga o almoxarifado, os reservatorios de agua, depdsito de material reciclado,
circulagdes (inclusive a de emergéncia do Bloco A e B), e elevadores dos Blocos C, D
E e F, refeitério com acesso para a administragao, esta que esta localizada no subsolo
1 e rampa que liga os dois subsolos (indicada pela seta verde). O subsolo 2 ocupa
toda a extensao da base e é praticamente todo plano, variando na altura do pé-direito
que aumenta de tamanho do Bloco A para o Bloco F, nessa diferenca de altura foi
construido o mezanino do subsolo 1 (OUKAWA, 2010).

Fonte: Lemos (2014)

O subsolo 1 (Figura 30) possui os acessos dos Blocos B até o F, as circulagbes
do Bloco A ndo possuem parada neste andar. Algumas vagas dessa garagem ficam
inclinadas devido a uma variagao do piso de 1,25 de altura (OUKAWA, 2010).
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Figura 30 - Planta baixa do Subsolo 1, as letras indicam as circulagdes para a ldmina residencial

"""""

Fonte: Lemos (2014)

O pavimento da sobreloja (Figura 31), assim como o pavimento térreo, possui
piso em desnivel, sendo mais alto no que esta proximo a Rua Araujo, lado do Bloco F
e mais baixo em dire¢c&o a Vila Normandia no Bloco A (Galvéo, 2007).

A planta baixa da sobreloja basicamente repete a planta do pavimento térreo,
as lojas possuem escadas helicoidais (caracol) internas que levam ao depdsito de
cada loja. O pavimento sobreloja ndo possui vitrines, as portas e janelas que se abrem
para este andar sdo pequenas e discretas. A administragdo do condominio localiza-se
no final do corredor, perto da circulacdo do Bloco F. O andar é interrompido por uma
parede de elemento vazado e uma porta que permanece fechada, para acessar o
outro lado é necessario subir por uma escada em formato de ferradura, localizada em
uma loja do térreo, proximo a portaria do Bloco A (indicada pelo numero 01 na planta),
uma escada reta (numero 02) ou um elevador desativado que ligaria o térreo ao Foyer
(numero 03). No canto esquerdo, estao os pilares da estrutura da plateia do cinema
(numero 04) (OUKAWA, 2010).
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Figura 31 - Planta baixa da Sobreloja, as letras indicam as circulagbes para a lamina residencial.

Fonte: Lemos (2014)

O pavimento destinado ao Foyer (Figura 32) é completamente plano e nao
ocupa toda a extensdo da base, encontra-se entre o piso da sobreloja e o terrago. De
acordo com o projeto original, seria por meio do Foyer a entrada para o cinema e
escadas rolantes também fariam o acesso do térreo até este andar (OUKAWA, 2010).

O teatro nao foi executado e seu acesso se daria pelo térreo. O cinema ficaria
acima do teatro com acesso pelo Foyer, que receberia lojas nesse pavimento também,
passou para o térreo e hoje esta desativado (GALVAO, 2007).

O espago correspondente ao Foyer encontra-se desocupado (LEMOS, 2014).
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Figura 32 - Planta baixa do Foyer no projeto original, hoje esta desocupado

Fonte: Lemos (2014)

Ap0s o Foyer, o proximo pavimento é o Terrago (Figura 33), local de uso comum
a todos, no projeto original do Terrago toda a area fora do “S” (Iamina residencial) seria
ajardinada, com algumas lojas e poderia ser acessado por escada rolante vinda do
Foyer. Ainda, a passarela que ligaria o Hotel ao Terrago e uma imensa rampa
helicoidal de duas voltas e meia que subiria do térreo, nenhum destes trés acessos foi
executado, a rampa foi substituida por uma escada (indicada pelo numero 01 em
planta). Esse espago foi vendido pelo Bradesco para a Companhia Telefonica
Brasileira e € utilizado como escritérios (LEMOS, 2014).



80

Figura 33 - Planta baixa do Terrago. Numero 01 (um) indica a escada anexa ao Edificio Copan
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Fonte: Lemos (2014)

Figura 34 - Terraco do Edificio Copan

Fonte: Oukawa (2010)
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Devido ao fato do Terrago ter se tornado uma propriedade de uso privado, por
motivos de segurancga, a escada anexa (Figura 35) foi gradeada e o local ndo recebe
visitagbes (OUKAWA, 2010).

Figura 35 - Escada anexa ao Edificio Copan

S A AR R

D TR

Fonte: Oukawa (2010)

O pavimento Cobertura do Terrago (Figura 36) encerra o conjunto que compde
a Base do Edificio Copan, o andar é todo aberto (OUKAWA, 2010).

Nesse pavimento, terminam as escadas de emergéncia dos Blocos C,D,E e F
(indicada em planta pela respectiva letra do Bloco). Para chegar ao pavimento de
descarga (térreo), é necessario descer uma escada localizada ao extremo do Bloco F
(numero 01 na planta) e percorrer caminhos que se estreitam e apresentam desniveis.
Como a escada do Bloco A é completamente aberta, ao chegar nesse pavimento a
pessoa pode ter a falsa impresséo de que chegou no térreo (GALVAO, 2007).

No caso de um prédio novo no RS, tal rota de fuga sé seria aceita se as escadas
nao compreendessem degraus em leque (assunto que sera abordado mais adiante
no trabalho), fossem protegidas a prova de fumaca, a distancia a percorrer fosse
inferior a distancia minima permitida para a ocupagéo, conforme Figura 26, e a escada

01 possuisse o numero de passagem calculado para a populagédo dos Blocos por ela
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utilizado, e que cada Bloco com sua escada protegida a prova de fumaga chegasse
diretamente ao pavimento de descarga.

Figura 36 - Planta baixa da Cobertura do Terrago, as letras indicam as saidas de emergéncia de cada
Bloco da lamina residencial. O nimero 01 a escada de emergéncia para os Blocos C,D, E, e F
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Fonte: Lemos (2014)

A compartimentacgao vertical e horizontal sdo exigéncias do Decreto Estadual
53.280/2016, de acordo com a ocupacao e area do Edificio. Como o RS nao possui
legislagdo propria sobre compartimentagcdo, a RT CBMRS N° 11/2016 parte 01
estabelece que, para fins de compartimentagao, sejam seguidas as determinacgdes da
Instrugcdo Técnica N° 09/20112°% de SP.

As paredes de compartimentacdo devem ser construidas com propriedade
corta-fogo, conforme explica a IT N° 09/2011 - SP (pg. 205) definigéo 4.1:

Elemento corta-fogo é aquele que apresenta, por um periodo determinado de
tempo, as seguintes propriedades: integridade mecanica a impactos

25 Disponivel em:
<http://www.corpodebombeiros.sp.gov.br/dsci_publicacoes2/_lib/file/doc/IT_09 2011.pdf>. Acesso
em: 22 de set. 2016.
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(resisténcia); impede a passagem das chamas e da fumaga (estanqueidade);
e impede a passagem de caloria (isolamento térmico);

O objetivo da compartimentagao é conter o fogo em seu local de origem, evitar
gue mais pessoas tenham acesso ao ambiente de incéndio, preservar as rotas de fuga
seguras por tempo suficiente para que os ocupantes consigam sair da edificagdo com
seguranga, diminuir os danos a edificacao e facilitar as agoes de resgate (BRENTANO,
2015).

Na lamina residencial do novo Edificio Copan (Figura 37) serdo feitas as
compartimentagdes vertical e horizontal. A linha em vermelho na planta mostra as
paredes que deverao resistir por mais tempo ao fogo, deste modo, se o fogo iniciar
em algum Bloco, a sua propagagao para os demais Blocos é impedida, assim, os

usuarios conseguirdo sair a tempo e em seguranga.

Figura 37 - Planta baixa do Pavimento Tipo. A linha vermelha separa os Blocos conforme
compartimentagao vertical

Fonte: Lemos (2014)

A Compartimentacao Horizontal € constituida pelos seguintes elementos

construtivos (p. 205) 5.1:



84

a. paredes corta-fogo;

b. portas corta-fogo;

c. vedadores corta-fogo;

d. registros corta-fogo (dampers);

e. selos corta-fogo;

f. cortina corta-fogo;

g. afastamento horizontal entre aberturas.

A Compartimentacdo Vertical € composta pelos seguintes elementos

construtivos (p. 208) 6.1:

a. entrepisos corta-fogo;

b. enclausuramento de escadas por meio de parede de compartimentacgao;
c. enclausuramento de poc¢os de elevador e de monta-cargas por meio de
parede de compartimentacao;

d. selos corta-fogo;

e. registros corta-fogo (dampers);

f. vedadores corta-fogo;

g. elementos construtivos corta-fogo de separagao vertical entre pavimentos
consecutivos;

h. selagem perimetral corta-fogo;

i. cortina corta-fogo.

O exemplo de Compartimentagao Horizontal (Figura 38), apresentado na
IT N° 09/2011 — SP, mostra que o afastamento entre as aberturas de um
apartamento e outro devera ser de no minimo 2 metros, para ndo haver

alteracao na fachada de vidro do Edificio. E a parede corta-fogo de divisa dos

Blocos devera se prolongar por no minimo 0,90m para fora do prédio.

Figura 38 - Modelo de Compartimentagédo Horizontal
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O Edificio Copan utiliza brises soleils (quebra-sois) em sua fachada Norte. A
compartimentagao nao alteraria sua forma, mas a fixagdo da estrutura que sustenta
os brises soleils entre Blocos, de modo a isolar o risco. O vao de 30cm livre entre a
fachada de vidro e os brises devera ser fechado entre cada Bloco por parede corta-
fogo, pois, em caso de incéndio em algum Bloco, as chamas poderiam se propagar
facilmente para o Bloco vizinho através do vao, assim, a protecdo para cada Bloco
aumenta.

A Figura 39 apresenta um corte esquematico da Fachada Norte do Edificio
Copan, de como é no local (corte 01) e de como ficaria com a parede corta fogo (corte
02).

Figura 39 - Corte esquemético na Fachada Norte, mostrando os brises soleils do Edificio Copan.
Corte 01 com o console. Corte 02 com a parede Corta-Fogo
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Fonte: A autora (2017)

A Figura 40, a seguir, mostra o vao de 0,30m entre a fachada de vidro e a
estrutura que segura os brises soleils, no centro do vao, unindo brise a fachada esta

0 console.
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Figura 40 - Fixagao dos brises soleils através do Console

Fonte: Oukawa (2010)

A compartimentacao vertical pode ser feita de duas formas no novo Edificio
Copan: verga-peitoril e por abas. A compartimentagao por verga-peitoril consiste em
se desfazer da fachada toda envidragcada dos apartamentos e construir vergas e

peitoris com altura de no minimo 1,20m entre os andares, como mostra a Figura 41.

Figura 41 - Modelo de Compartimentagao Vertical verga-peitoril
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Fonte: Instrugao Técnica N° 09/2011 de Sao Paulo
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O modelo verga-peitoril no novo prédio ndo modifica a forma original dos brises
soleils nas fachadas Norte, mas acabaria com a fachada de vidro.

Na Figura 42, o Corte 03 mostra a fachada de vidro do local e o Corte 02 exibe
a compartimentagao vertical verga-peitoral. Ambos os cortes com parede corta-fogo

ao fundo.

Figura 42 - Corte esquematico na Fachada Norte, mostrando os brises soleils do Edificio
Copan

30

Corte 03
Fonte: A autora (2017)

Outra forma de prevenir que o fogo se espalhe pelos andares é a
compartimentagao por abas, como o nome diz, sdo construidas abas de no minimo
0,90cm de comprimento para isolar um andar do outro, conforme ilustra a Figura 43,

a segquir.
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Figura 43 - Modelo de Compartimentagao Vertical por abas
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Fonte: Instrucdo Técnica N° 09/2011 de S&o Paulo

A compartimentacdo por abas ndo modifica a fachada em sua composigao
formal e mantém a fachada de vidro do projeto original, porém retira os consoles
utilizando o prolongamento das lajes como brises soleils, formando, assim, as abas
que seguram a estrutura de fixagao dos brises.

Na Figura 44, Corte 05, a fachada de vidro como é no do local e o Corte 06 com

a compartimentagao vertical por abas, ao fundo a parede corta-fogo.

Figura 44 - Corte esquematico na Fachada Norte, mostrando os brises do Edificio Copan
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Em caso de incéndio, as escadas sao de extrema importancia para a rota de
fuga, principalmente por ser tratar de um prédio com lamina residencial com 1.160
apartamentos distribuidos em 32 andares, aproximadamente 104m de altura.

A Figura 45 apresenta a Tabela 4 “Tipos de escadas de emergéncia por
ocupacao” do Anexo C da RT CBMRS N° 11/2016 - RS, demonstra que, para
ocupacgao A-2, a escada deve ser enclausurada a prova de fumaca. Lembrando que,
conforme RT, em uma edificagdo com mais de 80m de altura, é obrigatério o elevador

de emergéncia, conforme Figura 46.

Figura 45 - Tipos de escadas de emergéncia por ocupacgdo. Tabela 4 do Anexo C da
RTCBMRS N° 11/ 2016.

NE = Escada nao enclausurada (escada comum);
EP = Escada enclausurada protegida (escada protegida).

Dimenséao
Altura (em metros) H<6 B<H<12 12<H=<30 Acimade 30
Ocupagao : : . ;
Biiloo Divisao Tipo Escada Tipo Escada Tipo Escada Tipo Escada
A-1 NE NE - —
A A-2 NE NE EP (PF (1)
A-3 NE NE* EP

Fonte: A autora (2017)

Figura 46 - Modelo de Escada Enclausurada a prova de fumacga
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Fonte: Instrugdo Técnica CBMRS N° 11 parte 01 - 2016
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Além de suas paredes resistirem ao calor por determinado tempo, a escada

enclausurada a prova de fumaga possui um sistema de dutos de ventilacdo, a saber,
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duto de entrada de ar (DE) e duto de saida de fumaga e gases (DS), localizados na
antecamara.

Em caso de incéndio, quando alguém abrir a porta corta-fogo (indicada pelo
numero 01, na Figura 46), entram na antecamara a fumacga e gases toxicos e € por
meio do duto de entrada de ar (localizado ao nivel do piso na parede) que o ar da
antecamara é renovado, “empurrando” o ar quente, que tende a subir, pelo duto de
saida de fumaga (localizado na parte superior da parede). O papel da antecamara é
fundamental para que o corpo da escada enclausurada nao receba gases toxicos e,
assim, as pessoas consigam sair do prédio em seguranca.

De acordo com o item 5.7.1.3 da RT CBMRS N° 11 parte 01 - 2016 (p.11): “As
escadas destinadas a saida de emergéncia devem possuir areas de resgate com
espaco reservado e demarcado para o posicionamento de pessoas em cadeiras de
rodas...”, este espago pode ser reservado na antecamara (Figura 47) ou no patamar
de acesso a escada e ndo pode intervir no fluxo de passagem. A area deve dispor de
espacgo minimo para realizagbes de manobras com a cadeira, conforme NBR9077.

O elevador de emergéncia sera obrigatério em conformidade com o Decreto
Estadual 53.280/2016, Tabela 6A, Grupo A, com area superior a 750,00m?, nota
especifica 2 (p. 66): “Deve haver Elevador de Emergéncia para altura maior que 80

metros”.

Figura 47 - Exemplo de area reservada para resgate
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Na analise das plantas de cada apartamento tipo, verifica-se que a mudanca
mais visivel no espacgo formal do edificio acontece com as escadas de emergéncia,
pois em concordancia com a RT N° 11 parte 01 — 2016, item 5.7.1.2 (p. 11): “N&o serao
aceitas escadas helicoidais, em langos curvos mistos (em leque) e em langos curvos
circulares (em espiral), como escadas de emergéncia.” Logo, as escadas de
emergéncia do novo edificio terdo de ser com lances retos.

Na Figura 48, é possivel visualizar a escada helicoidal de emergéncia do
Edificio Copan.

Figura 48 - Escada helicoidal vista da Cobertura do Edificio Copan

Fonte: Imagem do acervo pessoal da arquiteta Me. Katia Marchetto

No Edificio Copan, as escadas de emergéncia dos Blocos A, B, E e F séo
helicoidais, nos Blocos C e D as escadas sao fechadas, com degraus em leque e nos
Blocos A, E e F, sdo abertas, como mostra a Figura 49 (GALVAO, 2007).
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Figura 49 - Escada helicoidal do Edificio Copan

Fonte: Imagem do acervo pessoal da arquiteta Me. Katia
Marchetto

Algumas medidas de seguranga foram tomadas nos ultimos anos nos
apartamentos e dependéncias do Edificio Copan para prevenir incéndios, todos os
quadros de distribuicdo de energia elétrica em madeira com fusiveis utilizados foram
substituidos por quadros metalicos com disjuntores, os botijdes a gas GLP (Gas
Liquefeito de Petroleo) foram substituidos por gas natural encanado e foram
instaladas cameras de seguranga nas areas comuns para intimidar a agdo de
vandalos (GALVAO, 2007).

Analisando separadamente a planta baixa de cada Bloco tipo da lamina
residencial, é possivel entender o funcionamento das circulagdes, para isso, foram
destacadas nas plantas baixas a circulacdo social (verde), circulagdo de servigo
(amarelo) e escada de emergéncia (vermelho).

1. Bloco A

No Bloco A sao 64 apartamentos ao total, sendo 02 apartamentos por andar

tipo (Figura 50) com 84,13m? cada, compostos por sala de estar/jantar, 02 dormitérios,
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banheiro social, cozinha, area de servigo, dormitorio de empregada e banheiro de
empregada. Séo trés circulagbes, uma social com dois elevadores, uma de servigo
com um elevador e uma circulagdo de emergéncia com escada helicoidal aberta
(OUKAWA, 2010).

Todos os Blocos possuem circulagdo de servigo e social, segundo Carlos
LEMOS (p. 18), € uma heranga antiga:

Desde os palacetes do final do século XIX até as casas e bangalés dos anos
1920, exigia-se total autonomia da area de servigo capitaneada pela cozinha,
que deveria possuir acesso direto a rua. Essa determinacéo foi levada as
habitagdes coletivas. Assim, ao contrario dos apartamentos europeus e
americanos, 0s nossos, desde os primeiros dias, passaram a possuir duas
entradas, a social e a de servigo, estd também destinada ao uso de
entregadores de mercadorias em geral.

Figura 50 - Planta Baixa do pavimento tipo do Bloco A do Edificio Copan
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2. Bloco B

No Bloco B, s&do 20 apartamentos por andar (Figura 51), totalizando 640
apartamentos, sendo 448 kitchenette (JK), com 24,65m? e 192 apartamentos de 01
dormitoério, com 32,37m?. O kitchenette é composto por sala multifuncional, banheiro
social e cozinha. O apartamento de 01 dormitério € organizado por sala de estar/jantar,
dormitério, banheiro social e cozinha (OUKAWA, 2010).

Os apartamentos JK surgiram no final da década de 1940, como conta Carlos
LEMOS (p. 19):

Eis que, por acaso, surge uma surpresa: o aparecimento de um novo
programa, o apartamento minimo composto de quarto, banheiro e fogareiro
no corredor, logo chamado de kitchenette. A casualidade do seu surgimento
foi essa: um hotel, de repente, ficou sem hdspedes devido as obras do viaduto
planejado na rua do Gasémetro sobre os trilhos da estrada de ferro ali
préxima, no fim da década de 1940. Seu proprietario, bem aconselhado,
colocou a venda seus apartamentos na forma condominial. Em dois tempos
vendeu tudo. Os incorporadores imobiliarios ficaram alvorogados, pois aquela
nova mercadoria daria melhor aproveitamento aos terrenos caros do centro
da cidade. O problema que apareceu foi a proibicdo dos banheiros sem
janelas e ventilados por dutos verticais nas constru¢des residenciais e
unicamente permitidos nos edificios hoteleiros.

Figura 51 - Planta Baixa do pavimento tipo do Bloco B do Edificio Copan
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O Bloco B tem a particularidade de possuir uma extensa circulagdo, quando
comparado aos demais blocos, esta circulagao inclui corredor e rampa (Figura 52) no
percurso até as trés circulagdes: uma social com quatro elevadores, uma de servigo
com um elevador e uma circulagdo de emergéncia com escada helicoidal, foram
construidas em um volume destacado da lamina “S” e a chegada dos elevadores e
escada ocorre em um patamar intermediario ao andares dos apartamentos do Bloco

B, assim, uma unica parada de elevador atende a dois pavimentos (OUKAWA, 2010).

Figura 53 - Rampa de circulagéo no Bloco B do Edificio Copan

Fonte: Oukawa, 2010

Para fim de distdncia maxima a percorrer, a RTCBMRS N° 11 item 5.5.2.1

esclarece (p. 06):

a) nas ocupacdes do grupo A (Residenciais) e B (Servigos de hospedagem),
a distancia devera ser considerada a partir da porta de acesso da unidade
autbnoma;

No Edificio Copan, o espacgo entre as rampas € aberto, portanto, a propagagao
do fogo e da fumaca neste ambiente é inevitavel, e a distancia entre as portas dos
ultimos apartamentos do corredor até a escada de emergéncia é de 60m (GALVAO,
2007).
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3. Bloco C

No Bloco C, sdo 64 apartamentos ao total, sendo 02 apartamentos por andar
tipo (Figura 53) com 122,48m? cada, compostos por sala de estar/jantar, 03
dormitérios, banheiro social, cozinha, area de servigo, dormitério de empregada e
banheiro de empregada. Sao trés circulagdes, uma social com dois elevadores, uma
de servico com um elevador e uma circulagado de emergéncia, apesar da escada de

emergéncia ser fechada, ela apresenta degraus em leque (OUKAWA, 2010).

Figura 54 - Planta Baixa do Bloco C do Edificio Copan
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4. Bloco D

No Bloco D sdo 64 apartamentos ao total, sendo 02 apartamentos por andar
tipo (Figura 54) com 161,23m? cada, compostos por sala de estar/jantar, 03
dormitérios, 02 banheiros sociais, cozinha, area de servigo, dormitério de empregada
e banheiro de empregada. Sao trés circulagdes, uma social com dois elevadores, uma
de servico com um elevador e uma circulagado de emergéncia, apesar da escada de
emergéncia ser fechada, assim como o Bloco C, ela apresenta degraus em leque
(OUKAWA, 2010).

Figura 55 - Planta Baixa do Bloco D do Edificio Copan
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Fonte: Lemos (2014)
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5. Bloco E

Os Blocos E e F sofreram mudangas em seus projetos originais, os promotores
do empreendimento alegavam que os apartamentos de quatro dormitorios n&o
vendiam e os apartamentos menores eram mais lucrativos (LEMOS, 2014).

Por isso, os apartamentos que eram um por andar, foram transformados em
quatro ou seis por pavimento.

O Bloco E possui a singularidade de dispor de duas plantas distintas, uma do
pavimento tipo do 1° ao 12° (Figura 55), com 04 apartamentos por andar e areas de
59,00m? e 69,00m?; e outra planta tipo do 13° ao 32° (Figura 56), com 06 apartamentos
por andar, e areas de 27,56m?, 28,31m?, 30,46m?, 38,31m? e 38,58m?2. Ao todo séo
168 apartamentos, destes, 144 sao kitchenettes. Os apartamentos de 01 dormitdrio
sdo compostos por sala de estar/jantar, 01 dormitério, banheiro e cozinha. Os
kitchenettes dispunham de sala multifuncional, banheiro e cozinha. As trés circulagdes
sao uma social com dois elevadores, uma de servico com um elevador e uma

circulacdo de emergéncia com escada helicoidal aberta (OUKAWA, 2010).

Figura 56 - Planta Baixa do Bloco E do 1° ao 12° andares do Edificio Copan
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Figura 57 - Planta Baixa do Bloco E do 13° ao 32° andares do Edificio Copan
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Fonte: Lemos (2014)

6. Bloco F

O Bloco F possui 05 apartamentos por andar tipo (Figura 57), totalizando 160
apartamentos, sendo 96 kitchenettes, com areas de 25,98m?, 29,85m? e 36,48m?,
compostos por sala multifuncional, banheiro e cozinha. Os apartamentos de 01
dormitério possuem areas de 53,43m? e 62,15m? e disposigcao de sala de estar/jantar,
dormitério, banheiro e cozinha. As circulacbes sdo trés, uma social com dois
elevadores, uma de servico com um elevador e uma circulagdo de emergéncia com
escada helicoidal aberta. Assim como no Bloco E, estdo ligadas por um corredor
sinuoso (OUKAWA, 2010).
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Figura 58 - Planta baixa do Bloco F do Edificio Copan
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Fonte: Lemos (2014)

O pavimento de Cobertura (Figura 58) do Edificio Copan possui Heliponto e os
seis Blocos da lamina residencial se ligam a ele (GALVAO, 2007).

Figura 59 - Planta baixa da Cobertura do Edificio Copan
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Fonte: Lemos (2014)
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O edificio Copan foi construido em outra época, quando n&o havia preocupagao
com incéndios, assim, as legislagdes quando existiam eram deficientes e os materiais
estavam sendo descobertos, possibilitando prédios muito mais altos.

Entretanto, no caso, se outro prédio, com as mesmas dimensoes e atividades,
respeitando ao maximo o projeto original do Edificio, fosse construido no Rio Grande
do Sul hoje, pelo que foi apresentado, sua mudanga mais visivel seria em relagédo as
escadas de emergéncia na fachada Sul, pois as escadas adicionadas teriam que ser
obrigatoriamente enclausuradas em cada Bloco com elevadores de emergéncia,
tendo em vista que sdo exigéncias para prédios dessa altura, com tantos metros
quadrados e distintas ocupagdes.

As compartimentagdes (vertical e horizontal) fariam “caixotes” de concreto se
prolongarem por toda a fachada de forma inteira ou retirando a fixagao por consoles,

no intuito de evitar a propagacgéo de chamas entre os blocos.

5.4 PROJETO ARQUITETONICO COMO PROTEGCAO PASSIVA NO PPCI

Na concepgcdo de um projeto, muitos componentes relevantes séao
abandonados, por exemplo, o conforto térmico, o uso sustentavel de materiais
regionais, padroes de medidas minimas orientadas por normas e, sobretudo, a
seguranga contra incéndio, que, na maioria das vezes, esta € esquecida, quando néo
€ desprezada totalmente. Os critérios utilizados para a geragdo do projeto seguem o
cédigo de obras de cada municipio, por isso, deve manter-se atualizado com as
legislagdes e normas brasileiras (BRENTANO, 2015).

Com o acesso facil as midias e a globalizagdo, a propensdo é de que as
edificagdes fiquem uniformizadas, se apropriando da forma e materiais construtivos
de outros paises, sem levar em consideracao o controle que estes paises tem deste
material em caso de incéndio e exigéncias de protegao e prevencdo (BRENTANO,
2015).

Segundo Seito (2008, p. 123):

O desenvolvimento tecnoldgico tem proporcionado profundas modificagdes
nos sistemas construtivos, permitindo a criacdo de grandes areas sem
compartimentagdo, emprego de fachadas totalmente envidragadas e a
utilizacdo de novos materiais e elementos construtivos ainda nao
normatizados. Tais inovagdes, aliadas ao niumero crescente de instalagdes e
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equipamentos de servigo sofisticados, introduzem diversos riscos nas
edificagdes.

Por isso, o Projeto Arquiteténico como protegao Passiva é a primeira forma de
prevencao e protecao da edificagdo, do que propriamente os meios de controlar o
incéndio depois de iniciado. A forma de pensar os espacos, as circulacdes ou o
sistema construtivo sdo medidas passivas de protegéo e indicam o nivel de seguranga
integrada a arquitetura e construcao (SEITO, 2008).

Aponta-se que um exemplo disso € uma edificagdo na qual o fogo consegue se
espalhar rapidamente tanto no mesmo pavimento, como passar de um andar para o
outro. Importante ressaltar que, se o projeto arquitetdnico permitir tal movimento das
chamas, por mais que haja extintores e hidrantes em perfeito estado de utilizagao,
ninguém conseguira combater um incéndio de grandes propor¢des devido a fumacga
e ao calor de dentro do prédio. Neste caso, seria um risco a vida tentar combater e
permanecer em um incéndio de tal dimensao.

No projeto de prevengdo e protecdo contra incéndios, existem trés
componentes compreendidos que merecem atencao:

a) O projetista deve estar atento as atualizagdes das legislagdes, aos materiais
construtivos, as alternativas arquitetdénicas, bem como ao conhecimento sobre
seguranga contra incéndio. Quanto mais complexa a edificagdo em seu
tamanho, diferentes usos e altura, maior conhecimento o projetista precisa ter,
pois ele vai deparar-se com diferentes normas para cada situagdo e todas
devem ser respeitadas no projeto.

b) O proprietario precisa ser convencido pelo projetista de que o projeto de
prevencao e protecao contra incéndio ndo é custo, e sim investimento, além de
ser um projeto obrigatério tal qual o projeto elétrico, hidraulico, estrutural, etc.
O proprietario, por sua vez, tentara induzir o projetista a executar o infimo da
legislagao local para reduzir custos, e como sequela, tem-se a redugao da
segurancga contra o fogo.

c) A analise dos projetos/ fiscalizagdo é restrita ao que diz a legislagdo, os
analistas de projeto sdo em numero insuficiente para tantos projetos e muitas
vezes sem formacgao técnica adequada. A consequéncia, de acordo com
Brentano (2015, p.33), é que:
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A analise fica restrita ao que diz a lei ou a norma referenciada, resultando
numa simples conferéncia entre o projetado e o exigido pela legislagdo, sem
maiores condigdes técnicas de analisar e aceitar uma alternativa de uma boa
solugao.

Para cada adversidade na engenharia, ha diferentes solugdes, assim, o ideal
seria a legislagado consentir solugdes alternativas as convencionais instalagdes de
protecdo contra incéndio, o projetista conseguir justificar a viabilidade técnica de suas
solugdes, bem como a analise do projeto ser realizada por uma Comisséo técnica
qualificada. Essa seria a melhor solugdo (BRENTANO, 2015).

O projeto de prevencgao e protegdo contra incéndio deve ser encarado como
investimento, pois o dinheiro empregado na construgdo de uma edificagcdo é
demasiado elevado e ninguém quer ver seu patriménio reduzido a cinzas, podendo
ser também moéveis, equipamentos, arquivos de valor inestimavel. Sabe-se que, se
combatido em seu inicio, o fogo causa poucos estragos. Uma industria de produgéo,
por exemplo, pode arcar com prejuizos grandes se 0 seu processo de produgao
precisar ser interrompido devido a amplitude do sinistro. Sem duvida, esses danos
sao importantes, mas nao devem ser maiores do que a preocupagao com a seguranga
e o risco de vida dos usuarios (BRENTANO, 2015).

Existem duas metodologias distintas para fazer um projeto, a saber, o Modelo
Convencional e o Modelo Integrado, conforme descrigdo a seguir.

Sobre o Modelo Convencional, os projetos sao elaborados por diferentes
profissionais e acontecem em tempo desigual. Depois de pronto o projeto
arquitetdnico, sdao encaminhadas coépias para engenheiros, que fardo o projeto
estrutural. Ao mesmo tempo ou apds, sera feito o projeto de instalagdes hidraulicas e
assim por diante. Como cada profissional necessita de espaco fisico para as
instalagbes, nem sempre conseguem otimizar o mesmo espago, sendo assim,
posteriormente, o projeto arquitetdnico precisara sofrer adaptacbées (BRENTANO,
2015).

Em grandes construtoras percebe-se tal preocupagéo na confecgao do projeto,
mesmo que nao haja interagcao entre os profissionais, mas em construtoras de porte
meédio e pequeno normalmente nao existe esta preocupacado (BRENTANO, 2015).

Segundo Brentano (2015, p.38), o Modelo Convencional produz:

...caréncias estéticas, deficiéncias de funcionalidade, problemas de conforto
ambiental, durabilidade abaixo da desejada, dificuldades na execugéo,
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desperdicio de materiais, problemas na manutencdo posterior e,
principalmente, custos bem maiores, que, via de regra, é o principal elemento
balizador do empreendimento. Considerando todas estas questdes, pode-se
antecipar que o projeto de seguranga contra incéndio deve apresentar
problemas da mesma ordem, também, pois as dificuldades na sua elaboragao
serao grandes.

Destaca-se que, um exemplo disso é a distribuicdo dos chuveiros automaticos
(sprinklers) na laje, depois que o projeto estrutural estiver pronto, porque ha um limite
maximo de afastamento entre cada chuveiro. Vigas muito altas ou o afastamento entre
si e outras instalagdes na laje que formem barreiras podem ser tornar um complicador
no momento em que os chuveiros automaticos forem colocados em funcionamento.
Com a compatibilizagao de projetos é possivel economizar dinheiro, horas de trabalho
e retrabalho. Em 2014, um hipermercado em Porto Alegre economizou R$400.000,00
na instalacdo de chuveiros automaticos com a compatibilizagcdo de projetos
(BRENTANO, 2015).

No Modelo Integrado, como o proprio nome ja diz, todos os projetos sao
integrados e feitos simultaneamente, em que cada profissional levara em conta a
necessidade dos outros. As consequéncias do projeto integrado sao projetos mais
detalhados e qualificados, diminuicdo de tempo em sua producado, reducdo em
alteracbes e adaptagdes depois de concluidos, facilidade de execucéo, economia no
custo da obra e tempo total do empreendimento e a garantia de bons resultados
(BRENTANO, 2015).

Ressalta-se que, urbanisticamente, o desenho da rede de distribuicdo de agua
permite que sejam colocados hidrantes publicos como forma de prevengéo e protegcao
das cidades, tendo em vista que, por meio dos hidrantes, os bombeiros conseguem
abastecer os caminhdes com agua sem a necessidade de deslocamento. Os hidrantes
sao distribuidos de maneira que atendam da melhor forma as edificagdes e ndo devem
possuir barreiras fisicas para a chegada e manobra do caminhdo de bombeiros, como
arvores, bancos, arbustos, carros, rede elétrica, outdoors, etc. O lote urbano deve
permitir o acesso facil de viaturas de emergéncia, afastamento seguro da edificagao
para edificagdes vizinhas e local seguro no pavimento de descarga (saida final) para
resgate de vitimas sem que haja conflito com equipes de emergéncia (SEITO, 2008).

O pavimento de descarga € o mais importante no projeto de PPCI, suas rotas
de fuga devem ser bem sinalizadas e as portas de saida do prédio devem abrir no
sentido de fuga, ou seja, de dentro para fora, de forma que quando o ocupante precise
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sair, ele apenas empurre a porta para frente. Quando houver subsolo, a escada que
chega ao térreo deve ter descontinuidade entre os pavimentos superiores com o do
subsolo, para que, a pessoa que descer pela escada saia no térreo, e ndo continue
descendo até o subsolo, da mesma forma que a pessoa que suba pela escada por
meio do subsolo, saia no térreo e ndo continue subindo para os outros pavimentos
(SEITO, 2008).

Figura 60 - Sentido de saida da escada nos pavimentos superiores e subsolo

|

Fonte: Brentano (2015)

O Projeto Arquitetdbnico como Protegdo Passiva é a forma mais facil de
prevencdo e protegcdo contra incéndio em uma edificagdo, pois sdo medidas
incorporadas ao prédio desde a sua construgao que participam do seu dia a dia.

Um projeto pensado em conjunto por equipe interdisciplinar de profissionais é
um ganho para todos, pois € possivel economizar tempo e dinheiro.
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6 PPCI NA PRATICA

A pratica que a autora adquiriu em PPCI trabalhando na regido da Grande Porto
Alegre — RS, nos anos de 2013 e 2014, rendeu experiéncia na area. Assim, destaca-
se que, somente vivenciando na pratica, é possivel entender a realidade de projetistas
de PPCI.

Para analisar o comportamento dos clientes nos projetos de PPCI, utilizou-se
uma amostragem de 250 projetos realizados pela autora. Por meio de gréficos
elaborados destes projetos de PPCI, veremos como se mostrou para a autora as
edificagdes em relacido a prevencgao e a protecao contra incéndio.

O Cliente: o projeto de PPCl é composto da parte grafica (plantas de
localizag&o/ situagao, plantas baixas, cortes, detalhes especificos, etc.) e parte escrita
(memoriais, laudos, requerimentos, ART/ RRT, etc.) (BRENTANO, 2015).

Nos memoriais, o cliente pode dar entrada tanto pelo CNPJ (Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica) da empresa, caso tenha um, como por CPF (Cadastro de Pessoa

Fisica) do proprietario/ responsavel pelo uso.

Grafico 1 - Grafico da situagéo cadastral do cliente

4 N\
Identificagao do Cliente

. /
Fonte: Autora (2017)

Como foi visto anteriormente, quanto maior o edificio, mais exigéncias de
prevencgao serao obrigatorias. Logo, na pratica que se mostrou, considera-se a maioria

dos clientes como “pequenos”, com area menor de 750m?2.



Grafico 2 - Grafico do tamanho das Edificagdes em metros quadrados (m?)
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Fonte: Autora (2017)
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Percebe-se que a maioria dos projetos (89%) tem sua area menor do que

750m?, ou seja, serao edificagcdes sem grandes exigéncias de medidas de prevengao

contra incéndio.

E comum em empresas de pequeno e médio porte dividirem espaco com outras

ocupacdes, sejam elas a propria casa do empreendedor ou, ainda, com outra

empresa.

A amostragem (ver Grafico 3) mostrou-se equilibrada em relagdo a este

parametro, com uma atividade foram 52%, com duas atividades foram 42% e com trés

ou mais atividades, 6%, portanto ao somar as edificagdes com multiplas ocupagdes o

valor sera de 48%.

Grafico 3 - Grafico de edificagdes com uma ou mais atividades no mesmo enderego
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Fonte: Autora (2017)
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Quanto as exigéncias de protegédo contra incéndio, o Grafico 4 classifica tais

exigéncias em quatro. Sendo:

1. para edificagbes que possuem a prevencgao “basica”, exigida por lei,
composta por Saidas de Emergéncia, Sinalizacdo de Emergéncia e
Extintores;

2. para edificagdes que receberam Saidas de Emergéncia, Sinalizagao de
Emergéncia, lluminagdo de Emergéncia e Extintores;

3. para edificagbes em que houve exigéncia, além dos itens pedidos em 1
e 2, mais Brigada de Incéndio;

4. para edificagbes em que a exigéncia foi “completa”, projeto de PPCI

inteiro, com Controle de Materiais de Acabamento, Saidas de
Emergéncia, lluminagdo de Emergéncia, Sinalizacdo de Emergéncia,
Extintores, Brigada de Incéndio, Plano de Emergéncia, Deteccao,
Controle de Fumacga, Automatica, SPDA, Seguranca Estrutural, Acesso
de Viatura na Edificac&do, Alarme de Incéndio, Hidrante e Mangotinhos.

Grafico 4 - Gréfico de exigéncias de protecéo contra incéndio
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Fonte: Autora (2017)

O numero superior de edificagdes com prevengao “basica” € explicado pelo fato

desses estabelecimentos serem de risco baixo e possuirem a area inferior a 750m?,

tendo em vista que, quanto maior o risco e a area, maior sera o numero de exigéncias

de prevencao e protecao contra incéndio.

Na area de PPCI, a burocracia e a falta de pessoal no Corpo de Bombeiros

dificulta o trabalho. De um lado, € o cliente que n&o entende porque ainda nao

conseguiu o Alvara de que necessita, pois, afinal, meses ja se passaram; de outro, os

bombeiros que ndo conseguem dar conta de tanta demanda; mais a frente a legislagao

altera e uma nova RT com novos anexos surgem, fazendo com que a o projeto volte
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aos Bombeiros com o pedido de anexar os memoriais novos, e tudo o que havia sido
feito retorna para ser refeito.

Aponta-se que, cansados de ouvir as reclamagdes de arquitetos, o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul, (CAU/RS), a Associagao de
Arquitetos de Interiores do Brasil/RS (AAl-Brasil/RS), a Associagcado Brasileira dos
Escritorios de Arquitetura do RS (AsBEA-RS), o Instituto de Arquitetos do Brasil-RS
(IAB-RS) e o Sindicato dos Arquitetos do RS (SAERGS) escreveram uma Carta Aberta
dirigida ao CBMRS, expondo os obstaculos narrados pelos arquitetos para a
aprovacao do PPCI. Essas entidades entendem que “ndo apenas os profissionais sao
penalizados, mas a sociedade gaucha como um todo, pelo numero crescente de
empreendimentos pendentes de licenciamento e sem sistemas de prevencao e
combate a incéndios instalados.”

Os relatos dos arquitetos sdo sobre “problemas operacionais, de divergéncia
de opinido e falta de padronizacdo de critérios nas analises técnicas, burocracia
excessiva, como reconhecimento de firmas desnecessarios, exagero de formalismo
no material a ser protocolado, e também demora excessiva tanto na analise quanto
nas vistorias para emissado de alvaras.” Além da falta de estrutura no atendimento
presencial, faltam cadeiras, agua, acessibilidade no prédio, demora nas filas para
atendimento e a falta de resposta por telefone ou e-mails.

As entidades reconhecem que o problema financeiro do Estado provoca tais

problemas estruturais no CBMRS, e sugerem alternativas:

Sugerimos que seja ampliado e qualificado o quadro técnico, com
profissionais com formacao técnica em Arquitetura e Urbanismo e Engenharia
Civil, capazes de analisar os processos. Dada a urgéncia, profissionais
poderiam ser realocados de outras secretarias ou contratados
emergencialmente. A definicdo das rotinas processuais deve ser clara e
publica, independente da frequéncia na mudanga da legislagdo e o excesso
de burocracia e formalismo deve ser eliminado. Exigimos que se estabelegam
prazos para as etapas de analise e vistoria e principalmente que esses prazos
sejam respeitados. E reivindicamos um atendimento de qualidade, para que
o trabalho dos arquitetos e engenheiros seja efetivo.

Em resposta, o Corpo de Bombeiros enviou uma Carta ao CAU/ RS e a
entidades, informando que estaria em processo de desburocratizacédo, dando inicio a

criacao do Certificado Eletronico de Licenciamento do Corpo de Bombeiros (CLCB) e

a simplificagao para edificacdes de risco baixo, facilitando a licenga em 2017.
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A carta divulgou o langamento do Programa de Diagnosticos e Padronizagao
das Seccbes de Prevencdo de Incéndio, que consiste em visitas técnicas e
treinamento dos analistas e vistoriantes do CBMRS, para padronizar interpretaces
normativas.

Segundo o CBMRS, o estudo realizado pelo Governo Estadual apontou que os
prazos de emissao para o APPCI diminuiram 44%.

6.1 ENTREVISTA COM O PERITO CRIMINAL DA BOATE KISS

Em entrevista com o Perito Criminal do IGP-RS (Instituto-Geral de Pericia) da
Boate Kiss, Eduardo Ongaratto, arquiteto e urbanista formado em 2008 pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, ele relatou que este caso ficara
para sempre em sua memoria, pois ele estava iniciando na pericia criminal e foi
chamado trés dias apds a tragédia para ir até a Boate em Santa Maria - RS ajudar na
pericia. Ele lembra que o momento mais impactante ao chegar no local foi ver os
sapatos de mulheres espalhados e pensar no desespero de quem estava ali para
deixar seus pertences para tras.

Para fazer a pericia do local, foi designada uma equipe de diferentes
formacgdes, dois engenheiros eletricistas, um engenheiro quimico e ele, como arquiteto
e urbanista. Para consultoria, foram chamados um engenheiro civil perito aposentado
e 0 engenheiro quimico especializado em Seguranga Contra Incéndio, Claudio Alberto
Hassen.

Como arquiteto, seu papel no relatério final, feito em conjunto com os demais
peritos, foi fazer o levantamento geral do local e a interpretacdo da NBR9077: 2001 —
Saidas de Emergéncia em edificios. Em fung&o de tudo que estava sendo noticiado
pela imprensa, foi uma surpresa para o perito encontrar o interior da boate bastante
preservado. No palco em que o fogo iniciou, sim, estava danificado, mas o resto dos
ambientes e balcdes de madeira apresentavam apenas uma fuligem.

Fazendo uma avaliagéo arquitetdnica do local, sem entrar no mérito das saidas
de emergéncia, ele conta que a proposta nao tinha muita diferenga do que se encontra
em uma casa noturna em Porto Alegre, por exemplo.

Em relacdo ao PPCI, ele identificou que, por mais que as portas fossem

dimensionadas para aquela ocupacao pela norma, elas estavam concentradas no
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mesmo local, pois haviam barras de ferro em frente as portas, 0 que gerou o caos no
momento em que a crise se estabeleceu. E uma vez que a passagem estava
obstruida, ndo havia outra saida.

Eduardo conta que nunca trabalhou com PPCI antes, mas tinha uma nocéo que
foi passada durante a sua graduacdo. Na faculdade n&do havia uma disciplina
especifica sobre PPCI, tendo em vista que era um assunto que acompanhava as
cadeiras de projeto.

Para Eduardo, o “PPCI salva vidas” e o arquiteto tem a responsabilidade de
criar solugdes de uso para edificagdbes que contemplem todas as demandas do
edificio. Depois de muitas tragédias, foi possivel verificar que deve haver um cuidado
maior com a prevencao e protecado contra incéndio. No dia a dia, pode até parecer
exagero, mas quem se coloca na situagao de crise, acaba se questionando acerca de
COMO as pessoas vao se comportar € 0 que € necessario para que elas saiam em
seguranca. Isso é arquitetura e o PPCI é uma das responsabilidades desta profissao.

Portanto, é incontestavel a importancia de saber projetar locais que receberao
um grande fluxo de pessoas, no momento de panico, saidas e sinalizagdes devem

estar visiveis a todos e possuir com o minimo de obstaculos possivel.
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7 CONCLUSAO

O fogo sempre existiu e vai existir, faz parte da histéria, se antigamente o fogo
iniciava pela chama por meio de velas ou fogdes, hoje ele normalmente inicia pelo
curto-circuito na rede elétrica, aparelhos defeituosos ou pela falta de cuidado. A
energia elétrica € indispensavel para o homem moderno. O fato é que, seja por
acidente ou intencionalmente, o fogo vai acontecer e é preciso ser consciente e
preparado, cabe ao arquiteto tomar as medidas construtivas de protecdo passiva
cComo prevengao para que o prejuizo a vida e ao patriménio sejam minimos, com a
intencdo de que nao entre para a estatistica mais um grande incéndio.

Cada grande incéndio deixou a sociedade fragilizada, tamanha comogao
influencia diretamente nas medidas preventivas contra incéndio e legislagdes locais,
porque algo precisa mudar para que nada parecido volte a acontecer. Mesmo assim
pode acontecer e € preciso reinventar a forma de projetar, construir, evacuar um
prédio, treinar pessoas e pensar novas medidas em leis, normas, decretos, etc. O
PPCI é um assunto dinamico que precisa ser revisado e atualizado, de forma que
atenda as demandas que possam surgir ao longo dos anos, seja por uma nova técnica
construtiva, materiais de acabamentos que surjam no mercado ou alguma novidade
na forma de combater as chamas.

No Rio Grande do Sul, depois da tragédia na Boate Kiss, muito se pensou e se
pensa até hoje para melhorar a prevengao e tornar as edificagdes mais seguras.
Talvez pela angustia de demonstrar agilidade em resposta a tragédia, muitas medidas
equivocadas foram tomadas, decisdes que foram dadas e tiveram que ser revistas.
Importante destacar que falta estudo nessa area, bem como literatura, sendo, assim,
um assunto complexo que engloba um conjunto de medidas independentes entre si.
A consequéncia disso foram as numerosas alteragdes de Leis, novos Decretos,
Portarias, Resolugdes Técnicas, Pareces Técnicos e Instrugcdes Normativas que
surgiram depois do incéndio na Boate Kiss. Mas ainda assim existem comissdes de
profissionais (arquitetos e engenheiros) que estao dispostos a colaborar gratuitamente
no estudo de sugestdes para os bombeiros.

Devido a tais alteragbes e novidades, houve um desgaste na relagdo entre
bombeiros, projetistas e proprietarios de imoveis, pois 0 andamento do processo nos

bombeiros ficou mais lento (pela falta de contingente para analisar os processos).
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Ainda, projetistas e bombeiros tiveram que se adaptar rapidamente as mudangas. O
tempo passou e a parte burocratica esta ficando mais rapida.

As leis e normas de hoje estao mais rigidas, o que € bom, as construgdes estao
mais seguras e os proprietarios estdo buscando estar em dia com a documentagao
do seu imével.

O PPCI deve ser pensado desde o inicio do projeto arquitetdnico e,
preferencialmente, integrado com as demais partes constituintes de uma edificagao.
Sabe-se que, quanto maior em metros quadrados, altura e dependendo do uso feito
na edificagdo, mais prevencdo e recursos financeiros deverdo ser utilizados.

Acrescenta-se que, um edificio nas dimensdes e com a importancia do Copan,
no RS, atualmente, teria sua forma alterada. Cabe refletir se, de fato, valeria a pena
financeiramente sair do papel, pois seriam grandes e numerosas escadas (uma para
cada Bloco) a prova de fumaga, enquanto hoje a tipologia construtiva adotada é fazer
com que uma escada atenda o maior numero possivel de torres residenciais, afinal,
ninguém quer pagar mais por circulagdes ou ter que perder area util de venda para
escadas.

Incontestavelmente, pensar no PPCI como ultima etapa no projeto arquiteténico
resulta na perda de tempo, retrabalho do projeto, aumento de area construida, ajustes
de layout e, em alguns casos, descaracterizagao da forma e volume do edificio.

Para que imprevistos ndo acontegam, nado € obrigatério que cada arquiteto
saiba fazer um projeto de PPCI completo, mas que ele saiba que o PPCI existe e,
dependendo do caso, pode ter alteracbes grandes, e conhecendo tais alteragdes
desde o inicio, a economia de tempo e de dinheiro s&o consideraveis. O contato com
um profissional qualificado e que saiba encontrar uma boa solugao torna a edificacéo

mais segura e atrativa financeiramente.
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