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“Nunca perca a fé na humanidade, pois ela € commoeano.
S0 porque existem algumas gotas de agua sujaméequer dizer que ele
esteja sujo por completo” (Mahatma Gandhi)



RESUMO

O agravamento das condi¢cOes sociais de muitosspamsetivou 189 paises-membros da
ONU a aprovarem, em 2000, a Declaracdo do Milénise define os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os valores ess@ismecessarios para a promog¢ao do
bem-estar considerados pelos ODM, que definem ¢stivdis e as metas, levam em
consideracao o conceito de desenvolvimento humanabdrdagem das capacitacdes e a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Logoa gpie haja desenvolvimento, deve
haver expansdo das oportunidades para que as pgssssam viver com liberdade e
dignidade, a fim de promover a expansao das cagée$ fundamentais. Dessa maneira,
por meio dos ODM, processo conduzido e monitoraela @NU, busca-se promover as
capacitacdes fundamentais. Um dos desafios dessesso, e de qualquer processo de
desenvolvimento, € a producdo de levantamentoistisias para 0 seu acompanhamento.
Este estudo estrutura e analisa um indicador sagi@gado para o Rio Grande do Sul a
partir dos ODM. Dada a natureza do indicador, uasteocupacdes, além de preservar o
seu carater multidimensional, foi utilizar um sistede ponderacdo para que o indicador
reflita os pesos de cada dimensdo e as variaveisaglm uma delas. Ou seja, levar em
consideragdo que as diferentes dimensdes nao qaaterma mesma participacdo na
satisfacdo do bem-estar. Para tal, foram utilizatimos secundarios referentes aos ODM,
para os 496 municipios gauchos, coletados em divdosites (IBGE, FEE, Datasus, INEP,
dentre outros). Inicialmente, através de técnisgatisticas multivariadas de analise fatorial
via componentes principais, foram estimados osddo segundo momento, a partir dos
pesos estimados, foi estruturado o indicador, gegabr dimens&o, denominado de indice
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (IODMs resultados indicam que o indice
€ sustentado por trés fatores: o primeiro, cormedpoa 39,89% (indicadores de ensino
basico, sustentabilidade ambiental e satde matesrsggundo, com 32,58% (indicadores
de pobreza e fome, igualdade entre os sexos eamiamas mulheres); e o terceiro fator,
com 27,53% (indicador de combate as doencas e lidada infantil). O IODM por
municipio apresenta uma hierarquizacdo diferente iddicadores comumente utilizados,
gque levam em conta o principio da equiproporciolaale. Logo, infere-se que esse resultado
nao se da somente pelas dimensdes que o IODMautitias, também, pelo sistema de
ponderacdo adotado.

Palavras-chaves: Indicadores Sociais. Abordagem das Capacitacodgeti@s de
Desenvolvimento do Milénio. Analise Fatorial.



ABSTRACT

The worsening of many countries” social conditionged 189 UN member-countries to
approve, in 2000, the United Nations Millenium Caakion that establishes the Millennium
Development Goals (MDGSs). The essential valuesielwthe MDGs consider necessary to
promote well-being and establish the targets aoalsg- take into consideration the
Capability Approach and the Universal DeclaratidrHoman Rights’s concept of human
development. Thus, to enhance development, ther¢ohlae an increase of opportunities so
that people can live in freedom and dignity, ané #xpansion of the fundamental
capabilities can take place. Accordingly, throdlge MDGs, a process led and monitored
by UN, the fundamental capabilities have been fesgteOne challenge of that process - and
of any development process - is to create statstroeys for its follow up. The present
study organizes and analyses a social indicatoechdid Rio Grande do Sul as from the
MDGs. Given the indicator's nature, one of the eons, besides maintaining its
multidimensional feature, was that of using a weigh systemso that the indicator can
show the weights and variables of each dimensibat ineans taking into consideration that
different dimensions do not participate equallyashieving well-being. Therefore, MDGSs’
secondary data were used for 496 municipalitieRiof Grande do Sul, collected from
several sources (IBGE, FEE, Datasus, INEP, amdmgr®t Firstly, weights were estimated
by means of various statistic techniques, factalyasis through principal components.
Secondly, the general and dimensional indicataralled Millennium Development Goals
Index (MDGsI) - was established, as from the edtohaveighs. The results show that the
Index is supported by three factors: the first @moeresponds to 39,89% (indicators of
Primary Schooling, Environmental sustainabilityd daternal health); the second one, with
32,58% (indicators of Poverty and hunger, Genderakty and Women empowerment) and
the third factor, with 27,53% (indicator of Comht diseases and Child mortality). The
MDsl per municipality shows a hierarchy which idfelient from the commonly used
indicators that consider the principle of equipmtijpmality. So, one can infer that this result
does not only occur due to the dimension that tiESMuses, but also due to the weighting
systenmused here.

Key-words: Social indicators. Capability Approach. Millenniuevelopment Goals.
Factor analisys.



FIGURA 2.1 -

FIGURA 2.2 -
FIGURA 2.3 -
FIGURA 2.4 -
FIGURA 3.1 -
FIGURA 3.2 -
FIGURA 3.3 -
FIGURA 3.4 -
FIGURA 3.5 -
FIGURA 3.6 -
FIGURAS.1 -

LISTA DE FIGURAS

Uma representacdo estilizada ndo-dindmica do ctmpapacitario

das pessoas e o0 contexto social e pessoal destas

PESSOAS.....uuiieiieeeeii ettt et r e 27
The theory inoutline...............cooi e, 36
Uma representacdo esquematica da abordagem dagagpes....... 42
Strategies for the application of the capabilitpayach............... 47
Processo de agregacéao de valor informacional noaddr............... 67
Construgcédo de um sistema de indicadores sociais....................... 69
Processo de indicadores COMUNItAriOS. ......cuuvvveeeeeeeeeeiiiiiiiiivieenee 71
Composicéo dos indicadores simples e compostos..............cc..... 79
Tipos de indicadores e sua finalidade para asigadipublicas.......... 81
Indicadores sociais classificados segundo criggiavaliacéo.......... 82

Tipos de variancia na matriz fatorial..........ccccceevvvieiiiiiiiiicciieeee, 112



QUADRO 2.1 -
QUADRO 2.2 -
QUADRO 2.3 -
QUADRO 2.4 -
QUADRO 3.1 -
QUADRO 3.2 -
QUADRO 4.1 -

QUADRO 4.2 -

QUADRO 4.3 -

QUADRO 5.1 -

LISTA DE QUADROS

Economia classiceersusoutras ciéncias sociais.............cccvvvuenee.
Malow’s list of type of basic human need...........................
Needs VErsUS WaNTS. ........ovieisieeiieiete et et e een e
Nussbaum’s list: ten normatively central human bdpees.........
Genealogia dos INdiCadores...............uuucemmmmmieeeeee e
Propriedades desejaveis para um sistema de indesado............

Quadro resumo das variaveis e suas ponderacdes

Blocos do ISMA, indices componentes de cada blpesp dos
indices NOS DIOCOS € NO ISMA..........uuiiiiimm e
Blocos do IDESE, indices componentes de cada bjmesps dos
indices nos blocos e no IDESE, limites dos indedentes dos
(0 F=T0 [0SR o] U {0 1S PP

Relacdo dos objetivos do desenvolvimento humano @sm



TABELA 5.1 -

TABELA 5.2 -
TABELA 5.3 -

TABELA 5.4 -
TABELA 5.5 -
TABELA 5.6 -
TABELA 5.7 -
TABELA 5.8 -
TABELA 5.9 -
TABELA 5.10 -
TABELA 5.11 -
TABELA 5.12 -

TABELA 5.13 -
TABELA 5.14 -

LISTA DE TABELAS

Os autovalores da matriz de corretag@ variancia explicada
pelos componentes PriNCIPAIS. .......uuueuer e 115
Matriz de coeficientes e autovalore@srdatriz de correlagao........ 115

Matriz de participacdo relativa das rig@eis em cada

COMPONENTE. ...ttt emrmmmme e e e e e e e e e e e e eea e eens 116
indices e pesos ponderados do EPFE...........cccocvevvevveeeeeeveenene. 123
indices e pesos ponderados do IEBF...........ccccovevveevrerieiennee, 124
indices e pesos ponderados do ISAM..........c..ccceveviveveeneane, 124
indices e pesos ponderados do IMla........c.cceevveeeeeeeieeneneen, 125
indices e pesos ponderados do ISM..........cc.ceeeveeeeeeeeireeeenn. 126
indices e pesos ponderados do ICD..........cccceviveeeeceecreeeeeeane 126
indices e pesos ponderados do ISA ... ..ccveevieeceeeeceieieenn 127
indices e pesos ponderados do IODM.............cccceevereeeenenne, 128
IODM para o0 RS, geral e por dimenséan respectivos pesos e
ClaSSIfICACOES. ......eveeeeeiiiieee et err e s 129
Dez primeiros e os dez ultimos municipios confolf@BM........ 132

Dez primeiros e os dez ultimos municipios confotBESE....... 133



SUMARIO

(R ESI0] 51U 07:Y 0 2R 13
2 BEM-ESTAR SOB DIFERENTES ESPACOS AVALIATORIOS.........cccoveuee.. 17
2.1 Abordagem ULHTAIISTAL ... ....oooie e ettt e e e e e e e e eeeeeeeees 18
2.2 ADOIrdagem FAWISIANEA. ... . ciieeeeeeeee s s e e e e e e e e e e e e e eeae et e e e e e e e eneneeseeaeaaaeees 25
2.3 Abordagem das necessidades hUmanas....ccccceceevvvvviiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeees 28
2.4 Abordagem das CapaCIAGORS. .........o iceeeeteiiiear e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeebennnneeeeenes 39
2.4.1 AMAITYA SEN....iiiiii i ee et e et e et e et e e e e e e et b e e e e e e e e ern e 40
2.4.2Martha NUSSDAUM.........oooiiiiiiiiie e 53
3 INDICADORES SOCIAIS: teoria € eVIdENCIas.......ccc.ceeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiivieieeeeee 57
3.1 ASPECLOS NISLOIICOS. .. .cci ittt eeeeemr ettt e e e e e e e e re e e e e e e e e e e e nnnnes 57
3.1.1 Etapas do movimento dos indicadores SOCIAIS..........cccuuuiieeereiriiiieeeererirnnnn 58
3.2 ASPECLOS CONCEITUAIS. . uuuueieeeeeeees e e e e e e e e e e e e e et s s s e e e e e e e eaaanaaeeaeaaaeeeees 65
3.2.1 Propriedades desejaveis e formas de clasgificdos indicadores...................... 74
3.2.1.1 Classificacdo quanto ao planejamento paIblC. .........evvvviiieieeeeeeeeeeieiiiiees 81
3.2.2 LimitagOes dos sistemas de INAICAUOIES . .vvvveeieiiiiiiiiieiieeeeee e 83
4 INDICADORES SOCIAIS NO RIO GRANDE DO SUL......ccoeeeeiiiiiiiieeeeeiieeen 87
4.1 indice de desenvolvimento SOCIAl — IDS......cc.cveveeveeeeeeeete e 88
4.2 Indice social municipal ampliado — ISMA...ccccc...veoeeeeeie e 89
4.3 indice de desenvolvimento socioecondmico -SBE............ccccccveveeeeeienenane., 90
4.4 Aspectos metodologicos dos indicadores...........coovvvvvvvviiviiiiiiiiiee e eeeeeeen 93
5 INDICADOR SOCIAL PARA O RIO GRANDE DO SUL A PARTI R DOS

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO......c..c.. wovveveieieeeeeeenees 96
5.1 Objetivos de desenvolvimento do MIl€Nio — ODMu.......ccooeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeennn 96
5.2 Descricdo das variaveis e fonte dos dadoS.....c.coevvveeeeeeeiiiiiiiiiiiiieeeen, 99

5.2.1 Consideracfes acerca de algumas VariaVeIS. ...........cuvvvvvrriiiiieeeeeeeeeeneeenn. 106



12

5.3 Procedimentos metodolOgiCOS...........oiccmeriiiiiiiiiiiieeeee e 108
5.3.1 ANALISE fAOFIAL.......uuuiiiiiiiiiiiiiieeeees e e e e e e e e e e e e eeees 108
5.3.2 Estruturacao do indicador social multidimenal - IODM............cccceeeeeeeeennene.. 116
5.3.2.1 indice de extrema pobreza € fome — IERF..c.......cccooeeviiiecceece e 118
5.3.2.2 indice do ensino basico fundamental - IEBFE.............ccccocvevieeeeceecreerenee, 119
5.2.2.3 indice de igualdade entre os sexos e anamta das mulheres —

1 A PP PERP P 119
5.2.2.4 indice de mortalidade iNfantil = IM..cocee..c.oveveieeieeeeee e 120
5.2.2.5 indice de salde Materna — ISM ......ccecceecveeeieieeieeceeeecre e seeeeenenens 120
5.2.2.6 indice de combate as d0eNGas — ICD wreeveereereereireeeeeeeeeesveeaeees 121
5.2.2.7 indice de sustentabilidade ambiental —ISA.............cccceeevreveeeeeeeeeeeinen, 121
5.4 ANAlises d0S RESUIAUOS. ............... e e e e e e e e e e et e e e e e 122
5.4.1 Pesos por dimens&o e para 0 IODM.... ..o 122
5.4.2 indices por dimensdo € para 0 IODM.....cccceceueeveeeeeieereieeeeeee e 129

B CONCLUSAO. ...ttt saeasss e e st ss st s s seananassesesenenes 136
REFERENCIAS ..ottt een ettt ete et a s testeseeaeese s ane e, 141
APENDICE A - Operacionalizagdo do Indicador: ninimos e maximos
01111 172= To [0 1 7RSSR 149
APENDICE B - Resultados da andlise fatorial por comonentes

0L LTl o =YL= 151
APENDICE C - indice dos objetivos do milénio — [ODM............ccoveveeevirireeeennnnes 157
APENDICE D - indice de extrema pobreza e fome — IEP...........ccccccoveeeeeeevenennn. 162
APENDICE E - indice do ensino bésico fundamental 4EBF.............c.ccccovevevennnne., 167
APENDICE F - indice de igualdade entre os sexos eimnomia das mulheres —

LISAM. .ttt e e e e e e ettt e e e e e e e e e a e narereeeeaannrraeeeas 172
APENDICE G - indice de mortalidade infantil — IML.. .........ccccovevvirieeeereeeeeee e 177
APENDICE H - indice de salde materna — ISM........cccoevvieieeeeeeieeeeeeeeeeeenanes 182
APENDICE | - indice de combate &s d0engas — ICD .....cveoveeiieiieeieiece e 187
APENDICE J - indice de sustentabilidade ambiental 4SA...........cccccoevveeeveveneenene. 192
APENDICE L - IODM POF QiMENSAD.........ccueiveeieeeieeieeeeeeteeteeeeeeeiesessesteseeessssnnens 197
ANEXO A - Municipios do Rio Grande do SuUl...........eeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieccciiiieee 20

ANEXO B - Official list Of MDG iINAICALOIS. .....c.neeeee et 209



1 INTRODUCAO

Os indicadores sociais passaram a ser vinculadgsabdade de vida, dada a
necessidade de formular metodologias que avaligsaléim dos aspectos econdmicos, o
desenvolvimento, o bem-estar e a qualidade dedadaociedades. Esta necessidade surgiu,
porque, até os anos de 1950, as teorias econbounagleravam que somente o aumento da
renda pessoal, decorrente do crescimento econOmmethoraria o padréo de vida das
pessoas, inclusive, contribuiria para a reducagalaeza. Logo, ndo havia preocupacéo
direta com a distribuicdo da riqueza, que erad¢m@ao provavel em caso de crescimento
econdmico. O desenvolvimento era medido via indioesl baseados na métrica da renda.
Porém, ao longo do tempo, verificou-se que as ¢degi sociais ndo acompanhavam o
crescimento econémico, conforme previsto inicialteen) um dos desafios, constituiu-se em

produzir levantamentos estatisticos para acompagttandestes aspectos.

Doravante, alterou-se a centralidade do desenveltione desfez-se a percepcéo
que crescimento econdmico era sinbnimo de deseamwmo. Conforme Morse (2004, p.
29), o desenvolvimento passou a ser definido conmo processo diverso e multifacetado
com mudancas predominantemente positivas na qdelide vida dos individuos e da
sociedade em relacdo aos aspectos materiais e at@oais”. Destaca, entretanto, que
apesar deste conceito, ndo ha definicdo sobre sigondica ‘mudancas positivas’ e nem

‘qualidade de vida’'.

Neste contexto, as teorias de desenvolvimento p@assa ter em comum
indicadores de processo, tanto quantitativos quguo#ditativos, os quais sédo ferramentas
utilizadas na promogao do bem-estar e da qualidadéda. Assim, diversos indicadores
sociais foram criados a partir dos anos de 19d@rddos, principalmente, por organismos
internacionais e regionais. Contudo, o maior impaisorreu com o surgimento do indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, em 1990. A partirtdemdice, muitos indicadores
sintéticos foram estruturados, constituindo um mgrara o0 movimento dos indicadores
sociais, sendo sua importancia atribuida, sobremkaspectos normativos, ao conceito de

desenvolvimento humano que contém e a capacidasiatése e de comunicacgéao.
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Dessa forma, a evolugédo da métrica do desenvol¥onem especial do bem-estar,
contém a evolugdo dos aspectos normativos, queteef] em momentos distintos, as
abordagens tedricas que os sustentam. Inicialmeat@dicadores baseados em medidas
unidimensionais, renda e utilidade, continham ogee®s normativos da abordagem
utilitarista acerca do bem-estar. Contudo, comameo do entendimento de que o fendmeno
€ determinado por varios aspectos, passou a s@reentido como multidimensional; logo,

para mensura-lo, foram concebidas medidas multitbioeais.

O avanco dos problemas sociais e a consequentessigsde em mensura-los
impulsionou o movimento dos indicadores sociaiglaMa, apesar de instrumentalizar os
policymakersevidenciou um novo desafio: estruturar indicas@@ciais que atendessem as
propriedades desejaveis necessarias e, princip@Emegue contivessem aspectos
normativos, que fossem confiaveis e passiveis giesentar o que pretendessem. Assim, a
proliferagéo dos indicadores, por vezes, apresdmacoes, tanto em relacdo aos aspectos

normativos, quanto aos metodoldgicos, tornandovateis quanto ao uso.

Por conseguinte, as condi¢cdes sociais de muiteepancentivaram 189 paises-
membros da ONU a aprovarem, em 2000, a Declaragdilénio, que definiu os Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os valoreseggsais necessarios para a promogao
do bem-estar considerados pelos ODM, que contémobietivos e 21 metas, levam em
consideragao o conceito de desenvolvimento humandbdrdagem das Capacitacdes e a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Logoa mpie haja desenvolvimento, deve
haver expansdo das oportunidades para que as pgssssam viver com liberdade e

dignidade, a fim de promover a expanséo das cagaeis fundamentais.

Um dos desafios dos ODM, bem como de qualquer psocde desenvolvimento, é
a producao de levantamentos estatisticos para aceenpanhamento. Para tal, a partir dos
ODM, processo conduzido e monitorado pela ONU, gaais produz relatérios gerais
anuais sobre o desenvolvimento. A ONU enfatizamdes indicadores desagregados, pois
considera que a pratica agregativa para os indieadmciais, muitas vezes, utiliza apenas o
principio da equiproporcionalidade. Contudo, a agetn da agregacdo consiste num
completo ordenamento, € operacional e resume pnalsl&eomplexos de uma forma mais

simples e compreensivel para o publico em gemlieoé um dos méritos do IDH.

Em relagdo ao principio da equiproporcionalidadevedser evitado, dado que

constitui em um fator limitante para a maioria dadicadores sociais agregados. Sendo
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assim, quando da construcdo de um indicador mmiédsional, a estruturacdo dos pesos é
relevante, na medida em que nem todas as dimet&®ea mesma relevancia e existem
meios pelos quais esta questdo pode ser tratadant®o apesar das possiveis limitacdes
dos indicadores agregados, considera-se que sawtanfes na medida em que tornam as

informacBes compreensiveis e, especialmente, ajaddimulga-las.

A partir desse contexto, este estudo estrutura aisanum indicador social
agregado para o Rio Grande do Sul a partir dos OBd¥gbelecido pelo Programa das
Nacdes Unidas pelo Desenvolvimento (PNUD). Dadaatareza do indicador, uma das
preocupacdes e, além de preservar o seu caratédimehsional, propor um sistema de
ponderacao, para que o indicador reflita os pesasada dimensao, bem como, o peso das
variaveis em cada dimensao. Ou seja, leva em arasi@lo que as diferentes dimensdes néao

apresentam a mesma representatividade para asatisio bem-estar.

Muito embora diversos indicadores sociais ja tenlsan estruturados para o RS,
faz-se necessario avancar. Portanto, o objetivecsedesstudo € captar os aspectos
multidimensionais pertinentes ao desenvolvimentsobretudo, da qualidade de vida, dada
a complexidade do fenémeno. Acredita-se que ogaddres outrora existentes (Iindice de
Desenvolvimento Social -IDS e o Indice Social Mipat Ampliado - ISMA), bem como, o
ainda vigente (indice de Desenvolvimento Socioesund - IDESE) captem de forma
limitada os aspectos que caracterizam um processgedenvolvimento, embora tenham

evoluido metodologicamente.

Este trabalho objetiva avancar em relacédo a esaglia dos indicadores sob dois
aspectos, em especial: sustentar o novo indicamoprincipios teéricos da Abordagem das
CapacitacOes, ou seja, garantir os aspectos newosatriar um sistema de ponderagao para

determinar a representatividade das dimensdesdiador.

A partir dessas consideracdes, 0 estudo apreséuasaquestionamentos que
serviram de motivagdo para seu desenvolvimento: cCestruturar um indicador social
agregado que atenda a um conjunto de propriedaaieEjageis? Como aliar os aspectos
normativos da Abordagem das Capacitacées a umdwgatde indicadores sociais? Qual a
importancia relativa das variaveis e dimensdes emindicador social agregado? Quéao

desenvolvido sdo os municipios do RS segundo adalgem das Capacitacdes?

Destarte, para que o0s objetivos fossem alcangcadoss equestionamentos
respondidos, além deste capitulo, o trabalho é ostafle mais cinco partes.
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No capitulo dois, sao identificadas e caracterigadaprincipais teorias que tratam
sobre bem-estar: utilitarista, da justica, das smdades humanas e a Abordagem das
Capacitacdes. O objetivo € apresentar e discutaspacos avaliatorios utilizados por cada
abordagem para mensurar o bem-estar, bem coma@raxpls formas de avaliacdo que a

Abordagem das Capacitagfes utiliza, dado que tanfilbégamenta os ODM.

O terceiro capitulo conceitua e analisa a teoriercac dos indicadores sociais.
Inicialmente, faz-se um breve histérico do surgitoatos indicadores sociais e das etapas
gue caracterizaram o seu movimento. Em seguidagm@&sentados e discutidos os aspectos
conceituais. Dada sua funcéo, especialmente, emstromentos de formulagcéo de politicas
publicas, sdo apresentadas as propriedades desegiva@ forma de classificacdo dos

indicadores. Por ultimo, sdo destacadas as linegados sistemas de indicadores.

No quarto capitulo, faz-se a apresenta¢édo dosaddies sociais para o Rio Grande
do Sul. E realizada uma descricdo dos principalganores agregados elaborados para o
RS, com destague para os aspectos metodologe@svisos aspectos teoricos abordados

no capitulo trés.

O quinto capitulo apresenta e aplica uma estruterabordagem para a construcao
de um novo indicador agregado, a partir das vasauggeridas pelo PNUD para os ODM.
Inicialmente, s&o descritos os ODM, bem como avagQfio para 0 seu surgimento. A
seguir, faz-se a descricdo das variaveis utilizadas respectivas fontes e procedimentos
metodoldgicos, com destaque para a descricdo deaéte analise fatorial via componentes
principais, técnica utilizada para o sistema dedpoacdo do indicador. Na terceira e quarta

parte, sdo apresentados os resultados e suagand@spectivamente.

Por fim, no sexto capitulo, sdo elencadas e adalésas principais conclusdes do
trabalho, estabelecidas as relacdes entre osadsslencontrados para o indicador agregado

vis-a-visos aspectos tedricos abordados nos capitulosaeter



2 BEM-ESTAR SOB DIFERENTES ESPACOS AVALIATORIOS

Estudar um sistema de indicadores sociais sigpnifcaneiramente, definir e
analisar a abordagem teorico-metodologica que terstas A identificacdo dos aspectos
normativos contidos nos indicadores é de suma itapca, dado que revela 0s aspectos e o
julgamento de valores contidos nas teorias quendsasam, pois, segundo Sen (2000, p.
76), “...] a verdadeira esséncia de uma teoria da justice, pgd grande medida, ser

compreendida a partir de sua base informacional”.

Conforme o autor, as abordagens avaliatorias sé@wtesizadas por meio da sua
base informacional, que consiste em]‘informacdes que sado necessarias para formar juizo
usando essa abordagem e — ndo menos importaniaferasacdes que sédo excluidas de um
papel avaliatorio direto nessa abordagem” (SENP20074). Dessa forma, tdo importante
quanto identificar as informacdes que fardo pasaevhliagdo é conhecer as informactes
gue ndo estardo contempladas, haja vista quetasthém ajudam a caracterizar os aspectos
normativos da abordagem. Para Bagolin (2005), m&ascias sociais, as discussdes que
envolvem bem-estar, qualidade de vida e desenvehtionhumano divergem em relacdo ao
significado de uma boa vida. Essas divergéncialeteel igualmente na escolha dos

indicadores e seus respectivos espacgos avaliatorios

Assim, este capitulo objetiva identificar e analisa base informacional das
principais abordagens que tém sustentado os estmm® bem-estar e que tém sido
utilizadas para a construcao de indicadores amldogempo. Inicialmente, € apresentada a
teoria utilitarista, que se vale do espaco ddglaties e tem dominado as analises de bem-
estar desde longa data. Stigler (1968, p. 16) afigue f..] para derrotar uma teoria €
preciso outra teorid” Desse modo, constata-se que as teorias queasurgara contrapor-

se a predominante tém realizado esfor¢cos para avaas analises de bem-estar e, muito

1 “A esséncia do progresso cientifico é elevar elnda ignorancia ao do conhecimento, e isto satoada
vez mais complicado porque a diferenca é cada @eari(STIGLER, 1968, p. 16).
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embora ndo tenham preponderado, conseguem infauengportantes instituicbes em seus
estudos e programas de combate a pobreza e deg&omo desenvolvimento humano.

Adiante sdo apresentadas outras duas abordagemgambém influenciaram e
comumentemente influenciam politicas publicasvdsiana e a das necessidades humanas.
A teoria rawlsiana tem como base informacional@sslprimarios sociais, enquanto a teoria
das necessidades humanas preconiza a satisfag@o c@junto de necessidades, conforme

as especificidades de cada local.

Por ultimo, é feita uma caracterizagdo e analis&lm@rdagem das Capacitagdes,
gue tem se apresentado como uma alternativa asslebmadagens, uma vez que explora o
espaco avaliatorio das liberdades. Nesta perspedfivis autores tém apresentado
importantes contribuicbes: Amartya Sen e MarthashNasm. Dada a complexidade da

operacionalizagéo, alguns aspectos relativos séeldratados.

2.1 Abordagem utilitarista

A abordagem utilitarista sob acepc¢éo da teoria @ooca assume que a avaliacdo
do bem-estar pode ser representada por niveisreimo de mercadorias pelos individuos.
Dada esta possibilidade, a avaliacdo ocorre vigdfarthamada utilidade, assim, o nivel
de utilidade fica restrito ao que o individuo pocEnsumir, ou seja, a sua restricdo
orcamentaria O objetivo é obter um conjunto 6timo de mercaaopara que a utilidade
seja maximizada, mas, para isso, faz-se necessariecer a funcéo utilidade. Diante disso,
Mattos (2006, p. 23) questiona:

Como podemos escrever a fungcdo de utilidade de ndhividuo, para depois
maximiza-la? N&o podemos. E reconhecidamente ifymss dada a

complexidade envolvida, identificar claramente acho de utilidade de qualquer
pessoa — nem a préopria pessoa € capaz de fazé-fongdo utilidade é um

elemento eminentemente tedrico.

2 “Utilidade: indice numérico que representa a o obtida por um consumidor com uma dada cesta d
mercado... Funcdo de utilidade: relagdo matemdfie associa niveis de utilidade a cestas de mercado
individuais” (PINDYCK e RUBINFELD, 2002, p. 73).

® “Restricio orcamentaria: restricio que o consumidpfrenta devido ao carater limitado de sua
renda”(PINDYCK e RUBINFELD, 2002, p. 75). Os nizale consumox..x, de n mercadorias (bens e
servicos) sdo representados pelo vetor x, o quedeuma fungéo utilidade U(x) que esta sujeitas&igdo
orcamentaria: §x; + ... + pX, que ndo podera exceder a renda (y) (MATTOS, 2006).
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Como decorréncia, a solucdo do modelo parte dadtude demanda, pois esta
possibilita identificar via curva de demanda ostpsrdtimos. Estes, por sua vez, segundo a
suposicdo da racionalidade econérhiea restricdo orcamentaria, indicam que, quando ha
demanda, a escolha o6tima representa a maximizagaatikidade. Por conseguinte, &
possivel inferir a fungdo utilidade via curva demdeda (escolhas ja realizadas pelo
consumidor).

Em linhas gerais, estes sdo os principais aspepiesfundamentam a analise
utilitarista na avaliacdo do bem-estar, em relagdaual sdo necessarias algumas
consideragodes.

Um dos conceitos importantes utilizados pelo afiimo é o postulado da
racionalidade, segundo Lange (1985, p. 225):

[...] diz-se que uma unidade de decisdo econdmica agmabnente quando seu
objetivo é a maximizacdo de uma variavel (...) estposicdo nos fornece o
instrumento mais poderoso para simplificacdo daaescondmica. Pois, se uma
unidade de decisdo age racionalmente, suas de@sdapialquer situacdo dada
podem ser previstas pela aplicacdo de regras K¢ecda matematica). Na falta de
acdo racional, tal previsdo poderia ser feita stenepds esmerado estudo
empirico das uniformidades nos padrdes de decsamidade.

Estabelecida a importancia desse postulado, o alésigna-lhe a funcédo de
‘atalho’ para o descobrimento das leis e a previ@acdes dos agentes; contudo, chama a
atencdo para o fato de o postulado se constituapgeas uma suposicdo empirica. Assim,
considera-o uma hipétese que deve ser testada saisarvacdes da experiéncia e afirma
gue soO se justifica 0 uso do postulado quando héocdancia das deducdes logicas com o0s
resultados observados empiricamente, dado um gFaaprbximacdo. E, conforme esta
hipotese, as familias sédo estimuladas “a ordenas pweferéncias de acordo com uma
escala, isto é, maximizar a utilidade” (LANGE, 1985 226). Elster (1990, p. 24) afirma
que a acdo maximizadora é tirada de um teoremamatit® basico, que determina que uma
funcdo bem comportada tem um maximo em uma sérgades bem comportados, assim
“for the consumer, there is usually exactly onestwnption bundle that maximizes utility
within the set of purchases that satisfy his budgestraint”.

Quanto ao ordenamento das preferéncias, pertencpostolado da teoria da

utilidade ordinal. Segundo esta teoria, o consumidm tem condi¢cfes de atribuir valores

* A pessoa racional sob o ponto de vista econdngompee chega & decisdo que é objetivamente melhor em
termos da funcéo utilidade dada (MULLAINATHAN e THRER, 2000).
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especificos a satisfacdo, mas, sim, ordena a®diésr combinac¢des de consumo de acordo
com as diferentes satisfacdes que oBtéxasim, via comportamento do consumidor é feita
esta representacdo e[a.['funcao utilidade de um bem revela a preferénciaahsumidor”
(FERNANDES, 2000, p. 25). Segundo a autora, a matieanse torna o instrumento para a
analise da escolha humana, pois permite operacdana funcéo utilidade, porém destaca
gue 1...] a maximizacao de uma funcao utilidade € um ingnimadequado quando se quer
saber o que agente escolhe e ndo comle escolhe” (LISBOAapud FERNANDES, 2000,
p.26).

Sobre essa questdo, Fernandes (2000) salientsigipale Herbert A. Simon. O
autor considera que a racionalidade do individeocdbnfere a capacidade para maximizar
sem restricbes, 0 que é possivel devido a suaiémis@. Com base nessa premissa,
considera que nao ha possibilidade de qualqueraoamtativa a como o0 processo decisorio
ocorre, 0 que denominou de racionalidade substantiv

Para fundamentar sua posi¢ao, Simon (1987) elend#eaencas fundamentais do
tratamento dispensado pela economia neoclassi@ @asuposto da racionalidade em

relacdo as demais ciéncias sociais (QUADRO 2.1):

QUADRO 2.1 - Economia classiozersusoutras ciéncias sociais

Economia neoclassica Outras ciéncias sociais
(a) in its silence about the content of goals and | (a)seek to determine empirically the nature and
value; origins of values and their changes with time and
(b) in its postulanding global consistency of experience;
behavior and; (b) seek to determine the processes, individual jand
(c) in its postulanding ‘one word’- that behavior | social, whereby selected aspects of reality arieeubt
is objectively rational to its total environment, and postuled as the ‘gives’(factual bases) |for
including both present and future environment ag reasoning about action;
the actor moves through time. (c) seek to determine the computational strategies

that are used reasoning, so that very limited
information-processing capabilities can cope with
complex realities and;
(d) seek to describe and explain the ways in which
nonrational processes influence the focus of attent
and the definition of the situation that factuabes
for the rational processes.

Fonte: a partir de Simon (1987, p. 26)

® Inicialmente a utilidade era analisada sob o pdeteista cardinal (teoria cardinal), ou seja, posi¢éo era

de que os consumidores seriam capazes de atridoireg concretos a satisfacdo que retiram de umdaem
servico. Porém, ao longo do tempo, percebeu-sécaldade em mensurar a utilidade; diante dissegoh a
ordenacé@o das preferéncias. Desta forma, abandmna@uconcepcédo cardinal de utilidade e assumiu-se a
utilidade ordinal. Exemplo: cesta A é preferida,agBe é preferida a C; ndo é o valor absoluto dwosenos

gue importa, mas sua relagéo ordinal (FERNANDE®020 Por outro lado, Mattos (2006, p. 24) apresent
que “[...] esta questdo ordinakrsuscardinal, apesar de varios manuais de microecanafimarem o
contrario, ndo é consensual. Muitos estudos, erac&dpos estudos relacionados a desigualdade ezmbr
mantém suposicOes, por vezes implicitas, de cdidiwe quando tratam de mensuracdo da pobreza e
comparacao interpessoal”.
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Destarte, enquanto a economia trata a racionalidadeermos das escolhas que ela
produz, nas demais ciéncias sociais ela é tida eemots de processos que emprega,
considerada entdo como racionalidade processual.

Diante desse contexto, destaca-se que a aborddiéarista avalia bem-estar a
partir do conceito de utilidade e esta, por sua veastitui-se no referencial para abordar o
comportamento do consumidor, sobretudo, a demakidd TOS, 2006). Muito embora
este arcabouco tedrico tenha predominado nas g@defiasobre bem-estar, suas premissas
tém sido criticadas, especialmente pelo espacoiagwab que utiliza em suas
representacdes. Segundo Salama e Destremau (19897)p deve ser dispensada atencéo

para esta questdo, pois,

Longe de serem neutros, os indicadores de pobedistem, na escolha dos
critérios e dos patamares, a definicdo dada a pab@ julgamento de valor
projetado sobre ela e sobre os pobres, o quadsbfito, ético e ideoldégico no
qgual a operacéo se inscreve, e, forcosamente tangbérganizacao, a instituicao,
0 interventor ou outros prescritores que executgmojeto.

Dessa forma, conforme ja citado por Sen (2000%kcalka da base informacional
reflete diretamente nas medidas obtidas, via iddies, 0s aspectos normativos que 0s
norteiam. O autor, por meio da Abordagem das Ctggdies, € um critico da abordagem
utilitarista, pois considera seu espaco avaliatbnotado, muito embora prepondere, em
muitos estudos e indicadores que buscam retrafgc@s relacionados ao bem-estar,
qualidade de vida e pobreza. E, para representdilassagproxiesforam (e em parte ainda
sao) utilizadas: PIB; PIRer capita curva de Lorenz (concentracdo da renda); ind&ce d
Gini (desigualdade da renda) e linhas de pobrezajdosque esta da origens a outras
medida$.

Em relacdo a linha da pobreza, Mattos (2006) joatifuas limitacdesis-a-visa
sua definicdo, dada a necessidade de determiniaebde utilidade e o comportamento da

demanda. O nivel de utilidade indica o nivel quenite que o individuo escape da pobreza,

® Conforme Comim e Bagolin (2002), Picolotto (20@89ylattos (2006), as principais abordagens quizaril

a renda sdo: a) Proporcao de pobres: capta a @stelaspobreza em relacdo a linha da pobreza; b Hia
médio de renda ou raz&o da insuficiéncia da reideatifica a intensidade da pobreza, o montanteedda
necessaria para elevar todos os pobres a linhali@za; c) indice d€oster, Greene Tholbecker(FGT):
identifica a extenséo e a intensidade da pobrezénpconsidera a relagdo entre os pesos dos diatenda e

o grau de desigualdade entre as pessoas; d) idei§en: determina a extensio e a intensidade dazaobm
relagdo a linha da pobreza, utiliza-se do indiceGild, para captar a assimetria da distribuicacedala.
Conforme Mattos (2006), este indicador é o maispleta para tratar de pobreza em termos agregados.
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enguanto a demanda analisa 0 comportamento doroasy porém, ambos estéo ligados a
utilidade. Assim, considerada esta impossibilidade,autor apresenta os métodos
alternativos de estimac&o de linhas de poBrestmrdagem das necessidades basioas:
ratio; food-energy intakeracdo de renda média; questdo da renda miniinda-subjetiva,
e renda — salario minimo e US$/dia. O método ntiizado e difundido é o US$/dla

Diante dessas diferentes métricas, percebe-seoqoe bs métodos ficam restritos
ao espaco renda e/ou das mercadorias, ou sejayrsdionensionais e privilegiam os
mercados, negligenciando todos os demais fatouesingerferem e/ou determinam o bem-
estar das pessoas. Pode-se inferir, entdo, quespate informacional limitado leva a
geracdo de medidas igualmente limitadas, restuoginlessa maneira, as analises sobre
bem-estar e, consequentemente, 0 seu uso nascg®lftiiblicas. Em relacdo a esses
aspectos, StrobedfudSALAMA e DESTREMAU, 1999, p. 113) chama a atencéao:

A concepcédo unidimensional da pobreza, centraddatizas da distribuicdo dos
recursos, se afina com um sistema de integracéial spee repousa sobre o
trabalho (assalariado), no qual a participacdood®s os individuos sadios na
esfera produtiva é considerada adquirida.

Devido a esses limites, Sen (1999, 2000) teceasitao utilitarismo. Para ele,
tanto o utilitarismo tradicional quanto o moderrgm sbordagens limitadas. O tradicional
definia a utilidade como felicidade e prazer owaia satisfacéo de deséjos utilidade era
vista ‘[...] a partir de uma medida mental (de felicidade aejdg” (SEN, 2000, p. 87). Por
outro lado, no enfoque moderfioa utilidade é tida como a (...) representacamérica da
escolha de uma pessoa”. Muito embora tenha mudadkprasentacdo da utilidade, as
criticas a esta abordagem permanecem, devidorsitada base informacional e ao conceito
de utilidade [...] the first definition takes utility as representitige magnitude which we,
according to our value judgement, wish to maxingighe second definition uses utility as a
synonymous for people’s satisfaction” (SEN, 18®LdBAGOLIN, 2005). Para Sen (1999,
2000, 2001), permanece a dificuldade em realizapagparacdes interpessoais baseadas nas

" O objetivo n&o consiste em detalhar os diferemi&®dos; para uma melhor compreenséo ver Matt@6}20

8 As linhas de pobreza no Brasil sdo estimadas [REA e sdo definidas da seguinte forma: indigéncia
(satisfazer requisitos nutricionais de cada repi@sileira) e de pobreza (definida como duas vezeartir da
linha de indigéncia) (PICOLOTTO, 2006).

° Adotado por Jeremy Benthan, Francis EdgeworthedliMarschall, A. C. Pigou e Dennis Robertson.

°A mudanca no enfoque ocorreu devido as criticalsiateel Robbins “[...] segundo as quais as compasacd
interpessoais das mentes de diferentes pessoazmraentido do ponto de vista cientifico”; assiarain
feitas concessodes e “[...] a concessdo que hajepéamente adotada € a de considerar a utilidade mads &

do que a representacéo da preferéncia de uma p€S&dd, 2000, p. 87).
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preferéncias, haja vista as pessoas terem difergmeferéncias (funcées de demanda
diferentes). Mesmo que as pessoas tivessem asawgsaferéncias (fungdes de demanda
iguais) e as escolhas fossem realizadas em ciémaoias idénticas (hipétese da mesma
funcao utilidade), o autor considera que nao h&ipiisade de os pacotes de mercadorias
gerarem a mesma utilidddeSegundo ele, ao invés de comparacdes de utiid&dg no
maximo, equivalem a comparacfes de ‘rendas reaisu -€la base de mercadorias da
utilidade” (SEN, 2000, p. 89) e acrescenta,

[...] as limitagcBes que ha em tratar as compara¢Besndias reais como
supostas comparacdes de utilidade sdo gravissemagarte devido a total
arbitrariedade da suposi¢do de que o mesmo paeateectadorias tem de
gerar o mesmo nivel de utilidade para pessoagedifes, e também em
razdo das dificuldades de indexar até mesmo a dmgeercadorias da
utilidade (quando as fun¢des de demanda séo dives)¢SEN, 2000, p.
89).

De acordo com o autor, a principal limitacdo dadeeromo métrica para a
determinacdo do bem-estar esta relacionada & idiades dos seres humaigspois
desconsidera a possibilidade de duas pessoasratngimesma qualidade de vida, embora
tenham o mesmo pacote de mercadorias. As difesetheadade, sexo, aptiddes fisicas e
mentais, entre outras, limitam as comparacoesrdarpessoal. Sen (2001, p. 60) também
descarta a possibilidade do uso das medidas dgudétade de renda para identificar a
“extensado da desigualdade real de oportunidadetdsdassas diversidades. Segundo a sua
perspectiva, existem outros meios de atingir daterdos fins além da rendal...] estas
gquestbes passaram a ser negligenciadas na lieersbre a medicdo da desigualdade na
economia”; contudo, “a medi¢éo da desigualdadegeaenintroduzir informacdes relativas a
outros espacos em termos dos quais a desigualdadenda vai ser avaliada em ultima
instancia” (SEN, 2001, p. 61).

Outro aspecto que limita as comparacdes interpisssiearenda da abordagem
utilitarista é o fato de as preferéncias seremdasgelos desejos das pessoas. Esta questao
foi apresentada inicialmente por ElstepidBAGOLIN, 2005). Segundo este autor, muitas

1 Sen (2000) acredita que existem pelo menos dimmeeiras diferentes que podem influenciar o usma u
dado pacote de mercadorias: heterogeneidade dssagesliversidades ambientais, variagdes no clatials
diferencas de perspectivas relativas e distribungafamilia.

12«A tendéncia a descartar as diversidades integaéspode originar-se ndo somente da tentacéo ptagm
de tornar simples e facil o exercicio de analisas,nambém [...], da prépria retérica da igualdg@ielos os
homens séo criados iguais’)” (SEN, 2001, p. 61).
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vezes, as pessoas hao sdo capazes de obter o gjagago e acabam adaptando suas
preferéncias a coisas mais faceis, trata-se désr@neias adaptativas. Sen (2000) também
concorda em relacéo ao aspecto e afirma que acanélini bem-estar pode ser transformada
conforme os desejos forem sendos manifestadosigdrenados, pois, segundo elg,.J'o
bem-estar pode facilmente ser influenciado por ©iorthmento mental e atitudes
adaptativas” (p. 81) ja que “nossos desejos e idadis para sentir prazer ajustam-se as
circunstancias, sobretudo para tornar a vida séapelrem situacdes adversas. O calculo de
utilidades pode ser demasiadamente injusto com legjugue sao persistentemente
destituidos” (p. 82).

A partir de seus desejos, as pessoas fazem sudBassem busca da maximizacgéo
da utilidade e para Sen (1999, 2000) o utilitarisappesenta uma formula classica para
julgar as escolhas:

i) Welfarismo (velfarisnj: “[...] restringe 0s juizos sobre os estados de coisas as

utilidades nos respectivos Estados (sem atentatadiente para coisas como a
fruicdo ou a violacdo de direitos, deveres etSEN, 2000, p. 78).

i) Rankingpela somagum-ranking:. independentemente da sua distribuicéo, as
utilidades individuais sdo somadas, 0 que impoda&or agregado.

i) Consequencialismocpnsequentialisin as escolhas devem ser julgadas pelos
seus resultados, ou seja, determina guéerfada de suas consequéncias pode ter
importancia” (SEN, 2000, p. 78).

Segundo o autor, a conjungdo desses trés elempossshilita 1...] julgar cada
escolha a partir da soma total de utilidades gera@da meio dessa escolha” (SEN, 1999,
p.78). Ou seja, atraves desses trés elementasia déerece a estrutura para a interpretagcéo
e avaliacao das pessoas e do bem-estar (MATTOS).200

Com base nos fundamentos da abordagem utilitadstersos indicadores, que se
destacaram e dominaram por um longo periodo, cgladbs ao bem-estar, a qualidade de
vida e a pobreza, foram guiados por essa teoriamifjde, a métrica comumente utilizada
esta relacionada a medidas baseadas na renda @ftarraacdes do mercado. Contudo,
conforme citado, estas medidas sédo imperfeitasp dped S40 insensiveids-a-vis aos
aspectos distributivos e as diversidades pess@pssar dessas limitagdes, o utilitarismo
tem méritos, reconhecidos por Sen, como, por examglrelevancia dispendida aos

resultados das escolhas decorrentes da sensibilfid as consequéncias e a atencéo que
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dispensa para o bem-estar, embora julgue-o viadaedental centrada na utilidade (SEN,
2000).

2.2 Abordagem rawlsiana

A abordagem rawlsiana surgiu com John Rawls emaaid €a Justica na década
de 1970. Segundo Amartya Sen, Rawls pode ser @rasdidl um dos mais influentes na
filosofia politica e ética moderna. O autor tratembre o bem-estar e usou como base
informacional as liberdades formHisA abordagem de Rawls preconiza qie]‘o objeto
primario da justica é a estrutura basica da sodedau, mais exatamente, a maneira pela
qual as instituicbes sociais mais importantes idistm direitos e deveres fundamentais e
determinam a divisdo da cooperacao social” (RAW2E)2, p. 7). Sob este contexto, a
relevancia tedrica esta na avaliacdo de determnaudiacipios distributivos que constituirdo

a estrutura basica da sociedade:

Sé&o esses principios que pessoas livres e racignagcupadas em promover seus
proprios interesses, aceitariam numa posicao Irdeiagualdade como definidores
dos termos fundamentais de sua associacdo. Essepims devem regular todos
os acordos subsequentes; especificam os tiposapeiagao social que se podem
assumir e as formas de governo que se podem estaheA essa maneira de
considerar os principios da justica eu chamareijudtica como equidade
(RAWLS, 2002, p. 12).

Segundo o autor, na justica como equidade os proscila justica sédo escolhidos
sob um véu de ignorancia, dado que todos descamhsee lugar na sociedade. Essa
caracteristica garante tal isengéo, que ninguéénfagorecido ou desfavorecido, pois todos
estardo na mesma situacdo. Os principios serdo &itconsenso, o que torna todos

incapazes de obter vantagens pessoais.

Os principios da justica considerados por Rawlgisés

'3 Segundo Sen (2001, p. 44), na filosofia politioatemporanea, a igualdade é buscada em algum espaco
para “[...] John Rawls a igual liberdade e iguaiath distribuicdo de ‘bens primarios’; Ronal Dwarki
‘tratamento como iguais’ e ‘igualdade de recursbiomas Nagel, ‘igualdade econdmica’ e Thomas $oanl
‘igualdade’.

4 “justica como equidade: ideia de que os princigmgustica sdo acordados numa situac&o inicialéque
equitativa” (RAWLS, 2002, p. 14).
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Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igualnads abrangente sistema de
liberdades basicas iguais, que seja compativel gomsistema semelhante de
liberdades para as outras.

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicasideveordenadas de tal modo,
gue sejam ao mesmo tempo (a) consideradas comajosag para todos dentro
dos limites do razoavel; e (b) vinculadas a posigdecargos acessiveis a todos
(RAWLS, 2002, p. 64).

A partir dos principios da justica, sdo determirsads bens sociais primarios.
Para o autor, estes bens sdo desejados pelos hoawamis e tém estreita relacdo com a
estrutura basica da sociedade. A sua definicdaecom base em instituicbes consideradas
mais importantes, que também regulam a distribuid@ioenda e da riqueza na sociedade,
bem como influenciam os projetos de vida das pessoao bem-estar econbmico que

poder&o almejaf.

Por conseguinte, 0s bens sociais primarios sagari@gados em direitos, liberdades
e oportunidades, além da renda e da riqueza. Em@deforma mais objetiva, conduzem a
cinco grupos (RAWLS, 2002):

a)liberdades basicas;

b)liberdade de movimento e de escolha de ocupacéo;
c)poderes e prerrogativas de cargos e posi¢oes plenssbilidade;
d)renda e riqueza,;

e)bases sociais de auto-estima.

Com base nesse contexto, Sen (2001) argumentajggtecd como equidade’
fornece um espaco informacional interessante: dpaoa igualdade basal € abrangente,
inclui até a renda. Porém, apesar de todos essegrios constitutivos, ndo ha garantias de

realizacdo do bem-estar, uma vez que acredita qudivarsidades pessoais afetam a

15 «A ideia principal é a de que o bem de uma pegsdaterminado pelo que é para ela 0 mais racidaabp
de vida a longo prazo. Dadas circunstancias rahoawe favoraveis, [...] 0 bem é a satisfacdo dedasgjo
racional [...]. Dadas as alternativas disponiuais,plano racional é aquele que ndo pode ser apeafdd; ndo

hé& outro plano que, levando-se tudo em contasefarivel” (RAWLS, 2002, p. 98).

16 A estrutura béasica é o objeto primario da justigarque seus efeitos sdo profundos e estdo pessaesde

0 comego, [...] essa estrutura contém varias pesigdciais e que homens nascidos em condigdesrdisr
tém expectativas de vida diferentes, determinadws, parte, pelo sistema politico bem como pelas
circunstancias econémicas e sociais. Assim, aguigétes da sociedade favorecem certos pontos dielpa
mais que outros” (RAWLS, 2002, p. 8).
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conversédo dos bens primérios em relacdo ao bem-Hst@ntanto, segundo Rawls (2002, p.
99), a sua abordagem foi concebida néo para igaesii forma como as pessoas usam seus
direitos e oportunidades para medir as satisfagfies atingem, nem tampouco a sua
maximizacao, pois[:..] uma vez que toda a organizacao foi feita e fursgiodo se fazem

perguntas sobre os totais de satisfacédo ou pesfdiga99).

Logo, a divergéncia de Sen (2001) em relacdo a R&N02) esta no espaco
avaliatério. Por um lado, o primeiro enfatiza geecamparacdes interpessoais devem se dar
via oportunidades reais ou efetivas-a-vis 0 que as pessoas querem fazer e ser, e,
consequentemente, a diversidade interpessoal agveoasiderada para a conversdo dos
fatores. Por outro lado, Rawls (2002) parte dos lpgimarios que fazem parte da estrutura
social.

Na Figura 2.1, é possivel visualizar uma repregéot&stilizada ndo-dinamica do
conjunto capacitario das pessoas e 0 contextol opessoal dessas pessoas. Por meio dela,
€ possivel identificar trés espacos informaciomtigtintos: dos meios para realizar; das
liberdades para realizar; e das realizacoes.

FIGURA 2.1 - Representacéao estilizada ndo-dinamica do conpgapacitario das pessoas e
0 contexto social e pessoal destas pessoas.

Figure 1:A stylized non-dynamic representation of a persoajsability set and the social and personal
context of this person

Social context

Social institutions P . Preference formation Personal
Social norms - ¥ mechanisms History
Other people’s behavirour Social influences on psychology
and characteristics decision making
Environmental factors
(and many, many more...)
Non-market Capability Set
production
Market production Goods Individual o Achieved
Netincome —»  and Factores | ~ Capabilities —  choice —®| Functionings
Transfers-in-kind Services conversion (|.e_. opportunity set
of achievable functionings)
Means to achieve Freedom to achieve Achievement

(capability inputs)

Fonte: Robeyns (2004, p. 19).



28

Segundo a concepcao de Rawls (2002), o bem-estaragmgido a partir de um
conjunto de bens sociais primarios que seriam edmmnno primeiro espaco, ou seja, dos
meios para realizar. Neste espaco, estédo as ip8#dtisociais, as normas sociais, a renda, 0s
produtos, as transferéncias, entre outros, queitigam colocar as pessoas em igualdade de
condicbes para terem acessO aos recursos necss®riassim, atingir o bem-estar
pretendido. Por outro lado, a abordagem de SediljZipresenta como foco o espaco das
liberdades para realizar, ou seja, a focalizac&oopartunidades reais que as pessoas tém
para ser e fazer e, para tanto, a importanciauddiabas suas capacidades individuais, o que,
por sua vez, determinaria suas escolhas e, congequente, os funcionamentos realizados.
Para Sengpud ROBEYNS, 2004), os fatores de conversdo podencaegorizados em

trés:

a)Pessoais: metabolismo, condi¢bes fisicas, génetaljgéncia e habilidade de

leitura.

b) Sociais: politicas publicas, normas sociais ou igiodas, praticas

discriminatorias, hierarquia social, relacdes deégp@ bens publicos.
c)Ambientais: clima, instituicdes e infra-estrutura.

Portanto, para Rawls (2002), o espaco avaliat@itsiste na estrutura basica da
sociedade, onde estdo contidos os bens sociaianmsn Nesta estrutura deve haver a
igualdade basal. O autor ndo investiga as reakzagsto €, seu interesse ndo é avaliar como
as pessoas usam seus direitos e oportunidades, sinas,garantir alguns principios
distributivos que formam a estrutura social. Parmilado, Sen avanca para o espaco das
liberdades, pois o que importa é a liberdade queessoas tém para ser e fazer, sob
multiplos aspectos. Essa liberdade, por sua ve#|uenciada diretamente pelos fatores de

conversao individuais que determinardo os funciemdaos realizados.

2.3 Abordagem das necessidades humanas

Ao longo do tempo, houve diferentes contribuicodisnade esclarecer os diversos
aspectos que envolvem as necessidades basicagdamrmpelos distintos momentos de
desenvolvimento. Nas décadas de 1940 e 1950, faymesentadas abordagens tedricas

importantes, dada a caréncia das abordagens quawatra sobre os fenbmenos como
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qualidade de vida, bem-estar e pobreza. Na décadd9d0, as abordagens foram
interpretadas para servirem de base para a forlde politicas publicas, especialmente
pelo Banco Mundial e Organizacao Internacional dabalho (OIT). Porém, na década de
1980, essas teorias foram marginalizadas pelasasealitas neoliberais, pois foram

consideradas rigidas e autoritatias

Segundo Gasper (2004b), a teoria das necessidatseu contribuicbes de varias
areas (psicologia, filosofia, economia, entre @){rporém, o uso nas politicas publicas
requer que haja padronizacdo dos conceitos, umgueszada area de pesquisa se preocupa
com seu contexto especifico. Contudo, para Salanizestremau (1999), a economia
exerceu influéncia importante sobre as necessidadgae passaram a ser consideradas a

partir de quatro contextos:
a) Economia classica: via pagamento de um salarionmoinie subsisténcia.

b) Economia filantropica: objetivava determinar a ditade de pobres via critérios
de satisfacdo ou ndo das necessidades ou aindajuda para beneficiar

determinadas categorias.

¢) Economia do subdesenvolvimento: com 0 uso das sideeles fundamentais ou

necessidades basicas.

d) Capital humano: uma visao dinamica, via caratedyioo dado que a satisfacao

dessa necessidade contribui para o cresciment@egom

Bagolin (2005) apresenta um estudo detalhado sabwegem e a evolucdo da

teoria das necessidades, segundo o qual, é posirgficar trés estagios distintos:

1° estagioa teoria recebeu a contribuicdo de varias areaodhecimento; a vida

humana era tratada sob uma ampla concepcéo;

7 “Needs theories have remained a perennial conténdecial policy, although marginalised by tharch

of ‘moder resource allocation theory’ which focuses preferences backed by money. The needs approach
reached a peak of prominence on development pslini¢he late 1970s. It was marginalized in theQE9By
neo-liberalism, which accuses needs analyses ofjbdjid, asocial and authoritarian” (GASPER, 200da
133).
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2° estagio teoria das necessidades basicas utilizada pelicaBdundial e
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) em paows de

desenvolvimento e combate & pobf&za

3° estagiodenominado de nova teoria das necessidades. Pseleidentificadas
duas vias de contribuicbes: de um lado, a revisdopehsamento
anterior sobre a teoria que da origem a nova teocdm énfase na
autonomia, agéncia e liberdades; e, por outro lagaontribuices da
Abordagem das Capacitacoes.

Em relacdo ao primeiro estagio, a autora destagaapesar das diversas areas que
contribuiram para o debate, o conceito € complg@as existem muitos modos de
conceituar. A origem da teoria € econtrada em Maorem, outros autores também
contribuiram:

From Marx to Erich Fromm and Abraham Maslow, nebdse been used to
describe the whole hierarchy of human motivationd aspirations. From those
needs which, are materially based, to those whighress man’s ability to
transcend material conditions in the exercise efvhider spiritual and cognitive
powers”. Current attempts to present a concepttais of human needs show a
lack of specificity related to the term need. Thesemce of specificity permits
flexibility in the use of the theory in wide andfdrent ways. As a consequence,
such flexibility gives the impression that ‘needs’ a concept appealing to
common sense (SPRINGBORG, 1998, p. 868dBAGOLIN, 2005, p. 54).

O segundo estagio ocorreu nos anos de 1970 e idédcanos 1980, quando o
Banco Mundial e outras instituicdes internacionpisseram em pratica a teoria para
combater os problemas de desenvolvimento e de zmbiijo objetivo era implantar
medidas de impacto de curto prazo. Tornaram-se w@h@nativa as abordagens
convencionais baseadas na renda. Esta estratdgiizou significativamente os meios para
as pessoas viverem “the realisation of generaliegtutb explore basic need concepts,

measurement, and their relevance; the identifinatfocross-country unmet needs and sector

1841n 1976 the International Labour Organisation pigal a Declaration of Principles and Programmectiba
for a Basic Needs Strategy of Development, andir8lthe World Bank initiated work on basic needsede
and other initiates set in motion programmes tdecbland collate indicators of basic need-satigiact
typically prioritising a small set of basic needs as nutmitiprimary education, health, water suplly, saitat
and housing” (DOYAL e GOUGH, 2003, p. 153).
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studies (education, nutrition, etc.) willing to &s® the implications of meeting basic
needs” (BAGOLIN, 2005, p. 56}

O terceiro estagio resgatou a origem do conceiserdelvido no primeiro estagio
(em especial as idéias de Maslow) e revisou-0. @ rmonceito passou a denominar-se a
nova teoria das necessidades humanas. Entre genesengtantes estdo Doyal e Gough,
Gasper, Gough, Sen e Nussbaum que atribuem imp@t&s interacbes sociais e as

caracteristicas das liberdades humanas.

Hirshman épud GASPER, 2004a) chama a atencdo para a necesséngab que
deve haver entre as teorias das necessidades habésieas e as teorias das necessidades
materiais basicas, assim como do mod#dmno economicd® Segundo ele, as abordagens
referentes as necessidades humanas basicas irglparnicipacdo como um importante fim
e ndo somente como um meio, dada a sua caracgrisbtivadora. Por outro lado, o

modeloHomo economicumclui:

(1) individuals each have a set of personally specifid exogenously givem
preferences, but (2) everyone is predominantly grclusively) interested in
income, wealth ans security; and typically (3) undiials unerring know and
choose their own good (HIRSHMAA&pUudGASPER , 2004a, p. 144).

Assim, percebe-se nesse modelo uma forte preocupatgterial, apesar de
discussbes anteriores ja terem constatado que trasopreocupacdes além da busca
exclusiva por um dado bem-estar material, como,egemplo, as questdes relacionadas a

violéncia.

Uma das importantes contribuicdes para a abordatpsmnecessidades foi a de
Abraham Maslow (1908-70), integrante do primeirotag® da teoria, conforme

classificacéo de Bagolin (2005). Maslow publicom, #943, uma das principais abordagens

19 Neste periodo, o termo é Teoria das Necessidadésavilis ao invés de Teoria das Necessidades Hsmnana
pois “it is important to distinguish between therfan Need Theory (HNT) and the Material Need Theory
(MNT). Both are several times used as if they wheesame approach, and according to Gasper, thigtin
sometimes play the same role. However, in generaid it should be clarified that the HNT is broatiem the
MNT and embraces multiple uses. On the other hdmedMNT is much more related to practical applimadi

of the concept of needs to the formulation of pubblicies. Thus, it seems appropriate to argug tha HNT
was operationalised through the use of the MNTrduthe 1970s. As a result, criticisms of the MNE& anly
relevant for some aspects of the HNT” (BAGOLIN, 300. 48).

% Caracterizado como pessoa calculadora, ndo-ena@anaximizadora.
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sobre as necessidades basicas. Segundo ele, asidades podem ser organizadas em
cinco categorias hierarquicas: a) fisioloégicas ¢ssilade de sobrevivéncia - comer,
dormir); b) de seguranca (busca de protecao - grdstabilidade); c) necessidade de amor e
pertinéncia (relacionadas ao convivio social - asidamilia); d) de estima (autoconfianca
e presteza - autonomia, respeito) e; e) de autlizgdo (explorar sua capacidade -
capacitacao) (DOYALe GOUGH, 2003). No Quadro 2r2-8& um resumo:

QUADRO 2.2 - Malow’s list of type of basic human need

SETS OF BASIC (SOURCE) NEEDS TWO GROUPINGS OF THH S

(Meta needs)

Self-actualisation needs
(for activity, expression, inquiry, use of one’s Growth needs
potential, etc) Enhancement needs

Esteem needs (autonomy,
respect from others, self-respect)

Affective needs (love, friendship, Deficiency needs
belongin, etc.)
Security/Safety needs Physical subsistenge
Physiological needs Needs

Fonte: Gasper (20044, p. 145).

Segundo Maslow, a motivacdo € um fator importaetgtad abordagem. As cinco
categorias sumarizam as motiva¢cées humanas, quasepecessidades motivam os homens
a realizar algo ou a buscar objetos que os saisfagPara o autor, as cinco categorias de
necessidades podem ser classificadas em: de defeci@u de crescimento. As necessidades
de deficiéncia representam os déficits das pessngas motivacdes estdo em suprir as
deficiéncias e, na medida em que ha satisfaca@snuecessidades surgem. As necessidades
de crescimento surgem na proporcdo em que as tEmss de deficiéncias sdo atendidas.
Assim, novas motivacbes surgem para atender asssidades de auto-realizacao.
Conforme essa abordagem, as necessidades fisedaggtdo na base das necessidades e, em
seguida aparecem, as de seguranga, pertinéncimaest de auto-realizacdo. Maslow
considera que as necessidades surgem de formansejuena medida em que as

necessidades fisioldgicas sédo atendidas, as demrgsm sucessivamente, pois:

These basic goals are related to each other, leitmgpged in a hierarchy of
prepotency. This means that the most prepotent geil monopolize
consciousness and will tend of itself to organiae tecruitment of the various
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capacities of the organism. The less prepotentsxasglminimized, even forgotten
or denied. But when a need is fairly well satisfilte next prepotent (‘higher’)
need emerges, in turn to dominate the conscioeisatifd to serve as the center of
organization of behavior, since gratified needsrarteactive motivators. Thus man
is a perpetually wanting animal...The average membeur society is most often
partially satisfied and partially unsatisfied it @ his wants (GASPER, 2004a, p.
145).

A partir dessa acepcao, a teoria das necessidanlesntrario da visdo econémica
apresentada inicialmente por Salama e Destrem&9),1®@m carater humanista e universal,
tese também partilhada por Doyan e Gough (2003 Earater humanista e universal se
fundamenta na ideia de que o desenvolvimento doehoranvolve, além dos aspectos
econdmicos, questbes morais, de liberdade e deidddg Segundo os autores, a
universalidade ocorre independentemente da cuwida civilizagdo, dado que os humanos

apresentam necessidades fisicas e psiquicas comuns.

Em relacdo ao aspecto da universalidade, Doyalugls (2003, p. 39) consideram
que “The word ‘need’ is also used explicitly or iofily to refer to a particular category of
goals which are believed to be universalisablefalRs autores, neste caregdsepresenta
0 oposto davants pois ambos representam metas/objetivos a semangados; contudo, o
querer esta ligado as preferéncias individuaisuanip as necessidades independem destas

preferéncias.

Conforme Gasper (20044, p. 132),

[...] the term ‘need’ is normatively stronger than ‘wamtideed, ‘development’ as

a normative concept is sometimes defined as whatmaomic growth and social

change fulfill human needs, or basic needs in @aer. ‘Needs’ appears also as
one of the major types of equity claim, notablatgue why the outcomes of legal
market transactions, and even equality.

Assim, novas abordagens emergiram e, nos anos (heeessidades foram
analisadas sob o ponto de vista filoséfico, comaiu#o, portanto, outros aspectos além dos
estritamente econbmicos. Taylor, em 1959, apreseuntoa lista de significados para as
necessidades (GASPER, 2004a), classificados ermtyéslos:

a) Modelo A: necessidades como uma categoria descatexplicativa.
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b) Modelo B: necessidades como instrumento para urm filad
c) Modelo C: necessidades como uma categoria hormativa

O modelo A considera as necessidades a partir dsejas \Wan) e do
comportamento humano; o modelo B considera as sidegles a partir dos requerimentos e
dos determinantes para alcancar o bem-estar, bera asalude mental e psicoldgica, além
de conduzir as politicas que constituirdo a catagmrmativa, ou seja, o0 modelo C. Nesta
abordagem, também esta presente a diferenciacé® resgdse wants Segundo Gasper
(20044, p. 136), “we use ‘want’ here in the eveyydedern sense of ‘whis’ or ‘desire’; not
the archaic sense of ‘want’ as ‘lack’ or ‘need’.shAs, a distincdo pode ser percebida de
acordo com os modelos (QUADRO 2.3):

QUADRO 2.3- Needs versus wants

Three types of Needs Wants
needs-wants contrast

Mode A - explanatory Needs are what explain wants  he Wants themselves

Mode B - instrumental Needs are things requiredriter Those other things that are wanted
to do other things for themselves

Mode C - prescriptive Needs are those things censdl Wants may not all be needed: and
(very) important for people tomay notinclude all needs
have/be

Fonte: Gasper (2004a, p. 136).

Em todos os modelos, o querer permanece com o megnificado: desejos,
anseios e impulsos. Ja as necessidades, variararm@ns modelos: no modelo A, as
necessidades explicam o querer; no modelo B, ardaésatisfacdo das necessidades, sera
possivel ir além, fazer outras coisas; e, no mo@elas necessidades surgem em funcgéo de

determinados julgamentos das pessoas.

Diante disso, Dasguptagud GASPER, 2004a, p. 137) sugere que 0 conceito
normativo (modelo C) apresenta uma estrutura @lati mais complexa “which
interconnects ‘commodity consumption as an inputjtipal and civil liberties as the

background environment, and welfare and individuattionings as an output vector”.

Gasper (2004b) reforca as fortes criticas a aberdagpm base nas necessidade
basicas, nos anos 1980 e 1990. Segundo técnicgségoio Banco Mundial, as teorias
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seriam insatisfatérias devido as indefinicdes acelas condicbes minimas necessarias, de
guem decidiria as necessidades basicas, bem camno,qoe base as decisdes seriam
tomadas, entre outras restricbes que percebiamadadi a essas questbes, algumas

circunstancias politicas e econdmicas também toritam:

first, lack of clarity in the approach on its digsersources and their distinct and
sometimes competing characters; second, lack ethnical language that was
both sufficiently refined and systematized yet isightly vivid, memorable and
thus usable; and third, lack of a political langaiéigat was sufficiently flexible and
appealing (GASPER, 2004b, p. 4).

Assim, Doyal e Gough (2003) estruturam sua teonmaréir de quatro categorias
distintas, conforme esbogo tedrico apresentado igard 2.2: a) pré-condicbes para a
satisfacdo das necessidades basicas; b) necessidetmediarias; c) necessidades basicas;
d) metas universais. A operacionalizacdo se fundemem modelos qualitativos e
guantitativos. Os dados quantitativos sdo muites (p®is servem para diferenciar o grau de

satisfacdo das necessidades entre grupos ou Sw@engaugdb longo do tempo.

Segundo os estudiosos, a saude fisica e a autos@mieonsideradas necessidades
basicas que as pessoas necessitam satisfazertipgiaas metas universais. Ou seja, sao
um meio, e ndo um fim em si mesmo. Uma vez sats#s necessidades basicas, sera
possivel a participacdo social, a capacidade d& t&scolhas e, assim, alcancar objetivos ao
longo da vida. As necessidades béasicas sdo comtodas as culturas, poréem devem ser
contextualizadas no tempo e no espaco socioecondmipartir das necessidades basicas,
sdo determinadas as categorias das necessidaéesiediarias, que sao constituidas

segundo as especificidades de cada espaco.



FIGURA 2.2 — The theory in outline
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Conforme essa estrutura, as necessidades intemasdido constituidas de:
1. alimentacao nutritiva e agua potavel;

2. habitacdo adequada: garantia de abrigo sufgieristéncia de saneamento,
auséncia de superlotacéo residencial;

3. ambiente de trabalho desprovido de riscos;

4. ambiente fisico saudavel;

5. cuidados de saude apropriados;

6. protecdo a infancia;

7. relacdes primarias significativas;

8. seguranca fisica;

9. seguranca econdmica,

10. educacao apropriada;

11. seguranga no planejamento familiar, na gestagé&oparto.

Por meio da satisfacdo minima das necessidademad@rias, € possivel garantir
um nivel 6timo de satisfagdo das necessidadesasad@aude e autonomia). Os padrées,
minimo e 6timo, também sdo determinados conformeisinstancias especificas, e
segundo Doyal e Gough (2003, p. 169) “To chart lbaikic need and intermediate needs we
ideally require social indicators which are valdistributive, quantitative and aggregated,
but which are open to revision. These indicatorsukh be amenable to disaggreation
betwenn groups”. Os autores chamam a atencéo gsanelacdes estabelecidas nesta
estrutura teorica, dado que o continuo conhecimaniifica e melhora o entendimenis-
a-visdas necessidades intermediarias e de como elasymer melhor satisfeitas. Estas, por
sua vez, serdo melhor enfrentadas (ou as satisfeegigecificas) se atenderem as pré-
condi¢des, que para a satisfacdo das necessidasieas) sédo divididas em duas: as pré-
condicdes universais (producéo, reproducéo, traassmicultural e sistemas de autoridade);

e as de otimizacdao (liberdades negativas, libeslpdsitivas e participacao politica).
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Quanto a operacionalizacdo, Salama e Destrema@)t@®dsideram que um dos
atributos importantes das necessidades é que, f@iandas vezes, sdo mensuraveis e
quantificaveis. Desta forma, permitem quantificmbretudo, a pobreza, dado que a base de
avaliacdo da pobreza sdo as necessidades bassedisf@itas (NBI). Por meio delas é
possivel estabelecer comparacdes entre a situacéidedentes grupos familiaregs-a-vis
um conjunto de necessidades especificas. Todama, das limitacdes do método € a
quantidade de necessidades consideradas: quantr mainimero de necessidades
consideradas maior a chance de identificar grupespdbres. Outra restricdo esta
relacionada a intensidade da pobreza, uma vez guentagem se refere apenas ao
cumprimento ou ndo de um conjunto de necessidapexidicas, isto é, ndo ha informacdes

relativas ao distanciamento entre os limites e&talos.

Uma discussao essencial a ser feita em relacdooégdagens € a diferenciacdo que
diz respeito aos modelos normativos/positivos erduesis, bem como a importancia em
distinguir o entendimento positivo do comportamdnimano em relacéo aos requerimentos
da filosofia moral. Segundo Gasper (2004a, p. 1&d pnalises normativas estédo focadas na
nocdo de priorizacdo das necessidades, e os rajgiam a entender uma estrutura
universal para as necessidades normativas, as sprais confrontadas com um conjunto de
diferentes niveis: “none of the elements of nomeatieeds analysis has a uniquely correct
versionan: the lists of level and types, the aoteof priority, or the targets for provision”.
Entre as abordagens relativas as necessidades asjnaateoria de Doyal e Gough (2003) é
de suma importancia, pois esclarece e apresentaegtngura refinada para uma analise

normativa e instrumental.

Destarte, as discussdes acerca das necessidaies Ipaslem ser divididas em trés
momentos distintos: no primeiro momento, a estag@o da teoria, com importantes
contribui¢gdes; nos anos de 1970, a tentativa deaggdlo das teorias, sua operacionalizagéo e
adaptacdo as politicas publicas; a partir dos al®sl980 e 1990, emergem novas
discussbes, que resgatam a concepcao original adia,teujo objetivo sdo as politicas
publicas. Nessa evolugéo tedrica, percebe-se chistientre o foco dado no primeiro e no
terceiro momento: neste, as necessidades sdo emdad de uma forma mais ampla,
incluindo as relacfes entre os individuos dentresiautura social, sendo a pessoa o agente
desse processo. Ja o segundo momento € caracteegpecialmente como uma referéncia

as necessidades basicas essenciais para a sobc&éjiv8obretudo, as vinculadas as
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necessidades materiais (a énfase ndo somentensp$nts como um meio); logo, a busca
da operacionalizacdo para o uso em politicas mliaquele momento; porém, Morse
(2004, p. 60) afirma “the basic needs approachasemelative than subsistence as it may
change with time and place”. O autor ressalta quoe paralelo ao movimento dos
indicadores sociais, a criacdo de indicadores dendgenho para a operacionalizacao das
necessidades humanas serviu para aumentar o s#ereelos indicadores de

desenvolvimento.

Em suma, a teoria das necessidades humanas aprasenestrutura para avaliar o
bem-estar, a qualidade de vida, a pobreza, enfirpadicdes de existéncia humana. E uma
teoria complexa que evolui ao longo do tempo e dasperta a atencdo de outras
abordagens na busca para aperfeicoar as interpestag determinacées de um espacgo
avaliatério mais adequado para o0s objetivos a guarapde. Desse modo, o préximo item

apresenta a abordagem das capacitacdes, teorsaigeie importantes contribuicoes.

2.4 Abordagem das Capacitacdes

A Abordagem das Capacitacdes segue a concepcémaita de uma boa vida. A
ética de Aristoteles trata de uma fundamentadanag#® dos diferentes bens que asseguram
um ciclo de vida completo e decente dentro de umesto socid”. Segundo Aristételes,
seguido por Marx,["..] the good life was primarily activity oriented, rend-state oriented”
(GASPER, 2004a, p. 172). Destarte, as inUmeragaeéks humanas ocorrem por escolhas
livres e racionais, concretizadas por diversos raaddividuais. A teoria aristotélica da
distribuicdo politica considera que o seu funciom@im estd baseado na distribuicdo justa
das capacita¢cfes, que, juntamente com os funcioriamyeassumem importancia vital nos
contextos dos arranjos politicos. Segundo Sen {1986 relacbes conceituais mais

importantes das capacitacfes estédo vinculadasi®d aoistotélica do bem-estar.

Dado este enfoque tedrico, dois autores apresentgortantes contribuicbes para
a Abordagem das Capacitagfes: Amartya Sen e Midttegbaum, muito embora focalizem
0 mesmo espaco das capacitagdes, divergem em detdos aspectos.

21 “Since humans are social animals, the full definitof the good life them was specific to and wita
particular society’s way of life. People’s persatias, mind-sets and wants are partly determinethbyr way
of life, as well as determining it” (GASPER, 2004a,171).
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Sen e Nussbaum compartilham a ideia das perspedtficas para as capacitacdes
e da importancia atribuida as liberdades politec@s capacitagdes, que sdo valiosas sob o
ponto de vista tanto individual quanto coletivo.onflido, divergem em relacdo a forma
como as capacitacdes sao abordadas para avaliaralalagle de vida: Sen trata as
capacitacdes a partir do que as pessoas sao capmfazer ou ser, enquanto Nussbaum
formula uma lista de capacitagdes humanas centgigjuais considera como 0 minimo
necessario para que a pessoa seja ‘verdadeirarhemana’ (BAGOLIN e PORSSE,
2004¥2%  Portanto, “gives a conception of human well-gefhat arises from investigation
into ‘human being’: into the meaning of ‘human’ ahe contents of ‘being’. She proposes a
set of features to be definitive of a (properlyjtan existence” (GASPER, 2004a, p. 182).

A partir desse contexto, sdo apresentadas as gaiactaracteristicas do espaco
avaliatorio abordado por cada enfoque, bem comectsp para sua operacionalizagéao.

Primeiramente, sdo apresentadas as contribuicd®srde, por ultimo, as de Nussbaum.

2.4.1 Amartya Sen

Amartya Sen realiza estudos relacionados a pobfeae ele, é fundamental
construir capacitacdes humanas, pois a pobrezaieagdo de capacitacoes. “A perspectiva
da capacidade € uma concepc¢do da igualdade deumipades que destaca a liberdade
substantiva que as pessoas tém para levar suas [viflfocaliza o que as pessoas podem
fazer ou realizar, quer dizer, a liberdade paradnuseus objetivo® (SEN, 2001, p. 13).
Sendo assim, “o desenvolvimento consiste na eligimale privagdes de liberdade que
limitam as escolhas e as oportunidades das peskoa&xercerem ponderadamente sua
condicdo de agente” (SEN, 2000, p. 10), engquantgubdesenvolvimento € ‘“visto
amplamente na forma de privacdo de liberdades”1(Q8). Segundo a abordagem, a
liberdade é parte importante de uma boa estrutwils pois uma boa sociedade € uma

sociedade de liberdade [e.f escolher pode em si ser uma parte valiosa do,\evema vida

22 “As sjituacBes nas quais as pessoas se encontraixoatieste nivel em uma das areas centrais do
funcionamento humano, deveriam ser consideradae sdmacdes tragicas e injustas. Ou seja, em utidseen
extremo, pode-se julgar que a auséncia de capacifagra funcionar pode ser suficientemente forte rifio
permite a pessoa se torne um ser humano” (BAGOLMORSSE, 2004, p. 4).

23 Economia filoséfica (SEN, 2001, p. 13): “a ‘vidaa) € uma vida com escolhas genuinas, na qual @ngu
forcado a viver de alguma forma especifica, porsmaa que esta forma de vida possa ser sob outros
aspectos”.
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de escolha genuina com opcdes representativasspod®ncebida como mais rica” (SEN,
2001, p. 81).

Dado este enfoque, 0 espaco avaliatério consigdilberdades substantivas, nas
capacitacdes, nas oportunidades reais que as pdssogyara realizar, pois, segundo Sen
(1999), é possivel que as pessoas nao tenham #pdovalguma vantagem inicial ou até
mesmo tenham sacrificado seu bem-estar tendo ¢anotiras metas. As realizacbes podem
ser julgadas por meio da utilidade (prazeres ejakesatisfeitos); da opuléncia (renda e
consumo); ou pela qualidade de vida (padrédo de.vidascolha do espaco é uma questao
significativa, tanto para a avaliacao da vida desspas quanto para a avaliacdo dos aspectos
da desigualdade. Avaliar liberdades consiste ensiderar os multiplos aspectos que
envolvem as pessoas: politicos (democracia); faclks econdmicas (consumo, troca e
producao); oportunidades sociais; protecdo soeiédansparéncia (relagdo uns com outros

na sociedade).

Para Sen (2001), em um exercicio de ordenamental soposicdo de uma pessoa
pode ser avaliada sob duas perspectivas: a daag@ ou a da liberdade para realizar.
Destarte, torna-se essencial a distincdo entrzaeab e liberdade, e, por conseguinte, faz-
se necessario diferenciar funcionamentos de cajgéeis:

Los funcionamientos representan partes del estadaurdh persona: en

particular, las cosas que logra hacer o ser afl.vha capacidad de una
persona refleja combinaciones alternativas de dosibnamientos que ésta
lograr, entre las cuales elegir una coleccion.rbgue se basa em una vision
de la vida em tanto combinacion de vérios “quelegrseres, en los que la
calidad de vida debe evaluarse en términos de pactdad para lograr

funcionamientos valiosos (SEN, 1996, p.?45)

Ou seja, os funcionamentos refletem as realizagbegue uma pessoa faz),
enquanto o conjunto capacitario, reflete a libeedpdra realizar, de escolher, de fazer as
combinacfes alternativas de funcionamentos (astwpdades reais para fazer). Os
funcionamentos podem variar em relacdo a elementmsiderados basicos, como estar livre
de doencas evitaveis e estar bem nutrido, até@psgestais complexas, como a possibilidade
de participar de uma comunidade e ter respeitorigrdpara (SEN, 2001, p. 16/17), “o que

deve ser igualado com mais urgéncia sdo os funtienis basicos”.

4 “Uma combinacéo de funcionamentos é um pontetajuanto a capacidade é um conjunto de tais pontos”
(SEN, 2001, p. 90).
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Assim, bem—estar “is concerned with a person’seagment: how ‘well’ is his or
her ‘being’?” (SEN, 1999, p. 3) e ainda, “the wiedling of a person is best seen as an index
of the person’s functionings” (p. 17). A represeata esquematica da abordagem das
capacitacdes pode ser visualizada na Figura 2 8aNepossivel distinguir trés estagios: 1)
vetor de commodities onde se encontram 0S meios para realizar; 2)r vdts
funcionamentos, onde estdo as liberdades parazaealB) vetor dos funcionamentos
realizados, onde se encontram as realizacfes. @ des funcionamentos origina das
caracteristicas pessoais e sociais, que exerceral piEperminante na conversao dos

commoditie®m funcionamentos.

FIGURA 2.3 — Representacédo esquematica da abordagem dastagpesi

Figure 1: A Schematic Representation of the CaipaBipproach
Individual Individual
Entitlemen capability se
Vector of Per;onal and Choice One vector of
social conver- Vector of
i ector o .
Commodities sation factors achieved
| Functionings functionings
I
characteristic
Means to Freedom to Achievement
Achieve Achieve

Fonte: Robeyns (2000, p. 5)

Cabe destacar nas analises de bem-estar que cansideenas a renda e 0s gastos,
que elas se concentram exclusivamente no primsidgi® da representacao, o vetor dos
commodities Ja na Abordagem das Capacitagbes, a distincée entmmoditiese
funcionamentos € fundamental (ROBEYNS, 2000). Oja,s&a assercdo é de que 0s
funcionamentos sdo constitutivos do estado de wsaoga, e uma avaliacdo de bem-estar
tem de assumir a forma de uma apreciacdo dessaergtes constituintes” (SEN, 2001, p.
79).
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Em um exercicio de Abordagem das Capacitacdesarcagtreservar a diversidade
humana é fundamental, pois as capacitacdes govesnamnversdo de bens primarios em
habilidade das pessoas de promover seus fins. Esmakteristicas, afetadas pela
heterogeneidade e pelas especificidades soécio-atalsige diferem por um lado pela
inteligéncia, idade, género, condi¢bes fisicagyoe,outro lado, pelas condi¢cdes de infra-

estrutura sécio-econdmica, normas sociais e seryigblicos (LELLI, 2001).

Segundo Sen (2000, p. 102), “a perspectiva da wue pode ser usada de
maneiras bem distintag,.] algumas capacidades sdo mais faceis de mediraeloujtas, e
as tentativas de submeté-las a uma ‘medida’ podewezes ocultar mais do que revelar”.
Considera, entdo, que frequentemente o nivel ddar@ode ser Util para iniciar uma
avaliacdo, dada a necessidade de um pragmatisa@@raliacdo e a analise de politicas.

Por conseguinte, apresenta trés abordagens praticas

i) Abordagem direta: ocorre via estudo e comparacdo entre vetores de

funcionamentos ou de capacitagoes.

i) Abordagem suplementdr utiliza o espaco renda através de ‘procedimentos
tradicionais’ de comparacdes interpessoais, embiiliae as capacidades para

suplementa-la.
iii) Abordagem indiretd: concentra-se no espaco renda, apropriadamerstaaju

Por outro lado, para Sen (2000, p. 106), a esadrebordagem é determinada pela
natureza do exercicio, pela disponibilidade derméxdes e pela urgéncia “com que as
decisbes precisam ser tomadas”. Todavia, considee duas questbes devem ser
diferenciadas em um exercicio de avaliagdo: premeénte, identificar os objetos-valor e, a
partir destes, avaliar quao valiosos sdo. A primetapa é denominada de determinacdo do

% “E o exame direto de vetores de funcionamentosapacidades e inclui: comparacéo tataking de todos
esses vetores comparados entre si no que se &fmbreza ou a desigualdadanking parcial:ranking de
alguns vetores em relacéo a outros, porém ndoneikigitompletitude doanking avaliatério; comparacéo da
capacidade distinta: comparacao de alguma capacidapecifica escolhida como foco, sem pretender a
completitude da cobertura” (PICOLOTTO, 2005, p. 5).

%6 “Envolve o uso continuo de procedimentos tradiismle comparagées interpessoais no espaco dasrend
porém suplementando-os com consideracdes sobreitzggdes. A suplementacdo pode enfocar comparagées
diretas dos proprios funcionamentos ou variaveigumentais, exceto renda, que supostamente icfiara
determinacéo das capacita¢fes” (PICOLOTTO, 2005).p.

%7 “Esta concentrada sobre o espaco familiar das sendpropriadamente ajustado. Informacdes sobre
determinadas capacitacdes, exceto a renda, podeumsasas para calcular ‘rendas ajustadas” (PICOL@TT
2005, p. 5).
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espaco avaliatério, em termos de funcionament@pacitacdes. Salienta, porém, que]‘a

selecdo do espaco pode também apresentar uma beadeqoder discriminatorio, tanto
pelo que ela inclui como potencialmente valiosema@elo que exclui da lista de objetos a
serem pesados” (SEN, 2001, p. 83). Em economiaseepobom um numero reduzido de
funcionamentos, podem ocorrer avancos significatiyoor outro lado, em economias

desenvolvidas, deve haver uma lista maior e maersificada de funcionamentos.

Embora operacionalizar a Abordagem das Capacitdeba sido um desafio para
0s pesquisadores, Sen (2001) afirma que selecgopanderar ndo devem ser considerados
dificuldade tedrica, pois, faz parte do processopar isso, ndo ha como escapar dessa
operacionalizacdo de selecionar e de ponderart@® pondera que a abordagem nao pode
ser considerada como um estudo do tipo ‘tudo oa’'n@bmparada com outras abordagens
sobre bem-estar, ela € mais exigente, tanto gigieza de sua argumentacdo conceitual e
metodoldgica se torna, as vezes, de dificil apiicole (MARTINETTI, 2001). Dados
esses desafios, estudos tém sido realizados @rjdtvdesenvolver técnicas que permitam a
sua operacionalizacdo: Brandolini e D’Alessio (199%elli (2001), Martinetti (2001),
Bagolin (2005), Mattos (2006) e Comihal (2007).

Conforme Brandolini e D’Alessio (1998), as técnicasilizadas diferem
basicamente na estrutura dos dados disponiveispeopasta de analise. No entanto, uma
das primeiras especificacfes a ser feita € relatvaspaco avaliado, nos funcionamentos ou

nas capacitacées. Considerar o espaco das capasiiagplica:

a) Ter alternativas de escolha de bem-estar: as ¢apdes somente sdo obtidas

caso haja possiveis alternativas de escolha paealizacdes efetivas.

b) Considerar a dimensédo tempo: as escolhas no pepfedente refletem, mesmo
que parcialmente, as suas escolhas no passado, diéicd avaliar a dimensao

tempo do conjunto capacitario.

c) Disponibilizar dados sobre as op¢bes do que potiEracorrido: na maioria das
bases de dados, as informacdes refletem basicawefda®s ocorridos.

Considerando as dificuldades praticas para a repi@sio das capacitacoes, é
possivel avaliar o bem-estar a partir do espacdutasonamentos. Para os autores, focar

no vetor dos funcionamentos € representar umaagé@alielementar do conjunto capacitario;
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todavia, ndo se pode perder o foco das realizagi@s,deve-se atuar sobre o espaco dos
funcionamentos redefinidos (oportunidades contraag®).

Sen (2001, p. 90) é favoravel a relacionar as d¢&gées ao bem-estar realizado,
em vez de somente relaciona-las a liberdade pataae pois, segundo ele, “a realizacao
do bem-estar ndo é independente do processo atmwesjual realizamos varios
funcionamentos e do papel que nossas prépriasédscdesempenham nessas escolhas”.
Este argumento se justifica na medida em que aid&d da capacitacdo ocorre a partir das
mesmas variaveis focais que dos funcionamentosombmacédo de funcionamentos € um
ponto, ao passo que 0 capacidade € um conjuntaigi@dntos no espaco dos elementos
constitutivos do viver, ndo havendo portanto, eifga entre focalizar funcionamentos ou
capacitacdes. O autor reforca ainda que a avalibg8eada em um conjunto capacitario
contém informacgdes sobre a combinacdo escolhidgieopossibilita avaliar a partir deste

conjunto e afirma que:

Realmente, se a liberdade tivesse somente impatémtrumental para o
bem-estar de uma pessoa e nenhuma relevanciasicdrinentdo seria
apropriado — na avaliacdo do bem-estar — identificavalor do conjunto

capacitario simplesmente com o valor da combinag@duncionamentos
escolhida. Isso coincidiria com valorar o conjunépacitario pelo valor do
melhor elemento (ou, mais genericamente, um meil@nento, ja que nao
necessita ser Unico) deste conjunto, se a pessothegle fato de modo a
maximizar seu bem-estar. Estes diferentes procetiameque podem ou nao
produzir o mesmo resultado, podem ser vistos comemplos do que

podemos chamar de ‘avaliacdo elementar’, quer ,daebuir valor a um

conjunto pelo valor de um certo elemento dele (SEBD1L, p. 91).

Desta forma, via avaliagdo elementar, o conjunfracigario pode ser usado para
avaliacdo, mesmo que a intencéo seja as realizacié@s as liberdades, pois a combinagao
escolhida é parte constituinte do conjunto capacitdE de fato possivel representar os
funcionamentos de tal modo que eles ja reflitamalsnativas disponiveis e, portanto, as
escolhas desfrutad&S”(SEN, 2001, p. 92). Por outro lado, usar uma fafeemacional

mais ampla do conjunto capacitario para avaliagibein-estar realizado € mais vantajoso

8 0 que escolheriamos caso tivéssemos escolhadsyérme para avaliar liberdades, pois a contrasdicade

diz respeito a possibilidade de fazer diferentepejo tal, € um indicativo do grau de liberdadeidd&/iduos.

29 “Exemplo: jejuar como funcionamento ndo é apermssar fome; é escolher passar fome quando se tém
outras opgoes. No exame do bem-estar realizadondepessoa que passa fome, € de interesse diretosgab
ela estéa jejuando ou simplesmente ndo tem os mpeiasobter comida suficiente” (SEN, 2001, p. 91).
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do que usar apenas determinados elementos; etdretamificuldade na construgcdo do

conjunto capacitario deve ser considerada. Contougtoas abordagens também apresentam
limitacbes metodoldgicas, pois, quando sédo apradestos pressupostos, como os relativos
a andlise do consumidor, os dados referente a ,rgmdaos e possibilidades de trocas,

também sdo baseados em suposicdes.

Para o autor, por vezes, relacionar bem-estar aormaidnamentos realizados e
observados é mais desejavel do que construir unjurton capacitario a partir de
observacdes duvidosas. E, sobretudo, avaliar qudidde vida e desenvolvimento
econdmico a partir de funcionamentos € mais aputdladgue usar as utilidades individuais

ou pacotes de mercadorias (SEN, 2001).

Assim, para Brandolini e D’Alessio (1998), o usodiferentes técnicas leva a uma
diferenciacdo em relacdo aos funcionamentos e didim#nsionalidade, ou seja, se a
investigacdo dos funcionamentos dar-se-a de fosolada ou abrangente e, ainda, se a
multidimensionalidade serd mantida ou né&o quandoesteuturacdo de um indicador
sintético. Por conseguinte, 0s autores apresergasraintes estratégias possiveis de serem
aplicadas (FIGURA 2.4):
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FIGURA 2.4 — Strategies for the application of the capabdipyproach
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Fonte: Brandolini e D’Alessio (1998, p. 16).

A primeira classificacdo ocorre em relacdo a aealiss funcionamentos, ou seja,
se ocorrera de forma desagregada (item por itengjeciorma abrangente. Em caso de ser
desagregada, € empregada a estratégia de supledwentaja analise dos funcionamentos
dar-se-a individualmente, com o objetivo de redazicomplexidade; porém, se, por um
lado, esta estratégia é caracterizada pela sim@atlei por outro lado, sua desvantagem esta
na falta de sintese, de uma maior definicdo maisiga do padrédo de vida das pessoas.

Em caso de a estratégia ser abrangente, ela ppdgregativa ou ndo-agregativa.
Quando a opc¢éo for pela ndo-agregacdo, a compam@gase-a entre 0s vetores de
funcionamentos, o que é possivel via diferentasidas: vetor de dominancia; dominancia
sequencial; técnicas estatisticas multivariadagndice de desigualdade multidimensional.
Porém, se a opc¢do for estruturar um ou mais indresdque sintetizam o bem-estar, a
estratégia sera a da agregacao, que pode ser viaigador de bem-estar ou uma escala de

equivaléncia.
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Os autores consideram ainda que, em primeiro ludere-se proceder a
identificacdo dos funcionamentos relevantes, goadolente, se o objetivo consiste em fazer
uma avaliacdo geral do padrdo de vida. Faz-se s@teespecificar um razoavel vetor de
funcionamentos, que, contudo, ndo pautase peloeexagois deve ser compreensivel e
fruto de consenso. Ressaltam, também, ser necessdrsiderar que a abordagem requer
gue os aspectos constituintes do bem-estar sejasladusg, isto €, dos atributos materiais
constumeiramente utilizados, deve-se passar paestados de ser e para 0 entendimento

entre as diferencas na realizacdo dos funcionamento

Quando o objetivo principal consistir em uma eégi de agregacao, Brandolini e
D’Alessio (1998) consideram importante especifibggoteses subjacentes a medida dos
funcionamentos, uma estrutura de pesos e uma flumegonal dos indicadores. Ressaltam
ainda, que a vantagem da agregacéao é que estateamsgin completo ordenamento; ou seja,
€ operacional e resume problemas complexos de omeafmais simples e compreensivel

para o publico em geral, como, por exemplo, o indie Desenvolvimento Humano (IDH).

Quanto a hipétese da estrutura de pesos, a relavdapende da existéncia de
relacédo entre os funcionamentos, pois, se houverfane correlacdo, a estrutura de pesos
perderia importancia. Dessa forma, sdo apresente&gmdormas de tratar esta questdo: a)
considerar que todos os atributos assumem a mespartancia; b) uso de técnicas
multivariadas para deixar que os dados demonst@msipmesmos a estrutura de pesos
relativa; c) utilizagdo dos precos de mercado, ® dgpterminard que o indice de padréo de
vida coincida com os gastos totais da familia.

Porém, de acordo com Sen (2000), a selecdo dos mgaoum processo de
avaliagdo € crucial, pois consiste na escolha étgoaocracia’ e ‘democracia’, sendo a
avaliacdo arrazoada o melhor meio de avaliacadifidasque, em estudos sobre pobreza,
avaliar é um exercicio de escolha social, que redissussdo publica, entendimento e
aceitacdo democratica, e ainda, embora este sigtessa parecer desordenado sob o ponto
de vista tecnocrata, a atribuicdo de pesos trataldeacdo e de julgamentos.

Em relacdo ao uso de técnicas multivariadas, Btamde D’Alessio (1998)
advertem que, embora estas sejam uma alternatssive estimar os pesos representa
apenas a importancia de cada fator/funcionamentode@ sua importancia na funcéo

avaliacéo.
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Martinetti (2001) concorda com os aspectos apradest por Brandolini e
D’Alessio (1998) e acrescenta outras escolhas, dgwem ser consideradas quando da

aplicacao da abordagem das capacitacoes:

a) O espaco avaliatério: capacitacogsersus funcionamentos realizados. Esta
definicdo é considerada a etapa niumero um do moods operacionalizagéo,
pois as informagfes necessarias sdo diferentes: garfuncionamentos séo
utilizadas informacdes sobre o que as pessoas fazg@ara as capacitagdes, sao
utilizadas informacdes sobre a liberdade que asopsstém para efetivamente
fazerem.

b) Uma lista de capacitacdes ou funcionamefitos partir da dificuldade em
representar o conjunto de capacitacdes, a opeediz@gao se torna viavel por
meio de funcionamentos considerados relevantes,nmo de um conjunto
minimo de funcionamentos basicos. Em situacdes xdeenea pobreza, um
conjunto minimo de funcionamentos basicos pode mars facil de ser
consensuado do que em economias mais desenvoleitdes,a lista pode incluir

outras dimensfes, como a participagédo na sociedade.

¢) Um conjunto de indicadores relacionados as dimensélecionadas de bem-estar
e um critério de medida adequado para represesité@&lescolha (e coleta) dos
dados deve ser de acordo com 0 que se quer refamesAs abordagens
tradicionais sobre bem-estar sdo menos exigentast@uwos requerimentos na
escolha das medidas de renda, mas, quando seldérataordagens que utilizam a

multidimensionalidade, deve-se ter cuidado na &eleps dados.

d) Como (e se) agregar os indicadores para obter wakagio geral de cada
dimenséo (funcionamento/capacitacéo) ou bem-estarocesso de agregacao se
apresenta menos satisfatorio, devido a tendéncia odeltar possiveis
desigualdades e disparidades, porém é relevarde, siea capacidade de tracar
um quadro geral do fendbmeno analisado, além de ifierim ordenamento.

Dados obtidos vigurveyssdo mais informativos, apesar de exigirem maigtem

% “Pode haver debates substanciais sobre que fiamiemos especificos devem ser incluidos na lista de
realizacbes importantes e as capacidades correspeisd Essa questdo valorativa € inescapavel em um
exercicio avaliatorio desse tipo, e um dos prinsipaéritos da abordagem é a necessidade de tretas e
guestbes de julgamento de um modo explicito, emdeeescondé-las em alguma estrutura implicita” (SEN
2000, p. 95).
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e recursos para serem realizados, mas as var{ageegadas ou ndo) podem ser
mais confidveis do que muitas varidveis econémicagie leva a inferir que na
abordagem das capacitacdes, a pertinéncia dos dstidsmais relacionada a

escolha das variaveis do que a falta de evidéstadistica.

e) Como (e se) somar todas as dimensfes e enconteaavatiacdo geral de bem-
estar: a construcdo de um indicador multidimengiénaais complexa e exige
mais cuidados em relacdo aos indicadores simpé&gr Fuma agregacao consiste
em estabelecer o tipo de relagdo existente entceraponentes do bem-estar e o
critério de escolha dos pesos. Nesse aspecto, estrargumentos contra a
agregacado, estd a falta de critérios na escolhapdsss, pois é inerente aos

processos agregativos, a perda de parte das irfoesa

Assim, Martinetti (2001) considera que tratar depestos do bem-estar, da
pobreza e da desigualdade € mais complexo, pas essaceitos tém significados amplos e
ambiguos; contudo, tais caracteristicas ndo censistm fragilidade teodrica, pois a

Abordagem das Capacitacdes busca justamente cdgsura

Sob essa abordagem, Comanal (2007) estruturaram um indicador de pobreza
multidimensional para Porto Alegre/RS. Segundo weras, mais do que um indicador,
buscou-se apurar a visdo das pessoas pobres s@lsr@réprias vidas, condi¢cdme qua
non em estudos desta natureza. Destarte, 0 estups, elapas estdo a seguir descritas,
seguiu as orientacdes de Sen, sobretudo, quaetaass necessarias, o que, para 0s autores,
consistiu em inovacdes metodologicas em relacdostades da mesma natureza ja

realizados:

- Razéo publicapor meio de consulta popular, foi possivel idarar as dimensdes

relevantes sob o ponto de vista dos participardesydenacdo das dimensdes
visando a ponderacédo dos indicadores e novas dieemnks pobreza extrema. Para
a identificacdo das dimensdes, foram utilizadastfes abertas, que serviram para

elencar “valores e visdo do mundo dos entrevistq@SMIM et al, 2007, p. 12).

- Abordagem multidimensionah consulta permitiu um processo de ordenacao das

dimensdes e, por conseguinte, uma agregacao pamasfucdo de um indicador,
fato considerado novo, pois € comum o uso de fungédem-estar agregadas com

pesos iguais.
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- Espaco avaliatoridoi baseado nos funcionamentos e capacitacéeaviiado o

“comprometimento do grau de autonomia dos indivédiesultante de sua pobreza”
ao invés da avaliacdo da pobreza monetaria e dassidades basicas (COMIM
al, 2007, p. 09).

Para Sengpud COMIM et al 2007), o uso da razdo publica serve para que 0s
cidadaos estabelecam as prioridades e as ordenanodi com fatores e valores de ordem
politica; contudo, a consulta ndo deve avaliar m-bstar pessoal, mas, sim, os “[...]
julgamentos normativos vinculados aos valores g3cf@OMIM et al, 2007, p. 12), bem

como, 0 pensamento social dos individuos.

Conforme ja citado, o aspecto principal que difel@ras abordagens € o espaco
informacional. Desta forma, quando a abordagem kmwvaconsideracdo o espaco das
capacitacdes e 0 processo considera a razdo publaznsulta deve priorizar 0s seguintes

aspectos, conforme Comiet al (2007):

a) Nao-comensurabilidade entre as diferentes dimenade®o reducao de todas as

dimensdes a uma Unica garantira a multidimensidaddé do indicador.
b) Contingéncia captacdo de experiéncias a partir do conhecimerdiico, para
contextualizar questdes especificas ao grupo dmas®studas.

c) Valor cognitivo das emoc¢dess julgamentos de valor, mesmo 0s mais

emotivos, devem ser considerados, devido a conerfie os individuos e os
objetos importantes estudados.

d) Contrafactualidadendicativo do grau de liberdade, ou seja, dorfazedo estar

diferente. A operacionalizacdo deve tentar captgresenca de escolhas e

possibilidades de acdo, uma vez que pobreza &acfd destas.

Das prioridades relacionadas acima, os autoresdayam preocupante o fato de a
maioria das pesquisas sobre pobreza ignorarenmohteou seja, 0 conhecimento pratico
dos individuos em relacdo as privacdes aceitawersdo. Dessa forma, as consultas devem
apresentar questbes que oportunizem identificau® € normal ou aceitavel para os

individuos™.

%! para os autores, deve-se cuidar para ndo sugeiias de normalidade nas questdes: quanto éalarm
trabalhador ganhar por més? E mais provavel queraatidade para os mais pobres seja ganhos diarios.
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Mattos (2006) realizou um estudo sobre a pobrezd no Brasil por meio de um
comparativo entre a abordagem das capacitacdes aboalagem monetaria. Para a

operacionalizacdo da abordagem das capacitacizeuwti

i) Os funcionamentos, pois a base informacional faa liase de dados secundarios,
os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra Elani(PNAD).

i) Abordagem direta com comparacao total.

iii) Andlise fatorial, ferramenta que permite trabaltan a analise multidimensional
e, concomitantemente, analisar as dimensdes latdogedados, bem como, usar

estas dimensdes em vez de todo conjunto capacitario

Com estas definicbes, o autor, primeiramente, iflemi as dimensdes que
comporiam a estrutura multidimensional do conjuthds dados e, em cada dimensao, um
conjunto de variaveis que tivessem uma forte cagéel entre si. E, num segundo momento,
reduziu o numero de variaveis, agrupando as foriteneorrelacionadas, para posterior

transformagéo em uma sé varidvel

O uso da analise fatorial € reforcado por perrciotar a multidimensionalidade
dos dados, o0 que, por sua vez, é possivel com a@eison conjunto maior de variaveis.
Segundo Mattos (2006, p. 73), "um conjunto maior daridveis para analisar
funcionamentos, é especialmente valido quando re@ &m conta que a base de dados é
secundaria e ndo previamente desenhada para atildide”. Dessa forma, por meio da
analise fatorial, € possivel identificar um redozitimero de fatores para representar um
namero maior de variaveis. Os fatores sdo combasagfieares das variaveis originais, 0
gue significa dizer que ha influéncia de todasasaveis; contudo, o peso ndo é constante.
Segundo o autor, a dimensao é representada paxtangiiando se atribui um peso maior a

algumas variaveis e, menor, a outras (sendo nalopmbinacao linear.

Segundo Schokkaert and Van Ootegeapu@ Lelli, 2001, p. 106), diversos
trabalhos usam a analise fatorial no exercicidlda@dagem das Capacitacfes e 0 seu uso é
justificado “a common motivation shared by all #negorks seems to relate to what Sen
himself (1990, p. 484-485) has defined as the pdggi of reducing a large list of
potentially relevant elements ‘to arrive at a mfwreussed picture’of the individual's well-

being”.

%2 Exemplo: funcionamento ter salde: sua avaliac@ile poorrer via variaveis (componentes) como: pagsen
de doencas cronicas, atendimento médico, mobilidades outras (MATTOS, 2006).
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Percebe-se, portanto, a complexidade da operazagab desta abordagem, dado
0 espaco avaliatério, ou seja, o das liberdadestauntivas. Essa complexidade decorre da
riqueza de argumentacdes da teoria. Um dos desabiosiste em captar e preservar a
diversidade humana, que, nessa abordagem, € tiga fomdamental na conversdo dos bens
primérios para a promocdo dos fins. Operar na petis|a dos funcionamentos ou
(realizacdes efetivas) do conjunto capacitariodasrtunidades reais para realizar) ndo é
uma tarefa facil, mas, segundo Sen, ao comparamabstdagem com outras, ndo se trata de

tudo ou nada.

2.4.2 Martha Nussbaum

Martha Nussbaum desenvolveu sua contribuicdo @ mirtconcepcdo basica da
Abordagem das Capacitacbes, ou seja, com baseona tmistotélica da distribuicdo
politica, que considera a distribuicdo justa dapaciacOes, que por sua vez, tém
importancia vital nos contextos dos arranjos m#j juntamente com os funcionamentos.
Sen (1996, p. 74) destaca que as relacdes corisemaas importantes das capacitagoes
estdo vinculadas a nocao aristotélica do bem-estaonforme ele, Nussbauni..] ha
tratado em forma brillante el analisis aristotélim la ‘distribuicién politica’ y su relacién

com el enfoque sobre la capacidad”.

Conforme ja citado, a contribuicdo principal de shasim esta na formulacdo de
uma lista de capacitacbes humanas centrais, qusdedagolin e Porsse (2004), esta
constituem o minimo necessario para que a pesgoealadeiramente human&’ Diante
disso, “gives a conception of human well-being #wases from investigation into ‘human
being’: into the meaning of ‘human’ and the congenf ‘being’. She proposes a set of
features to be definitive of a (properly) humansemce” (GASPER, 2004a, p. 182). A

justificativa para a lista pode assim ser traduzida

Me parece, entonces, que Sen, debe ser mas rddit@lque ha sido hasta ahora
em su critica a las explicaciones utilitaristas ldehstar, mediante la introducion
de uma explicacién objetiva y normativa del funeioento humano y mediante la
description de um procedimento de evaluacion olgegior el cual se puedan

¥ “As situagbes nas quais as pessoas se encontraixoatbeste nivel em uma das areas centrais do
funcionamento humano, deveriam ser consideradae sdmacdes tragicas e injustas. Ou seja, em utideen
extremo, pode-se julgar que a auséncia de capacifagra funcionar pode ser suficientemente forte rifio
permite a pessoa se torne um ser humano” (BAGOUMORSSE, 2004, p. 4).
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valorar los funcionamentos por su contribucion a blaena vida humana
(NUSSBAUM, 1998apudSEN, 1996, p. 76).

Dessa forma, a autora apresenta uma concepc¢do thamem relacdo as
capacitacdes humanas, a qual é representada poagstes principios constitucionais
basicos (QUADRO 2.4):

QUADRO 2.4 — Nussbaum'’s list: ten normatively central hurnapabilities

1. Life Being able to live for the span normal for tgecies

2. Boditly health Being able to have good healtid(an order to obtain this, adequate
nourishment and shelter

3. Boditly integrity Being able to be physically seepand with rights over one’s own body

(e.g. not forced to lose capacity for sexual satisbn or forced to
conceived and bear children)
4. Senses, imagination and  Being able to use the senses, imagine, think aambre and to this in a

thought truly human way: adequately educated, informed,fezel from
repression
5. Emotions Being able to have attachments and feefmgother people and things
6. Practical reason Being able ‘to form a conceptibthe good and to engage in critical
reflection about the planning of one’s life
7. Affiliation A. Being able to interact well with other people, amdgine and

empathise with their situation
B. Having the social bases for self-respect and naniration; not
being subject to discrimination on grounds of raes, etc.

8. Other species Being able to live with concern ffiar natural world

9. Play Being able to play and laugh

10.Control over one’s A. Being able to effectively participate in politiqgaiocesses
environment B. Being able to have possessions, and to seek empldym

Fonte: Gasper (2004a, p. 184).

De acordo com esse enfoque, essa lista represemiaimo essencial requerido
pela dignidade humana, que, por isso, deve seeitadp e implementado pelos governos;
porém, € abstrata e deve considerar as especifesdbpcais. Quando as pessoas estao
abaixo do nivel de privacdo de capacitacoes, a faltle ser tal[.] que ndo permite que a
pessoa se torne humana” (BAGOLIN e PORSSE, 2009, p.

Assim, a lista das capacitacbes humanas centressn@osta de: vida; saude do
corpo; integridade do corpo; sentido, imaginac@erssamento; emocdes; raciocinio pratico;
afiliacdo; outras espécies; interacdo; e controlreso préprio ambiente. Para Nussbaum,
duas capacitacfes sdo prioritarias: a 6 e a Tag#d e raciocinio pratico. Através delas,
destaca-se a concep¢do humana, pois remete orsant@ um ator reflexivo, que se auto-
determina e que leva em consideracao as outrasgsesé person who does not think, or

does not consider others, falls short of Nussbaunosnative conception of ‘human’



55

(GASPER, 2004a, p. 183). Conforme Bagolin e Po(2664, p. 6), a lista representa as
oportunidades para funcionar e a sua funcéo prilslogca de “promover a possibilidade de
escolha de um caminho de vida possivel, para, assiroonstituirem em um suporte para
propodsitos politicos em sociedades pluralistas”. éanto, os autores destacam que a
abordagem de Nussbaum sobre as capacitacbdsndo se apresenta como uma teoria
completa da justica, mas, sim, como um instrumeato o objetivo de permitir determinar

um social minimo decente em areas variadas dahvigena”.

Por outro lado, Mattos (2006, p. 46) alerta parfato de a apresentacédo de uma
lista se constituir no mesmo problema das linhagpalereza na abordagem tradicional.
Contudo, o préprio autor salienta que ndo, poisnhdanca de foco. Para ele, “ndo esta se
estimando uma maneira de traduzir (ou definir) ueteninado nivel de utilidade. Na
abordagem das capacitacoes, a discussdo é soimestser e fazer) fundamentais ao ser

humano®*.

Contudo, uma das preocupacgdes na operacionaliziasie enfoque se relacionam
com a selecao da lista, para que ndo ocorram viekgiy0os a sua valoracdo. Assim, autores

como RobeynapudMattos (2006) prescrevem alguns critérios:
a) Formulacéo explicita: além da formulacéo, a dishoisk lista.

b) Justificacdo metodoldgica: justificar os proceditnenque levaram a definicdo

da lista.

c) Diferentes niveis de generalidade: a lista devesgmtar uma etapa teodrica e

outra pragmatica.

Logo, a lista proposta por Nussbaum apresenta ubpetivadade maior para
operaracionalizar as capacitacdes em relacao agieopor Sen; todavia, requer igualmente
um rigor metodologico. Por outro lado, a mudancaedpaco avaliatorio das liberdades
substantivas para uma lista de capacitacfes cerduscita uma questdo importante: a
existéncia ou ndo de relacdo entre a AbordagemCagmcitacbes e a abordagem das
necessidades humanas. A existéncia de uma posslaeho desperta maior interesse a

partir da lista de Nussbaum, pois as necessidademrias também elencam de forma

% Todavia, 0 autor ressalta que Sen n&o aconseliauista, pois o objetivo da abordagem das capdiEs
ndo é determinar uma teoria totalmente definidas uma abordagem para avaliar o estado e a libedizle
individuos. Também salienta a relevancia do papelgéncia, que possibilita escolher e raciocinaperhda
selecao de determinadas capacitacdes considesdeeantes.
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objetiva os aspectos sustentados pela teoria. ésitmymo Gough (2002) e Bagolin (2005)
estabelecem um comparativo em relagdo a essasastequara validar ou ndo esta

similaridade.

Bagolin (2005) apresenta que ambas as teorias louacaromoc¢ao de uma boa
vida, um modo para as pessoas prosperarem, coni@rantonstituem uma base para os
principios politicos. S&o similares nos aspectosragonais e na multidimensionalidade;
sao dificeis de serem operacionalizadas e constisgeem uma alternativa ao utilitarismo.
Entre as divergéncias, a autora destaca que a tdas necessidades humanas da énfase
maior aos recursos; é uma teoria mais acessiveloamsiladores de politicas publicas e
pode ser avaliada por meio de dados convenciosamuiidarios). Contudo, considera a
Abordagem das Capacitacdes uma abordagem mais ,apgplapresentar uma estrutura
conceitual mais complexa e de dificil operaciorsgl@#, a0 mesmo tempo em que nao
privilegia os recursos, que sdo somente um meyraa boa vida. Por fim, a autora afirma
que, apesar das divergéncias, as teorias sdo coemntires, uma vez que sao Uteis para fins

de politicas, pois objetivam o alivio da pobrezapdvacéo, da fome, entre outros.

Diante desta perspectiva tedrica, abordagem gacitacfeversusnecessidades
humanas, Alkire (2006) cita que os objetivos deedeslvimento do milénio (ODM),
compromisso assumido por 189 paises em 1990 parpricnento até 2015, apesar de nao
mencionarem a palavra necessidade, constituem oitiativa que remete a esta e abre
caminho para a Declaracdo do Milénio. Segundo Kafnan @pud Alkire, 2006, p. 1)
“otherwise the ringing words of the Declarationlvgérve only as grim reminders of the
human needs neglected and promises unmet”. OuaefaDM carregam, intrinsicamente,
a estrutura tedrica destas abordagens e, atualneamstituem-se em um grande desafio

para a reducdo da pobreza e das privacdes parguntmde paises.



3 INDICADORES SOCIAIS: teoria e evidéncias

Os indicadores sociais tém se constituido em femsanimportante, tanto na esfera
pubica, para auxilio na concepcdo de politicas igagyl quanto na esfera privada, na
divulgacao de acdes sociais para a comunidadeuasg organizacdes estao inseridas. Em
ambas as situacdes, sua incumbéncia é informae ssbfenbmenos, que, na maioria das
vezes, sao complexos. Dessa forma, faz-se neaessiuda-los, para que cumpram suas

finalidades.

Assim, este capitulo objetiva resgatar os aspebist®ricos que envolvem o
movimento recente dos indicadores sociais, sua&imrig motivacdo ao longo das ultimas
décadas. Primeiramente, sdo apresentados os aspeotaos acerca dos indicadores,
CcoOmo: conceitos, processos para a criagcdo de uemsisde indicadores, propriedades
desejaveis, classificagdo dos indicadores. Pandltsdo apresentadas algumas limitagdes
dos indicadores, pois, dada a complexidade quehengoa estruturacdo, faz-se necessario

identifica-las.

3.1 Aspectos historicos

As teorias econdmicas até os anos 1950 tinham coemralidade que o
crescimento econdmico era sindbnimo de desenvoltonekcreditava-se, de fato, que o
aumento da renda pessoal decorrente do crescineenttdmico levaria a melhorias no
padrédo de vida das pessoas, inclusive contribpai@a a reducdo da pobreza. Nao havia
preocupacao direta com a distribuicdo da riquers vez que esta era dada como fato
natural e decorrente do crescimento econémico.rifiegesta percep¢ao, o desenvolvimento
era medido em grande parte por meio da r@edazapita(MORSE, 2004). Desta forma, por
um longo periodo, os indicadores unidimensionasehdos na renda ou no produto das

economias, foram considerados suficientes paracaxm desempenho das economias e das
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sociedades. Todavia, com o avanc¢o dos problemasisoeouve a necessidade de criar
indicadores que dessem conta de informagbes masistentes acerca dos fendbmenos,
sobretudo, os sociais. Destarte, distintas etapasiavimento de indicadores podem ser

observadas, que sao caracterizadas nos itensia segu

3.1.1 Etapas do movimento dos indicadores sociais

A coleta de estatisticas sobre topicos sociais rgneonta ao século XVII e
prosseguiu nos séculos XVIII e XIX, teve como abet desde a criacdo de tabelas de
expectativa de vida, até recenseamentos decenasaArigem se deu, sobretudo, com o
florescimento do Estadde a sua necessidade de obter informacdes em dedateresse
militar, comercial, populacional e de financas. $éaulo XVII, na Inglaterra, William Petty
defendeu o uso dos indicadores para a criacdo dsistema de impostos e para avaliar o
poder militar. Em 1790, nos EUA, ocorreu o primegenso, considerado “uma forma
grosseira de contabilidade social” (CARLEY, 198516).

Ja no inicio do século XX, foi publicado o primenelatorio socialLes indices
numeriques de la civilisation et du progé@sie foi uma tentativa de obter indicadores-chave.
Para Carley (1985), outras duas importantes camgdes ainda foram registradas. A
primeira delas foi a do britanico A. C. Pigou (19240 afirmar, enirhe Economics of
Welfare,que a economia neoclassica ndo podia continuardagdo 0s custos sociais, dada a
diferenca existente entre o bem-estar publico Bvago. Justificou assim, a intervencao do
Estado para corrigir a diferenca decorrente da®ifejgdes do mercado. Porém, somente
apos 1950, os custos sociais foram incorporad@sroenia do bem-estar e surgiu a analise
dos custos e beneficios com o uso do termo exigadals. O custo social passou a ser um
conceito importante, também para areas correlgtespbjetivavam medir o impacto social.
Além disso, enfatizou ainda mais a importancia go de indicadores sociais. A segunda
contribuicdo que o autor registra foi a do socioldilliam F. Ogburn, da Universidade de
Chicago, que teve como objetivo “promover a pesguscial no processo decisoério
governamental” (CARLEY, 1985, p. 17). Ogburn putlie participou de obras importantes
que marcaram o movimento de indicadores sociaisoc@uocial Changg1922), Recent

Social Trendg1929) e a edicdo anual denerican Journal of Sociololgperiodo de 1928-

% A palavra ‘estatistica’ possui raiz germanica migialmente designava o ‘estudo do Estado’; copassar
do tempo, o termo sofreu mudangas em seu signifieade ‘fatos numéricos’ passou para ‘técnicasitiresd
para a interpretacdo dos dados’ (CARLEY, 1985).
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34). Entre as suas consideracdes acerca das testatisociais esta que “as melhores
medidas das mudancas sociais seriam descricOesitgtinas reais sob a forma de séries
estatisticas temporais, se possivel, e, caso dontrde observacdes cuidadosamente
descritas” (LAND, 1975apudCARLEY, 1985, p. 17).

Porém, conforme Comim (2001, 2004), a organizagio ebtatisticas sociais foi
possivel devido a importante contribuicdo do bi@rJohn Richard Nicholas Stone que
contribuiu de forma significativa na criacdo dotesisa das contas naciordjso que lhe
rendeu, inclusive, reconhecimento através do Pr&iolzel de Economia em 1984. “Stone’s
work on national and social accounting, had a pmdb influence on the way that
measurement is carried out in economics, and lieauetric model building has changed
the way that economist analyse those measurenieBATON apudCOMIM, 2004, p. 2).

Stone se valeu do trabalho iniciado por Williamtygato século XVII e mais tarde
consolidado por Charles Davenant e Gregory Kinga plar seguimento na estruturacao do
sistema de contas nacionais. Segundo Comim (2a®4Jesenvolvimento das contas
nacionais foi influenciado fortemente por ocasid@ Skegunda Guerra Mundial, dada a
necessidade de os paises coordenarem acoes deanpdaeejada, bem como a necessidade
de as estatisticas serem produzidas com mais ciger&m 1939, Stone foi convidado para
trabalhar ndMinistry of Economic Warfarela Inglaterra e, em 1940, juntamente com James
Meade, desenvolveu as contas da renda nacionalbranvbeade desenvolvesse a estrutura
conceitual original das contas nacionais, foi Stgmem as operacionalizou. Em 1941,
apesar de estarem em departamentos diferente 8tbdeade desenvolveram um novo
conceito de medida, pois concluiram que a rendemacndo era uma quantificacdo Unica
isolada, mas consistia em uma “[...] quantificatafnan integrated accounting system in
which magnitudes from diferent sources had to agi€®MIM, 2004, p. 3). Para o autor,
Stone e Meade néo foram os primeiros a criaremneeito de renda nacional, ou uma
estimativa agregada nacional; todavia, foram osgios no critério de sistematizacéo e
consisténcia entre os agregados. Assim, concedts/antes nos estudos de Stone,

sobretudo, relacionados aos critérios que devesam utilizados para a avaliacdo da

% 4...] of the evolution of the national accountsat shows the history could be classified into etiht
periods: (1) early estimatives (1571-1888); (2) fteriod 1900-1917; and (3) the period 1918-39 “the
extraordinary flourishing of estimates”. It is whiit this last period that we can find the origifishe modern
national accounting and of Stone’s work” (STUDENSK®58, p. 14%pud COMIM, 2001, p. 214). N&o se
pode, porém, desconsiderar outras importantesioigies recebidas pelas modernas contas naciorzss:
anos de 1920 e 1930 de A. L. Bowley, Colin Clarkn& Kuznet, Ragnar Frisch, J. B. D. Derksen e Erik
Lindahl e nos periodo de 1940 de Milton Gilbert,riCopeland, George Luxton, E. F. Denison, O. rigk

e J. Timbergen (COMIM, 2004).
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qualidade das medidas (como consisténcia logiexibilidade, invariancia e formas
padronizadas) foram importantes para os estudossugederam este periodo e tinham o
objetivo de sistematizar e organizar estatistiéas. 1953, Stone foi responsavel pela

publicacéo da primeira estrutura basica das carataisnais (COMIM, 2001).

Dessa forma, os trabalhos realizados até os anok9%@ foram relevantes e
serviram de embasamento para a continuidade npaseseguintes e para a consolidacao
dos indicadores sociais. Segundo Jaume (2001),pestedo é caracterizado como a pré-
historia dos indicadores. Para o autor, o estudoimidicadores pode ser dividido em trés

periodos distintos:
i) Até 1955: pré-historia dos indicadores.
i) De 1955 a 1966: gestacado dos indicadores.
iii) De 1966 a 1975: cristalizac&o dos indicadores.

O periodo 1955 a 1966 foi marcado pela necessidadermular uma metodologia
que avaliasse, além dos aspectos econdmicos, ovibgmento e a evolugdo do maior
namero de dimensdes da sociedade, do bem-estareatidade de vida, a fim de propor
politicas publicas. Segundo Santagada (2007, @), Jd insuficiéncia das analises
econdmicas para explicar o “paradoxo entre cresdimecondmico e as reivindicagoes
sociais ndo atendidas” levou a teoria sociologibascar explicacdes. A sociologia passou a
embasar a construcdo de indicadores sociais, ctamdyém, as disfuncdes causadas pela
modernizacdo e pelo desenvolvimento industrial.gd,aos anos de 1960, surgiram, nos
EUA®, pela primeira vez de forma oficial, as estatéstisociais, através dos soci6logos, que

tiveram a tarefa de analisar as causas dos candlitoais.

O periodo de 1966 a 1975 € denominado de cristlizaois é o mais fecundo de
todos, uma vez que reconhece a utilizacdo dosaddres sociais, além de ser aceito pela
comunidade cientifica (JAUME, 2001).

Em 1966, na obr&ocial Indicatorsorganizada por Raymond Bauer, surgiu a
expressao “indicadores sociais”, que teve comotigbjeliscutir o desenvolvimento destes,

sua relacdo com as metas sociais e com a formuldedorogramas de acado, além da

%" Diversos trabalhos foram elaborados nos EUA viamos a interesses politicos para o planejament® en
eles esta ®eport of the US President’'s Commission on Nati®@wdls(1960). Em 1964 foi criada@omision
Nacional sobre Tecnologia , Automatizacion y Pregr&condémica@ue propde a necessidade de um sistema
de contabilidade social para subsidiar as polificddicas (JAUME, 2001).
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necessidade de uma contabilidade (CARLEY, 1985)ko@ceito atribuido ao indicador
social foi “[...] presentacién sobre fendmenos ales, su localizacién, desarrollo y
correlacion [...]” (CASA e OLIVEIRAapudJAUME, 2001, p. 103).

Em 1969, ainda nos EUA, foi criadoNational Goals and Research Stafbm o
objetivo de elaborar relatorios anuais com infordescquantitativas sobre a qualidade de
vida norte-americana. Por causa disso, vinculoguséidade de vida aos indicadores sociais
(ALTMANN apud SANTAGADA, 2007). Doravante, estreitaram-se asag@és entre
planejamento governamental e o uso de indicadareisis, o que levou a um aumento
generalizado dos indicadores, ndo s6 nos EUA, taadém, para além das fronteiras norte-
americanas. A maior inovagado dos indicadores sadao foi buscar uma descricdo mais
precisa das condi¢cOes sociais, mas avaliar a quiglide vida das sociedades, pois “[...] to
describe quality of life is a direct outgrowth éktnormative connotations social indicators
carry” (SCHNEIDER, 2005, p. 101).

Com base nesse contexto, a década de 1960 foterdrada como fundadora do
movimento dos modernos indicadores sociais, queapa® a ser utilizados para avaliar 0s

problemas que foram acumulados ao longo do tempo.

Na década de 1970, deu-se a ascensdo do movimenindicadores. ®oomdos
indicadores foi registrado por varios organismoteriracionais e regionais como: a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), a Comunidadadmica Européia (CEE), a
Organizacéao de Cooperacéo e Desenvolvimento Econd@ICDE), Institutos de Pesquisa,
entre outros. Foram organizados diversos compéndigosestatisticas e de indicadores
sociaig® a partir dos quais as condicées sociais passafaseaparte das preocupacdes dos
governos, como também, o bem-estar e a qualidadéddepassaram a ser associados as
questbes econbmicas, para avaliar o estado soaiaNatdo (SANTAGADA, 2007).
Segundo Carley (1985, p. 41), “o interesse noscautires subjetivos foi renovado nesta
década, ao menos em parte pela falta de confiaacaeomelacdo entre os indicadores

objetivos de qualidade de vida”.

Na década seguinte, nos anos de 1980, segundo J3061, o movimento dos

indicadores sociais foi intenso, motivado por nplhis foros internacionais, que passaram a

% Segundo Jaume (2001) desde 1967, a UNESCO pubiiises socioecondmicas, porém a partir de 1974,
concentra os estudos na publicacdo sobre Qualiadéda, para mostrar as mudangas sociais; degst 49
ONU edita documentos depurando sistemas de indieadsociais; em 1978, o Banco Mundial iniciou
publicagdo anual, a série Informe sobre o Deseimehto Mundial, com dados econdmicos, sociais e
recursos naturais relativos a 209 paises, alénubleepcdes em diversos paises.
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questionar a finalidade do crescimento econdmiemlada sua baixa correlagdo com o
desenvolvimento social. Outra caracteristica destéodo foi a busca por indicadores que
levassem em consideracdo a necessidade de ditaretecritorialmente, os niveis de bem-
estar. Acrescidos a esses aspectos, 0S Novos tosngeie surgiram neste periodo, como
cidades e projetos sustentaveis, exigiam o usadieaidores para medir e avaliar o que

influenciava diretamente o movimento dos indicag@@ciais.

De 1990 em diante, foram criados indices de bear-ssitéticos com objetivo de
informarem de forma rapida o publico. Muitos forataborados e monitorados pelas
Nac6es Unidas: em 1990, o indice de Desenvolvimentnano (IDH); em 1996, a Medida
de Privacdo de Capacidade (MPC); e, em 1997, @dniié Pobreza Humana (IPB)em
substituicdo ao MPC (SALAMA e DESTREMAU, 1999).

A mensuracdo do desenvolvimento se constituiu usnpadimcipais objetivos, pois
0s governos tinham como foco a introducdo de pafitide desenvolvimento social e
econdmico local. O movimento dos indicadores, pergas “[...] indicadores sdo vistos
como poderosas ferramentas, ndo somente para jgtento, mas também como formas
dos governos democraticos se relacionarem com r@doppublica e a midia e com as
pressdes vindas dos politicos tradicionais e defoggas locais” (TORRES, FERREIRA e
DINI, 2003, p. 82).

A criacdo do IDH constituiu um marco no movimeniws dndicadores, pois, a
partir dele, diversos outros indicadores que @atiim como parametro, foram criados.

A partir dessa evolucao, Kayano e Caldas (200@saptam que, de acordo com a
cronologia, os indicadores sociais podem ser fiesdbs em trés gerac88{QUADRO
3.1):

i) Primeira geracdo indicadores simples, caracterizados pela queatfio

econdmica, que procuram retratar o crescimentoommo (PIB e PIBper
capita), o grau de concentracdo da renda (curva de Lprer& desigualdade

entre a populacéo (indice de Gini).

%90 IPH criado em 1997 para os paises em desenatiine em 1998 foi elaborado o IPH para os paises
ricos (SALAMA e DESTREMAU, 1999).

40 Veiga (2006, p. 99) sugere que uma quarta geragiiondicadores estaria iniciando. N&o se trata
propriamente de um indice, mas do DNA-Brasil, ]‘luma inovagédo proposta pelo Nicleo de Estudos de
Politicas Publicas (NEPP), da Unicamp [...] Apeaitambém ser chamado de indice, o DNA é, na verdad
uma estrela cujas pontas e angulos internos mostsadistancias que separam o Brasil da Espanha24Jsa
indicadores referentes a sete dimensdes: bem-esamdmico, competitividade econdmica, condi¢cdes
socioambientais, educacédo, salde, protecao séamiadbe coesao social”.
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i) Sequnda geracaindicadores compostos, mais completos, que busetnatar

uma realidade social. O indice de Desenvolvimentm&ho (IDH) é o indice

representante desta geracdo, que reposicionouatedsbbre desenvolvimento

econdmico, passando da Gtica econdmica para &paisocial,

ii) Terceira geracdoindicadores surgidos a partir dos de primeirasepretudo,

dos segunda geragdo, cuja caracteristica é a gaplidas dimensbes e dos

indicadores, na tentativa de enfocar mais aspeeiasionados as condi¢cdes

sociais e econdbmicas.

QUADRO 3.1- Genealogia dos indicadores

Ano | Geragao Caracteristica Indicador (es Vantagens Desvantagens
1950 | Primeiral Indicadores - PIB, PIBper - disponiveis - desconsideram a
Simples capitae; praticamente para todos distribuicdo da renda
- curva de Lorenz €| os paises; interna de cada area;
indice de Gini - de fécil entendimento;| - fortemente afetados
(preocupados com | - claramente pela variacdo cambial
o grau de comparaveis. - unidimensionais
concentracdo de - ndo captacéo de
renda ae outras dimensdes
desigualdade) importantes
(educacgao, saude,...)
Anos | Segunda Indicadores - IDH: Indice de - sinalizar aos - restringe o
1990 Compostos Desenvolvimento | governantes e politicos | desenvolvimento a
Humano (ONU) dos diversos paises que trés dimensdes
desenvolvimento ndo é | (saude, educacéo e
sindnimo de crescimentprenda);
da producéo; - estabelece padrées
- multidimensionais; universais minimos
- produto de consenso dede qualidade vida,
diversos atores. - falta de
sensibilidade para
particularidades
regionais
A Terceira | Indicadores - IDH-M: indice de | - preocupados em medif - idem ao anterior,
partir Compostos Desenvolvimento | resultados de curto acrescido da
dos Humano Municipal | prazo, os esforcos da | desfocalizacéo.
anos (Fundacéo Joao gestao publica municipal
1990 Pinheiro Machado | na busca de melhorar

MG)*

alguns indicadores e
avaliar a criacéo e
consolidagéo de
mecanismos

institucionais.

Fonte: a partir de Kayano e Caldas (2002) e GuiesaedJanuzzi (2004). )
Nota 1: ICV: Indice de Condi¢Oes de Vida Municiffalindacao Jo&o Pinheiro Machado MG); IQM: Indice de
Qualidade Municipal (Fundacédo Cide RJ); IPRS: ladt@ulista de Responsabilidade Social e 1VJ: Ind&e

Vulnerabilidade Juvenil

(SEADE-SP);

IDS:

indice deesenvolvimento Saocial e

IDE: indice de

Desenvolvimento Econdmico (SEI-BA); ISMA: indice Gal Municipal Ampliado (FEE/RS); IQVU: indice
de Qualidade de Vida Urbana e IVS: Indice de Vwb#didade Social (Prefeitura Municipal de Belo

Horizonte/PUC  Minas)

€,

(INEP/Cedeplar/NEPO).

IMDE:

Indicador

Municipal ed Desenvolvimento

Educacional
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O Quadro 3.1 apresenta um resumo das trés gerac@gossiveis vantagens e
desvantagens creditadas a cada geracao. As vastdgenndicadores de primeira geracao
(indicadores simples): o facil entendimento e galsbilidade dos dados somados a
possibilidade de comparabilidade entre paisesi@éaggentre suas desvantagens citam-se: a
desconsideracdo da distribuicdo da renda interneada area, as distorcbes geradas pelas
variacbes cambiais, a unidimensionalidade e a a@tacdo de outras dimensfes que sao
consideradas relevantes para a avaliagcdo, comexamnplo, saude e educacao. Entre as
vantagens dos indicadores de segunda geracao alodes compostos), estariam a
possibilidade de demonstrar a diferenca entre ionesto e desenvolvimento, a
multidimensionalidade dos fendmenos e a estrutaragdéds indicadores, além da
possibilidade de ocorrer por meio de consenso dershs atores. Quanto aos aspectos
negativos, registra-se a restricao do desenvoltimarnrés dimensdes e o estabelecimento
de padrbes universais minimos de qualidade de @idage torna os indicadores insensiveis
as particularidades das diferentes regides. Jandasadores de terceira geracao, também
compostos, por derivarem dos de segunda geracdesempam como vantagens a
preocupacdo em medir resultados de curto prazesfoscos da gestdo publica municipal
para melhorar alguns indicadores e a avaliacagidgdo e da consolidacdo de mecanismos
institucionais. Por outro lado, as desvantagenaraeas mesmas dos indicadores de segunda
geracao, acrescidas da desfocalizacdo, dado osexcesimero de dimensdes e variaveis,
resultantes da tentativa de abranger um maior raimessivel de aspectos relativos aos
fendbmenos estudados.

A classificacdo apresentada nido exclui a possitiidde outras. E possivel
classificar os indicadores em relacdo as dimensgdescontém. Assim, ha indicadores
unidimensionais (0s principais representantes esf@ionados a renda); ou indicadores
multidimensionais (os fendmenos sdo multidimensgn#&ara tal, os indicadores que os
representam buscam capturar as diferentes dimendfssa classificacdo leva em
consideracfes 0s aspectos tedrico-metodoldgicasonsirucdo dos indicadores, pois nos
indicadores unidimensionais, todas as dimensOesaesisendo reduzidas a uma unica,
enquanto nos multidimensionais, buscar-se-a cap#s dimensdes do fendmeno estudado.
Contudo, em ambos o0s casos, a definicdo da(s) danefdes) e consequente estruturacao

do sistema de indicadores refletem o conceito ddota
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Portanto, os indicadores sociais surgiram da neseks de mensurar e de
monitorar 0s aspectos sociais, sobretudo, a mhrsiranos de 1950 a 60, devido ao modelo
de modernizacdo e desenvolvimento industrial enoryigue foi incapaz de resolver os
problemas sociais decorrentes desse modelo. Destars anos 70, ocorreubmom do
movimento dos indicadores sociais, tendo em vistaeatralidade na métrica do
desenvolvimento que passou a vigorar. Os indicadsoeiais passaram a ser ferramentas
importantes deste processo. Outro marco para atwsitdo dos indicadores de
desenvolvimento foi o IDH em 1990. Trata-se dedador elaborado pela ONU, que reflete
0s principios do desenvolvimento humano e inauguroa nova etapa para o movimento
dos indicadores. Além de incentivar a proliferacio novos indicadores através de sua
metodologia, o IDH mudou o enfoque teorico delespando-os multidimensionais, haja

vista o reconhecimento de que o desenvolvimenta &nadémeno de multiplas dimensodes.

3.2 Aspectos Conceituais

Os indicadores sociais sao conceituados por dileserautores. Todavia,
apresentam aspectos em comum, ou seja, sdo fetemrggre auxiliam na mensuracéo de
aspectos da realidade, em um determinado momenfactiveis de comparacoes, ao longo
de um periodo, que servirdo de base informacioai@ p elaboracdo de politicas publicas

gue objetivem a transformacgé&o dessa realidade.

Kao e Liu (1984, p. 3) argumentam que os indicalgressuem as seguintes

utilidades:

1) to describe trends and to diagnose a particulagldpment situation;

2) to analyze interrelations and trade-offs betweenake policies and
activities;

3) to predict future trends or likely outcomes; and

4) to assess and evaluate a program'’s efficiency Hadtieeness

Conforme Gallopin §pud MORSE, 2004, p. 1), um indicador é “an operational
representation of an attribute (quality, charasteri property) of a system”. Ou ainda, para
Singleton Jr. (1999, p. 102), um indicador € umadle observable measure”.

Porém, um indicador social mede e representa aspeeferentes a processos,
como: industrializacdo, servi¢cos educacionais,adels, de bem-estar, ou seja, de areas com

preocupacles especificas da sociedade. Se intatpretessa forma, como algo mais
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abrangente, um indicador social se constitui efa&@ measurement of the social aspects of
life become an integral part of development indicsit (KAO e LIU, 1984, p. 2). Os autores

acrescentam, ainda, que,

Regardless of the emphasis placed upon economiésripance or social
conditions, an indicator’'s major function is to reege a given phenomenon —
income, education, heath, pollution, etc. The psepof this measurement is
often to reflect progress or retrogression. Angdathhr must also be a serial
measurement which can be used to discover a relatend. When an
economic and social variable is used as an indicétds no the indicator
itself that is meaningful but, rather, what it psiout (KAO e LIU, 1984, p.
3).

Para exemplificar a afirmacdo, os autores citanaxa tde mortalidade infantil.
Segundo eles, ela, sozinha, tem pouca represedéate; porém, quando interpretada como
um indicador de saude publica ao longo de um dadogo de tempo, torna-se relevante. E
salientam que, um bom indicador reflete mais do gtetivamente mede, pois “the
expectation of life at birth is considered a goondicator because it reflects the availability
and accessibility of medical and housing servigey] level of nutrition, diet, literacy,
family income, etc” e, sobretudo, “it indicates ttieetion and magnitude of the person’s
expected lifetime” (KAO e LIU, 1984, p. 3).

Por outro lado, o interesse pelo indicador soctalepser de natureza tedrica ou
programatica, isto é, pode estar voltado tanto papesquisa académica, quanto para a
formulacdo de politicas, respectivamente. Um irdbcaocial “é um recurso metodoldgico,
empiricamente referido, que informa algo sobre @wpeeto da realidade social ou sobre
mudancas que estdo se processando na mesma” (JANNROD4, p.15). Contudo, apesar
da afirmacéo do autor, 0 uso de indicadores sop#&isesta restrito aos meios académico e
publico. Os indicadores sociais tém sido usadofodea crescente no setor empresarial,
haja vista a necessidade de avaliar as acdes sabésienvolvidas, com objetivo de
estruturarem o seu balanco sctialinicialmente, as informacdes, referentes as acdes
empresariais e seus resultados, eram mais supé&sfigto €, estavam restritas aos aspectos
financeiros e ao meio ambiente. Com o tempo, passoa exigir informacbes mais

transparentes e complexas. Segundo Mueller (2003)§), “foi preciso incluir as acdes do

“l “Diante da infinidade de problemas sociais exist®mo Brasil, a demanda por informagées sociais e
demogréficas tem se intensificado e exigido a &dae novos mecanismos de controle de politicdaisax
principalmente, por considerarem que as empresssipm uma grande responsabilidade social perssea o
grupo destakenholders(MUELLER, 2003, p. 107).
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campo social e, assim, contemplar dados referaotégpé do desenvolvimento sustentavel,

abrangendo o econémico, o ambiental e o sdéial”

Em relacdo ao uso dos indicadores sociais, Janr{@@8¢4, p. 16) coloca que,
independente de sua natureza, devem ser distirggdaoestatisticas publicas, pois, as quais
“correspondem ao dado social na sua forma brutaimé@ramente contextualizado em uma
Teoria Social ou uma Finalidade Programatica, s@igdenente preparado para uso na
interpretacdo empirica da realidade”. Todavia, estdi que as estatisticas publicas
“constituem-se, pois, ha matéria-prima para a cogdb de indicadores sociais”. Para
exemplificar, cita como estatistica publica os év®rvitais, 0s nascimentos, que servirdo
para construgdo de indicadores da realidade sarixa de natalidade. Sendo assim, a
diferenca basica consiste no conteudo informacjiamalno valor contextual contido no
indicador social. Dessa forma, os indicadores “s#pressos como taxas, proporcoes,
médias, indices, distribuicdo por classes e tampeéncifras absolutas”. Na Figura 3.1 é
possivel visualizar o processo de passagem dososvempiricos até sua transformacdo em

indicadores sociais.

FIGURA 3.1 - Processo de agregacao de valor informacionaidacador

Processo de agregacgéao de valor informacional aceitholr

Eventos Dados brutos Informacéo para
Empiricos levantados: analise e decisbes
da r_ealldade » Estatisticas > dg p_oll'tlca
social Plblicas publica:

Indicador Social

Fonte: Jannuzzi (2004, p. 16).

O processo de agregacdo de valor informacional ngdicador ocorre com a
passagem dos eventos vitais (6bitos, nascimentmysdadministrativos sobre educacao

entre outros) para a construcdo de indicadoresqdaras de natalidade e taxas de evasao

2 “para ajudar as empresas neste processo, tréshemidas instituicdes elaboraram modelos de indiesd
de praticas de responsabilidade social. S&o el@olzal Reporting Initiative(GRI), o Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econdmicas (lbase) e o Instifiitms de Empresas e Responsabilidade Socialthasti
Ethos)” (MUELLER, 2003, p. 108).
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escolar), que serdo contextualizados e comparaalos e realidade social (JANNUZZI,
2004).

Na estruturacdo de um sistema de indicadores, sej@s quantitativos ou
qualitativos, ha em comum o fato de se tratar caomagdes complexas que exigem
simplificagbes (MORSE, 2004). Dada essa caradmjsthd necessidade de rigor
metodoldgico na elaboracédo, seja por meio de psoteg-downou bottom-up

Para o autor, os processmstom-upsao conduzidos localmente: os indicadores sdo
estruturados com a participacdo da comunidade,rir plas realidades locais. Ja nos
processos top-down, a preocupacdo € com informagfBes padronizadasnddasaa
comparacdes entre paises. Apesar da importanciadoigs processos, ressalta que 0s
indicadores apresentam elementos importantes quiggknvolvidos por meio de técnicas
participatorias e afirma, “[...] withou the power make change, indicators can be nothing
more than a source of frustation and generate @m gyeater sense of helplessness”
(MORSE, 2004, p. 182).

Jannuzzi (2004) apresenta as etapas para a c@usttagm sistema de indicadores

sociais via procesgop-dow que podem ser visualizadas na Figura 3.2:
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FIGURA 3.2 - Construcdo de um sistema de indicadores sociais

Construcéo de um Sistema de Indicadores Sociais

Conceito Abstrato ou

Tematica Spcial de intere!

Definicao das dimensdes ou diferentes formas de

Interpretac&o operacional do conceito

/ N

Estatistica 1 Estatistica
Estatistica 2 Estatisticg
v ¥ ¥ v
Indicador Indicador
Social 1 Sociali
Sistema de Indicadores Soc

Fonte: Jannuzzi (2004, p. 18).

As quatro etapas das decisdes metodoldgicas dastema de indicadores sociais,

constantes na Figura 3.2, sdo assim compreendidas:

a. Definicdo operacional do conceito abstrato ou daatea social de interesse:
esta definicao é realizada a partir do interts&eco ou programatico envolvido.

b. Definicdo das dimensdes ou diferentes formas deprétacdo operacional do
conceito: 0 objetivo é especificar o conceiton&slio claro e passivel de ser

guantificado.

c. Obtencdo das estatisticas publicas pertinenteso cGensos Demograficos,

Censos Escolares, pesquisas amostrais, entre.outros
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d. Sistema de indicadores sociais: surge a partir alabmacao orientada das
estatisticas; através dela, é possivel o concestrado inicial em termos mais

tangiveis

Em relacdo a primeira etapa, no que tange a dafinaperacional do conceito
abstrato, Vaus (1996) afirma que os conceitos, param Uteis, devem ter indicadores
empiricos, embora exista dificuldade em desenvdives indicadores para esses conceitos.

Sendo assim, 0 autor apresenta trés etapas det@msformar conceitos em indicadores:

| - Esclarecer os conceitos

Os conceitos séo ferramentas com a funcao de titamalgo e “they are abstract
summaries of a whole set of behaviours, attitusescharacteristics wich we see as having
something in commom” (VAUS, 1996, p. 48). Atravéssdconceitos, as pessoas se
comunicam, porém, sem significados fixos. Assindada natureza de suas definices, os

conceitos ndo sao falsos, nem verdadeiros, maspa&oou menos Uteis.

O autor argumenta que, ao definir um conceito, gevanter esta definicdo muito
claramente. Por outro lado, quando houver maismsignificado para o mesmo conceito,
far-se-a necessario optar por um e justifica-loamaa, estruturar uma pesquisa que tenha

condicOes de coletar os indicadores para os difssesngnificados.

Para esclarecer os conceitos, o autor coloca ggeemxvarias abordagens: obter
diversas definicbes para os conceitos; optar poa definicdo e justificd-la, ou, ainda,
delinear a dimensdo do conceito. Acrescenta, aiqda, 0 processo de escolha de um
conceito é continuo e, em sendo assim, ocorre fantheando os dados sédo analisados.

Trata-se, portanto, de uma interacao entre arékselarecimento do conceito.

Il - Desenvolver indicadores

Essa etapa consiste em mover indicadotes do abpied o concreto, ou do geral
para o especifico. Inicialmente, deve-se especitisadimensdes, subdividi-las em mais
categorias, pois o delineamento € util para defimirodo do termo. Como exemplo, o autor
apresenta diferentes tipos ou aspectos de privagéml. Nessa etapa, apresenta trés
possiveis problemas: quantos indicadores usar; cdesenvolver indicadores; e como

formar itens em um questionario.

Il - Avaliar indicadores
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Apds a obtencdo dos indicadores, antes de prosseguoi 0 estudo, Jannuzzi
(2004) sugere que os indicadores sejam avaliadosi@o de teste piloto, com o objetivo de
avaliar a confianca e a validade dos indicadoressidera uma medida confiavel, quando o

resultado se repete em varias ocasioes e é vatidagde o que foi planejado.

Os processobottom-uppermitem, através da participacdo, a escolhaataezitos

gue melhor caracterizem os fendmenos locais. Ar&igLB esquematiza o processo:

FIGURA 3.3 — Processo de indicadores comunitarios

THE COMMUNITY INDICATORS PROCESS

IDENTIFY YOUR COMMUNITY"S
SHARED VALUES & VISIONS

nsider how your project
linkz to other local gfforts

Develap o srasegy for broad-based

SOmMRITY fvolvamenr S TE P 3

~

y REVIEW EXISTING MODELS,
STEP 4 INDICATORS & DATA

DRAFT ASET OF

STEP 5 | PROPOSED INDICATORS

CLARIFY YOUR FURFOSE STEP 2

FORM A WORKING GROTUP | STEP 1

Dirarw on local experts

Fvery 510 vesrs revisit vour vision
\.L
L

BEGIN WITH AN CONVENE
INSPIRATION STEP 6 || APARTICIPATORY
TO CREATE AN INDICATOR FROJECT SELECTION PROCESS
Narrow the izt o a
manageable mumbar
UFDATE THE REFORT y T et mene e e o b
REGULARLY STEP 1[} Evwery 2-5 years ze-enamine your indicators PERFORM

= - “II| STEP 7 A TECHNICAL REVIEW
Ewvery 1-2 years republish vour raport
Mobilize community action
e Re ficarars that were popular

with the selecrion panel jf pessible

FUELISH & PROMOTE THE REFORT

RESEARCH THE DATA

THE PROCESS IS AS IMPORTANT AS THE PRODUCT

Fonte: ISSD (1997, p. 42)

Por meio do fluxo, € possivel identificar, pasgmaaso, 0 processo de criacdo de
indicadores comunitarios, conforme método empregaiaidade de Winnipeg, Canada.
Esses processos tém sido usados, frequentemeraey patudo das condi¢des locais, dadas

as limitacbes apresentadas pelo uso de dados peatfos, que objetivam comparacdes



72

entre regies e, para tal, definarpriori as dimensées a serem estud4daeste processo,
a participagdo é um elemento importante. Consislergue o processo é tdo importante
quanto o resultado, pois as dimensfes sao coredrjtidtamente com a comunidade. Além

disso, varias etapas devem ser seguidas paraoeasso atinja o objetivo:
a) Passo 1: formar grupos de trabalho para conssuelacdes entre as pessoas.

b) Passo 2: esclarecer a proposta visando desenvedtratégias para envolver o

maior numero de pessoas possiveis.

c) Passo 3: identificar os valores e as visbesataunidade para identificar as

relagcdes do projeto aos esfor¢os locais.

d) Passo 4: revisar modelos, dados e indicadorasgo@& o modelo convirja para as
necessidades locais.

e) Passo 5: esbocar uma proposta de indicadoresgom especialistas locais.

f) Passo 6: reunir um processo de selecdo patiicipgpara limitar a lista a um
namero controlavel.

g) Passo 7: executar uma revisao técnica.

h) Passo 8: pesquisar os dados e, conforme neadssidjustar a lista de
indicadores.

i) Passo 9: publicar e promover o relatorio.
J) Passo 10: mobilizar a acdo da comunidade eizéwal relatorio regularmente.

Conforme este fluxograma, para que haja a dispatade de séries temporais, faz-
se necessaria a atualizacao periodica da técndma reaodelo empregado e recomenda-se

refazer periodicamente a pesquisa, a revisao gomimodelo, além de reexaminar os dados
e os indicadores.

Singleton Jr e Straits (1999) concordam com Va@8g) Para eles, o processo vai
do abstrato (conceitos) para o concreto (medida awoseitos) e acrescenta que a
conceituacao consiste no processo de formulac@&odefihicdo do conceito, que esté ligado

a construcdo e ao teste da teoria. Para o proakssoedida, considera dois aspectos

43 Exercicio semelhante foi desenvolvido por Com@n al (2007) na elaboracdo de um indicador
multidimensional e de extrema pobreza para o mpioicle Porto Alegre. O processo de consulta pogalar

um dos diferenciais deste indicador em relacdo @®wmais indicadores de pobreza costumeiramente
elaborados.
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relevantes: um deles é que o conceito pode signifima categoria ou diversas categorias e
valores, o outro € que nas ciéncias sociais, muitmisceitos ndo sao diretamente

observaveis, o que determina, a observacédo dadesla/ou as interacdes entre eles.

ApoOs a conceituacédo, a etapa seguinte consistel@ntificar a manifestacdo dos
conceitos. Nesse aspecto, o autor acredita quassagem dos conceitos para a linguagem
das variaveis. A partir dai, construir uma varia¥elo inicio de um processo de
operacionalizacdo, que passa pela definicdo cort@tsegue para a definicdo operacional.
Quando os conceitos sdo complexos, utilizam-sersbgeindicadores para operacionaliza-
los. Cita como exemplo o preconceito: uma pessaachrpode demonstrar desinteresse em
relacdo ao bairro em que mora, nao pela sua cog@mosacial, mas por estar descontente,
pois poderia preferir morar em outro local por gdes profissionais ou familiares. Desse
modo, o preconceito pode ter diferentes motivacdss eepresentacdes imperfeitas dos
conceitos ocorrem motivadas por: “(1) they oftetaroerrors of classification and; (2) they
rarely capture all the meaning of a concept” (SINNFDN JR e STRAITS, 1999, p. 102).
Estabelecidas essas possibilidades, frequenterasmiesquisadores optam por mais de um
indicador quando operacionalizam um conceito. &ro lado, conceitos mais simples,

como a educacdao, exigirao indicadores igualments snaples.

A etapa da definicdo operacional pode ocorrer des duaneiras: por meio da
operacdo de manipulagdo ou de medida da variaval.mdnipulacdo, a variavel é
independente e serve para mudar o seu valor, etagnaroperacdo de medida, a variavel é

dependente e o objetivo é estimar um valor para ela

O autor salienta que a relevancia maior dessa @stdana operacdo de medida,
pois o0 objetivo desejavel é adquirir o melhor aystssivel entre o conceito e a medida, ou
seja, estimar o melhor valor para representar cweitm Por isso, deve-se considerar
cuidadosamente a medida do conceito, sobretudop calm esta relacionando a teoria
proposta. Por isso, apresenta algumas abordageasapdefinicdo operacional: relatorio
verbal (via aplicacdo de entrevistas e questiosareobservacédo (para medir experiéncias
mais subjetivas); e os registros de arquivo (inBaydes registradas em registros estatisticos,
documentos publicos e privados e meios de comudmcde massa). Porém, salient que
todas as abordagens tém vantagens e limitacoeeeisiid sobre qual utilizar “will be made
in the context of an overall research strategycti@ce of which depends to a degree on the
specific research problem or hypothesis” (SINGLET@Re STRAITS, 1999, p. 108). Por
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outro lado, apresenta trés caracteristicas queredesn a qualidade da informacao
proveniente das definicdes operacionais: os ndeimedida, a confianca e a validade.

Uma medida é entendida como “the assignment of etsnbs labels to units of
analysis to represent variable categories” (SINGONTIR e STRAITS, 1999, p. 109). Os
niveis de medida refletem os métodos empiricos gsireategorias atribuidas e dependem
deles para operacionalizar as variaveis. As medidaem ser: nominais (quando é feita
uma classificacdo em duas ou mais categorias t@iso.c género, raca, preferéncias
religiosas e politicas dentre outras); ordinaisafmio é estabelecido umanking para
ordenamento dos casos ou das variaveis); de ilbefgae requer que seja estabelecida a
distancia ou intervalo entre os numeros medidoa parvariaveis); e de proporcdo (que

possibilita multiplicar ou dividir os nUmeros entalas para representa-los).

3.2.1 Propriedades desejaveis e formas de classifjéo dos indicadores

Segundo Singleton Jr. e Straits (1999), existe wamde numero de formas de
avaliacdo da qualidade nas definicdes operaciot@igayia, elas sdo subjetivas (tais como
perspicacia criativa, bom julgamento). Surge, pso, a necessidade de avaliar de um modo

mais objetivo, via confianca e validade.

A confianca esta relacionada a estabilidade e aisténcia, enquanto a validade
refere-se a qualidade entre a definicdo operacienal conceito pretendido (ou a boa
qualidade de ajuste). Considera, ainda, a necesslaque a validade e a confianca sejam
avaliadas, num processo continuo, de estudos ds#selos por investigadores por um

longo periodo de tempo.

A validade depende de como foi definido o conceitomedida para ele designada.
Para avalia-la, ndo ha modo satisfatorio; todansanelhores modos séo: teste aritmético; a
comparacao das respostas entre as pessoas pdificatese ha correlacéo; ou avaliacdo da
medida conforme as expectativas da teoria, poréis dpproach may be all right if the
theory we use well established [...]” (VAUS, 199657).

A confiabilidade pode manifestar-se quando, enrelifies ocasides, se aplicar uma
medida, e forem coletar diferentes dos resultadgeniplo um questionario). Para Vaus

(1996), a melhor forma é criar indicadores mulgpdofaceis de serem testados.
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Em pesquisas com indicadores subjefifosada vez mais os pesquisadores tém se
preocupado com a confianca e a validade, o quéeteado, ao aumento de estudos relativos
a construcdo metodologica desses indicadores. ngkki (2005) relaciona alguns motivos

que justificam a necessidade desses estudos:

a. Os indicadores sociais servem para esclarecer deeasteresse das politicas
sociais.

b. As pesquisas sobre qualidade de vida tém valorizeata vez mais as
percepcbes das pessoas, ou seja, rejeitam a l@pdéeque as pessoas sejam

incapazes de avaliar suas proprias vidas.

c. Dadas as suas caracteristicas, as medidas subjgdem ser modificadas

pelos pesquisadores caso nao forem formuladas adi@aente.

d. A maioria dos trabalhos que utilizam indicadoregjestivos tem sido utilizados
por psicologos e profissionais proximos a esta,&yea estdo familiarizados

com a confianga e a validade.

Singleton Jr. e Straits (1999) apresentam que uedida pode ter trés fontes de

variacdes, ou seja, um valor observado pode seatitiido de trés componentes:

valor verdadeiro + erro sistematico + erro imprivis

Uma medida € valida, se estiver livre dos errosefetir somente o valor
verdadeiro. Para ele, o problema estd em desalparte da medida que € explicada por
cada um dos trés componentes. Por outro lado, geabar a confianca, € necessario:
calcular a correlagdo via repetidas aplicacOes dglidas; avaliar as respostas dos
subconjuntos dos itens de uma mesma medida; awal@nsisténcia das respostas entre
todos os itens; ou, ainda, avaliar a correlaca® a@liferentes entrevistados, observadores ou,

ainda, aplicando codificadores & mesma medidamafirainda, “no measure is perfect, but

“4 Diener (1984) apresenta uma completa revisdo aas indicadores subjetivos. Além dos fundamentos,
trata de diferenciar medidas Unicas de multiplasar@o se trabalha com indicadores subjetivos, ltasgae,

com medidas Unicas, € impossivel obter consistéimt&ana, somente estimativas de confianga, dada a
natureza desse indicador; todavia, é dificil sepasanudancas verdadeiras da medida de erro. Borlado,
“single-item scales tend do be less reliable oivee than multi-item scales, although the tempaehbility of

the single item measures has been moderately (IYENER, 1984, p. 544).
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an imperfect measure is better than none at alNGRETON JR e STRAITS, 1999, p.
128).

Considerando que os indicadores sociais devem @s#dificados para cumprirem
as finalidades propostas, além de Vaus (2004)aptesenta as propriedades desejaveis para

os indicadores (como confiancga e validade), owdtteres também o fazem.

Para Morse (2004), seis propriedades qualificanndigadores paraanagerse

policymakers
a) Especificidadedevem apresentar os resultados que sao buscadosy clara.

b) Mensurabilidaderequer que seja um indicador quantitativo, maitdora aceite

scoreseranks ou seja, atributos mais qualitativos.

c) Utilidade devem permitir o seu uso aos formuladores detigmlie/ou

administradores.

d) Sensibilidadedeve mudar facilmente, conforme mudam as ciréncsas que o

compdem.

e) Disponibilidade os dados devem ser faceis de serem coletadosievseter o

cuidado de néo se torna-los viesados quando coketad
f) Custo efetivosua obtencdo néo deve ser muito onerosa.

Jannuzzi (2004) concorda com algumas destas pdages (validade,
confiabilidade, especificidade e sensibilidadeglaagiona outras que considera igualmente

importantes:

a) Relevancia sociahtributo que justifica sua producado e legitima senprego,

tanto no processo de andlise, quanto de formulagdmplementacdo de
politicas.

b) Cobertura os indicadores devem representar uma determimadhdade
empirica; a sua cobertura pode ser parcial ou; tetalambas as situacoes, eles
sédo Uteis.

c) Inteligibilidade de sua construgéo e comunigddde quanto mais voltado para

a formulacao de politicas publicas, mais importsto esses atributos para um

indicador, dado que a transparéncia da metodotteg@nstrucdo do indicador é
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fundamental, para que o0s agentes entendam os iogiteadotados e,

consequentemente, haja facil comunicagéo entravagwedos.

d) Periodicidade na atualizacda possibilidade de um indicador ser atualizado

constantemente para que haja um acompanhamentarre@s tematicas em

estudo.

e) Desagregabilidadefaz-se necessario que seja permitida a construgio
indicadores locais por grupos sociodemograficoan@res, mulheres,...), por
espacos geograficos ou ainda para grupos espacififfamilias pobres,

analfabetos,...).

f) Historicidade esta relacionada a possibilidade da existéncisédes historicas
extensas e comparaveis ao longo de um determinadodp de tempo,

sobretudo, para acompanhar e avaliar os efeitopaléias sociais.

bY

O autor ainda salienta que a validade “[...] digpeto a “proximidade” entre
indicador e indicando, propriedade fundamental psstficar o emprego e a denominagao
de uma medida quantitativa qualquer como um Indic&dcial” (JANNUZZI, 2004, p. 27).

E chama a atencdo para,

Na pratica, nem sempre o indicador de maior vaédad mais confiavel;

nem sempre 0 mais confidvel é o mais inteligivemrsempre o mais claro é
0 mais sensivel; enfim, nem sempre o indicador e todas essas
qualidades é passivel de ser obtido na escala iaspageriodicidade

requerida. Além disso, poucas vezes se poderardadmaéries histéricas
plenamente compativeis de indicadores para a egealgrafica ou grupo

social de interesse (JANNUZZI, 2004, p. 31).

Destarte, os indicadores tém propriedades dessjageie estdo elencadas no
guadro abaixo (QUADRO 3.2):

QUADRO 3.2 - Propriedades desejaveis para um sistema deduliies

Confianca Relevancia social
Validade Cobertura
Especificidade Inteligibilidade
Mensurabilidade Comunicabilidade
Utilidade Periodicidade
Sensibilidade Desagregabilidade
Disponibilidade Historicidade
Custo efetivo

Fonte: elaborado pela autora
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Além das propriedades desejaveis, Jannuzzi (2G@é¥senta as cinco formas mais

comuns de classificar os indicadores sociais:

a. Segundo a area tematica da realidade social agguefeyem: salude, educacéo,

mercado de trabalho, entre outros.

b. Em mais de uma area tematica, conforme a pratigeesiguisa e as propriedades
intrinsecas do indicador: taxa de mortalidade iilfaé@ um indicador
demografico.

c. A divisdo dos indicadores em objetivos e subjeffro®s objetivos sdo
construidos a partir de estatisticas publicas dispss, isto €, ocorréncias
concretas da realidade social (relatérios sobraicalidade); e os subjetivos, a
partir de medidas construidas via pesquisas deaopimiblica ou grupos de
discusséao sobre diferentes aspectos da realidadsefizdo sobre a seguranca ao

sair a noite).

d. Indicadores descritivos ou normati¥®os primeiros descrevem caracteristicas e
aspectos da realidade (taxa de mortalidade infentdxa de evasdo escolar),
engquanto os normativos dizem respeito a dimenséial sestudada e refletem
juizos de valor, pois dependem de outros concéiimporcao de pobres e taxa
de desempregd) “[...] A normatividade de um indicador é uma dgédesde grau,
reservando-se 0 termo normativo a aqueles indieadade construcao
metodologicamente mais complexa e dependentesfitéces conceituais mais
especificas” (JANNUZZI, 2004, p. 21). A importancia normatividade de um
indicador, além de avaliar e detalhar as mudancasridas, € inferir se as
condi¢Oes de vida da sociedade tém melhorado sadqudSCHNEIDER, 2005).

45« ] social indicators are generally classifiatihto two broad categories. The fist type discsis&bjective

social indicators’, are used to measure in a navedashion the objective condition of social aggees.
These measured conditions are not necessarilyctedlan the life experiences of individuals (altbuthat
assumption is often found in social indicators aesk). The second type of social indicator, ‘sutijecsocial
indicators’, is based on direct reports of persdifal experiences and life characteristics, ané@rafits to
measure personal assessments of life quality” (SEIBER, 2005, p. 104).

5 “Esses indicadores normativos também foram chamdea@naliticos ou diagnésticos” (CARLEY, 1985).
4"“Todo indicador social ou estatistica publica tema natureza intrinsecamente normativa, ja queaterde
processos interpretativos da realidade que ndm#&la de neutro ou estritamente objetivo em suaulagéo”
(JANNUZZI, 2004, p. 21).
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e. Indicadores simples ou compostos, conforme a codqigi@dde metodoldgica: 0s
simples sdo construidos a partir de uma dimenséal seita. Ja 0s compostos,
também denominados de sintéticos, sdo elaboraduerts de dois ou mais
indicadores simples. Segundo o autor, a elabordgaodicadores compostos se
da “pela suposta simplicidade e capacidade dessimtes mesmos em situacdes
em que se precisa ter uma avaliacdo geral do btam-esndi¢cbes de vida ou
nivel socioeconémico de diversos grupos sociai@NNUZZI, 2004, p. 22).
Para o autor, “ao contrario dos Sistemas Sociaisdicador composto permite
orientar de uma forma mais objetiva a priorizag@oetursos e acdes de politica
social” (JANNUZZI, 2004, p. 22). Porém, salientaeqtesta operacdo de
sintetizacdo da informacdo social costuma incoeer perda crescente de
proximidade entre conceito e medida e de transp@uara seus potenciais
usuarios” (JANNUZZI, 2004, p. 22). Na Figura 3.4,péssivel visualizar a
composicdo dos indicadores conforme a complexidegtedoldgica.

FIGURA 3.4 — Composicao dos indicadores simples e compostos

Dimenséao social

. Indicador
eleita

Simples

v

Indicador 1 \

. Indicador
Indicador2 | — Metqdo dNe Composto
aglutinacéo ou
/ Sintético
Indicador 3

Fonte: elaborado a partir de Jannuzzi (2004).

Em relacdo a dicotomia dos indicadores sociaigtivojs e subjetivos, Schneider

(1974) afirma que, apesar da existéncia de duagaads, a mais utilizada para avaliar as
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condicbes da sociedade sempre foram as objetioasydo, as condicdes subjetivas tém
sido mais significativas para representar o bemrekts pessoas. Esta evidéncia é reforcada
por Diener (1984, p. 543), quando declara questkatiion whith life and positive affect are
both studied by subjective well-being researche®dr outro lado, Schneider (2005)
argumenta que diversos pesquisadores assumentjvarmente, haver correlagcdo entre
indicadores objetivos e subjetivos, porém, em stude conclui “[...] there is no a priori
reason to believe that these two sets of conditiong., objective life situations and
subjective feelings of life quality, vary togethd BCHNEIDER, 2005, p. 103). Assumir esta
correlagdoa priori tem confundido o entendimento de qualidade de,sd&retudo, a

distincdo entre aspectos fisicos e psicologicaguaddidade de vida.

O autor afirma que a existéncia de condicbes obgticomo desemprego,
mortalidade infantil, que podem ser utilizadas pewenparar diferentes grupos, unidades
geograficas, ao longo do tempo tendem ao uso deathores sociais especificos para
generalizar as condigcbes de qualidade de vida,odsslerando, assim, as diferentes
experiéncias de vida. Esta tendéncia, por suapeele ser verificada em amplas abordagens
sobre bem-estar social e qualidade de vida. Parragéo, os indicadores subjetivos passam
a ser a segunda maior categ8tide medidas de qualidade de vida e sdo baseaddsofi...
survey research reports about life experience abjestive evaluations of life conditions
made by individuals”, logo, “[...] quality of life amxperience by people rather than imply a
connection between objective social conditions padsonal well being” (SCHNEIDER,
2005, p. 103). Apesar da distincdo entre indicaxlaigietivos e subjetivos, Andrews e
Withey (2005, p. 75) argumentam que “[...] thoughah be argued that certain experiential
measures are at least as objective as many obtballsobjective’ measures”.

Dessa maneira, salienta-se que a classificacdo irttisadores (objetivos ou
subjetivos, descritivos ou normativos e simplescompostos) é de suma importancia e
constitui-se na primeira etapa da construcdo dtersé de indicadores, a qual sera
determinante para a definicdo do conceito a serdogdté o processo de construcdo do

sistemase top-dowrou bottom-up

Conforme descrito, os indicadores representam rasdapresentam tendéncias ou,
ainda, representam de forma operacional, atribuRasém, independentemente do que
representam, bons indicadores medirdo mais do guatd medem. Contudo, alcancar a

“8 Esta ordem de classificacdo é baseada em Schr{@i@@s), que considera como primeira categoria 0s
indicadores obijetivos.
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construcdo de um bom indicador, somente € possiv@l rigor tedrico-metodoldgico.
Amiade, sua etapa da conceituagdo, conceitos smiplardo a indicadores simples;
conceitos complexos demandardo mais indicadores queracionaliza-los. Por sua vez, a
complexidade pode ser determinada conforme a fitagsio de um indicador: indicadores
subjetivos, normativos e compostos terdo um graucamplexidade maior do que
indicadores objetivos, descritivos e simples.

Ademais, espera-se que um sistema de indicadoresespe qualidades em relacdo
as suas definicbes operacionais como: Vvalidade,fiabiidade, especificidade,
inteligibilidade, comunicabilidade, entre outrostdconjunto de atributos, ou, pelo menos,
a maioria desses, sao desejaveis para tornaemsiste indicadores confiavel.

3.2.1.1 Classificacdo quanto ao planejamento pubtic

Os indicadores sociais sdo também discriminadostquao uso nas politicas
publicas, pois sdo instrumentos relevantes na fiagéia e reformulacdo dessas politicas. A

classificacéo a seqguir é apresentada por Janr20(4 ).

a. Quanto a natureza do ente indicade for recurso (indicador-insumo); se for

realidade empirica (indicador-produto); ou se farcpsso (indicador-processo)
(FIGURA 3.5).

FIGURA 3.5 — Tipos de indicadores e sua finalidade para Bsgas publicas

Tipo de indicador Exemplo Finalidade
Insumo » | Numero de leitos » Alocagéo de
(input indicator) hospitalares/mil recursos para as

habitantes politicas sociais
Produto Medidas que
(outcome ou output » Esperanca de vida p [retratam os
indicators) ao nascer resultados efetivos
das politicas
Processo Nimero de Alocacéo de
(throughput » consultas p | recursos para
indicators) pediatricas/més melhorias de bem-
esta

Fonte: a partir de Jannuzzi (2004).
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Os indicadores-insumo, indicadores de alocagcdcedarsos para politicas sociais,
guantificam os recursos alocados por meio dasigaditpublicas. Os indicadores-produto,
vinculados as dimensdes empiricas da realidadalsoullicativos das politicas sociais, ou
seja, retratam os resultados dessas politicas. n@isadores-processo ou fluxo “[...]
traduzem em medidas quantitativas o esforco operakcde alocacao de recursos humanos,
fisicos ou financeiros (indicadores-insumo) paréentéo de melhorias efetivas de bem-
estar (indicadores-produto) [...]” (JANNUZZI, 2004, @3). Sob essa oOtica, pode-se
considerar que os indicadores-insumo e processatittegm indicadores de esforco,

enquanto os indicadores-produto sao de resultado.

b. Indicadores de estoque e de performance (ou fluyxaya representar a

temporalidade do processo analisado. Enquanto dEagtores de estoque
representam um momento especifico, os de perfoenaepresentam as

mudancas entre dois momentos distintos.

c. Em relacdo aos indicadores para avaliagho eficiéncia dos meios e recursos

empregados, da eficacia no cumprimento das metis efetividade social do
programa (FIGURA 3.6).

FIGURA 3.6 - Indicadores sociais classificados segundo aitée avaliacdo

Indicadores Sociais classificados sequndo critigiavaliaca

Eficiéncia no uso
dos recursos

Eficacia no Efetividade social
atingimento de metas da politica publica

Fonte: Jannuzzi (2004, p. 25).

A partir dessa classificagéo, os indicadores socianstituem-se como ferramentas
para os formuladores de politicas publicas. “Em pera@pectiva programatica, o Indicador

Social € um instrumento operacional para monitoramda realidade social, para fins de
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formulacdo e reformulacédo de politicas publica&®NBIUZZI, 2004, p. 15). Subsidiam as
atividades de planejamento e de formulagdo de igadit sociais, possibilitam o
monitoramento de aspectos como condi¢des de vigemreestar, além de permitirem um
aprofundamento das investigagcbes académicas emaoelas mudancas sociais e dos

fendbmenos sociais.

Morse (2004) afirma que muito embora os indicesddsenvolvimento sejam
utilizados para explorar diferencas (tanto espga@amo temporais), 0 seu uso é promovido
por véarias entidades, entre elas as Nac¢des UnidaBanco Mundial. E dificil comprovar
que estejam diretamente ligados as politicas @glipois, “[...] while there have been
numerous attempts to provide modifications or aHieves to be HDI, there has been little if
any empirical research on its policy impact (SRINBAN apud MORSE, 2004, p. 171).
Para Morse (2004, p. 174), o indice de Desenvolrtmélumano “[...] was not created to
help people understand the nature of human deveaogmmas “was purposely created as a
feed into policy; organizations are meant to usédlp them prioritize their interventions
and measure suces [...]". Entretanto, acredita qukspendentemente do processo utilizado
para a construcao dos indicadotasttom-upoutop-down sao ferramentas importantes para
o desenvolvimento; logo, embora os fendbmenos sejamplexos, faz-se necessario

simplifica-los para agir.

3.2.2 LimitagOes dos sistemas de indicadores

A construgdo de um sistema de indicadores socégjger rigor na estruturacao,
haja vista a sua importancia enquanto sistemafdemacdes. Segundo Carley (1985), os
problemas metodolégicos ou de mensuracdo, que\vgrEs, ocorrem, tém origem no
processo de operacionalizacao; logo, considerdiigi® operacional, ou parte dela, como
central para a descricdo do sistema social. Payaeluséncia de modelos explicativos para
indicadores sociais deve-se a necessidade de wgfiste de verificacdo empirica tais como:

a) Dificuldade de relacdo de um indicador ou de umjwun de indicadores

devido a complexidade e a multidimensionalidade fm®menos sociais.
Frequentemente os dados necessarios estao indisigoni
b) Necessidade de mensuracdo quantitativa para a capwabzacdo de uma

abordagem experimental, que pode ser revertidapa da introducéo indireta
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de varidveis subjetivas na andlise quantitativgue requer conceituacado das
relagées causais do modelo antes da coleta dos.dado

c) Necessidade de réplica para a verificacdo de upatdsie; contudo, devido a

instabilidade da operacionalizacdo das variaveisiatse dificil de realiza-la.
Existem fatores que afetam os resultados; entetpot serem incontrolaveis, o
isolamento das variaveis dependentes de fatoremrnest pode ser dificil.
Ademais, as réplicas ficam limitadas pela escasgezecursos dos Orgaos
publicos responsaveis pelos indicadores sociais.

d) Problemas no horizonte temporal, ou seja, as meshdefinicbes exigem dos

indicadores um padréao histdrico de ocorréncia teaipo

Outro aspecto apresentado por Carley (1985) retei@epossibilidade de serem, ou
ndo, passiveis de manipulacao e, por vezes, aétossde juizo de valor. Adverte que “os
indicadores sociais sédo parte de um sistema demafg@io que é usado pelos responsaveis
pela formulacéo de politicas para compreender kaawes partes do sistema social sobre as
quais exercem algum poder” (CARLEY, 1985, p. 29).

Em relacdo a esse aspecto, Kayano e Caldas (2002) pfirmam que os
indicadores, enquanto instrumentos da administrgg#iica, estdo “sempre sujeitos a
questionamentos”, em relagdo a escolha dos aspaatosalidade a serem considerados,
pois essas escolhas refletem, frequentemente, ®poliicas e distintas visdes da realidade.

Para evitar a interferéncia politica num sistemadieadores, Souza (1999) sugere
que a deciséo relativa a compilacdo, a producdoomanizacado das informacfes sejam
repassadas a comunidade, as organizagfes ndo-goestais e a outras instituicoes
pertinentes, pois, aos organismos nhacionais déis®ias, cabe a coordenacdo e nao a
execucdo. Dessa forma, haveria uma necessariaagépantre esfera politica e técnica.

Kayano e Caldas (2002, p. 3) chamam atencdo papmsaibilidade de os
indicadores revelarem apenas “uma faceta da reelidaevido a “dimensao politica da
construcdo e da interpretacdo dos indicadores’s, poin sistema de indicadores é
insuficiente para interpretar uma realidade, o gef@rca a necessidade de andlise e
discussdo qualitativa do fenbmeno estudado. Logmgesoutro aspecto importante em
relacdo aos indicadores, a caracteristica de seoenplementares, ou seja, além de sua
leitura e interpretacdo, ha necessidade de artigendémeno.

Segundo Souza (1999, p. 143), “indicadores soci@@o@os e ambientais sao

indispensaveis para qualquer nacdo. Apenas atdalés € possivel estimar adequadamente
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o impacto de determinadas medidas na sociedadedpar tendéncias”. Porém, por vezes,
“os indicadores apresentam problemas cujas cadgagesde a ma qualidade dos dados a
diferenca nas metodologias empregadas na obterggdondmesmo indicador”. O autor
enumera como falhas apresentadas pelos indicadim®spaises membros da ONU, a
proliferacdo de indicadores sem aumento da capdeida andlise, a duplicidade e pouca
integridade dos indicadores, causadas, sobretusla, fplta de fontes confiaveis e pela
metodologia questionavel.

Em relacdo aos indicadores produzidos no Brasificiana algumas questdes
técnicas que merecem destaque: “a duplicacaoAekgre custos e beneficios de producgéo
e analise, perspectivas de longo prazo, dimens@ssaeteristicas dos problemas sociais
tratados, grau de importancia e organizacao daupémddos indicadores” (SOUZA, 1999, p.
145). Salienta, todavia, que os indicadores nacerdeprender-se ao curto prazo, nem
tampouco estar orientados por problemas socioedonénimediatos, dado que havera
demanda para analises no futuro, especialmentedarenulacdo de politicas.

Sob a perspectiva do desenvolvimento nacional.tar @onsidera que deva haver
incentivo a outros dados, em detrimento a proddgdmacroindicadores, haja vista que os
agregados desconsideram as desigualdades na ugstdb como o caso do Brasil,
caracterizado por profunda desigualdade. Dessa aforan prioridade deve ser “[...]
indicadores que reflitam a mé distribuicdo do betarena sociedade na construcao dids
set§ (SOUZA, 1999, p. 147).

As teorias que tém fundamentado a construcdo denss de indicadores por
diversas geracbes tém sido dominadas pela tedrtarigta, que trata das preferéncias, das
escolhas. Por outro lado, apesar de muitas med&t@sn sido desenvolvidas como
alternativas, acabaram se tornando extensdo d@angino (COBB, 2000).

Apesar das limitacdes, a producédo de indicadorese ggara transforma-los em
‘mensagens fortes’, tornando-os, assim, importan®®dos nos processos de
desenvolvimento (TORRES, FERREIRA e DINI, 2003). Eirtude dessa importancia,
cabe observar alguns aspectos limitantes, quespracser evitados, como a auséncia de
modelos explicativos. Restricdes desta naturezé&iboam para que os indicadores sejam
classificados como indicadores descritivos, ou,sefe refletem juizo de valor; apenas
descrevem caracteristicas e aspectos da realidaate,carecem de conceituagdes mais
especificas, como, por exemplo, a taxa de evasétaesUm sistema de indicadores em que

prevalecem indicadores descritivos € fragil, uma qiee ndo privilegia inferéncias sobre a
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evolucdo das condi¢Bes de vida da sociedade. idélioadores normativos, tém o mérito de
permitir inferéncias as condi¢des de vida da sacied

Outro aspecto abordado pelos autores, refere-sendmsdores que, a0 mesmo
tempo em que séo instrumentos da administracaacpybefletem juizo de valor. Nesse
caso, a escolha por determinados aspectos da adalifou somente uma face dos
acontecimentos) pode estar diretamente vinculadarderesses e as matizes ideolégicas;
por isso, a relevancia de separar a esfera publgcgcnica, por ocasido da estruturacao de
um processo de indicadores sociais. Essa queatdbéin se faz presente, dada a
necessidade de analisar o fendmeno em sua plengud® apenas em parte.

Verificou-se na maioria dos paises que a prolifievados indicadores, ndo ocorreu
de forma localizada, mas generalizada. Todavia,obfgracdo n&o seguiu o principio da
equiproporcionalidade, ou seja, ndo foi acompanldelaim aumento na capacidade de
analise, de melhoria das metodologias, de qualidaddontes, muitas vezes questionaveis.
Ainda, por vezes, ocorreu o descolamento dos iddres da realidade dos paises. Quanto
ao ultimo, destaca-se a qualidade em relacdo artoodbeque os indicadores devem
proporcionar, bem como a capacidade de represemardeterminada realidade empirica,
independentemente, se for total ou apenas paRoaém, deve-se ter presente o objetivo a
ser alcancado no momento da escolha do indicadws, pm situacdes com grandes
desigualdades, indicadores agregados podem maaaaaidade.



4 INDICADORES SOCIAIS NO RIO GRANDE DO SUL

O debate sobre o uso de indicadores sociais nal Brasnsiderado recente, pois
iniciou efetivamente na década de 1970, com o iebjaete “fornecer elementos para a
elaboracdo e o acompanhamento do planejamentd”’s@ANTAGADA, 2007, p. 125),
decorrente, sobretudo, de um intenso crescimewiodatico desacompanhado de melhorias
sociais. Segundo o autor, entre 1975 e 1979, du@itPND, houve o reconhecimento do
agravamento da problematica social. Em 1975, o €lbasde Desenvolvimento Social
(CDS) prop6s a criacdo de um sistema de indicadsmesis, que tinha como prioridade
medir as variagdes do bem-estar material, espesmérdos grupos sociais em situacao de
“pobreza absoluta”. A partir de 1990, muitos estugargiram com base no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), criado pela ONU, ametodologia serviu de base para o
estudo das regides brasileiras, dos municipios, estados federativos e das regibes
metropolitana® (SANTAGADA, 2007).

No Rio Grande do Sul, o inicio do movimento doddadores sociais ocorreu com
a criacdo da Revista Indicadores Sociais — RS, ®8,Ipela Secretaria de Coordenagéo e
Planejamento do Estado via Superintendéncia deefalaento Global (SUPLAG) e, mais
tarde, pela Fundacdo de Economia e Estatistica )(FEEsse contexto, diferentes
indicadores foram criados pelo Estado, especiakneiridicadores compostos (ou
sintéticos): o Indice de Desenvolvimento Social)Po indice Social Municipal Ampliado
(ISMA); e o indice de Desenvolvimento Socioecon@(i®ESE).

Esse capitulo apresenta e analisa os principaisathofes sociais agregados e
estruturados para o RS: IDS, ISMA e IDESE. O objett analisar as estruturas e os
respectivos aspectos metodoldgicos que 0s sustentam

“9 Conforme apresentado no Quadro 3.1 do Capitulo 3.
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4.1 indice de desenvolvimento social - IDS

O primeiro indicador sintético estruturado foi @ite de Desenvolvimento Social
(IDS). Consistiu em “um quadro comparado da sitaagitial e econdmica dos municipios
gauchos para 1991” (SANTAGADA, 2007, p. 129). Qudst classificou os municipios
segundo a qualidade de vida, a partir de uma madimética de indices sintéticos
referentes a saude, a educacao e a renda. A segindicadores, as variaveis e respectivas

ponderacdes do IDS.

QUADRO 4.1 -Quadro resumo das variaveis e suas ponderacdBsSdo

Indicadores Variaveis e Ponderacdes

Educagéo Taxa de alfabetizagdo: 80%
Grau de escolarizacdo: 20%

Renda PIB per capita 60%
Grau de indigéncia: 40%

Saude Taxa de mortalidade infantil
(média dos o6bitos infantis 1990-92

Fonte: Silveira e Sampaio (1996, p. 6)

Conforme o Quadro 4.1, as dimensdes foram formpdaseducacéo, composta
por taxa de alfabetizagéo e grau de escolarizagioa, composta pelo Plger capitae
pelo grau de indigéncia; saude, composta peladexaortalidade, representada pela média
de obitos infantil entre 1990-92.

O IDS €& composto por trés dimensdes que seguem iocigpo da
proporcionalidade, ou seja, todas as dimensdesatémesma representatividade para a
composicao do indicador. Contudo, as dimensOesredebem as mesmas influéncias de
todas as variaveis, exceto a saude, que € fornmaense pela taxa de mortalidade infantil:
a taxa de educacéo representa 80% para a educadatB@er capitarepresenta 60% para

a renda.

Inicialmente, era calculado o Indice de CaréncieidICS), para cada uma das
variaveis utilizadas, considerando-se o diferermmie os municipios, com base no melhor
e no pior valor, para cada uma das variaveis, get@minar o parametro de caréncia total.
A partir de uma média dos ICS, obtinha-se o ID®, wariava entre 0 e 1, caracterizando as
situacdes de caréncia e de desenvolvimento maxmegpectivamente (SILVEIRA e
SAMPAIO, 1996).
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4.2 Indice social municipal ampliado - ISMA

Posteriormente, um novo indicador foi criado, oidedSocial Municipal Ampliado
(ISMA), em um primeiro momento, para 0os anos del1®9996 com 15 variaveis, e mais

tarde, atualizado com 14 variaveis, para os and®98# a 1998, conforme Quadro 4.2:

QUADRO 4.2 - Blocos do ISMA, indices componentes de cada blpesp dos indices nos
blocos e no ISMA.

. Peso Peso
Blocos Indices no Bloco no indice
Taxa de evaséo
no ensino fundamental 0,25 0,0625
Taxa Qe reprovacéo 0.20 0,0500
Educacéo no ensino fundamen
(0,25) Taxa de qtendlmento 0.20 0,0500
no ensino méd
Taxa de analfabetismo
de pessoas de 0,35 0,0875
15 anos e mais
Indice de concetn.tragéo de 033 0,0833
renda Gini
Renda indice de despesa Socid|
(0,25) Municipal 0,33 0,0833
Indice do PI_B municipal 033 0,0833
per capitaa CF
Média de moradores
por domicilios totais 0,40 0,1000
(urbano e rural)
Condicgbes de Proporcéo de domicilios
Domicilio e ligados a rede pu_bllca 0.35 0,0875
Saneamento urbana de abastecimento
(0,25) de agua
Proporcéo de domicilios
ligados a rede urbana d¢ 0,25 0,0625
coleta de esgoto cloacal
Razdao de leitos
hospitalares do SUS por 0,20 0,0500
1.000hab.
Sadde No de med!cos por 10.00D 0.20 0,0500
habitantes
(0,25) Taxa de mortalidade de
0,30 0,075
menores de 5 anos
. =
/o_de criancas 0.30 0,075
com baixo peso ao nascer

Fonte: elaborado a partir de ISMA (2002)

Além dos blocos existentes no IDS (saude, renddueagdo), foi acrescentado ao
ISMA o bloco condi¢cdes de domicilio e renda. AssamISMA é constituido de quatro

dimensdes, todas com a mesma importancia relativa.

Apesar de permanecerem trés dimensfes, elas tivafaracdes relativas a

composicao:
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a) Educacdo passou a ser composta por quatro indices: tax@vasdo e
reprovagdo no ensino fundamental; taxa de atendamem ensino médio; e

taxa de analfabetismo a partir de 15 anos.

b) Renda - anteriormente composta por dois indices passara [rés:
concentracdo de renda (Gini), despesa social npahiei PIB municipaper
capitaa custo dos fatores.

c) Saude apesar de esta dimenséo ter sido preservadaurswdh composicao,
que passou a ser constituida por razdo de leitgpithtares, numero de
médicos, taxa de mortalidade de menores de 5 apaescentual de criancas

com baixo peso ao nascer.

Em relacdo a ponderacdo para a composicdo do dwdicécada variavel que
compde cada um dos indices de cada bloco particpau pesos definidos pela equipe
técnica de acordo com a importancia relativa dex catiavel” (SANTAGADA, 2007, p.
22). Contudo, cada bloco tem a mesma importanc@onstituicdo do indice, ou seja, 25%.
Ao final do agrupamento das variaveis, obtiveranesséndices de Condi¢do do Domicilio e

de Saneamento, de Educacéo, de Renda e de Saude.

Segundo o autor, os municipios do Rio Grande do stulconstituem nas
referéncias, sendo que os indices variam entreezeno. Logo, quanto mais préximo de um,

melhor colocado estara o municipio e quanto maisimo de zero, pior a colocacao.

4.3 indice de desenvolvimento socioeconémico - IDES

A partir de 2003, o ISMA foi substituido pelo Indicde Desenvolvimento
Socioecondmico (IDESE). Embora o IDESE tenha mantid blocos de indicadores do
ISMA (saude, educacdo, renda e condicbes de sangmmedomicilio), bem como a
importancia relativa desses na composicdo desseejnalgumas variacdes importantes
ocorreram (QUADRO 4.3):



QUADRO 4.3 - Blocos do IDESE, indices componentes de cada plmesns dos indices
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nos blocos e no IDESE, limites dos indices e fodtssdados brutos.

Blocos

indices

Peso no Bloco

Peso no IDES

Limite Inferion

Ionite
Superior

Educacéo
(0,25)

Taxa de evasaog
no ensino
fundamental

0,25

0,0625

100%

0%

Taxa de
reprovacao no
ensino
fundamental

0,20

0,0500

100%

0%

Taxa de
atendimento no
ensino médio

0,20

0,0500

0%

100%

Taxa de
analfabetismo
de pessoas de
15 anos e mais

0,35

0,0875

100%

0%

Renda
(0,25)

Geracéao de
renda - PIBpc

0,50

0,1250

100 ($ ppp)

400 ($ ppp)

Apropriacéo de
renda — VABpE

0,50

0,1250

11,22 ($ ppp)

4.486,64 ($ pq

Condicgbes de
Domicilio e
Saneamento

(0,25)

Percentual de
domicilios
abastecidos con
agua (rede
publica urbana)

0,50

0,1250

0%

100%

Percentual de
domicilios
atendidos com
esgoto sanitario
(rede publica
urbana)

0,40

0,1000

0%

100%

Média de
moradores por

domicilio
(urbano e rural)

0,10

0,0250

6 moradores

1 morador

Saude
(0,25)

Taxa de criancas
com baixo peso
ao nascer

0,33

0,0833

30%

4%

Taxa de
mortalidade de
menores de 5
anos

0,33

0,0833

316 por mil

4 por mil

Expectativa de
vida
ao nascer

0,33

0,0833

25 anos

85 anos

T Comércio, alojamento e alimentacao.

Fonte: IDESE (2003).

a) Educacdo- ndo houve alteracbes, nem na composi¢cdo, nerpotaro na

participacéo relativa de cada taxa para a composig&loco.

b) Renda— a composicao deste bloco foi alterada, istoaésqu a ser constituido
pela geracédo de renda R4Be pela apropria¢éo de renda ViABralor adicionado

bruto), do comércio e alimentacdo. Ou seja, olgetapresentar como se da a
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geracdo e a apropriagao da renda. Logo, cada ecemmparticipa com 0,50 na
composicao do bloco.

c) Condicbes de domicilio e de saneamentdocomposicao foi mantida; contudo

alterou a importancia relativa dos indices no hloco ISMA a média de

moradores, atribuia-se o maior peso (0,40); jeDKESE, atribuiu-se para o menor
peso (0,10). O percentual de domicilios abasteaidas agua contemplava 0,35
do peso e passou a representar peso maior (0éb60)percentual de domicilios

atendidos com esgoto sanitario passou de 0,25ypassa 0,40.

iv) Saude- foram mantidos os indices de taxa de mortalidéme menores de 5
anos e a taxa de criangas com baixo peso ao nasm®ilp acrescentada a
expectativa de vida ao nascer. Os demais indigesnfe@liminados. Também
mudou a participacdo no bloco, pois todos os isdu&ssaram a ter mesma

participacéo, de 0,33.

O IDESE apresentou mudancas metodoldgicas sigtivésa pois adotou critérios
da metodologia do IDH, que sao relevantes tambédnogmonto de vista das caracteristicas
desejadas para os indicadores sociais. Uma daderdsticas é permitir a comparabilidade.
Tanto o IDS quanto o ISMA ndo permitiam andlisesngerais, nem tampouco,
comparac¢des com outras regides, haja vista quemited (de minimo e méaximo) eram
determinados no conjunto dos municipios gauchoarewam a cada ano. Dessa forma,
sempre existia um municipio igual a um e outro ¢odice igual a zero, independentemente
de quéo bons ou ruins eram. Essa forma de cdewdwa a limitagdes, pois, mesmo que o
PIB,. de determinado municipio aumentasse, o seu ipwdideria permanecer igual a zero.
Por outro lado, mesmo que o RIBle determinado municipio diminuisse, o seu indice
poderia permanecer igual a um. Salienta-se, egté®,jndicadores com essa caracteristica

metodoldgica permitem apenas analig@ss sectionem vez de analises temporais.

Assim, o IDESE passou a adotar os parametros ademais utilizados pelo IDH
da ONU, o que |Ihe permite comparabilidade com quealépcalidade. A outra alteracdo foi
em relacdo a fixacdo dos limites (minimo e maximo)longo do tempo, que permite a

comparabilidade ao longo do tempo.
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4.4 Aspectos metodoldgicos dos indicadores

Conforme exposto no Capitulo 3, os indicadores sgmtam propriedades
desejaveis. Sendo assim, os indicadores ora apmdssnpodem ser analisados com base
nestas propriedades. Assim, constata-se que osadudes sistematizados até entdo sao
objetivos, descritivos e compostos. Os indicadalesRS, desde a sua criacdo, foram
estruturados para refletirem as diferentes dimendéebem-estar. Para isso, se valeram de
estatisticas publicas ja existentes, além de deenm aspectos da realidade. Quanto a este
aspecto, vale ressaltar que, a partir da configurap IDESE, além do carater descritivo, o
indicador assumiu também carater normativo, poisguese alguns principios
tedrico/metodologicos do IDH, com destaque parabardagem do desenvolvimento
humano de Amartya Sen, haja vista que preservarenddes desse indicador e o uso dos
limites (minimo e maximo) do IDH. Embora os indioegs sejam compostos, demonstram

objetividade e poder de sintese, 0 que possibilitaentacdo de politicas publicas.

Outro aspecto a destacar sao as diferentes dinsensisideradas: desde a criagao
do IDS, foi preservado o carater da multidimendidade. A medi¢cdo do bem-estar sempre
considerou, no minimo, trés dimensdes distintaglagsalude e educacdo. As mudancas ao
longo do tempo se deram em relacdo as varidveiscqugdem as dimensdes. Nesse
sentido, houve uma consideravel ampliacdo de cawia WDecorrente desta ampliagéo,
verifica-se, por um lado, o reconhecimento crescel® que o bem-estar ndo deve ser
medida unidimensional. Por outro lado, pode levama desfocalizacdo. Logo, uma maior
quantidade de dimensdes pode levar a perda do fot®tende a distanciar o conceito da

sua medida.

Sob o ponto de vista da operacionalizagéo, osaddies apresentados se destacam
por serem guantitativos e terem a vantagem deartilados disponiveis. A possibilidade de
atualizacdo dos dados é uma caracteristica impestama vez que permite a periodicidade
e a construcdo de séries histéricas, porém, pesshea limitacdo, dada a diversidade na
fonte dos dados, o que pode acarretar distorc@esiniportante quanto esses aspectos, um
sistema de indicadores precisa ter a capacidadeonieinicacdo e de entendimento das
metodologias. Os indicadores apresentados tém doafildade e transparéncia

metodoldgica, o que facilita a compreenséo e o uso.

Para fins de politica publica, os indicadores podemdiferenciados quanto a sua

natureza, ou seja, podem ser de insumo, de proaassie produto. Em relacdo aos
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indicadores descritos para o0 RS, prevalecem osrodufp, isto €, 0s que apresentam
resultado efetivo. Também prevalecem indicadorepat®ormance, o ISMA e o IDESE,
pois permitem avaliar as mudancas ocorridas emiie rdomentos. Ja o IDS € de estoque,
haja vista que foi calculado para somente um dadimgo. Essa classificacdo é relevante,
uma vez que os indicadores de perfomance séo paeasavaliar e sinalizar as mudancas
gue ocorrem ao longo do tempo, enquanto os indieadte produto e de processo retratam
os esforcos efetivos das politicas publicas e m@ahuo esforco na alocacao de recursos para

melhorias de bem-estar.

Desde a criacdo dos indicadores agregados houvecées metodoldgicas, mas
ainda existem limitacdes, e entre as quais, esiatema de ponderac¢éo, pois no indicador
atual, IDESE, o sistema utilizado € o intuitivo,eqeonsidera todas as dimensfes com a

mesma importancia.

Por ocasidao da construgdo de um indicador multideiomal, a estruturagcdo dos
pesos é relevante, na medida em que nem todameassiies possuem a mesma relevancia.
Segundo Brandolini e D’Alessio (1998), existem msepelos quais a questdo pode ser
tratada: a) considerar que todos os atributos assusnmesma importancia; b) usar técnicas
multivariadas, para deixar que os dados demongtmsi s6 a estrutura de pesos relativa.
De acordo com Sen (2000), o melhor meio € a adiagrazoada. Acrescenta ainda, que a
selecdo dos pesos em um processo de avaliacdonsectoicial, pois consiste em uma
escolha entre ‘tecnocracia’ e ‘democracia’. Dess®lo, 0 uso de indicadores sociais
multidimensionais requer o uso de um sistema delgragdo, ndo sendo conveniente
delegar a mesma importancia todas as dimensdesyemaque, para as pessoas, elas nao

assumem esta importancia.

Logo, no IDESE, cada uma das quatro dimensdesciparticom 25% na
composicao do indicador. Dentro de cada blocastilsicdo ndo € equiproporcional; ha
uma diferenciacao entre o peso no bloco e, conséguente, a sua participacao no total do
indicador. Essa distribuicdo é feita a partir deeedimento dos técnicos que estruturam o

indicador.

Nesse contexto, apesar de a maioria dos indicadorais agregados calculados
para o RS preservarem as propriedades desejad@sidag para um sistema de indicadores,
pode ser identificada a limitacdo: auséncia de istersa de sistema de ponderagéo.

Conforme citado, faz-se necessario o uso de uensistie ponderacéo, a fim de considerar
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as dimensdes, que devem ser representadas nag@iom sua importancia para o bem-
estar. Outra limitacdo é a desfocalizagdo, que podeer com o excesso de dimensdes e
subdimensdes, utilizadas para a construcdo doscamholies, sobretudo, quando os
indicadores nao se fundamentam em aporte teorieguadio que os sustentem. Surge entéo,
além da necessidade de criar um sistema de podAdeeamipquada, a definicdo de quais

dimensdes sao, efetivamente, relevantes e as garidgie melhor as representam.



5 INDICADOR SOCIAL PARA O RIO GRANDE DO SUL A PARTI R
DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

Este capitulo objetiva estruturar um indicador aogiultidimensional para o Rio
Grande do Sul a partir dos Objetivos de Desenvamibm do Milénio — ODM, indice
denominado de IODM. O capitulo esta estruturadayeatro partes: inicialmente, é feita a
apresentacao dos ODM, uma breve descricdo dosrmemas e motivacoes para a sua
criacdo. A segunda parte apresenta, a partir desivais e de suas metas, a descricdo dos
dados utilizados e suas respectivas fontes. Emdsega técnica empregada € a descricdo
(anadlise fatorial via componentes principais),&ratios procedimentos metodoldgicos e das
etapas adotadas. Na quarta e Ultima parte, sacsempaglos 0s resultados, sendo,
inicialmente, descritos 0s pesos estimados padarensdes e para o IODM e, ao final, faz-

se a apresentacao e analise do IODM, para o R&aeada dimensao.

5.1 Objetivos de desenvolvimento do milénio - ODM

Em setembro de 2000, 189 paises-membro da Orgaoizégs NacOes Unidas
(ONU) aprovaram a Declaracdo do Milénio (consoladad Resolucdo da Assembléia Geral
55/2, de 08.09.2000), documento que reflete a ppEg&o com o desenvolvimento
mundial, sobretudo, com a sustentabilidade do fdar® documento é fruto de diversas
conferéncias que ocorreram nos anos de 1990, e=unggionais e o Férum do Milénio.
Segundo Kofi A. Annanapud ONU, 2000, p. 2), “[...] € impressionante a cogesrcia de
opinides sobre os desafios com que nos vemos ctaftos e com a preméncia do seu apelo

a accao”.

Em 2001, foi apresentado o “Plano para a Execugdoeatlaracédo do Milénio das
Nacdes Unidas”’Road Map towards the implementation of the Unitetidds Millennium



97

Declaration— Resolucéo A/56/326), que definem os objetivesnatas e os indicadores a
serem alcangados até 2015, a fim de cumprir comstabelecido na Declaragdo do ano
anterior. Nesse contexto, foram estabelecidos ¢sti@ds de Desenvolvimento do Milénio
— ODM, processo conduzido e monitorado pela ONW produz relatérios gerais anuais
sobre o desenvolvimento global a partir dos levaetaos produzidos por cada pais (ONU,
2000).

A Declaragdo apresenta objetivos concretos e dstabevalores essenciais
necessarios para a promo¢do do bem-estar. Segunclineeito de desenvolvimento
humano, e a Declaracdo Universal dos Direitos Hasdartigos 22, 24, 25 e 26), “[...]
atingir os Objectivos fara progredir os direitogranos” (PNUD, 2003, p. 28), pois cada
objetivo pode estar ligado aos artigos supra c#adpie fazem referéncia aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, bem como, outm@stas humanos. Os valores orientados

pela Declaracdo do Milénio séo:
a) Liberdade: via governos democraticos.
b) Igualdade: entre individuos, géneros e nacgdes.
c) Solidariedade: via equidade e justica social.
d) Tolerancia: observancia da diversidade de cegrogdturas e linguas.
e) Respeito a natureza: agir a partir dos prinsigiosustentabilidade.

f) Responsabilidade em comum: a gestdo do desemasito econémico e social
deve ser centralizada pela ONU, porém, partilhadaqulos os Estados.

Por outro lado, os oito objetivos (PNUD, 2008) ¢stesn em:

a) Objetivo 1: erradicar a extrema pobreza e a fome

b) Objetivo 2: atingir o ensino basico universal.

c) Objetivo 3: promover a igualdade entre os sexasutonomia das mulheres.
d) Obijetivo 4: reduzir a mortalidade infantil.

e) Objetivo 5: melhorar a saude materna.

f) Objetivo 6: combater o HIV/AIDS, a malaria e g doencas.
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g) Objetivo 7: garantir a sustentabilidade ambienta
h) Objetivo 8: estabelecer uma parceria mundia patesenvolvimento.

Faz-se necessario alertar que, conforme PNUD (2Q08xncar plenamente os
ODM nao é suficiente para garantir os direitos éoanos, sociais e culturais; todavia, é

uma etapa importante para este fim.

O conceito de desenvolvimento humano adotado pelgr&ma das Nagdes Unidas

equivale a:

um proceso mediante el cual se ampliam las opdddes de los individuos, las
mas importantes de las cuales son una vida praflangasaludable, acceso a la
educacion y el disfrute de um nivel de vida dece@teas oportunidades incluyen
la libertad politica, la garantia de los derechasidnos y el respeto a si mismo lo
qgue Adam Smith llamé la capacidad de interactuan otros sin sentirse
‘avergonzado de aparecer em publico’ (PNUD, 199G3p.

Segundo essa definicdo, promover o desenvolvimeetgpandir as oportunidades,
para que as pessoas possam viver com liberdadgniglatie. E essencial para expandir as
oportunidades e construir capacitagdes humana, lag) capacitacdes basicas consistem
em: viver uma vida longa e saudavel; ser instruidoum nivel de vida digno e gozar de

liberdades civicas e politicas para participarida da comunidade.

Por meio dos ODM, busca-se promover as capacidaesamentais. Todos os
objetivos estdo diretamente relacionados com a @ram de uma delas. Existem
capacitacdes com mais de um objetivo para que possapromovidas. No Quadro 5.1, séo

apresentadas essas relacoes:
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QUADRO 5.1-Relacéo dos objetivos do desenvolvimento humanoao®DM

Como é que os objectivos do desenvolvimento humase relacionam
com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio?

Capacidades fundamentais para o Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
desenvolvimento humano correspondentes
Viver uma vida longa e saudavel Objectivos 4, 5: ee@uzir a mortalidade de

criancas, melhorar a salde materna e combater
as principais doencas

Ser instruido Objectivos 2 e 3: alcancar o ensinmio
universal, promover a igualdade de género
(especialmente na educacdo) e capacitar as
mulheres

Ter um nivel de vida digno Objectivo 1: reduzirabpeza e a fome

Gozar de liberdades politicas e civis pafddo € um Objectivo mas uma importante meta

participar na vida da sua comunidade mundial incluida na Declaracdo do Milénio

Condic¢bes essenciais para o desenvolviment®bjectivos de Desenvolvimento do Milénio

humano correspondentes

Sustentabilidade ambiental Objectivo 7: garantinstentabilidade
ambiental

Equidade — em particular equidade de género Ofbgedtipromover a igualdade

de género e capacitar as mulheres

Fonte: PNUD (2003, p. 28)

Os oito objetivos estdo desmembrados em 21 metas, gpr sua vez, sao
desmembradas em 60 indicadores (ver ANEXO B). Foitapte ressaltar que os ODM
escolhidos séo insuficientes para promover todaspacitacdes humanas; contudo, aliviam
as limitagcbes mais urgentes e estabelecem osgdardesenvolvimento humano. Por outro
lado, salienta-se que a selecdo dos objetivos rpmesea natureza multidimensional do

desenvolvimento, sobretudo, o bem-estar como um fim

5.2 Descrigéo das variaveis e fonte dos dados

A partir da consideragdo de que o indicador estdtu é para o Estado do Rio
Grande do Sul, foram coletados dados para todosumécipios gauchos, um total de 496,
conforme relacdo do Anexo A. Quando nao existiadodgaelo fato de serem municipios

recém ou ndo emancipados, foram considerados @sadwies do municipio de origem.
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Caso tenham sido criados a partir de mais de umicipio utilizou-se a média aritmética

simples entre esses municipios.

Os dados coletados tém como base os municipioanFooletadas 40 variaveis
que contemplam os sete primeiros objetivos dos OPlta o oitavo objetivo, nao foi
possivel coletar as informacdes, que se refereasi@abelecimento de parceria mundial para

o desenvolvimento; logo, ndo ha informacdes muaisidisponiveis.

Os dados sao oriundos de diversas bases. A sebkesses dados gracas a
disponibilidade das informacdes, e, por terem derde referéncia para outros estudos
referentes aos ODM ja realizados para o RS e paaasil, como: PNUD, IDHS-PUC
Minas e UFRGS (2007) e Forum RS (2007).

A seguir a descricdo das variaveis coletadas conresgectivas fontes das

informacoes:

| - OBJETIVO 1: erradicar a extrema pobreza e agfom
Meta 1.A

a) Variavel 1.1(X;01): proporgédo da populacdo que ganha menos de t EBI@ por dia.
Percentual dos individuos com renda domicilier capitainferior a R$37,75, equivalentes
a 1/4 do salario minimo vigente em agosto de 2@@niverso de individuos é limitado
agueles que sdo membros que vivem em domicilioscplares permanentes em 2000.
Fonte: Atlas (2003).

b) Variavel 1.2(X;02): indice de hiato de pobreza (intensidade da pabréistancia que
separa a renda domiciliger capitamédia dos individuos pobres (ou seja, dos indogdu
com renda domiciliar per capita inferior a linhapdreza de R$ 37,75) do valor da linha de
pobreza, medida em termos de percentual do vassadaha em 2000. Fonte: Atlas (2003).

c) Varidvel 1.3(X1.09: participacdo dos 20% mais pobres da populacdcemada ou no
consumo. Percentual da renda apropriada pelos 28%puobres da populacéo (2000). E a
propor¢céo da renda do municipio apropriada peldwithuos pertencentes ao quinto mais
pobre da distribuicdo de individuos segundo a redwhaiciliar per capita Fonte: Atlas
(2003).

Meta 1.B
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a) Varidvel 1.4(X104): taxa de crescimento do PIB por pessoa empredaca. de variacao
do PIBper capitade 2005 em relacdo a 2004. Fonte: FEE (2004) e(P&E).

b) Variavel 1.5 (X109: taxa de ocupagdo da populacdo. Percentual dalld®dp
Economicamente Ativa (10 anos ou mais) ocupadaenaasa de realizacdo do Censo.
Fonte: IPEA (2000) e IBGE (2000).

c) Varidvel 1.6(X10¢: proporcdo de pessoas empregadas vivendo comsmimd)S$
1,00/dia. Percentual de pessoas de 10 anos oudmaitade, economicamente ativas com
rendimento de até ¥4 SM. Fonte: IBGE (2000).

d) Variavel 1.7 (X107): proporcdo de trabalhadores que trabalham por qoodfaia e
contribuem com a familia no total do emprego. N trabalhadores atuando por conta
propria em relacéo ao total de trabalhadores o@asgpewh 2000. Fonte: IBGE (2000).

Meta 1.C

a) Variavel 1.8(X1.0g: prevaléncia de criangcas (com menos de 5 anasxalo peso.
Percentual de criangcas com peso inferior a 2,%kgpacer. Fonte: SINASC/RS (2003).

b) Variavel 1.9 (X109: propor¢cdo da populagdo que ndo atinge o nivelinmoi de
crescimento dietético de calorias. A partir da PNABeguranca Alimentar de 2004, fez-se
a estimativa do percentual da populacdo residesgemunicipios gadchos que viviam em
condicOes de inseguranca alimentar grave. FOon@EIR2004) e FEE (2004).

Il - OBJETIVO 2: atingir o ensino basico universal
Meta 2.A

a) Variavel 2.1(X,01): taxa liguida de matricula no ensino primario.cBetual de pessoas
que estavam frequentando o ensino primario na famkie 07 e 17 anos em relacdo ao total

de pessoas nesta faixa etaria em 2000. Fonte: [RGID).

b) Variavel 2.2(X;09): proporcéo de alunos que iniciam o 1° ano e ating 5°. A partir da
taxa de abandono até a 42 série tem-se 0 percatdsahlunos que iniciam o 1° ano e
atingem a 42 série no ano de 2005. Fonte: INEP5j200
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c) Variavel 2.3(X2.09: taxa de alfabetizacdo na faixa etaria de 15 ar@d para homens e
mulheres. Percentual de alfabetizados da faixaaetartre 15 a 24 anos em relacdo a

populacao total nesta mesma faixa etaria em 2afieFIBGE (2000).

Il - OBJETIVO 3: promover a igualdade entre oscsee a autonomia das mulheres.
Meta 3.A

a) Variavel 3.1(X301): razdo entre meninas/meninos no ensino basicdjome superior.
Razao entre a quantidade de mulheres que freqaentarensino basico, médio e superior
em 2000 em relacdo a quantidade de homens queesfriegam o ensino béasico, médio e
superior no mesmo ano. Fonte: IBGE (2000).

b) Varidvel 3.2 (X302): percentagem de mulheres assalariadas no setsagngola.
Percentual de mulheres em relacdo ao total delth@es assalariados em atividades
agricolas e ndo agricolas em 2006, ou seja, ogtques agregar as atividades agricolas

devido a significativa participacdo das mulherestaseatividades. Fonte: RAIS (2006).

c) Variavel 3.3(X309: propor¢cao de mulheres exercendo mandatos nariamto Nacional.
Adaptado aos municipios, quantidade de mulhereec&mxdo mandato de vereadora nas
camaras municipais em relacdo ao numero total deasleres eleitos em 2004. Fonte:
Eleicdes (2004).

IV - OBJETIVO 4: reduzir a mortalidade infantil.
Meta 4.A

a) Variavel 4.1(X401): taxa de mortalidade de criangas menores de S. a&hamero de
Obitos em menores de cinco anos em 2004, em relgduimero de nascidos vivos no
mesmo ano. Fonte: SIM (2008).

b) Variavel 4.2(X4.0,): taxa de mortalidade infantil. Nimero de ébitesadiancas com até
um ano em 2004, em relacdo ao numero total dedwsseivos no mesmo ano. Fonte: SIM
(2008).

c) Variavel 4.3(X4.09: proporgéo de criangas de 1 ano vacinadas corgaampo. Numero
de criancas vacinadas contra o sarampo com aténanera 2000, em relacdo ao total de
criancas na mesma faixa etaria no mesmo ano coeftBR@GE. Fonte: Datasus (2005) e
IBGE (2000).
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V - OBJETIVO 5: melhorar a salde materna.
Meta 5.A

a) Variavel 5.1(Xs07): razdo de mortalidade materna. Numero de Obitogeabtantes em
relacéo ao total de gestantes em 2004. Fonte: [3a(2805).

b) Variavel 5.2(Xs o2): propor¢éo de partos atendidos por profissiodaisaude. Informacéao

inexistente para 0os municipios gauchos.
Meta 5.B

a) Variavel 5.3 X5 09: taxa de utilizacdo de anticoncepcionais. A paldi estimativa do uso
de métodos anticonceptivos por faixa etaria erfire 49 anos para o Brasil em 1996, tem-se
a estimativa para as respectivas faixas etariasta@ab por municipio em 2000. Fonte:
BENFAM (1006)apudDatasus (2005) e IBGE (2000) .

b) Variavel 5.4(Xs.04): taxa de gravidez na adolescénélarcentual de gestantes com idade
entre 10 e 19 anos em 2005, em relagdo a estadtixka neste mesmo ano. Fonte: FEE
(2005) e Datasus (2005).

c) Variavel 5.5(Xs o5): taxa de cobertura dos cuidados pré-natais (peloos uma visita e

pelo menos 4 visitas) em relacdo ao total de parno2005. Fonte: Datasus (2005).

d) Variavel 5.6(Xs 0¢): Nnecessidades ndo atendidasplanejamento familiar. Namero meédio
de filhos por mulher. Fonte: IBGE (2000).

VI - OBJETIVO 6: combater o HIV/Aids, a malaria etras doencas.
Meta 6.A

a) Variavel 6.1(Xe.01): taxa de prevaléncia do HIV para populagdo entree I anos.
Numero de casos diagnosticados do HIV em 2005 pepalacdo entre 15 e 24 anos em
relacdo ao total da populacdo desta faixa etarmgste mesmo ano. Fonte: Datasus (2005)
e FEE (2005).

b) Variavel 6.2(Xs02): uso de preservativo na ultima relagdo sexualist®. Informacgéo

inexistente.

c) Variavel 6.3 (Xe09: propor¢cdo da populagdo com idade entre 15 e s @om

conhecimento correto sobre HIV/Aids. Informacaoisente.
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d) Varidvel 6.4(Xs.04): taxa de frequiéncia escolar de 6rfaos em relagdaa de frequiéncia
escolar de ndo-6rfaos com idade entre 10 e 14 &nrfoenacao inexistente. Substituida por

namero de criancas 6rfas devido ao Obito por Aalgestante. Fonte: Datasus (2005).
Meta 6.B

a) Variavel 6.5Xs.05): proporcéo da populacdo com infeccdo avancaddldeom acesso

as drogas antirretroviral. Informacao inexistente.
Meta 6.C

a) Variavel 6.6 (Xso069: taxas de mortalidade ligadas a malaria. NUumeradbitos por
malaria. Fonte: Datasus (2005). Ndo ha registréoli®s por malaria para 0s municipios

gauchos.

b) Variavel 6.6 (Xs.06y: taxas de prevaléncia de malaria. Numero de casofirmados de
malaria em 2005 em relacdo ao total da populacdmesmo ano. Fonte: FEE (2005) e
Datasus (2005).

c) Variavel 6.7(Xg.07): proporcdo de criangas abaixo de 5 anos dornsnfaedes tratadas

com inseticida. Informacéao inexistente.

d) Variavel 6.8(Xs.09): proporgdo de criancas abaixo de 5 anos com,fgoeeséo tratadas

com medicamentos antimaléaria apropriados. Informagéxistente.

e) Variavel 6.9 (Xs.009: taxas de mortalidade ligadas a tuberculose. Marde obitos por

tuberculose em relacéo ao total de 6bitos em Zo@rge: SIM (2008).

f) Variavel 6.9 (Xs.00n): taxas de prevaléncia de tuberculose. Numeradescconfirmados

de tuberculose em relacéo a populacdo no mesmd-ante: FEE (2005) e Datasus (2005).

g) Variavel 6.10(X6.10): proporcao de casos de tuberculose detectadosdas no ambito
de tratamentos de curta duragdo sob vigilanciaadifdumero de casos de tuberculose
curados no prazo de 9 meses em relacdo ao nuntardéccasos de tuberculose detectados

no mesmo periodo. Fonte: Datasus (2005).

VIl - OBJETIVO 7: garantir a sustentabilidade anmbat
Meta 7.A
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a) Varidvel 7.1(X7,01): proporcdo de areas terrestres cobertas porstageQuantidade de
hectares cobertos por matas e florestas obtid@enso Agropecuério de 2006 em relacéo a
area em hectares do municipio no mesmo periodée HEGE (2006) e FEE (2008).

b) Variavel 7.2(X7.02): emiss6es de CO2, totgler capitae por US$ 1,00/PIB (PPP).
Utilizag&o do indice de Potencial Poluidor da Iridasno RS. Fonte: Martinst al (2005).

c) Variavel 7.3 (X709: consumo de substancias destruidoras de ozoniormacéo

inexistente.

d) Variavel 7.4(X7.04: propor¢cdo dos estoques pesqueiros dentro deesinfiioldgicos

seguros. Informagao inexistente.
Meta 7.B

a) Variavel 7.5X705): proporgéo dos recursos hidricos totais utiliza@msumo de agua
per capita(em nt). Fonte: IBGE (2000).

b) Variavel 7.6(X7.0¢): proporcdo de areas territoriais e maritimasggiofas. Quantidade de
hectares considerados como unidade de consenviactoa] e estadual) em relagéo ao total
de hectares do municipio. Fonte: Biodiversidad®$2@ FEE (2008).

c) Variavel 7.7 (X707): proporcdo de espécies ameacadas em extingdarmacao

inexistente.
Meta 7.C

a) Variavel 7.8X7.09: proporcao da populacéo (urbana e rural) comsacadonte de agua
tratada. NUumero de domicilios com agua tratada @@9,2em relacdo ao namero total de

domicilios no mesmo periodo. Fonte: IBGE (2000).

b) Variavel 7.9(X7.09: proporgdo da populagdo com acesso a equipamdat@sgoto —
urbano e rural. Niamero de domicilios com acessed& geral em 2000, em relacdo ao
namero total de domicilios no mesmo periodo. FBGE (2000).

Meta 7.D

a) Variavel 7.10(X7.10: Proporcdo da populagdo urbana moradora em assentos

precarios. Domicilios particulares permanente sgégua condicdo de ocupagdo: proprio



106

quitado, proprio em aquisicdo e alugado, em 2060 redacdo ao total de domicilios no
mesmo periodo. Fonte: IBGE (2000).

A partir da constatagao de que no Rio Grande da $wudidéncia de tuberculose e de
malaria séao insignificantes, optou-se por acrescard Objetivo 6 as trés primeiras causas
de 6bitos no Estado: doencas cardiovasculares|as@pnaligna da mama e doencas do

aparelho respiratério. Sendo assim, essas varig&eiassim descritas:

a) Variavel 6.11(Xg 17): numero de 6bitos decorrentes de doencas castiolaes em 2005,

em relacdo a populacédo total no mesmo ano. FoatasDs (2005) e FEE (2005).

b) Varidvel 6.12(Xs.12): numero de 6bitos decorrentes de neoplasia daaneam2005, em

relacdo a populacéo total no mesmo ano. FontesDa(2005) e FEE (2005).

c) Variavel 6.13X¢.19: numero de Obitos decorrentes de doencas regpaaem 2005, em

relacdo a populacéo total no mesmo ano. FontesDa{2005) e FEE (2005).

5.2.1 Consideracdes acerca de algumas variaveis

Em relacdo as varidveis, fazem-se necesséarias atguonsideracdes, pois, para
determinadas variaveis, ndo ha informacfes disp@mienquanto para outras, existem

poucos municipios com registros. Observam-se asrgeg situacoes:

| - 12 Situacaonao foi possivel obter informacdes para as séggivariaveis devido a falta
de registro:

a) Xs. 0z proporgéo de partos atendidos por profissionaisadide.

b) Xe.02 USO de preservativo em relacao a ultima relag#oas de risco.

C) Xs.03 proporcao da populacédo com idade entre 15 e 24 eonm conhecimento sobre
HIV/Aids.

d) Xe.05 proporcao da populacdo infectada com HIV e coessx a remédio.

e) Xso7 proporcdo de criangas abaixo de 5 anos dormirmatp redes tratadas com

inseticidas.

f) X608 proporgéo de criangcas abaixo de 5 anos com fefa@das com medicamentos

antimalaria apropriados.
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g) X7.03 consumo de substancias destruidoras de ozo6nio.
h) X7.04 proporcéo de estoques pesqueiros dentro de $ititddgicos seguros.
i) X7.07. proporcao de espécies ameacadas em extincao.

Il — 22 Situacaovariaveis em que a maioria, ou uma parte condwdérdos municipios,

apresenta 100% de incidéncia ou nenhuma incid@aceas informagoes:

a) X303 em 159 municipios (32,1%), ndo ha mulheres ere@enandatos na Camara de
Vereadores; em 170 municipios (34,3%), ha 11,11%6ndalheres exercendo mandato em
relacdo ao numero total de vereadores eleitos; 8%municipios h4 22,22% de mulheres

exercendo mandatos.

b) X401 164 municipios (33,3%) ndo apresentam taxa deafidade de criancas menores

de 5 anos.
) X402 192 municipios (38,7%) ndo apresentam taxa déatrade infantil.

d) X403 5 municipios apresentam mais de 100% de vacinagétra 0 sarampo, 0 que
permite inferir que atendem outros municipios qogem estar apresentando baixos indices

de vacinacao.
e) Xs.01 444 municipios (89,5%) néo registraram obitogesantes.

f) Xe.01: 423 municipios (85,3%) nao registraram casosndisiicados do HIV em 2006,
para populagéo entre 15 e 24 anos;

g) Xe.o0s4 €m 492 municipios (99,2%) ndo héa criancas Ortsded ao Obito por Aids da
gestante.

h) Xs.06a NeNhum municipio registrou obito ligado a maléaria

i) Xe.066 483 municipios (97,4%) nao confirmaram casos dkuna.

J) X6.00a 425 municipios (85,7%) nao registraram 6bitoadigya tuberculose.

) Xe.006 423 municipios (85,3%) nao registraram regisea@asos de tuberculose.

m) Xe.12 285 municipios (57,5%) néo registraram obitosodentes de neoplasia da mama
em 2005.
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n) Xs.16 423 municipios (85,3%) nao registraram casosibertulose curados no prazo de 9
meses, em relacdo ao numero total de casos deulds® detectados no mesmo periodo,

pois nao ha registros de casos de tuberculose;

0) X7.06 449 municipios (90,5%) néo apresentam hectaresidgrados como unidade de

conservacao (federal e estadual).

5.3 Procedimentos metodoldgicos
Para a estruturacéo do indicador, foram utilizagaseguintes etapas:

- 12 etapapor meio da técnica de analise fatorial por comeptes principais (com
uso do software estatistico SPPSStatistical Package for Social
Sciencel foram estimados os fatores comuns, por dimeesgara o
conjunto das dimensdes, que explicam a maior v@dato conjunto de
dados, e assim, obtidos os respectivos pesos auedem o indicador

de bem-estar agregado.

- 22 etapaa partir da estimacgéo dos pesos, a segunda@iaptiu na estruturacao

do IODM para cada dimenséo e geral, para o RS.

Logo, a sequir, é descrita a metodologia empregadalistintos momentos.

5.3.1 Anédlise fatorial

O método estatistico utilizado para tratamento diuos é a analise fatorial, uma
técnica multivariada, com o objetivo de definir umstrutura de dados, para posterior

construcado do indicador:

Caracterizar um conjunto de variaveis diretamenensuaraveis, chamadas de
variaveis observadascomo a manifestacdo visivel de um conjunto meder
variaveis hipotéticos e latentes (ndo mensuravéistatnente), denominadas
fatores comunse de um conjunto datores Unicoscada um deles atuando apenas
sobre uma das variaveis observadas (ARANHA e ZAMBAI2008, p. 32).
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Conforme descrito no item 5.2, foram coletados d@icadores das Metas do
Milénio para este trabalho, todos de bases de dadosndérias; porém, 28 foram
efetivamente utilizados. O uso da andlise fat@egjustifica dada a necessidade de trabalhar
com uma ferramenta que permitisse fazer uma andliggédimensional, para em vez de
usar os dados originais, analisar as dimensfeddateesses dados. Por meio dessa técnica,
€ possivel estimar variaveis ndo observaveis dietée, que podem produzir o
comportamento observado nos dados, os fatores (ARBA&IZAMBALDI, 2008). Segundo
Hair et al (2005, p. 92), “se 0 nimero de variaveis € muiemde ou se ha uma necessidade
de representar melhor um nimero de conceitosi[arjdlise fatorial pode auxiliar na sele¢éo
de um subconjunto representativo de varidveis osmmena criacdo de novas variaveis

como substitutas das variaveis originais”.

A técnica multivariada permite identificar uma asira multivariada nos dados,
além de reduzir o nimero de variaveis, sem pergaessiva de informacdes dos dados
originais. Complementar a isso, considerando gelfeque utilizado € o da abordagem das
capacitacdes, a andlise fatorial permite “[...]lieaa um conjunto maior de componentes

para avaliar alguns funcionamentos” (MATTOS, 20067 3).

A partir dessas consideracgoes, passa-se a deterosiq@ssos para a aplicacéo da
técnica, que levard a estruturacdo dos dados patapa seguinte. Haiet al (2005)

apresenta sete estagios para o desenvolvimergmretacao e validacdo da analise fatorial:

1° Estagio - Objetivos:

O primeiro passo consiste em identificar o objetjue se pretende alcancar com o
uso da analise fatorial: (1) identificar variave@presentativas dentro de um conjunto maior
para posterior uso em analise multivariada; (Zrarm conjunto novo e menor de variaveis
em substituicdo ao conjunto inicial para uso pasteom outras técnicas. Porém, segundo o
autor, o uso da anadlise fatorial para a reducaoénéoficiente, isto €, requer uma base

conceitual para as variaveis selecionadas paraguaso seja mais eficiente.

2° Estagio — Planejamento:

S&0 necessérias trés etapas para o planejameant@lise fatorial: (1) calculo dos
dados de entrada; (2) planejamento para determimarmero de variaveis, a medida das

variaveis e os critérios de inclusao; (3) tamandoessario da amostra. A entrada dos dados
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ocorre por meio da matriz de correlacdo para andlis tipo R°, que permite “|...]
identificar grupos de variaveis que formam dimesdagentes (fatores) [...]" (HAIRt al,
2005, p. 90). Para viabilizar a aplicacdo da tegn@z-se necessaria uma amostra com, no
minimo, 50 observacgdes. A regra geral € haver, imimm, 5 vezes mais observacdes que o
namero de variaveis. A melhor opcéo € a proporgdbOdpara um. O tamanho da amostra é
igualmente importante para identificar as cargasritas significantes para amostras com,

no minimo, 350 observacdes. A carga fatorial €,86.0

3° Estagio — Suposicoes da analise fatorial:

As suposicdes da analise fatorial sdo divididas em:

| - Suposicdes conceituaisdeve-se supor que, no conjunto de variaveistexlguma

estrutura latente. Caso contrario, ndo ha justifiaapara a aplicacdo da analise fatorial.
Outra suposicao conceitual consiste em garantirhgj@ homogeneidade na amostra, ou
seja, ndo se deve aplicar a técnica quando na mmustevidéncia de que itens diferem

quanto a grupos, como, por exemplo, por género.

Il - Suposicdes estatisticagiue devem ser analisadas por meio de:

i) Matriz de correlagdo anti-imagem — fornece asetacdes parciais. Espera-se

gue sejam baixas, pois, caso contrario, ndo hdatmés latentes.

i) Teste de esfericidade dartlett’: mede a correlacdo entre as variaveis: quanto
maior a amostra, mais sensivel o teste para dei@steorrelacdes. Serve para
identificar se a matriz estimada é diferente de uma#iz de identidade e se as
correlagbes sao diferentes de zero.

i) Medida de adequacdo da amostra (M3A) quantifica o grau de
intercorrelacdo entre variaveis e a adequacaoasen

iv) Teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)>®> — compara as magnitudes das

correlagbes observadas com as correlagoes padi#iI TOS, 2006).

0“0 coeficiente de correlacéo varia sempre entre -1[...] e é capaz de captar e expressar apenas

associacfes lineares; ou seja, se houver alguro tptr de associacdo — ndo-linear — entre as \@&EsAV
coeficiente de correlagéo nédo sera capaz de evadiid ARANHA e ZAMBALDI, 2008, p. 19/20).

*1 Nivel de significancia de 0,0000.

*JMISA — Measure of Simpling Adequacgegundo Haiet al (2005, p. 98) “a medida pode ser interpretada
com as seguintes orientagfes: 0,80 ou acima, radehi 0,7 ou acima — mediano; 0,6 ou acima — nuedjo
0,50 ou acima, ruim e; abaixo de 0,50, inaceitavel”

*3 Segundo Pestana e Gageiro (2000, p. 397): “1-@jforboa; 0,8-0,9 boa; 0,7-0,8 média; 0,6-0,7 raeba
0,5-0,6 ma e; abaixo de 0,50, inaceitavel”.
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4° Estagio — Determinacao de fatores e avaliacdudte geral:

Apés a especificacdo das variaveis e da matrizoteelacdo, deve-se aplicar a
analise fatorial para determinar a estrutura latelos dados. Dessa forma, determina-se o
meétodo de extracao dos fatores (analise dos compeseu dos fatores comuns), bem como
0 numero de fatores que representardo a estratiersé dos dados.

Segundo Hairet al (2005), o método de extracdo dependerd do objetiwer
alcancado, pois, se a intencédo é resumir a umaidade minima de fatores a maior parte
da informacao original (variancia), deve-se utiliazanalise de componertésPorém, se o
objetivo for “identificar fatores ou dimensdes s que reflitam o que as variaveis tém em
comum” (HAIR et al, 2005, p. 99) deve-se utilizar a analise dos égstaomuns. Todavia, se
0 niimero de variaveis excederem 30, ou, se a raalas variaveis tiverem comunalidaties
acima de 0,60, os resultados serdo os mesmos,emdiepemente do método utilizado.
Igualmente, em ambos os métodos, deverd ser dataimio numero de fatores que
representardo as variaveis originais. Portantojs@iecé baseada tanto em questbes

conceituais quanto empiricas.

Inicialmente, deve-se ter presente a diferenca estitipos de variancia. Na anélise
fatorial, existem trés tipos de variancia que degemdiferenciadas: comum, especifica (ou

anica) e do erro, conforme Figura 5.1:

* “A analise de componentes principais ¢ um métoilizado para a reorganizagdo de um conjunto de
variaveis em um novo conjunto, mais facilmenterpretavel e com a mesma quantidade de informac@@qu
original. As variaveis do novo conjunto sdo charsadia componentes e sdo geradas de forma que drprime
componente contenha a maior parcela possivel denatdo originalmente existente. O segundo compgenen
por sua vez, contém menos informacdo do que o pdm® mais do que os subsequentes, e assim
sucessivamente. O nimero de componentes é senyaleaigg nUmero de variaveis originais” (ARANHA e
ZAMBALDI, 2008, p. 69).

%%¢[...] s&o estimativas da variancia compartilhada, oweonentre as variaveis” (HAIBt al, 2005, p. 99).
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FIGURA 5.1 - Tipos de variancia na matriz fatorial

Valores

diagonais Variancia

Unidade Variancia total
Comunalidade Comum Especifica e do erro

|:| Variancia extraida

I:I Variancia perdida

Fonte: Hairet al (2005, p. 101).

A variancia comum é compartilhada com outras vaif\a especifica é prépria de
uma variavel; a do erro ocorre em funcao do pracdesagrupamento do erro, de medida ou
de algum outro componente aleatorio.

Dessa forma, a analise de componentes (ou de cemi@snprincipais) considera a
variancia total e determina fatores com pequena®gae variancia unica ou de erro;
contudo, os primeiros fatores contém proporcoesfizientes para distorcer a estrutura
fatoria®. Por outro lado, a anélise de fatores comuns migtar a variancia comum
(comunalidades) das variaveis.

Em relacdo a extracdo do numero de fatores, @siostutilizados sao diversos, ou
seja, dificilmente é utilizado um Unico, pois o&ibjo deve ser um conjunto representativo e
parcimonioso de critérios, elencados a seguir:

i) Critério da raiz latente ou autovalordatént root criterion ou eingenvaljie
critério mais utilizado. Considera que um fatoriwiglial qualquer deve explicar
pelo menos a variancia de uma variavel. Assim,atards com raizes latentes
(ou autovalores) maiores que 1 sao significativodeeem ser mantidos; os
demais sao insignificantes e, por isso, descart&kygundo Aranha e Zambaldi
(2008, p. 122), quando um componente tiver autovaaior que 1, significa

que “economiza espaco, isto €, que acomoda todaiabilidade localizada em

% Segundo Mattos (2006, p. 75), o intuito da aeéaties componentes principais é “conseguir a maior

percentagem de variancia explicada com o menor mideefatores possiveis”.



113

uma dimensao original (uma variavel) e mais a bdiade inicialmente
localizada em uma ou mais das outras dimen36estravés desta estratégia, o
modelo explica uma parte importante da variabikdadbservada, dado que

estar-se-a identificando dimensdes que economizpace de representacao.

i) Critério apriori - ha uma hipdtese acerca de determinada teopasquisador

determina griori quantos fatores extraira.

i) Critério de percentagem da variancia - objetgaantir significancia pratica;
varia conforme o tipo de ciéncia. Nas ciéncias ascié comum encontrar

solucdes satisfatorias com 60% da variancia total.

iii) Critério do testescree— através deste critério é possivel identificquantidade
de fatores 6timos a serem extraidos antes que iangar Unica comece a
dominar a estrutura da variancia comum. Por vexteste possibilita extrair um

e, as vezes, dois ou trés fatores a mais em reta;éotério da raiz latente.

5% Estagio — Interpretacdo dos fatores:

Para a interpretacao dos fatores, sdo sugeridagtmpas: matriz ndo-rotacionada,
rotac&o dos fatores e reespecificagao do modeladht

Na primeira etapa, o objetivo é reduzir dados peionda carga fatoridl. Cargas
maiores sao mais significativas; portanto, desegaves fatores sdo extraidos na ordem de
sua importancia.

A segunda etapa, a rotacdo dos fatores, melhorstegpietacdo dos dados e
objetiva solugdes mais significativas, pois sinigéif linhas e colunds e reduz a
ambiguidade. A rotacdo permite redistribuir a vaia dos primeiros fatores para os
altimos. Segundo Mattos (2006, p. 75), a rotac&mippe “[...] readequar as variaveis nos
fatores, sem afetar a variancia total explicadamidelo que ofereca interpretagcbes mais
claras e légicas”.

A rotacdo pode ocorrer através de dois métodosttaganal ou o obliquo. O

obliquo permite fatores correlacionados, enquantrtogonal, mantém a independéncia

" “Se um componente tem autovalor igual a 1, entéionada exatamente em uma dimenséo a variabilidade
contida em um item original; portanto, ndo econamiem desperdi¢ca espago. Se um componente tem
autovalor menor do que 1, entéo desperdica esptifpando uma dimenséo para guardar menos vadabi

do que um item original do conjunto de dados” (Awae Zambaldi, 2008, p. 122).

%8 Carga fatorial é a correlacéo de cada variavel adator.

*Simplificar linhas significa maximizar a carga dmai variavel em um Unico fator e simplificar colunas
significa tornar o nimero de cargas elevadas o nussivel (HAIRet al, 2005).
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entre os fatores; logo, ndo ha correlagdo ao lalogprocesso. Conforme Hagt al (2005),
ndo h& regras estabelecidas para a escolha do andtodelecdo ocorre em funcdo da
necessidade do pesquisador, ou, ainda, em muisaes,ca método utilizado € justificado
pela disponibilidade no pacote estatistico. O n@todhis utilizado tem sido a rotacéo
ortogonal Varima®, com o objetivo de maximizar a variacdo entre esop de cada
componente principal e fornecer uma separacaoclaaes dos fatores.

6° Estagio — Validacao da analise fatorial:

Este estagio tem como objetivo avaliar a repetitie dos dados. Pode-se fazer
esta validacao via perspectiva confirmatéria, perondle equacdes estruturais. Esta técnica,
porém, é mais dificil de ser empregada, dada &egig de pacotes estatisticos adicionais.
Outro modo de validar a técnica é a andlise atrdeéamostra repartida ou de aplicacdo em
amostras novas. Estas analises dependerdo do @uammostra, caso permitam dividir os
dados em subconjuntos e estimar modelos fatorgaes gada um.

7° Estégio — Usos adicionais dos resultados désarfatorial:

De acordo com o objetivo serdo determinados oopaeguintes. Caso o objetivo
seja apenas identificar combinacdes entre vari@veistender suas interrelacdes, somente a
andlise fatorial € suficiente; porém, se a interfoéadentificar variaveis para a aplicacao de
técnicas subsequentes, deve-se prosseguir da wefprima: (1) a partir da matriz fatorial,
selecionar as varidveis com maior carga fatorjl;s(ibstituir o conjunto original por um

novo e menor, a partir dos resultados obtidos.

Assim, a partir das etapas descritas, € possivelmeio da técnica de analise
fatorial, calcular os escores fatoriais e extraifatores. Cada um dos fatores representa uma

combinacdo linear das variaveis originais, que Eagl@ssim expressa:

n

Fi= Z WijXi = WajXg + WoXo + ... + WpiXy
i=1

onde,w;; sdo os coeficientes fatoriaig, sdo as variaveis observaveisi@ numero de

variaveis.

%0 Método mais bem-sucedido entre os ortogonaisteerisada o Quartimax (busca simplificar as linhas)
Equimax (objetiva simplificar simultaneamente liaha colunas). “A rotacdo Varimax € uma rotagao
ortogonal (pois os eixos continuam formando 90 gja&uque produz, portanto, fatores ndo correladiasia
seu resultado final minimiza o nimero de varidvesn cargas altas em cada fator, simplificando a
interpretacdo do modelo” (Aranha e Zambaldi, 2@08,03).
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A equacdo expressa também o peso dos fatores,&guedo constantes: quanto
mais representativo o fator, maior serd o peso etarmiinadas variaveis e vice-versa
(MATTOS, 2006).

Diante disso, a técnica da analise fatorial via mpomentes principais tem sido
utilizada também para a estimacéao dos pesos diaveiar Através dessa técnica, é possivel
estimar a participacdo relativa de cada variavelar@éncia total dos dados. Dentre os
estudos que utilizaram essa técnica, tem-se oa=@et al (2006) e IEQV (2008).

Para a estimacdo dos pesos, utiliza-se a vari@xphcada pelos componentes
principais, a matriz de coeficientes e autovalol@snatriz de correlagdo. Os autovalores da
matriz de correlacdo ou a variancia explicada pebosponentes principais sdo importantes,

pois determinam quanto cada componente participamancia dos dados (TABELA 5.1).

TABELA 5.1 - Os autovalores da matriz de correlacdo ou veigadexplicada pelos
componentes principais

Componente Variancia explicada pelo Variancia explicada total
componente
1 B B
2 Ji7; p1+ B2
n Bn P+ fo+ ... +fq (= 100%)

Fonte: a partir de Croce al (2006)

A matriz de coeficientes e os autovalores da maeizorrelacdo (TABELA 5.2)
apresentam as correlagdes entre as variaveis @mgsoentes principais. Por meio dessa, é
determinada a participacéo relativa de cada vdr&merelacdo aos componentes principais
(TABELA 5.3).

TABELA 5.2 - Matriz de coeficientes e autovalores da mateizatrelacao

Variavel Componente 1 Componente 2 Componente
X1 011 012 Q1n
Xo 021 022 o2n
Xn On1 On2 Onn
Y C C GCa

Fonte: a partir de Croca al (2006)
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| car|+ | azu]+ ||+ | am|=Co
| caz|+ | aze| + | ..[+ | ane|= Co
|aln+ | O2n |+ ||+ | annlzcn

TABELA 5.3 - Matriz de participagao relativa das varidveis@ta componente

Variavel Componente 1 Componente 2 Componente n
X1 a'11=011/Cq a'12 =012 Cy a'tn = a1/ Cy
X2 a'z1 =021/Cq a'22 =022 Cy a'an = a2/ Cy
Xn o'm =0n/Cy 0'n2 = 0l Co A'nn = 0/ Ch

Fonte: a partir de Croca al (2006)

Apos a determinacdo da matriz de participacaoivalalas variaveis em cada
componente, mais a explicacdo da variancia em @am@onente, chega-se ao peso final de

cada variavel através da seguinte notagéo:

01 =0a"1161 + a'12 2 + &'1n P

02 = o'21f1 + 0’22 B2 + &'on P (5.1)

On = a'mf1+ a'n2 f2 + d'nn P

onde,

6, = peso de X
0, = peso de X%
0h = peso de K.

A soma dos pesag + 6, + ... +0, é igual 1.

5.3.2. Estruturacao do indicador social multidimenmnal - IODM

Esta etapa consiste na construcdo do indicadorvaksveis originais foram
transformadas em indices, ou seja, foi efetuadahomageneizacdo dos dados, serviram de
base também para a andlise fatorial. A transformagguiu a equagéo:
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[ni = Xni = Xminimd (Xminimo = Xmaximo (5.2)
onde,
Ini = indice do indicadan para 0 municipid;
Xni = indicadom para 0 municipia;
Xminimo= Menor valor encontrado para o indicadodo municipia;
Xmaximo= Maior valor encontrado para o indicadpdo municipia;

n=1,..,28;

Os limites, minimo e maximo, das variaveis origghabnstam no Apéndice A.
Dado que o indicador representa bem-estar, quaate pnoximo de 1 o indice, maior o
bem-estar quanto mais proximo de zero, menor odsar- Para tal representacao, antes de
transformar em indices, algumas variaveis origif@iam invertidas para expressarem esta

condicao.

A partir dos pesos estimados via componentes paig;ia etapa seguinte consistiu
na estruturacdo do indicador. Cada indice que cengdndicador representa um dos

objetivos de desenvolvimento do milénio, conformenoionado anteriormente:

IODM; = G1IEPF; + G,1EBFs + 631ISAM 3 + 04MI 4 + 051SMs; + G6ICDgi + 071SA;
(5.3)

onde,

IODM; = indice dos objetivos do desenvolvimento do nidlgrara o municipio.

IEPF; = indice de extrema pobreza e fome para o municipio

IEBF; = indice do ensino basico fundamental para o nijinic

IISAM 5 = indice de igualdade entre 0s sexos e a autoresiaulheres para 0 municipio

IMI 4 = indice de mortalidade infantil para 0 municipio
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ISMg; = indice de salde materna para o munidipio

ICDg = indice de combate as doencas para o municipio
ISA7 = indice de sustentabilidade ambiental para o ciioii.
0,= ponderacéao do indica €1, 2, 3,4,5,6 e 7), = 1.

A seguir é feita a descricdo dos respectivos isdiree compdem o indicador de
bem-estar. Cada indice representa uma dimensaoador do bem-estar. A exclusédo de
algumas variaveis ocorreu devido a aspectos deserdt item 5.2.1.

5.3.2.1 indice de extrema pobreza e fome - IEPF

IEPFRi = 011X 101+ 020X 1.02i + 031X 1031 + 04 IX 1 04i+ O51X 1 051 +
061X 1.06i+ 071X 1.07i + OgIX 1.08i+ 09lX 1 09 (5.4)

onde,
IEPF; = indice de extrema pobreza e fome para 0 municipio

IX105 = indice dos individuos com renda domiciliar papita inferior a R$37,75 para o

municipioi.
IX 1.02i = indice do hiato de pobreza para 0 municipio

IX1.03i= indice de participagdo dos 20% mais pobres dalagfo na renda ou no consumo

para 0 municipia.
IX 1.04i = indice de crescimento do PIB por pessoa empaggai 0 municipia
IX 105 = indice da taxa de ocupacéo da populacdo pamn@ipioi.

IX1.06i = indice da proporcéo de pessoas empregadas vivamd menos de US$ 1,00/dia

para 0 municipia.

IX 107 = indice da propor¢cao de trabalhadores que trabafitarnonta-prépria e contribuem

com a familia no total do emprego para 0 municipio
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IX1.0si = indice de prevaléncia de criancas (com mends deos) abaixo do peso para o

municipioi.

IX1.00i = indice da proporcdo da populagdo que ndo abngirel minimo de crescimento

dietético de calorias para 0 municipio

0n= ponderacédo do indica€ 1, 2, 3,4,5,6,7,8e ;= 1.

5.3.2.2 indice do ensino basico fundamental - IEBF

IEBF = 6011X2.01+ 021X 2021 + 031X 203 (5.5)

onde,
IEPR,; = indice do ensino basico fundamental para o mpioici
IX2.01i = indice da taxa liquida de matricula no ensimmgio para 0 municipia

IX2.02i = indice da propor¢do dos alunos que iniciam @ri® e atingem o 5° para o

municipioi.

IX2.0si = indice da taxa de alfabetizacdo na faixa etdeidl5 a 24 anos para homens e

mulheres para 0 municipio

0,= ponderacdo do indica € 1,2 e 3)) = 1.

5.2.2.3 Indice de igualdade entre os sexos e a auimia das mulheres - ISAM

ISAM3i = 610X305+ GalX305  (5.6)

onde,

IISAM 5 = indice de igualdade entre 0os sexos e a autordesianulheres para 0 municipio
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IX 3011 = indice da razao entre meninas/meninos no efwBiro, médio e superior para o

municipioi.
IX 3.02i = indice da percentagem de mulheres assalariadapmunicipia.

On= ponderacdo do indica € 1 e 2);y = 1.

5.2.2.4 indice de mortalidade infantil - IMI

IMl4i = 011X 401 + 021X 4.03i (5.7)

onde,
IMI 4 = indice de mortalidade infantil para o municipio
IX4.01i = indice da taxa de mortalidade de criancas merd&é anos para 0 municipio

IX40si = indice da proporcdo de criancas de 1 ano vaaadntra 0 sarampo para o

municipioi.

On= ponderacdo do indica € 1 e 2);y = 1.

5.2.2.5 indice de saltde materna - ISM

ISMsi = 011X 5,03 + 021X 5,041+ 031X 5,051+ 04l X 5 g6i (5.8)

onde,

ISMg; = indice de salde materna para o munidipio

IX5.03i = indice da taxa de utilizacdo de anticoncepcpara 0 municipia
IX5.04i = indice da taxa de gravidez na adolescéncia pananicipioi.

IX5.05i = indice dadxa de cobertura dos cuidados pré-ngtai® 0 municipia.



IXs.06i indice de planejamento familiar para 0 municipio

On= ponderacdo do indica € 1, 2,3 e 4)y =1.

5.2.2.6 Indice de combate as doencas - ICD

ICDei = 01 1Xg6.11+ 021X6.13i (5.9)

onde,

ICDgi = indice de combate as doencas para 0 municipio

IX6.11i = indice do 6bito decorrente de doencas cardioNass para 0 municipio
IX6.13i = indice do 6bito decorrente de doencas respiaatpara 0 municipio

0n= ponderacdo do indica € 1 e 2);y = 1.

5.2.2.7 indice de sustentabilidade ambiental - ISA

ISA6i = 611X 701+ 021X 7.02i + O3lX7.06i + OalX 7,087 O51X7.00i + G6IX7.10i (5.10)

onde,

ISA7 = indice de sustentabilidade ambiental para o cfpioii.

IX7.01i = indice das areas terrestres cobertas por fi&r@stra 0 municipio
IX7.02i =indice de potencial poluidor da inddstria no R&m municipia.
IX7.06i = indice das areas territoriais e maritimas pidésgpara o municipio
IX7.0si = indice do acesso a uma fonte de agua tratadaopaunicipid.

IX7.00i = indice do acesso a equipamentos de esgoto panicipioi.

121
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IX7.10i = indice dos assentamentos precarios para o mimici

On= ponderacdo do indica€ 1, 2, 3,4,5e 6) = 1.

5.4 Analises dos resultados

Os resultados foram divididos em duas partes:almente, sdo apresentados os
pesos (por dimensado e para o indice geral), resedtala aplicacdo da andlise fatorial via
componentes principais e no segundo momento, & garponderacdo, sdo apresentados 0s
resultados do IODM para 0 RS e por municipio, bema, o indice que compfe cada uma

das dimensoes.

5.4.1 Pesos por dimenséo e para o IODM

Nos itens a seguir (de ‘a’ a ‘h’), constam os reglds da participacéo relativa das
variaveis na composicdo do indice de cada dimeas&uois respectivos pesos padronizados,
obtidos conforme Equacédo 5.1. Essa estimativa dsgsppadronizados foi utilizada para a
estruturacéo do indice de cada dimenséao, de acordas Equacdes 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 5.8,
5.9 e 5.10. Por conseguinte, com base nesses snglicem o mesmo procedimento, foi
calculada a participacdo das dimensdes para a cgapodo IODM, segundo a Equacéo
5.3.

Os principais resultados de todas as aplicagbeandfise fatorial constam no
Apéndice B (KMO, teste de esfericidade e percerdaavariancia explicada, bem como, a
extracdo dos fatores). Conforme constatado, osstest apresentam favoraveis ao uso da
técnica de analise fatorial. O percentual da warééexplicado pelos fatores extraidos, esses
variou entre 50% e 70% para as dimensdes. PardDW |@bteve-se uma variancia total
aproximada de 60%, considerada satisfatéria panea das ciéncias sociais. A seguir 0s

resultados por dimenséao e o indice geral:
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a) Indice de extrema pobreza e fome - IEPF

Nesse indice, foram extraidos trés fatores queoaxpl69,16% da variancia total.
Desses fatores, o 1 participa com 43,54%; o fatepéh 38,56%; e o fator 3, com 17,90%.
A composicao dos fatores € a seguinte: o fatomipceende os indices relacionados a renda
(IX_ 101 X 102 IX_103€ IX_109; O fator dois é composto pelos indices referentemeios,
ocupacao e niveis minimos de calorias diérigs: gk, 1X_107 € 1X_509; € O terceiro fator

inclui baixo peso ao nascer e crescimento econo(®c@ s e 1X_1 0g).

TABELA 5.4 — Componentes, indices e pesos ponderados do IEPF

Componente % indices Pesos padronizados
IX 101 0,1306
1 43,54 IX 102 0,1272
IX_103 0,1236
IX_106 0,1232
IX 105 0,1168
2 38,56 IX 107 0,1024
IX 109 0,0937
3 17,90 IX 4104 0,1033
IX_108 0,0793
Total 100,00 1

Fonte: a partir do Apéndie

Conforme a Tabela 5.4, o IEPF é sustentado pel#svess concernentes a renda e
a ocupacao. As variaveis referentes a seguranperghr e baixo peso ao nascer registram
menores participacdes: 0,0793 e 0,0937, respeativnA seguir, a Equacéo 5.4 para o
calculo do IEPF:

IEPF;; = 0,130dX 105+ 0,12721X 1 02i + 0,123dX 1 g3i + 0,10331X 1 g4j+ 0,1164X 1 g5i + 0,1232
IX 106t 0,10241X 1 g7i + 0,0793X 1 ggi+ 0,093%4X 1 ggi

b) indice do ensino basico fundamental - IEBF

No IEBF, todos os indices estao relacionados am@nSendo assim, apresentam
um fator comum que explica 58,31% da varianciandicé com maior representatividade é
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a taxa de alfabetizacdo entre 15 e 24 anos (0,3864)segundo esta a taxa liquida de
matricula no ensino primario (0,3211); e, em teoe percentual de alunos que atingem o
4° ano primario (0,3025).

TABELA 5.5 — Componentes, indices e pesos ponderados do IEBF

Componente % indices Pesos padronizados
IX_5.03 0,3764
1 100,00 IX 201 0,3211
IX 202 0,3025
Total 100,00 1

Fonte: a partir do Apéndie

Através dos pesos padronizados constantes na Tabetada Equacéo 5.5, o IEBF
é calculado da seguinte forma:

IEBF, = 0,3211X5 05 + 0,3029X 5 g2i + 0,3764X 5 o3i

c) indice de igualdade entre os sexos e a autonomiasdaulheres - ISAM

Para o IISAM, foram utilizados dois indices, cada participa com 50% da
variacdo e juntos representam 50,38% da variangécada. O indice € composto pela
razao entre meninas/meninos no ensino (basico,om&diuperior) e pelo percentual de
mulheres assalariadas. Inicialmente, foi inclui@além a participacdo das mulheres nas
camaras de vereadores, porém esta varidvel ndesporrdeu satisfatoriamente a técnica
empregada. Infere-se que seja em virtude do commperito dos dados, conforme ja
apresentado no item 4.2.1. Sendo assim, optoursetpd-la do IISAM (TABELA 5.6).

TABELA 5.6 — Componentes, indices e pesos ponderados do ISAM

Componente % indices Pesos padronizados
1 100,00 IX 501 0,5
IX_3.02 0,5
Total 100,00 1

Fonte: a partir do Apéndice B.
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Este indice apresentou um dos testes nao satiefaina a analise fatorial: o teste
de esfericidade d®artlet Porém o MSA, tanto geral quanto por variavel, tnaese
adequado, 0 que garante a intercorrelacdo entrarédveis. Além deste indice, outros
aspectos sdo considerados igualmente adequados, coeste da matriz anti-imagem e o

valor do determinant® calculo do IISAM é obtido via a Equacéo 5.6:

[ISAM 3 = 0,51X 3035+ 0,51X 3.0

d) indice de mortalidade infantil - IMI

O indice de mortalidade infantil € composto porsdoidices: mortalidade de
criancas menores de 5 anos e a taxa de vacinagfa cosarampo. Ambos participam com

50% da variacao e compdem um fator com variangécda de 53,64%. (TABELA 5.7).

TABELA 5.7 — Componentes, indices e pesos ponderados do IMI

Componente % indices Pesos padronizados
1 100,00 IX 401 0,5000
IX 403 0,5000
Total 100,00 1

Fonte: a partir do Apéndie

Idéntico ao IISAM, este indice apresentou teste edéericidade deBartlet
insatisfatorio; porém, os demais testes mostraersatisfatorios para o uso da analise
fatorial. Assim, a partir dos pesos padronizados e da Equagac possivel estruturar o

indice:

IMI4 = 0,51X 4,01+ 0,51X4.03i



126

e) indice de saude materna - ISM

Conforme Tabela 5.8, foram extraidos dois comp@sertuntos, sdo responsaveis
por 67,59% da variancia, com participacédo de 55,43a% o fator um, e 44, 57%, para o
fator dois. O fator um inclui a taxa de gravidezaulescéncia e os cuidados pré-natais,
enquanto o fator dois € composto pela utilizagdoadgconcepcionais e 0s aspectos

referentes ao planejamento familiar.

TABELA 5.8 — Componentes, indices e pesos ponderados do ISM

Componente % Indices Pesos padronizados
IX 504 0,2588
1 55,43 IX 505 0,2418
2 44,57 IX 503 0,2622
IX 506 0,2373
Total 100,00 1

Fonte: a partir do Apéndice B.

A partir da ponderacdo dos dois fatores, chegasgeasos padronizados que séo

utilizados na Equacéo 5.8 para o calculo do ISM:

ISMsi = 0,2624X 503 + 0,2584X 5. 04i+ 0,2418X 5 051+ 0,2373X 5 06i

f) indice de combate a doencas - ICD

O indice de combate a doencas € composto pelossathétcorrentes de doencas
cardiovasculares e pelas doengas respiratoriasdoSerssim, somente um fator é
identificado, que responde por 59,34% da varidaeg@icada. Cada variavel participa com
50% (TABELA 5.9).

TABELA 5.9 — Componentes, indices e pesos ponderados do ICD

Componente % indices Pesos padronizados
1 100,00 X611 0,5000
IX 613 0,5000
Total 100,00 1

Fonte: a partir do Apéndice B.
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Desta forma, o ICD € obtido a partir da Equacéo 5.9

ICDg = 0,51Xg.13 + 0,51X6.13i
g) indice de sustentabilidade ambiental - ISA

Trés fatores explicam, juntos, 65,19% da variandandice de sustentabilidade
ambiental. O primeiro fator € composto pelo acessmua tratada, saneamento basico e
emissao de poluentes e representa 43,06%; o sefatodinclui area de cobertura por mata
e florestas e assentamentos precarios com 29,8286y é€lltimo, o terceiro fator agrega as

unidades de conservacao com 27,12%.

TABELA 5.10 — Componentes, indices e pesos ponderados do ISA

Componente % indices Pesos padronizados
IX_7.02 0,1778
1 43,06 IX 7.08 0,1679
IX_7.00 0,1361
2 29,82 IX 701 0,1863
IX 710 0,1570
3 27,12 IX 706 0,1750
Total 100,00 1

Fonte: a partir do Apéndie

Conforme Tabela 5.10, os percentuais de cada imdicelestoam entre si; porém,
o primeiro fator que inclui 0 acesso aos recuragsid e saneamento) mais o terceiro fator
gue também inclui recursos, moradia segura corneio a 70,18% do indice. Abaixo, a
Equacéo 5.10, que representa o ISA:

ISA6 = 0,1863X 705+ 0,1778X 7021 + 0,1750X 7 06 + 0,1679X 7 0gi
+ 0,1361X 799+ 0,1574X 7 10i
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h) indice dos objetivos do desenvolvimento do milénioclODM

Por ultimo, a partir dos indices por dimenséo,mero dos mesmos procedimentos
anteriores, foram extraidos trés fatores, que exyplia maior variancia e 0s respectivos
pesos para a composi¢ao do IODM (TABELA 5.11).

TABELA 5.11 — Componentes, indices e pesos ponderados do IODM

Componente % indices Pesos padronizados

IEBF 0,1698

1 39,89 ISA 0,1453
ISM 0,1366

2 32,58 IEPF 0,1408
IISAM 0,1312

3 27,53 ICD 0,1446
IMI 0,1316

Total 100,00 1

Fonte: a partir do Apéndie

Conforme Apéndice B, o critério da raiz latenteigacque existem dois fatores com
autovalores iguais ou maiores do que 1; porémsdasares explicam somente 42,77% da
variancia total, percentual considerado insatisiatdessa forma, partiu-se para a analise
do testescree plot segundo o qual, é possivel extrair mais de uar,fabis seu autovalor é
proximo de 1 (0,98). Destarte, a extracdo de méwrds faz com que a variancia comum
represente 58,62%, ou seja, aproximadamente 60Ry, significativo para o uso desta
técnica. Quanto a representatividade de cada f&iorse que: o fator um com 39,89%; o

fator dois com 32,58%:; e o fator trés, 27,53%.

Quanto a composicao dos fatores: o fator um agosgaspectos relacionados ao
ensino bésico, salude materna e sustentabilidade@talb o fator dois inclui o combate a
pobreza, a igualdade entre sexos e a autonomiandbmeres; e, por ultimo, o fator trés
agrega a mortalidade infantil e o combate as deergante disso, a Equacdo 5.3 que

representa o IODM:

IODM; = 0,1408EPF; + 0,1694EBF, +0,1314ISAM 5 + 0,131dMl 4
+0,136dSMs; + 0,144dCDg; + 0,1453SA7;
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5.4.2 Indices por dimens&o e para o IODM

A partir das ponderacdes do item anterior, foiutstado o IODM para todos o0s
municipios gaulchos e para o RS. Para a classificdgéindice, foi empregado o mesmo
critério utilizado pelo IDH e o IDESE, ou seja,stm@veis de desenvolvimento: baixo (indice

até 0,499); medio (indice entre 0,500 e 0,799gltmu(igual ou maior a 0,800).

Na Tabela 5.12, é apresentada IODM para o RS, ipggnddo e geral, aléem dos
pesos de cada dimensdo na composicao do indicer@enesta composi¢cao, o IODM para

0 RS é de 0,5574, classificado como médio deseimehto.

TABELA 5.12 — IODM para o0 RS, geral e por dimensao, com rés@scpesos e
classificacbes
Dimenséo Peso indice Classificacéo do
desenvolvimento

IEBF 0,1698 0,7969
ICD 0,1446 0,7624 meédio
IMI 0,1316 0,5790
IEPF 0,1408 0,5537
ISM 0,1366 0,4930
ISA 0,1453 0,4458 baixo
[ISAM 0,1312 0,3483
IODM 1 0,5769 médio

Fonte: elaborado pela autora.

Em relacdo as dimensdes, quatro apresentam indiaaédlio desenvolvimento
(IEPF, IEBF, IMI e ICD), enquanto trés sao classifias de baixo desenvolvimento
(ISAM, ISM e ISA). Entre as dimensdes com mendnelices estdo, por ordem crescente: a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulf@BE33); sustentabilidade ambiental
(0,4458) e a saude materna (0,4930). Por outrq kxtoe os maiores indices constam em
por ordem decrescente: ensino basico fundamen#g9); combate a doencas (0,7624); a
mortalidade infantil (0,5790) e o combate a extrgouhreza e a fome (0,5537). Assim, a
classificagcdo geral do IODM reflete o sistema dedapwacdo adotado, que, embora
apresente algumas dimensfes com indices mais elevadh participacdo relativa proxima

aos menores indices.

Conforme resultados, constata-se que o IODM é sagte pelos indices de ensino

bésico fundamental, de sustentabilidade ambierdade combate as principais doencas que
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levam a Obito; logo, as varidveis que representagase dimensées do bem-estar estdo
relacionadas, basicamente: aos aspectos relac®radmlucacdo (taxa de alfabetizacéo,
acesso ao ensino primario e a sua conclusao);rascées ambientais (poluicdo, acesso a
saneamento, agua tratada e reservas ambientas),cembate as principais doencas que
levam ao 6bito no RS. Por conseguinte, o indigdléenciado pelo restante das dimensdes

em aproximadamente 50%.

Dada a participacao relativa de cada dimensao bli(zabe destacar a influéncia

(positiva ou negativa) exercida pelas variaveisada dimenséo:

Ensino basico fundamental (16,98%fodas as variaveis apresentam bom

desempenho: a taxa de alfabetizacdo e a propoegddudos que iniciam e concluem o
ensino primario séo classificadas com alto dese&mehto, enquanto a taxa liquida de
matricula no ensino primario é de médio desenvawto. Logo, essa dimenséo colabora

para um bom desempenho do IODM.

Sustentabilidade ambiental (14,53%}ta dimensao apresenta o segundo menor

desempenho no IODM, com indice de 0,4458. A maiddaa variaveis apresenta baixo
desempenho; porém, os fatores um e dois que saisteeste indice apresentam duas
variaveis com os piores desempenhos: areas comtwab#orestal e acesso ao saneamento
basico.

Combate as doencas (14,46%psta dimensdo, ambas as varidveis apresentam

influéncias muito positivas, baixos percentuais deitos tanto para as doencas
cardiovasculares quanto para as respiratériaseaygrante a este bloco o segundo melhor
desempenho do IODM (0,7624).

Extrema pobreza e fome (14,08%)pnforme ja apresentado, constata-se que o

fator que sustenta esta dimensao é o fator 1 (&)B%%). Este fator agrega variaveis que
medem 0S recursos monetarios, como pessoas abaitimhé da pobreza, o hiato de
pobreza, renda apropriada pelas pessoas empregadparticipacdo dos 20% mais pobres
na renda. Dessa forma, o indice obtido nesta di#ergue € baixo (0,5537), reflete a
ponderacdo adotada, pois a variavel participacd® 2@ mais pobres na renda é
considerada importante para o desempenho do |IERjfesenta baixos valores. Assim, o

segundo fator em importancia para o indice (corb&38) é influenciado por duas variaveis
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(pessoas ocupadas e trabalhadores por conta prpeaapresentam, igualmente, baixos

desempenhos.

Saude materna (13,66%9 indice (0,4930) é sustentado pelo fator umfarame ja

mencionado; porém, apresenta um desempenho muto para a variavel, que reflete os
cuidados pré-natais, que compdem este fator. A nskguvariavel, que contribui
negativamente para a composi¢cdo do ISM, mas fdae darsegundo fator, refere-se ao uso

de anticoncepcionais.

Mortalidade infantil (13,16%)nesta dimenséo, as duas variaveis que compdem o

Unico fator apresentam situacbes opostas: de um kdaxa de mortalidade infantil de
criancas apresenta um desempenho positivo sobmdicei ha baixas taxas de mortalidade
infantil nos municipios gauchos; porém, por outrdol, a propor¢cdo de criancas vacinadas

contra 0 sarampo apresenta desempenho muito lbaduindo a média do indice (0,5790).

lgualdade entre 0s sexos e a autonomia das muliEBek?2%) esta dimensao

apresenta um fraco desempenho (0,3149), pois aasbhaariaveis que a representam, nao
apresentam valores elevados, ou seja, a razado mieaséneninos no ensino (basico, médio
e superior) e o percentual de mulheres assalareilietem as desigualdades existentes entre

géneros e a consequente necessidade de melh@iagjoesito.

Dessa maneira, a partir do entendimento das direeres@o seu comportamento no
IODM, obtém-se o indice por municipio, onde se ficetia mesma situacdo quanto a
composicao do IODM, com algumas variacOes, devglespecificidades de cada cidade.
Conformeranking o melhor indice obtido foi em Fagundes Varel&{05) e o menor, em
Charrua (0,4063). Na Tabela 5.13, foram selecionamodez primeiros e os dez ultimos

municipios conforme o IODM. A lista completa constaApéndice C.
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TABELA 5.13 - Dez primeiros e 0os dez ultimos municipios com@iODM

Posicdo  Dez primeiros municipios IODM
1° Fagundes Varela 0,6715
2° Santo Expedito do Sul 0,6634
3° S&o Domingos do Sul 0,6615
40 Ibiaca 0,6605
5° Montauri 0,6594
6° Mato Leit&o 0,6589
7° Ipiranga do Sul 0,6576
8° Vila Flores 0,6563
9° Picada Café 0,6554
10° S&o Jorge 0,6542
Posicdo  Dez Gltimos municipios IODM
487° Lago&o 0,4955
488° Vista Alegre do Prata 0,4953
489° Bom Jesus 0,4949
490° Barros Cassal 0,4925
491° Carlos Gomes 0,4855
492° Cacique Doble 0,4780
493° Unistalda 0,4739
494° Dois Irm&os das Misstes 0,4485
495° Redentora 0,4235
496° Charrua 0,4063

Fonte: a partir do Apéndice C.

Percebe-se, assim, que ndo ha uma variacdo sagméicentre o IODM do RS
(0,5769) e o IODM do melhor municipio classificaf®,6715). Ambos permanecem
classificados com médio desenvolvimento. Assim%2,dos municipios gadchos sao
classificados com baixo desenvolvimento e o restaotn médio desenvolvimento. Nos
Apéndices D a J, estdo os dez primeiros e os demo8l municipios para cada uma das

dimensdes do IODM.

A classificacdo, por meio do IODM, reflete a maadrangéncia do indice, pois,
quando comparada a classificagdo com outros indigesgados, como, por exemplo, 0
IDESE, percebe-se uma mudanca nos valores abseutspectiva hierarquia. No IDESE,
em 2005, o RS registrou um indice de 0,761; porém 0s oito primeiros municipios
classificados como com alto desenvolvimento. Camtudio apresentava municipio com
baixo desenvolvimento; o menor indice é de Benja@onstant do Sul (0,522) (TABELA
5.14).



133

TABELA 5.14 - Dez primeiros e os dez ultimos municipios comi@rIDESE -

2005
Posicdo  Dez primeiros municipios IDESE
1° Caxias do Sul 0,844
2° Porto Alegre 0,829
3° Canoas 0,826
40 Esteio 0,822
50 Campo Bom 0,817
6° Cachoeirinha 0,811
7° Vacaria 0,811
8° Bento Gongalves 0,805
9 ljui 0,797
10° Santa Maria 0,794
Posicdo  Dez dltimos municipios IDESE
487° Chuvisca 0,556
488° Cristal do Sul 0,556
489° Gramado dos Loureiros 0,555
490° Bar&o do Triunfo 0,550
491° Mampituba 0,544
492° S&o Pedro das Missées 0,543
493° Caraa 0,541
494° Monte Alegre dos Campos 0,528
495° Lajeado do Bugre 0,525
496° Benjamin Constant do Sul 0,522

Fonte: a partir de IDESE (2005).

Vale ressaltar que comparagdes entre o IODM e &B#Eevem ser limitadas, dadas
as diferencas: na base dos dados, nas dimensG@daradas e, sobretudo, na metodologia
empregada. Como exemplo citam-se os diferentesebnfminimos e maximos) utilizados
para cada indice. Porém cabe salientar que o éatol@DM utilizar mais dimensdes torna o
indice mais complexo, pois reflete mais aspectolseto-estar. Desta forma, percebe-se que
muitas das dimensOes agregadas apresentam baigsesmmEnhos para a maioria dos
municipios, razdo para baixos indices. Conformeijddo na descricdo das variaveis,
algumas delas nédo foram incluidas no indice, powgabilizariam o uso de técnicas
estatisticas, haja vista apresentarem quase aimdms valores sem variacdes (eXs;oX
89,5% dos municipios ndo possuem o6bitos de gesjanf@uanto ao IDESE, observa-se na
Tabela 5.14 que os municipios que constam enteprimeiros e entre os dez piores
colocados diferem totalmente em relacédo a claas#ic do IODM. Esta diferenca ocorre,
sobretudo, em funcédo dos aspectos consideradosapavaliacdo do bem-estar. Tem-se,
como exemplo, o municipio de Porto Alegre, que aoné o IDESE, possui um indice de
0,844, o que lhe garante a segunda posi¢cdo gedayif, para o IODM, o indice é de
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0,5725, relativo a 2682 posicdo. Conforme o IODMrt® Alegre apresenta os seguintes
resultados: baixo desempenho para o combate azalerea fome (0,4834); e para a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mul{@e8&10); médio desenvolvimento para
o combate a doencas (0,7955); o ensino basico fuental (0,7735); saude materna
(0,6036); mortalidade infantil (0,5875); e a sutdbilidade ambiental (0,5287). Dessa
forma, o IODM para Porto Alegre é sustentado pelecacéo e pela saude.

Por outro lado, o municipio de Benjamin ConstantSid, que ocupa a Ultima
posi¢cdo no IDESE, com indice de 0,5520 no IODM, iselice € de 0,5502, ndo alterou
substancialmente; apenas alterou sua posic&anking, isto €, passou para 3932. O IODM
do municipio € fortemente sustentado pelo combatelaencas (0,9698). Nas demais
dimensbes, seu desempenho € o seguinte: mortalidéaetil, 0,6100; ensino bésico
fundamental, 0,5652; extrema pobreza e fome, 0;502ide materna, 0,4133;
sustentabilidade ambiental, 0,3534; e igualdadeees¢xos e autonomia das mulheres,

0,2956.

Os resultados do IODM séo Uteis para a avaliacabeamo-estar. Trata-se de um
indicador multidimensional, que procura captar agraspectos; porém, como qualquer

indicador, deve ser avaliado com restricOes. Esuas limitacdes destaca-se:

- Base de dados: a diversidade nas fontes dos dadomexisténcia de todos os
dados para o mesmo periodo. Dada a quantidade dies @davolvidos e a caréncia nas
coletas estatisticas, deve-se interpretar com daidas informacfOes coletadas e,
consequentemente, os resultados obtidos. Chamaisngio, também, para os dados que
inexistem e foram estimados, como, por exemplara&ével X og propor¢cdo da populacdo
gue nao atinge o nivel minimo de crescimento dietéte calorias. Fez-se uma estimativa
do percentual da populacéo residente nos municgaidshos que viviam em condi¢des de
inseguranca alimentar grave a partir dos dadosN\eDPsobre seguranca alimentar. Logo,
de um modo geral, as limitagbes em relacdo a baskados devem ser consideradas, mas

nao invalidam as andlises; apemas tornam-as nsiigas.

- SignificAncia praticaversus significAncia estatistica: todas as variaveis que
compdem as dimensfes foram retiradas dos ODM, éstondo foram escolhidas
aleatoriamente. Passaram por razdo publica e faelstionadas pela importancia que

apresentam para a avaliagdo do bem-estar, outéejasignificancia pratica. Destaca-se,
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porém, que, para algumas estimativas, ndo apreaants melhores resultados sob o ponto
de vista estatistico. Alguns resultados foram mimdescontudo, satisfatérios para o fim

proposto, pois o0 objetivo ndo era apenas testar estratura para a construcdo de um
indicador, mas aliar significancia pratica a esta. Dessa forma, todas as dimensdes
foram mantidas e apresentaram a cientificidade rdtamhento estatistico; preservou-se,

assim, a validade do estudo.

Portanto, ao levar em conta esses e 0s demaisdogidme devem ser considerados
no uso de um sistema de indicadores, conforme expigao no capitulo trés, considera-se
que o IODM pode ser um instrumento valido para @rg@anhamento dos ODM para 0s

municipios do RS.



6 CONCLUSAO

Os indicadores sociais refletem o0s aspectos norosatdas teorias que 0s
sustentam, e, por um longo periodo, foram dominaeds abordagem utilitarista, baseada
na métrica da renda e do uso de medidas unidinmaisioContudo, ao longo do tempo,
percebeu-se que os fenbmenos relacionados a gialda vida e ao bem-estar eram
complexos e de dificil mensuracdo. Essa percepgéiu la fragilidade dessas medidas e a
necessidade de avancar em um sistema de indicadapeEz de capturar mais aspectos do

fendbmeno.

Dessa maneira, 0 movimento dos indicadores sog#ssou por diferentes etapas,
porém, sua ascensao ocorreu na década de 197@flséhcia de novas teorias, de diversas
instituicbes e de organismos internacionais. Otnlgigrincipal foi desenvolver medidas
que descrevessem as condi¢gOes sociais, sobretwel@vgliassem a qualidade de vida das
sociedades. Doravante, uma nova etapa foi inaugysach os indicadores, especialmente,
nos anos de 1990, com a criacdo do IDH. Classticadno indicador de segunda geracao,
impulsionou a criagao de novos indicadores, agregais dimensdes para a mensuracgéo do
desenvolvimento, caracterizando-se, assim, comodaedompostas, que se contrapuseram

as predominantes até entao.

A mudancga na classificagdo dos indicadores decoseretudo, da evolugéo das
abordagens tedricas relativas ao desenvolvimeatpeccepcédo das condi¢des insuficientes
de desenvolvimento em que o0s paises se encontralanmcapacidade de beneficiar a
maioria das pessoas com o crescimento econdomiopol®ro lado, constatou-se que, para
haver desenvolvimento, especialmente, desenvoltonkeumano, aumento de bem-estar,
enfim, melhorias na qualidade de vida das pesso@sente 0 crescimento econdémico era

insuficiente, dada a complexidade do fenbmeno. Bardagens relativas ao bem-estar
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evoluiram da otica da renda, da maximizacdo daladi€, para novos espacos avaliatorios:
o das liberdades formais, o das necessidades d&sioganas e 0 das capacitacoes.

Logo, a nova etapa do movimento dos indicadoreisisaoaugurou, igualmente, o
uso dessas abordagens teoricas como aporte naisggoliublicas. Essa transformacéo
exigiu que os aspectos normativos tivessem maipoitancia, na passagem do conceito
abstrato para a definicho das dimensdes e/ou foeamterpretacdo operacional do
conceito, haja vista que os indicadores represeataoncretizacdo dessas dimensdes. Dois
fatores sdo importantes neste processo: a necesgi@aas medidas refletirem os aspectos
normativos, em funcéao da limitacdo constatada datde aos indicadores, além de rigor
metodoldgico, para que 0s conceitos sejam presesvadepresentados da melhor maneira

possivel.

Um dos motivos que desencadeou a proliferagdodieaitiores a partir da criagéo
do IDH, ocorreu em fungéo dos aspectos normatisoa. estruturacao foi influenciada pelo
conceito de desenvolvimento adotado pela abordaigentapacitacdes de Amartya Sen. A
mudanca no espaco avaliatorio, dos meios para oedfizacoes e na concepcdo de que o
fenbmeno € multidimensional, constituiu-se em umpdrtante avanco para os indicadores
sociais. Segundo essa Otica, para haver desenwsitorhumano é fundamental construir
capacitacdbes humanas, que, de forma sucinta eadimitsdo representadas nas trés
dimensdes do IDH (saude, educacao e renda): vimarwida longa e saudavel, ser instruido

e ter um nivel de vida digno.

Embora ocorresse a multiplicacdo dos indicadoresrresse, ela nao foi
acompanhada da garantia de qualidade e de intdgrida representacdo do bem-estar.
Muitos indicadores se mostraram medidas sem cagueide analise; apenas duplicaram as
estatisticas, além de apresentarem uma relacdo/lmerstficio insatisfatoria, dada sua

onerosidade.

Nesse contexto, a criagdo de mais um indicadorgadee para o RS, o I0DM,
levou em consideracdo os aspectos tedrico/metadokgapresentados nos capitulos
anteriores e, mais do que contribuir para a muagbo dos indicadores no RS, esse
indicador objetiva complementar os estudos relados aos ODM para o estado. Uma das
caracteristicas necessarias dos indicadores ¢ pl@oentariedade, dado que os fenémenos,

além de lidos e interpretados, precisam ser @kl Esse carater demonstra a utilidade e
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a relevancia social do indicador. O IODM cumpre cgsge requisito, pois se configura em
um indicador de estoque. O acompanhamento realipathb 0 monitoramento dos ODM
ajuda a contextualizar o IODM, assim como, atra@siODM, é possivel sintetizar os
ODM. Logo, o fato de o indicador ndo apresentaeséemporais, nem, tampouco, a mesma
metodologia em relagcdo a outros indicadores, impitiss comparacgoes; todavia, torna-se
atil para complementar estudos ja existentes eagd@elaos ODM.

Além dos aspectos mencionados, o IODM ¢é um indicade carater
multidimensional, objetivo, de facil comunicacdoegpermite periodizacdo. Porém, além
dessas propriedades desejaveis, 0 seu merito ®NHIES aspectos normativos,
especialmente, por privilegiar dois aspectos: lewa consideracdo a abordagem das
capacitacdes, teoria que privilegia a promocao adgmacitacbes basicas e a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Logo, por meio doBM, busca-se promover as

capacitacdes fundamentais.

Em relacdo ao carater normativo do indicador, o MORpresenta aspectos
importantes que validam sua estruturacdo, poisesagu pressupostos tedricos que o

sustentam, tratados tanto por Amartya Sen quamtpdha Nussbaum.
| - Segundo as orienta¢des de Sen, avaliar o beansgnifica levar em conta:

i) O espaco avaliatorio: os ODM séo definidos na atya das capacitacoes

basicas, através dos funcionamentos realizados.

i) A razdo publica: via diversos foruns e conferén@eganizados pela ONU,
foram realizadas discussdes publicas para defiaspectos mais importantes
para promover as capacitacoes fundamentais etindedas, foram definidos os

objetivos e as metas a serem alcancados.

iii) O carater da multidimensionalidade: garantida ésala especificacdo de oito

diferentes objetivos, que representam oito dimesisde

iv) Um sistema de ponderacdo: apesar de ndo ser azatkmlpor Sen, via

consulta popular, foi estimado por meio de técnéstatisticas.
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Il - Para Nussbaum, faz-se necessario garantir immm necessario para que a pessoa seja
verdadeiramente humana. Desse modo, o importantas&derar a lista das capacitacdes

humanas centrais. Os ODM e suas respectivas neetageatam por essa lista.

Em relacédo aos resultados obtidos para o IODM,jetigb ndo foi estruturar um
indicador para estabelecer um novanking pois se considera que a posicdo na
hierarquizacdo ndo tem relevancia. O objetivo &iugurar um novo indicador, a partir de
uma base informacional pré-definida, sustentadauporaporte teérico consistente e com
validade pratica. Além disso, estabeleceu-se utersésde ponderacgédo, a fim de identificar

a importancia das dimensdes e a partir delas, rtingina medida sintética e objetiva.

Uma vez cumprido o objetivo, infere-se que, solmot de vista das capacitacbes
fundamentais e das condi¢cOes para o desenvolvintemt@no promovidas pelos ODM, a

ponderacdo do indice demonstrou a seguinte digtéibu

i) 39,89% do IODM €& composto (por ordem de importaneiacomposicdo deste
fator): capacitacdo de ser instruido (ODM 2); cofds para a sustentabilidade
ambiental (ODM 7); e capacitacdo em viver uma \aega e saudavel (ODM
5).

i) 32,58% do IODM (por ordem de importancia na comgiusideste fator):
capacitacdo em viver uma vida longa e saudavel (ODMe equidade e

capacitacao de ser instruido (ODM 3).

i) 27,53% do IODM (ordem de importancia na compas deste fator):

capacitacao de viver uma vida longa e saudavel (BM).

Os resultados evidenciam que as capacitacdesandg@es de maior importancia
para a promocdo do desenvolvimento humano no RS @s&educacdo, 0s aspectos
ambientais e a saude materna. Em segundo lugatanoonss aspectos relacionados a
extrema pobreza e a fome e as desigualdades emtve 8 a autonomia das mulheres. Por

altimo, para a promocéo das capacitacdes esta bateras doencas e a mortalidade infantil.

Por outro lado, os resultados apos a estruturag@@dM indicam: o RS apresenta
um indice de desenvolvimento classificado como mélste desempenho reflete 0 bom
desempenho dos indices relacionados a educacamnamate as doencas, a mortalidade

infantil e ao combate a extrema pobreza e a foraeoBtro lado, a média € influenciada



140

negativamente pelos indices que representam a sadtéena, a sustentabilidade ambiental
e as desigualdades entre os sexos e a autonomiaettasres. Dessa forma, a média geral
do IODM revela que o sistema de ponderacado, dinesnsdm maior representatividade,
porém, com piores desempenhos, reduz a média, migas com melhor desempenho séo

insuficientes para melhorar a média geral, dadgpgssuem menor participacao relativa.

Portanto, dadas as limitacdes desse indicador resisgeque seja utilizado para
complementar outros estudos, como, por exemploeserdolvido pela Fundacdo de
Economia e Estatistica do RS, FEE, intitulado, Gjstivos de desenvolvimento do milénio

nos municipios do RS.
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APENDICE A

Operacionalizacao do Indicador Minimos e maximos utilizados

Variaveis Minimo Maximo

X101 | Percentual da populagdo que ganha menos de | US8$,49 51,28
1,00/dia

X102 | Indice de hiato de pobreza 0,22 0,97

X103 | Percentual da renda apropriado pelos 20% maiepala] 0,46 8,74
populacao

X104 | Taxa de crescimento do PIB/pessoa empregada -57,83 45,02

X105 | Percentual da PEA (10 anos ou mais) ocupada 0,83 00,0a

X106 | Percentual de pessoas empregadas vivendo com menos 0 14,89
US$ 1,00/dia

X107 | Percentual de trabalhadores atuando por contai@rém 9,68 80,95
relacédo ao total de trabalhadores ocupados

X10s | Percentual de criangcas com peso inferior a 2,bkgpacer| 0 30,00

X109 | Percentual da populacdo que néo atinge o niveéinide 3,06 4,67
crescimento dietético de calorias

X201 | Percentual de pessoas que freqlentam o ensinargim 77,73 100,00
na faixa entre 07 e 17 em relacdo ao total de peswsta
faixa etaria

X202 | Percentual de alunos que iniciam o 1° ano atingedA| 88,10 100,00
ano.

X503 | Percentual de alfabetizados na faixa etaria de 2% anos 86,01 100,00
em relacdo a populacgéo total desta faixa etaria

X301 | Razao entre meninas/meninos no ensino basicooneddi 0,64 1,37
superior

Xs02 | Percentual de mulheres em relacdo ao total| dé&6,28 78,70
trabalhadores assalariados em atividades agrieote®-
agricolas

X303 | Percentual de mulheres exercendo mandato de weegad O 50,00
nas camaras municipais em relacdo ao total ded@es
eleitos

Xa01 | Taxa de mortalidade infantil em menores de 5 anos 0 100,00

X402 | Taxa de mortalidade infantil com até um ano ddeda 0 10,00

X403 | Percentual de criancas de 1 ano vacinadas contra 6,03 100,00
sarampo

X501 | Taxa de mortalidade materna 0 16,67

X503 | Taxa de utilizacdo de anticoncepcionais 50,68 0%2,

X504 | Percentual de gestantes com idade entre 10 eds9ean 0 18,00
relacdo a populacéo total nesta faixa etaria

X505 | Taxa de cobertura dos cuidados pré-natais (pelwosie 0 40,74
uma visita e pelo menos 4 visitas) em relacao &b tie
partos

X506 | NOmero médio de filhos por mulher 1,62 3,30

Xe.01 | Taxa de prevaléncia de HIV para populagdo entra 25 0 0,30
anos
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Xe.04 | NOmero de criancas 0rféds devido ao 6bito da pds Alia 0 1
gestante

Xe.06a| Taxa de mortalidade ligada a malaria 0 0

Xe.0sb | Taxa de prevaléncia de maléria 0 0,0403

Xe.00a| Taxa de mortalidade ligada a tuberculose 0 4,35

Xe11 | Percentual de &bitos decorrentes de doehcas O 0,55
cardiovasculares em relacdo a populacéo total

Xe.12 | Percentual de ébitos decorrentes de doencas gdasig 0 0,18
da mama em relagéo a populacéo total

Xe.13 | Percentual de 6bitos decorrentes de doencas atsjas 0 0,34
em relacdo a populacéo total

X701 | Percentual de &reas terrestres cobertas por nmatas O 85,07
florestas em relacdo a area total

X702 | Indice de potencial poluidor 0 11,6961

X705 | Consumo de agyzer capitaem m 0 3,35

X706 | Percentual de hectares considerados como unidade d O 87,43
conservagdo em relacdo a area total

X708 | Percentual de domicilios com agua tratada eméaelao 0 98,13
total de domicilios

X709 | Percentual de domicilios com acesso a rede genal e O 73,95
relagcdo ao total de domicilios

X710 | Domicilios particulares permanentes segundo aicaod 62,26 98,38
de ocupacao




APENDICE B

RESULTADOS DA ANALISE FATORIAL POR COMPONENTES PRIN CIPAIS

a) Indice de extrema pobreza e fome (IEXPF)

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Okin Measure of Sampling

Adequacy. , 713

Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 1946,064

Sphericity df 36

Sig. ,000
Total Variance Eqlained
Initial Hgenvalues Extraction Suns of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings
Component Total % of Variance Qumulative % Total % of Variance Qumulative % Total % of Variance Qumulative %
1 3242 36,019 36,019 3242 36,019 36,019 2,710 30,108 30,108
2 1,959 21,766 57,784 1,959 21,766 57,784 2,400 26,669 56,777
3 1,023 11,371 69,155 1,023 11,371 69,155 1114 12,378 69,155
4 ,915 10,166 79,322
5 ,667 7411 86,732
6 547 6,075 92,807
7 ,296 3292 96,100
8 ,210 2,335 98,435
9 141 1565 100,000
Bxtraction Method: Frincipal Cormponent Analysis.
Rotated Component Matrix 2
Component
1 2 3

ind_1.01 ,821 -,321 -,027

ind_1.02 ,883 ,089 ,192

ind_1.03 ,905 ,041 174

ind_1.04 ,101 -,358 ,719

ind_1.05 334 -,581 ,248

ind_1.06 ,556 -411 -,216

ind_1.07 -,048 ,884 ,100

ind_1.08 ,052 ,236 ,641

ind_1.09 ,015 ,903 ,011

Extraction Method: Principal Gonponent Analysis.

Rotation Method: Varimax w ith Kaiser Norrmalization.
a. Rotation converged in 4 iterations.




b) indice do ensino basico fundamental (IEBF)

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Okin Measure of Sampling
Adequacy. ,570
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 225,883
Sphericity df 3

Sig. ,000

Total Variance BExplained
Initial Egenv alues Extraction Suns of Squared Loadings

Component Total % of Variance Qumulative % Total % of Variance Qumulative %
1 1,749 58,311 58,311 1,749 58,311 58,311
2 , 797 26,567 84,877
3 454 15,123 100,000

Extraction Method: Principal Conponent Analysis.

Component Matrix &

Compone
nt
1
ind 2.01 , 732
ind_2.02 ,690
ind_2.03 ,858

Extraction Method: Frincipal Conponent Analysis.

a. 1 conponents extracted.

c) indice de igualdade entre os sexos e a autonondias mulheres (IISAM)

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Okin Measure of Sampling
Adequacy. 500
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square ,029
Sphericity df 1

Sig. ,865

Total Variance Explained
Initial Egenv alues Extraction Suns of Squared Loadings

Component Total % of Variance Qumulative % Total % of Variance Qumulative %
1 1,008 50,382 50,382 1,008 50,382 50,382
2 092 49,618 100,000

Extraction Method: Principal Conponent Analysis.
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Component Matrix 2

Compone
nt
1
ind_3.01 , 710
ind_3.02 , 710

Extraction Method: Frincipal Conponent Analysis.
a. 1 conponents extracted.

d) indice de mortalidade infantil (IMI)

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Okin Measure of Sampling
Adequacy. 500
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 2,622
Sphericity df 1

Sig. ,105

Total Variance Explained
Initial Egenv alues Extraction Suns of Squared Loadings
Component Total % of Variance Qumulative % Total % of Variance Qumulative %
1 1,073 53,640 53,640 1,073 53,640 53,640
2 ,927 46,360 100,000
Extraction Method: Principal Conponent Analysis.
Component Matrix 2
Compone
nt
1
ind_4.03 732
ind_4.01 , 732
Extraction Method: Frincipal Conponent Analysis.
a. 1 conponents extracted.
e) Indice de saude materna (ISM)
KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Okin Measure of Sampling
Adequacy. ,600
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 165,381
Sphericity df 6

Sig. ,000
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Total Variance Eqlained
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f)

hitial Bgernvalues Extraction Suns of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings
Component Total %of Variance | Qunmultive % Total %of Variance | Qumulative % Total Y%of Variance | Qumuiative %
1 1,680 42004 2004 1,680 42004 42004 1499 37463 37463
2 1,023 25,583 67,587 1,023 25583 67,587 1,205 30,124 67,587
3 715 17,869 8,456
4 582 14544 100,000
Extraction Method: Frincipal Corrponent Analysis.
Rotated Component Matrix 2
GComponent
1
ind_5.03 ,463 ,583
ind_5.04 772 ,241
ind_5.05 -,826 ,113
ind_5.06 -,077 ,891
Extraction Method: Principal Conponent Analysis.
Rotation Method: Varimax w ith Kaiser Normalization.
a. Rotation converged in 3 iterations.
indice de combate a doencas (ICD)
KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Okin Measure of Sampling
Adequacy. ,500
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 17,541
Sphericity af 1
Sig. ,000
Total Variance BExplained
Initial Egenv alues Extraction Suns of Squared Loadings
Component Total % of Variance Qumulative % Total % of Variance Qumulative %
1 1,187 59,343 59,343 1,187 59,343 59,343
2 ,813 40,657 100,000

Extraction Method: Principal Conponent Analysis.

Component Matrix &

Compone

nt

1
ind 6.11 , 770
ind_6.13 770

Extraction Method: Frincipal Conponent Analysis.
a. 1 conponents extracted.



g) Indice de sustentabilidade ambiental (ISA)

KMO and Bartlett's Test
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Kaiser-Meyer-Okin Measure of Sampling

Adequacy. 573

Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 199,168

Sphericity df 15

Sig. ,000
Total Variance BEqlained
Initial Eigenvalues Extraction Suns of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings

Component Total %of Variance | Qumulative % Total %of Variance | Qumulative % Total %of Variance | Qumulative %
1 1693 28209 28209 1693 28209 28209 1684 28,068 28,068
2 1167 19455 47,664 1167 19455 47,664 1167 19443 47510
3 1,051 1752 65,183 1051 1752 65,183 1061 17,678 65,183
4 816 13592 78781
5 743 12,391 91171
6 530 8829 100,000
Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotated Component Matrix®

Componsnt

1 2 3
ind_7.02 0, 0, 0,356
ind_7.08 0 0, -0,258
ind_7.05 H -0, 0024
ind_7.10 0,1 0, 0,011
ind 0,034 -0, 0,855
ind_ 0,314 0, 0135
Extraction Method: Principal Component Analysis

Rotation Method: Varimax with Kaiser Momalization

a. Rotation converged in 3 iterations

h) indice dos objetivos do desenvolvimento do milém(I0ODM)

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Okin Measure of Sampling
Adequacy.

Bartlett's Test of Approx. Chi-Square
Sphericity df
Sig.

285,837
21
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Total Variance Explained

Initial genvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings
Component Total %of Variance | Qumulative % Total %of Variance | Qumulative % Total %of Variance | Qumulative %
1 1,892 27,030 27,030 1892 27,030 27,030 1,636 23376 23376
2 1231 17584 44,615 1231 17,584 44,615 1337 19,100 2477
3 ,980 14,005 58,619 ,980 14,005 58,619 1,130 16,143 58,619
4 942 13462 72,082
5 833 11,901 83982
6 608 8691 2,674
7 513 7,326 100,000
Extraction Method: Frincipal Conponent Analysis.

Rotated Component Matrix 2

Component
1 2 3
ind_objL 149 677 ,255
ind_obj2 544 A76 ,237
ind_obj3 161 -,698 ,153
ind_obj4 248 277 454
ind_obj5 790 ,151 -,031
ind_objé 113 ,073 -,882
ind_obj7 771 -,246 ,027

Extraction Method: Principal Gonponent Analysis.
Rotation Method: Varimax w ith Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 6 iterations.

Scree Plot

Eigenvalue
fe))




APENDICE C

INDICE DOS OBJETIVOS DO MILENIO — IODM

indice do RS = 0,5769

Municipio |IODM 44 Colinas 0,6305 Médio
1 Fagundes Varela 0,6715 Medio 45 | candiota 0,6302| Medio
2 Santo Expedito do Sul 0,6634 Meédio || 46 | Teutdnia 0,6294| Médio
3 Sao Domingos do Sul 0,661%5 Médio 47 | vila Langaro 0,6280| Meédio
4 Ibiaca 0,6605| Médio || 48 | |yoi 0,6277 | Meédio
5 Montauri 0,6594 | Medio 49 | salvador das Missdes 0,6275 Medio
6 Mato Leitsio 0,6589| Medio || 50 | Feliz 0,6274 | Médio
7 Ipiranga do Sul 0,6576| Médio 51 | Dois Irmdos 0,6272| Médio
8 Vila Flores 0,6563| Médio || 52 | Arroio do Meio 0,6267 | Médio
9 Picada Café 0,6554 Medio || 53 | Boa Vista do Sul 0,6264] Médio
10 | sao Jorge 06542 Medio || 54 | Garibaldi 0,6263 | Médio
11 | colorado 0,6532| Médio || 55 | Taquari 0,6263| Medio
12 | carlos Barbosa 0,6524 Médio 56 | Cotipora 0,6262| Medio
13 | Morro Reuter 0,6507| Meédio 57 | Monte Belo do Sul 0,6261| Médio
14 | Barao 0,6505| Medio 58 | santa Maria do Herval 0,6254 Médio
15 | cerro Branco 0,6501| Medio 59 | Coqueiro Baixo 0,6250| Médio
16 | Turucu 0,6498 | Médio 60 | S50 José do Horténcio 0,622 Médio
17 | Morrinhos do Sul 0,6496| Médio 61 | Bento Gongalves (8) 0,6212 Médio
18 | 116polis 0,6493 | Medio || 62 | campinas do Sul 0,6212 Medio
19 | Antonio Prado 0,6482| Médio || 63 | capivari do Sul 0,6212| Médio
20 | santa Tereza 0,6479 Médio 64 | Flores da Cunha 0,6206 Médio
21 | parai 0,6459| Médio || 65 | casca 0,6201| Médio
22| Farroupilha 0,6451| Médio || 66 | Tapejara 0,6200| Médio
23 | s30 José do Inhacora 0,6444 Médio 67 | Campestre da Serra 0,6198 Médio
24 | Taquara 0,6440| Médio 68 | santo Anténio do Planalto 0,6191 Medio
25 | santa Cecilia do Sul 0,6425 Médio 69 | Tuparendi 0,6181| Medio
26 | sdo0 Valentim do Sul 0,6424 Médio 70 | coronel Barros 0,6180, Médio
27 | Rondinha 0,6424| Médio || 71 | camargo 0,6178| Médio
28 | Anta Gorda 0,6418| Meédio || 72 | sananduva 0,6175 Medio
29 | paulo Bento 0,6415| Médio || 73 | Estrela 0,6169| Médio
30 | salvador do Sul 0,6410 Medio || 74 | capitsio 0,6163| Médio
31 | Aratiba 0,6401 | Medio 75 | Augusto Pestana 0,6162 Médio
32 | vale Real 0,6396| Médio || 76 | Typancido Sul 0,6161] Médio
33 | Nova Roma do Sul 0,639 Meédio 77 | Quinze de Novembro 0,6157 Médio
34 | Tucunduva 0,6367| Medio || 78 | | ajeado 0,6153| Médio
35 | Nova Bassano 0,636 Médio 79 | S&o0 José do Ouro 0,6151 Médio
36 | centenario 0,6364| Medio 80 | Arroio dos Ratos 0,6149 Medio
37 | Bom Principio 0,6361| Médio 81 | Marata 0,6143| Medio
38 | santa Barbara do Sul 0,6355 Medio 82 | Trés Cachoeiras 0,6130 Medio
39 | vila Maria 0,6350 | Médio 83 | Estancia Velha 0,6123 Medio
40 | Tupandi 0,6338| Medio 84 | pedras Altas 0,6121| Medio
41 | Barra do Rio Azul 0,6335| Médio 85 | Lagoa dos Trés Cantos 0,6118 Médio
42 | Nova Ramada 0,6323 Médio || 86 | Marau 0,6115 | Médio
43 | s3o Marcos 0,6310| Medio || 87 | 550 José do Sul 0,6114 Médio
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88 | Dois Lajeados 0,6102| Medio || 140 | Bozano 0,5974| Médio
89 | canudos do Vale 0,6101 Médio 141 | osério 0,5973 | Meédio
90 | sao Martinho 0,6100| Médio || 142 | Hymaita 0,5972| Medio
91 | Torres 0,6097 | Medio || 143 | santa Clara do Sul 0,597]1 Meédio
92 | Travesseiro 0,6096| Médio 144 | vista Alegre 0,5068| Médio
93 | Alto Feliz 0,6085 | Médio 145 | Barra Funda 0,5963| Médio
94 | Cruzeiro do Sul 0,6080, Médio 146 | Novo Machado 0,5961| Medio
95 | Imigrante 0,6078 | Medio 147 | Quatro Irm&os 0,5960, Médio
96 | santa Maria 0,6078| Medio 148 | protasio Alves 0,5958| Medio
97 | Pareci Novo 0,6077| Médio 149 | pom Pedro de Alcantara 0,5955 Médio
98 | Coqueiros do Sul 0,607¢ Medio 150 | Nova Alvorada 0,5955| Médio
99 | André da Rocha 0,607¢ Medio 151 | silveira Martins 0,5953| Médio
100 | Nova Araca 0,6073| Medio || 152 | agudo 0,5949 | Medio
101 | severiano de Aimeida 0,6067 Medio 153 | Aurea 0,5945 | Médio
102 | Linha Nova 0,6066| Médio 154 | Novo Hamburgo 0,5945| Medio
103 | Brochier 0,6066 | Médio 155 | Minas do Leso 0,5944| Médio
104 | Arroio do Sal 0,6062| Médio 156 | Arvorezinha 0,5943| Médio
105 | Guabiju 0,6061 | Médio || 157 | Eidorado do Sul 0,5938 Médio
106 | Gramado 0,6058| Medio || 158 | chyj 0,5933 | Medio
107 | Bom Retiro do Sul 0,6055] Médio 159 | Relvado 0,5931| Médio
108 | sa0 Pedro da Serra 0,6053 Medio 160 | Novo Cabrais 0,5930| Medio
109 | Guaporé 0,6053| Medio || 161 | santa Cruz do Sul 0,593(0 Médio
110 | Encantado 0,6050, Meédio 162 | Charqueadas 0,5927 Médio
111 | santa Rosa 0,604 Meédio 163 | Horizontina 0,5922 | Medio
112 | Esteio 0,6039| Medio || 164 | canoas 0,5920| Médio
113 | Gaurama 0,6039| Medio 165 | porto Maua 0,5918| Médio
114 | venancio Aires 0,6038| Médio 166 | presidente Lucena 0,591 Medio
115 | Nova Palma 0,6037| Medio 167 | pinheirinho do Vale 0,59018 Medio
116 | selbach 0,6035| Medio || 168 | Glorinha 0,5918 | Médio
117 | caxias do Sul 0,6034] Médio || 169 | panambi 0,5916| Médio
118 | Jaguari 0,6031| Medio 170 | santo Antonio do Palma 0,591% Medio
119 | Gentil 0,6029 | Médio || 171 | maquiné 0,5913| Medio
120 | poutor Mauricio Cardoso 0,6027 Medio 172 | \pirapuita 0,5911 | Médio
121 | parobé 0,6023| Médio || 173 | cerro Largo 0,5909| Medio
122 | Lavras do Sul 0,6016| Médio 174 | Nicolau Vergueiro 0,5905| Médio
123 | Erechim 0,6011| Medio 175 | Entre Rios do Sul 0,5903 Médio
124 | Arroio do Padre 0,6006| Médio 176 | |grejinha 0,5902 | Médio
125 | Forquetinha 0,6004| Médio 177 | s&0 Jodo do Polésine 0,59q1 Meédio
126 | campo Bom 0,6000, Médio || 178 | piruba 0,5898 | Medio
127 | Lindolfo Collor 0,6000 | Médio || 179 | portao 0,5896| Médio
128 | Taquarucu do Sul 0,5999 Medio || 180 | candido Godoi 0,5894| Medio
129 | serafina Corréa 0,509 Meédio 181 | Rio dos indios 0,5894| Medio
130 | viadutos 0,5992 | Medio || 182 | victor Graeff 0,5893 | Meédio
131 | Boa Vista do Burica 0,5990 Meédio 183 | Nova Padua 0,5892| Medio
132 | veranopolis 0,5989| Medio 184 | s50 Pedro do Butia 0,5891 Médio
133 | caseiros 0,5989| Medio 185 | Muitos Capbes 0,5889| Medio
134 | Nova Prata 0,5988] Médio || 186 | Mucum 0,5887 | Medio
135 | Nova Petropolis 0,5986] Médio 187 | Agua Santa 0,5886| Médio
136 | santo Cristo 0,5985| Medio 188 | Maximiliano de Almeida 0,5877| Médio
137 | sobradinho 0,5983| Medio 189 | s30 Valentim 0,5874| Médio
138 | Nova Hartz 0,5982| Médio 190 | Boqueiréo do Ledo 0,5874 Médio
139 | Restinga Seca 0,597 Medio 191 | vera Cruz 0,5873| Médio
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192 | |pa 0,5869 | Médio 244 | Entre-ljuis 0,5777| Médio
193 | Gravatai 0,5863| Medio 245 | pinhal 0,5777 | Médio
194 | porto Vera Cruz 0,5863 Médio 246 | pejucara 0,5774| Medio
195 | vila Nova do Sul 0,5862| Medio || 247 | Macambara 0,5770, Médio
196 | condor 0,5861| Medio 248 | 530 José dos Ausentes 0,5766 Médio
197 | Mato Queimado 0,5861| Médio 249 | cachoeirinha 0,5759| Médio
198 | Mormaco 0,5859 | Medio 250 | jtati 0,5758 | Médio
199 | Marques de Souza 0,5858 Médio 251 | carazinho 0,5753| Médio
200 | Novo Barreiro 0,5858| Médio 252 | s30 Paulo das Missdes 0,5791 Medio
201 | cachoeira do Sul 0,585 Medio || 253 | Cidreira 0,5751| Médio
202 | sertio 0,5850| Medio 254 | Gramado dos Loureiros 0,5750 Médio
203 | Cruzaltense 0,5849 Médio 255 | soledade 0,5744| Médio
204 | Esperanca do Sul 0,584 Médio 256 | s3o Francisco de Assis 0,5743 Medio
205 | jjui 0,5846 | Medio || 257 | Rodeio Bonito 0,5743| Medio
206 | Tras Forquilhas 0,5846 Medio 258 | Campo Novo 0,5742| Médio
207 | paraiso do Sul 0,5845 Médio 259 | Roque Gonzales 0,5740 Médio
208 | Nova Esperanca do Sul 0,5845 Médio 260 | Nova Candelaria 0,5739 Médio
209 | Nova Bréscia 0,5838| Medio 261 | Boa Vista das Missbes 0,5739 Médio
210 | sete de Setembro 0,583y Meédio 262 | pona Francisca 0,5731 Medio
211 | Ajuricaba 0,5832 | Médio 263 | santo Antonio das Missdes 0,5729 Médio
212 | santo Antonio da Patrulha 0,582F Médio 264 | Alto Alegre 0,5729 | Médio
213 | Trés Arroios 0,5826| Médio 265 | s50 Jodo da Urtiga 0,5728 Medio
214 | Terra de Areia 0,5824| Médio 266 | Capso da Canoa 0,572y Médio
215 | senador Salgado Filho 0,582p Médio || 267 | vanini 0,5726 | Medio
216 | ponte Preta 0,5821] Médio 268 | porto Alegre 0,5725| Medio
217 | |mbé 0,5820 | Medio || 269 | Nova Boa Vista 0,5725| Médio
218 | sapucaia do Sul 0,5819 Médio 270 | Harmonia 0,5722| Médio
219 | Trés Passos 0,581 Medio 271 | Manoel Viana 0,5714| Médio
220 | N3o-Me-Toque 0,5816| Médio || 272 | poco das Antas 0,5714 Médio
221 | Floriano Peixoto 0,5812| Medio 273 | vista Gatcha 0,5714| Médio
222 | yespasiano Correa 0,581 Medio 274 | Guarani das MissBes 0,571 Médio
223 | Muliterno 0,5809 | Médio || 275 | yora 05712 | Médio
224 | |taara 0,5808 | Medio || 276 | S50 José das Missbes 0,5710 Médio
225 | Mata 0,5808 | Medio 277 | rai 0,5708 | Medio
226 | Ametista do Sul 0,5806| Médio 278 | Tapera 0,5708| Medio
227 | Crissiumal 0,5806| Médio 279 | sertio Santana 0,570 Medio
228 | Tramandai 0,5802| Meédio 280 | Tres Coroas 0,5703 Medio
229 | Fortaleza dos Valos 0,5801 Médio 281 | caibaté 0,5702| Medio
230 | Bossoroca 0,5801] Médio 282 | |barama 0,5702| Medio
231 | Frederico Westphalen 0,5800 Medio 283 | Guaiba 0,5701| Medio
232 | s50 Borja 0,5799| Medio 284 | santo Angelo 0,5700| Medio
233 | Tapes 0,5798| Médio 285 | pavid Canabarro 0,5694 Médio
234 | porto Lucena 0,5793] Médio || 286 | Chjapeta 0,5693| Médio
235 | Ccapdo do Ledo 0,5797 Médio 287 | Machadinho 0,5692| Médio
236 | Nova Santa Rita 0,5791 Medio 288 | sinimbu 0,5692 | Médio
237 | sarandi 0,5790| Medio 289 | Montenegro 0,5690| Médio
238 | sapiranga 0,5787| Medio 290 | s30 Leopoldo 0,5690, Médio
239 | paverama 0,5785 Médio 291 | Alvorada 0,5681| Meédio
240 | Rolante 0,5782| Médio 292 | caicara 0,5680| Medio
241 | Mostardas 0,5781| Médio 293 | Jacuizinho 0,5680| Médio
242 | Faxinal do Soturno 0,5780 Medio 294 | Tio Hugo 0,5678 | Medio
243 | passo do Sobrado 0,5779 Médio 295 | catuipe 0,5675| Medio
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296 | passo Fundo 0,5673 Médio 348 | Alegrete 0,5586| Médio
297 | Jdlio de Castilhos 0,5671 Médio || 349 | Riozinho 0,5585 | Médio
298 | Boa Vista do Cadeado 0,5670 Médio 350 | Rosario do Sul 0,5585 Medio
299 | |piraiaras 0,5669| Médio || 351 | paimitinho 0,5579| Medio
300 | Unizo da Serra 0,5667 Médio || 352 | pelotas 0,5579| Meédio
301 | saldanha Marinho 0,5667 Medio 353 | Barsio de Cotegipe 0,5579 Médio
302 | Butia 0,5663 | Médio 354 | Quarai 0,5577| Médio
303 | capela de Santana 0,5663 Médio 355 | Barra do Ribeiro 0,5575| Meédio
304 | cruz Alta 0,5662 | Medio || 356 | Bagé 0,5570 | Medio
305 | |tacurubi 0,5661 | Médio 357 | palmares do Sul 0,556 Medio
306 | Roca Sales 0,5660 Médio 358 | Gramado Xavier 0,5561| Médio
307 | canela 0,5657| Medio 359 | campina das Missbes 0,5558 Médio
308 | Barra do Quaraf 0,565 Médio 360 | sao Vicente do Sul 0,5554 Médio
309 | santiago 0,5655| Médio || 361 | camaqua 0,5553] Médio
310 | s50 Sebastido do Cai 0,5655 Médio 362 | santo Augusto 0,5550 Medio
311 | vacaria 0,5654 | Medio 363 | Dezesseis de Novembro 0,5546 Medio
312 | Mato Castelhano 0,5653 Médio 364 | Erebango 0,5539| Médio
313 | capao do Cip6 0,5653 Medio || 365 | sagrada Familia 0,5539 Meédio
314 | piratini 0,5651 | Médio || 366 | capzo Bonito do Sul 0,5537 Meédio
315 | ypiretama 0,5644| Médio 367 | cacapava do Sul 0,553¢ Medio
316 | Estacio 0,5643| Médio 368 | passa Sete 0,5535 Médio
317 | Triunfo 0,5641 | Médio 369 | Tavares 0,5535| Médio
318 | Alpestre 0,5640| Médio 370 | progresso 0,5534] Medio
319 | S50 Pedro do Sul 0,5635 Medio || 371 | Tiradentes do Sul 0,5534 Medio
320 | mariano Moro 0,5635| Médio 372 | Engenho Velho 0,5531| Médio
321 | Trindade do Sul 0,5635 Meédio || 373 | Girua 0,5530 | Medio
322 | Eugeénio de Castro 0,5634 Médio 374 | Chapada 0,5528| Médio
323 | s30 Luiz Gonzaga 0,5632 Médio 375 | Ccacequi 0,5528| Medio
324 | porto Xavier 0,5632| Médio || 376 | pom Pedrito 0,5526| Medio
325 | Ermestina 0,5630| Médio 377 | Derrubadas 0,5526) Médio
326 | sentinela do Sul 0,5629 Medio 378 | Trés de Maio 0,5526| Médio
327 | Boa Vista do Incra 0,5628 Médio 379 | Pinheiro Machado 0,5523 Médio
328 | Alegria 0,5623 | Médio || 380 | Alecrim 0,5521 | Medio
329 | viamao 0,5618 | Médio 381 | Ronda Alta 0,5518| Medio
330 | coxilha 0,5615 | Medio 382 | Novo Tiradentes 0,5516 Medio
331 | Rio Grande 0,5615| Médio 383 | Constantina 0,5516| Médio
332 | Tupanciretd 0,5615 Médio 384 | Amaral Ferrador 0,5516| Médio
333 | paim Filho 0,5614| Medio || 385 | 550 Sepé 0,5514 Médio
334 | pontio 0,5613| Medio 386 | Coronel Pilar 0,5512| Medio
335 | |tatiba do Sul 0,5610| Médio 387 | santa Vitoria do Palmar 0,5511 Médio
336 | Rolador 0,5609 | Medio 388 | xangri-la 0,5507 | Medio
337 | pouso Novo 0,5608| Medio 389 | Faxinalzinho 0,5506| Medio
338 | Estrela Velha 0,5604| Médio 390 | santa Margarida do Sul 0,5505 Médio
339 | Jari 0,5603 | Médio 391 | pinhal Grande 0,5504 Medio
340 | vale do Sol 0,5601| Medio 392 | Morro Redondo 0,5502| Medio
341 | tapuca 0,5599 | Médio 393 | Benjamin Constant do Sul 0,550 Médio
342 | cristal 0,5595 | Médio 394 | Almirante Tamandaré do Sul 0,5499 Medio
343 | Garruchos 0,5594| Médio || 395 | |taqui 0,5498 | Médio
344 | Lagoa Vermelha 0,5592 Médio 396 | s50 Miguel das Missdes 0,549 Médio
345 | General Camara 0,5591 Medio 397 | Encruzilhada do Sul 0,5495 Meédio
346 | Tabai 0,5591| Medio || 398 | Getulio Vargas 0,5492| Medio
347 | Jaguardo 0,5589| Medio || 399 | pjanalto 0,5488| Médio
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400 | cangucu 0,5485| Médio 450 | pantano Grande 0,5292 Médio
401 | pinhal da Serra 0,548 Médio 451 | Balneario Pinhal 0,5290, Médio
402 | santana do Livramento 0,5478 Meédio 452 | pom Feliciano 0,5273| Médio
403 | campos Borges 0,5477 Médio 453 | s3o Nicolau 0,5271| Médio
404 | Miraguai 0,5474 | Médio || 454 | Cristal do Sul 0,5248| Médio
405 | putinga 0,5464| Medio || 455 | westfalia 0,5245 | Médio
406 | pirap6 0,5464| Meédio || 456 | jgia 0,5240 | Meédio
407 | Uruguaiana 0,5456| Medio 457 | Tenente Portela 0,5233 Médio
408 | Fazenda Vilanova 0,5455 Medio 458 | Quevedos 0,5229| Meédio
409 | jaquirana 0,5453| Médio 459 | cerro Grande 0,5217 Medio
410 | jacutinga 0,5446| Medio 460 | sz Gabriel 0,5214| Medio
411 | Acegua 0,5440| Médio 461 | vicente Dutra 0,5214| Médio
412 | s30 Vendelino 0,5439) Médio || 462 | Erval Seco 0,5192| Médio
413 | Chuvisca 0,5436| Medio 463 | s50 Martinho da Serra 0,5184 Médio
414 | Arroio do Tigre 0,5434 | Medio 464 | cerro Grande do Sul 0,5179 Médio
415 | Ararica 0,5432 | Medio 465 | Coronel Bicaco 0,5175| Medio
416 | Mampituba 0,5431| Médio 466 | Jaboticaba 0,5170, Medio
417 | Herveiras 0,5427| Medio 467 | Bom Progresso 0,516 Medio
418 | poutor Ricardo 0,5427| Médio 468 | santana da Boa Vista 0,5156 Medio
419 | Novo Xingu 0,5421 | Médio 469 | palmeira das Missées 0,5155 Médio
420 | seberi 0,5420| Médio 470 | Monte Alegre dos Campos 0,514p Médio
421 | Arambaré 0,5419| Médio || 471 | caraa 0,5138| Medio
422 | |ndependéncia 05417 Médio || 472 | Braga 0,5131| Medio
423 | Erval Grande 0,5399| Medio 473 | Marcelino Ramos 0,5127 Medio
424 | segredo 0,5395| Médio || 474 | Tres Palmeiras 0,512q Médio
425 | pedro Os6rio 0,5394] Medio || 475 | 530 Pedro das Missdes 0,5115 Médio
426 | Rio Pardo 0,5387| Medio || 476 | Espumoso 0,5110/ Meédio
427 | s&o Lourenco do Sul 0,5384 Médio 477 | Liberato Salzano 0,5104 Médio
428 | Mariana Pimentel 0,5383 Meédio 478 | Hulha Negra 0,5099| Médio
429 | sede Nova 0,5370, Médio 479 | |nhacora 0,5097| Medio
430 | sério 0,5366 | Médio || 480 | Toropi 0,5096 | Meédio
431 | salto do Jacui 0,5365 Médio || 481 | cambara do Sul 0,500 Medio
432 | s30 José do Herval 0,5357 Médio 482 | Lajeado do Bugre 0,5089 Médio
433 | Fontoura Xavier 0,5355| Medio 483 | Arroio Grande 0,5086| Medio
434 | Barracio 0,5350| Médio 484 | s30 Valério do Sul 0,501 Médio
435 | Esmeralda 0,5343| Meédio 485 | vitoria das Missbes 0,4995 Baixo
436 | s30 José do Norte 0,5343 Medio || 486 | cerrito 0,4959 | Baixo
437 | Nonoai 0,5341| Médio | 487 | | agodo 0,4955| Baixo
438 | Barra do Guarita 0,5340 Médio 488 | vista Alegre do Prata 0,4953 Baixo
439 | s30 Francisco de Paula 0,5338 Medio 489 | Bom Jesus 0,4949 Baixo
440 | vale Verde 0,5336| Médio 490 | Barros Cassal 0,492§ Baixo
441 | Lagoa Bonita do Sul 0,533 Medio 491 | carlos Gomes 0,4855 Baixo
442 | candelaria 0,5333| Médio || 492 | cacique Doble 0,4780| Baixo
443 | Tunas 0,5324| Médio 493 | Unistalda 0,4739| Baixo
444 | Formigueiro 0,5318| Médio 494 | Dois Irmaos das Missdes 0,4485 Baixo
445 | s30 Jerénimo 0,5313 Médio 495 | Redentora 0,4235/ Baixo
446 | Herval 0,5311 | Medio || 496 | charrua 0,4063| Baixo
447 | ciriaco 0,5309 | Médio Fonte: elaborado pela autora

448 | Barso do Triunfo 0,5303| Médio

449 | Dilermando de Aguiar 0,5295 Médio




APENDICE D

INDICE DE EXTREMA POBREZA E FOME- IEPF

indice do RS = 0,5537

Municipio IEPF 45 Ibarama 0,6595| Médig
1 Linha Nova 0,7411 Médig 46 Nova Padua 0,6575 Médip
2 Colinas 0,7307 Média 47 Sao Pedro do Butia 0,6578 Médjo
3 Alto Feliz 0,7300 Médio 48 Morrinhos do Sul 0,6570 Médip
4 Unido da Serra 0,7175 Médip 49 Parai 0,6565 Médid
5 Marata 0,7149 Média 50 Picada Café 0,6563 Médip
6 Boa Vista do Sul 0,7134 Médip 51 Ipé 0,6561 Médio
7 Sao José do Horténcio 0,7130 Médio | 52 Sao Vendelino 0,6552 Médip
8 Sao Valentim do Sul 0,7124 Médio | 53 Cotipora 0,6546 Médiq
9 Harmonia 0,7106 Médid 54 Severiano de Almeida 0,6540 Médjo
10 Westfalia 0,7096 Médid 55 Nova Bassano 0,652 Médio
11 Pareci Novo 0,7073 Médio 56 Barao 0,6515 Médiq
12 Capitéo 0,7061 Médiq 57 Roca Sales 0,651( Médio
13 Montauri (1) 0,7061 Médiq 58 Canudos do Vale 0,6499 Méd|o
14 Presidente Lucena 0,696b Médio | 59 Vila Langaro 0,6498 Médid
15 Nova Candelaria 0,6935 Médio 60 Barra do Rio Azul 0,6487 Médip
16 Fagundes Varela (5) 0,6934 Médio | 61 Trés Arroios 0,6476 Médig
17 Vista Alegre do Prata 0,6929 Médjo | 62 Mampituba 0,6473 Médig
18 Travesseiro 0,6923 Médip 63 Dom Pedro de Alcantara 0,646[1 Médio
19 Itapuca 0,6894 Médid 64 Vista Galcha 0,6445 Médip
20 Vespasiano Correa 0,689B Médio | 65 Tabai 0,6440 Médig
21 Santa Maria do Herval 0,6880 Médjo | 66 Salvador das MissGes 0,6438 Médio
22 Toropi 0,6848 Médio 67 Vila Maria 0,6432 Médio
23 Anta Gorda 0,6840 Médigq 68 Relvado 0,6427 Médid
24 Muliterno 0,6825 Médio| 69 Rondinha 0,6424 Médidq
25 Nova Boa Vista 0,6775 Médip 70 Glorinha 0,6419 Médiqg
26 Nova Roma do Sul 0,6774 Médio | 71 Carlos Barbosa 0,6417 Médio
27 Santa Clara do Sul 0,6774 Médio | 72 Sao Jorge 0,6401 Médip
28 Imigrante 0,6767 Médid 73 Feliz 0,6383 Médio|
29 Vila Flores 0,6764 Médig 74 Bom Principio 0,6379 Médig
30 Brochier 0,6762 Média 75 Sao Domingos do Sul 0,6365 Médjo
31 Monte Belo do Sul 0,6727 Médip 76 Santo Antdnio do Palma 0,632p Médio
32 Trés Forquilhas 0,672Q Médip 77 Arroio do Meio 0,6320 Média
33 Chuvisca 0,6717 Médidq 78 Maquiné 0,6316 Médig
34 Vale do Sol 0,6714 Médigq 79 Doutor Ricardo 0,6314 Médip
35 Progresso 0,6703 Médip 80 Passa Sete 0,631D Médjo
36 Taquarugu do Sul 0,669 Médjo | 81 Poco das Antas 0,630 Médjo
37 Salvador do Sul 0,6686 Médio 82 Ponte Preta 0,6303 Médip
38 Sao José do Inhacora 0,6683 Médlio | 83 Carlos Gomes 0,6294 Médio
39 Coqueiro Baixo 0,6678| Médip 84 Bardo do Triunfo 0,6295 Médip
40 Sao Pedro da Serra 0,6656 Médio | 85 Nova Alvorada 0,6294 Médig
41 Santa Tereza 0,6639 Médjo | 86 Sao José do Sul 0,629p Médio
42 Tupandi 0,6635 Médid 87 Dois Lajeados 0,6288 Médip
43 Vanini 0,6630 Médio 88 Quinze de Novembro 0,628%5 Méd|o
44 Mato Leitdo 0,6603 Médid 89 Paverama 0,6279 Médip
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920 Protasio Alves 0,6278 Médip 142 | Humaita 0,5965 Médig
91 Floriano Peixoto 0,6277| Médip 143 | Coronel Barros 0,5953 Médip
92 Passo do Sobrado 0,6271 Médio | 144 Centenario 0,5952 Médip
93 Sertdo Santana 0,626Pp Médio | 145 Caicara 0,5950 Médip
94 Morro Reuter (9) 0,6256| Médip 146 | Turugu 0,5936| Médid
95 Boqueirdo do Ledo 0,6252 Médlo | 147 | Crissiumal 0,5933 Médiq
96 Aratiba 0,6232 Médig 148 | Paraiso do Sul 0,5932 Médj|o
97 Sério 0,6230 Médig 149 Rolante 0,5923 Médidq
98 Teutbnia 0,6224 Médid 150 Ivora 0,5912 Médio
99 Marques de Souza 0,6209 Médio | 151 | Gaurama 0,5905 Médip
100 | Ubiretama 0,6209 Médiop 152 | Fazenda Vilanova 0,590 Méd|o
101 | Dom Feliciano 0,6190 Médio 153 | Novo Cabrais 0,5896 Médip
102 David Canabarro 0,6177 Médio 154 Nova Palma 0,5894 Médip
103 Coronel Pilar 0,6171 Médip 155 Monte Alegre dos Campos 0,5877 Médio
104 | Bom Retiro do Sul 0,6157 Médip 156 | Vale Verde 0,5877 Médig
105 | Mariana Pimentel 0,6142 Médio 157 | Saldanha Marinho 0,5871 Méd|o
106 | S&o Joao da Urtiga 0,6140D Médio | 158 | Bardo de Cotegipe 0,5866 Médio
107 Tupanci do Sul 0,6121 Médip 159 Nova Prata 0,5865 Médip
108 Herveiras 0,6119 Médi 160 Garibaldi 0,5865 Médig
109 | Mato Castelhano 0,611% Médjo | 161 | Ajuricaba 0,5862 Médiq
110 | Guabiju 0,6115 Médiq 162 | Doutor Mauricio Cardoso 0,5853 Médjo
111 Candido Godai 0,61046 Médip 163 Cerro Branco 0,5852 Médip
112 Sinimbu 0,6093 Médid 164 | Venancio Aires 0,5837 Médip
113 Nova Bréscia 0,6085 Médip 165 Barra Funda 0,5836 Médip
114 | Nova Petropolis 0,6084 Médip 166 | Esperanca do Sul 0,583b Médio
115 | Mariano Moro 0,6080 Médiq 167 | Arroio do Padre 0,5834 Médip
116 Liberato Salzano 0,607¢ Médio 168 Farroupilha 0,5834 Médip
117 Itati 0,6076 Médio 169 | Amaral Ferrador 0,58271 Médip
118 Dois Irmaos 0,6074 Médip 170 Gramado 0,5820 Médip
119 | S&o Paulo das Missdes 0,6071 Médio | 171 | Arroio do Tigre 0,5818 Médiq
120 | Casca 0,6067| Médip 172 | Putinga 0,5813 Médig
121 Coqueiros do Sul 0,6067 Médlo 173 Tucunduva 0,5805| Médip
122 Campina das MissGes 0,6040 Médio | 174 | Trés Coroas 0,5803 Médio
123 | Paulo Bento 0,6060 Médip 175 | Viadutos 0,5798 Médiq
124 | Arvorezinha 0,6055 Médiq 176 | Pinhal da Serra 0,5789 Médj|o
125 | Agua Santa 0,6044 Médip | 177 | Guaporé 0,5787] Médip
126 Serafina Corréa 0,6038 Méd|o 178 | Victor Graeff 0,5779 Média
127 Cruzeiro do Sul 0,6033 Médip 179 Sé&o José dos Ausentes 0,57[73 Médio
128 | Campestre da Serra 0,6026 Médio | 180 | Porto Maua 0,5771 Médip
129 | Tunas 0,6020 Médiq 181 | Senador Salgado Filho 0,5768 Médio
130 | Nova Araca 0,6019 Médio 182 | S&o Marcos 0,5768 Médip
131 Agudo 0,6009 Média 183 Ivoti 0,5755 Médio
132 Ipiranga do Sul 0,6009 Médip 184 Ernestina 0,5754 Médip
133 | Nova Hartz 0,6008 Médi 185 | Parobé 0,5752 Médip
134 | Trés Cachoeiras 0,6008 Médio | 186 | Mata 0,5746 Médio
135 Lindolfo Collor 0,5989 Médio 187 Pinheirinho do Vale 0,5745 Médip
136 Caraa 0,5989 Médi 188 Gentil 0,5744 Médio
137 André da Rocha 0,5982 Méd|o 189 Lagoa Bonita do Sul 0,5737 Méd|o
138 | Riozinho 0,5977 Média 190 | Tio Hugo 0,5734| Média
139 | Itatiba do Sul 0,5976 Médip 191 | Augusto Pestana 0,5733 Médio
140 Flores da Cunha 0,5978 Médjo | 192 ll6polis 0,5733 Médio|
141 Vale Real 0,5972 Médigq 193 Estrela 0,5731 Médidq




164

194 | Novo Tiradentes 0,5726 Médio 246 | Ararica 0,5556 Médio
195 | Santo Cristo 0,5725 Médip 247 | Maximiliano de Almeida 0,5555 Médip
196 Bento Gongalves 0,5723 Médjo | 248 | Alto Alegre 0,5552 Média
197 Pinhal Grande 0,5727 Médio 249 Engenho Velho 0,5549 Médip
198 Veranopolis 0,5720 Médi 250 Cerro Grande 0,5533 Médio
199 | Morro Redondo 0,5719 Médip 251 | Rolador 0,5524 Médiq
200 | Boa Vista do Burica 0,5714 Médio | 252 | Sapiranga 0,5513 Médip
201 Nova Esperanca do Sul 0,5712 Médio | 253 Santa Cecilia do Sul 0,551B Médio
202 Tuparendi 0,5712 Médi 254 Fontoura Xavier 0,5511 Médip
203 | Cambara do Sul 0,5708 Médjo | 255 | Terra de Areia 0,5499 Médip
204 | Barros Cassal 0,5704 Médjo | 256 | Gramado dos Loureiros 0,5496 Médio
205 | Antbnio Prado 0,5704 Médip 257 | Trés de Maio 0,5494 Médip
206 Chapada 0,5701 Médip 258 Lajeado 0,5493 Médidq
207 Marau 0,5698 Médid 259 Santo Expedito do Sul 0,548p Médio
208 | Estancia Velha 0,5697 Médio 260 | Sertdo 0,5477 Médiop
209 | Camargo 0,5693 Médip 261 | Porto Lucena 0,5471 Médip
210 | Aurea 0,5692 Médiq 262 | Séao Jodo do Polésine 0,5470 Médio
211 Vista Alegre 0,5691 Médidq 263 Segredo 0,5462 Médip
212 Campo Bom 0,5691 Médip 264 Itacurubi 0,5444 Médig
213 | Forquetinha 0,5690 Médip 265 | Caxias do Sul 0,5427 Médip
214 | Xangri-la 0,5690 Média 266 | Jaguari 0,5421 Médiop
215 Sete de Setembro 0,5690 Médio | 267 Cerro Largo 0,5421 Médip
216 Mormaco 0,5679 Médid 268 Porto Vera Cruz 0,54186 Médip
217 Sao Lourengo do Sul 0,567Pp Médio | 269 Charrua 0,5414 Médip
218 | Estrela Velha 0,5676 Médip 270 | Dona Francisca 0,5412 Méd|o
219 | Colorado (3) 0,5660 Médio 271 | Cristal 0,5409 Médio
220 | Igrejinha 0,5643| Média 272 | Estagédo 0,5407 Médip
221 Alecrim 0,5642 Médio| 273 Cachoeirinha 0,5402 Médip
222 Cerro Grande do Sul 0,564 Médio | 274 S&o Francisco de Paula 0,5401 Médio
223 | Tiradentes do Sul 0,5639 Médjo | 275 | Triunfo 0,5399 Médio
224 | Encantado 0,5626 Médip 276 | Tapejara 0,5397 Médip
225 Santo Ant6nio do Planalto 0,562p Médio | 277 Ibiraiaras 0,5383 Médidq
226 Cruzaltense 0,5611 Médip 278 Constantina 0,5375 Médip
227 | Faxinal do Soturno 0,561% Médjo | 279 | Vitoria das Missdes 0,537 Méd|o
228 | Paim Filho 0,5614 Médiq 280 | Taquara 0,5369 Médip
229 | Sentinela do Sul 0,5611 Médjo | 281 | Guaiba 0,5362 Médiop
230 | Ametista do Sul 0,5608 Médip 282 | Alvorada 0,5361 Médig
231 Arroio do Sal 0,5608 Médigq 283 Sagrada Familia 0,5349 Médjo
232 | Vera Cruz 0,5607 Médi 284 | Gravatai 0,5344 Médio
233 | Novo Barreiro 0,5597 Médi 285 | Torres 0,5329 Médig
234 | Santo Antdnio da Patrulha 0,5595 Médio | 286 | Eldorado do Sul 0,5327 Médip
235 Novo Xingu 0,5590 Médig 287 Selbach 0,5323 Médip
236 | Cangucgu 0,5589] Médip 288 | Nicolau Vergueiro 0,5322  Médip
237 | Séao Sebastido do Cai 0,5586 Médio | 289 | Bom Jesus 0,5313 Médio
238 | Capela de Santana 0,5584 Médio | 290 | Sao José das Missdes 0,5309 Médio
239 Gramado Xavier 0,5575 Médip 291 Nova Santa Rita 0,530 Méd|o
240 Silveira Martins 0,5574 Médidq 292 Portdo 0,5304 Médidq
241 Muitos Capdes 0,557( Médio 293 Derrubadas 0,5298 Médip
242 | Mugum 0,5569| Médig 294 | Guarani das Missbes 0,5297  Médio
243 | Palmitinho 0,5562 Médiq 295 | Erechim 0,5290 Médig
244 Marcelino Ramos 0,5567 Médio 296 Esteio 0,5282 Médid
245 Sao Martinho 0,5556 Médip 297 Cacique Doble 0,5273 Médip
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298 | Santa Margarida do Sul 0,5270 Médio | 350 | Garruchos 0,5073 Médip
299 | Pouso Novo 0,5267 Médip 351 | Butia 0,5071 Médio
300 Boa Vista do Cadeado 0,5265 Médio | 352 Coxilha 0,5070 Médiqg
301 | Imbé 0,5263 Média 353 | Ronda Alta 0,5067 Médio
302 Pedras Altas 0,526( Médio 354 Sobradinho 0,5065 Médip
303 | Vicente Dutra 0,5252 Médio 355 | Chui 0,5065 Médio
304 | Sapucaia do Sul 0,5240 Médjo | 356 | Canoas 0,5054 Médip
305 Condor 0,5236 Médid 357 Cacapava do Sul 0,5046 Médjio
306 Candelaria 0,5231 Médip 358 Novo Hamburgo 0,5041 Médip
307 | Jacutinga 0,5229 Médip 359 | Benjamin Constant do Sul 0,5040 Médio
308 | Lagoa dos Trés Cantos 0,5228 Médio | 360 | Balneario Pinhal 0,5038 Médip
309 | Tavares 0,5222 Médip 361 | Sé&o Leopoldo 0,5033 Médip
310 Osorio 0,5222 Médid 362 Capao Bonito do Sul 0,5028 Médjo
311 Santa Cruz do Sul 0,5221 Médio | 363 Lagoédo 0,5022 Médip
312 | Ibirapuita 0,5217 Médiq 364 | Sao Pedro do Sul 0,501p Médio
313 | Taquari 0,5216 Médiq 365 | Restinga Seca 0,500y Médjo
314 | Canela 0,5213 Médiop 366 | Arambaré 0,5000 Médiop
315 Sao José do Ouro 0,5206 Médio | 367 Caseiros 0,4992 Baix
316 Piratini 0,5203 Médio 368 Capéo do Ledo 0,4988 Baixo
317 | Pontédo 0,5203 Médiop 369 | Frederico Westphalen 0,4985 Baixo
318 | Trés Passos 0,519y Médio | 370 | Barracdo 0,4981 Baix(
319 Sao José do Herval 0,5181 Médio | 371 Unistalda 0,4976 Baixd
320 Erebango 0,5181 Médip 372 Mostardas 0,4975 Baix
321 Getulio Vargas 0,5179 Médip 373 Camaqua 0,4971 Baixp
322 | Viamao 0,5179 Média 374 | Almirante Tamandaré do Su 0,4969 Baixo
323 | Jaboticaba 0,5173 Médip 375 | N&o-Me-Toque 0,4966 Baix@
324 General Camara 0,517 Médio | 376 Santa Rosa 0,4959 Baixo
325 Rio dos indios 0,5170 Médip 377 Sao Francisco de Assis 0,4953 Baixo
326 Jaquirana 0,5164 Médip 378 Caibaté 0,4949 Baixd
327 | Cerrito 0,5162 Média 379 | Faxinalzinho 0,4949 Baixg
328 | Sarandi 0,5154 Médiop 380 | Catuipe 0,4947 Baixg
329 Nova Ramada 0,5154 Médio 381 Campinas do Sul 0,4943 Baixo
330 | Acegua 0,5150 Médidq 382 Trindade do Sul 0,4942 Baixp
331 | Entre-ljuis 0,5144 Médiq 383 | Charqueadas 0,494 Baixo
332 | Ibiacéa (7) 0,5140 Médiq 384 | Santiago 0,4937 Baixg
333 | Novo Machado 0,5135 Médip 385 | Planalto 0,4934 Baixg
334 Montenegro 0,5128| Médip 386 Machadinho 0,4932 Baix
335 Panambi 0,5126 Médip 387 Encruzilhada do Sul 0,4930 Baixo
336 | Horizontina 0,5121 Médiq 388 | Jari 0,4927 Baixo|
337 | Boa Vistado Incra 0,5111 Médio 389 | Esmeralda 0,4922 Baixo
338 | Ciriaco 0,5112 Médiq 390 | Alegria 0,4921 Baixo
339 Sananduva 0,511% Médio 391 Vacaria 0,4917 Baixd
340 Roque Gonzales 0,5106 Médio | 392 S&o Luiz Gonzaga 0,4915 Baixo
341 | Alpestre 0,5104 Médiq 393 | Séao Valentim 0,4913 Baix(
342 | Arroio dos Ratos 0,5103 Médio 394 | Capao da Canoa 0,4907 Baixo
343 | Lajeado do Bugre 0,5099 Médlo | 395 | Tapera 0,4903 Baixg
344 Lavras do Sul 0,5094 Médip 396 Sede Nova 0,4899 Baixp
345 Bozano 0,5091 Médigq 397 Jaguardo 0,4897 Baixp
346 | Boa Vista das Missdes 0,5082 Médio | 398 | Santa Maria 0,4896 Baix®
347 | Minas do Ledo 0,5081 Médip 399 | Barra do Ribeiro 0,4891 Baixo
348 Mato Queimado 0,5078 Médip 400 Rodeio Bonito 0,4887 Baixq
349 Candiota 0,5077, Médi 401 Tramandai 0,4886 Baix
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402 | Carazinho 0,4886 Baixg 451 | Trés Palmeiras 0,4577 Baixo
403 | Pinheiro Machado 0,487¢ Baixp 452 | Santa Barbara do Sul 0,4571 Baixo
404 | Capéo do Cip6 0,4864 Baixp 453 | Uruguaiana 0,4545 Baix
405 Entre Rios do Sul 0,486¢ Baixp 454 Cruz Alta 0,4534 Baixo|
406 | Pejucara 0,4860 Baixo 455 | Sao Sepé 0,452¢ Baixp
407 Irai 0,4859 Baixo 456 | Rio Grande 0,4526 Baix(
408 | Jacuizinho 0,4858 Baixq 457 | Girua 0,4518 Baixo|
409 Quatro Irméaos 0,4856 Baixp 458 Campo Novo 0,4516 Baix
410 Roséario do Sul 0,4857 Baixp 459 Magambara 0,4511 Baixp
411 | Formigueiro 0,4851 Baixa 460 | Santo Antdnio das Missdes 0,4509 Baixo
412 | Soledade 0,4850 Baixp 461 | Alegrete 0,4491 Baixd
413 | Cachoeira do Sul 0,4848 Baixo | 462 | Tapes 0,4490 Baixg
414 Chiapeta 0,4847| Baixq 463 ltaara 0,4482 Baixd
415 Seberi 0,4845 Baixa 464 Pinhal 0,4474 Baixo
416 | ljui 0,4839 Baixo 465 | Dezesseis de Novembro 0,4473 Baixo
417 | Porto Alegre 0,4834 Baixg 466 | Sao Borja 0,4461 Baixg
418 | Barra do Guarita 0,4819 Baixp 467 | Porto Xavier 0,4445 Baixg
419 Rio Pardo 0,4817 Baixa 468 Itaqui 0,4436 Baixo
420 Herval 0,4808 Baixo 469 Santo Augusto 0,4433 Baixp
421 | Sao Martinho da Serra 0,4807 Baixo | 470 | Braga 0,4420 Baixd
422 | Capivari do Sul 0,4805 Baix@ 471 | Salto do Jacui 0,442 Baixp
423 Ibiruba 0,4799 Baixo 472 Sao Vicente do Sul 0,4414 Baixo
424 Lagoa Vermelha 0,4786 Baixp 473 Arroio Grande 0,4413 Baixq
425 Hulha Negra 0,4786 Baixo 474 Sao Pedro das Missodes 0,4410 Balxo
426 | Independéncia 0,4783 Baixp 475 | Julio de Castilhos 0,438¢ Baixp
427 | Miraguai 0,4781 Baixo 476 | Dom Pedrito 0,4371 Baixg
428 Cidreira 0,4777 Baixo 477 Sao Gabriel 0,4364 Baixo
429 Séao José do Norte 0,4768 Baixo | 478 Tenente Portela 0,4362 Baixo
430 Eugénio de Castro 0,4766 Baixo 479 Bossoroca 0,434(Q Baixo
431 | Erval Grande 0,4760 Baix® 480 | Santana da Boa Vista 0,437 Baixo
432 | Joia 0,4748 Baixo 481 | Dois Irmaos das Missdes 0,427 Baixo
433 Pelotas 0,4745 Baixq 482 Tupancireta 0,4264 Baix
434 Bagé 0,4739 Baixq 483 Sao Miguel das Missdes 0,4227 Baixo
435 | Barra do Quarai 0,4734 Baixp 484 | Manoel Viana 0,4175 Baixg
436 | Santo Angelo 0,4730 Baixo 485 | Pedro Oso6rio 0,4166 Baixp
437 | Espumoso 0,4725 Baixp 486 | Inhacora 0,4141 Baixg
438 Sao Jerbnimo 0,471¢ Baixp 487 Sao Nicolau 0,4088 Baix
439 Pantano Grande 0,471p Baixo | 488 Quevedos 0,4066 Baixo
440 | Passo Fundo 0,4714 Baixo | 489 | Santa Vitéria do Palmar 0,406[L Baixo
441 | Vila Nova do Sul 0,4712 Baixq 490 | Dilermando de Aguiar 0,398( Baixp
442 | Bom Progresso 0,4708 Baixo | 491 | Pirapo 0,3948 Baixd
443 Quarai 0,4704 Baixa 492 Nonoai 0,3941 Baixo
444 Palmares do Sul 0,4652 Baixo 493 Coronel Bicaco 0,3781 Baixo
445 | Cristal do Sul 0,4649 Baixq 494 | Palmeira das Missdes 0,3713 Baixo
446 | Cacequi 0,4645 Baixd 495 | Redentora 0,3263 Baixp
447 Erval Seco 0,4640 Baixo 496 Séao Valério do Sul (488) 0,3216 Baixo
448 | Campos Borges 0,462¢4  Baixo Fonte: elaborado pela autora.

449 Fortaleza dos Valos 0,460(1 Baixo

450 | Santana do Livramento 0,4590 Baixo




INDICE DO ENSINO BASICO FUNDAMENTAL- IEBF

APENDICE E

Iindice do RS = 0,7969

Municipio IEBF 45 Selbach 0,9010| Alto
1 Nova Araca 0,9711| Alto 46 Porto Maua 0,9004| Alto
2 Montauri (1) 0,9697 | Alto 47 Carlos Barbosa (6) 0,9004 Alto
3 Poco das Antas 0,9686 Alto 48 Mato Leitdo 0,8996| Alto
4 Salvador das Miss6es 0,9638 Alto 49 Vista Galcha 0,8991| Alto
5 Relvado 0,9585| Alto 50 Vespasiano Correa 0,8983 Alto
6 Quinze de Novembro 0,9541 Alto 51 Sananduva 0,8981 Alto
7 Sé&o Valentim do Sul 0,9539 Alto 52 Aratiba 0,8980 | Alto
8 Barra Funda 0,9524| Alto 53 S&o José do Inhacora 0,8977 Alto
9 Coqueiros do Sul 0,9519 Alto 54 Serafina Corréa 0,896 Alto
10 Santo Antonio do Planalto 0,9468 Alto 55 Imigrante 0,8965| Alto
11 Ponte Preta 0,9404 Alto 56 Sede Nova 0,8964| Alto
12 Victor Graeff 0,9401 | Alto 57 Augusto Pestana 0,8953 Alto
13 Lagoa dos Trés Cantos 0,9383 Alto 58 Panambi 0,8947| Alto
14 Unido da Serra 0,9364 Alto 59 Gentil 0,8945 | Alto
15 | André da Rocha 0,934 Alto 60 | Tapejara 0,8943| Alto
16 Ubiretama 0,9326| Alto 61 Senador Salgado Filho 0,8940 Alto
17 Dois Lajeados 0,9318] Alto 62 Vanini 0,8937 | Alto
18 Vista Alegre do Prata 0,9287 Alto 63 Santa Rosa 0,8925 Alto
19 Boa Vista do Sul 0,9219 Alto 64 Nova Bassano 0,892 Alto
20 Parai 0,9207| Alto 65 Veranépolis 0,8914| Alto
21 Fagundes Varela (5) 0,9203 Alto 66 Estrela 0,8911| Alto
22 Picada Café 0,9197| Alto 67 Nova Alvorada 0,8905| Alto
23 Nova Boa Vista 0,9170| Alto 68 Campestre da Serra 0,890 Alto
24 Vila Flores (2) 0,9169| Alto 69 Gaurama 0,8894| Alto
25 Protasio Alves 0,9161| Alto 70 Boa Vista do Burica 0,8894 Alto
26 S&o Domingos do Sul 0,916( Alto 71 | Alto Alegre 0,8893 | Alto
27 Casca 0,9157| Alto 72 Nicolau Vergueiro 0,8892| Alto
28 Santo Cristo 0,9156| Alto 73 Morrinhos do Sul 0,8880| Alto
29 Campina das Missées 0,9148 Alto 74 Sertdo 0,8880| Alto
30 Vila Langaro 0,9138| Alto 75 Nova Roma do Sul 0,8874 Alto
31 Vila Maria 0,9133 | Alto 76 Guabiju 0,8851 | Alto
32 Colorado (3) 0,9126| Alto 77 Tapera 0,8851| Alto
33 Camargo 0,9106| Alto 78 Anténio Prado 0,8841| Alto
34 Santo Expedito do Sul (4) 0,9105 Alto 79 David Canabarro 0,8839 Alto
35 Tupanci do Sul 0,9096| Alto 80 Santiago 0,8837| Alto
36 S&o Jodo da Urtiga 0,9086 Alto 81 Harmonia 0,8836| Alto
37 S&o Pedro do Butia 0,9080 Alto 82 Farroupilha 0,8829| Alto
38 Humaita 0,9076 | Alto 83 Crissiumal 0,8829| Alto
39 Severiano de Almeida 0,9073 Alto 84 Porto Vera Cruz 0,8828| Alto
40 Ivora 0,9063 | Alto 85 Independéncia 0,8827 Alto
41 Pareci Novo 0,9058| Alto 86 Dois Irmaos das MissGes 0,8825 Alto
42 Candido Godoi 0,9035| Alto 87 Anta Gorda 0,8811| Alto
43 Tuparendi 0,9031| Alto 88 Marau 0,8810| Alto
44 Jacutinga 0,9013| Alto 89 Vale Real 0,8800| Alto
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90 | Encantado 0,8798| Alto 142 | Agua Santa 0,8545| Alto
91 Ajuricaba 0,8795| Alto 143 | Restinga Seca 0,8543 Alto
92 Teutdnia 0,8786| Alto 144 | \voti 0,8540 | Alto
93 Guarani das Missoes 0,878# Alto 145 | Trés de Maio 0,8534| Alto
94 Doutor Mauricio Cardoso 0,8779 Alto 146 | Roque Gonzales 0,8534 Alto
95 Porto Lucena 0,8778 Alto 147 | Quatro Irmaos 0,8528| Alto
96 Santa Tereza 0,87771 Alto 148 | Arroio do Meio 0,8525| Alto
97 Mato Castelhano 0,8762 Alto 149 | Santo Antdnio do Palma 0,8524 Alto
98 Cruzaltense 0,8754| Alto 150 | Nova Candelaria 0,8521 Alto
99 Cerro Largo 0,8749| Alto 151 | Bardo 0,8515| Alto
100 | Jaguari 0,8742| Alto 152 | S&o Paulo das Missdes 0,8513 Alto
101 | Horizontina 0,8738| Alto 153 | Nova Palma 0,8512| Alto
102 | Westfalia 0,8736 | Alto 154 | Novo Barreiro 0,8509| Alto
103 | Coqueiro Baixo 0,8733| Alto 155 | Travesseiro 0,8505| Alto
104 | Campos Borges 0,8731 Alto 156 | Dom Pedro de Alcantara 0,8496 Alto
105 | Ibiaca (7) 0,8728| Alto 157 | Silveira Martins 0,8494| Alto
106 | N&ao-Me-Toque 0,8725| Alto 158 | Trés Passos 0,8492 Alto
107 | Mato Queimado 0,8720[ Alto 159 | Santa Maria 0,8478| Alto
108 | S&o José do Ouro 0,8719 Alto 160 | Garibaldi 0,8476 | Alto
109 | Mariana Pimentel 0,8717, Alto 161 | Lajeado 0,8474| Alto
110 | Coronel Barros 0,8707| Alto 162 | Flores da Cunha 0,8464 Alto
111 | Nova Prata 0,8704| Alto 163 | Lagoa Bonita do Sul 0,8461 Alto
112 | Colinas 0,8703 | Alto 164 | Barra do Ribeiro 0,8461| Alto
113 | Sao Marcos 0,8699| Alto 165 | Bozano 0,8457| Alto
114 | Tucunduva 0,8695| Alto 166 | Roca Sales 0,845 Alto
115 | Mariano Moro 0,8693| Alto 167 | Alecrim 0,8454 | Alto
116 | S&o Martinho 0,8689| Alto 168 | Campo Bom 0,8441| Alto
117 | Campinas do Sul 0,8678 Alto 169 | Torres 0,8440| Alto
118 | Chapada 0,8675| Alto 170 | Salvador do Sul (8) 0,8437 Alto
119 | Coronel Pilar 0,8669| Alto 171 | Ipé 0,8425 | Alto
120 | Santa Cruz do Sul 0,8667 Alto 172 | Forquetinha 0,8424| Alto
121 | Marques de Souza 0,8652 Alto 173 | S&o Martinho da Serra 0,8414 Alto
122 | Santa Cecilia do Sul 0,864% Alto 174 | Ipiranga do Sul 0,8403| Alto
123 | Feliz 0,8641 | Alto 175 | Rondinha 0,8402| Alto
124 | Pontéo 0,8635| Alto 176 | Frederico Westphalen 0,8401 Alto
125 | Boa Vista do Cadeado 0,8635 Alto 177 | S&o José do Sul 0,8400 Alto
126 | Mormago 0,8632| Alto 178 | S&o Borja 0,8397| Alto
127 | Almirante Tamandaré do Sul 0,8629 Alto 179 | S&o Jodo do Polésine 0,8396 Alto
128 | Paulo Bento 0,8627| Alto 180 | Vista Alegre 0,8385| Alto
129 | Santa Béarbara do Sul 0,861 Alto 181 | Esteio 0,8380| Alto
130 | Ernestina 0,8614| Alto 182 | Vera Cruz 0,8377| Alto
131 | carazinho 0,8604| Alto 183 | Santo Angelo 0,8370| Alto
132 | Caibaté 0,8593| Alto 184 | Estacido 0,8363| Alto
133 | Caxias do Sul 0,8592 Alto 185 | Mugum 0,8362 | Alto
134 | Bento Gongalves 0,8581 Alto 186 | Viadutos 0,8354| Alto
135 | Guaporé 0,8580| Alto 187 | Cachoeira do Sul 0,8354 Alto
136 | S&o Jorge (10) 0,8578 Alto 188 | Passo Fundo 0,8349 Alto
137 | Dois Irm&os 0,8571| Alto 189 | Arroio do Sal 0,8347| Alto
138 | Morro Reuter (9) 0,8563| Alto 190 | Entre-ljuis 0,8345| Alto
139 | Faxinal do Soturno 0,8553 Alto 191 | Saldanha Marinho 0,834Q Alto
140 | Sete de Setembro 0,8549 Alto 192 | S&o José do Horténcio 0,8338 Alto
141 | Pinhal 0,8546 | Alto 193 | Parobé 0,8332| Alto
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194 | Estancia Velha 0,8327| Alto 246 | S&o Vicente do Sul 0,8092 Alto
195 | Novo Machado 0,8318| Alto 247 | Derrubadas 0,8089 Alto
196 | Porto Xavier 0,8314| Alto 248 | Cachoeirinha 0,8085| Alto
197 | Imbé 0,8312 | Alto 249 | Ibirapuita 0,8071| Alto
198 | Sobradinho 0,8309| Alto 250 | Carlos Gomes 0,8070 Alto
199 | ljui 0,8304 | Alto 251 | Pinheiro Machado 0,8069 Alto
200 | Condor 0,8300| Alto 252 | Barra do Guarita 0,8059 Alto
201 | S&o Valentim 0,8299| Alto 253 | Centenario 0,8050| Alto
202 | Alegria 0,8292 | Alto 254 | Ronda Alta 0,8037| Alto
203 | Cotipora 0,8285| Alto 255 | Seberi 0,8036| Alto
204 | Guaiba 0,8279| Alto 256 | Alto Feliz 0,8035 | Alto
205 | Gravatai 0,8278| Alto 257 | Capao do Cip6 0,8032 Alto
206 | Nova Hartz 0,8271| Alto 258 | Floriano Peixoto 0,8027| Alto
207 | Charqueadas 0,8266 Alto 259 | Arroio dos Ratos 0,8024( Alto
208 | Cruz Alta 0,8266 | Alto 260 | Rolador 0,8022 | Alto
209 | S&o Pedro do Sul 0,8255 Alto 261 | Getulio Vargas 0,8021| Alto
210 | ltatiba do Sul 0,8255| Alto 262 | Pejucara 0,8015| Alto
211 | Bom Principio 0,8252| Alto 263 | Trés Forquilhas 0,8000 Alto
212 | Ibiruba 0,8251 | Alto 264 | S3o Luiz Gonzaga 0,7997 Médio
213 | Rodeio Bonito 0,8242| Alto 265 | Toropi 0,7995 | Médio
214 | Sarandi 0,8231| Alto 266 | Itaqui 0,7995 | Médio
215 | ll6polis 0,8230 | Alto 267 | Uruguaiana 0,7995| Médio
216 | Muliterno 0,8223 | Alto 268 | Arroio do Padre 0,7994| Médio
217 | Gramado 0,8217| Alto 269 | Pinhal da Serra 0,7992 Médio
218 | Dona Francisca 0,8209 Alto 270 | Novo Hamburgo 0,7990| Médio
219 | Paraiso do Sul 0,820d4 Alto 271 | Braga 0,7990 | Medio
220 | Tio Hugo 0,8205 | Alto 272 | Chiapeta 0,7986| Médio
221 | Vila Nova do Sul 0,8201| Alto 273 | Canoas 0,7979| Médio
222 | Venancio Aires 0,8201| Alto 274 | Portéo 0,7976 | Médio
223 | Marata 0,8200| Alto 275 | Bom Progresso 0,7979 Médio
224 | Bossoroca 0,8189| Alto 276 | Presidente Lucena 0,7974 Médio
225 | Alpestre 0,8188| Alto 277 | ltaara 0,7968 | Médio
226 | Caseiros 0,8186| Alto 278 | Sapucaia do Sul 0,7968 Médio
227 | Trés Arroios 0,8185| Alto 279 | Maximiliano de Almeida 0,7957| Médio
228 | Montenegro 0,8183| Alto 280 | Paim Filho 0,7950 | Médio
229 | Quevedos 0,8179| Alto 281 | Catuipe 0,7946| Medio
230 | Tupandi 0,8175| Alto 282 | Novo Xingu 0,7938 | Médio
231 | Erechim 0,8171| Alto 283 | Caigara 0,7927| Médio
232 | Lindolfo Collor 0,8163 | Alto 284 | Santo Augusto 0,7926| Médio
233 | Bom Retiro do Sul 0,8162| Alto 285 | Eugénio de Castro 0,7917 Médio
234 | Nova Esperanca do Sul 0,816p Alto 286 | Lavras do Sul 0,7915| Médio
235 | Nova Petropolis 0,8151| Alto 287 | Cristal do Sul 0,7915| Médio
236 | Unistalda 0,8149| Alto 288 | Girua 0,7912 | Médio
237 | Boa Vista do Incra 0,8146 Alto 289 | Ciriaco 0,7909 | Médio
238 | S&o Pedro da Serra 0,8143 Alto 290 | Garruchos 0,7907| Médio
239 | Barracdo 0,8137| Alto 291 | S&o Leopoldo 0,7901| Médio
240 | Alegrete 0,8135| Alto 292 | Capitdo 0,7887 | Médio
241 | Monte Belo do Sul 0,8121| Alto 293 | Manoel Viana 0,7885| Médio
242 | Osorio 0,8109 | Alto 294 | S&o Francisco de Assis 0,7884 Médio
243 | Cruzeiro do Sul 0,8104| Alto 295 | Pedras Altas 0,7882 Médio
244 | Fortaleza dos Valos 0,8103 Alto 296 | Nova Bréscia 0,7881| Médio
245 | S3o0 Vendelino 0,8100| Alto 297 | Esperancga do Sul 0,7859 Médio




170

298 | Segredo 0,7856| Médio 350 | Gramado dos Loureiros 0,7648 Médio
299 | Jdia 0,7845 | Médio 351 | Formigueiro 0,7642 | Médio
300 | Rio dos indios 0,7839| Médio 352 | Agudo 0,7642 | Médio
301 | Sentinela do Sul 0,7824 Médio 353 | Arvorezinha 0,7637 | Médio
302 | Entre Rios do Sul 0,7822 Médio 354 | Linha Nova 0,7625| Médio
303 | Trés Cachoeiras 0,7822 Médio 355 | Marcelino Ramos 0,7625 Médio
304 | Viaméo 0,7816 | Médio 356 | Nova Padua 0,7610 Médio
305 | Pedro Osorio 0,7815| Médio 357 | Santo Anténio da Patrulha 0,761p Médio
306 | Itacurubi 0,7811 | Médio 358 | Santa Maria do Herval 0,7598 Médio
307 | Capivari do Sul 0,7811| Médio 359 | Santo Antonio das Missdes 0,7597 Médio
308 | Capdo da Canoa 0,7800 Méedio 360 | Taquara 0,7596| Médio
309 | Canudos do Vale 0,779 Médio 361 | Candelaria 0,7593| Médio
310 | Esmeralda 0,7789| Médio 362 | Machadinho 0,7583| Médio
311 | Piratini 0,7786 | Médio 363 | Trés Coroas 0,7582| Médio
312 | Tupancireta 0,7777| Médio 364 | Putinga 0,7579| Médio
313 | Dezesseis de Novembro 0,7776Médio 365 | Coxilha 0,7579 | Médio
314 | Ibiraiaras 0,7775| Médio 366 | Pirap6 0,7575 | Medio
315 | Taquarugu do Sul 0,7774 Médio 367 | Passo do Sobrado 0,757p Médio
316 | Trés Palmeiras 0,7771 Médio 368 | Barra do Rio Azul 0,7568| Médio
317 | Bagé 0,7765 | Médio 369 | Pelotas 0,7562| Médio
318 | Brochier 0,7763 | Médio 370 | Turugu 0,7560 | Médio
319 | Jacuizinho 0,7763| Médio 371 | Lagoa Vermelha 0,7557 Médio
320 | Soledade 0,7762| Médio 372 | Rio Grande 0,7546| Médio
321 | Nova Santa Rita 0,7757 Médio 373 | Jaguardo 0,7544) Médio
322 | Irai 0,7748 | Médio 374 | S&o Sepé 0,7538 Médio
323 | Pinheirinho do Vale 0,7736 Médio 375 | Acegua 0,7536 | Médio
324 | Porto Alegre 0,7735| Médio 376 | Santa Vitoria do Palmar 0,7534 Médio
325 | Canela 0,7735| Médio 377 | Erebango 0,7512| Médio
326 | S&o José do Herval 0,7726 Médio 378 | Ametista do Sul 0,7507| Médio
327 | Trindade do Sul 0,7723] Médio 379 | Paverama 0,7506| Médio
328 | Santa Clara do Sul 0,7720 Médio 380 | S&o Pedro das Missdes 0,7503Médio
329 | Vitoria das Missbes 0,7720 Médio 381 | Tabai 0,7502 | Médio
330 | Mostardas 0,7719| Médio 382 | Terra de Areia 0,7497| Médio
331 | Igrejinha 0,7719 | Médio 383 | Pantano Grande 0,7479 Médio
332 | Santana do Livramento 0,7709 Médio 384 | Dom Pedrito 0,7477| Médio
333 | Candiota 0,7701| Médio 385 | Rolante 0,7466 | Médio
334 | Itati 0,7700 | Médio 386 | Sao Nicolau 0,7450| Médio
335 | Inhacora 0,7700| Médio 387 | Tiradentes do Sul 0,7443 Médio
336 | Nova Ramada 0,7697 Médio 388 | Jari 0,7440 | Médio
337 | Cacapava do Sul 0,7696 Médio 389 | Butia 0,7431 | Médio
338 | Macambara 0,7690| Médio 390 | Doutor Ricardo 0,7428| Médio
339 | Aurea 0,7684 | Médio 391 | Dilermando de Aguiar 0,7415 Médio
340 | Palmitinho 0,7677 | Médio 392 | Glorinha 0,7408 | Médio
341 | Espumoso 0,7677| Médio 393 | Sapiranga 0,7404| Médio
342 | Monte Alegre dos Campos 0,7672 Médio 394 | Barra do Quarai 0,7401 Médio
343 | Miraguai 0,7670 | Médio 395 | Mata 0,7396 | Médio
344 | Taquari 0,7661 | Médio 396 | Pinhal Grande 0,7395 Médio
345 | Fazenda Vilanova 0,7661 Médio 397 | Campo Novo 0,7378| Médio
346 | Ibarama 0,7659| Médio 398 | Tramandai 0,7371| Médio
347 | Cap&o Bonito do Sul 0,7659 Médio 399 | Julio de Castilhos 0,7370 Médio
348 | General Camara 0,7653 Médio 400 | Cerro Branco 0,7365| Médio
349 | Santana da Boa Vista 0,764p Médio 401 | Pouso Novo 0,7364| Médio
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402 | Alvorada 0,7338 | Médio 451 | Hulha Negra 0,6609| Médio
403 | Bar&o de Cotegipe 0,7334 Médio 452 | Planalto 0,6604 | Médio
404 | Arroio do Tigre 0,7319 | Médio 453 | Jaquirana 0,6603| Médio
405 | Boa Vista das Missdes 0,7310 Médio 454 | Lajeado do Bugre 0,6565 Médio
406 | Cacequi 0,7284| Médio 455 | Capela de Santana 0,655/7 Médio
407 | Minas do Leé&o 0,7276| Médio 456 | Sao José dos Ausentes 0,6544Médio
408 | Triunfo 0,7269 | Médio 457 | Nonoai 0,6521 | Médio
409 | Sertdo Santana 0,7258 Médio 458 | Vicente Dutra 0,6507| Médio
410 | Xangri-la 0,7253 | Médio 459 | Sagrada Familia 0,6506 Médio
411 | Palmeira das MissGes 0,724p Médio 460 | Palmares do Sul 0,6496 Médio
412 | Capédo do Ledo 0,724 Médio 461 | Balneario Pinhal 0,6489| Médio
413 | Eldorado do Sul 0,7225 Médio 462 | Muitos Capdes 0,6464 Médio
414 | Faxinalzinho 0,7216| Médio 463 | S&o José das Missdes 0,6460Médio
415 | S&o Lourenco do Sul 0,7216 Médio 464 | Coronel Bicaco 0,6454| Médio
416 | Rosario do Sul 0,7205| Médio 465 | Passa Sete 0,6454 Médio
417 | Novo Cabrais 0,7188| Médio 466 | Estrela Velha 0,6432| Médio
418 | Vacaria 0,7143 | Médio 467 | Maquiné 0,6428 | Medio
419 | Erval Grande 0,7136| Médio 468 | S&o Valério do Sul 0,6398 Médio
420 | Constantina 0,7099| Médio 469 | Arroio Grande 0,6388| Médio
421 | Cidreira 0,7084 | Médio 470 | Encruzilhada do Sul 0,6366 Médio
422 | S&o Sebastido do Cai 0,707]8Médio 471 | Vale do Sol 0,6291| Médio
423 | Cristal 0,7064 | Médio 472 | Cerro Grande 0,6282 Médio
424 | Rio Pardo 0,7043| Médio 473 | Sério 0,6274 | Médio
425 | Salto do Jacui 0,703 Médio 474 | Morro Redondo 0,6244| Médio
426 | Quarai 0,7030 | Médio 475 | Lagodo 0,6184 | Médio
427 | S&o Gabriel 0,7009| Médio 476 | Dom Feliciano 0,6058| Médio
428 | Liberato Salzano 0,6997] Médio 477 | S&ao José do Norte 0,6029 Médio
429 | Novo Tiradentes 0,6997| Médio 478 | ltapuca 0,5996 | Médio
430 | S&o Jerdbnimo 0,6983 Médio 479 | S&o Francisco de Paula 0,5996Médio
431 | Ararica 0,6956 | Médio 480 | Santa Margarida do Sul 0,5992 Médio
432 | Sao Miguel das Missdes 0,694p Médio 481 | Cangugu 0,5989| Médio
433 | Mampituba 0,6930| Médio 482 | Caraa 0,5958| Médio
434 | Cerro Grande do Sul 0,6929 Médio 483 | Cambara do Sul 0,595 Médio
435 | Tavares 0,6922| Médio 484 | Bom Jesus 0,5918 Médio
436 | Progresso 0,6836] Médio 485 | Vvale Verde 0,5884 | Médio
437 | Jaboticaba 0,6829 Médio 486 | Fontoura Xavier 0,5841| Médio
438 | Boqueirdo do Ledo 0,6827 Médio 487 | Amaral Ferrador 0,5830| Médio
439 | Tunas 0,6805| Médio 488 | Chuvisca 0,5823| Médio
440 | Sinimbu 0,6773 | Médio 489 | Benjamin Constant do Sul 0,5652 Médio
441 | Riozinho 0,6749 | Médio 490 | Chui 0,5646 | Médio
442 | Arambaré 0,6743| Médio 491 | Gramado Xavier 0,5642| Médio
443 | Engenho Velho 0,6737| Médio 492 | Cacique Doble 0,5603| Médio
444 | Herval 0,6729 | Médio 493 | Barao do Triunfo 0,5436| Médio
445 | Cerrito 0,6708 | Médio 494 | Barros Cassal 0,4810 Baixo
446 | Camaqua 0,6692| Médio 495 | Redentora 0,3250| Baixo
447 | Erval Seco 0,6632| Médio 496 | Charrua 0,0235| Baixo
448 | Tenente Portela 0,6631 Médio Fonte: elaborado pela autora.

449 | Herveiras 0,6615| Médio

450 | Tapes 0,6610| Médio




APENDICE F

INDICE DE IGUALDADE ENTRE OS SEXOS E
AUTONOMIA DAS MULHERES- IISAM

indice do RS = 0,3483

Municipio IISAM 44 Rio dos indios 0,4373| Baixo
1 Taquara 0,7726| Médio 45 Ibarama 0,4372| Baixo
2 Tapes 0,7302| Médio 46 Muitos Capdes 0,4364] Baixo
3 Taquari 0,6528 | Médio 47 Brochier 0,4324 | Baixo
4 Nova Ramada 0,6272 Médio 48 Gaurama 0,4314| Baixo
5 Ipiranga do Sul 0,5973| Médio 49 Encantado 0,4309| Baixo
6 Fagundes Varela 0,5804 Médio 50 Coronel Bicaco 0,4291| Baixo
7 ll6polis 0,5771 | Médio 51 Sé&o José do Norte 0,4278 Baixo
8 Coronel Barros 0,5485| Médio 52 Casca 0,4269| Baixo
9 Machadinho 0,5330| Médio 53 Dom Feliciano 0,4268| Baixo
10 Mato Leitdo 0,5268 | Médio 54 Vale Verde 0,4267| Baixo
11 Eugénio de Castro 0,5146 Médio 55 Cerro Branco 0,4262| Baixo
12 Magquiné 0,5124 | Médio 56 Parai 0,4252| Baixo
13 Turugu 0,5053 | Médio 57 Caseiros 0,4238| Baixo
14 Sério 0,5042 | Médio 58 Salvador das Missdes 0,423p Baixo
15 Rondinha 0,5009| Médio 59 Miraguai 0,4219 | Baixo
16 Faxinalzinho 0,4960| Baixo 60 Itati 0,4215 | Baixo
17 Sé&o José do Horténcio 0,4943 Baixo 61 Capéo Bonito do Sul 0,420 Baixo
18 Severiano de Almeida 0,4931 Baixo 62 Sarandi 0,4176| Baixo
19 | Gramado Xavier 0,4907| Baixo 63 Magambara 0,4175| Baixo
20 Entre Rios do Sul 0,4905 Baixo 64 Lavras do Sul 0,4168| Baixo
21 Coxilha 0,4855 | Baixo 65 Herval 0,4167 | Baixo
22 Chui 0,4849 | Baixo 66 Condor 0,4153 | Baixo
23 Ibiaga 0,4814 | Baixo 67 Dois Lajeados 0,4151| Baixo
24 | Nova Roma do Sul 0,4801 Baixo 68 | Agua Santa 0,4146| Baixo
25 Morrinhos do Sul 0,4784| Baixo 69 Canela 0,4139| Baixo
26 Capivari do Sul 0,4725| Baixo 70 Erval Grande 0,4123| Baixo
27 Itaara 0,4719| Baixo 71 Monte Alegre dos Campos 0,411 Baixo
28 Ivora 0,4640 | Baixo 72 Candiota 0,4105| Baixo
29 Xangri-la 0,4618 | Baixo 73 Dona Francisca 0,4097 Baixo
30 Dezesseis de Novembro 0,4613 Baixo 74 Nova Alvorada 0,4097| Baixo
31 Gentil 0,4569 | Baixo 75 Lagoa dos Trés Cantos 0,4094 Baixo
32 Crissiumal 0,4562 | Baixo 76 Capé&o do Ledo 0,4092 Baixo
33 Mostardas 0,4512| Baixo 77 Torres 0,4088 | Baixo
34 | Trés Cachoeiras 0,4483 Baixo 78 Capao do Cip6 0,4077 Baixo
35 Tucunduva 0,4449| Baixo 79 Eldorado do Sul 0,4074| Baixo
36 Charrua 0,4442| Baixo 80 Cidreira 0,4072 | Baixo
37 Boa Vista das Missdes 0,443] Baixo 81 Vera Cruz 0,4070| Baixo
38 Morro Redondo 0,4423| Baixo 82 Capé&o da Canoa 0,4068 Baixo
39 Cerrito 0,4419 | Baixo 83 Novo Tiradentes 0,4066/ Baixo
40 Estrela Velha 0,4406| Baixo 84 Estrela 0,4065| Baixo
41 Anta Gorda 0,4399| Baixo 85 Guaiba 0,4060| Baixo
42 Campo Novo 0,4384| Baixo 86 Ibirapuita 0,4059 | Baixo
43 Itaqui 0,4377 | Baixo 87 Novo Machado 0,4051| Baixo
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88 Capela de Santana 0,404f7 Baixo 140 | Nova Prata 0,3829| Baixo
89 S&o Jerdnimo 0,4044 Baixo 141 | Trés Passos 0,3829 Baixo
90 Jaguari 0,4036| Baixo 142 | Barros Cassal 0,3799 Baixo
91 Passa Sete 0,4024 Baixo 143 | Lagoa Bonita do Sul 0,3797 Baixo
92 Fortaleza dos Valos 0,4022 Baixo 144 | Entre-ljuis 0,3795| Baixo
93 | Arroio dos Ratos 0,4020, Baixo 145 | Novo Hamburgo 0,3794| Baixo
94 Manoel Viana 0,4020| Baixo 146 | Nova Santa Rita 0,3790 Baixo
95 Poco das Antas 0,4020 Baixo 147 | Horizontina 0,3784 | Baixo
96 Canoas 0,4019| Baixo 148 | Doutor Mauricio Cardoso 0,3778 Baixo
97 S&o José dos Ausentes 0,4017Baixo 149 | Arroio do Sal 0,3777| Baixo
98 Tupancireta 0,4017| Baixo 150 | S&o Martinho 0,3775| Baixo
99 Sobradinho 0,4015| Baixo 151 | Charqueadas 0,3775 Baixo
100 | Selbach 0,4014| Baixo 152 | ljuf 0,3773 | Baixo
101 | Dom Pedrito 0,4014| Baixo 153 | Estancia Velha 0,3768| Baixo
102 | Cerro Largo 0,4011| Baixo 154 | Lindolfo Collor 0,3767 | Baixo
103 | Frederico Westphalen 0,3993 Baixo 155 | Bardo do Triunfo 0,3757| Baixo
104 | Erechim 0,3989 | Baixo 156 | Restinga Seca 0,3755 Baixo
105 | Gravatai 0,3989| Baixo 157 | Nova Bassano 0,3752 Baixo
106 | Rodeio Bonito 0,3989| Baixo 158 | Nova Petrépolis 0,3751| Baixo
107 | Esperanca do Sul 0,397% Baixo 159 | Igrejinha 0,3748 | Baixo
108 | Santa Maria 0,3974| Baixo 160 | Redentora 0,3742| Baixo
109 | Cangugu 0,3972| Baixo 161 | Arvorezinha 0,3737| Baixo
110 | Boqueirdo do Ledo 0,3972 Baixo 162 | Cruzeiro do Sul 0,3736| Baixo
111 | Jdlio de Castilhos 0,3972 Baixo 163 | Vicente Dutra 0,3735| Baixo
112 | Amaral Ferrador 0,3968| Baixo 164 | Saldanha Marinho 0,3729 Baixo
113 | Doutor Ricardo 0,3963| Baixo 165 | Guaporé 0,3713| Baixo
114 | Tenente Portela 0,3962 Baixo 166 | Candelaria 0,3705| Baixo
115 | Santo Expedito do Sul 0,3961 Baixo 167 | Balneario Pinhal 0,3684| Baixo
116 | Lagoa Vermelha 0,3954| Baixo 168 | Marques de Souza 0,3679 Baixo
117 | Santa Cecilia do Sul 0,3945% Baixo 169 | Bardo 0,3679 | Baixo
118 | Senador Salgado Filho 0,3948 Baixo 170 | S&o Valentim do Sul 0,3679 Baixo
119 | Fontoura Xavier 0,3939| Baixo 171 | Ibiruba 0,3675 | Baixo
120 | Quarai 0,3933| Baixo 172 | Victor Graeff 0,3674 | Baixo
121 | Planalto 0,3930| Baixo 173 | Vila Nova do Sul 0,3673| Baixo
122 | Veranopolis 0,3917| Baixo 174 | S&o Francisco de Assis 0,367p Baixo
123 | Pouso Novo 0,3912| Baixo 175 | Arroio do Padre 0,3670| Baixo
124 | General Camara 0,3908 Baixo 176 | Catuipe 0,3666| Baixo
125 | Esteio 0,3895 | Baixo 177 | Formigueiro 0,3663 | Baixo
126 | Harmonia 0,3888| Baixo 178 | Pirapd 0,3662 | Baixo
127 | Muliterno 0,3887 | Baixo 179 | Cotipora 0,3658 | Baixo
128 | Cruz Alta 0,3886 | Baixo 180 | S&o Marcos 0,3656| Baixo
129 | Jaquirana 0,3881| Baixo 181 | Braga 0,3653 | Baixo
130 | Nova Palma 0,3869| Baixo 182 | Sede Nova 0,3652| Baixo
131 | Humaita 0,3863 | Baixo 183 | Tiradentes do Sul 0,3649 Baixo
132 | Santa Clara do Sul 0,3862 Baixo 184 | Estacdo 0,3648| Baixo
133 | Vista Alegre 0,3862 | Baixo 185 | Erval Seco 0,3647| Baixo
134 | Osobrio 0,3857 | Baixo 186 | Dom Pedro de Alcantara 0,36438 Baixo
135 | Jaguardo 0,3852| Baixo 187 | Flores da Cunha 0,3643 Baixo
136 | Palmitinho 0,3851 | Baixo 188 | Arroio do Meio 0,3637 | Baixo
137 | Hulha Negra 0,3849| Baixo 189 | Barra Funda 0,3636| Baixo
138 | Faxinal do Soturno 0,3830 Baixo 190 | Sentinela do Sul 0,3631] Baixo
139 | Minas do Ledo 0,3830| Baixo 191 | Santa Vitéria do Palmar 0,363] Baixo
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192 | Gramado 0,3631| Baixo 244 | Tramandai 0,3483| Baixo
193 | Tapejara 0,3630| Baixo 245 | Getulio Vargas 0,3483| Baixo
194 | Pontéo 0,3630| Baixo 246 | Carlos Barbosa 0,3481 Baixo
195 | Derrubadas 0,3624| Baixo 247 | Terra de Areia 0,3473| Baixo
196 | S&o Valentim 0,3623| Baixo 248 | Cristal do Sul 0,3472| Baixo
197 | Caxias do Sul 0,3622| Baixo 249 | Bom Jesus 0,3468 Baixo
198 | Pedro Osoério 0,3620 Baixo 250 | Vanini 0,3466 | Baixo
199 | Picada Café 0,3619 Baixo 251 | Alegria 0,3459 | Baixo
200 | S&o Pedro das Missdes 0,3618Baixo 252 | Pejucara 0,3457| Baixo
201 | Porto Alegre 0,3610| Baixo 253 | Porto Xavier 0,3446| Baixo
202 | Ivoti 0,3609 | Baixo 254 | S&o José do Ouro 0,3446 Baixo
203 | Encruzilhada do Sul 0,3608 Baixo 255 | Trindade do Sul 0,3444 Baixo
204 | Nonoai 0,3602 | Baixo 256 | S&o Sebastido do Cai 0,3443 Baixo
205 | Boa Vista do Incra 0,3596| Baixo 257 | Salvador do Sul 0,3439 Baixo
206 | Bom Principio 0,3593| Baixo 258 | Cerro Grande 0,3436/ Baixo
207 | S&o Domingos do Sul 0,359] Baixo 259 | Triunfo 0,3436 | Baixo
208 | S&o Nicolau 0,3590| Baixo 260 | S3o Jorge 0,3434| Baixo
209 | Santo Antonio das Missdes 0,3589 Baixo 261 | Marau 0,3432 | Baixo
210 | Santiago 0,3589| Baixo 262 | S&o Luiz Gonzaga 0,3422 Baixo
211 | Lajeado 0,3587| Baixo 263 | Nova Boa Vista 0,3418| Baixo
212 | Carazinho 0,3587| Baixo 264 | Santa Rosa 0,3413 Baixo
213 | Girua 0,3574 | Baixo 265 | Maximiliano de Almeida 0,3409| Baixo
214 | Montenegro 0,3571| Baixo 266 | Pinhal 0,3403 | Baixo
215 | Cruzaltense 0,3568| Baixo 267 | Pelotas 0,3403| Baixo
216 | Soledade 0,3566| Baixo 268 | Colinas 0,3402 | Baixo
217 | Pantano Grande 0,3562 Baixo 269 | Tunas 0,3401| Baixo
218 | Pareci Novo 0,3555| Baixo 270 | Alecrim 0,3401 | Baixo
219 | Bento Gongalves (8) 0,3548 Baixo 271 | Guarani das Missdes 0,3400 Baixo
220 | Imigrante 0,3543 | Baixo 272 | S&o Vicente do Sul 0,3399 Baixo
221 | Dois Irméos 0,3543| Baixo 273 | Chiapeta 0,3394| Baixo
222 | Nova Esperanca do Sul 0,354p Baixo 274 | Forquetinha 0,3391| Baixo
223 | Rosério do Sul 0,3538| Baixo 275 | Trés Coroas 0,3386| Baixo
224 | Arambaré 0,3537| Baixo 276 | Mariana Pimentel 0,3378| Baixo
225 | Cacequi 0,3535| Baixo 277 | Sananduva 0,3374 Baixo
226 | Pedras Altas 0,3535 Baixo 278 | Vacaria 0,3374 | Baixo
227 | Rolador 0,3535| Baixo 279 | David Canabarro 0,3373 Baixo
228 | Antdnio Prado 0,3528| Baixo 280 | Jacuizinho 0,3371| Baixo
229 | Palmeira das Missdes 0,352p Baixo 281 | S&o Pedro do Sul 0,3367 Baixo
230 | Santa Cruz do Sul 0,3516 Baixo 282 | Itatiba do Sul 0,3363| Baixo
231 | Guabiju 0,3514 | Baixo 283 | Ibiraiaras 0,3361| Baixo
232 | Aurea 0,3511 | Baixo 284 | Bagé 0,3349 | Baixo
233 | Roque Gonzales 0,3509 Baixo 285 | Mariano Moro 0,3349 | Baixo
234 | Santa Barbara do Sul 0,350f Baixo 286 | Sertdo 0,3348| Baixo
235 | Salto do Jacui 0,3504 Baixo 287 | Vvale Real 0,3346| Baixo
236 | Santa Margarida do Sul 0,350 Baixo 288 | N&o-Me-Toque 0,3345| Baixo
237 | Alpestre 0,3497 | Baixo 289 | Camaqua 0,3345| Baixo
238 | Ipé 0,3494 | Baixo 290 | Cachoeira do Sul 0,3345 Baixo
239 | Santo Antonio do Planalto 0,3493 Baixo 291 | Westfalia 0,3337 | Baixo
240 | S&o José das Missdes 0,3490Baixo 292 | Campinas do Sul 0,3335 Baixo
241 | Tio Hugo 0,3489 | Baixo 293 | Santo Antdnio da Patrulha 0,3328 Baixo
242 | Segredo 0,3488| Baixo 294 | Cacapava do Sul 0,3327 Baixo
243 | Garibaldi 0,3485 | Baixo 295 | Tuparendi 0,3324| Baixo
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296 | Santo Augusto 0,3322| Baixo 348 | Santana do Livramento 0,3168 Baixo
297 | Marcelino Ramos 0,3322| Baixo 349 | Porto Lucena 0,3163| Baixo
298 | Farroupilha 0,3320| Baixo 350 | S&o Borja 0,3162| Baixo
299 | Tapera 0,3313| Baixo 351 | Dilermando de Aguiar 0,3162 Baixo
300 | Independéncia 0,3311 Baixo 352 | Taquarugu do Sul 0,3152 Baixo
301 | Rio Grande 0,3309| Baixo 353 | S&o José do Sul 0,3150 Baixo
302 | Alegrete 0,3305| Baixo 354 | Trés de Maio 0,3150| Baixo
303 | Nova Hartz 0,3303| Baixo 355 | Paim Filho 0,3134 | Baixo
304 | Irai 0,3301 | Baixo 356 | Paverama 0,3130| Baixo
305 | Linha Nova 0,3287| Baixo 357 | Teutdnia 0,3121| Baixo
306 | Piratini 0,3281 | Baixo 358 | S&o José do Herval 0,3118 Baixo
307 | Imbé 0,3281 | Baixo 359 | Bozano 0,3117| Baixo
308 | Jaboticaba 0,3279 Baixo 360 | Barra do Quarai 0,3104 Baixo
309 | Sinimbu 0,3278 | Baixo 361 | Caraa 0,3099| Baixo
310 | Centenério 0,3277| Baixo 362 | Erebango 0,3089| Baixo
311 | Cerro Grande do Sul 0,3269 Baixo 363 | Jari 0,3088 | Baixo
312 | Alto Alegre 0,3263 | Baixo 364 | Floriano Peixoto 0,3082| Baixo
313 | Passo do Sobrado 0,326{L Baixo 365 | Morro Reuter 0,3068| Baixo
314 | Monte Belo do Sul 0,3260| Baixo 366 | Mugum 0,3066 | Baixo
315 | Trés Arroios 0,3258| Baixo 367 | Mata 0,3065 | Baixo
316 | Cachoeirinha 0,3255| Baixo 368 | Vila Flores 0,3061 | Baixo
317 | Itapuca 0,3252| Baixo 369 | Santa Maria do Herval 0,3052 Baixo
318 | Trés Forquilhas 0,3249 Baixo 370 | Feliz 0,3050 | Baixo
319 | Aratiba 0,3248 | Baixo 371 | Itacurubi 0,3046 | Baixo
320 | Cristal 0,3246 | Baixo 372 | Inhacora 0,3043| Baixo
321 | Sapiranga 0,3245| Baixo 373 | Venancio Aires 0,3037| Baixo
322 | Rio Pardo 0,3238| Baixo 374 | Engenho Velho 0,3037| Baixo
323 | Nicolau Vergueiro 0,3238| Baixo 375 | Chapada 0,3036| Baixo
324 | S&o Gabriel 0,3230| Baixo 376 | Coronel Pilar 0,3035| Baixo
325 | Bom Retiro do Sul 0,3227| Baixo 377 | Vale do Sol 0,3033| Baixo
326 | Coqueiro Baixo 0,3225| Baixo 378 | Arroio Grande 0,3026| Baixo
327 | Seberi 0,3222| Baixo 379 | Nova Bréscia 0,3024| Baixo
328 | Canudos do Vale 0,322Q Baixo 380 | Capitdo 0,3020| Baixo
329 | Ametista do Sul 0,3216| Baixo 381 | Alto Feliz 0,3005 | Baixo
330 | Passo Fundo 0,3209 Baixo 382 | S&o Jodo do Polésine 0,3002 Baixo
331 | Uruguaiana 0,3207| Baixo 383 | Coqueiros do Sul 0,2989 Baixo
332 | Bossoroca 0,3199| Baixo 384 | Campo Bom 0,2987| Baixo
333 | Almirante Tamandaré do Sul 0,3198 Baixo 385 | Paraiso do Sul 0,2985 Baixo
334 | Nova Candelaria 0,3197 Baixo 386 | Cacique Doble 0,2984| Baixo
335 | Glorinha 0,3195 | Baixo 387 | Mato Queimado 0,2978| Baixo
336 | Rolante 0,3194| Baixo 388 | Parobé 0,2975| Baixo
337 | Boa Vista do Cadeado 0,3193 Baixo 389 | S&o Miguel das Missdes 0,295 Baixo
338 | Vista Galcha 0,3190| Baixo 390 | Benjamin Constant do Sul 0,2956 Baixo
339 | S&o Lourenco do Sul 0,3189 Baixo 391 | Sapucaia do Sul 0,2955 Baixo
340 | S&o Leopoldo 0,3189| Baixo 392 | Espumoso 0,2954| Baixo
341 | Progresso 0,3182| Baixo 393 | SAo Sepé 0,2953 Baixo
342 | Viamao 0,3178 | Baixo 394 | Arroio do Tigre 0,2951 | Baixo
343 | Agudo 0,3176 | Baixo 395 | Ernestina 0,2946| Baixo
344 | Viadutos 0,3173| Baixo 396 | S&o Valério do Sul 0,2946 Baixo
345 | Tupandi 0,3169 | Baixo 397 | Toropi 0,2942 | Baixo
346 | Pinheiro Machado 0,3169 Baixo 398 | Butia 0,2940 | Baixo
347 | Bardo de Cotegipe 0,3168 Baixo 399 | Chuvisca 0,2913| Baixo
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400 | Cirfaco 0,2913 | Baixo 450 | Ronda Alta 0,2589| Baixo
401 | Dois Irméos das Missdes 0,290[L Baixo 451 | Sao Paulo das Missdes 0,2580 Baixo
402 | Quinze de Novembro 0,2893 Baixo 452 | Porto Vera Cruz 0,2578| Baixo
403 | Novo Barreiro 0,2887| Baixo 453 | Camargo 0,2571| Baixo
404 | Santana da Boa Vista 0,2884 Baixo 454 | Vila Langaro 0,2557 | Baixo
405 | Sagrada Familia 0,2882 Baixo 455 | Riozinho 0,2556 | Baixo
406 | Unido da Serra 0,2865 Baixo 456 | Montauri 0,2550 | Baixo
407 | Pinhal Grande 0,2865| Baixo 457 | Fazenda Vilanova 0,2537 Baixo
408 | Marata 0,2864 | Baixo 458 | Liberato Salzano 0,2494 Baixo
409 | Campina das Missdes 0,285p Baixo 459 | Serafina Corréa 0,2487 Baixo
410 | Santo Ant6nio do Palma 0,2853 Baixo 460 | Novo Xingu 0,2473 | Baixo
411 | Constantina 0,2851| Baixo 461 | S&o Pedro do Butia 0,2453 Baixo
412 | S&o Francisco de Paula 0,2845 Baixo 462 | Quatro Irmaos 0,2452| Baixo
413 | Mampituba 0,2842| Baixo 463 | Paulo Bento 0,2446| Baixo
414 | Novo Cabrais 0,2838| Baixo 464 | Panambi 0,2444| Baixo
415 | Ubiretama 0,2832| Baixo 465 | Sertdo Santana 0,243% Baixo
416 | Barra do Ribeiro 0,2829| Baixo 466 | Esmeralda 0,2428| Baixo
417 | Palmares do Sul 0,2818 Baixo 467 | Garruchos 0,2395| Baixo
418 | Roca Sales 0,2815 Baixo 468 | S&o Vendelino 0,2378| Baixo
419 | Tabai 0,2813 | Baixo 469 | Cambara do Sul 0,2363 Baixo
420 | Colorado 0,2808| Baixo 470 | Travesseiro 0,2355| Baixo
421 | Acegua 0,2802| Baixo 471 | Jbia 0,2350 | Baixo
422 | Jacutinga 0,2802| Baixo 472 | Putinga 0,2342| Baixo
423 | Vila Maria 0,2795 | Baixo 473 | Tavares 0,2335| Baixo
424 | Barracdo 0,2781| Baixo 474 | Carlos Gomes 0,2329 Baixo
425 | Campos Borges 0,2781 Baixo 475 | Boa Vista do Sul 0,2325| Baixo
426 | Augusto Pestana 0,2778 Baixo 476 | Sete de Setembro 0,2291 Baixo
427 | Lajeado do Bugre 0,2771 Baixo 477 | Unistalda 0,2240| Baixo
428 | Caigara 0,2770| Baixo 478 | Quevedos 0,2210| Baixo
429 | Presidente Lucena 0,277 Baixo 479 | Barra do Rio Azul 0,2200| Baixo
430 | Nova Araca 0,2766| Baixo 480 | Tupanci do Sul 0,2198| Baixo
431 | Alvorada 0,2756 | Baixo 481 | S3o Jodo da Urtiga 0,2181 Baixo
432 | Gramado dos Loureiros 0,2753 Baixo 482 | Campestre da Serra 0,2158 Baixo
433 | Mormago 0,2752 | Baixo 483 | Bom Progresso 0,2106 Baixo
434 | santo Angelo 0,2743| Baixo 484 | S3o José do Inhacora 0,2057 Baixo
435 | Porto Maua 0,2718| Baixo 485 | Vespasiano Correa 0,187¢ Baixo
436 | Vitoria das Missdes 0,2707 Baixo 486 | Santa Tereza 0,1811 Baixo
437 | S&o Pedro da Serra 0,2691 Baixo 487 | Lagodo 0,1780| Baixo
438 | Santo Cristo 0,2688| Baixo 488 | Barra do Guarita 0,1689 Baixo
439 | Pinheirinho do Vale 0,2687| Baixo 489 | Silveira Martins 0,1654| Baixo
440 | Caibaté 0,2677| Baixo 490 | André da Rocha 0,1531 Baixo
441 | Ccandido Godéi 0,2674| Baixo 491 | Vista Alegre do Prata 0,1505 Baixo
442 | Ajuricaba 0,2673 | Baixo 492 | Ararica 0,1397 | Baixo
443 | Relvado 0,2664 | Baixo 493 | Pinhal da Serra 0,1378 Baixo
444 | Portao 0,2638| Baixo 494 | Nova Padua 0,1346 Baixo
445 | Mato Castelhano 0,2627 Baixo 495 | Ponte Preta 0,1050 Baixo
446 | Boa Vista do Burica 0,2620 Baixo 496 | Protéasio Alves 0,0844| Baixo
447 | Sdo Martinho da Serra 0,2615 Baixo Fonte: elaborado pela autora.

448 | Trés Palmeiras 0,2609 Baixo

449 | Herveiras 0,2604| Baixo




APENDICE G

INDICE DE MORTALIDADE INFANTIL— IMI

indice do RS = 0,5790

Municipio IMI 45 Coqueiros do Sul 0,706 Médio
1 Montauri 0,9496 | Alto 46 Linha Nova 0,7065 | Médio
2 Colorado 0,9428| Alto 47 S&o Jorge 0,7043 Médio
3 Santo Expedito do Sul 0,8944 Alto 48 Derrubadas 0,7027| Médio
4 Alto Alegre 0,8708 | Alto 49 Santa Tereza 0,7009 Médio
5 Cerro Branco 0,8462| Alto 50 Itacurubi 0,6970 | Médio
6 Gramado dos Loureiros 0,8462 Alto 51 Picada Café 0,6964] Médio
7 Morro Reuter 0,8389| Alto 52 Cotipora 0,6957 | Médio
8 Morrinhos do Sul 0,8375| Alto 53 Nova Padua 0,6923 Médio
9 Tupanci do Sul 0,8324| Alto 54 S&o José do Herval 0,6919 Médio
10 Arroio do Sal 0,8263| Alto 55 Tucunduva 0,6906| Médio
11 S&o Jodo do Polésine 0,8255 Alto 56 Santo Cristo 0,6877| Médio
12 Nova Candelaria 0,7989 Médio 57 | Turugu 0,6874 | Médio
13 ll6polis 0,7858 | Médio 58 Saldanha Marinho 0,6869 Médio
14 Caseiros 0,7823| Médio 59 Ivoti 0,6864 | Médio
15 Ipiranga do Sul 0,7771| Médio 60 S&o Martinho 0,6855| Médio
16 Santo Ant6nio do Planalto 0,7718 Médio 61 Mugum 0,6832 | Médio
17 Sé&o Domingos do Sul 0,7652 Médio 62 Entre Rios do Sul 0,6821 Médio
18 Tupandi 0,7632 | Médio 63 Nova Ramada 0,6815 Médio
19 Tramandai 0,7616| Médio 64 Anta Gorda 0,6796| Médio
20 Viadutos 0,7514 | Médio 65 Selbach 0,6796| Médio
21 Vista Galcha 0,7481| Médio 66 Santo Anténio do Palma 0,678%5 Médio
22 S&o Valentim 0,7475| Médio 67 André da Rocha 0,6783 Médio
23 | Silveira Martins 0,7475| Médio 68 | Coqueiro Baixo 0,6776| Médio
24 Santa Cecilia do Sul 0,7421 Médio 69 Sertdo 0,6760| Médio
25 Pouso Novo 0,7420| Médio 70 Boa Vista do Cadeado 0,6754 Médio
26 Santa Béarbara do Sul 0,742p Médio 71 Canudos do Vale 0,6748 Médio
27 Protasio Alves 0,7409| Médio 72 Ibiaca 0,6736 | Médio
28 | Vila Maria 0,7399 | Médio 73 | Sapiranga 0,6736| Médio
29 Avratiba 0,7394 | Médio 74 Inhacoréa 0,6728| Médio
30 Sagrada Familia 0,737Q Médio 75 Santa Margarida do Sul 0,6728 Médio
31 Monte Belo do Sul 0,7349| Médio 76 Ivora 0,6725 | Médio
32 Nicolau Vergueiro 0,7341| Médio 77 Poco das Antas 0,6721 Médio
33 | Sete de Setembro 0,7328 Médio 78 | Xangri-la 0,6697 | Médio
34 Maximiliano de Almeida 0,7289| Médio 79 Nova Palma 0,6691| Médio
35 Gentil 0,7279 | Médio 80 Caibaté 0,6689| Médio
36 Augusto Pestana 0,7268 Médio 81 Mato Queimado 0,6689| Médio
37 Bardo 0,7185| Médio 82 Eugénio de Castro 0,6679 Médio
38 | Taquarugu do Sul 0,7145 Médio 83 Ibirapuita 0,6677 | Médio
39 S&o José das Missdes 0,7139Médio 84 Rondinha 0,6675| Médio
40 Nova Alvorada 0,7134| Médio 85 Novo Xingu 0,6671 | Médio
41 Salvador do Sul 0,7134 Médio 86 Vista Alegre do Prata 0,6658 Médio
42 Cacequi 0,7116| Médio 87 Bom Principio 0,6657 | Médio
43 Colinas 0,7092 | Médio 88 Arroio dos Ratos 0,6656| Médio
44 Ametista do Sul 0,7068| Médio 89 Aurea 0,6655 | Médio
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90 Tuparendi 0,6654| Médio 142 | Porto Maua 0,6292| Médio
91 Fagundes Varela 0,6638 Médio 143 | Alpestre 0,6291 | Médio
92 S&o José do Inhacora 0,6635Médio 144 | Campo Bom 0,6290| Médio
93 S&o0 Pedro do Butia 0,6619 Médio 145 | Sério 0,6286 | Médio
94 Floriano Peixoto 0,6616| Médio 146 | Arroio do Padre 0,6281| Médio
95 Dois Lajeados 0,6608| Médio 147 | Unido da Serra 0,6279 Médio
96 Campinas do Sul 0,6604 Médio 148 | Progresso 0,6277| Médio
97 | Cruzaltense 0,6604| Médio 149 | Tapejara 0,6275| Médio
98 Forquetinha 0,6604| Médio 150 | Tio Hugo 0,6269 | Médio
99 Cristal do Sul 0,6594| Médio 151 | Bom Retiro do Sul 0,6265| Médio
100 | Jaquirana 0,6585| Médio 152 | Boqueirdo do Le&o 0,6258 Médio
101 | Minas do Ledo 0,6580| Médio 153 | Relvado 0,6255| Médio
102 | Pinhal 0,6580 | Médio 154 | Torres 0,6254 | Médio
103 | Marata 0,6571 | Médio 155 | Jaguari 0,6247| Médio
104 | Marques de Souza 0,6563 Médio 156 | Amaral Ferrador 0,6234| Médio
105 | Mato Leitdo 0,6546 | Médio 157 | Santo Angelo 0,6218| Médio
106 | Vitdria das Missdes 0,6544 Meédio 158 | Teutbnia 0,6215| Médio
107 | S&o José do Sul 0,6537 Médio 159 | Novo Cabrais 0,6212| Médio
108 | Rosério do Sul 0,6526] Médio 160 | Sao Valentim do Sul 0,6212 Médio
109 | Vista Alegre 0,6520 | Médio 161 | Restinga Seca 0,6208 Médio
110 | Morro Redondo 0,6516| Médio 162 | Passa Sete 0,620% Médio
111 | Paulo Bento 0,6507| Médio 163 | Agudo 0,6203 | Médio
112 | Bozano 0,6502 | Médio 164 | Nova Bassano 0,6191 Médio
113 | Quatro Irm&os 0,6502| Médio 165 | Cerro Grande 0,6185 Médio
114 | Barra do Rio Azul 0,6500| Médio 166 | Westfalia 0,6183 | Médio
115 | Boa Vista do Sul 0,6500, Médio 167 | Estrela 0,6181| Médio
116 | Maquiné 0,6493 | Médio 168 | Pirap6 0,6178 | Médio
117 | Mata 0,6488 | Médio 169 | Espumoso 0,6173| Médio
118 | Sapucaia do Sul 0,6443 Médio 170 | Arambaré 0,6172| Médio
119 | Quinze de Novembro 0,6433 Médio 171 | Novo Barreiro 0,6170| Médio
120 | Sao Vendelino 0,6433| Médio 172 | Osbrio 0,6162 | Médio
121 | Novo Machado 0,6430| Médio 173 | Miraguai 0,6157 | Médio
122 | Centenéario 0,6420| Médio 174 | Arvorezinha 0,6157 | Médio
123 | Paim Filho 0,6409 | Médio 175 | Trindade do Sul 0,6141| Médio
124 | Quevedos 0,6404| Médio 176 | Capitéo 0,6139 | Médio
125 | S&o Francisco de Assis 0,6402 Médio 177 | Guarani das Missdes 0,6138 Médio
126 | Presidente Lucena 0,6391 Médio 178 | Palmitinho 0,6136 | Médio
127 | Lagoa Vermelha 0,6388 Médio 179 | Rolante 0,6125| Médio
128 | Irai 0,6387 | Médio 180 | Sertdo Santana 0,612% Médio
129 | Putinga 0,6372| Médio 181 | Cerro Grande do Sul 0,6121 Médio
130 | Imbé 0,6369 | Médio 182 | Mampituba 0,6121 | Médio
131 | Bardo de Cotegipe 0,6349 Médio 183 | Muitos Capdes 0,6110 Médio
132 | Terra de Areia 0,6344| Médio 184 | Campestre da Serra 0,6108 Médio
133 | Cristal 0,6337 | Médio 185 | Lavras do Sul 0,6102| Médio
134 | Catuipe 0,6333| Médio 186 | Benjamin Constant do Sul 0,6100 Médio
135 | Pedras Altas 0,6326] Médio 187 | Vila Nova do Sul 0,6092| Médio
136 | Arroio do Meio 0,6323 | Médio 188 | Tunas 0,6091| Médio
137 | Mormago 0,6322 | Médio 189 | Capéo da Canoa 0,6088 Médio
138 | Barra do Ribeiro 0,6314| Médio 190 | Cachoeirinha 0,6085| Médio
139 | Sdo Marcos 0,6309| Médio 191 | Eldorado do Sul 0,6082| Médio
140 | Coronel Pilar 0,6309| Médio 192 | Igrejinha 0,6076 | Médio
141 | Alecrim 0,6296 | Médio 193 | Getdlio Vargas 0,6076| Médio
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194 | Ponte Preta 0,6074 Medio 246 | Planalto 0,5849| Médio
195 | Feliz 0,6072 | Médio 247 | Santiago 0,5841| Médio
196 | Sobradinho 0,6067| Médio 248 | Venancio Aires 0,5837| Médio
197 | Carlos Barbosa 0,6067 Médio 249 | Porto Xavier 0,5832 | Médio
198 | Nova Petropolis 0,6052| Médio 250 | Parobé 0,5818| Médio
199 | Crissiumal 0,6042 | Médio 251 | Cachoeira do Sul 0,5817 Médio
200 | Soledade 0,6035| Médio 252 | Tiradentes do Sul 0,5817 Médio
201 | Garibaldi 0,6034 | Médio 253 | Santa Maria do Herval 0,5812 Médio
202 | Trés Arroios 0,6027 | Médio 254 | Sao Leopoldo 0,5808| Médio
203 | Manoel Viana 0,6023| Médio 255 | Lajeado 0,5799 | Médio
204 | Marau 0,6023 | Médio 256 | Gramado Xavier 0,5791| Médio
205 | Balneério Pinhal 0,6021| Médio 257 | Coronel Bicaco 0,5789| Médio
206 | Pinheirinho do Vale 0,6020 Médio 258 | Dois Irméos 0,5776| Médio
207 | Nova Hartz 0,6015| Médio 259 | Riozinho 0,5770 | Médio
208 | S&o José dos Ausentes 0,6009Védio 260 | Dona Francisca 0,5769 Médio
209 | Vila Flores 0,6006 | Médio 261 | Taquara 0,5768| Médio
210 | S&o José do Ouro 0,6005 Médio 262 | Vale Verde 0,5764 | Médio
211 | Farroupilha 0,5999| Médio 263 | Condor 0,5762 | Médio
212 | Antdnio Prado 0,5990| Médio 264 | Santa Rosa 0,5762 Médio
213 | S&o Borja 0,5979| Médio 265 | Ciriaco 0,5762 | Médio
214 | Dezesseis de Novembro 0,5978Médio 266 | David Canabarro 0,5736 Médio
215 | Sinimbu 0,5966 | Médio 267 | Bento Gongalves 0,5735 Médio
216 | Liberato Salzano 0,5959 Médio 268 | Nova Santa Rita 0,5732 Médio
217 | Pareci Novo 0,5953| Médio 269 | Coronel Barros 0,5721| Médio
218 | Bossoroca 0,5953| Médio 270 | Mariano Moro 0,5721 | Médio
219 | Passo do Sobrado 0,594p Médio 271 | Gramado 0,5714| Médio
220 | Travesseiro 0,5939| Médio 272 | S&o Valério do Sul 0,5713 Médio
221 | Nova Prata 0,5935| Médio 273 | Piratini 0,5712 | Médio
222 | Frederico Westphalen 0,5934 Médio 274 | Cangugu 0,5708| Médio
223 | Nonoai 0,5932 | Médio 275 | Paraiso do Sul 0,5705 Médio
224 | Jaboticaba 0,5931| Médio 276 | Vespasiano Correa 0,570% Médio
225 | Santa Cruz do Sul 0,5914 Médio 277 | Trés Cachoeiras 0,5703 Médio
226 | S&o José do Horténcio 0,591{1 Médio 278 | Esperanca do Sul 0,5696 Médio
227 | Santa Maria 0,5908| Médio 279 | Lagoa dos Trés Cantos 0,5692 Médio
228 | Butia 0,5902 | Médio 280 | Pedro Osorio 0,5692| Médio
229 | Caxias do Sul 0,5895| Médio 281 | Porto Lucena 0,5688| Médio
230 | Cerro Largo 0,5893| Médio 282 | ljui 0,5688 | Médio
231 | Barra Funda 0,5893| Médio 283 | Cidreira 0,5684 | Médio
232 | Sananduva 0,5892 Médio 284 | S&o Gabriel 0,5681| Médio
233 | Ibiruba 0,5891 | Médio 285 | Jilio de Castilhos 0,5677 Médio
234 | Cruzeiro do Sul 0,5884| Médio 286 | Dom Pedrito 0,5664| Médio
235 | Charqueadas 0,5884 Médio 287 | Parai 0,5657 | Médio
236 | Flores da Cunha 0,5880 Médio 288 | Trés Passos 0,5649 Médio
237 | Salvador das Missdes 0,587p Médio 289 | Estancia Velha 0,5641| Médio
238 | Porto Alegre 0,5876| Médio 290 | Quarai 0,5637 | Médio
239 | Cambaréa do Sul 0,5873 Médio 291 | Paverama 0,5635| Médio
240 | Ndo-Me-Toque 0,5873| Médio 292 | Erechim 0,5634 | Médio
241 | Guabiju 0,5869 | Médio 293 | Trés de Maio 0,5627| Médio
242 | Herveiras 0,5869| Médio 294 | Glorinha 0,5623 | Médio
243 | Vila Langaro 0,5869 | Médio 295 | Alegrete 0,5622 | Médio
244 | Nova Bréscia 0,5863| Médio 296 | Panambi 0,5622| Médio
245 | S&o Luiz Gonzaga 0,5855 Médio 297 | Pinheiro Machado 0,5618 Médio
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298 | Esteio 0,5614 | Médio 350 | Jacuizinho 0,5415| Médio
299 | Portdo 0,5612| Médio 351 | Girua 0,5406 | Médio
300 | Lindolfo Collor 0,5611 | Médio 352 | S&o Vicente do Sul 0,5403 Médio
301 | carazinho 0,5611| Médio 353 | Verandpolis 0,5401| Médio
302 | Seberi 0,5609 | Médio 354 | S&o Paulo das Missdes 0,5375Médio
303 | Tavares 0,5603| Médio 355 | Pinhal Grande 0,5372 Médio
304 | Casca 0,5603| Médio 356 | Novo Hamburgo 0,5368| Médio
305 | Segredo 0,5601| Médio 357 | Vale do Sol 0,5366| Médio
306 | Ronda Alta 0,5599 | Médio 358 | Guaporé 0,5357| Médio
307 | S&o Sepé 0,5599 Médio 359 | Rio Grande 0,5356| Médio
308 | Santo Antonio da Patrulha 0,559 Médio 360 | Barra do Quarai 0,535 Médio
309 | Itapuca 0,5585| Médio 361 | Passo Fundo 0,5341 Médio
310 | Camaqua 0,5575| Médio 362 | Tapes 0,5338| Médio
311 | Porto Vera Cruz 0,5574] Médio 363 | Vacaria 0,5331 | Médio
312 | Ibiraiaras 0,5567 | Médio 364 | S&o Sebastido do Cai 0,5327Médio
313 | Candiota 0,5550| Médio 365 | Dilermando de Aguiar 0,5327] Médio
314 | Boa Vista do Burica 0,5546| Médio 366 | Sao Miguel das MissBes 0,5324 Médio
315 | Palmares do Sul 0,5538 Médio 367 | Itatiba do Sul 0,5323| Médio
316 | Montenegro 0,5536| Médio 368 | Lagoa Bonita do Sul 0,5317 Médio
317 | Nova Roma do Sul 0,5533 Médio 369 | Campo Novo 0,5315| Médio
318 | Guaiba 0,5531| Médio 370 | Vera Cruz 0,5313| Médio
319 | vale Real 0,5525| Médio 371 | Santo Anténio das Missbes 0,531 Médio
320 | S&o Francisco de Paula 0,5524Médio 372 | Estacédo 0,5301| Médio
321 | Taquari 0,5521 | Médio 373 | Gravatai 0,5282| Médio
322 | Santo Augusto 0,5521) Médio 374 | Pelotas 0,5267| Médio
323 | Trés Coroas 0,5520 Médio 375 | Herval 0,5262 | Médio
324 | S&o Pedro do Sul 0,5517 Médio 376 | Palmeira das Missbes 0,523B Médio
325 | Erval Grande 0,5501| Médio 377 | Capao do Cipd 0,5225 Médio
326 | Capivari do Sul 0,5500| Médio 378 | Tapera 0,5217| Médio
327 | Mostardas 0,5498| Médio 379 | S&o0 Jerbnimo 0,5217] Médio
328 | Canoas 0,5498| Médio 380 | Sarandi 0,5199| Médio
329 | Pejucara 0,5496| Médio 381 | Magambara 0,5196| Médio
330 | Imigrante 0,5491 | Médio 382 | Ajuricaba 0,5189 | Médio
331 | Tupancireta 0,5480| Médio 383 | Arroio do Tigre 0,5187 | Médio
332 | Cruz Alta 0,5479 | Médio 384 | Capdao Bonito do Sul 0,5186 Médio
333 | Chiapeta 0,5474| Médio 385 | Constantina 0,5185| Médio
334 | Viaméo 0,5470 | Médio 386 | Erebango 0,5174| Médio
335 | Horizontina 0,5468 | Médio 387 | Alegria 0,5157 | Médio
336 | Agua Santa 0,5465 Médio 388 | Ibarama 0,5151| Médio
337 | Jdia 0,5460 | Médio 389 | Santana do Livramento 0,5141 Médio
338 | Humaita 0,5460 | Medio 390 | Roque Gonzales 0,5139 Médio
339 | Jari 0,5456 | Médio 391 | Camargo 0,5137| Médio
340 | Encruzilhada do Sul 0,545 Médio 392 | Tenente Portela 0,5131 Médio
341 | Serafina Corréa 0,5440 Médio 393 | Severiano de Almeida 0,5129 Médio
342 | Sdo Pedro da Serra 0,5437 Médio 394 | Entre-ljuis 0,5122 | Médio
343 | Itati 0,5437 | Médio 395 | Encantado 0,5108| Médio
344 | Gaurama 0,5430| Médio 396 | Ipé 0,5101 | Médio
345 | Bagé 0,5429 | Médio 397 | Ararica 0,5098 | Médio
346 | Cacapava do Sul 0,5429 Médio 398 | Fazenda Vilanova 0,5085 Médio
347 | Rodeio Bonito 0,5428| Médio 399 | Dom Feliciano 0,5080| Médio
348 | Faxinal do Soturno 0,542 Médio 400 | Rio Pardo 0,5059| Médio
349 | Capdo do Ledo 0,5421 Médio 401 | Chuvisca 0,5056| Médio
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402 | Alvorada 0,5056 | Médio 451 | Bar&o do Triunfo 0,4414| Baixo
403 | Doutor Mauricio Cardoso 0,5051 Médio 452 | Caicara 0,4384| Baixo
404 | Jaguardo 0,5030/ Médio 453 | Pontdo 0,4366| Baixo
405 | Rio dos indios 0,5027| Médio 454 | Sentinela do Sul 0,4321] Baixo
406 | Boa Vista do Incra 0,5024 Médio 455 | Formigueiro 0,4321| Baixo
407 | Novo Tiradentes 0,5020 Médio 456 | Sao Pedro das Missdes 0,4314Baixo
408 | Santa Vitoria do Palmar 0,5019 Médio 457 | Rolador 0,4311 | Baixo
409 | Campina das Miss8es 0,501p Médio 458 | Toropi 0,4281 | Baixo
410 | Estrela Velha 0,5005| Médio 459 | Fortaleza dos Valos 0,4254 Baixo
411 | Candido Goddéi 0,5004| Médio 460 | Pinhal da Serra 0,4244 Baixo
412 | S&o Jodo da Urtiga 0,4995% Baixo 461 | S&o José do Norte 0,4231 Baixo
413 | Arroio Grande 0,4980| Baixo 462 | Boa Vista das Missbes 0,4211 Baixo
414 | Triunfo 0,4965 | Baixo 463 | Lagodo 0,4182| Baixo
415 | Fontoura Xavier 0,4958| Baixo 464 | Roca Sales 0,4182 Baixo
416 | Bom Jesus 0,4942| Baixo 465 | Independéncia 0,4158 Baixo
417 | ltaara 0,4916 | Baixo 466 | Tabai 0,4086 | Baixo
418 | Victor Graeff 0,4916 | Baixo 467 | Alto Feliz 0,4084 | Baixo
419 | Santana da Boa Vista 0,491% Baixo 468 | Garruchos 0,4025| Baixo
420 | S&o Lourenco do Sul 0,4898 Baixo 469 | Faxinalzinho 0,4015| Baixo
421 | Machadinho 0,4882| Baixo 470 | Nova Boa Vista 0,3994| Baixo
422 | Candelaria 0,4879| Baixo 471 | Redentora 0,3859| Baixo
423 | Campos Borges 0,4864 Baixo 472 | Sede Nova 0,3794| Baixo
424 | Santa Clara do Sul 0,485% Baixo 473 | General Camara 0,3722 Baixo
425 | Mato Castelhano 0,4844 Baixo 474 | Barracéo 0,3678| Baixo
426 | Unistalda 0,4845| Baixo 475 | Lajeado do Bugre 0,3648 Baixo
427 | Nova Esperanca do Sul 0,483p Baixo 476 | Marcelino Ramos 0,3578 Baixo
428 | Itaqui 0,4815 | Baixo 477 | Charrua 0,3549| Baixo
429 | Acegua 0,4771| Baixo 478 | Braga 0,3492 | Baixo
430 | Sdo Martinho da Serra 0,4741 Baixo 479 | Jacutinga 0,3460| Baixo
431 | Uruguaiana 0,4728| Baixo 480 | Nova Araca 0,3458| Baixo
432 | Ubiretama 0,4708| Baixo 481 | Hulha Negra 0,3406| Baixo
433 | Canela 0,4694| Baixo 482 | Cerrito 0,3402 | Baixo
434 | Vicente Dutra 0,4684| Baixo 483 | Carlos Gomes 0,3307 Baixo
435 | Esmeralda 0,4670| Baixo 484 | Vanini 0,3231 | Baixo
436 | Chapada 0,4661| Baixo 485 | Bom Progresso 0,3195 Baixo
437 | Barra do Guarita 0,4629 Baixo 486 | Capela de Santana 0,3184 Baixo
438 | Ernestina 0,4596| Baixo 487 | Almirante Tamandaré do Sul 0,311p Baixo
439 | Salto do Jacui 0,459 Baixo 488 | Coxilha 0,3106 | Baixo
440 | Trés Forquilhas 0,4586/ Baixo 489 | Caraa 0,3097| Baixo
441 | Engenho Velho 0,4572| Baixo 490 | Cacique Doble 0,3075| Baixo
442 | Senador Salgado Filho 0,4558 Baixo 491 | Harmonia 0,3059| Baixo
443 | Erval Seco 0,4550| Baixo 492 | Doutor Ricardo 0,3017| Baixo
444 | Dom Pedro de Alcantara 0,4535 Baixo 493 | Mariana Pimentel 0,2807| Baixo
445 | Pantano Grande 0,4512 Baixo 494 | Muliterno 0,1961 | Baixo
446 | Chui 0,4481 | Baixo 495 | Dois Irmaos das Missdes 0,1548 Baixo
447 | S&o Nicolau 0,4458| Baixo 496 | Monte Alegre dos Campos 0,1094 Baixo
448 | Trés Palmeiras 0,4449 Baixo Fonte: elaborado pela autora.

449 | Brochier 0,4445 | Baixo

450 | Barros Cassal 0,443(Q Baixo




APENDICE H

INDICE DE SAUDE MATERNA- ISM

indice do RS = 0,4930

Municipio ISM 45 Guaiba 0,5768| Médio
1 Quatro Irm&os 0,6915| Médio 46 Campestre da Serra 0,576(1 Médio
2 Chui 0,6772 | Médio 47 | Marata 0,5746 | Médio
3 Santa Tereza 0,6681 Médio 48 Forquetinha 0,5743| Médio
4 Colorado 0,6513| Médio 49 Estancia Velha 0,5742| Médio
5 Ibiaga 0,6423 | Médio 50 Candiota 0,5732| Médio
6 S&o0 José do Horténcio 0,6414 Médio 51 Nova Bassano 0,5729 Médio
7 Imigrante 0,6388 | Médio 52 Casca 0,5719| Médio
8 Westfélia 0,6254 | Médio 53 Santana do Livramento 0,5717 Médio
9 Feliz 0,6214 | Médio 54 Salvador das Missdes 0,571p Médio
10 Colinas 0,6211| Médio 55 Erechim 0,5708 | Médio
11 Tavares 0,6207| Médio 56 Nova Petropolis 0,5706| Médio
12 Bento Gongalves 0,6199 Médio 57 Ipiranga do Sul 0,5704| Médio
13 Linha Nova 0,6188 | Médio 58 Garibaldi 0,5700 | Médio
14 Carlos Barbosa 0,6135 Médio 59 Nova Prata 0,5700| Médio
15 Coqueiros do Sul 0,6130 Médio 60 Santa Cruz do Sul 0,5700 Médio
16 Engenho Velho 0,6078| Médio 61 Cachoeirinha 0,5699| Médio
17 Arroio do Meio 0,6064 | Médio 62 Pinheiro Machado 0,5694 Médio
18 Dois Irméos 0,6058| Médio 63 Nova Esperanca do Sul 0,5685 Médio
19 Morro Reuter 0,6056| Médio 64 S&o Marcos 0,5683| Médio
20 Porto Alegre 0,6036| Médio 65 General Camara 0,5679 Médio
21 Coronel Pilar 0,6009| Médio 66 S&o José do Inhacora 0,5678Médio
22 Farroupilha 0,5986| Médio 67 Pareci Novo 0,5676| Médio
23 Silveira Martins 0,5954 | Médio 68 Antdnio Prado 0,5674| Médio
24 Picada Café 0,5938 Médio 69 Ararica 0,5672 | Médio
25 Quinze de Novembro 0,5937 Médio 70 Passo do Sobrado 0,567 Médio
26 Guabiju 0,5924 | Médio 71 Nova Araga 0,5666| Médio
27 Teutdnia 0,5914 | Médio 72 Novo Hamburgo 0,5660| Médio
28 Presidente Lucena 0,5912 Médio 73 Muitos Capdes 0,5655 Médio
29 Flores da Cunha 0,5888 Medio 74 | Taquari 0,5648 | Médio
30 Nova Boa Vista 0,5884| Médio 75 Piratini 0,5647 | Médio
31 Caxias do Sul 0,5883 Meédio 76 S&o Leopoldo 0,5644| Medio
32 Ivoti 0,5876 | Médio 77 Guaporé 0,5641| Médio
33 Travesseiro 0,5875| Médio 78 Santa Maria 0,5640| Médio
34 Harmonia 0,5863| Médio 79 Alto Feliz 0,5637 | Médio
35 Estrela 0,5860| Médio 80 Mostardas 0,5615| Médio
36 Encantado 0,5852| Médio 81 Monte Belo do Sul 0,5614| Médio
37 Capivari do Sul 0,5848| Médio 82 Senador Salgado Filho 0,560F Médio
38 Aurea 0,5845 | Médio 83 Venancio Aires 0,5605| Médio
39 Barra do Quarai 0,5837 Médio 84 | Campo Bom 0,5598| Médio
40 Lajeado 0,5835| Médio 85 Nova Hartz 0,5597 | Médio
41 Trés Arroios 0,5828| Medio 86 Veranopolis 0,5596| Médio
42 Nova Roma do Sul 0,582Q Médio 87 Itati 0,5596 | Médio
43 Fortaleza dos Valos 0,5783 Médio 88 Pedras Altas 0,5588 Médio
44 Palmares do Sul 0,5781 Médio 89 Doutor Ricardo 0,5586| Médio
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90 Vila Maria 0,5585 | Médio 142 | Nova Padua 0,5427| Médio
91 Roca Sales 0,5583 Médio 143 | Barra do Rio Azul 0,5412| Médio
92 N&o-Me-Toque 0,5583| Médio 144 | Pelotas 0,5411| Médio
93 Porto Vera Cruz 0,5582 Médio 145 | Anta Gorda 0,5409| Médio
94 Lavras do Sul 0,5573| Médio 146 | Vera Cruz 0,5405| Médio
95 Almirante Tamandaré do Sul 0,5573 Médio 147 | Augusto Pestana 0,5401 Médio
96 Dom Pedrito 0,5565| Médio 148 | Cidreira 0,5395 | Médio
97 Portdo 0,5561| Médio 149 | Ajuricaba 0,5394 | Médio
98 Canoas 0,5560| Médio 150 | Bagé 0,5394 | Médio
99 Vale Verde 0,5559 | Médio 151 | Novo Machado 0,5389| Médio
100 | Cruzeiro do Sul 0,5554| Médio 152 | Victor Graeff 0,5386 | Médio
101 | Marau 0,5554 | Médio 153 | Sao Gabriel 0,5381| Médio
102 | Floriano Peixoto 0,5554| Médio 154 | Vale Real 0,5377| Médio
103 | Eldorado do Sul 0,5553 Médio 155 | Santo Anténio do Palma 0,537%5 Médio
104 | Barra Funda 0,5552| Médio 156 | Saldanha Marinho 0,5373 Médio
105 | Viaméo 0,5550 | Médio 157 | Mugum 0,5370 | Medio
106 | Montauri 0,5541 | Médio 158 | Jacutinga 0,5362| Medio
107 | Montenegro 0,5541| Médio 159 | Parai 0,5361| Médio
108 | Brochier 0,5538 | Médio 160 | Passo Fundo 0,5358 Médio
109 | Bossoroca 0,5534| Médio 161 | Tapejara 0,5355| Médio
110 | Glorinha 0,5534 | Médio 162 | Charqueadas 0,5353 Médio
111 | Novo Cabrais 0,5528| Médio 163 | Pantano Grande 0,534% Médio
112 | Paulo Bento 0,5523| Médio 164 | Serafina Corréa 0,5345 Médio
113 | Bom Principio 0,5519| Médio 165 | Bom Retiro do Sul 0,5344| Médio
114 | Barra do Ribeiro 0,5515 Médio 166 | Tuparendi 0,5341| Médio
115 | Osério 0,5514 | Médio 167 | Cotipora 0,5340 | Medio
116 | Sdo Sepé 0,5513 Médio 168 | Jaguardo 0,5340, Médio
117 | Herval 0,5511 | Médio 169 | Cachoeira do Sul 0,5339 Médio
118 | Quarai 0,5511| Médio 170 | Santiago 0,5330| Médio
119 | Taquara 0,5500| Médio 171 | Capitdo 0,5322 | Médio
120 | Cerro Branco 0,5495| Médio 172 | Arroio dos Ratos 0,5322| Médio
121 | Ponte Preta 0,5494 Médio 173 | Doutor Mauricio Cardoso 0,5315 Médio
122 | Gravatai 0,5490| Médio 174 | Catuipe 0,5313| Médio
123 | Santa Margarida do Sul 0,5486 Médio 175 | André da Rocha 0,5310 Médio
124 | S&o José do Sul 0,548% Médio 176 | Nova Ramada 0,5310 Médio
125 | Vacaria 0,5479 | Médio 177 | Ibiruba 0,5305 | Médio
126 | Gramado 0,5478| Médio 178 | Sananduva 0,5301] Médio
127 | S&o José do Norte 0,5471 Médio 179 | Relvado 0,5299 | Médio
128 | Gaurama 0,5469| Médio 180 | Uruguaiana 0,5295| Médio
129 | Paraiso do Sul 0,5468 Médio 181 | S&o Miguel das Missbes 0,5285 Médio
130 | Santa Clara do Sul 0,5461 Médio 182 | Alvorada 0,5282 | Médio
131 | Santa Vitéria do Palmar 0,5461 Médio 183 | Sapucaia do Sul 0,5278 Médio
132 | Agudo 0,5457 | Médio 184 | Boa Vista do Sul 0,5275| Médio
133 | Tupandi 0,5456 | Médio 185 | Santo Anténio das Missdes 0,5274 Médio
134 | Pedro Oso6rio 0,5455| Médio 186 | Arroio Grande 0,5273| Médio
135 | Rio Grande 0,5454| Médio 187 | Tapera 0,5271| Médio
136 | ljui 0,5449 | Médio 188 | Santa Rosa 0,527Q Médio
137 | Cruzaltense 0,5445 Médio 189 | Boa Vista do Incra 0,5269 Médio
138 | Santo Expedito do Sul 0,5438 Medio 190 | Igrejinha 0,5267 | Médio
139 | Esteio 0,5437 | Medio 191 | Campinas do Sul 0,5267 Médio
140 | Capela de Santana 0,5433 Médio 192 | Roque Gonzales 0,5258 Médio
141 | Chapada 0,5429| Médio 193 | Santo Antdnio da Patrulha 0,525 Médio
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194 | Nova Santa Rita 0,5252 Médio 246 | Terra de Areia 0,5067| Médio
195 | Santa Cecilia do Sul 0,5245% Médio 247 | Boa Vista do Burica 0,5065 Médio
196 | Santa Maria do Herval 0,5242 Médio 248 | Jacuizinho 0,5064| Médio
197 | Rolante 0,5236| Médio 249 | Trés Passos 0,5064 Médio
198 | Aratiba 0,5236 | Médio 250 | Cacequi 0,5061| Médio
199 | vale do Sol 0,5234| Médio 251 | Acegua 0,5058 | Médio
200 | Porto Lucena 0,5232| Médio 252 | Tucunduva 0,5040| Médio
201 | Manoel Viana 0,5232| Médio 253 | S&o Pedro do Sul 0,5034 Médio
202 | Bozano 0,5230| Médio 254 | Jaguari 0,5031| Médio
203 | Selbach 0,5224| Médio 255 | Santa Barbara do Sul 0,502)7 Médio
204 | S&o Francisco de Assis 0,522 Médio 256 | Restinga Seca 0,5023 Médio
205 | Fagundes Varela 0,5217 Médio 257 | Mata 0,5021 | Médio
206 | Entre-ljuis 0,5212 | Médio 258 | Vitoria das Missbes 0,5018 Médio
207 | Mormago 0,5199 | Médio 259 | carazinho 0,5013| Médio
208 | Gentil 0,5192 | Médio 260 | Frederico Westphalen 0,5012 Médio
209 | Santo Angelo 0,5189| Médio 261 | Torres 0,5008 | Médio
210 | S&o José do Ouro 0,5189 Médio 262 | S&o Luiz Gonzaga 0,5004 Médio
211 | Candido Godoi 0,5187| Médio 263 | Camaqua 0,5003| Médio
212 | Imbé 0,5186 | Médio 264 | Horizontina 0,5002 | Médio
213 | Sarandi 0,5185| Médio 265 | Canudos do Vale 0,4998 Baixo
214 | S&o Sebastido do Cai 0,5174Médio 266 | Ibiraiaras 0,4996| Baixo
215 | Eugénio de Castro 0,5174 Médio 267 | Trés Cachoeiras 0,4994 Baixo
216 | Mato Leitdo 0,5173| Médio 268 | Tapes 0,4987| Baixo
217 | Erebango 0,5171| Médio 269 | Ubiretama 0,4987| Baixo
218 | Paverama 0,5159 Médio 270 | Sertdo Santana 0,498% Baixo
219 | Trés de Maio 0,5153| Médio 271 | Rondinha 0,4984| Baixo
220 | Nova Candelaria 0,5153 Médio 272 | Coronel Barros 0,4982| Baixo
221 | Bardo 0,5152 | Médio 273 | Independéncia 0,4981 Baixo
222 | Vila Langaro 0,5151 | Médio 274 | S&o Jorge 0,4980 Baixo
223 | Pinhal da Serra 0,5149 Médio 275 | Carlos Gomes 0,4973 Baixo
224 | Xangri-la 0,5148 | Médio 276 | Unido da Serra 0,4969 Baixo
225 | Sapiranga 0,5147| Médio 277 | Butia 0,4964 | Baixo
226 | Minas do Ledo 0,5113| Médio 278 | S&o Borja 0,4958| Baixo
227 | Parobé 0,5111| Médio 279 | Vila Nova do Sul 0,4955| Baixo
228 | Vista Galcha 0,5097| Médio 280 | Cerrito 0,4952 | Baixo
229 | Mariana Pimentel 0,5096, Médio 281 | Itaara 0,4949 | Baixo
230 | Novo Xingu 0,5090 | Médio 282 | Centenario 0,4938| Baixo
231 | salvador do Sul 0,5090 Médio 283 | Triunfo 0,4936 | Baixo
232 | Vespasiano Correa 0,5088 Médio 284 | Condor 0,4934 | Baixo
233 | Cruz Alta 0,5086 | Médio 285 | Rosério do Sul 0,4933| Baixo
234 | Capao da Canoa 0,5083 Médio 286 | Capao do Ledo 0,4909 Baixo
235 | Rio Pardo 0,5081| Médio 287 | Bardo de Cotegipe 0,4908 Baixo
236 | Cangucu 0,5080| Médio 288 | Santo Cristo 0,4906| Baixo
237 | S&o Vendelino 0,5080| Médio 289 | Alegrete 0,4906 | Baixo
238 | S&o Pedro da Serra 0,507/8 Médio 290 | Panambi 0,4896| Baixo
239 | Cagapava do Sul 0,5078 Médio 291 | Vila Flores 0,4894 | Baixo
240 | Lagoa Vermelha 0,5077| Médio 292 | Constantina 0,4885| Baixo
241 | Estrela Velha 0,5077| Médio 293 | Sentinela do Sul 0,4881 Baixo
242 | Vista Alegre do Prata 0,5073 Médio 294 | Getulio Vargas 0,4879| Baixo
243 | Estacdo 0,5073| Médio 295 | Camargo 0,4878| Baixo
244 | S&o Lourenco do Sul 0,5071 Médio 296 | Canela 0,4869| Baixo
245 | Arambaré 0,5069| Médio 297 | Faxinalzinho 0,4868| Baixo
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298 | Sertdo 0,4868| Baixo 350 | Tramandai 0,4560| Baixo
299 | Campina das Missdes 0,4868 Baixo 351 | Gramado dos Loureiros 0,4555 Baixo
300 | Viadutos 0,4867 | Baixo 352 | S&o Martinho 0,4544| Baixo
301 | Arroio do Sal 0,4866 | Baixo 353 | Encruzilhada do Sul 0,4537 Baixo
302 | Garruchos 0,4866| Baixo 354 | S&o Domingos do Sul 0,4536 Baixo
303 | Soledade 0,4859| Baixo 355 | S&o Francisco de Paula 0,4530Baixo
304 | Candeléria 0,4845| Baixo 356 | Sao Paulo das Missdes 0,454 Baixo
305 | Trés Coroas 0,4833 Baixo 357 | Espumoso 0,4510| Baixo
306 | S&o Valentim 0,4826| Baixo 358 | Progresso 0,4507| Baixo
307 | Marcelino Ramos 0,4824 Baixo 359 | Rolador 0,4493 | Baixo
308 | Tabai 0,4815 | Baixo 360 | Arroio do Tigre 0,4485 | Baixo
309 | Dona Francisca 0,4813 Baixo 361 | Bom Jesus 0,4469 Baixo
310 | Humaita 0,4809 | Baixo 362 | Balneario Pinhal 0,4468| Baixo
311 | Agua Santa 0,4795| Baixo 363 | Sao Vicente do Sul 0,4464 Baixo
312 | Morro Redondo 0,4790| Baixo 364 | David Canabarro 0,4459 Baixo
313 | Dois Lajeados 0,4781| Baixo 365 | Itaqui 0,4458 | Baixo
314 | Cerro Largo 0,4770| Baixo 366 | Julio de Castilhos 0,4455 Baixo
315 | Ipé 0,4764 | Baixo 367 | Santo Antdnio do Planalto 0,4453 Baixo
316 | Formigueiro 0,4760| Baixo 368 | Porto Mauéa 0,4453| Baixo
317 | Dom Feliciano 0,4758| Baixo 369 | Coqueiro Baixo 0,4449| Baixo
318 | Crissiumal 0,4750| Baixo 370 | Monte Alegre dos Campos 0,444p Baixo
319 | Dom Pedro de Alcantara 0,4743 Baixo 371 | Palmeira das Missdes 0,444{ Baixo
320 | Toropi 0,4741 | Baixo 372 | Mato Queimado 0,4439| Baixo
321 | Arvorezinha 0,4730| Baixo 373 | Joia 0,4431 | Baixo
322 | Rio dos Indios 0,4729| Baixo 374 | santo Augusto 0,4429 Baixo
323 | Riozinho 0,4727 | Baixo 375 | llépolis 0,4410 | Baixo
324 | Sobradinho 0,4724| Baixo 376 | Mariano Moro 0,4406 | Baixo
325 | Dilermando de Aguiar 0,4712 Baixo 377 | Morrinhos do Sul 0,4403| Baixo
326 | Tupancireta 0,4708| Baixo 378 | S&o José das Missbes 0,4401Baixo
327 | Lagoa Bonita do Sul 0,4697 Baixo 379 | caraa 0,4390| Baixo
328 | Sinimbu 0,4694 | Baixo 380 | Magambara 0,4384| Baixo
329 | Lindolfo Collor 0,4692 | Baixo 381 | Esmeralda 0,4384| Baixo
330 | Herveiras 0,4690| Baixo 382 | Chiapeta 0,4381| Baixo
331 | Sdo Martinho da Serra 0,4689 Baixo 383 | Alegria 0,4372 | Baixo
332 | S&o Jodo da Urtiga 0,4684 Baixo 384 | Santana da Boa Vista 0,4368 Baixo
333 | Guarani das Missdes 0,4676 Baixo 385 | Poco das Antas 0,4367 Baixo
334 | Protéasio Alves 0,4668| Baixo 386 | Ernestina 0,4365| Baixo
335 | Turugu 0,4654 | Baixo 387 | Tio Hugo 0,4362 | Baixo
336 | Boa Vista das Missdes 0,4649 Baixo 388 | Pinhal Grande 0,4359 Baixo
337 | Pirap6 0,4643| Baixo 389 | Ronda Alta 0,4346| Baixo
338 | Pejucara 0,4637| Baixo 390 | Porto Xavier 0,4345| Baixo
339 | Bardo do Triunfo 0,4620| Baixo 391 | Marques de Souza 0,4342 Baixo
340 | Severiano de Almeida 0,4619 Baixo 392 | Tenente Portela 0,4333 Baixo
341 | S&o Jerdnimo 0,4613 Baixo 393 | Trés Forquilhas 0,4330| Baixo
342 | Salto do Jacufi 0,4611 Baixo 394 | Paim Filho 0,4327 | Baixo
343 | Dezesseis de Novembro 0,461/1 Baixo 395 | Caseiros 0,4319| Baixo
344 | Entre Rios do Sul 0,4602 Baixo 396 | Ivora 0,4310 | Baixo
345 | Capao do Cipo 0,4601] Baixo 397 | Palmitinho 0,4310| Baixo
346 | Nova Palma 0,4599| Baixo 398 | Boa Vista do Cadeado 0,4291 Baixo
347 | Liberato Salzano 0,4591 Baixo 399 | S&o0 Jodo do Polésine 0,4290 Baixo
348 | Hulha Negra 0,4579| Baixo 400 | Fazenda Vilanova 0,4287 Baixo
349 | Girua 0,4567 | Baixo 401 | Gramado Xavier 0,4285| Baixo
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402 | Lagodo 0,4284| Baixo 451 | Vista Alegre 0,3850 | Baixo
403 | S3o Valentim do Sul 0,427Q Baixo 452 | Boqueir&o do Ledo 0,3841 Baixo
404 | S&o José dos Ausentes 0,4269Baixo 453 | S&o Pedro das Missdes 0,3815Baixo
405 | Bom Progresso 0,4248 Baixo 454 | putinga 0,3805| Baixo
406 | Seberi 0,4247| Baixo 455 | Mato Castelhano 0,3761 Baixo
407 | Alto Alegre 0,4245 | Baixo 456 | Cambara do Sul 0,376Q Baixo
408 | Itacurubi 0,4234 | Baixo 457 | Ibirapuita 0,3759 | Baixo
409 | Coronel Bicaco 0,4228| Baixo 458 | vanini 0,3757 | Baixo
410 | Pouso Novo 0,4228| Baixo 459 | Unistalda 0,3735| Baixo
411 | Caibaté 0,4227| Baixo 460 | Sao Nicolau 0,3707| Baixo
412 | Cristal 0,4193 | Baixo 461 | Maquiné 0,3693 | Baixo
413 | Nova Bréscia 0,4187| Baixo 462 | Cerro Grande do Sul 0,3685% Baixo
414 | Pinhal 0,4176 | Baixo 463 | Jari 0,3657 | Baixo
415 | Miraguai 0,4176 | Baixo 464 | Esperanca do Sul 0,3636 Baixo
416 | Faxinal do Soturno 0,417 Baixo 465 | Dois Irmaos das Missdes 0,363R Baixo
417 | Alecrim 0,4155 | Baixo 466 | Erval Seco 0,3621| Baixo
418 | Ibarama 0,4138| Baixo 467 | Sede Nova 0,3612| Baixo
419 | Benjamin Constant do Sul 0,4133 Baixo 468 | Erval Grande 0,3568| Baixo
420 | Maximiliano de Almeida 0,4126| Baixo 469 | Itatiba do Sul 0,3557| Baixo
421 | Arroio do Padre 0,4119| Baixo 470 | ltapuca 0,3554 | Baixo
422 | Cacique Doble 0,4099| Baixo 471 | Alpestre 0,3530| Baixo
423 | Muliterno 0,4091 | Baixo 472 | Inhacora 0,3523| Baixo
424 | Lagoa dos Trés Cantos 0,4085 Baixo 473 | Campos Borges 0,3507 Baixo
425 | Derrubadas 0,4081| Baixo 474 | Ametista do Sul 0,3492| Baixo
426 | Taquarugu do Sul 0,4071 Baixo 475 | Nova Alvorada 0,3442| Baixo
427 | Jaquirana 0,4070| Baixo 476 | Capéo Bonito do Sul 0,3439 Baixo
428 | Pontéo 0,4064| Baixo 477 | Sete de Setembro 0,3439 Baixo
429 | Novo Barreiro 0,4056| Baixo 478 | Machadinho 0,3437| Baixo
430 | Caigara 0,4041| Baixo 479 | Quevedos 0,3410| Baixo
431 | Cirfaco 0,4041 | Baixo 480 | Cerro Grande 0,3395 Baixo
432 | Chuvisca 0,4039| Baixo 481 | Pinheirinho do Vale 0,3392| Baixo
433 | Segredo 0,4039| Baixo 482 | Barros Cassal 0,3389 Baixo
434 | Sério 0,4029 | Baixo 483 | Fontoura Xavier 0,3354| Baixo
435 | Campo Novo 0,4008| Baixo 484 | Mampituba 0,3350| Baixo
436 | Rodeio Bonito 0,3992| Baixo 485 | Braga 0,3318| Baixo
437 | Nonoai 0,3983 | Baixo 486 | Tunas 0,3317| Baixo
438 | Trés Palmeiras 0,3969 Baixo 487 | S&o José do Herval 0,3316 Baixo
439 | Tiradentes do Sul 0,3949 Baixo 488 | Lajeado do Bugre 0,3211 Baixo
440 | Coxilha 0,3946 | Baixo 489 | Vicente Dutra 0,2999| Baixo
441 | Irai 0,3946 | Baixo 490 | Sagrada Familia 0,2999 Baixo
442 | Nicolau Vergueiro 0,3942| Baixo 491 | Barra do Guarita 0,2957] Baixo
443 | Amaral Ferrador 0,3919| Baixo 492 | Jaboticaba 0,2899| Baixo
444 | Tupanci do Sul 0,3918| Baixo 493 | Novo Tiradentes 0,2878| Baixo
445 | S30 Pedro do Butia 0,3903 Baixo 494 | Cristal do Sul 0,2816| Baixo
446 | Planalto 0,3892| Baixo 495 | S&o Valério do Sul 0,2634 Baixo
447 | Passa Sete 0,389( Baixo 496 | Redentora 0,2122| Baixo
448 | Trindade do Sul 0,3887| Baixo Fonte: elaborado pela autora.

449 | Barracéo 0,3886| Baixo

450 | Charrua 0,3866| Baixo




APENDICE |

INDICE DE COMBATE AS DOENCAS - ICD

indice do RS = 0,7624

Municipio ICD 45 lI6polis 0,8864 | Alto
1 Barra do Guarita 1,0000 Alto 46 Santa Maria do Herval 0,885% Alto
2 S&o Jorge 1,0000 Alto 47 Caraa 0,8853| Alto
3 Vila Langaro 1,0000| Alto 48 Lindolfo Collor 0,8848 | Alto
4 Garruchos 0,9748| Alto 49 Vila Flores 0,8847 | Alto
5 Capivari do Sul 0,9748| Alto 50 Flores da Cunha 0,8841 Alto
6 Macambara 0,9736| Alto 51 Farroupilha 0,8837| Alto
7 Centenério 0,9701| Alto 52 Nova Araca 0,8837| Alto
8 Benjamin Constant do Sul 0,9698 Alto 53 Lajeado do Bugre 0,8798 Alto
9 Chui 0,9592 | Alto 54 Anténio Prado 0,8789| Alto
10 Ametista do Sul 0,9586| Alto 55 Arroio do Padre 0,8785| Alto
11 Barra do Rio Azul 0,9568| Alto 56 Redentora 0,8771| Alto
12 Santa Cecilia do Sul 0,9518 Alto 57 Parobé 0,8770| Alto
13 Parai 0,9503| Alto 58 Nova Hartz 0,8760| Alto
14 Muliterno 0,9488 | Alto 59 Rolante 0,8756| Alto
15 Boa Vista do Sul 0,9463| Alto 60 Bar&o do Triunfo 0,8746| Alto
16 Pinheirinho do Vale 0,9420, Alto 61 Taquarucu do Sul 0,8738 Alto
17 Jacuizinho 0,9312| Alto 62 Erechim 0,8726 | Alto
18 Morrinhos do Sul 0,9295| Alto 63 Bom Progresso 0,8701 Alto
19 Candiota 0,9261| Alto 64 Eldorado do Sul 0,8686| Alto
20 Engenho Velho 0,9199| Alto 65 Caxias do Sul 0,8683| Alto
21 S&o José dos Ausentes 0,9194 Alto 66 Lajeado 0,8676| Alto
22 Pedras Altas 0,9191] Alto 67 Riozinho 0,8649 | Alto
23 Paulo Bento 0,9180| Alto 68 Vanini 0,8649 | Alto
24 Dois Irmaos 0,9161| Alto 69 Chiapeta 0,8613| Alto
25 Chuvisca 0,9147| Alto 70 Turugu 0,8609 | Alto
26 Campestre da Serra 0,913 Alto 71 Bento Gongalves 0,8601 Alto
27 Sé&o Domingos do Sul 0,9129 Alto 72 Vista Alegre 0,8599| Alto
28 Itaara 0,9128 | Alto 73 Ararica 0,8591 | Alto
29 Mato Queimado 0,9122| Alto 74 S&o0 José do Ouro 0,8590 Alto
30 Canudos do Vale 0,9121 Alto 75 Sapiranga 0,8576| Alto
31 Capitdo 0,9094| Alto 76 Novo Hamburgo 0,8575| Alto
32 Barra do Quarai 0,9083 Alto 77 Salto do Jacui 0,8569 Alto
33 Rio dos indios 0,9074| Alto 78 Novo Tiradentes 0,8554 Alto
34 Camargo 0,9045| Alto 79 Trés Cachoeiras 0,8549 Alto
35 Coxilha 0,9030 | Alto 80 Marau 0,8548 | Alto
36 Pinhal da Serra 0,8990 Alto 81 S&o Valentim do Sul 0,8542 Alto
37 Sananduva 0,8964 Alto 82 Pejucara 0,8542| Alto
38 Tupandi 0,8944 | Alto 83 Tucunduva 0,8526| Alto
39 S&o José do Inhacora 0,8943 Alto 84 Nova Santa Rita 0,8511 Alto
40 Tapejara 0,8931| Alto 85 Monte Alegre dos Campos 0,8508 Alto
41 Manoel Viana 0,8923| Alto 86 Picada Café 0,8506| Alto
42 Vale Real 0,8920| Alto 87 Trés Forquilhas 0,8503| Alto
43 Amaral Ferrador 0,8898| Alto 88 Gaurama 0,8500| Alto
44 Xangri-la 0,8877 | Alto 89 Boa Vista das Missfes 0,8498 Alto
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90 | Alvorada 0,8496 | Alto 142 | Caigara 0,8263| Alto
91 | Vacaria 0,8494| Alto 143 | Coqueiro Baixo 0,8254| Alto
92 S&o Marcos 0,8483| Alto 144 | pé 0,8251 | Alto
93 Santa Barbara do Sul 0,848p Alto 145 | pPanambi 0,8245| Alto
94 Alpestre 0,8481| Alto 146 | Ivoti 0,8238 | Alto
95 Bozano 0,8476| Alto 147 | Serafina Corréa 0,8231 Alto
96 Portdo 0,8468| Alto 148 | Carlos Barbosa 0,8229 Alto
97 Muitos Capdes 0,8466/ Alto 149 | Igrejinha 0,8222 | Alto
98 Campos Borges 0,8461 Alto 150 | Cristal 0,8213 | Alto
99 Alto Feliz 0,8457 | Alto 151 | Rondinha 0,8204| Alto
100 | Tenente Portela 0,8451 Alto 152 | Novo Barreiro 0,8185| Alto
101 | Nova Bréscia 0,8443| Alto 153 | Pontéo 0,8169| Alto
102 | Maquiné 0,8426| Alto 154 | Ajuricaba 0,8168 | Alto
103 | Mato Castelhano 0,8425 Alto 155 | Santo Augusto 0,8167| Alto
104 | Capao do Cip6 0,8425 Alto 156 | Vista Galcha 0,8165| Alto
105 | Campinas do Sul 0,841 Alto 157 | Nova Petrépolis 0,8158| Alto
106 | Aurea 0,8411| Alto 158 | Esteio 0,8147| Alto
107 | Jdlio de Castilhos 0,8400 Alto 159 | Trindade do Sul 0,8143 Alto
108 | Tavares 0,8398| Alto 160 | S&o Borja 0,8140| Alto
109 | Mostardas 0,8393| Alto 161 | Teutbnia 0,8140| Alto
110 | Glorinha 0,8392 | Alto 162 | Campo Novo 0,8136| Alto
111 | Capela de Santana 0,8386 Alto 163 | Sapucaia do Sul 0,8130 Alto
112 | Sao Miguel das Missoes 0,8385 Alto 164 | S&o Vicente do Sul 0,8123 Alto
113 | Porto Maua 0,8378| Alto 165 | Itapuca 0,8121| Alto
114 | Ibirapuitd 0,8376 | Alto 166 | Vicente Dutra 0,8120| Alto
115 | Palmares do Sul 0,8375 Alto 167 | Fortaleza dos Valos 0,8119 Alto
116 | Estrela Velha 0,8371| Alto 168 | Nova Ramada 0,8110 Alto
117 | Taquara 0,8370| Alto 169 | Pelotas 0,8106| Alto
118 | Santo Antdnio das Missdes 0,8362 Alto 170 | Lagoa dos Trés Cantos 0,8096 Alto
119 | Santa Tereza 0,8362 Alto 171 | Bardo 0,8095| Alto
120 | Santa Maria 0,8360| Alto 172 | Cidreira 0,8093 | Alto
121 | Novo Cabrais 0,8358| Alto 173 | Viadutos 0,8084 | Alto
122 | Hulha Negra 0,8357| Alto 174 | Arroio do Meio 0,8080 | Alto
123 | Sao Leopoldo 0,8355| Alto 175 | Mato Leitdo 0,8078| Alto
124 | Boqueirédo do Ledo 0,835Q Alto 176 | Erval Seco 0,8076| Alto
125 | Salvador do Sul 0,8348 Alto 177 | Erebango 0,8049| Alto
126 | Almirante Tamandaré do Sul 0,834 Alto 178 | Quevedos 0,8047| Alto
127 | Ibiaca 0,8335| Alto 179 | S&o José do Norte 0,8041 Alto
128 | Entre-ljuis 0,8325| Alto 180 | Porto Vera Cruz 0,8037| Alto
129 | Garibaldi 0,8320| Alto 181 | Gramado 0,8036| Alto
130 | Lavras do Sul 0,8317| Alto 182 | Trés Coroas 0,8034] Alto
131 | Capéio do Ledo 0,831 Alto 183 | Novo Machado 0,8032| Alto
132 | Frederico Westphalen 0,8311 Alto 184 | Veranépolis 0,8028| Alto
133 | Nova Bassano 0,8307 Alto 185 | Estancia Velha 0,8023 Alto
134 | Rodeio Bonito 0,8297| Alto 186 | Itaqui 0,8023 | Alto
135 | Faxinal do Soturno 0,8297 Alto 187 | André da Rocha 0,8019 Alto
136 | Gravatai 0,8294| Alto 188 | Capé&o da Canoa 0,8018 Alto
137 | Nova Prata 0,8288| Alto 189 | Torres 0,8016 | Alto
138 | Tupanci do Sul 0,8281 Alto 190 | Faxinalzinho 0,8009| Alto
139 | Santo Expedito do Sul 0,8281 Alto 191 | Camaquéa 0,8007| Alto
140 | Nonoai 0,8279 | Alto 192 | Porto Xavier 0,8003| Alto
141 | Arvorezinha 0,8278| Alto 193 | Sarandi 0,8000| Alto
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194 | Bom Principio 0,7996 | Médio 246 | Sertdo Santana 0,7728 Médio
195 | Casca 0,7994| Médio 247 | Sao José das Missdes 0,7721Médio
196 | Taquari 0,7984 | Médio 248 | Entre Rios do Sul 0,7718 Médio
197 | Sentinela do Sul 0,7962 Médio 249 | santa Cruz do Sul 0,7712 Médio
198 | Triunfo 0,7960 | Médio 250 | Santana do Livramento 0,7709 Médio
199 | Santa Vitdria do Palmar 0,7957 Médio 251 | Tramandai 0,7709| Médio
200 | Porto Alegre 0,7955| Médio 252 | Venancio Aires 0,7705| Médio
201 | S&o Pedro da Serra 0,795 Médio 253 | Santa Rosa 0,7693 Médio
202 | Formigueiro 0,7948| Médio 254 | Arroio do Tigre 0,7690 | Médio
203 | Vera Cruz 0,7945| Médio 255 | Balneario Pinhal 0,7684| Médio
204 | Pinhal Grande 0,7934| Médio 256 | Boa Vista do Burica 0,7683 Médio
205 | Uruguaiana 0,7926| Médio 257 | Machadinho 0,7678| Médio
206 | Campo Bom 0,7926| Médio 258 | S&o Martinho 0,7677| Médio
207 | Fazenda Vilanova 0,7893 Médio 259 | Cerro Branco 0,7669| Médio
208 | Santo Antdnio do Planalto 0,7890 Médio 260 | Sao Valério do Sul 0,7661] Médio
209 | Pinhal 0,7884 | Médio 261 | Colorado 0,7659 | Médio
210 | Condor 0,7875 | Médio 262 | Sinimbu 0,7651 | Médio
211 | Doutor Mauricio Cardoso 0,7869 Médio 263 | Paverama 0,7645| Médio
212 | Morro Reuter 0,7860| Médio 264 | Capao Bonito do Sul 0,763§ Médio
213 | S&o Francisco de Paula 0,7848Médio 265 | Guaporé 0,7628| Médio
214 | Viamao 0,7855 | Médio 266 | Sao Paulo das Missdes 0,7628Médio
215 | Caibaté 0,7851| Médio 267 | Ernestina 0,7627| Médio
216 | Sagrada Familia 0,785Q Médio 268 | Guaiba 0,7626| Médio
217 | Protasio Alves 0,7849| Médio 269 | Getulio Vargas 0,7624| Médio
218 | Barracdo 0,7845| Médio 270 | Jaquirana 0,7620| Médio
219 | Fontoura Xavier 0,7839| Médio 271 | Trés Palmeiras 0,761 Médio
220 | Santo Anténio da Patrulha 0,782 Médio 272 | Irai 0,7607 | Médio
221 | Vila Maria 0,7822 | Médio 273 | Fagundes Varela 0,7604 Médio
222 | Tunas 0,7817| Médio 274 | Soledade 0,7603| Médio
223 | Jari 0,7815 | Médio 275 | Arroio dos Ratos 0,7602| Médio
224 | Ronda Alta 0,7815| Médio 276 | Itatiba do Sul 0,7600| Médio
225 | ljui 0,7815 | Médio 277 | Ibiraiaras 0,7593 | Médio
226 | Esperancga do Sul 0,7810 Médio 278 | Feliz 0,7588 | Médio
227 | Nova Padua 0,7807| Médio 279 | Coronel Barros 0,7584| Médio
228 | S&o Nicolau 0,7804| Médio 280 | Quatro Irmaos 0,7579| Médio
229 | Caseiros 0,7791| Médio 281 | Barra Funda 0,7578| Médio
230 | Catuipe 0,7786| Médio 282 | Progresso 0,7567| Médio
231 | Nova Roma do Sul 0,7779 Médio 283 | Encruzilhada do Sul 0,7563 Médio
232 | Osorio 0,7774 | Médio 284 | General Camara 0,7562 Médio
233 | Passo Fundo 0,7768 Médio 285 | Miraguai 0,7552 | Médio
234 | Imbé 0,7768 | Médio 286 | Colinas 0,7551 | Médio
235 | Vila Nova do Sul 0,7763| Médio 287 | Independéncia 0,754 Médio
236 | Lagodo 0,7756 | Médio 288 | Tabai 0,7542 | Médio
237 | Chapada 0,7754| Médio 289 | Canela 0,7529| Médio
238 | Cachoeirinha 0,7751| Médio 290 | Palmitinho 0,7518 | Médio
239 | Charqueadas 0,7748 Médio 291 | Planalto 0,7513| Médio
240 | Pirap6 0,7746 | Médio 292 | Travesseiro 0,7509| Médio
241 | Pinheiro Machado 0,77449 Médio 293 | Palmeira das Missbes 0,750B Médio
242 | Putinga 0,7736| Médio 294 | Encantado 0,7503| Médio
243 | Gramado Xavier 0,7734| Médio 295 | David Canabarro 0,7502 Médio
244 | |biruba 0,7731 | Médio 296 | Marata 0,7498 | Médio
245 | Augusto Pestana 0,7730 Médio 297 | Cambaréa do Sul 0,7497 Médio




190

298 | Bossoroca 0,7494| Médio 350 | S&o Lourenco do Sul 0,7250 Médio
299 | Restinga Seca 0,7494 Médio 351 | Tio Hugo 0,7249 | Médio
300 | Agudo 0,7490 | Médio 352 | Sete de Setembro 0,7247 Médio
301 | Minas do Ledo 0,7485| Médio 353 | Alegrete 0,7244 | Médio
302 | Canoas 0,7482| Médio 354 | Maximiliano de Almeida 0,7235| Médio
303 | Pantano Grande 0,7480 Médio 355 | Lagoa Vermelha 0,7217| Médio
304 | Anta Gorda 0,7479| Médio 356 | Monte Belo do Sul 0,7208| Médio
305 | Jacutinga 0,7464| Médio 357 | Santa Clara do Sul 0,7207 Médio
306 | Sio Sebastido do Cai 0,7463Médio 358 | Trés Passos 0,7204 Médio
307 | Herveiras 0,7463| Médio 359 | S&o Jodo da Urtiga 0,7203 Médio
308 | Candido Godoi 0,7462| Médio 360 | Nova Palma 0,7199| Médio
309 | Cruzeiro do Sul 0,7458| Médio 361 | Mata 0,7197 | Médio
310 | Tupancireta 0,7453| Médio 362 | S&o Sepé 0,7191] Médio
311 | Passa Sete 0,7451 Médio 363 | Bom Retiro do Sul 0,7183| Médio
312 | Girua 0,7447 | Medio 364 | Tapera 0,7183| Medio
313 | Carazinho 0,7445| Médio 365 | S&o Luiz Gonzaga 0,7178 Médio
314 | Santana da Boa Vista 0,744p Médio 366 | Esmeralda 0,7170| Médio
315 | Santo Cristo 0,7437| Médio 367 | S&o Pedro do Butia 0,7159 Médio
316 | Bagé 0,7435 | Médio 368 | Rio Pardo 0,7158| Médio
317 | Rolador 0,7417 | Médio 369 | Boa Vista do Cadeado 0,7158 Médio
318 | Erval Grande 0,7413| Médio 370 | Arroio do Sal 0,7141| Médio
319 | Butia 0,7409 | Médio 371 | S&o Francisco de Assis 0,713 Médio
320 | Tapes 0,7409| Médio 372 | Trés Arroios 0,7130| Médio
321 | Jaguaro 0,7409| Médio 373 | Cristal do Sul 0,7121| Médio
322 | Humaita 0,7408 | Médio 374 | Linha Nova 0,7121 | Médio
323 | Aratiba 0,7403 | Médio 375 | Dilermando de Aguiar 0,7116 Médio
324 | Tiradentes do Sul 0,7387 Médio 376 | Doutor Ricardo 0,7105| Médio
325 | Marcelino Ramos 0,7380 Médio 377 | Vitoria das Missbes 0,7100 Médio
326 | Piratini 0,7372 | Médio 378 | Silveira Martins 0,7085| Médio
327 | Rio Grande 0,7367| Méedio 379 | Acegua 0,7083 | Médio
328 | Agua Santa 0,7365| Médio 380 | Vale do Sol 0,7078| Médio
329 | santo Angelo 0,7364| Médio 381 | Sobradinho 0,7054| Médio
330 | Arroio Grande 0,7345| Médio 382 | Ipiranga do Sul 0,7049| Médio
331 | Cruz Alta 0,7343 | Médio 383 | Coronel Bicaco 0,7037| Médio
332 | Cotipora 0,7339 | Médio 384 | Constantina 0,7028| Médio
333 | Guarani das Missdes 0,7338 Médio 385 | ltacurubi 0,7025 | Médio
334 | Tuparendi 0,7335| Médio 386 | Vespasiano Correa 0,7017 Médio
335 | Horizontina 0,7330 | Médio 387 | Ubiretama 0,7012| Médio
336 | Dezesseis de Novembro 0,7325Médio 388 | S&o Jerdnimo 0,7010 Médio
337 | Arambaré 0,7314| Medio 389 | Cacique Doble 0,7009| Médio
338 | Mampituba 0,7311| Médio 390 | Santa Margarida do Sul 0,7008 Médio
339 | Seberi 0,7309 | Médio 391 | Sertdo 0,7007| Médio
340 | Mariana Pimentel 0,7306/ Médio 392 | Mugum 0,7000 | Médio
341 | Barros Cassal 0,7295 Médio 393 | Braga 0,6997 | Médio
342 | Jaguari 0,7294| Médio 394 | Selbach 0,6990| Médio
343 | Joia 0,7291 | Médio 395 | Forquetinha 0,6955| Médio
344 | Guabiju 0,7282 | Médio 396 | Bardo de Cotegipe 0,694% Médio
345 | Quarai 0,7279| Médio 397 | Estrela 0,6943| Médio
346 | Dom Pedro de Alcantara 0,7272 Médio 398 | Charrua 0,6937| Médio
347 | Cangugu 0,7271| Médio 399 | Ponte Preta 0,693 Médio
348 | Senador Salgado Filho 0,7264 Médio 400 | Trés de Maio 0,6927| Médio
349 | S3o José do Sul 0,7251 Médio 401 | Cachoeira do Sul 0,690 Médio
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402 | Herval 0,6895 | Médio 451 | Dom Feliciano 0,6349| Médio
403 | Montauri 0,6879 | Médio 452 | Gentil 0,6348 | Médio
404 | Cruzaltense 0,6875 Médio 453 | Imigrante 0,6275 | Médio
405 | S&o Valentim 0,6873| Médio 454 | Salvador das Missdes 0,627p Médio
406 | S&o Gabriel 0,6868| Médio 455 | Harmonia 0,6251 | Médio
407 | Terra de Areia 0,6864| Médio 456 | Alecrim 0,6096 | Médio
408 | Estacéo 0,6863| Médio 457 | Itati 0,6086 | Médio
409 | Montenegro 0,6847| Médio 458 | Candelaria 0,6030| Médio
410 | Dona Francisca 0,6839 Médio 459 | Espumoso 0,6009| Médio
411 | Nicolau Vergueiro 0,6825| Médio 460 | Roca Sales 0,5987 Médio
412 | Victor Graeff 0,6788 | Médio 461 | Campina das Missbes 0,5915 Médio
413 | Barra do Ribeiro 0,6784| Médio 462 | Santo Antdnio do Palma 0,5913 Médio
414 | Inhacora 0,6781| Médio 463 | Liberato Salzano 0,5899 Médio
415 | Cerro Grande 0,6777| Médio 464 | Mariano Moro 0,5884 | Médio
416 | Dom Pedrito 0,6772| Médio 465 | Eugénio de Castro 0,5862 Médio
417 | Cacapava do Sul 0,6766 Médio 466 | S&ao José do Herval 0,5817 Médio
418 | Jaboticaba 0,6750 Médio 467 | Pareci Novo 0,5798| Médio
419 | Santiago 0,6730| Médio 468 | Cerrito 0,5782 | Médio
420 | Morro Redondo 0,6718| Médio 469 | Relvado 0,5738| Médio
421 | Ibarama 0,6707| Médio 470 | Marques de Souza 0,5728 Médio
422 | S3o0 Pedro do Sul 0,6702 Médio 471 | Presidente Lucena 0,5656 Médio
423 | Brochier 0,6702 | Médio 472 | Crissiumal 0,5614 | Médio
424 | Alegria 0,6700 | Médio 473 | S&o Martinho da Serra 0,5371 Médio
425 | Coqueiros do Sul 0,669 Médio 474 | Lagoa Bonita do Sul 0,525¢ Médio
426 | Dois Lajeados 0,6696| Médio 475 | Alto Alegre 0,5203 | Médio
427 | Bom Jesus 0,6695| Médio 476 | Nova Boa Vista 0,5152| Médio
428 | Segredo 0,6688| Médio 477 | Unistalda 0,5148| Médio
429 | Cerro Largo 0,6675| Médio 478 | Sério 0,5121 | Médio
430 | S&o Pedro das Missbes 0,6651Médio 479 | Vale Verde 0,5093| Médio
431 | Roque Gonzales 0,6649 Médio 480 | Novo Xingu 0,5044 | Médio
432 | Nova Esperanca do Sul 0,664¢4 Médio 481 | Derrubadas 0,4984| Baixo
433 | Rosario do Sul 0,6638 Médio 482 | Saldanha Marinho 0,4821 Baixo
434 | Severiano de Almeida 0,6637 Médio 483 | S&o Vendelino 0,4810| Baixo
435 | S30 José do Horténcio 0,663p Médio 484 | Gramado dos Loureiros 0,4777 Baixo
436 | S&o Jodo do Polésine 0,6630Médio 485 | Pouso Novo 0,4756| Baixo
437 | Cacequi 0,6596| Médio 486 | Dois Irméos das Missbes 0,4634 Baixo
438 | Sede Nova 0,6577| Médio 487 | Floriano Peixoto 0,4590| Baixo
439 | Nova Alvorada 0,6577| Médio 488 | Westfalia 0,4543 | Baixo
440 | Passo do Sobrado 0,6550 Médio 489 | Carlos Gomes 0,4381] Baixo
441 | Paim Filho 0,6537 | Médio 490 | Vista Alegre do Prata 0,438Q Baixo
442 | Pedro Osorio 0,6493| Médio 491 | Coronel Pilar 0,4361| Baixo
443 | Quinze de Novembro 0,6490 Medio 492 | Toropi 0,3866 | Baixo
444 | Cerro Grande do Sul 0,648% Médio 493 | Uni&o da Serra 0,3529 Baixo
445 | Cirfaco 0,6471 | Médio 494 | Poco das Antas 0,3360 Baixo
446 | Paraiso do Sul 0,6471 Médio 495 | Ivora 0,3304 | Baixo
447 | N&o-Me-Toque 0,6467| Médio 496 | Nova Candelaria 0,3231] Baixo
448 | Boa Vista do Incra 0,6445 Médio Fonte: elaborada pela autora.

449 | Porto Lucena 0,6385 Médio

450 | Mormago 0,6361 | Médio




INDICE DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL — ISA

APENDICE J

indice do RS = 0,4458

Municipio ISA 45 | Santiago 0,5487| Médio

1 | Vacaria 0,6406| Médio 46 | Itati 0,5475 | Médio
2 | Cachoeirinha 0,6315 Medio 47 | Estrela 0,5467| Médio
3 | Vista Alegre do Prata 0,6286¢ Médio 48 | Passo Fundo 0,5444 Médio
4 | Santa Maria 0,6181] Médio 49 | Marau 0,5429| Médio
5 | Charqueadas 0,6157 Médio 50 | Ivoti 0,5428 | Médio
6 | Lagoa Vermelha 0,6145 Médio 51 | Sananduva 0,5424 Médio
7 | Guaporé 0,6120| Medio 52 | Brochier 0,5404 | Médio
8 | Cap&o Bonito do Sul 0,6112 Medio 53 | Bom Jesus 0,5384 Médio
9 | Arroio do Padre 0,6061] Médio 54 | Jaguardo 0,5364 Médio
10 | Sarandi 0,6011| Médio 55 | Viamao 0,5346| Medio
11 | Veranopolis 0,5992| Medio 56 | Cacique Doble 0,5337 Médio
12 | Bento Gongalves 0,5986¢ Médio 57 | Lavras do Sul 0,5324 Médio
13 | Tapes 0,5977| Medio 58 | Santa Rosa 0,5317 Médio
14 | Frederico Westphalen 0,5975 Médio 59 | Mucum 0,5302 | Médio
15 | Quarai 0,5923| Médio 60 | Anta Gorda 0,5289| Médio
16 | Carlos Barbosa 0,5912 Medio 61 | Porto Alegre 0,5287| Médio
17 | Canela 0,5885| Medio 62 | S3o Leopoldo 0,5277 Médio
18 | Montenegro 0,5806| Médio 63 | Getulio Vargas 0,5267 Médio
19 | Campo Bom 0,5797| Médio 64 | Santo Angelo 0,5251] Médio
20 | Barra do Ribeiro 0,5780 Médio 65 | Forquetinha 0,5248 Médio
21 | Bagé 0,5768| Médio 66 | Capao do Ledo 0,5242 Médio
22 | Pelotas 0,5767| Médio 67 | Minas do Ledo 0,5233 Médio
23 | Santana do Livramento 0,5738 Médio 68 | Rondinha 0,5225| Médio
24 | Encantado 0,5705 Médio 69 | Esteio 0,5222| Médio
25 | Garibaldi 0,5687 | Médio 70 | Ibiraiaras 0,5217| Médio
26 | Poco das Antas 0,5677 Médio 71 | Butia 0,5213 | Médio
27 | Acegua 0,5675 Médio 72 | Cacapava do Sul 0,520%5 Médio
28 | Alvorada 0,5667 | Médio 73 | Salvador das Missées 0,5202Médio
29 | Camaqua 0,565¢ Médio 74 | Taquari 0,5196| Médio
30 | Sao Sepé 0,5654 Medio 75 | Parobé 0,5190| Médio
31| Nova Prata 0,5618 Médio 76 | Nova Aracga 0,5185| Médio
32 | Erechim 0,5612| Medio 77 | Quatro Irmaos 0,5184 Médio
33 | Arroio dos Ratos 0,5605 Médio 78 | Dois Irméos 0,5181| Médio
34 | Coronel Pilar 0,5602| Médio 79 | Boa Vista do Burica 0,5179 Médio
35 | Campina das MissBes 0,5571Médio 80 | Rosario do Sul 0,517 Médio
36 | Flores da Cunha 0,5570 Medio 81 | S&o José do Ouro 0,5167 Médio
37 | Caxias do Sul 0,556¢4 Medio 82 | Cachoeira do Sul 0,5149 Médio
38 | Cerro Largo 0,5553| Médio 83 | Maximiliano de Almeida 0,5145 Medio
39 | Bozano 0,5531| Médio 84 | Cruz Alta 0,5142 | Médio
40 | Torres 0,5518| Médio 85 | Rolador 0,5140| Médio
41 | Soledade 0,5516 Médio 86 | S3o Jodo da Urtiga 0,513 Médio
42 | candido Godéi 0,5503 Médio 87 | Vera Cruz 0,5130| Médio
43 | ljui 0,5498 | Medio 88 | S3o Luiz Gonzaga 0,5124 Médio
44 | Bom Principio 0,5498| Médio 89 | Santa Cruz do Sul 0,5119 Médio
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90 | Almirante Tamandaré do Su 0,511)gMédio 142 | Guaiba 0,4850| Baixo

91 | Chui 0,5104 | Médio 143 | Montauri 0,4847| Baixo

92 | Uruguaiana 0,5100 Médio 144 | Nova Santa Rita 0,4845% Baixo

93 | Roca Sales 0,5097 Médio 145 | Canudos do Vale 0,4843 Baixo

94 | Bom Retiro do Sul 0,5092 Médio 146 | Sao Jorge 0,4842 Baixo

95 | Sao Pedro do Sul 0,5076 Médio 147 | Antdnio Prado 0,483g Baixo

96 | Carazinho 0,5066| Médio 148 | Campinas do Sul 0,483 Baixo

97 | Serafina Corréa 0,5060 Médio 149 | Sao Valério do Sul 0,4834 Baixo

98 | Presidente Lucena 0,503p Médio 150 | Sao José do Sul 0,483p Baixo

99 | Morro Reuter 0,5030| Médio 151 | N&o-Me-Toque 0,4830 Baixo
100 | S&o Marcos 0,5029 Médio 152 | Farroupilha 0,4829| Baixo
101 | Nova Boa Vista 0,5019 Médio 153 | Macambara 0,4821 Baixo
102 | Feliz 0,5015 | Médio 154 | Trés Passos 0,481] Baixo
103 | Dois Lajeados 0,5015 Médio 155 | Jaquirana 0,4809 Baixo
104 | S&o Vendelino 0,5011 Médio 156 | Itaqui 0,4807 | Baixo
105 | Monte Belo do Sul 0,5008 Médio 157 | Palmeira das Missées 0,4803Baixo
106 | Porto Xavier 0,4999| Baixo 158 | Trés Forquilhas 0,4802 Baixo
107 | Nova Bassano 0,4999 Baixo 159 | Faxinal do Soturno 0,4802 Baixo
108 | General Camara 0,4998 Baixo 160 | Sao Pedro do Butia 0,480p Baixo
109 | Osério 0,4996| Baixo 161 | Novo Xingu 0,4792| Baixo
110 | Fagundes Varela 0,4995 Baixo 162 | Caibaté 0,4789| Baixo
111 | Uniso da Serra 0,498¢ Baixo 163 | Cap3o da Canoa 0,4788 Baixo
112 | Alegrete 0,4985| Baixo 164 | Sao José do Horténcio 0,4785Baixo
113 | Santo Cristo 0,4981 Baixo 165 | Vespasiano Correa 0,4785 Baixo
114 | Cruzaltense 0,4979 Baixo 166 | Sao Valentim 0,4784 Baixo
115 | Westfalia 0,4979| Baixo 167 | Sao Pedro das Missées 0,4775Baixo
116 | Colorado 0,4978| Baixo 168 | Rolante 0,4770| Baixo
117 | Salvador do Sul 0,4970 Baixo 169 | Estagdo 0,4768 Baixo
118 | Imigrante 0,4965| Baixo 170 | Tabai 0,4767| Baixo
119 | Tapera 0,4962| Baixo 171 | Santa Margarida do Sul 0,4763 Baixo
120 | Sio Borja 0,4959) Baixo 172 | Gramado 0,4759 Baixo
121 | Capitdo 0,4953| Baixo 173 | Nova Padua 0,4756 Baixo
122 | Teutdnia 0,4946| Baixo 174 | Tucunduva 0,4752 Baixo
123 | Taquara 0,4943 Baixo 175 | Lagoa Bonita do Sul 0,4749 Baixo
124 | Cambara do Sul 0,4933 Baixo 176 | Salto do Jacui 0,4747 Baixo
125 | Tupandi 0,4932| Baixo 177 | S&o Jerdnimo 0,4745 Baixo
126 | Santa Clara do Sul 0,492p Baixo 178 | Engenho Velho 0,4732 Baixo
127 | Nova Roma do Sul 0,4926 Baixo 179 | Porto Lucena 0,4729 Baixo
128 | Horizontina 0,4922| Baixo 180 | Tapejara 0,4729 Baixo
129 | S&o Pedro da Serra 0,4912Baixo 181 | Dom Pedrito 0,4727| Baixo
130 | Tramandai 0,4911 Baixo 182 | Igrejinha 0,4721| Baixo
131 | Cotipora 0,4895| Baixo 183 | Constantina 0,4719 Baixo
132 | Trés Coroas 0,4893 Baixo 184 | Arvorezinha 0,4719| Baixo
133 | Parai 0,4890| Baixo 185 | S&o Sebastido do Cai 0,4716Baixo
134 | Lajeado 0,4889| Baixo 186 | Nova Bréscia 0,4712 Baixo
135 | Guarani das Missdes 0,4873 Baixo 187 | Pinhal Grande 0,4706 Baixo
136 | Sao Paulo das Missdes 0,4869Baixo 188 | Mariano Moro 0,4700| Baixo
137 | Lindolfo Collor 0,4869 | Baixo 189 | Sapucaia do Sul 0,4698 Baixo
138 | Nova Esperanca do Sul 0,48¢5Baixo 190 | Jacuizinho 0,4696 Baixo
139 | Boa Vista do Cadeado 0,486/1 Baixo 191 | Pantano Grande 0,469p Baixo
140 | Cidreira 0,4861| Baixo 192 | Nova Palma 0,4693 Baixo
141 | Santo Expedito do Sul 0,485p Baixo 193 | Alto Feliz 0,4686 | Baixo
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194 | S&o José do Inhacora 0,4685Baixo 246 | Novo Machado 0,4483 Baixo
195 | S&o José do Norte 0,468 Baixo 247 | Julio de Castilhos 0,447¢ Baixo
196 | Ciriaco 0,4681| Baixo 248 | Bardo 0,4475| Baixo
197 | Paulo Bento 0,4673 Baixo 249 | Marcelino Ramos 0,4474 Baixo
198 | Sao Gabriel 0,4673 Baixo 250 | Sete de Setembro 0,4454 Baixo
199 | Vila Nova do Sul 0,4673 Baixo 251 | Porto Vera Cruz 0,445(Q Baixo
200 | Séo Vicente do Sul 0,467p Baixo 252 | Jaguari 0,4443| Baixo
201 | Rio Grande 0,4659 Baixo 253 | Canoas 0,444q Baixo
202 | Pedro Osério 0,465¢ Baixo 254 | Colinas 0,4437| Baixo
203 | Paverama 0,4653 Baixo 255 | Silveira Martins 0,4429| Baixo
204 | Vale Real 0,4648| Baixo 256 | Campos Borges 0,442¢ Baixo
205 | Boa Vista do Incra 0,4646 Baixo 257 | Erebango 0,4420 Baixo
206 | Nova Petrépolis 0,4639 Baixo 258 | Rodeio Bonito 0,4415 Baixo
207 | Estancia Velha 0,4632 Baixo 259 | S&o Nicolau 0,4413 Baixo
208 | Pirap6 0,4631| Baixo 260 | Machadinho 0,4409 Baixo
209 | Roque Gonzales 0,4630 Baixo 261 | Jacutinga 0,4409 Baixo
210 | Riozinho 0,4629| Baixo 262 | Nova Hartz 0,4408| Baixo
211 | Novo Hamburgo 0,462¢ Baixo 263 | Saldanha Marinho 0,4400 Baixo
212 | Santana da Boa Vista 0,461)6 Baixo 264 | Boa Vista do Sul 0,4398 Baixo
213 | Imbé 0,4615| Baixo 265 | Ubiretama 0,4396| Baixo
214 | Gravatai 0,4606| Baixo 266 | S&o Jodo do Polésine 0,4394Baixo
215 | Aratiba 0,4597| Baixo 267 | Santa Vitéria do Palmar 0,439p Baixo
216 | Gaurama 0,4597 Baixo 268 | ll6polis 0,4387 | Baixo
217 | Arroio do Meio 0,4594| Baixo 269 | Ibiruba 0,4384| Baixo
218 | Sobradinho 0,4593 Baixo 270 | Vista Alegre 0,4383| Baixo
219 | Rio Pardo 0,4590 Baixo 271 | Inhacora 0,4383| Baixo
220 | Espumoso 0,458¢ Baixo 272 | Pinheiro Machado 0,438( Baixo
221 | Panambi 0,4585 Baixo 273 | Nonoai 0,4378| Baixo
222 | Tupanci do Sul 0,4579 Baixo 274 | Cangugu 0,4376 Baixo
223 | Trés de Maio 0,457g Baixo 275 | Irai 0,4374 | Baixo
224 | Severiano de Almeida 0,456y Baixo 276 | Dona Francisca 0,4371 Baixo
225 | Picada Café 0,4566 Baixo 277 | Mostardas 0,437q Baixo
226 | Capéo do Cip6 0,4565 Baixo 278 | Candiota 0,4368 Baixo
227 | S0 Valentim do Sul 0,4559 Baixo 279 | Tavares 0,4367| Baixo
228 | Charrua 0,4559| Baixo 280 | Catuipe 0,4364] Baixo
229 | Sapiranga 0,4550 Baixo 281 | Marques de Souza 0,4364 Baixo
230 | Santo Augusto 0,4549 Baixo 282 | Nova Alvorada 0,4362 Baixo
231 | Paim Filho 0,4547| Baixo 283 | Dezesseis de Novembro 0,4356Baixo
232 | Terra de Areia 0,454] Baixo 284 | Encruzilhada do Sul 0,4349 Baixo
233 | Quinze de Novembro 0,454p Baixo 285 | S&o Francisco de Assis 0,4346Baixo
234 | Tuparendi 0,4540| Baixo 286 | Viadutos 0,4346| Baixo
235 | Vitdria das Missdes 0,453¢ Baixo 287 | Tenente Portela 0,4335 Baixo
236 | Palmitinho 0,4535| Baixo 288 | Eldorado do Sul 0,4334 Baixo
237 | Tupanciretd 0,4535 Baixo 289 | Venancio Aires 0,4320 Baixo
238 | Nova Candeléria 0,4533 Baixo 290 | Guabiju 0,4318| Baixo
239 | Bardo de Cotegipe 0,4533 Baixo 291 | Porto Maua 0,4317 Baixo
240 | Ivora 0,4528 | Baixo 292 | Cristal 0,4313| Baixo
241 | Mato Queimado 0,4527 Baixo 293 | Santo Antonio da Patrulha 0,4311 Baixo
242 | Relvado 0,4525| Baixo 294 | Trés Arroios 0,4295| Baixo
243 | Casca 0,4522 Baixo 295 | Ajuricaba 0,4294| Baixo
244 | Linha Nova 0,4512| Baixo 296 | Putinga 0,4292| Baixo
245 | Pinhal 0,4497| Baixo 297 | Arroio Grande 0,4289 Baixo
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298 | Alecrim 0,4287 | Baixo 350 | Caicara 0,4070| Baixo
299 | S&o Francisco de Paula 0,4273Baixo 351 | Marata 0,4069| Baixo
300 | S&o Lourenco do Sul 0,427) Baixo 352 | Miraguai 0,4059| Baixo
301 | Girua 0,4258| Baixo 353 | Santa Tereza 0,4059 Baixo
302 | Barra do Guarita 0,4256 Baixo 354 | Caseiros 0,4055 Baixo
303 | Coqueiro Baixo 0,4256 Baixo 355 | Agudo 0,4037| Baixo
304 | Trés Cachoeiras 0,4255 Baixo 356 | Tunas 0,4030| Baixo
305 | Morrinhos do Sul 0,4250 Baixo 357 | Dom Pedro de Alcantara 0,4021 Baixo
306 | Sede Nova 0,4249 Baixo 358 | Carlos Gomes 0,4018 Baixo
307 | Manoel Viana 0,4249) Baixo 359 | Fontoura Xavier 0,400§ Baixo
308 | Planalto 0,4248| Baixo 360 | Barra do Rio Azul 0,4001] Baixo
309 | Braga 0,4246| Baixo 361 | Condor 0,3990| Baixo
310 | Cruzeiro do Sul 0,4244 Baixo 362 | Coronel Barros 0,3989 Baixo
311 | Cacequi 0,4244| Baixo 363 | Mata 0,3987| Baixo
312 | Santa Cecilia do Sul 0,423p Baixo 364 | Sério 0,3979| Baixo
313 | David Canabarro 0,4227 Baixo 365 | Esmeralda 0,3974 Baixo
314 | Crissiumal 0,4227| Baixo 366 | Aurea 0,3973| Baixo
315 | Barracdo 0,4218 Baixo 367 | Portdo 0,3969| Baixo
316 | Ipé 0,4216 | Baixo 368 | Pinheirinho do Vale 0,3964 Baixo
317 | Entre-ljuis 0,4209| Baixo 369 | Doutor Ricardo 0,3964 Baixo
318 | Pejucara 0,420 Baixo 370 | Sentinela do Sul 0,3958 Baixo
319 | Séo Martinho 0,4205 Baixo 371 | Redentora 0,395¢ Baixo
320 | Sertio 0,4200 Baixo 372 | Augusto Pestana 0,395 Baixo
321 | Restinga Seca 0,419y Baixo 373 | Ponte Preta 0,3949 Baixo
322 | Xangri-la 0,4193| Baixo 374 | Pinhal da Serra 0,3942 Baixo
323 | Vila Flores 0,4193| Baixo 375 | Muliterno 0,3942 | Baixo
324 | Ibiaca 0,4189| Baixo 376 | Esperanca do Sul 0,394/1 Baixo
325 | Ronda Alta 0,4175| Baixo 377 | Progresso 0,3939 Baixo
326 | Trindade do Sul 0,4173 Baixo 378 | Faxinalzinho 0,3938 Baixo
327 | Protasio Alves 0,4162 Baixo 379 | Lagoa dos Trés Cantos 0,3926Baixo
328 | Erval Grande 0,4155 Baixo 380 | Piratini 0,3926 | Baixo
329 | Humaita 0,4152| Baixo 381 | Senador Salgado Filho 0,391l9 Baixo
330 | Sao José do Herval 0,414 Baixo 382 | Entre Rios do Sul 0,3915 Baixo
331 | Campestre da Serra 0,4143Baixo 383 | Sao Domingos do Sul 0,391 Baixo
332 | Herval 0,4143| Baixo 384 | Alto Alegre 0,3907 | Baixo
333 | Alegria 0,4135| Baixo 385 | Ipiranga do Sul 0,3904 Baixo
334 | Eugeénio de Castro 0,413] Baixo 386 | Tio Hugo 0,3879| Baixo
335 | Campo Novo 0,4130 Baixo 387 | Sinimbu 0,3878| Baixo
336 | Santa Barbara do Sul 0,4128 Baixo 388 | Passo do Sobrado 0,38¢g Baixo
337 | Coronel Bicaco 0,4127 Baixo 389 | Itatiba do Sul 0,3867 Baixo
338 | Doutor Mauricio Cardoso 0,4120 Baixo 390 | Alpestre 0,3867| Baixo
339 | Arroio do Tigre 0,4113| Baixo 391 | Paraiso do Sul 0,3846 Baixo
340 | Pedras Altas 0,4112 Baixo 392 | Sertdo Santana 0,384p Baixo
341 | Taquarugu do Sul 0,411] Baixo 393 | Cerrito 0,3838| Baixo
342 | Independéncia 0,4108 Baixo 394 | Unistalda 0,3833| Baixo
343 | Candelaria 0,4107 Baixo 395 | Vista Galicha 0,382g Baixo
344 | Selbach 0,4104 Baixo 396 | S&o Miguel das Misses 0,381j9 Baixo
345 | Formigueiro 0,4093| Baixo 397 | Chapada 0,380¢ Baixo
346 | Santa Maria do Herval 0,408p Baixo 398 | Lago#o 0,3802| Baixo
347 | Cerro Branco 0,408g Baixo 399 | Santo Anténio das Missdes 0,3795Baixo
348 | Fortaleza dos Valos 0,408p Baixo 400 | Floriano Peixoto 0,3791 Baixo
349 | Seberi 0,4081| Baixo 401 | Travesseiro 0,379¢ Baixo
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402 | Palmares do Sul 0,379p Baixo 451 | Camargo 0,3427 Baixo
403 | Capela de Santana 0,3787Baixo 452 | Novo Barreiro 0,3424| Baixo
404 | Erval Seco 0,3773 Baixo 453 | Dilermando de Aguiar 0,3419 Baixo
405 | Vanini 0,3762 | Baixo 454 | Maquiné 0,3386| Baixo
406 | Balneério Pinhal 0,3754 Baixo 455 | Cristal do Sul 0,3384 Baixo
407 | Joia 0,3749| Baixo 456 | Lajeado do Bugre 0,337 Baixo
408 | Centenério 0,3745 Baixo 457 | Turugu 0,3371| Baixo
409 | Arroio do Sal 0,3744| Baixo 458 | Garruchos 0,3362 Baixo
410 | Agua Santa 0,3744 Baixo 459 | Morro Redondo 0,3367 Baixo
411 | Arambaré 0,3735| Baixo 460 | Baro do Triunfo 0,3358 Baixo
412 | S&o José dos Ausentes 0,37p1Baixo 461 | ltaara 0,3350| Baixo
413 | Itapuca 0,3722| Baixo 462 | Passa Sete 0,333p Baixo
414 | Vicente Dutra 0,3719 Baixo 463 | Jari 0,3332| Baixo
415 | Jaboticaba 0,370 Baixo 464 | Toropi 0,3325| Baixo
416 | Liberato Salzano 0,3705 Baixo 465 | Barra do Quarai 0,3314 Baixo
417 | Harmonia 0,3700| Baixo 466 | Gentil 0,3310| Baixo
418 | Amaral Ferrador 0,3697 Baixo 467 | Coxilha 0,3298| Baixo
419 | Ametista do Sul 0,368¢ Baixo 468 | S&do Martinho da Serra 0,3291 Baixo
420 | Santo Antdnio do Palma 0,368 Baixo 469 | Coqueiros do Sul 0,3289 Baixo
421 | Caraa 0,3676| Baixo 470 | Trés Palmeiras 0,328] Baixo
422 | Bom Progresso 0,3675% Baixo 471 | Quevedos 0,327¢ Baixo
423 | Chiapeta 0,3663 Baixo 472 | Nova Ramada 0,327( Baixo
424 | André da Rocha 0,3654 Baixo 473 | Sagrada Familia 0,3261 Baixo
425 | Vila Maria 0,3653 | Baixo 474 | Mato Leitdo 0,3258| Baixo
426 | Novo Tiradentes 0,3627 Baixo 475 | Nicolau Vergueiro 0,3257 Baixo
427 | Ararica 0,3622| Baixo 476 | Mormago 0,3252| Baixo
428 | Barra Funda 0,3607 Baixo 477 | Monte Alegre dos Campos 0,3224 Baixo
429 | Capivari do Sul 0,3601] Baixo 478 | Mampituba 0,3223| Baixo
430 | Hulha Negra 0,3598 Baixo 479 | Vale Verde 0,3223| Baixo
431 | Victor Graeff 0,3580| Baixo 480 | Cerro Grande 0,3199 Baixo
432 | Santo Antonio do Planalto 0,357 Baixo 481 | Mariana Pimentel 0,3184 Baixo
433 | Vila Langaro 0,3566| Baixo 482 | Itacurubi 0,3163| Baixo
434 | Tiradentes do Sul 0,3564 Baixo 483 | Estrela Velha 0,3139 Baixo
435 | Gramado dos Loureiros 0,355 Baixo 484 | Ernestina 0,3066| Baixo
436 | Ibirapuitd 0,3547| Baixo 485 | Boqueirdo do Ledo 0,3063 Baixo
437 | Dom Feliciano 0,3541) Baixo 486 | Triunfo 0,3057 | Baixo
438 | Benjamin Constant do Sul 0,3534 Baixo 487 | Glorinha 0,3031| Baixo
439 | Derrubadas 0,3525 Baixo 488 | Dois Irmdos das Missdes 0,2970Baixo
440 | Bossoroca 0,3521 Baixo 489 | Novo Cabrais 0,2915 Baixo
441 | Barros Cassal 0,3514 Baixo 490 | Boa Vista das MissBes 0,2872 Baixo
442 | Fazenda Vilanova 0,3511 Baixo 491 | Mato Castelhano 0,2865 Baixo
443 | Sio José das Missdes 0,35pdBaixo 492 | Pontio 0,2846| Baixo
444 | Pouso Novo 0,3507 Baixo 493 | Herveiras 0,2676 Baixo
445 | Rio dos indios 0,348q Baixo 494 | Muitos Capdes 0,2668 Baixo
446 | Pareci Novo 0,3466 Baixo 495 | Chuvisca 0,2599| Baixo
447 | Ibarama 0,3458| Baixo 496 | Gramado Xavier 0,2584 Baixo
448 | Cerro Grande do Sul 0,344p Baixo Fonte: elaborado pela autora.

449 | Vale do Sol 0,3443| Baixo

450 | Segredo 0,3429 Baixo




APENDICE L

IODM POR DIMENSAO

1- INDICE DE EXTREMA POBREZA E FOME — IEPF

TABELA 01 - Dez primeiros e os dez uGltimos municifis
conforme |IEPF

Posicdo Dez primeiros IEPF
municipios
1° Linha Nova 0,7411
20 Colinas 0,7307
3° Alto Feliz 0,7300
40 Unido da Serra 0,7175
50 Marata 0,7149
6° Boa Vista do Sul 0,7134
7° Sao José do Horténcio 0,7130
8° Séao Valentim do Sul 0,7128
9o Harmonia 0,7106
10° Westfalia 0,7096
Posicdo Dez ultimos municipios IEPF
487° Séao Nicolau 0,4088
488° Quevedos 0,4066
489° Santa Vitoria do Palmar 0,4061
490° Dilermando de Aguiar 0,3980
491° Pirap6 0,3948
492° Nonoai 0,3941
493° Coronel Bicaco 0,3781
4940 Palmeira das Missbes 0,3713
495° Redentora 0,3263
496° Sao Valério do Sul 0,3216

Fonte: a partir do Apéndice D.



2- INDICE DO ENSINO BASICO FUNDAMENTAL — IEBF

TABELA 02 - Dez primeiros e os dez ultimos municigs

conforme IEBF

Posicdo Dez primeiros IEBF
municipios
1° Nova Araca 0,9711
20 Montauri 0,9697
3° Poco das Antas 0,9686
40 Salvador das Missdes 0,9638
50 Relvado 0,9585
6° Quinze de Novembro 0,9541
7° Séao Valentim do Sul 0,9538
8° Barra Funda 0,9524
9o Coqueiros do Sul 0,9510
10° Santo Antonio do Planalto 0,9468
Posicdo Dez Ultimos municipios IEBF
487° Amaral Ferrador 0,5830
488° Chuvisca 0,5823
489° Benjamin Constant do Sul 0,5652
490° Chui 0,5646
491° Gramado Xavier 0,5642
492° Cacique Doble 0,5603
493° Bardo do Triunfo 0,5436
494° Barros Cassal 0,4810
495° Redentora 0,3250
496° Charrua 0,0235

Fonte: a partir do Apéndice E.
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3- INDICE DE IGUALDADE ENTRE OS SEXOS E A AUTONOMIA DA S
MULHERES - [ISAM

TABELA 03 - Dez primeiros e os dez ultimos municis

conforme IISAM

Posicdo Dez primeiros [ISAM
municipios
1° Taquara 0,7726
20 Tapes 0,7302
30 Taquari 0,6528
40 Nova Ramada 0,6272
50 Ipiranga do Sul 0,5973
6° Fagundes Varela 0,5804
7° lI6polis 0,5771
8o Coronel Barros 0,5485
Qo Machadinho 0,5330
10° Mato Leitdo 0,5268
Posicdo Dez ultimos municipios [ISAM
487° Lagodo 0,1780
488° Barra do Guarita 0,1689
489° Silveira Martins 0,1654
490° André da Rocha 0,1531
491° Vista Alegre do Prata 0,1505
492° Ararica 0,1397
493° Pinhal da Serra 0,1375
494° Nova Padua 0,1346
4950 Ponte Preta 0,1050
496° Protasio Alves 0,0844

Fonte: a partir do Apéndice F.



4- INDICE DE MORTALIDADE INFANTIL — IMI

TABELA 04 - Dez primeiros e os dez ultimos municis

conforme IMI

Posicdo Dez primeiros IMI

municipios
1° Montauri 0,9496
2° Colorado 0,9428
3° Santo Expedito do Sul 0,8944
40 Alto Alegre 0,8708
50 Cerro Branco 0,8462
6° Gramado dos Loureiros 0,8462
7° Morro Reuter 0,8389
8° Morrinhos do Sul 0,8375
9o Tupanci do Sul 0,8324
10° Arroio do Sal 0,8263
Posicdo Dez ultimos municipios IMI
487° Almirante Tamandaré do

Sul 0,3115
488° Coxilha 0,3106
489° Caraa 0,3097
490° Cacique Doble 0,3075
491° Harmonia 0,3059
492° Doutor Ricardo 0,3017
493° Mariana Pimentel 0,2807
494° Muliterno 0,1961
495° Dois Irmaos das Missdes 0,1548
496° Monte Alegre dos

Campos 0,1094

Fonte: a partir do Apéndice G.
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5- INDICE DE SAUDE MATERNA — ISM

TABELA 05 - Dez primeiros e 0s dez ultimos municis

conforme ISM

Posicdo Dez primeiros ISM
municipios
1° Quatro Irmaos 0,6915
20 Chui 0,6772
30 Santa Tereza 0,6681
40 Colorado 0,6513
50 Ibiaca 0,6423
6° Séao José do Horténcio 0,6414
7° Imigrante 0,6388
8° Westfalia 0,6254
9o Feliz 0,6214
10° Colinas 0,6211
Posicdo Dez ultimos municipios ISM
487° S&o José do Herval 0,3316
488° Lajeado do Bugre 0,3211
489° Vicente Dutra 0,2999
490° Sagrada Familia 0,2999
491° Barra do Guarita 0,2957
492° Jaboticaba 0,2899
493° Novo Tiradentes 0,2878
494° Cristal do Sul 0,2816
495° S&o Valério do Sul 0,2634
496° Redentora 0,2122

Fonte: a partir do Apéndice.H
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6- INDICE DE COMBATE A DOENCAS - ICD

TABELA 06 - Dez primeiros e 0s dez ultimos munigios

conforme ICD

Posicdo Dez primeiros ICD
municipios
1° Barra do Guarita 1,0000
2° Sé&o Jorge 1,0000
3° Vila Langaro 1,0000
40 Garruchos 0,9748
5° Capivari do Sul 0,9748
6° Magambara 0,9736
7° Centenario 0,9701
8° Benjamin Constant do Sul 0,9698
9° Chui 0,9592
10° Ametista do Sul 0,9586
Posicdo Dez ultimos municipios ICD
487° Floriano Peixoto 0,4590
488° Westfalia 0,4543
489° Carlos Gomes 0,4381
490° Vista Alegre do Prata 0,4380
491° Coronel Pilar 0,4361
492° Toropi 0,3866
493° Unido da Serra 0,3529
494° Poco das Antas 0,3360
495° Ivora 0,3304
496° Nova Candelaria 0,3231

Fonte: a partir do Apéndice I.

202



7- INDICE DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL — ISA

TABELA 07 - Dez primeiros e 0os dez ultimos munigios

conforme ISA

Posicdo Dez primeiros ISA
municipios
1° Vacaria 0,6406
20 Cachoeirinha 0,6315
3° Vista Alegre do Prata 0,6286
40 Santa Maria 0,6181
50 Chargueadas 0,6157
6° Lagoa Vermelha 0,6145
7° Guaporé 0,6120
8° Capao Bonito do Sul 0,6112
9o Arroio do Padre 0,6061
10° Sarandi 0,6011
Posicdo Dez Ultimos municipios ISA
487° Glorinha 0,3031
488° Dois Irmaos das Missdes 0,2970
489° Novo Cabrais 0,2915
490° Boa Vista das Missdes 0,2872
491° Mato Castelhano 0,2865
4920 Pontao 0,2846
493° Herveiras 0,2676
494° Muitos Capdes 0,2668
495° Chuvisca 0,2599
496° Gramado Xavier 0,2584

Fonte: a partir do Apéndice J.
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MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

Acegua
Agua Santa
Agudo
Ajuricaba
Alecrim
Alegrete
Alegria

Almirante Tamandaré do Sul

Alpestre

Alto Alegre

Alto Feliz
Alvorada

Amaral Ferrador
Ametista do Sul
André da Rocha
Anta Gorda
Antbnio Prado
Arambaré

Ararica

Aratiba

Arroio do Meio
Arroio do Padre
Arroio do Sal
Arroio do Tigre
Arroio dos Ratos
Arroio Grande
Arvorezinha
Augusto Pestana
Aurea

Bagé

Balneario Pinhal
Barao

Bardo de Cotegipe
Barao do Triunfo
Barra do Guarita
Barra do Quarai
Barra do Ribeiro
Barra do Rio Azul
Barra Funda
Barracao

Barros Cassal
Benjamin Constant do Sul
Bento Goncalves
Boa Vista das Missoes
Boa Vista do Burica
Boa Vista do Cadeado
Boa Vista do Incra
Boa Vista do Sul
Bom Jesus

Bom Principio
Bom Progresso

52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102

Bom Retiro do Sul
Boqueirdo do Ledo
Bossoroca
Bozano
Braga
Brochier
Butia
Cacapava do Sul
Cacequi
Cachoeira do Sul
Cachoeirinha
Cacique Doble
Caibaté
Caicara
Camaqua
Camargo
Cambara do Sul
Campestre da Serra
Campina das Missfes
Campinas do Sul
Campo Bom
Campo Novo
Campos Borges
Candeléria
Céandido Godoi
Candiota
Canela
Cangucu
Canoas
Canudos do Vale
Capéo Bonito do Sul
Capéo da Canoa
Capao do Cipo
Capéo do Ledo
Capela de Santana
Capitéo
Capivari do Sul
Caraa
Carazinho
Carlos Barbosa
Carlos Gomes
Casca
Caseiros
Catuipe
Caxias do Sul
Centenario
Cerrito
Cerro Branco
Cerro Grande
Cerro Grande do Sul
Cerro Largo



103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

Chapada
Charqueadas
Charrua
Chiapeta

Chui

Chuvisca
Cidreira
Ciriaco

Colinas
Colorado
Condor
Constantina
Coqueiro Baixo
Coqueiros do Sul
Coronel Barros
Coronel Bicaco
Coronel Pilar
Cotiporéa
Coxilha
Crissiumal
Cristal

Cristal do Sul
Cruz Alta
Cruzaltense
Cruzeiro do Sul
David Canabarro
Derrubadas

Dezesseis de Novembro

Dilermando de Aguiar
Dois Irmé&os

Dois Irmaos das Missdes

Dois Lajeados
Dom Feliciano
Dom Pedrito

Dom Pedro de Alcantara

Dona Francisca

Doutor Mauricio Cardoso

Doutor Ricardo
Eldorado do Sul
Encantado
Encruzilhada do Sul
Engenho Velho
Entre Rios do Sul
Entre-ljuis
Erebango
Erechim
Ernestina

Erval Grande
Erval Seco
Esmeralda
Esperanca do Sul
Espumoso
Estacao

Estancia Velha
Esteio

Estrela

Estrela Velha

160 Eugénio de Castro
161 Fagundes Varela
162 Farroupilha
163 Faxinal do Soturno
164 Faxinalzinho
165 Fazenda Vilanova
166 Feliz
167 Flores da Cunha
168 Floriano Peixoto
169 Fontoura Xavier
170 Formigueiro
171 Forquetinha
172 Fortaleza dos Valos
173 Frederico Westphalen
174 Garibaldi
175 Garruchos
176 Gaurama
177 General Camara
178 Gentil
179 Getulio Vargas
180 Girua
181 Glorinha
182 Gramado
185 Gravatai
186 Guabiju
187 Guaiba
188 Guaporé
189 Guarani das Missodes
190 Harmonia
191 Herval
192 Herveiras
193 Horizontina
194 Hulha Negra
195 Humaita
196 Ibarama
197 Ibiaca
198 Ibiraiaras
199 Ibirapuitd
200 Ibiruba
201 Igrejinha
202 ljui
203 ll6polis
204 Imbé
205 Imigrante
206 Independéncia
207 Inhacora
208 Ipé
209 Ipiranga do Sul
210 lrai
211 Iltaara
212 ltacurubi
213 lItapuca
214 ltaqui
215 Itati
216 Iltatiba do Sul
217 Ivora
218 Ivoti
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219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275

Jaboticaba
Jacuizinho
Jacutinga
Jaguaréo

Jaguari

Jaquirana

Jari

Joia

Julio de Castilhos
Lagoa Bonita do Sul
Lagoa dos Trés Cantos
Lagoa Vermelha
Lagoédo

Lajeado

Lajeado do Bugre
Lavras do Sul
Liberato Salzano
Lindolfo Collor
Linha Nova
Magambara
Machadinho
Mampituba
Manoel Viana
Maquiné

Marata

Marau

Marcelino Ramos
Mariana Pimentel
Mariano Moro
Marques de Souza
Mata

Mato Castelhano
Mato Leitdo

Mato Queimado
Maximiliano de Almeida
Minas do Leéo
Miraguai

Montauri

Monte Alegre dos Campos
Monte Belo do Sul
Montenegro
Mormaco
Morrinhos do Sul
Morro Redondo
Morro Reuter
Mostardas
Mugum

Muitos Cap0es
Muliterno
N&ao-Me-Toque
Nicolau Vergueiro
Nonoai

Nova Alvorada
Nova Aracga

Nova Bassano
Nova Boa Vista
Nova Bréscia
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276 Nova Candeléaria
277 Nova Esperanca do Sul
278 Nova Hartz
279 Nova Padua
280 Nova Palma
281 Nova Petropolis
282 Nova Prata
283 Nova Ramada
284 Nova Roma do Sul
285 Nova Santa Rita
286 Novo Barreiro
287 Novo Cabrais
288 Novo Hamburgo
289 Novo Machado
290 Novo Tiradentes
291 Novo Xingu
292 Osobrio
293 Paim Filho
294 Palmares do Sul
295 Palmeira das Missoes
296 Palmitinho

297 Panambi
298 Pantano Grande
299 Parai

300 Paraiso do Sul
301 Pareci Novo
302 Parobé
303 Passa Sete
304 Passo do Sobrado
305 Passo Fundo
306 Paulo Bento
307 Paverama
308 Pedras Altas
309 Pedro Os6ério
310 Pejucara

311 Pelotas
312 Picada Café
313 Pinhal

314 Pinhal da Serra
315 Pinhal Grande
316 Pinheirinho do Vale
317 Pinheiro Machado

318 Pirap6

319 Piratini

320 Planalto

321 Poco das Antas
322 Pontao

323 Ponte Preta
324 Portao

325 Porto Alegre
326 Porto Lucena
327 Porto Maua
328 Porto Vera Cruz
329 Porto Xavier
330 Pouso Novo
331 Presidente Lucena
332 Progresso



333
334
335
336
337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373
374
375
376
377
378
379
380
381
382
383
384
385
386
387
388
389

Protéasio Alves
Putinga

Quarai

Quatro Irmaos
Quevedos

Quinze de Novembro
Redentora

Relvado

Restinga Seca

Rio dos indios

Rio Grande

Rio Pardo

Riozinho

Roca Sales

Rodeio Bonito
Rolador

Rolante

Ronda Alta

Rondinha

Roque Gonzales
Rosério do Sul
Sagrada Familia
Saldanha Marinho
Salto do Jacui
Salvador das Missdes
Salvador do Sul
Sananduva

Santa Barbara do Sul
Santa Cecilia do Sul
Santa Clara do Sul
Santa Cruz do Sul
Santa Margarida do Sul
Santa Maria

Santa Maria do Herval
Santa Rosa

Santa Tereza

Santa Vitoria do Palmar
Santana da Boa Vista
Santana do Livramento
Santiago

Santo Angelo

Santo Antdnio da Patrulha
Santo Antonio das Missdes

Santo Antonio do Palma

Santo Antonio do Planalto

Santo Augusto

Santo Cristo

Santo Expedito do Sul
Sao Borja

Sao Domingos do Sul
Sao Francisco de Assis
Sao Francisco de Paula
Sao Gabriel

Sao Jerbnimo

Séo Jodo da Urtiga
Sao Joao do Polésine
Séo Jorge
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390 Sao José das Missbes
391 Sa&o José do Herval
392 Sao José do Horténcio
393 Sao José do Inhacora
394 Sao José do Norte
395 Sao José do Ouro
396 Sao José do Sul
397 Sao José dos Ausentes
398 Sé&o Leopoldo
399 S&o Lourenco do Sul
400 Sao Luiz Gonzaga
401 Sao Marcos
402 Sao Martinho
403 Sao Martinho da Serra
404 Sao Miguel das Missdes
405 Sao Nicolau
406 Sao Paulo das Missdes
407 Sao Pedro da Serra
408 Sao Pedro das Missdes
409 Sao Pedro do Butia
410 Sao Pedro do Sul
411 Sao Sebastido do Cai
412 Sao Sepé
413 Sao Valentim
414 Sao Valentim do Sul
415 Sao Valério do Sul
416 Sao Vendelino
417 Sao Vicente do Sul
418 Sapiranga
419 Sapucaia do Sul
420 Sarandi
421 Seberi
422 Sede Nova
423 Segredo
424 Selbach
425 Senador Salgado Filho
426 Sentinela do Sul
427 Serafina Corréa
428 Sério
429 Sertdo
430 Sertdo Santana
431 Sete de Setembro
432 Severiano desidlian
433 Silveira Martins
434 Sinimbu
435 Sobradinho
436 Soledade

437 Tabai
438 Tapejara
439 Tapera
440 Tapes
441 Taquara
442 Taquari

443 Taquarucu do Sul
444 Tavares

445 Tenente Portela
446 Terra de Areia



447
448
449
450
451
452
453
454
455
456
457
458
459
460
461
462
463
464
465
466
467
468
469
470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480
481
482
483
484
485
486
487
488
489
490
491
492
493
494
495
496

Teutdnia

Tio Hugo
Tiradentes do Sul
Toropi

Torres
Tramandai
Travesseiro
Trés Arroios
Trés Cachoeiras
Trés Coroas
Trés de Maio
Trés Forquilhas
Trés Palmeiras
Trés Passos
Trindade do Sul
Triunfo
Tucunduva
Tunas

Tupanci do Sul
Tupanciretd
Tupandi
Tuparendi
Turucgu
Ubiretama
Unido da Serra
Unistalda
Uruguaiana
Vacaria

Vale do Sol
Vale Real

Vale Verde
Vanini

Venancio Aires
Vera Cruz
Veranopolis
Vespasiano Correa
Viadutos
Viamao

Vicente Dutra
Victor Graeff
Vila Flores

Vila Langaro
Vila Maria

Vila Nova do Sul
Vista Alegre
Vista Alegre do Prata
Vista Galcha
Vitéria das Missoes
Westfalia
Xangri-la
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ANEXO B

Official list of MDG indicators

All indicators should be disaggregated by sex andriman/rural as far as possible.

Effective 15 January 2

Millennium Development Goals (MDGs)

Goals and Targets

(from the Millennium Declaration)

Indicators for monitoring progress

Goal 1: Eradicate extreme poverty and hunger

Target 1.A: Halve, between 1990 and 2015, the proportion of people whose
income is less than one dollar a day

1.1
1.2
1.3

Proportion of population below $1 (PPP) per day
Poverty gap ratio
Share of poorest quintile in national consumption

Target 1.B: Achieve full and productive employment and decent work for all,
including women and young people

1.4
1.5
1.6
1.7

Growth rate of GDP per person employed
Employment-to-population ratio

Proportion of employed people living below $1 (PPP) per day
Proportion of own-account and contributing family workers in total
employment

Target 1.C: Halve, between 1990 and 2015, the proportion of

people who suffer from hunger

1.8
1.9

Prevalence of underweight children under-five years of age
Proportion of population below minimum level of dietary energy
consumption

Goal 2: Achieve universal primary education

Target 2.A: Ensure that, by 2015, children everywhere, boys and girls alike,
will be able to complete a full course of primary schooling

2.1
2.2
2.3

Net enrolment ratio in primary education
Proportion of pupils starting grade 1 who reach last grade of primary
Literacy rate of 15-24 year-olds, women and men

Goal 3: Promote gender equality and empower women

Target 3.A: Eliminate gender disparity in primary and secondary education,
preferably by 2005, and in all levels of education no later than 2015

3.1
3.2
3.3

Ratios of girls to boys in primary, secondary and tertiary education
Share of women in wage employment in the non-agricultural sector
Proportion of seats held by women in national parliament

Goal 4: Reduce child mortality

Target 4.A: Reduce by two-thirds, between 1990 and 2015, the under-five
mortality rate

4.1
4.2
4.3

Under-five mortality rate
Infant mortality rate
Proportion of 1 year-old children immunised against measles

Goal 5: Improve maternal health

Target 5.A: Reduce by three quarters, between 1990 and 2015, the maternal
mortality ratio

5.1
5.2

Maternal mortality ratio
Proportion of births attended by skilled health personnel

Target 5.B: Achieve, by 2015, universal access to reproductive health

5.3
5.4
9.9
5.6

Contraceptive prevalence rate

Adolescent birth rate

Antenatal care coverage (at least one visit and at least four visits)
Unmet need for family planning

Goal 6: Combat HIV/AIDS, malaria and other diseases
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Target 6.A: Have halted by 2015 and begun to reverse the spread of
HIV/AIDS

6.1
6.2
6.3

HIV prevalence among population aged 15-24 years

Condom use at last high-risk sex

Proportion of population aged 15-24 years with comprehensive correct
knowledge of HIV/AIDS

Ratio of school attendance of orphans to school attendance of non-
orphans aged 10-14 years

6.4

Target 6.B: Achieve, by 2010, universal access to treatment for HIV/AIDS for
all those who need it

Proportion of population with advanced HIV infection with access to
antiretroviral drugs

Target 6.C: Have halted by 2015 and begun to reverse the incidence of
malaria and other major diseases

6.6
6.7

Incidence and death rates associated with malaria

Proportion of children under 5 sleeping under insecticide-treated
bednets

Proportion of children under 5 with fever who are treated with
appropriate anti-malarial drugs

6.9 Incidence, prevalence and death rates associated with tuberculosis
6.10 Proportion of tuberculosis cases detected and cured under directly
observed treatment short course

6.8

Goal 7: Ensure environmental sustainability

Target 7.A: Integrate the principles of sustainable development into country
policies and programmes and reverse the loss of environmental resources

Target 7.B: Reduce biodiversity loss, achieving, by 2010, a significant
reduction in the rate of loss

7.1 Proportion of land area covered by forest

7.2 CO2 emissions, total, per capita and per $1 GDP (PPP)
7.3 Consumption of ozone-depleting substances

7.4 Proportion of fish stocks within safe biological limits

7.5 Proportion of total water resources used

7.6 Proportion of terrestrial and marine areas protected

7.7 Proportion of species threatened with extinction

Target 7.C: Halve, by 2015, the proportion of people without sustainable
access to safe drinking water and basic sanitation

7.8 Proportion of population using an improved drinking water source
7.9 Proportion of population using an improved sanitation facility

Target 7.D: By 2020, to have achieved a significant improvement in the lives
of at least 100 million slum dwellers

7.10 Proportion of urban population living in slums

Goal 8: Develop a global partnership for development

Target 8.A: Develop further an open, rule-based, predictable, non-
discriminatory trading and financial system

Includes a commitment to good governance, development and poverty
reduction — both nationally and internationally

Target 8.B: Address the special needs of the least developed countries

Some of the indicators listed below are monitored separately for the least
developed countries (LDCs), Africa, landlocked developing countries and
small island developing States.

Official development assistance (ODA)

8.1 Net ODA, total and to the least developed countries, as percentage of
OECD/DAC donors’ gross national income

Proportion of total bilateral, sector-allocable ODA of OECD/DAC donors
to basic social services (basic education, primary health care, nutrition,
safe water and sanitation)

Proportion of bilateral official development assistance of OECD/DAC
donors that is untied

ODA received in landlocked developing countries as a proportion of their

8.2

8.3

8.4
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Includes: tariff and quota free access for the least developed countries' gross national incomes

exports; enhanced programme of debt relief for heavily indebted poor 8.5 ODA received in small island developing States as a proportion of their
countries (HIPC) and cancellation of official bilateral debt; and more generous gross national incomes

ODA for countries committed to poverty reduction Market access

8.6 Proportion of total developed country imports (by value and excluding
arms) from developing countries and least developed countries,
admitted free of duty

8.7 Average tariffs imposed by developed countries on agricultural products

) . . . and textiles and clothing from developing countries
Target 8.C: Address the special needs of landlocked developing countries and 8.8 Agricultural support estimate for OECD countries as a percentage of

small island developing States (through the Programme of Action for the their gross domestic product
Sustainable Development of Small Island Developing States and the outcome 8.9 Proportion of ODA provided to help build trade capacity
of the twenty-second special session of the General Assembly) Debt sustainability

8.10 Total number of countries that have reached their HIPC decision points
and number that have reached their HIPC completion points
(cumulative)

8.11 Debt relief committed under HIPC and MDRI Initiatives

8.12 Debt service as a percentage of exports of goods and services

Target 8.D: Deal comprehensively with the debt problems of developing
countries through national and international measures in order to make debt
sustainable in the long term

Target 8.E: In cooperation with pharmaceutical companies, provide access to |8.13 Proportion of population with access to affordable essential drugs on a
affordable essential drugs in developing countries sustainable basis

Target 8.F: In cooperation with the private sector, make available the benefits 8.14 Telephone lines per 100 population

of new technologies, especially information and communications 8.15 Cellular subscribers per 100 population
8.16 Internet users per 100 population

The Millennium Development Goals and targets come from the Millennium Declaration, signed by 189 countries, including 147 heads of State and Government, in September 2
(http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm) and from further agreement by member states at the 2005 World Summit (Resolution adopted by the General Assemb
A/RES/60/1, http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/RES/60/1). The goals and targets are interrelated and should be seen as a whole. They represent a partnership
between the developed countries and the developing countries “to create an environment — at the national and global levels alike — which is conducive to development and the
elimination of poverty.




