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RESUMO

Os meios de comunicacao de massa vém ao longo dos anos ocupando cada vez mais
espaco dentro das questdes sociais, econdmicas e politicas. Em virtude deste aumento de
espaco que os meios de comunicacdo de massa vém adquirindo, sua influéncia nas questdes
de relevancia social, economica e politica também acabam por ganhar espaco. Também
importante dentro da sociedade — o campo politico — responsavel pelas tomadas de decisdes
institucionais e que em virtude disto possui grande relevancia social, uma vez que € este que
define leis, regras e normas sociais - institucionais e que sofreu enorme modificagdo, tal qual
a sociedade, a partir da entrada dos meios de comunicacdo de massa, em suas relagdes. Uma
vez que os meios de comunica¢do de massa também influenciam de alguma forma o campo
politico, o trabalho espera analisar como ocorrem as relagdes entre os meios de comunicagao

de massa e as praticas politicas brasileiras.

Palavras — Chave: Meios de Comunicagdo de Massa. Praticas Politicas. Campo

Politico.
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1. INTRODUCAO, JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

Desde a sua criagdo os meios de comunicacdo sempre influenciaram as praticas
sociais, politicas e econdmicas das sociedades onde estavam e/ou estdo inseridos. Com
grande capacidade de influéncia no pensamento da sociedade os meios de comunicagao
ou midia acabam por determinar modelos sociais, econdmicos e culturais a serem
seguidos por determinada sociedade e o modo como esta se enxerga e enxerga as
demais sociedades. A midia como principal responsavel construtora de representacdes
sociais acaba por exercer importante papel no desenvolvimento das praticas politicas de
forma a influenciar e determinar quais poderdo ou ndo ser os temas que integrardo a
agenda politica e social de determinado pais, regido, estado ou municipio. Em suma, a
midia pode ser considerada como um dos elementos fundamentais no desenvolvimento

do jogo politico.

Como os meios de comunicagdo exercem um papel importante e central dentro
do processo de desenvolvimento de praticas e papeis sociais, alguns democraticos,

outros ndo democraticos, cabe-nos refletir sobre esta tematica.

Deve-se compreender que a relagdo entre midia e politica como um produto de
nossa ¢época historica, onde predomina uma sociedade centrada nos meios de
comunica¢do, em especial, os meios de massa. Meios estes, que modificam e alteram
padrdes sociais, constroem novos modelos e provocam alteragdes nas institui¢des
democraticas, além de alteracdes nas configuragdes da propria democracia. Neste
sentido, a partir destas alteracdes, a democracia centrada nos meios provoca
modificacdes nas instituigdes e na pratica politica dos governantes. A partir deste
cenario, todas as acoes politicas, campanhas eleitorais e propagandas politicas passam a
serem articuladas com o conhecimento de que a midia ocupa um papel fundamental na
sociedade contemporanea. (CHAIA, 2007). Pode-se assim dizer que o conhecimento da
midia por parte dos atores e agentes politicos acaba por modificar as relagcdes que estes
estabelecem, tanto entre si, quanto nas relagdes que estes estabelecem com a sociedade
civil.

As questdes que este trabalho ird procurar abordar referem-se a dimensao
politica do publico, da elite e da massa uma vez que estes sdo partes integrantes e
fundamentais no processo de constru¢dao social dos individuos. Isto €, como os atores

politicos institucionais sdo afetados, sendo beneficiados ou prejudicados, pela



constru¢do mididtica que existe sobre as ideias e comportamentos dos individuos e

quais sdo os interesses dos atores midiaticos nos espagos politicos institucionais.

Ao ressaltar a dimensio de dominacdo inerente a nogdo de massa, a
perspectiva que estamos comentando permite superar o plano psicossocial
para chegar as suas raizes politicas. E isso nos propicia uma constatagdo
apenas aparentemente banal. No pensamento politico moderno, a nogdo de
massa aparece no inicio difusamente para depois cristalizar-se em conceito,
no sentido de designar pura e simplesmente a parcela majoritaria da
populacdo. Contrapde-se assim as nogdes de elite e publico. (COHN, p. 41,
2014)

Pretende-se investigar, também, como midia e politica se relacionam levando
em consideragdo os seus papeis historicos e sociais e suas definigdes no sentido mais
estrito de suas palavras. Inicialmente devemos, para efeito de uma compreensdo ao

longo do presente trabalho que a palavra midia segundo, Venicio A. de Lima, é:

A midia, plural latino americano médium, meio, serd aqui entendida como
conjunto das institui¢des que utiliza tecnologias especificas para realizar a
comunica¢cdo humana. Vale dizer que a instituicdo midia implica sempre a
existéncia de um aparato tecnologico intermediario para que a comunicagéo
se realize. A comunicacdo passa, por tanto, a ser uma comunicagio
midiatizada. (LIMA, p.50, 2004)

A partir desta definicdo inicial do que ¢ o conceito de midia temos a
compreensdo de que para um perfeito entendimento de como os meios de comunicagao
afetam ou ndo as praticas politicas. De uma forma mais concreta e abrangente
deveremos ter em mente que quando falamos da midia estamos falando ao conjunto das
emissoras de radio e de televisdo, de jornais, revistas, do cinema e das demais
instituicdes que utilizam recursos tecnoldgicos na chamada comunicagdo de “massa”.
(Lima, 2004) Dentro deste cendrio apresentado também faz se necessdrio a
compreensdo do conceito de politica uma vez que se pretende analisar como a mesma ¢
afetada dentro de suas praticas institucionais pelas agdes da midia. Para isto considera-

se como conceito de politica

Neste contexto faz-se necessario analisarmos o sentido e o significado da palavra
politica. Em sua origem classica, politica ¢ derivada da palavra grega polis que vem
significar “tudo que diz respeito a cidade, o que € urbano, civil e publico”. Valendo-se
de uma analise historica a ideia de politica esta associada ao exercicio do poder tanto na
relacdo entre soberano e, suditos ou entre governantes e governados e entre autoridade e

obediéncia. (LIMA, 2004)

Portanto a partir destes dois conceitos; de midia e de politica, este trabalho tem

como objetivo analisar o campo teodrico acerca das relacdes existentes entre estes dois



campos dentro do cenario brasileiro. Considerando assim, as possiveis variaveis que
levam ou ndo a uma atuagdo dos atores mididticos sobre os atores politicos e a

transformagao do espago publico em espaco midiatizado.

No que tange ao problema de pesquisa, este projeto pretende analisar como os
meios de comunicacao influenciam as praticas politicas brasileiras. O que isto significa
no Brasil e qual a necessidade dos meios de comunicagdo para o desenvolvimento deste
tipo de pratica. Dentro deste espectro espera-se investigar os papeis dos meios de

comunicagdo com as praticas politicas existentes no Brasil no século XXI.

Assim sendo, o presente estudo pretende trabalhar o campo teérico que dialogue
entre os conceitos da Ciéncia Politica e da Comunicacdo e como estes campos de
pesquisa procuram entender as relagdes politicas existentes. O estudo ird abordar
concepgoes tedricas que procurem entender e interpretar os diversos atores que estdo

envolvidos neste processo de relagdes politicas midiatizadas.

Dentro deste cenario apresentado pretende-se analisar o papel que os meios de
comunicagdo em massa exercem dentro do cenario politico, uma vez que estes cumprem
um papel primordial, seja na universalizagdo determinados de referentes que balizam
nossa visao de mundo quanto o nosso cotidiano. (MIGUEL, 2004) Dentro deste cenario
devemos observar que os meios de comunicagdo possuem um papel determinante na
defini¢do das agendas politicas, em todos os niveis, de forma a determinar como estas
serdo adotadas e implementadas, mas principalmente no campo da campanha politica

propriamente dita.

Pensando em compreender como estes fendmenos de relagdo entre a politica e os
meios de comunicagdo de massa se desenvolvem e se caracterizam € importante termos
algumas referéncias. Miguel ird nos dizer o seguinte a respeito do interesse da Ciéncia

Politica por este tema:

A crescente relevancia politica dos meios de comunicagdo — em virtualmente
todo o mundo — esta ligada exatamente a dupla mediacdo que eles
promovem. Em primeiro lugar, a mediagcdo do discurso politico. Hoje a
possibilidade de acesso do publico a um determinado discurso depende de
sua veiculagdo pela midia. Trata-se de um fendmeno relevante, j4 que como
se observou Murray Edelman(1985,10), o elemento critico na disputa politica
em “a criacdo de sentido: a construgdo de crengas sobre o significado de
eventos, de problemas, de crises, de mudangas politicas e de lideres.”
(MIGUEL, p. 43, 2004)
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Para uma melhor compreensdo deste fendmeno no qual os meios de
comunicagdo acabam por determinar quais sdo as perspectivas e agdes politicas, tanto
institucionais- governamentais quanto partidarias ¢ necessario olharmos para o que
significa a compreensdo politica e socioldgica da comunicagdo. Primeiro teremos que
compreender o conceito de massa e de cultura de massa. Segundo o que Cohn (2014)
apresenta a partir da ideia de Mannheim o termo massa terd o objetivo de designar uma

coletividade de grande extensao.

Iremos considerar, para efeitos tedricos neste trabalho, que o termo massa
designa uma coletividade de grande extensdo, heterogénea quanto a origem social e
espacial dos seus membros e desestruturada socialmente. Assim sendo estamos tratando
de um coletivo, contiguo ou a distancia de individuos indiferenciados quanto a normas
de comportamento, valores e posigdes sociais. Esta nog@o nos ¢ 1til para designar certas
formas de agrupamento humano, e de comportamentos coletivos correspondentes dentro
do interior de um continuo analitico que vai do ajuntamento mais ocasional e efémero
possivel, neste caso — a multiddo — até as formas mais altamente estruturadas de grupos
sociais. Devemos considerar que esta ¢ apenas uma descrigdo de nogao aparentemente

descritiva de um fenomeno real. (COHN, 2014)

A partir desta nogdo de massa podemos verificar que ela tem uma ampla
capilaridade dentro da ciéncia politica e que a mesma terd um papel importante para a
compreensdo do que pretende ser analisado ao longo deste trabalho. Em primeiro lugar
devemos considerar que a massa refere-se a um espago amplo e que, portanto ¢ ocupado
por diversos atores sociais com os mais diversos propdsitos. Também devemos
considerar que o termo massa passou por diversas modificacdes de concepgao ao longo
do tempo, sendo em muitas vezes intercambidvel com o termo multiddo “Os termos

multiddo e massa sdo intercambidveis em LeBon.” (COHN, p. 31, 2014)

No que tange a no¢do de cultura deveremos ir ao que a antropologia denomina
como: um modo de vida — a cultura corresponde ao modo de vida de um povo ou nagao,
constituindo e expressando o seu modo particular de vivenciar suas relacdes entre si e
com a natureza. A partir desta concepgdo basica do que € cultura comega-se a discussao
do que ¢ “cultura de massa” e que serd de extrema importancia para o desenvolvimento
deste trabalho. Neste processo de construgdo do termo “cultura de massa” se deverao

levar algumas questdes em consideracdo a respeito de trés possiveis hipoteses e
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suposicoes a respeito do modo como o mesmo foi sendo construindo pelas ciéncias

sociais como um todo.

A primeira € que a expressdao “cultura de massa” ¢ demasiadamente recente
para ter encontrado lugar no inventario de Kroeber e Kluckhohn, publicado
originalmente em 1952. Isto, apesar das discussdes em apéndices, acerca de
nogoes como “cultura de classe” e “cultura nacional” na Unido Soviética e na
Alemanha. A segunda suposi¢do ¢ a de que, da perspectiva antropologica
adotada naquela obra pelo menos, a justaposicdo entre “massa” e “cultura”
simplesmente nio faz sentido. Nao haveria, dessa perspectiva, como construir
um conceito hibrido desse tipo, em que um termo se refere a um fenémeno
carente de estruturacdo interna e o outro, cultura, tem sua propria razao de ser
no carater organizado do seu objeto. (...) Finalmente, teriamos que admitir
que a énfase nessa construgdo hibrida nio estd na nog¢do de “cultura”, mas
sim de “massa”. Estariamos, entdo, na contingéncia, de procurar desvendar os
lagos algo enigmaticos que ligam esses dois termos. (COHN, p. 28, 2014).

O trabalho contém como seguinte hipotese a seguinte questdo: Os meios de
comunica¢do influenciam as préticas politicas dentro do Estado brasileiro? Se sim,

como e porque ocorre esta influéncia?

Como objetivo o trabalho buscard interpretar ¢ analisar quais as relagdes
existentes entre a dos meios de comunicagdo e as praticas politicas brasileiras.
Interpretar e analisar como os meios de comunicagdo impactam as praticas politicas
brasileiras. Interpretar ¢ analisar como a midia televisiva impacta as praticas politicas
brasileiras.

Dentre os métodos e técnicas que consistem este trabalho, esta inserida a
analise de conteudos bibliograficos a partir de artigos e periddicos online e livros. Para
um melhor entendimento do que seja andlise de conteido ¢ importante observarmos
alguns detalhes acerca da mesma. Em primeiro lugar, ¢ importante observar que a
analise de conteudo, nas ciéncias sociais, em especial, refere-se a algo que procura dar
atencao qualidades antes de qualquer quantificacdo. Isto ¢, o contetido a ser analisado

sera medido através da sua qualidade e ndo de sua quantidade.

A analise de contetido é apenas um método de andlise de texto desenvolvido
dentro das ciéncias sociais empiricas. Embora a maior parte das analises
classicas de conteudo culminem em descrigdes numéricas de algumas
caracteristicas do corpus do texto, consideravel atencgdo esta sendo dada aos
“tipos”, “qualidades”, e “distingdes” no texto, antes que qualquer
quantificagdo seja feita. Deste modo a analise de texto faz uma ponte entre
um formalismo estatistico e a analise quantitativa dos materiais. No divisor
quantidade/qualidade das ciéncias sociais, a analise de conteido ¢ uma
técnica hibrida que pode mediar esta improdutiva discussdo sobre virtudes e
métodos. (BAUER, p. 190, 2002)
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Em segundo lugar, ¢ importante considerar que a analise de discurso que sera
entendida dentro de um espectro mais amplo que considera o fato desta ser resultado de
uma construgdo social. Por ser parte da construcdo social da realidade, esta,
eminentemente levard em consideracao a realidade da qual faz parte. Isto ¢, o contetido
que serd objeto de analise ¢ resultado direto de uma constru¢ao social e reflete a

sociedade da qual faz parte.

A analise de contetido ¢ uma construcdo social. Como qualquer construcdo
viavel, ela leva em consideragdo alguma realidade, neste caso o corpus do
texto, e ela deve ser julgada pelo seu resultado. Este resultado, contudo, ndo ¢é
o Unico fundamento para se fazer uma avaliagdo. (BAUER, p. 203, 2002)

De uma forma basica e sintética podemos compreender que a analise de
conteudo ¢ uma técnica que consiste em avaliar de forma sistematica um corpo de texto
(ou material audiovisual), por forma de desvendar e quantificar a ocorréncia de palavras
/ frases / temas considerados “chave” que possibilitem uma comparacao anterior. Ela
esta dividida em tipos basicos: no primeiro avalia-se quanto a verificagdo e a explorago
— na verificagdo ¢ quando a andlise se destina a verificar uma hipotese pré-definida e
tem objetos muito definidos, na exploracdo ¢ quando a analise se destina a explorar um
ou mais tematicas buscando informacdo emergente — no segundo avalia-se quanto a
quantidade ou qualidade — na quantidade se aplica o0 método quantitativo que se baseia
em quantidades de referéncias e na frequéncia das ocorréncias, na qualidade se aplica o
método qualitativo que se baseia na compreensdo dos valores ou outros fatores de
importancia das ocorréncias — no terceiro avalia-se quanto a dire¢do, se direta ou
indireta — na direta incide sobre caracteristicas objetivas dos textos (quantidades,
frequéncias, etc.), na indireta busca interpretar o discurso para além do que foi
objetivamente dito (ler nas entrelinhas). Temos assim dois grandes tipos de analise de
conteudo: aqueles que fazem intervir categorias pré-definidas numa fase prévia a analise
propriamente dita, e aqueles que ndo fazem intervir tendo por isso um carater puramente
exploratorio. No primeiro caso, a andlise estd associada a um quadro tedrico que a
sustenta e ao qual se refere; no segundo as categorias sao criadas unicamente a partir do
que “dizem” os dados. A ideia bésica ¢ de que signos, simbolos ou palavras — as
unidades de analise —, podem organizar-se em categorias conceituais, € essas categorias
podem representar aspectos de uma teoria que se pretende testar: o valor de um conceito

expressa-se na frequéncia com que ocorre ou é expresso num texto.
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A intencao do uso deste método ¢ verificar se determinados atores politicos sao
beneficiados ou prejudicados em virtude de uma maior ou menor exposi¢ao nos meios
de comunica¢do de massa. De forma geral este trabalho procurard trabalhar com os
seguintes tipos de analise de conteudo: verificacdo — qualitativa — indireta. Isto ¢, sera
realizada uma verificacdo acerca dos dados bibliograficos sobre a tematica, qualitativa
acerca dos dados coletados e encontrados na verificagdo ¢ indireta acerca da

interpretacdo destes dados coletados e encontrados.
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2. O QUE E COMUNICACAO? O QUE SAO MEIOS DE
COMUNICACAO?

Inicialmente, para uma melhor compreensdo do contetido deste trabalho ¢
necessario entendermos o que vem ser a comunicagao em si, € 0 que vem a ser oS meios
de comunicagdo e o papel que estes desenvolvem ou desempenham?. Primeiramente ¢
necessario compreender que a comunicagao ¢ um processo interpessoal que envolve a
compreensdo de determinado conjunto de cddigos pelas pessoas que compdem o
conjunto da sociedade da qual fazem parte e estdo inseridas. Isto €, para que uma
determinada pessoa possa entender o que a outra esta querendo comunicar a primeira €
necessario que ambas possuam o0 mesmo conjunto de cdodigos necessdrios para o
entendimento entre ambas. Um exemplo pratico que pode ser explicitado é a questao do
idioma: para que haja um entendimento basico entre duas pessoas que vivam no Brasil
faz-se necessario o entendimento, compreensdo e dominio da lingua portuguesa, uma
pessoa que venha a utilizar outro idioma, isto ¢, outro cddigo, corre o risco de ndo ser
compreendida dentro deste grupo social que ¢ a sociedade brasileira. Também ¢
necessario colocar que a comunicagdo ¢ composta por diferentes estagios ou processos
que sdo compostos pelo emissor, pela mensagem e pelo receptor. O emissor € aquele
que estd emitindo a mensagem e tem o objetivo de passar uma ideia adiante. A
mensagem ¢ a ideia, propriamente dita, que o emissor pretende passar adiante. O
receptor € aquele que ira receber e decodificar a mensagem, a ideia que foi emitida pelo
emissor inicial da mensagem. Nota-se, também, que existem diversos tipos de
comunicagdo que ndo estdo no escopo deste trabalho. Entretanto ¢ relevante que se
tenha uma noc¢do bdsica de que a comunicagdo possui varios tipos que vao, desde a
interpessoal — verbal, praticada por duas ou mais pessoas de forma presencial ou por
algum meio eletronico, como por exemplo, o telefone. A comunicagao escrita praticada
a partir do dominio do cddigo alfabético e que servird para a escrita de documentos

oficiais e nao oficiais.

Neste espectro de comunicagdo escrita e verbal entre as pessoas estdo inseridos
os meios de comunicagao, que como o proprio nome diz sdo meios pelos quais se dara a
comunicagdo entre as pessoas de acontecimentos e fatos ocorridos no meio social onde
as pessoas estdo inseridas. Os meios de comunicacdo utilizam-se de linguagem verbal
quanto de linguagem escrita para estar em contato com as pessoas € passar suas

mensagens a estas. Diferentemente de uma comunicagdo entre duas pessoas ou entre um
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grupo pré-definido com caracteristicas semelhantes os meios de comunicagdo
caracterizam-se por um tipo diferente de comunicagdo. Sua principal caracteristica ¢ o
fato de estar diretamente e/ou indiretamente em contato com um nimero extremante
elevado de pessoas a0 mesmo tempo. Pessoas, estas que estdo em diferentes lugares e
que nao se conhecem. Isto ¢, os meios de comunicagdo, mais especificamente os de
massa, definicdo aprofundada ao longo do trabalho, tem por caracteristica a
comunica¢do a um grande numero de pessoas, de forma que o pensamento e a visdo de
mundo que estas possuem acabam tomando uma forma uniforme, diferente do que
ocorre com a comunicagdo interpessoal direta entre duas pessoas ou entre um grupo

pequeno.

J4

Neste aspecto ¢ importante compreendermos o que vem a ser comunicagao.
Comunicacdo implica em realidade de participacdes, promove o progresso, cultura, tem
como natureza quebrar uma estrutura e sua historia, sendo a propria historia da
sociedade humana. (BIZ; GUARESCHI, 2005) “O reconhecimento de uma mensagem
deve vir acompanhado de uma correta interpretagdo. Dai a superioridade da
comunicagdo em relagdo a informacao, pois a exceléncia da primeira ¢ a sua relagao

simétrica, uma via de duas maos.” (BIZ; GUARESCHI, p. 92, 2005)

Mas o que de fato sdo os meios de comunicacdo? Em especial os de massa?
Primeiramente € necessario entender que, segundo Cohn, o termo massa refere-se a
designagdo de uma coletividade de grande extensdo, heterogénea quanto a origem social
e espacial dos seus membros e desestruturada socialmente (COHN, 2014). Ele
considera a partir dai que estamos tratando de um coletivo, contiguo ou a distancia, de
individuos indiferenciados quanto a normas de comportamento, valores e posigdes
sociais. Isto €, a massa ¢ uma grande coletividade social que possui uma caracteristica
diversificada quanto aos seus interesses. Neste contexto devemos compreender que a
preocupacdo com o fendomeno social de massa ¢ um legado do pensamento politico

conservador do século XIX.

Como ¢ sabido, a preocupagdo com o fendmeno social massa ¢ um legado do
pensamento politico conservador do século XIX, e remonta a reacdo contra a
Revolugdo Francesa. Neste sentido, o termo, quando usado no contexto de
uma reflex@o sistemadtica, tende desde a origem a ter uma conotagdo negativa,
de tom conservador. Isso deriva da dupla tensdo que caracteriza o campo de
acdo do pensamento conservador. Por um lado, como aponta Manheim, esse
estilo de pensamento, oriundo do tradicionalismo, emerge, “em ultima
instancia, do carater dindmico do mundo moderno” e, sobretudo, de uma
sociedade “na qual a mudanga ocorre por meio do conflito de classes — uma
sociedade de classes.” A noc¢do de massa tende a emergir, assim, em
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contraposi¢do aquela de classe, na medida mesmo em que esta ¢ componente
basico do universo de discurso revoluciondrio em formac¢ido na mesma época.
(COHN, p. 29, 2014)

Os meios de comunica¢ao de massa, por assim dizer, serdo os elementos que
irdo procurar estabelecer a ponte de relagdo entre os grupos da sociedade, em especial, a
relacdo entre as classes dominantes e as classes ndo dominantes. Esta questdo acaba por
ser de extrema importancia para a compreensao do fenomeno que envolve os meios de
comunicagdo e suas implicagdes no jogo politico, objeto de estudo de trabalho, uma vez
que a propria massa também faz parte desta equacgdo politica, ao participar do processo

eleitoral.
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3. MEIOS DE COMUNICACA’O, SUAS TRANSFORMACOES E
INSERCAO NO JOGO POLITICO

Os meios de comunicacdo vém ao longo dos anos passando por diversas
transformagdes que estdo modificando suas praticas. Estas modificagdes vém sobretudo
do aperfeicoamento e aprimoramento tecnolégico que acaba por permitir novas praticas
e técnicas de coleta e producdo das informagdes bem como novas concepgdes sociais,
morais e ¢ticas advindas do processo de massificagdo cultural e social iniciado pela

Industria Cultural.

Como principal instrumento de contato entre a elite politica e os cidaddos
comuns, a midia realiza o papel de interlocutora entre estes dois grupos sociais —
politicos. Como consequéncias desse fato, temos a seguinte situacdo: o acesso a midia
acaba por substituir os esquemas politicos tradicionais e notadamente a redugao do peso

dos partidos politicos. (MIGUEL; BIROLI, 2010)

Estas novas concepgdes acerca do modo como os meios de comunicagio atuarao
dentro da sociedade e como impactaram no comportamento desta ndo passam a margem
do jogo politico, onde acabam por ocorrer mudangas significativas, tanto no nivel
nacional quanto no nivel internacional. Neste sentido cabe-nos observar o que Wilson
Gomes nos diz a respeito deste processo que acabou por modificar totalmente as

relagdes entre os postulantes politicos e a sociedade, e os governantes e a sociedade.

De instrumental e envergonhada, a comunicacdo de massa ¢ a industria
cultural sdo apresentadas agora no centro da cena das instituigdes sociais.
Este é o momento dos primeiros grandes estudos monograficos sobre a
comunicagdo politica (ndo o processo da comunicagdo humana, mas a
comunicagdo de massa) e sobre a sua importancia para a vitoria eleitoral e
para o exercicio do governo. Este ¢, sobretudo o momento das primeiras
formulagdes gerais sobre a politica conquistada e dominada pelos meios de
comunicagdo. (GOMES, p.16 ,2004)

A partir desta formulacdo podemos analisar que o processo no qual esta inserida
a comunicagdo de massa e a industria cultural, tem profundo impacto na cena politica e
nas institui¢cdes sociais. Neste cendrio de modificagdes das relagdes que envolvem a
cena politica ¢ importante ressaltar como este cenario foi se modificando ao longo dos
anos, em virtude, tanto dos atores da sociedade civil bem como dos atores da cena
politica, tanto partidaria quanto institucional, uma vez que estes também refletem a

sociedade civil. Ao entramos no espectro politico-mididtico analisamos as formas como
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este espectro foi se modificando de forma a transformar as relagdes existentes entre
politicos na condi¢ao de candidatos e instituigdes governamentais com a populagdo em

geral que compdem a sociedade civil.

Sobre a autonomia, crescente, da industria da comunicacdo e¢ da industria
cultural a qual esta lhe estava associada ¢ importante considerar que se esta ainda nao
levava a uma crise da perspectiva instrumental dos “meios” de massa, ainda sim, pelo

menos obrigava a pensar uma comunica¢gdo como uma unidade institucional.

A autonomia crescente da industria da comunicagdo e da industria cultural
que lhe estava associada, se ainda ndo levava a uma crise da perspectiva
instrumental dos “meios” de massa, pelo menos obrigava a pensar a
comunicagdo como uma unidade institucional. Mas ainda sfo os anos de
incerteza sobre a natureza da comunicag@o implicada na relagdo politica, isto
¢, da duvida sobre se afinal se tratava de comunicagdo de massa,
comunicagdo humana geral ou de ambas (...) Isso inclui desde a cobertura de
fatos de importancia publica pelo jornalismo (o exemplo é o assassinato do
presidente americano Kennedy ocorrido em 1963) até o conjunto das
mensagens geradas, transmitidas e recebidas por publicos especiais, como
unidades, institui¢do governamental e governos estrangeiros a partir do
ataque japonés a Pearl Harbor, desde as interagdes sociais até as relagdes
internacionais (intercAmbios de mercadorias, pessoas ¢ documentos) ¢ a
conversdo civil. (GOMES, p. 15, 2004)

As relagdes existentes entre o meio politico e a sociedade civil transformaram-se
ao longo da histéria devido a diversos fatores que acabaram por dinamizar tanto as
campanhas eleitorais quanto os governantes ja eleitos, transformando tanto os primeiros
quanto os segundos, de representantes da sociedade dentro do parlamento ou do poder
executivo, em produtos que se apresentam visando conquistar o voto. Isto ¢, a
representacdo politica caracterizada pelo seu processo de escolha dentre aqueles que
irdo ocupar as posi¢cdes de decisdo dentro do Estado, ¢ o voto e que, portanto, possui
certa simbologia. Simbologia esta que acaba por exigir dos candidatos certa habilidade
de relagdo social direta com o seu publico eleitor. Esta relagdo direta do candidato com
o seu eleitor em potencial, se caracteriza pela comunicacdo tradicional verbal e por
mensagens escritas. Esta forma de comunicagao entre o candidato e o eleitor ganhou um
novo componente que ¢ o marketing politico, este tendo uma importancia muito grande

dentro da industria cultural e da industria de massa.

A politica contemporanea na qual o exercicio do poder estd vinculado a disputa
eleitoral, estabelece-se em uma estreita relagdo com a comunicagdo de massa. Ganha
ares de uma evidéncia comum o fato de que grande parte da ag¢do politica se caracteriza

a partir da relacdo com a comunicacdo que os agentes politicos tendem atuar para a
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esfera da visibilidade publica controlada pela comunicagdo. Grande parte, sendo tudo da
politica estd diretamente vinculado e encerram-se nos meios, linguagens, processos e
instituicdes de massa. Com a presenca da televisdo, a atividade politica alterou-se e
passou a exigir novas formas de habilidades e competéncias por parte dos integrantes do
campo politico. Esta situacdo ocasionada acabou por gerar uma nova configuragao

interna, dentro das institui¢cdes e dos processos politicos. (GOMES, 2004)

A partir desta defini¢do, podemos verificar o quanto as mudancgas nas estruturas
dos e nos meios de comunicagao, contribuiu e afetou o0 modo como os atores politicos
se comportam em relacdo ao processo eleitoral e governamental. Se em um periodo
anterior ao advento da televisdo e do marketing politico as relagdes entre os atores
politicos e os atores da sociedade civil se caracterizam por praticas ideologicas onde o
que importava era a relagdo com as ideias programdticas. O candidato necessitava
apresentar um discurso e consequentemente uma comunicagdo que fosse ao encontro
dos interesses ideologicos do eleitor. Em suma, a politica pré-televisao caracterizava-se
por uma postura de carater mais militante e ideoldgico. Com a insercao da televisdo e do
marketing politico este cendrio modifica-se de forma que os candidatos passam a
necessitar do respaldo dos meios de comunicacdo, em especial a televisdo, para
tornarem-se eleitoralmente viaveis. Estes passam a utilizar-se de estratégias mais
elaboradas as quais estdo pautadas pelo viés da Industria Cultural. O politico, a partir de
agora, nao se apresenta mais como apenas um postulante a um cargo politico através de
um discurso de carater ideologico e programatico, mas sim, através de um conjunto de
estratégias onde muito mais do que a ideologia o que estara contando sera os elementos
da Industria Cultural aplicados ao espectro politico. Isto nos indica que o politico nao
poderd valer-se apenas de um discurso de cunho ideologico com um programa que vise
um ideal de sociedade, mas precisara apresentar-se de forma a ser aceito como um

“produto” dentro do “mercado eleitoral”.

Assim podemos verificar que as estratégias eleitorais, em especial e em
particular as estratégias politicas estdo centradas em uma cultura politica que esta
centrada no consumo de imagens publicas. Isto é, os procedimentos que incidem sobre a
producdo e circulacdo das imagens predominantes deslocam-se em dire¢do ao centro da
atividade estratégica da politica. Estas estratégias, para serem eficientes, solicitam as
competéncias e habilidades do marketing, da sondagem de opinido e das assessorias de

comunica¢do dos candidatos. Também podemos considerar que estas habilidades e
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competéncias se constituem em um universo de servigos politicos e essenciais para o
sucesso das institui¢gdes nas competi¢des eleitorais e no exercicio das atividades do(s)
governo(s). (GOMES, 2004) Esta definicdo nos acaba sendo de suma importancia, uma
vez que nos indica uma nova formatacao das atividades que envolvem as relagdes
politicas e governamentais / institucionais a partir da imposi¢ao de métodos oriundos do
campo da comunicagdo de massa, em especial da midia televisiva. Com isto podemos
verificar o processo politico a partir da inser¢do dos meios de comunicagdo e das
estratégias do marketing politico foi transformado em objeto de compra e venda, onde
os candidatos oferecem suas ideias e os eleitores “compram” através da escolha do seu

voto aquele candidato que mais lhe agrada conforme os seus gostos e preferéncia.

A partir desta situagdo podemos avaliar que o processo politico desenvolvido
a partir da légica televisivo-mididtica e das pautas por esta levantada, acaba por
transformar o discurso politico e um discurso de logica mercadoldgica, onde o que
acaba por predominar ¢ o discurso que atenda os anseios imediatos do eleitor que esta

pautado pela légica e a pauta apresentada pela midia e seus meios.

Por efeito dessa predomindncia como instrumento de contato, o discurso
politico transformou-se, adaptando-se as formas preferidas pelos meios de
comunicagdo de massa. E comum o lamento de que “os politicos de todas as
matrizes tém revelado uma tendéncia a descaracterizar seu proprio discurso e
incorporar o estilo midiatico”(Sarti, 2000, p.3; énfase suprimida na citacdo).
O problema deste tipo de formulagdo é que ele supde a existéncia de um
modo do discurso propriamente politico — quando, na verdade, ele ¢ mutavel,
de acordo com o contexto histérico em que se inclui e com as possibilidades
técnicas de difusdo de que dispde. Assim, é necessario compreender as
transformagdes que os meios eletronicos de comunicagdo impuseram ao
discurso sem um fundo normativo que diga qual ¢ o “verdadeiro” discurso
politico livre de contaminagdes. (MIGUEL; BIROLI, p. 9, 2010)

A partir desta constatacdo observa-se que o discurso politico a partir da entrada
dos meios de comunicagdo de massa passa a orientar-se pela logica estabelecida por
estes meios de forma e ter a sua principal caracteristica desvirtuada em sua esséncia. O
discurso passa a ser orientado pela ldégica normativa dos telejornais onde se faz
necessario a utilizagdo de poucas palavras e que estas venham a possuir efeito retdrico.
“Os politicos, por consequéncia, também. Abreviar a fala reduzi-la a umas poucas
palavras, de preferéncia ‘de efeito’, tornou-se imperativo para qualquer candidato a
notoriedade midiatica.” (MIGUEL; BIROLI, p. 9, 2010). Neste sentido também
devemos observar que a fragmentacdo do discurso mididtico ndo € uma imposi¢ao
técnica da televisdo, mas da utilizagdo que outrora foi feita dela. (MIGUEL; BIROLI,

2010). Também se faz observar que a fala que passa a ser adotada pelos politicos dentro
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dos espacgos midiaticos, em especial, acaba sendo organizada e caracterizada por uma
comunicagdo rapida e que em muitas situagdes caracteriza-se por ndo ser espontinea
uma vez que esta ndo possui espaco dentro do universo mididtico. “O resultado ¢ que a
fala- padrao de um entrevistado num telejornal, por exemplo, ¢ de poucos segundos ¢ as
expectativas dos telespectadores se adaptaram a esta regra.” (MIGUEL; BIROLI, p. 9,
2010)

A comunicagdo de massa dentro deste cendrio acaba por revelar-se um fator
determinante no processo de apresentacdo dos atores politicos, em especial, nas
eleigdes, mas também nas atividades pos-eleitorais na condugdo do(s) governo(s). E a
partir dela que, sejam os candidatos, sejam os detentores de mandatos eletivos ou ndo,
mas que estdo diretamente dentro da estrutura de poder se vale para terem suas
visibilidades atendidas e chanceladas junto a populacdo. A dependéncia da existente da
comunica¢do de massa, em nossa sociedade contemporanea, acaba por exigir, que em
virtude de calculos de eficiéncia, os discursos sejam organizados a partir de uma
gramatica especifica das linguagens onde os meios devem circular. Estas linguagens
vém justamente orientar a apreciacdo do consumo das mensagens que se deseja
alcangar. (GOMES, 2004) Assim podemos caracterizar que: “Decorre desse pressuposto
a evidéncia da centralidade de estratégias, voltadas para a produgdo ¢ administragdo de
afetos e emogdes, para a conversdao de eventos e ideias em narrativas e para o destaque
daquilo que ¢ espetacular, incomum ou escandaloso.” (GOMES, p. 22, 2004) Dentro
deste cenario, deve-se também observar a questdo a despeito das estratégias que
politicas que passam a tomar novas configuragdes com a entrada dos meios de
comunica¢do de massa dentro das atividades politicas. As estratégias politicas acabam
sendo apoiadas em dispositivos da comunicagdo e sdo desenvolvidas a estarem voltadas
diretamente ao publico que constituem a audiéncia dos meios de comunicagao de massa,
neste caso, meios de informacgdo e entretenimento. Estes, por conseguinte, acabam por
formar a clientela que demanda e consome os seus produtos. (GOMES, 2004) Assim,
podemos considerar, também, que: “A suposi¢cdo dominante ¢ de que as audiéncias
podem ser convertidas em eleitores, nos periodos eleitorais, € em opinido publica

favoravel, no jogo politico, através da comunicagdo de massas.” (GOMES, p 22, 2004)

Ainda dentro deste cenario de consideragdes sobre a insercao dos meios de
comunicagdo ¢ importante consideramos a respeito do espago publico e da midiatizagao

deste. Murilo Soares cita a obra de Dominique Wolton (1991), Us et abusdes médias,
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onde este: “...considera que os meios de comunicacao de massa nao desnaturam o jogo
da democracia de massa, mas pelo contrario, constituem sua condi¢do funcional e
normativa.” (SOARES, p 115, 1994) A midiatiza¢do do espago publico acaba por gerar
um cenario artificial de relagdes sociais e politicas. Os atores do jogo politico passam a
determinar seu comportamento e agdes a partir da logica midiatica, do mesmo modo que
a midiatizagdo espago publico e consequentemente do campo politico também sofre
influéncia da logica do campo politico. Dentro desta equagdo, também se observa o
fendmeno de simplificacao da linguagem politica por parte dos seus atores, onde estes
acabam por determinar o seu modo de se comunicar com o eleitor mais especificamente
através de uma linguagem de mais facil entendimento e compreensdo a democracia de
massa como bem define Soares acaba por exigir isto dos seus atores. “A necessidade de
simplificagdo ¢ inerte ao jogo da democracia de massas. Sao as necessidades do jogo
politico. Que criam a politica do espetaculo, sob pena de vermos os cidadaos se
desinteressarem de um jogo que nio entendem.” (SOARES, p.116, 1994)Neste aspecto
suscitamos a existéncia da democracia de massas e¢ a sua relacdo direta com a
comunica¢do de massa. Se a comunicacdo de massa, por um lado, pode ser considerada
como a comunica¢do que venha a atingir a todos os seguimentos da sociedade através
da utiliza¢do de meios eletronicos e digitais e que permite aos detentores das ideias das
classes dominantes atingirem a toda sociedade, por outro lado também temos um maior
conhecimento das atividades politicas, partidarias e institucionais através destes meios,
permitindo maior participagdo da populagdo em relagdo as atividades politicas. Esta
maior participagdo politica advinda com a ascensdo dos meios de comunicagdo de
massa permitiu € a cada dia permite mais uma maior conexao com as atividades e acoes
dos atores politicos, tanto em nivel eleitoral, quanto em nivel governamental pos-
eleitoral. Assim, podemos considerar que ndo hd espago publico na democracia de
massa sem a existéncia dos meios de massa. Estes, dentro desta sociedade possuem
como um dos seus papeis o encurtamento do circuito de relacdes entre os politicos e os
cidaddos. (SOARES, 1994) Os meios de comunica¢cdo de massa dentro da sociedade de
massa estabelecem as conexdes e relagcdes dentro do espago publico e acabam por
determinar como estas relagdes politico-sociais irdo se desenvolver. “Sdo os meios que
contribuem para criar a representacao que os cidaddos fazem da realidade histérica em

que evoluem.” (SOARES, p. 116, 1994)
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O espago publico acaba sendo, por exceléncia, o espaco onde o debate politico
acaba por ocorrer e acontecer e por consequéncia a discussdo sobre o destino daquilo
que os gregos antigos denominavam como polis, isto €, a cidade, a discussdo sobre o
local onde as pessoas moram. Esta no¢ao e compreensdao sao fundamentais, pois a
discussdo politica, ao ocorrer no espago publico, vem a desempenhar papel de
definidora daquilo que serd colocado em pratica no que tange, sejam, agdes politicas,
partidarias e institucionais. A partir da entrada da midia de massa a discussdo politica do
espago publico passa da polis para a imprensa em especial a televisdo. Com isto a
discussdo politica passa a ter como caracteristica a amplificagdo dos seus debates
resultando em um aumento da quantidade de individuos cientes dos debates politicos.
Em suma, podemos considerar que a entrada da midia, em especial da televisdo, trouxe
para o debate politico individuos que até entdo estavam afastados da discussao politica.
Do mesmo modo, também devemos considerar que se midia-comunicagdao de massa
trouxe para o debate politico individuos até entdo afastados deste, esta acabou por
definir um discurso politico raso, com pouca profundidade, de forma a desenvolver um
discurso homogéneo e pasteurizado, isto ¢, com pouca reflexdo critica a despeito e a
respeito da realidade social e politica. Na pratica, segundo pesquisadores, devemos
considerar que a televisdo em si pouco contribui para o discernimento politico. A leitura
de jornais em comparagdo a assisténcia de noticidrios televisivos demonstrou ter um
efeito muito mais efetivo no discernimento politico das pessoas em relacdo aos
processos eleitorais. Isto ¢, a televisdo tem como caracteristica trabalhar com imagens
de rapida assimilagdo o que acaba gerando uma baixa reflexdo critica sobre o processo
politico, enquanto os jornais impressos tendem a ter uma reflexdo critica maior, em
primeiro lugar em virtude do maior espaco para discussao e reflexdo, uma vez que estas
sdo escritas e impressas; €, em segundo lugar, em virtude do seu publico alvo que possui
a tendéncia de exigir uma maior reflexdo. Cabe aqui destacar a diferenga de quantidade
e qualidade de cada meio, uma vez que o jornal atem-se aos detalhes e a profundidade,
de forma a que os leitores percebem as diferencas mididticas de cada um dos
candidatos, enquanto que na televisdo este processo ndo ocorre da mesma forma.
(SOARES, 1994) Também nos cabe considerar que os leitores de jornal tendem a se
interessarem mais por politica, sendo mais criticos e reflexivos, de forma que os
noticidrios televisivos tendem a complementar os jornais enquanto o contrario ndo se
verifica, isto ¢, os telespectadores televisivos tendem a substituir o jornal pela televisao.

(SOARES, 1994)
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Outro ponto importante a considerar e que também se relaciona com o tratado no
paragrafo anterior ¢ a questdo da imagem. A imagem dentro do espectro da
comunicagdo de massa passa a ser um importante objeto advindo da Industria Cultural
de forma a determinar o comportamento e acdo do individuo. O individuo passa a ser
um objeto mididtico e a representacao de sua imagem ¢ que acabam por determinar
quais serdo suas ideias, concepgdes e visdes de mundo e a sua relagdo com os demais
individuos integrantes desta sociedade. Soma-se ao crescente aumento da importancia
da imagem, o declinio da importancia da identificagdo partidaria e tem-se com isto

candidatos que se preocupam muito em apresentar caracteristicas pessoais relevantes

aos eleitores, em detrimento de propostas programaticas, pragmaticas e ideologicas.

A crescente imagem do candidato em detrimento ao declinio da identificacao
partiddria e ideoldgica acaba por refletir nas pesquisas de intencdo de voto que sdo
apresentadas. Para uma parcela significativa dos eleitores, principalmente para aqueles
que se utilizam da televisdo para obter informagdes, a imagem favoravel, apresentada de

determinado candidato ¢ considerado como fator de escolha eleitoral. (SOARES, 1994)

“Os eleitores que se apoiam preferencialmente na televisdo apresentam com
maior frequéncia as qualidades pessoais do candidato como fator para as suas decisdes

de voto.” (SOARES, p. 112, 1994)

Neste cenario, a despeito da imagem, também observamos que a imagem publica
¢ a imagem. Isto ¢, a imagem que serd interpretada, considerada e avaliada pelo eleitor ¢
a imagem apresentada. O eleitor considera que a imagem apresentada pelo candidato ¢ a
sua imagem e sera esta que terd valor e efeito para a decisdo deste. Assim, podemos
avaliar que a decisdo de voto esta diretamente ligada e vinculada a imagem apresentada,

podendo esta corresponder ou ndo a imagem real do candidato.
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4. PRATICAS POLITICAS BRASILEIRAS

No que tange as praticas politicas brasileiras, convém comentar, previamente,
que serdao abordadas apenas algumas delas, em virtude de questdes de tempo e espago.
Feita esta consideragdo inicial sobre o tema do presente capitulo vamos a ele

propriamente dito.

Devemos considerar que quando tratamos de praticas politicas brasileiras
estamos tratando de um objeto de estudo de longo alcance, que possui diversas formas
de apresentacdo e que estd tanto diretamente quanto indiretamente relacionado com as
praticas sociais da sociedade brasileira. Devido a ampliddo do espago geografico
brasileiro e de sua imensa diversidade social e cultural, as praticas politicas acabam por,
em determinado grau, refletir estas diferengas sociais e culturais. Em virtude disto, o
trabalho espera apresentar algumas defini¢des gerais sobre o que venham a ser praticas
politicas e como estas se apresentam dentro do cenario brasileiro. Ter-se-4& como
referencial o espectro nacional — federal, uma vez que este estd diretamente ligado aos
grandes meios de comunicacdo de massa. Entdo se espera avaliar e analisar como as
praticas politicas em ambito nacional-federal relacionam-se com os meios de
comunica¢do de massa e como estes influenciam estas praticas politicas, isto é, como
que os atores politicos do espectro nacional sofrem influéncia das praticas midiaticas e
como as praticas midiaticas modificam-se a partir das particularidades do campo
politico. Como ja dito anteriormente este trabalho pretende realizar uma analise
bibliografica sobre a tematica de modo a melhor compreender sobre o tema, de forma
que ndo serdo apresentados dados empiricos sobre o mesmo, ficando esta apresentacdo

para um trabalho futuro com mais abrangéncia e profundidade.

Inicialmente, devemos considerar que as praticas politicas brasileiras se
caracterizam historicamente por diversos movimentos convergentes e divergentes onde
os atores politicos, a partir dos mais diversos campos ideologicos e politico-partidarios,
se notabilizaram por movimentos, ora conservadores ora progressistas ora conciliadores,
resultado de coalizdes governamentais. Os movimentos politicos conservadores
notabilizaram-se por caracteristicas de incentivo as elites econdmicas do pais com
poucas ou nulas politicas de ordem social. Os movimentos politicos progressistas
notabilizaram-se por caracteristicas de incentivo as politicas sociais que possuiam como

objetivo uma ampliacdo, em primeiro plano, da ascensdo das classes mais baixas aos
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bens de consumo j& consumidos pelas classes sociais médias. Em segundo plano, das
reformas estruturais que visassem a modernizagdo do pais. Os movimentos politicos
conciliadores ou de coalizdo governamental possuem como caracteristica aquilo que
sera chamado de conciliagao de classes. Isto ¢, os movimentos politicos conciliadores
ou de coalizdo notabilizam-se por procurar a realizar agdes politicas que visem atender
tanto aos interesses, demandas e necessidades das classes econOmicas dominantes
quanto ao mesmo tempo procuram atender as necessidades, demandas e interesses das
classes sociais mais baixas. Este terceiro movimento politico, onde a coalizdo
governamental faz-se necessaria para o desenvolvimento da governabilidade ¢ oriundo
como resultado direto do processo de redemocratizagao poés-ditadura militar, a partir de
1985. Nao que durante o periodo militar ou nos periodos anteriores a coalizdo ndo fosse
necessaria, mas esta se intensificou a partir da formulagao do modelo politico-partidario
instaurado com a Constituicdo Federal de 1988. A constitui¢do de 88 acabou por dar
mais liberdade na criacdo dos partidos politicos exigindo poucas garantias no tangente
ao funcionamento dos mesmos e a0 modo como estes deverdo funcionar e realizar suas
atividades politicas. Em virtude desta facilidade aberta pela constituicdo, verificou-se
um aumento do numero de partidos politicos existentes no Brasil apds a
redemocratizagdo em 1985, sendo muitos destes, partidos sem desenvolvimento
programatico e ideologico. Com isto uma das principais caracteristicas deste movimento
¢ que os partidos, desde a primeira eleicao presidencial em 1989 até a eleicao de 2014,
que obtém a Presidéncia da Republica, ndo conseguem obter maioria absoluta em
nenhuma das duas casas legislativas em ambito federal — a Camara dos Deputados e o
Senado Federal. Esta situagdo acaba por criar uma situacdo onde a Presidéncia da
Republica acaba por necessitar formar uma ampla coalizdo em busca de apoio aos seus
projetos. Esta situagdo acaba por gerar governos que procuram atender interesses
diversos, de suas bases parlamentares a partir da 16gica da troca de cargos dentro das

estruturas estatais.

Dentro deste cenario de troca de cargos dentro das estruturas estatais verifica-se
um fendmeno de estrema importancia que ¢ a presenga dos negocios dentro da vida
publica e politica do pais. A politica brasileira, ndo exclusivamente, estd inserida em um
espaco de amplo dominio dos negocios como uma regra como um dominio, como
instrumento de pressao e como apoio financeiro. (GOMES, 2004) Ainda, segundo

Gomes (2004), a politica ird se instrumentalizar a partir de praticas politicas que
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envolvem a negociacao onde em situagcdes de competi¢ao pelo poder politico ha trés
modos de concertamento das forgas em disputa. O primeiro caracteriza-se pelo acumulo
de forgcas de forma desigual por uma das forgas que pode retirar o poder do outro,
caracterizando o dominio. Assim sendo, o grupo passa a ter resisténcia nula para a
aplicacdo do seu projeto de governo. Entretanto, esta forma nao ¢ aceita pelas regras do
jogo democratico, caracterizando uma ruptura institucional. (GOMES, 2004) Os
principais exemplos que temos dentro do cenario brasileiro recente, sdo o golpe militar
de 1964 e a revolugao de 1930 que caracterizaram rompimento da ordem institucional
vigente, destituindo os governantes que ocupavam até entao o poder. O segundo modo
sera o convencimento discursivo. Este ¢ considerado o mais nobre e eficiente método de
resolugdo de divergéncias politicas entre os diversos grupos que aspiram ao poder. Este
método consiste em um conjunto de rituais onde as pretensdes se convertem em
palavras que acabam por se apresentar em esferas publicas. A discussao destas palavras
¢ regida e controlada pelas regras do jogo democratico com os argumentos que sao
apresentados por todos os lados que integram a o campo politico. E um modelo
considerado extremamente eficiente e adequado para colegiados e estd em consonancia
com o ideal democratico. Entretanto, este modelo, possui como falha a circunstancia de
nada mais representar quando esfera publica deixa a forma de assembleia com a
finalidade de se recompor com grupos de poder. (GOMES, 2004) O terceiro modo se
caracteriza por estar entre a ilegalidade e a inconveniéncia da argumentacdo para os
grupos politicos. Caracteriza-se por poder ser praticado sozinho ou em combinagdo com
a segunda forma onde se relaciona sempre de acordo com as conveniéncias € a cultura
predominante existente dentro da esfera publica. (GOMES, 2004) Estes trés modos
apresentados caracterizam fielmente o modo como as relagdes politicas se desenvolvem
dentro do campo politico brasileiro. Ainda dentro deste cendrio surge outro que possui
relagdo direta com o comportamento politico que ¢ a barganha. A barganha ¢ o modo
pelo qual o concorrente mais forte, normalmente o governo, estabelece vantagens ou
sancdes, sempre que possivel vinculada ao poder executivo em troca de apoio

parlamentar. Segundo Gomes (2004) a barganha ¢ extremante eficaz em duas situagdes:
a) O parceiro da negociacdo é o partido ou grupo que realiza politica
apenas para o favorecimento daqueles que integram o proprio projeto de

poder;
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b) Ha um sistema politico em que o partido como sujeito institucional tem
pouca relevdncia eleitoral e, portanto, é um agregador fragil no
processo parlamentar normal que segue ds elei¢bes. A medida que o
parlamentar e o publico compartilham a percepgdo de que a elei¢do do
sujeito politico se deu por suas proprias forcas e qualidades, e ndo em
virtude do seu vinculo com a legenda, o primeiro sente-se a vontade
tanto para mudan¢a de legenda conforme perspectivas pessoais de
ganho quanto para negociar o seu voto diretamente com o governo, tudo
isso conforme suas conveniéncias e independente de suas vinculagoes
institucionais dos partidos. Essa mentalidade, que constitui a cultura
politica brasileira, facilita enormemente a negociagcdo direta entre

governo e congressistas.

Uma forte caracteristica do processo que envolve a barganha ¢ o fato de que o
governo oferece ao parlamentar, em troca do seu apoio mutuo, sem deliberagdo, do
mesmo material empregado nas aliancas sistematicas. Em suma, o que estd sendo
tratado neste processo ¢ a distribui¢do dos recursos do Estado, em especial, os recursos
para as emendas parlamentares. Sendo assim, podemos avaliar as praticas politicas
brasileiras como hibridas onde atuam diversas formas de conciliagdo de interesses ¢

objetivos sociais, economicos. (GOMES, 2004)

Outro elemento importante e que fara parte desta discussdao em praticas politicas
sdo as eleigdes. As elei¢des sao um elemento determinante para que possamos entender
como se desenvolvem as praticas politicas brasileiras. Elas sdo consideradas como o
elemento basico e fundador da cidadania, isto €, sdo a partir das elei¢des que se
desenvolvem as relagdes entre o cidaddo e o seu representante politico eleito. E a partir
do processo eleitoral que o cidaddo escolhe quem serd responsavel pela execugdo e
organizag¢ao da politica publica e da administracdo publica. A relacdo que se desenvolve
dentro deste processo de escolha ¢ de fundamental importancia para a compreensao do
que vird a ocorrer e acontecer no processo pos-eleitoral, com o candidato ja eleito
integrando a estrutura de decisdo politica. Inicialmente faz-se necessario entender como
funciona o processo eleitoral e suas dindmicas que irdo levar a possivel eleicdo de
determinado candidato. Também ¢ necessario compreender o papel que os meios de
comunica¢do de massa desempenham neste processo, uma vez que ¢ parte integrante da

sociedade de massa.
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Sera abordado, nesta parte final do presente capitulo, no que se constitui o
processo eleitoral enquanto pratica politica. As elei¢des, como ja dito anteriormente, sdo
o fator principal de construcdo da cidadania, uma vez que sdo a partir destas que o
eleitor ird escolher quem serdo os governantes e os legisladores que executarao as agdes
politicas. Convém considerar que as eleicoes sao um processo de escolha da
representacdo politica de uma determinada populacdo. A partir desta escolha popular,
esta populagdo estard representada através dos seus escolhidos que desempenhardo a
funcdo de representar esta populagdo nas questdes politicas daquela cidade, estado ou
pais. O processo eleitoral ¢ uma das praticas politicas mais importantes uma vez que ¢ a
partir dele que serd constituida a representacdo politica que tera o exercicio do poder
institucional. O processo eleitoral é, por assim dizer, a porta de entrada para o exercicio
do poder politico — institucional. Entretanto para que este poder institucional possa vir a
ser exercido, € necessario que, para além da autorizagdo através do sufragio, isto €, a
partir da escolha do eleitor através do voto, haja a institui¢do do partido politico. E
através do partido politico que o candidato se apresenta ao publico eleitor. No Brasil,
como na grande maioria dos paises democriticos onde prevalece a democracia
representativa, a necessidade de um partido politico ¢ considerado um imperativo.
Dentro da arena eleitoral compete ao partido estruturar e organizar a competi¢do
eleitoral. Isto ¢, segundo Braga e Inacio (2010), competem ao partido politico

desenvolver as seguintes atividades eleitorais.

a) Recrutamento de candidatos;
b) Organizacdo da campanha;
c) Definicao de um leque de opgdes sobre politicas publicas;

d) Manutencdo de uma organizagao politica em bases permanentes.

Estas atividades sdo fundamentais dentro do processo de desenvolvimento
eleitoral e o sucesso ou fracasso em cada uma delas ¢ que ird determinar o se o partido,
através dos seus candidatos, terd acesso ou ndo aos 6rgaos decisdo dentro das estruturas
publicas estatais. Também sendo importante considerar que o desempenho dessas
atividades tem implicagdes diretas e indiretas no eleitorado, impactando na decisdo de

escolha deste. A titulo de exemplo,podemos considerar o que nos ¢ apresentado abaixo.

Podemos, por exemplo, averiguar se os partidos estdo expressando e
canalizando demandas sociais; se elas proporcionam ofertas de projetos
alternativos sobre politicas publicas; se eles proporcionam ofertas de projetos
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alternativos sobre politicas publicas; se estdo mobilizando o eleitorado para o
ato de votar; ou ainda que perfil de candidatos estdo selecionando e tentando
eleger. (BRAGA; INACIO, p. 269, 2010)

Assim sendo, a arena eleitoral ¢ o espago onde a decisdao de escolha do eleitor ¢
impactada por diversas questdes anteriores que partem do partido politico. Isto &,
compete ao partido escolher quem ird candidatar-se, qual sera a sua plataforma
ideologica, qual serd o seu projeto politico para as areas sociais e econdmicas entre
outras. O eleitor, no momento da sua escolha esta escolhendo alguém que ja passou por
um processo de escolha anterior. E, de alguma forma, esta escolha do eleitor nao reflete
apenas a sua escolha, mas uma escolha seja um grupo maior, neste caso o partido, ou
um grupo especifico dentro do proprio partido. A arena decisoria sai do espago eleitoral,
mas enquanto pratica politica ¢ de extrema importancia uma vez que ¢ dentro desta
arena que os projetos escolhidos dentro da arena eleitoral serdo colocados em pratica.
Dentro da arena decisoria o partido formula, programa e implementa as politicas
publicas participando como atores legitimos. Segundo Braga e Inéacio (2010) os espagos
de atuagdo dos partidos politicos dentro da arena decisoria estdo organizados da

seguinte maneira:

a) No processo de negociagdo sobre politicas;

b) Na aprovacao e implementagdo dessas politicas (Executivo e Legislativo).

“O desenvolvimento dessas atividades gera as seguintes implicacdes para o
funcionamento do sistema politico. Em primeiro lugar, torna efetivo o governo
democratico representativo; em segundo lugar, possibilita a conexdo entre sociedade e

Estado.” (BRAGA; INACIO, p. 267, 2010)

Assim, devemos considerar que as praticas politicas, dentro do espectro das
arenas: eleitoral e deciséria seguem algumas questdes. Em primeiro lugar a arena
eleitoral deve ser entendida como o espaco de pratica politica eminentemente publico e
ao alcance de todos os interessados na discussdo politica e eleitoral. E um espaco que,
como serd apresentado posteriormente, estd sempre em contato com o publico eleitor
principalmente através dos meios midiaticos que acabam por realizar a apresentagdo do
candidato a grande populacdo. Também se deve considerar que a arena eleitoral € o
espaco do embate publico entre ideias e ideologias antagdnicas e divergentes entre si,
além de ser um espago de competicdo tendo com o eleitor como acompanhante
privilegiado desta disputa de ideias. E através deste embate que o eleitor realizara a sua

escolha a partir do voto. A arena eleitoral, assim sendo, ¢ tratada como uma pratica
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politica em que atuam tanto os atores diretos do campo politico, sendo estes os
candidatos politicos dos partidos que acabam por realizar aliancas em busca de
melhores possibilidades de eleicdo quanto os atores indiretos do campo politico, sendo
estes os eleitores. Em segundo lugar, a arena deciséria deve ser entendida como o
espaco de pratica politica em uma condi¢do publico-privada. E um espago de pratica
politica publica, pois deve apresentar suas decisdes, atos e acdes a populacdo que a
representa, sendo suas decisdes e agdes divulgadas de forma ampla e irrestrita. Esta
publicidade dos seus atos, agdes e decisdes tém como objetivo fazer com que a
populagdo saiba como os seus representantes estdo agindo e se agindo conforme os seus
interesses sociais. Ao mesmo tempo também ¢ um espaco de pratica politica privada,
uma vez que suas decisdes, atos e a¢des derivam de escolhas individuais ou corporativas
dos partidos politicos. Estas decisdes privadas partem das conveniéncias do jogo
politico partidario além de questdes institucionais que caracterizaram aquilo que sera
denominado de fator institucional. “(...) o fator institucional enfatiza o impacto da
estrutura institucional sobre o formato do sistema partidario.” (BRAGA; INACIO, p.
272,2010)

Nesse caso, os fendmenos partidarios devem ser entendidos a partir de
atributos endogenos a politica, sobretudo derivados da natureza das
instituicdes democraticas: sistemas eleitorais, tipos de financiamento politico,
sistema de governo, estrutura do Estado (federalista ou unitario). Isso porque
sd0 essas instituigdes que estabelecem os parametros regulatorios que
influenciam o comportamento dos dirigentes partidarios durante os processos
eleitorais. (BRAGA; INACIO, p. 272, 2010)

Estas praticas politicas que envolvem estas duas arenas especificas: a eleitoral e
a decisoria, acabam em momentos distintos sofrendo com a atuagdo dos meios de
comunica¢do de massa. Na arena eleitoral a atuacdo dos meios midiaticos da-se através
do marketing politico, essencial para a apresentagdo visual e discursiva do candidato. E

na arena decisoria, através da divulgacao das agdes governamentais e parlamentares.



32

5. RELACOES EXISTENTES ENTRE OS MEIOS DE
COMUNICACAO E AS PRATICAS POLITICAS BRASILEIRAS

No que tangem as relagdes existentes entre os meios de comunicagdo € as
praticas politicas brasileiras ¢ importante observarmos como estas relagdes
desenvolvem-se dentro do cenario brasileiro. Os meios de comunicagdo de massa
historicamente desenvolveram papel de relagdo com as praticas politicas brasileiras.
Esta relacdo teve o seu inicio a partir do advento da televisio com veiculo de
comunica¢do dominante entre os cidadaos brasileiros a partir dos anos 60 do século XX.
Com a entrada da televisdo na vida do cidaddo comum brasileiro, este passou a ter
contato e a interagir com as diversas culturas nacionais apresentadas através da
televisdo. O governo militar aproveitando-se do grau de influéncia da televisdo, utilizou
esta com o objetivo de apresentar um pais desenvolvido e sem problemas sociais a
populag¢do. O modo como os meios de comunicacdo sdo forjados acaba por determinar a
forma como a populagdo vé e interpreta a realidade social a sua volta. As relagdes entre
os atores politicos e os meios de comunicagdo também acabam por estar dentro deste
cenario permeado de profundas trocas simbolicas objetivando o poder. “As relagdes
entre midia e politica sio bem mais complexas. Partidos e redes tradicionais de apoio
ainda sdo, em geral, indispensavel para o éxito numa disputa eleitoral.” (MIGUEL;
BIROLI, p. 11, 2010) Neste cenario apresentado, podemos verificar o quanto as
relagdes entre a midia e politica sdo complexas. O discurso politico passa a ser
constantemente determinado pelos meios de comunicagdo a fim de chegar ao seu
destino que passa a ser o eleitor e cidaddo. Convém considerar que dentro deste cendrio
o discurso possui fundamental importancia para o €xito ou ndo dentro do processo

eleitoral.

Uma percepgado acerca do discurso politico demonstra que, apesar de necessitar
adaptagdo aos meios em que transita, ainda guarda suas marcas de distin¢do entre ao
comumente veiculado pela midia, com um vocabuldrio mais elaborado e o que € signo
de uma pretensa-suposta competéncia. (MIGUEL; BIROLI, 2010) Isto ¢, o discurso
politico possui suas caracteristicas proprias que andam paralelamente ao discurso
midiatico. O discurso midiatico ¢ voltado para aquilo seja a demanda do telespectador
de forma que este venha a ser contemplado dentro do processo industrial cultural. Em
contrapartida, o discurso politico, apesar de sua incorporacao pelas técnicas midiaticas,

ainda possui uma caracteristica erudita que exige certo grau de capital simbolico para
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sua compreensdo. Assim pode-se considerar que o discurso politico possui
caracteristicas tanto mididticas, que acabam sendo utilizadas para o contato com o
eleitor, com o cidadao que o conhece tanto como candidato quanto como governante
através dos meios de comunica¢do, como um discurso de carater erudito onde a
exigéncia de determinado capital simbolico a partir do conhecimento de determinadas
linguagens faz-se necessario. Este expressivo capital simbdlico e politico permitem aos
agentes e atores politicos que os possuem orientar e determinar o noticiario. (MIGUEL;
BIROLI, 2010) Neste sentido faz-se necessario considerar que a visibilidade politica
deve ser central mas nem toda a politica € central e visivel. “A gestdo da visibilidade ¢
uma tarefa politica central, mas nem toda a politica ¢ visivel — uma parte significativa
dela continua ocorrendo nos bastidores. Assim, o jogo de influéncias entre midia e a

politica é complexo, ndo ¢ unilateral.” (MIGUEL; BIROLIL, p. 11 2010)

Assim podemos considerar que a complexidade na relagdo entre a midia e
politica, em especial no cenario brasileiro, pode se caracterizar por algumas questdes.
Estas questdes relacionam a influéncia que os atores politicos possuem dentro do jogo
politico associadas a influéncia da midia nas praticas dos atores politicos acaba por
determinar as relagdes politicas que estes atores adotam dentro do campo politico.
Também ¢é importante considerar o processo de modificacdo das praticas mididticas que
passaram de um primeiro estagio, voltado para as questdes de ordem ideoldgica, para

um segundo estagio voltado para as questdes de ordem mercadologica.

(...) o reconhecimento de que a midiase tornou um fator central da vida
politica contemporanea e que ndo ¢ possivel mudar esse fato. Ou seja, ndo
adianta alimentar a nostalgia de “tempos &aureos” da politica, quando
imperava o verdadeiro debate de ideias, sem a preocupagdo com a imagem,
sem a preocupagdo com a imagem, sem a contaminagdo pelas técnicas de
marketing, sem a influéncia nociva das sondagens de opinido. Em primeiro
lugar, porque um retorno ao passado ¢ implausivel. Mas também porque tal
época de ouro nunca existiu. Antes do advento do radio e da televisdo, outros
fatores “viciavam” o discurso politico e orientavam sua retorica. Mesmo que
se possa lamentar a atual banalizacdo do discurso politico, nunca houve nada
parecido a um debate “puro” de ideias, desligadas dos que as enunciam.
(MIGUEL; BIROLLI, p. 11, 2010)

No que tangem as relagdes dos meios de comunicagdo com as praticas politicas,
podemos considerar que estas relacdes estao relacionadas de forma mais clara durante o
periodo eleitoral quando ficam notabilizadas algumas “preferéncias” midiaticas para
determinados candidatos em detrimento aos concorrentes deste candidato. Obviamente
que por tratar-se de uma analise de referencial tedrico sobre o tema a afirmagdo de que a

midia ou mesmo que as emissoras de televisdo favorecem ou ndo candidato A, B ou C
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durante o periodo eleitoral ou mesmo posteriormente ndo podera ser feita, ficando esta
questdo pendente a um trabalho futuro, mesmo que esta questdo seja perceptivel

empiricamente.

O que se pode apresentar neste momento ¢ que as elei¢des sdo sim 0 momento
em que o impacto da midia sobre o comportamento politico fica mais explicito e claro,
considerando os seus limites e especificidades nas disputas. (MIGUEL; BIROLI, 2010)
Assim sendo, quando estivermos falando nas relagdes existentes entre os meios de
comunicagdo e as praticas politicas brasileiras, estamos falando mais especificamente
das praticas politicas que ocorrem dentro do espectro eleitoral. Quando falamos em
eleicdes propriamente ditas devemos compreender que estas caracterizam por ser a
escolha da populacdo de determinado local de quem ird governar este local. Obviamente
que esta € uma definicdo simplificada do que venha a ser uma eleigdao, uma vez que esta
envolve diversas possibilidades e caracteristicas. E interessante observamos que a
eleicdo se difere de outras formas e procedimentos de escolha ou investidura, tais como:
heranga, nomeagdo, a cooptagdo, entre outros. (RUBIN, 2000) E dentro do processo
eleitoral que se da escolha de quem ira governar e quais posi¢des privilegiadas ou ndo
serdo ocupadas pelos eleitos pelos votantes. Assim, considera-se que € a partir da
escolha do cidadao — eleitor que o governante estara legitimado para tomar as decisdes

politicas, em nome desta populacgao.

As celeigdes escolhem quem deve governar, quem vai ocupar lugares
privilegiados de exercicio de poder — seja ele executivo, legislativo ou, por
vezes, judiciario — em instituigdes do Estado, da sociedade civil e, em
circunstancias infinitamente menos comuns, devido ao seu carater nido
democratizado, do mercado. Assim ndo se escolhe propriamente o governo,
mas através dos governantes, aqueles que estardo em lugares de comando.
Isto é, em lugares e situagdes, nos quais se dispde de modo privilegiado de
parcela de poder para governar. (RUBIN, p. 10, 2000)

As elei¢cdes acabam sendo o meio pelo qual o cidaddo ira realizar a sua escolha
de representagdo politica, uma vez que o sistema democratico estd pautado na
representacao politica. Neste sentido nos cabe verificar, brevemente, a ideia de
representacdo. Segundo Rubin (2000) a ideia de representacdo estd definida como em
essencial conexdo com o ato eleitoral, sendo que “Representacdo e elei¢cdes viabilizam-
se mutuamente.” (RUBIN, p. 10, 2000) Assim podemos considerar que o processo de
representacdo politica esta alicercado ao processo eleitoral. Também ¢ importante

considerarmos que tanto a representacdo quanto a eleicdo estdo relacionadas a ideia de

cidadania, onde compete ao cidaddao livre o exercicio de sua cidadania através da
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escolha do seu representante politico através da elei¢do. E importante considerarmos
que ¢ através e a partir do voto, em um regime democratico, que cada cidaddo, pelo
menos dentro da formalidade, detém uma parcela de poder. Esta parcela de poder ¢
diretamente ligada ao exercicio do voto. Através da utilizagdo do instrumento do voto o
cidadao passa a delegar parte deste poder ao seu representante politico que reunido
dentro do colegiado daqueles igualmente foram eleitos pelos cidaddos adquire
representatividade para ser escolhido como governante.(RUBIN, 2000) Deve-seassim
compreender que tanto as elei¢cdes quanto os partidos sdo fenomenos indissociaveis da
democracia representativa. Isto ¢, sdo fenomenos interligados e interdependentes entre
si. “Segundo Bobbio, nesse tipo de regime ‘o dever de fazer leis diz respeito nao a todo
o povo reunido em uma assembleia, mas um corpo restrito de representantes eleitos por
aqueles cidaddos a quem sdo reconhecidos direitos politicos’.” (BRAGA; INACIO, p.
267, 2010). A partir desta defini¢cao acerca do modo de operacao do processo eleitoral e
considerando que dentro de um sistema de representagdo politica o poder de decisdo ndo
esta diretamente nas maos do cidaddo, mas sim nas maos daquele que foi escolhido pelo
cidaddo. O cidaddo dentro deste sistema acaba por delegar ao seu representante politico
as atribui¢des de poder em relacdo ao funcionamento e organizacgao politica e social da
sociedade. “Nessa concepg¢ao, portanto, representacao significa ter autoridade para agir
por outro de modo responsavel e responsivo.” (BRAGA; INACIO, p. 268, 2010). Assim
devemos considerar que a atuagdo da representacdo politica consiste na
responsabilidade daqueles que foram escolhidos / eleitos pelos cidaddos, isto €, os
representantes para com o parlamento e com a populacdo. Do mesmo modo o
representante deve estar atento e agindo de modo responsivo junto ao eleitorado,
estando sensivel as demandas da populacdo. Sendo o critério balizador e definidor de
legitimidade para que o representante (governante) aja em nome dos representados
(governados) sdo as elei¢des. (BRAGA; INACIO, 2010). No que tangem os elementos
essenciais para o desenvolvimento das democracias representativas € importante deixar

claro quais os sdo:

a) Sistema politico estruturado;
b) Eleicdes regulares;
c) Sistema eleitoral;

d) Assembleia de representantes.
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Quanto a atuacdo de cada um destes elementos, fundamentais ao
desenvolvimento e principalmente a organizacdo das democracias representativas, nos

cabe observar as seguintes consideracdes realizadas.

Quatro elementos sdo essenciais para a efetividade de uma democracia
representativa enquanto sistema de representagdo politica de uma sociedade:
a) um sistema de partidos que estruture a competicdo eleitoral, disputando
apoios em relagdo aos seus programas e projetos especificos para o pais; b)
eleigdes regulares, genuinas e livres, as quais garantam algum nivel de
responsividade dos governantes em relagdo aos governados; c) sistema
eleitoral que atue de forma a garantir que o apoio obtido nas urnas se traduza
em poder politico; d) uma assembléia de representantes que possa abrigar
minorias e/ou pontos de vista significativos a fim de expressar uma
diversidade de visoes ¢ interesses. (BRAGA,; INACIO, p. 268, 2010)

Dentro deste processo de andlise deve-se compreender que as elei¢cdes sao um
fenomeno das democracias modernas. Isto €, a conquista de eleigdes € uma conquista de
lutas sociais que ocorreram, especialmente nos séculos XIX e XX a partir das quais se
conquistou a nog¢ao de cidadania — a partir do periodo liberal classico, e de que esta esta
intimamente ligada ao voto e a eleicdo dos representantes. Pode-se dizer de forma geral

que a democracia moderna esta fundada, e fundamentada na representacao.

Ainda sobre a questdo das elei¢cdes e sobre o seu processo € importante salientar
que o processo que as envolve estd imerso em diversas questdes que envolvem todo o
processo de construcdo da cidadania. Em primeiro lugar ¢ importante salientar e
observar que a mobilizacdo e aglutinacao de diferentes forgas sociais e da cidadania t€ém
a capacidade de determinar competitividade eleitoral quanto a percepgao social acerca
da interferéncia dos cidaddos no processo eleitoral. Neste aspecto ¢ importante
observarmos que as eleicdes, em uma situagdo de democracia plena, ocorrem
periodicamente, sendo este momento esperado socialmente e agendado por mecanismo
do campo politico. (RUBIN, 2000) Assim sendo, podemos dizer que o processo
eleitoral, em regimes democraticos, caracteriza-se por uma periodicidade, publicizagdao
que acabam por garantir o interesse publico. “Periodicidade, publicizagdo e interesse
garantem, deste modo, um agendamento manifesto e uma visibilidade especial para a
politica na sociedade.” (RUBIN, p. 12, 2000) Esta periodicidade no processo eleitoral
acaba por garantir, as eleigcdes, um tratamento de evento com todas as suas

caracteristicas e formalidades.

Nao parece inexplicavel, nem casual que o momento eleitoral seja muitas
vezes traduzido como festa e/ou solenidade, como ceriménia que tendo um
grau de excepcionalidade, requer ser vivida de maneira diferente da vida
ordinaria. Este carater festivo ou solene apenas torna manifesta a
singularidade das eleicdes no momento da politica. A realizagdo de elei¢des
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implica no acionamento de inimeros componentes da politica formatados na
modernidade, tais como candidaturas, programas e partidos, em sua origem
remota apenas um instrumento momentaneo existente para as eleicdes.
(RUBIN, p. 12, 2000)

A partir desta concepcao basica acerca do contexto de criagdo da eleig¢do e a sua
relagdo direta com a concepgdo de representacao, onde se pode verificar a importancia e
necessidade de uma para outra, passa-se entdo para a analise da relagdo da midia com o
processo eleitoral. Antes de qualquer coisa, € importante ressaltar o carater da analise
entre a midia e o processo eleitoral enquanto uma das formas integrantes das praticas
politicas. A simples presenca da midia ao cobrir os processos eleitorais acaba por
modificar estes enquanto pratica politica. O processo eleitoral adquire uma roupagem
teatral uma vez que passa a ser visto como um espetdculo mididtico, regulado pelas
regras e normas de comunicagdo a fim de ser aceito como tal. E importante ressaltar que
a pratica politica possui a sua dindmica e retorica propria, mas que assimilam logicas e
praticas mididticas uma vez que para estarem em contato com o eleitor necessitam
destes canais de comunicacdo, tornando as praticas politicas eleitorais dependentes dos
meios mididticos. Neste sentido ¢ importante considerarmos que houve durante muito
tempo no Brasil, em especial durante o regime militar, uma situa¢do de contraste entre o
desenvolvimento de uma sociedade que estava ambientada pela midia e a interdi¢do da
politica de transitar em plenitude. (RUBIN, 2000) Esta situagdo acabou por gerar o
impedimento do florescimento do processo de mutagdes no ambito das formatagdes da
politica e das elei¢des. (RUBIN, 2000) Esta situagdo acabou por gerar uma sociedade
em que as instituicdes mididticas gozam de profunda credibilidade junto ao
telespectador e instituigdes politicas que gozam de baixa credibilidade. Isto ¢, a midia
acaba por possuir o papel de agente catalisador das demandas sociais. Isto se deve em
parte justamente ao modo como a midia realiza suas atividades com o objetivo de
constru¢do e desconstrucdo social, seja a partir da imagem seja a partir das ideias,
opinides e discursos que sao difundidos.Dentro deste cendrio ¢ importante observar um
fator que integra o sistema partidario e abrange o sistema politico em sua relacdo com a
midia que o ¢ o fator ideologico. Este fator possui uma relagdo muito proxima com a
midia uma vez que ¢ a partir desta que as ideias, concepgdes e ideologias partidarias sao
passadas adiante, para a populacdo. O fator ideologico possui a capacidade de transmitir
as ideias e opinides relevantes dentro da sociedade e, consequentemente determinar qual
sera o modelo de pensamento dominante “No fator ideoldgico, o nimero de partidos de

um sistema partidario decorre de opinides relevantes numa sociedade.” (BRAGA;
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INACIO, p. 272, 2010). Relacionando com a relagdo midia / meios de comunicagio X
préticas politicas ¢ importante considerar que o fator ideologico ¢ pautado, também, a
partir da logica do mercado eleitoral que acaba por levar os partidos a se situarem em
um lugar apropriado dentro do espectro politico - ideoldgico. Isto €, uma vez que a
midia acaba por exercer influéncia dentro das agdes e praticas politicas ¢ de se observar
que esta influéncia também ocorra dentro do aparato politico — ideoldgico dos partidos.
A inser¢do do mercado eleitoral pautado pela logica e pelas regras midiaticas acaba por
modificar a forma como os partidos apresentardo suas plataformas ideologicas junto a
populagdo. No Brasil o processo eleitoral - partidario passou por inimeros processos de
construcdo e reconstrucdo até chegar ao modelo atual, dentro de uma democracia
competitiva alicercada em suportes mididticos. Uma vez que, atualmente, leia-se
especialmente a partir de 1964, os meios de comunicacdo sdo utilizados para atingir
objetivos politicos — partidarios — ideoldgicos em relagdo aos projetos hegemonicos.
Dentro deste cenario é importante observar que se levarmos em consideragdo o ano de
1980, como inicio do atual sistema partidario observa-se que os principais partidos
politicos estdo organizando a competi¢do politico — eleitoral ha mais de 30 anos o que
significa que este pode ser considerado o mais longo e consistente periodo de

experiéncia partidaria de nossa historia politica. (BRAGA; INACIO, 2010)

No tangente as relacdes que sdo construidas entre midia e as praticas politicas,
desenvolvem-se sumariamente a partir da apresentagdo do processo eleitoral nos meios
de comunicacdo que tratam de realizar a divulgacdo do devido processo. Este ¢ o
primeiro ponto de encontro entre estes dois atores. E a partir dele que se desenvolvem
algumas das percepcgdes que o eleitor terd acerca da politica, do candidato e do processo
eleitoral com um todo. Um exemplo que pode ilustrar bem esta situacdo, e que de
alguma forma pode ser replicado nos demais processos eleitorais ¢ a eleigdo
presidencial de 1989, quando a televisdo desempenhou papel determinante, fosse
através dos debates eleitorais, fosse através da apresentacdo dos candidatos. “A
interacdo entre a tela e a rua marcou a intensidade deste retorno da escolha direta de
presidente da Republica. A eleicdo acontecendo isolada certamente potencializou o
poder acionado da midia e ainda mais reduziu a interven¢do do campo politico.”
(RUBIN, p. 22, 2000) Esta situacdo que nos ¢ apresentada reforca a posi¢ao de

influéncia no campo politico por parte da midia, isto €, se por um lado tinha-se o

ineditismo de uma elei¢do presidencial depois de trinta anos, e este fato por si s6 é
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suficiente para uma organizacao das for¢as que compdem o campo politico, por outro
lado havia as for¢as mididticas que procuravam transformar o ineditismo em eleitoral
em campanha publicitaria. Esta situagdo nos leva a consideracdo acerca da intervencao
do campo das midias no campo politico, em sintonia com as for¢cas dominantes destes,
no caso das elei¢des presidenciais de 1998. Nesta eleicdo, os setores dominantes da
midia e parte consideravel da midia demonstraram afinidade em torno do Plano Real e
das posi¢cdes neoliberais para o Brasil. (RUBIN, 2000) Esta afinidade acabou por
determinar uma facilidade no resultado eleitoral para o candidato a reeleicao Fernando
Henrique Cardoso, uma vez que este era o atual presidente. Dentro desta alianga entre as
forcas dominantes do campo politico € o campo das midias acabou por determinar uma
situacdo onde, em alguns estados, deliberadamente, ndo houve o acompanhamento das
agendas das candidaturas. (RUBIN, 2000) Esta falta de acompanhamento deliberado das
candidaturas, em determinados estados, acabou por favorecer o candidato governista.
Outro ponto de crucial importincia nesta questdo de relagdo entre os meios de
comunicagdo o campo politico, nas elei¢des de 1998 especificamente, ¢ aquilo que sera
denominado de “Santa Alian¢a” que teve como objetivo a ndo divulgacdo ou a

divulgag¢do minima da mesma.

As terceiras conclusdes que podem ser tiradas da interagdo entre politica e
midia parecem apontar para uma “Santa Alianga” de seus setores dominantes,
expressao e resultado de uma transigdo realizada, outra vez, por cima. Uma
“Santa Alianga” que ao invés de disputar uma eleicdo, buscou a0 maximo
impor uma logica de elei¢do ja realizada e, portanto, sem motivagdes para ser
publicizada. Ao invés de informagdes, profundo siléncio sobre a elei¢do e as
(greves) questdes nacionais. Esta parece ter sido a estratégia hegemonica:
siléncio e continuidade como discurso tnico e Unica alternativa para o pais.
(RUBIN, p. 29, 2000)

Dentro desta situacdo apresentada fica claro como o campo das midias possui
capacidade de influéncia no resultado eleitoral ou mesmo nas a¢des que envolvem as
préaticas politicas. Também ¢ necessario acrescentar que esta relacdo entre os atores do
campo das midias e os atores dominantes do campo politico, acaba por criar um bloco
que visa atender os interesses de ambos os grupos a fim de ter suas necessidades

atendidas.

A conformag¢do de um bloco dominante, que perpassa e articula estes dois
campos também foi evidenciada, ressaltando-se a conclusdo do processo de transi¢ao
vivido no pais. A absor¢ao do impacto inicial do poder da midia e sua assimilagdo como
instante da nova politica configurada também parece nitida, inclusive pela moldagem

acontecida na campanha eleitoral. Por fim, a preocupante tentativa de liquidagdo da
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politica realizada publicamente, em ruas ou telas, explode como uma marca da
atualidade, tentada insossa e sem alternativas, sendo a realizacdo do dominante. Nota-se
assim que a midia possui a capacidade, dentro desse cendrio, de criar e pautar a sua
agenda, uma vez que esta tem a capacidade de inserirem-se nos mais diversos espagos
sociais, incluindo os de decisao, moldando assim o pensamento social e o seu ideéario.

(RUBIN, 2000)

Ainda dentro deste cenario que envolve a relagdo da midia e campanha eleitoral
de 1998 ¢ de se considerar que esta pode ser dividida em duas fases distintas em relagdo
a agenda da midia (AZEVEDO, 2000) No primeiro periodo, antes do inicio formal da
campanha em 06 de julho, que se situa entre abril e maio, o noticiario notabilizou-se por
ser extremante negativo ao governo e o seu candidato. A agenda negativa caracterizada
por eventos climaticos desfavoraveis, como a seca no nordeste, e agcdes de movimentos

sociais acabaram por dar um tom de caos ao governo.

Neste periodo, a seca do nordeste; os saques dos flagelados; o incéndio
florestal em Roraima; as invasdes de terra pelo Movimento dos
Trabalhadores sem Terra (MST) e V Grito da Terra ganharam as manchetes
dos jornais e dos noticiarios televisivos a0 mesmo tempo em que parte da
imprensa criticava o governo prela lentiddo de suas respostas politicas e
administrativas as questdes sociais. (AZEVEDO, p 39, 2000)

No segundo periodo de campanha, apds a copa do mundo, a situagdo dentro do
cenario de apresentagdo midiatica modificou-se. Apesar de este periodo ser fortemente
marcado pelo noticiario da crise financeira, de forma paradoxal esta acabou
impulsionando a candidatura de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Entre os principais
fatores que ddo base a ascensdo de FHC na segunda parte da campanha estd o fato de
simultaneamente, sua campanha esconder ou minimizar junto ao eleitorado de baixa
renda, escolaridade e informagdo, a verdadeira dimensdo e as implicagdes da crise
financeira e junto ao eleitorado mais qualificado que ¢ alcancado pela midia impressa,
passar a imagem de que era o candidato mais qualificado. (AZEVEDO, 2000). Nesta
situagdo podemos verificar como a estratégia de FHC procurou trabalhar, junto aos
orgdos da midia, para minimizar os efeitos negativos de seu governo de forma
apresentar como o candidato mais confidvel. Ao encontro e compondo esta estratégia os
orgdos da midia procuraram apresentar uma pauta que fosse favoravel ao presidente e
ao governo. Ainda dentro dos cendrios que compuseram esta elei¢do, especificamente, é

importante ressaltar dois cendrios que fizeram parte dela. O primeiro deles, a reeleigao
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que permitiu o presidente da Republica disputar a reeleicao sem se afastar do cargo.

(AZEVEDO, 2000). Assim temos a seguinte situacdo que nos ¢ apresentada:

O impacto desse fato na campanha eleitoral e na cobertura da midia deve ser
avaliado levando-se em conta a excessiva centralidade do poder executivo no
sistema politico brasileiro; centralidade que confere um carater imperial a
Presidéncia e dramatiza (para o bem ou para o mal) a a¢do do presidente nos
episodios criticos do pais. Durante a crise financeira, por exemplo, FHC, no
limite mais dramatico do seu papel presidencial. Como separar, nesta
situagdo a persona do presidente e do candidato? (AZEVEDO, p. 41, 2000)

Em segundo lugar temos a situa¢do, que pela primeira vez na historia das
elei¢cdes presidenciais direitas onde o candidato da situagdo além de se apresentar como
a reeleicdo se apresentava como um capital politico acumulado, extremamente valioso,
o Plano Real. Este cenario acabou sendo positivo e propicio a reelei¢ao do presidente

FHC. (AZEVEDO, 2000)

Dentro deste cenario apresentado, tendo como exemplo as eleigdes presidenciais
de 1998, ¢ possivel considerar algumas questdes acerca da acdo dos meios midiaticos
sobre os atores politicos e suas agdes. Em primeiro lugar ndo se pode negar que a
influéncia na determinacao das pautas politicas ¢ de suma importancia para os atores
que integram os meios mididticos. Através da definicdo da pauta politica, estes atores,
em relagdo direta com os atores dominantes do campo politico, definem agdes e
principalmente a agenda politica do pais. Além da definicdo da agenda politica estes
atores caracterizam-se por definir qual serdo as agendas: social e econdomica do pais
uma vez que estas duas estdo diretamente ligadas a agenda politica. As agdes politicas,
associadas com as agdes midiadticas acabam por determinar as agdes econdmicas €

sociais.
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6. CONCLUSOES

Dentro das conclusoes deste trabalho, em primeiro lugar gostaria de ressaltar que
ndo se tratam de conclusdes, mas sim de observagdes parciais a respeito de um trabalho
que pode sofrer acréscimos futuros em uma ampliacdo do tema de pesquisa. Também
gostaria de frisar que este trabalho estd organizado em cima de uma analise teorica e
que, portanto, ndo teve em momento algum o propoésito de realizar uma andlise a
respeito de dados praticos sobre o tema. Como ja dito anteriormente, esta questdo estara
dada como uma possibilidade de um trabalho futuro sobre o tema com uma abrangéncia

maior.

Inicialmente ¢ importante considerar que a comunicagao ¢ um processo no qual
o ser humano desenvolve suas relagdes sociais. E a partir da comunicagio que
compreende conjuntos de codigos a serem decodificados que ¢ sdo estabelecidas as
relagdes sociais que serdo desenvolvidas pelos seres humanos. A partir desta breve
defini¢do do que venha a ser a comunicacdo ¢ o seu papel para o processo de
socializa¢do do ser humano entramos em alguns dos pontos que sdo de fato o objeto de

estudo deste trabalho.

Ao abordarmos o que vem a ser os meios de comunicagdo de massa, observamos
que estes se caracterizam, em primeiro lugar, por utilizar uma linguagem de facil
compreensdo € que pauta-se pelo senso comum, isto €, sem uma maior reflexdo critica.
Em segundo lugar, os meios de comunicacdo de massa utilizam-se das caracteristicas
essenciais dos processos de homogeneizacao e padronizacdo da industria cultural. Isto €,
o discurso apresentado nestes meios de massa caracteriza-se por uma uniformidade,
valorizando assim e privilegiando o consumo seja de produtos, marcas ou mesmo ideias
e concepcdes e visdes de mundo, como € o caso das ideologias politicas. Os meios de
comunicagdo de massa pautam-se pela logica do consumo que verta a partir do

desenvolvimento da sociedade capitalista.

Dentro do cenario, a despeito da logica politica e as praticas que fazem parte
deste, o que se verificou foi a presenca de forma clara da influéncia dos meios de
comunica¢cdo de massa nas tomadas de decisdes, tanto dentro do espectro e espago
eleitoral, bem como dentro do espectro e espago de decisdo. Assim sendo, o que se pode
inicialmente observar ¢ que os meios de comunicagdo de massa, devido ao seu grau de

abrangéncia que se aplica a toda sociedade, acabam por se tornarem um espago
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privilegiado para o desenvolvimento das agdes e praticas politicas, principalmente em
periodos eleitorais, onde os candidatos aos cargos politicos irdo apresentar-se a
populagdo, em busca do voto para suas elei¢des. Por ser um espago privilegiado dentro
da sociedade e com ampla capacidade de influéncia nas e das decisdes sociais os atores
do jogo politico partidario e institucional procuram obter o maximo de proveito e
vantagens da exposicdo nos meios mididticos. E os meios midiaticos procuram,
também, valer-se desta relagdo com os atores politicos a fim de ter os seus interesses
particulares atendidos. Dentro deste cenario de relacdo entre os atores politicos
partidarios e institucionais com os meios de comunicacao de massa, desenvolvem-se
algumas das relagdes que foram comentadas ao longo do trabalho, tais quais como: o
exemplo da eleicdo presidencial de 1998 e como a midia noticiou os fatos referentes ao
processo eleitoral e as influéncias geradas a partir dos atores politicos interessados e os

resultados advindos desta relacao.

Ao mesmo tempo, deve-se considerar que as praticas politicas ndo se
desenvolvem apenas e exclusivamente a partir das relagdes com os meios de
comunica¢do de massa. Estas possuem uma dindmica propria dentro do cenario onde os
atores do jogo politico desenvolvem as suas agdes. E relevante considerar que dentro
das praticas politicas estdo inseridas a negociacdo e¢ a barganha em busca de espagos
decisorios de poder. E esta negociagdo que envolve tanto o espago institucional quanto o
espaco partidario — eleitoral que as agdes politicas acabam por se distanciar um
determinado grau das agdes e praticas mididticas. Além disto, ¢ importante considerar
que se por um lado as praticas politicas pautam-se por uma légica mais tradicional de
articulacdo e arranjo em busca de suas necessidades, em especial apos a “conquista do
poder” também € necessario analisar que estas relacdes ndo seguem o mesmo roteiro
com a presenca dos meios de comunica¢do de massa. Isto ¢, os meios de comunicacao
acabam por modificar, se ndo o modo como as praticas do jogo politico se
desenvolvem, mudam os modos como os resultados deste jogo politico sdo apresentados
a populagdo. Sendo assim, € possivel considerar que os meios de comunicagdo t€m a
capacidade de pautar a agenda politica, nos mais diversos campos: social, econdmico,
politico, institucional, juridico, entre outros; de forma que uma vez que as acdes
politicas estdo conforme a aprovacao ou rejeicao popular advinda da percepgao gerada a
partir da linha e/ou logica de pensamento apresentada pelos meios de comunicagdo de

massa.
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