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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo investigar e elucidar a dindmica da construg¢ao
institucional da Advocacia-Geral da Unido (AGU) no espago politico da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) de 1987-1988, mapeando quais atores foram mobilizados
na arena politica deciséria no periodo de redemocratizagdo politica brasileira. O contexto
histérico que precedeu o surgimento da AGU — com seu atual desenho institucional -
rememora o fato de que suas atribui¢des contemporaneas de representacdo judicial e de
consultoria e assessoramento juridicos da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais
eram exercidas, respectivamente, pelo Ministério Publico da Unido e pela Consultoria-
Geral da Republica. A hipdtese construida gira em torno da perspectiva de que a AGU
entrou no campo juridico seguindo a mesma logica dos demais atores — Judiciario e
Ministério Pablico -, ou seja, ativando mobilizacao politica de integrantes das carreiras e
de “seus” representantes legislativos. Analisaremos a correlagdo dos campos juridico e
politico em torno dos grupos dirigentes da AGU, e até mesmo da cipula diretiva existente
antes de sua instituicao, trabalhando com a circulacao destes agentes em diversos espacos
de poder estatal, de modo particular em cargos do poder executivo e posi¢cdes na elite
judiciaria. Proporemos uma andlise da estrutura do campo juridico existente no ambiente
histérico da Constituinte, identificado por seus agentes e suas agdes, conforme a
representatividade de seus respectivos capitais simbdlicos, bem como as posicdes de
poder, novas ou reproduzidas, caracterizado pela luta por uma parcela de poder do Estado,
em especial o exercicio de uma competéncia especifica monopolizada. Por fim, traremos
elementos contemporaneos da atuacdo da AGU na representacao judicial dos Poderes da
Republica, no intuito de conferir maior poder explicativo as alteracdes verificadas no
campo juridico depois da ANC.



ABSTRACT

This paper aims to investigate and elucidate the dynamics of the institutional construction
of the Federal Attorney General's Office (AGU) in the political space of the national
constitutional convention (ANC) of 1987-1988, mapping which actors were mobilized in
the political decision-making arena of the redemocratization that took plane in
contemporary Brazil. The historical context that preceded the emergence of the AGU with
its current institutional design, it is recalled that its contemporary attributions of judicial
representation and legal advice and counseling of the federal institutions were exercised,
respectively, by the Federal Public Prosecutor's Office and by the Republic General
Consultant. The hypothesis presented revolves around the perspective that the AGU was
created by the new Constitution of Brazil following the same logic of the other actors in
the legal system — e.g. judges and prosecutors -, that is, through active political
mobilization of career members and "their" legislative representatives. It will be analyzed
the correlation of Law and Politics in the managing groups of the AGU, and even of the
directive leadership existing before its creation, demonstrating the movement of these
political/law agents in different spaces of power, particularly in the Executive and
Judiciary branches. The judicial field’s structure before and after the ANC will be
scrutinized, with the identification of key actors and actions, according to their political
weight representativeness. Finally, contemporary elements of the AGU's performance
before the Judiciary Branch will be discussed, in order to demonstrate the profound
modifications operated by the ANC in the brazilian legal system.
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1 -INTRODUCAO

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), entidade surgida na Constituicao
Federal de 1988, atualmente congrega 4 (quatro) carreiras do servico juridico federal,
espectro este compreendido como a burocracia estatal formada por aproximadamente
8.000 (oito mil) profissionais responsaveis pela representacdo da Unido, suas autarquias
e fundacdes publicas, e dos demais Poderes da Republica (Legislativo e Judiciario), em
juizo e fora dele, e, ainda, do respectivo assessoramento legal. O modelo de advocacia
publica adotado na esfera federal, pela tltima Carta Politica promulgada, € replicado nos
entes subnacionais', alguns dos quais ja possuiam essa configuracdo antes mesmo da

defini¢do pela constituinte.

Os advogados da unido exercem a atividade profissional mencionada no
ambito da administracdo denominada direta, ou seja, quando se trata da pessoa juridica
da Unido Federal, seus ministérios e demais instancias administrativas. Os procuradores
da fazenda nacional sdo responséaveis pela inscricdo e cobranga da divida ativa da Unido
Federal, e unicamente em relacdo a esta entidade politica. Aos procuradores do Banco
Central do Brasil, toca a representacao judicial, o assessoramento legal e a inscri¢do e
cobranca da divida ativa, entretanto, a tarefa € exclusivamente vinculada as fungdes
exercidas pela autarquia responsavel, por exemplo, pela emissdo de papel-moeda, pela
fiscalizacdo das institui¢des integrantes do sistema financeiro nacional, dentro outras
previstas desde sua criacdo’. Finalmente, as atribuicdes dos procuradores federais estio
relacionadas ao assessoramento juridica e representacao em juizo de todas as autarquias
e fundagdes publicas federais (administracao indireta), cuja formacdo € ocasionada, no
mais das vezes, da criagdo pela Unido, na esfera federal, de pessoas juridicas com
personalidade propria, destinadas a execucdo de determinada politica publica. Citamos,

exemplificativamente, as Universidades Federais para prestacdo do servigo de educagao

L A previsdo estd no artigo 132 da Carta Politica, que mesmo tendo sua redagdo alterada pela Emenda
Constitucional n. 19/1998, ndo apresentou modificacdo significativa em relagdo ao topico aqui abordado.
“Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependera de concurso ptiblico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas”.

2Em dezembro de 1964, a Lei n® 4.595 cria o Banco Central do Brasil, autarquia federal integrante do
Sistema Financeiro Nacional (SFN). O Banco Central iniciou suas atividades em mar¢o de 1965, uma vez
que o art. 65 da Lei n® 4.595 estabeleceu que a Lei entraria em vigor 90 dias ap6s sua publicacdo.



superior, o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) como responsavel por uma parcela

da diretriz de seguridade social, e, mais modernamente, todo o conjunto de agéncia
. 3 ~ ey ~ L, .

executivas®, que tém responsabilidade na regulacdo de mercados relevantes no cenério

nacional brasileiro.

Contudo, a advocacia publica federal (AGU), que € instrumento de
veiculacdo junto ao sistema de justica dos interesses dos Poderes Constituidos, e que pode
representar verdadeiro fator de contrabalanco interno ao Poder Executivo, a medida que
atua no aperfeicoamento dos atos estatais - inclusive os normativos -, e tende a limita-los
a compreensao do que seja estritamente legal, portanto, com reflexos no campo politico,

ainda carece de investiga¢do, em nosso entendimento.

N

Assim, a pesquisa proposta despertou interesse a medida da
percepcao da auséncia de producdo académica expressiva acerca da existéncia da AGU,
bem como de seu processo de criagdo na ambiéncia da Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-198. Outros atores do cendrio juridico — além do Poder Judicirio — foram e sdo
objeto de pesquisa cientifica, tais como Ministério Publico, Agéncias Reguladoras,
Tribunal de Contas da Unido e Defensoria Piablica (ARANTES, 1999; CARVALHO ¢
LEITAO, 2010; MENEZES, 2012; ALMEIDA, 2014; MACIEL e KOERNER, 2014;
SCHIRMER, 2017).

A relevancia de sua existéncia e atuacdo se assenta no proprio
processo decisdrio do Estado, o qual deve estar imbricado com o controle de legalidade
da administracao publica federal, e, em dltima anélise, de manuten¢ao da democracia. Tal
destaque € ainda maior em um contexto de mobilizacio do espaco judicial para influenciar
o campo politico, elemento concreto presente no cendrio institucional brasileiro,
conforme se denota através de inimeros estudos acerca do fenomeno (VIEIRA, 1994;
ARANTES e KERCHE, 1999; VIANNA, 1999; KOERNER, ANDREI e MACIEL,
2002; CARVALHO, 2004; OLIVEIRA, 2005; TAYLOR, 2007; VIANNA, BURGOS e
SALLES, 2007; ZAULLI, 2011; RIBEIRO, 2012; XIMENES, 2012).

Desta forma, pretende-se investigar e elucidar a dinamica da

constru¢cdo institucional da AGU no espago politico da Assembleia Constituinte,

3 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), Conselho Administrativo de
Defesa Economica (CADE), sdo instituicdes representativas desta realidade administrativa organizacional.
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mapeando quais atores foram mobilizados na arena politica deciséria no periodo de
redemocratizacdo politica brasileira, no identificado resgate de espago dos bacharéis

(ENGELMANN, 2013).

Sustenta-se que € natural cogitar que durante toda a histéria do
Estado Nacional algum 6rgdo ou institui¢ao ficou encarregado de assessora-lo e defendé-
lo juridicamente. O contexto histérico que precedeu o surgimento da AGU — com seu
atual desenho institucional - rememora o fato de que suas atribui¢des contemporaneas de
representacao judicial e de consultoria e assessoramento juridicos da Unido, autarquias e
fundacdes publicas federais eram exercidas, respectivamente, pelo Ministério Piblico da

Unido e pela Consultoria-Geral da Republica (VALENTE, 2009).

Portanto, a hipotese gira em torno da perspectiva de que a AGU
entrou no campo juridico seguindo a mesma logica dos demais atores — Judiciério,
Ministério Publico e Defensoria Publica -, ou seja, ativando mobiliza¢dao politica de
integrantes das carreiras e de “seus” representantes legislativos, além disso, da propria
existéncia de convergéncia de interesses com o novo modelo de ministério publico

surgido na Carta Politica de 1988 (LOPES, 2000; ARANTES, 2002).

Iniciaremos pela identificacdo dos periodos histdricos relacionados
a implementacdo no Brasil de um modelo de burocracia estatal, notadamente nas fases
denominadas colonial e imperial, no largo interregno temporal de 1500 até 1889, com a
indicacdo das previsdes de cargos cujas fungdes remontam, de forma precedente, o que
se pode atualmente apontar como as atividades de postulagdo e julgamento de causas
juridicas. No mesmo tépico avancaremos na descri¢do, entdo ja na fase republicana de
nossa histéria, da experimentacdo da divisdo burocratica das fungdes juridicas,
configurando a secular reparti¢do dos “Poderes do Estado”. Como fechamento, e partir
da andlise das previsdes constantes nas sucessivas constituicdes nacionais,
esquadrinharemos, de forma mais especifica, como foram sendo moldadas as institui¢des
responsaveis pela questdo juridica da Unido — ou seu equivalente histérico —, focalizando
a figura do Ministério Publico e do corpo de profissionais que integraria a nova institui¢ao

AGU.

Apo6s abordaremos, tendo como pano de fundo o inicio do periodo
final de transicd@o politica e fim da ditadura militar, com a consequente convocacao da

Assembleia Nacional Constituinte, a dinamica do processo de institucionalizacdo da
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AGU, articulando os debates politicos havidos, seus atores mais relevantes e, sobretudo,
os grupos de pressdo que atuaram neste momento histérico. Também apresentaremos, em
espaco proprio, a mobilizacdo das associacOes corporativas dos agentes juridicos
vinculado as estruturas burocraticas com interesse na definitiva criacdo da AGU,

explicitando suas atividades de “fazer politica” e os resultados destas praticas.

Especularemos acerca da correlacdo dos campos juridico e politico
em torno dos grupos dirigentes da AGU, e até mesmo da cipula diretiva existente antes
de sua institui¢c@o, trabalhando com a circulagdo destes agentes em diversos espacos de
poder estatal, de modo particular em cargos do poder executivo e posi¢des na elite
judiciaria.

Por fim, antes das conclusdes da pesquisa, traremos elementos
contemporaneos da atuacdo da AGU na representacdo judicial dos Poderes da Republica,

os quais poderdo conferir maior poder explicativo as alteragdes verificadas no campo

juridico depois da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-1988.

De antemao podemos vislumbrar algumas dificuldades na execugdo
deste projeto. A primeira esta relacionada ao pesquisador, que além de possuir formagao
de graduacgdo na area juridica, é procurador federal na AGU. Estes dois fatores apontam
para um déficit de conhecimento tedrico no campo socioldgico-politico, que esperamos
tenha sido minimizado pelo vencimento das disciplinas do mestrado, e, ainda, para a
necessidade de um esfor¢o de estranhamento em relacdo ao objeto de investigacdo, de
modo a ndo contaminar o estudo, pela proximidade funcional com a AGU, com
presuncgdes ou “verdades sabidas”. A segunda impertinéncia, atinente a propria auséncia
de estudos académicos, conforme apontado anteriormente, € desafio ainda maior para a
constru¢do de um trabalho substancialmente vidvel na &area da ciéncia politica.
Desejamos, assim, evitar a produ¢do de um estudo desconectado de “(...) hip6teses ou da
discussdo de questdes tedrico-metodoldgicas mais abrangentes sobre papel politico das

instituicdes judiciais®”.

4 A adverténcia de ENGELMANN (2017) se insere na reflexdo do autor sobre os enfrentamentos e a
superacdo das questdes analiticas na operacionalizacdo de pesquisas acerca dos agentes e institui¢des
judiciais.
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2 - QUADRO TEORICO-METODOLOGICO

2.1 — A nocao de campo juridico

Uma das consequéncias dos embates politicos ocorridos no periodo
constituinte foi a criagdo da AGU, situando-a no contexto da Organizacao dos Poderes,
classificando-a como “funcdo essencial a Justica”, juntamente com o Ministério Publico,
a Defensoria Publica e a advocacia privada. Resultaram, assim, consignadas duas
atribui¢des de relevante importancia para a nova instituicao: a representacio judicial e
extrajudicial da Unido e demais Poderes, e, em acréscimo, a consultoria e o

assessoramento juridico dos mesmos.

O processo constituinte, que culminou na profissionalizacdo e
independéncia das carreiras juridicas, especialmente da AGU, foi fortemente marcado
pela mobilizacdo social e politica de juristas, pela atuacdo de associagdes corporativas e
pela influéncia constante e decisiva de parlamentares vinculados ao campo juridico
(ENGELMANN, 2013). Neste sentido, o mapeamento da atuagcdo destes agentes sera
revelador e possivelmente constitutivo do novo espago de poder juridico construido a
partir da criagdo da AGU. A andlise e compreensao do campo juridico existente naquele
ambiente histdrico e aquele resultante apds a promulgacdo da Constitui¢cdo, identificando
desta forma os agentes e suas acdes conforme a representatividade de seus respectivos
capitais simboélicos, bem como as posi¢des de poder, novas ou reproduzidas,
caracterizado pela luta por uma parcela de poder do Estado, em especial o exercicio de

uma competéncia especifica monopolizada (BOURDIEU, 1989).

Adotaremos, portanto, a proposta conceitual e metodolégica de
“campo juridico” de Pierre Bourdieu, que o revela a partir de uma ideia original de

“campo’:

“Essa estrutura nao € imutavel e a topologia que descreve um
estado de posi¢des sociais permite fundar uma analise
dindmica da conservagdo e da transformagdo da estrutura de
distribuicao das propriedades ativas e, assim, do espago social.
E isso que acredito expressar quando descrevo o espaco social
global como um campo, isto é, a0 mesmo tempo, como um
campo de forgas, cuja necessidade se impde aos agentes que
nele se encontram envolvidos, e como campo de lutas, no
interior do qual os agentes se enfrentam, com meios e fins
diferenciados conforme sua posicdo na estrutura do campo de

12



forcas, contribuindo assim para a conservacio ou a
transformacio de sua estrutura®”’. (BOURDIEU, 2011, p. 50).

A natureza também instrumental da no¢ao de “campo juridico” é

defendida por Almeida (2017), para quem “O primeiro aspecto dessa definicdo que

devemos destacar € o metodoldgico da no¢do de campo, que se caracteriza pelo recorte

do espaco social feito pelo pesquisador para a compreensao de um objeto especifico nele

inserido, de modo a compreender esse objeto como produto de relacdes objetivas de forca,

ordenadas no interior desse espaco social de posicdes, agentes € instituicdes (...) como

diz o préprio Bourdieu, a nocdo de campo deve ser encarada como um instrumento para

a construcdo de objetos que permita a compreensao da realidade, e nao para que seja ele

mesmo considerado um objeto de contemplacio analitica®”.

Especificamente em relagdo a delimita¢do tedrica do que seria o
“campo juridico”, o socidlogo francés, ao refinar a nocdo inicial apresentada acima,
resume sua compreensao da seguinte maneira:
13 . z 12 z A . 1
O campo juridico € o lugar de concorréncia pelo monopdlio
do direito de dizer o direito, quer dizer, a boa distribuicdo
(nomos) ou a boa ordem, na qual se defrontam agentes
investidos de competéncia a0 mesmo tempo social e técnica
que consiste essencialmente na capacidade reconhecida de
interpretar (de maneira mais ou menos livre ou autorizada) um

corpus de textos que consagram a visdo legitima, justa, do
mundo social”.

Veja-se, a proposito, que a parcela de atuagdo juridica — divisdao do
trabalho na visdo de Bourdieu’ (1989) - hoje exercida pela AGU foi retirada do Ministério
Publico pelo legislador originario (Constituinte de 1988). Deste modo, as posicoes

relativas dentro do campo juridico podem ter sido alteradas com a criacao da AGU, e, ao

5 O italico esta presente no texto original, acrescentamos o destaque a frase final.

% O autor referencia suas posi¢des a partir da leitura de Bourdieu e de Hermano Roberto Thiry-Cherques:
Pierre Bourdieu: a teoria na pratica. RAP, v. 40, n. 1, p. 27-55, 2006.

“A elaboragdo de um corpo de regras e de procedimentos com pretensdo universal € produto de uma divisdo
do trabalho que resulta da 16gica espontinea da concorréncia entre diferentes formas de competéncia ao
mesmo _tempo antagonistas e complementares que funcionam como outras tantas espécies de capital
especifico e que estdo associadas a posi¢des diferentes no campo” (BOURDIEU, 1989, p. 216-217).
Grifamos.

13



mesmo tempo, apds os conflitos experimentados por seus agentes internos, na disputa

através dos respectivos capitais, talvez o proprio espaco social tenha sido reforcado.

Entendemos aplicdvel, também, o conceito de “institui¢des
judiciais” expresso por FAINOVICH quando delimita o que seja sistema juridico: “(...)
no me refiro solamente a los textos constitucionales, legales y reglamentarios dictados
por las autoridades competentes, o a los convénios y contratos generados por los
particulares, sino también a los tribunales de justicia, desde el nivel mds bajo al mds alto
de jerarquia, a los abogados y otros funciondrios auxiliares de la administracion de
justicia, como notdrios, conservadores y archiveros, a los professores de derecho e a los

servicios de policia e carcelarios” (2003, p. 197).

Assim, consideramos que tal grupamento — instituicoes judiciais -
engloba ndo apenas o poder judiciario em si, mas também todos os demais atores ligados

ao campo, na dita divisdo do trabalho especifica de determinado contexto social.

Essa verificagdo, relacionada diretamente entre o ministério publico
e advocacia publica federal, configura-se em trabalho exploratério de tentativa de
(re)construg¢do do caminho e das variaveis influenciadoras da constituicio da AGU em
sua contemporanea arquitetura institucional. Mobilizaremos, em acréscimo ao referencial
tedrico e metodologico anteriormente apresentado, a analise documental e legislativa da
Assembleia Nacional Constituinte, e alguns dados de trajetoria atinentes a atores
relevantes no processo. A intengdo € propiciar a captura de elementos explicativos
suficientes ao propoésito do estudo, o qual deve ser, em nossa compreensdo, multifacetado,

de maneira a se adequar a complexidade inerente ao objeto sob investigacao.

3- A PERSPECTIVA HISTORICA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
3.1 — Os periodos colonial e imperial
As fases da historia brasileira, didaticamente denominadas de colonial e

imperialg, transcorreram entre os anos de 1500 e 1889, tendo sido marcadas pela

implementa¢do no Brasil de um estamento burocrata, sob todos os aspectos, semelhante

8 A fase republicana serd abordada no ponto 3. 2..
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ao modelo portugués de organizacdo estatal (BUENO, 2003). Lopez (1993) assevera,
neste aspecto, que o governo de D. Jodo VI implantou, através da criagdo de numerosas
reparticdes publicas, um corpo burocritico gigantesco, que muitas vezes supriu as
necessidades de “empreguismo”, porém, por outro lado, garantiu certa autonomia ao
Brasil, tanto que, quando do rompimento com Portugal, em 1822, toda essa estrutura

administrativa serviu ao recente Estado que surgia’.

Trataremos a seguir, sempre objetivando a uma possivel caracterizacao
de atividades vinculadas ao que atualmente se entende por sistema de justica, das duas

primeiras.

No longo periodo indicado é possivel reconhecer as atividades de defesa
dos direitos da Coroa Portuguesa, precipuamente patrimoniais, e, ainda, de representacao
de vidvas, 6rfaos e despossuidos em geral, inclusive sem a possibilidade de cobranca
pelos servigos prestados. Essas fungdes surgiram no Brasil a partir da importagao das
Ordenagdes Afonsinas de 1446, vigente em Portugal quando da chegada da frota naval
comandada por Pedro Alvares Cabral, em 1500. Ao cargo entdo existente de Procurador
dos Nossos Feitos fora acrescido outro, o de Promotor da Justica da Casa de Suplicacam,
em 1521, com a edicdo das Ordenacdes Manuelinas, que restou por absorver a atividade
de defesa dos “pobres”. Com a feitura das Ordenagdes Filipinas, em 1603, definiu-se a
segregacao das func¢des do Procurador dos Feitos da Coroa (antes denominado de
Procurador dos Nossos Feitos), do Promotor da Justica da Casa de Suplicacdo e de
Procurador dos Feitos da Fazenda. A este Ultimo competia a atuacdo relacionada aos

interesses fazendarios, econdmicos e fiscais (BABILONIA, 2010).

A evolugdo dos atos estatais, dos quais embrionariamente se pode
sugerir a existéncia das fun¢des contemporaneamente exercidas pela advocacia publica,
ministério publico, defensoria publica e judiciario, estd didaticamente estampada no

quadro confeccionado por Paulo Alvares Babilonia'® (2010):

Legislacao Ano Cargo Atribuicoes

9 O autor, classificando o aparato administrativo de “initil” e “ineficiente”, argumenta que, até mesmo em
razdo da presenca da Corte Portuguesa no Brasil, a estrutura j4 tinha sido instalada (LOPEZ, 1993, p. 20).
Com menos detalhes, porém, também revelador, é o quadro presente a fl. 17 do estudo publicado em
GUEDES, Jefferson Carus; HAUSCHILD, Mauro Luciano. Nos limites da histéria: a construcido da
Advocacia-Geral da Unido: livro comemorativo aos 15 anos. Brasilia: Unip, 2009
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Ordenacdes Afonsinas

Ordenacdes Manuelinas

Regimento da Relacdo
do Estado do Brasil
(Bahia)

Regimento da Relagdo
do Estado do Brasil
(Bahia)

Alvara de 13/10/1751-
Relacao do Estado do
Brasil (Rio de Janeiro)

Alvard de 10/05/1808-
Casa da Suplicagdo do
Brasil

Decreto de 28/031821

Decreto de 18/06/1822

Decreto de 05/06/1823

Constitui¢do do Império
(art. 48)

1446

1521

1609

1652

1751

1808

1821

1822

1823

1824

Procurador dos Nossos
Feitos

Procurados dos Nossos
Feitos

Promotor da Justica da
Casa de Suplicacam

Procurador dos Feitos
da Corda e Fazenda

Procurador dos Feitos
da Corda e Fazenda

Procurador dos Feitos
da Cor6a e Fazenda

Procurador dos Feitos
da Cor6a e Fazenda

Promotor de Justiga

Procurador do Real
Erario(demais cargos
sem alteracao)

Procurador da Coro6a e
Fazenda(demais cargos
sem alteracao)

Procurador da Corda,
Soberania e Fazenda
Nacional(demais
cargos ndo sofrem
alteracdo)

Procurador da Corda e
Soberania Nacional

(trata-se do mesmo
cargo de Procurador da
Coro0a, Fazenda e
Soberania Nacional)

Defesa dos direitos da Coroa, do
patrimdnio e bens Reais e, ainda, defesa
de 6rfaos, vitivas e pobres

Defesa dos direitos da Coroa, do

patrimdnio e bens Reais

Defesa da Justica, atuacao nos crimes e
defesa de 6rfaos, vitivas e pobres

Absorve as atribui¢des do Procurador
dos Feitos da Fazenda e do Promotor de
Justica

Atribui¢Oes usuais, além de absorver as
atribui¢coes do Procurador dos Feitos da
Fazenda e do Promotor de Justica

Atribui¢Oes usuais, além de absorver as
atribuicdes do Procurador dos Feitos da
Fazenda e do Promotor de Justica

Defesa dos direitos da Coro0a,
patrimdnio e bens reais e da Fazenda
Nacional

Defesa da Justica, atuacao nos crimes e
defesa de 6rfdos, vitivas e pobres

Cargo criado para promover e
representar, extrajudicialmente, o0s
negdcios da Fazenda

Defesa dos direitos da Coro0a,
patrimdnio e bens reais e da Fazenda
Nacional, acrescido das funcoes de
Promotor e Fiscal dos delitos de
imprensa, da competéncia do Tribunal
do Juri

E dispensado das fungdes de Promotor
e Fiscal dos delitos de imprensa,

transferidas ao Desembargador
Promotor de Justiga
Passa a atuar, também, como

responsavel pela acusagdo, perante o
Senado Federal, nos casos de delitos
individuais praticados por membros da
familia  imperial, Senadores e
Deputados.
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Decreto de 23/06/1834 | 1834 | Procurador da Corda,
Soberania e Fazenda

Nacional
Lei n® 242, de 1841 | Procurador da Fazenda
29/11/1841 nos Juizos de Primeira
Instancia

Procurador dos Fiscaes
da Thesouraria

Decreto n° 736, de 1850 | Procurador Fiscal do
20/11/1850 Thesouro

(demais cargos sem
alteracdo)

(obs.: mais uma vez, atribui-se a tal
cargo funcdo inerente ao Ministério
Publico)

Tal Decreto nao retira, nem acrescenta
atribui¢Oes, mas serve para demonstrar
que se trata do mesmo cargo aludido no
art. 48 da Constituicio de 1824
(Procurador da Corda e Soberania
Nacional)

Criado para atuar apenas na Primeira
Instancia nos feitos da Fazenda na
Corte

(obs.: na Segunda Instincia, a
competéncia permanece com O
Procurador da Cor6a, Soberania e
Fazenda Nacional)

Criado para atuar apenas na Primeira
Instancia nos feitos da Fazenda nas
Provincias da Bahia e Pernambuco

Criado para ser um dos membros
julgadores do Tribunal do Thesouro
Nacional, de jurisdi¢do administrativa,
e para chefiar a Diretoria Geral do
Contencioso (da Fazenda Nacional).
Elabora, ainda, pareceres juridicos em
matéria fiscal. Subordinam-se a ele o
Procurador da Fazenda nos Juizos de
Primeira Instancia e os Procuradores
dos Fiscaes da Thesouraria. Exerce,
assim, funcdes judicantes, consultivas e
de coordenacio

Os dados compilados apontam para uma verdadeira simbiose das

funcdes de assessoramento, representaciao em juizo, €, do proprio julgamento das causas.

Assim, as atividades de acusar, defender e de julgar eram atribuidas a um tipo tnico de

burocracia estatal. Tal situacdo contrastard, como se observara adiante, com a continua

luta das corporagdes por ocupagdo de espaco no campo juridico, o que ocorre de forma

exitosa quando se entrega a determinado ator-participe, através de prescri¢gdes legais, em

carater de exclusividade, a competéncia para atuagao especifica em determinada questao

de estado.

Algumas alteracdes significativas neste modelo predominantemente

unitario de sistema judicial, e, portanto, de campo juridico, ocorreram desde o final do
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século XIX até pouco antes da instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1987.
Através da apresentacdo e andlise das principais modificacdes, sobretudo aquelas havidas
no periodo republicano de nossa historia, tentaremos explicitar o inicio da especializagdo

das funcdes juridicas tal qual se verifica contemporaneamente.

3.2 — A fase republicana

Precisamente no més de outubro de 1890, através da edi¢do do
Decreto n. 848!, institui-se a justica federal, com a atribuicdo especifica ao procurador
geral da republica para “funccionar como representante da Unido, e em geral officiar e
dizer de direito em todos os feitos submetidos d jurisdiccdo do Supremo Tribunal”.
Portanto, identifica-se facilmente o inicio da separacdo entre o estado-juiz e a Unido, de
modo que ao ministério publico restou afetada a responsabilidade de representagdo dos
interesses do poder executivo. A mencionada norma também indicava que quando um
membro da Suprema Corte fosse nomeado procurador geral da reptblica deveria ndo mais

“tomar parte nos julgamento e decisoes” daquele 6rgao do judiciario.

Em 2 de janeiro de 1903 o poder central publica o Decreto 967, o
qual cria o cargo de Consultor Geral da Republica, cuja fungdo € de “(...) consultar ds
Secretarias de Estado, nos mesmos casos em que o fazia o procurador geral da Republica
(...)”. As matérias especificamente citadas relacionavam-se a extradicdo, expulsdo de
estrangeiros, execucao de sentencas de tribunal estrangeiro, autorizacdes de companhias
estrangeiras para funcionarem no pais, gestdo do patrimdnio publico e outros afetos aos
servidores do entdo Estados Unidos do Brazil. O fundamental de perceber nesta nova
op¢ao politica, como acertadamente acentuado por Guedes e Hauschild (2009), é que o
modelo adotado separou as fungdes de representacdo e de defesa judicial daquelas

atinentes a consultoria e representagdo extrajudicial do estado nacional. Essa

configuracdo somente desapareceria quando da criagdo da AGU em 1988.

Seguindo o roteiro explicativo dos mesmos autores, que reputamos

extremamente ttil ao prop6sito deste artigo, € possivel apontar a criagdo, em dezembro de

1 Todas as referéncias a norma legislativa federal sdo oriundas de consulta formuladas pelo autor no sitio
eletrdnico do Poder Executivo(www.planalto.gov.br/legislacao), ou, ainda, pela pagina eletronica da
Camara dos Deputados. Os repositdrios sdo altamente confidveis, e, ademais, indicam a vigéncia e/ou a
revogacdo, parcial ou total, de cada ato.
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1909, da Procuradoria-Geral da Fazenda Publica, 6rgao responsavel pela defesa da fazenda
publica federal. Neste passo, a questdo tributaria e, portanto, de sustentacdo material do
estado entdo existente, € percebida como prioritiria, uma vez que estabelece setor

burocratico juridico especifico para tratamento da temética.

A partir dai as constitui¢des federais sucedem-se nos anos de 1934,
1937, 1946 e 1967, ora ampliando as franquias democréticas e suas instituicoes, e por vezes
as reduzindo, principalmente, e no que toca a investigacao aqui proposta, com vacilantes

previsdes sobre o ministério publico e o judiciario.

A Carta Politica de 1934 apenas atribuiu a atuacdo do ministério
puiblico junto a Corte Suprema'?. Tal documento é classificado como um marco politico-

histérico positivo por Lucas (1988, p. 26):

“Como as Constituicdes do México, de Weimar e da Espanha,
recolheu a preocupacdo social e a intervengdo do estado na
economia, apegando-se ao ‘sentido social do direito’. Trata
dos direitos da relagdo de trabalho, pela primeira vez no texto
constitucional, gerando uma tradicdo nao mais abandonada.
Tem um capitulo sobre educagdo que é um monumento de
declaracdo de intengdes. Procura proteger interesses nacionais.
Institui o mandado de seguranga. Reconhece a pluralidade
sindical. Proibe a usura. Da direito de voto ao Distrito Federal.
O Senado tem um papel de coordena¢do dos poderes. Submete
a ordem econOmica aos principios da justica e das
necessidades nacionais. Cria a Justica do Trabalho e ratifica a
Justica Eleitoral. ”

Pela denominada Constituicdo do Estado Novo, no ano de 1937,
determina-se o desaparecimento da Justi¢a Federal. O Poder Judiciario Nacional passou
a ser composto pelo Supremo Tribunal Federal, pelos juizes e tribunais dos estados,
Distrito Federal e territérios, e pelos juizes e tribunais militares (também foi extinta a
Justica Eleitoral). Os juizes federais com mais de 30 anos de servigo foram aposentados
com vencimentos integrais; aqueles que ndo dispunham desse tempo foram postos em
disponibilidade, com vencimentos proporcionais (OLIVEIRA, 1996). Assim, as causas
de interesse da Unido passaram a ser conhecidas e julgadas pela Justica estadual de

primeira instancia (VELLOSO, 1995).

12 Artigo 95. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm .
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Sob a égide da Carta Fundamental de 1946, bem como na
Constituicdo Ditatorial de 1967, a situagdo peculiar da defesa dos interesses, da
representacdo e do assessoramento juridico do Estado Brasileiro ndo sofreu alteracdo
significativa, uma vez que manteve a primeira sob os auspicios do ministério publico,
enquanto a segunda atividade — de consultoria — foi paulatinamente sendo descolada da

atuacio em juizo.

Neste espaco temporal, situando entre 1903 até 1967, a sorte da
representacdo judicial dos interesses da Unido acompanhou as modificagdes
experimentadas pela propria organizacao do ministério publico, conforme Guedes (2009,
p. 351):

“Com a extincdo da justica federal de 1? instancia, o Decreto-
Lei n. 986, de 27 de dezembro de 1938, estabelece os cargos
de Procurador Geral da Repiuiblica (PGR) e Procurador
Regional da Repuiblica, Procurador da Propriedade Industrial
e Procurador Adjunto(art. 1°). Ao PGR incumbia a
representacdo da Unido (Governo e Fazenda) junto ao
Supremo Tribunal Federal (art. 7°); aos Procuradores
Regionais da Republica a atuacdo como ‘advogados da Uniao’
nas justicas locais do Estados, Distrito Federal e Territ6rio do
Acre (art. 8°) e aos Promotores de Justica incumbia a

representacao judicial da Unido nas comarcas locais (art. 12),
excetuadas as capitais (art. 24) .

Enquanto isso, o “braco” de atuacdo consultiva da corporacio
burocratica continuava a ganhar relevancia, tanto que em agosto de 1946, através do
Decreto-Lei n. 8.564"3, cria-se o cargo, de livre nomeagao pelo Presidente da Republica,
de Consultor Juridico do Ministério da Educacdo e Sadde (art. 1°). O mesmo diploma
estabelece aos consultores juridicos e ao Procurador Geral da Fazenda Publica o dever de
reunido periddica, sob a tutela do Consultor Geral da Republica, e, ainda, indica os
objetivos especiais desta previsao (art. 4°): (i) colabora¢ao com o Executivo na elaboragao
de anteprojetos de normas, (ii) uniformizagao da orientagao dos servicos juridicos e da
jurisprudéncia administrativa e (iii) colabora¢do na defesa dos interesses da Unido, a

cargo da Procuradoria Geral da Reptiblica (ministério ptiblico)'4.

13 Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8564-7-janeiro-1946-
416327-publicacaooriginal-1-pe.html

14 A identificacdo desta importante inflexdo organizacional € resultado da referéncia constante no trabalho
de Guedes (2009, p. 351).
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A partir do modelo institucional contemporaneo da AGU, delineado
na introducgdo deste trabalho, pensamos que a legislacio apresentada no paradgrafo acima
configura-se na primeira apari¢do de uma preocupacao administrativa e gerencial de um
desenho de um sistema de atuagdo juridica mais integrada, e, sobretudo, racionalizada, a
medida que induz esforgos das estruturas a época existentes para um trabalho juridico

convergente ao servico do estado nacional.

Para encerramento deste topico de explanagdo histérica, devemos
abordar, tencionando a apresentacdo mais contextualizada possivel da realidade fatica
antecedente no que pertinente ao servico de assessoramento legal da Unido, a criacdo de
inimeras autarquias e fundacdes publicas federais, as quais, em sua maioria, possuiam

quadros juridicos préprios.

Em resumo, a representacdo judicial da administracdo indireta da
Uniao, ou seja, das autarquias e fundagdes publicas federais, conforme demonstrado, nao
estava sob a responsabilidade do ministério publico federal (mpf), tampouco os servicos
juridicos de consultoria e assessoramento destas mesmas entidades. Ao mpf, ou seu
equivalente estadual nos entes subnacionais, que nao dispunham de oficio do primeiro,
tocava apenas a atuagao em juizo nas causas em que a Unido, em nome proprio, figurava

como parte ou interessada.

Tal realidade aparta deste cenério, por exemplo, as medidas ou agoes
judiciais de pessoas juridicas criadas pela Estado Nacional e encarregadas de execugao
de politicas publicas, dentre elas o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), para mencionar apenas as

maiores .

No mesmo campo de verificagio podem ser incluidas as
Universidades e os Institutos Federais (antigas escolas técnicas). De acordo com

verificagio realizada por este pesquisador'®, desde 1920, ano de criacdo da Universidade

I5INCRA, criado em 1970 pelo Decreto n. 1.110; INSS, criado em 1990, porém com vinculagio direta ao
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) de 1966 (Decreto-Lei 72/66) e ao Instituto de
Administra¢do Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS); IBAMA, criado em 1989 (Lei n.
7.735), resultado da fusdo de quatro entidades brasileiras que atuavam na 4rea ambiental: Secretaria do
Meio Ambiente (SEMA), Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), Superintendéncia da Pesca
(SUDEPE) e Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

16 Disponivel em http:/portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/linhatempo-ifes.pdf .
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Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) até 1986, marco de instituicdo da Universidade Federal
do Amapa (UFPA), e momento imediatamente pretérito a assembleia nacional
constituinte, foram criadas 37 (trinta e sete) entidades!”, as quais selecionavam seus
préprios quadros de profissionais juridicos que, como demonstraremos ao longo deste

artigo, passaram a integrar a AGU.

Deste modo, cada uma das entidades referidas dispunha de quadro
juridico proprio, recrutado, no mais das vezes, através de concursos publicos nacionais,
regionalizados ou locais, dependendo da abrangéncia territorial de cada institui¢cao. Por
certo, havia um quantitativo consideravel de profissionais juridicos atuando nas entidades
citadas, muitos deles com grande poder de articulagdo politica, uma vez que poderiam
transitar com desenvoltura nos circulos gerenciais relacionados a atividade fim de cada

aparato estatal.

Como salientam Guedes e Hauschild (2009), houve um progressivo
processo de expansao da atividade consultiva e de atuagao fora dos processos judiciais, o
qual teve sua culminincia com a edi¢dao do Decreto n. 93.237, no ano de 19863, cujo
escopo inegéavel foi o de regular as atividades da “Advocacia Consultiva da Unido”. O
aspecto que entendemos deva ser valorado consiste na consolidacdo dos elementos
constitutivos do que seria essa burocracia juridica de assessoramento, tal qual prevista no
artigo 3° do ato do poder executivo, a saber: a Consultoria Geral da Republica, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as Consultorias Juridicas dos demais
Ministérios, as Procuradorias-Gerais ou os departamentos juridicos das autarquias e 0s
orgdos juridicos das empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes sob
supervisdo ministerial e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela
Unido.

Nao ¢é impossivel cogitar que o resultado desta reorganizacdo
efetuada pela nova norma ja se apresenta na vertente do crescimento quantitativo, e,
portanto, do potencial de mobilizacao destes bacharéis junto a arena politica decisoria do
poder executivo. Uma hipétese interpretativa, na esteira do referencial tedrico adotado
neste trabalho, pode, a partir deste momento histérico-administrativo, realcar uma

mutacdo simbolica e real do campo juridico entdo existente. O relativo insulamento da

17 Para situar as mais antigas universidade do Estado do Rio Grande do Sul: UFRGS (década de 40), UFSM
(década de 50), FURG e UFPEL (década de 60).
18 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1980-1989/1985-1987/D93237.htm .
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Consultoria Geral da Republica diante de todos os demais corpos juridicos da
administracdo publica, direita e indireta, ndo vinculados organicamente ao ministério
publico, pode ter suscitado alteragdes na configuragdao do préprio espaco social até entdo

observado.

4 - A CONSTRUCAO INSTITUCIONAL DA AGU

4.1. O espaco politico da assembleia nacional constituinte

Com o inicio do periodo final de transi¢do politica, e o fim da
ditadura militar com a realizagao de elei¢des, o Congresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional n°® 26, de 27.11.1985, determinando a convocacao de Assembleia Nacional
Constituinte (ANC), a ser composta por deputados federais e senadores que exerciam

mandato a época para deliberacdo e votacao de uma nova Carta Politica.

A Comissdo Provisdria de Estudos Constitucionais, nomeada por
José Sarney e presidida pelo jurista Afonso Arinos de Mello Franco, apresentou um
anteprojeto de Constituicdo, a qual foi publicada em setembro de 1986 em suplemento do
Diario Oficial®. O referido instrumento pré-legislativo dispunha no artigo 312, em sec¢do
dedicada ao ministério publico, que “representacdo judicial da Unido cabe a seu
Ministério Pablico; nas comarcas do interior essa responsabilidade podera ser atribuida a
Procuradores dos Estados e Municipios”. Desta maneira, pode-se concluir que a intencao
era manter a atribui¢do de representacao judicial como existente no modelo anterior, ou
seja, sob a batuta do ministério publico. Como a histéria registra, José Sarney decidiu ndo
encaminhar o anteprojeto ao Congresso Nacional, e optou por remeté-lo ao Ministério da
Justica, pasta na qual o destino do anteprojeto terminaria no arquivo administrativo
(ROCHA, 2013, p. 64):
“O presidente José Sarney ndo contava que a proposta tivesse
feicoes tdo inovadoras e progressistas — e, sobretudo, que
recomendasse o sistema parlamentarista. Sarney decidiu por

nao enviar o Anteprojeto da Comissao a Assembleia Nacional
Constituinte, remetendo-o por despacho presidencial em 24 de

®Disponivel em http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/AfonsoArinos.pdf .
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setembro, ao Ministério da Justica, onde foi arquivado. O
Anteprojeto tampouco seria objeto de debate ptiblico no pais.”

Determinada a convocagcao da ANC para 1° de fevereiro de 1987,
através da Emenda Constitucional n. 26/1985, os trabalhados perduraram por 613 dias>°
(LIMA, 2013). O método de trabalho da ANC foi o de formar 24 subcomissdes, as quais
seriam posteriormente aglutinadas em 8 comissoes, cujo resultado seria agrupado pela
denominada comissdo de sistematizacdo para posterior deliberagao do plenario (LOPES,
2008). A questdo central relacionada ao objeto de nosso estudo foi tratada pelos
constituintes na Comissao da Organizacdo e Sistema de Governo, que tinha como uma de

suas subcomissdes a atinente ao poder judicidrio e ministério piblico®!.

Assim, ao parecer do relator da subcomissdo fora proposta emenda
que atribuia ao ministério publico federal a representacdo judicial da Unido, de modo que
tal tarefa poderia, ainda, ser afetada aos “Procuradores do Estado e dos Municipios”zz.
Observa-se, indubitavelmente, uma tentativa de ainda preservar a tarefa de representacao

judicial da Unido ao ministério publico.

O relator era Plinio de Arruda Sampaio, que por ocupar essa posicao
detinha grande influencia na subcomissao, além disso, registrava em sua vida pregressa
intenso imbricamento com a instituicdo do ministério publico, uma vez que, antes de
cassado pelo regime militar, a integrava desde 1954 2*. O deputado defendeu

expressamente, em 23-05-1987, a separacdo das funcdes de representacdo judicial da

20 Uma grandiosa pesquisa documental com indmeras referéncias para pesquisa académica e historica estdo
disponiveis em http://www.senado.gov.br/publicacoes/GeneseConstituicao/. A publicacdo se chama “A
Génese do Texto da Constituicdo de 1988”, e serd utilizada no presente artigo para verificacdo da dindmica
de inclusdo da AGU no texto final da Carta Politica de 1988.

2z As atas destas comissdes e subcomissdes estdo disponiveis em:
http://www.senado.gov.br/publicacoes/GeneseConstituicao/.

2 Pagina 201 das Atas da Comissdes da  Assembleia  Nacional  Constituinte:
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/3c%?20-
%20SUBCOMISS%C3%830%20D0%20PODER %20JUDICI%C3%8 1RIO.pdf#[0,{ %22name%22:%?2
2FitH%22},845]

2 Conforme verbete biografico disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/plinio-soares-de-arruda-sampaio.

Além de ser deputado constituinte, Plinio Sampaio também exerceu o mandato eletivo nos anos de 1963-
1964 e 1985-1990. Circulou de forma intensa em diversos cargos no poder executivo, como subchefe da
Casa Civil e coordenador do plano de a¢do no governo de Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto (1959-
1963).
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Unido com as demais atribui¢des, ja existentes e por serem incluidas, do ministério

ptiblico®*:

“O SR. RELATOR (Plinio Arruda Sampaio): —Permita-me
fazer uma observacdo. Esta também é uma emenda que serd
melhor analisada depois de apreciarmos uma questao de fundo.
Haviamos proposto no projeto a diferenca entre o Ministério
Publico e Procuradoria Judicial da Unido. E esta é uma questao
realmente de fundo. Um € o homem que detém o mandato
recebido do Chefe do Executivo, seja federal ou estadual.
Na minha concep¢ao, entraria no Capitulo do Poder Executivo,
onde devera merecer toda atencdo. O Ministério Publico é
algo a parte. Por isso, defendemos que o Ministério Pablico
seja proibido de representar interesses da Unido. Esta é
uma atribuicdo privativa do Procurador. Esta € a questao de
fundo. Se tivermos, da subcomissao um pronunciamento sobre
este problema, os outros cairdo por decorréncia, porque se
referem a nomenclaturas, prerrogativas, aspectos acidentais
desta questdo central”.

Portanto, € seguro afirmar que os interesses corporativos do
ministério publico, vocalizados principalmente por Plinio de Arruda Sampaio convergiam
no sentido de que a parcela da divisao do trabalho juridico atinente a representacdo em
juizo da Unido fosse transferida para outra institui¢ao. Contudo, a posi¢do manifestada
pelo constituinte sofreu alternancias significativas, a medida que a ata da reunido da
Comissao da Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo, do dia 13-06-1987, registra
encaminhamento contrario ao defendido por Arruda Sampaio e Ibsen Pinheiro em
momento anterior, ja que a nova proposta mantinha com o ministério publico o comando
da representacdo judicial da Unido e demais Poderes. Veja-se que ao pedir a palavra, o

deputado Osvaldo Macedo® denuncia o que chamou de “golpismo”?°:

2% Pagina 201 das Atas das Comissdes da Assembleia Nacional Constituinte:

http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/3¢%20-
%20SUBCOMISS%C3%830%20D0%20PODER%20JUDICI%C3%8 1 RIO.pdf#[0,{%22name%22:%2
2FitH%?221}.845]. Grifamos.

%5 O deputado Osvaldo Macedo formou-se em direito em 1965. Aprovado em concurso publico tornou-se
promotor de justica na cidade de Londrina (PR), cargo que abdicou para exercer a advocacia. Todavia, o
dado mais relevante para o nosso estudo € sua atuacdo como Procurador da Fazenda Nacional, ou seja, uma
das carreiras da AGU. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/osvaldo-evangelista-de-macedo.

26 Assembleia Nacional Constituinte — Comissdo de Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo - Atas
de Comissoes - p- 113. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-
nacional-constituinte. Grifamos e destacamos.
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“Sr. Presidente, a mim me parece, € lamento ter de fazé-lo, que
a apresentacdo desta emenda para votacdo, nesta hora e desta
forma — perdoe-me se porventura for deselegante — cheira a
golpismo. Ela ndo foi aprovada dentre as preferéncias.
Surpreendi-me ao ver que ndo sabia quem defenderia a
emenda. O Constituinte Plinio Arruda Sampaio delegou a
tarefa ao Constituinte Ibsen Pinheiro, que ndo sabia como fazé-
lo. S. Ex* o fez também em nome do Relator — que, por acaso,
acolheu duas emendas que apresentei, criando a advocacia da
Unido. O Sr. Relator, em seu substitutivo, ndo acolheu esta
proposta e pretendeu criar uma dualidade de func¢oes para
o Ministério Pablico da Unido que se cria agora com a
emenda do Constituinte Plinio Arruda Sampaio.

O Ministério Publico serd, ao mesmo tempo, o fiscal da lei, o
defensor da sociedade e 0 advogado da Unifo, ao contrario do
que ja ocorre em todos os Estados. O Ministério Piblico é o
Ministério Piblico, a advocacia do Estado é exercida por
advogados com essa finalidade. E temos, em todos os 6rgios
federais e publicos, advogados que devem exercer a advocacia
contenciosa em nome do Poder Publico. Ndo deve caber essa
funcdo ao Ministério Publico. Quando houver conflito de
posicoes entre a defesa do direito da sociedade e a defesa
de um orgao publico, onde ficara o Ministério Publico?
Com dois corpos, um para representar a sociedade, outro
para representar a Unido ou o Poder Piblico, sob um
mesmo chefe? E uma contradi¢io inaceitavel.

Peco portanto, que se rejeite esta emenda, tendo em vista que
outra emenda, criando a advocacia da Unido, foi acolhida pelo
Sr. Relator e deveria ter sido votada no momento oportuno,
talvez até com precedéncia, ndo tivesse havido o golpismo de
introduzir, como se preferencialmente tivesse sido votado o
destaque para esta emenda”.

A contraposicio dos interesses identificados com as concepgdes de

cada institui¢do — ministério publico e advocacia publica federal — fica ainda mais

evidente pela dinamica de “idas e vindas” apresentada pelo relator da matéria, cuja

orientagdo politica era modificada pela passagem do tempo. Anteriormente a reunido de

13-06-1987, colhe-se de outra ata, agora da Subcomissdo do Poder judiciirio e do

Ministério Publico, opinido do constituinte Mauricio Correa?’, em 19-05-1987, cujo

contetdo é revelador do acordo antes existente sobre a criacao da AGU:

?"Mauricio Correa formou-se em direito na Universidade de Minas Gerais em 1960. Foi presidente da
primeira Comissdo de Direitos Humanos da OAB, criada durante o governo do general Ernesto Geisel
(1974-1979). Elegeu-se senador pelo Distrito Federal na legenda do Partido Democratico Trabalhista
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“No que tange ao Ministério Publico, pouco tenho que aduzir
as consideracgdes trazidas peio relatério. Sem divida alguma,
ha avanco magnifico nesse aspecto. Temos de separar as
atividades do advogado da Unifdo, do defensor da sociedade,
do custos legis. O que acontece no Brasil, hoje, é o que o
Ministério Publico exerce essa dualidade de funcdes, e isso é
prejudicial ndo s6 para as partes que atuam no processo, mas
sobretudo para a prépria sociedade. Parece-me que também se

extrai disso um consenso?®.”

Assentada essa premissa, de separacdo das fungdes de representacao
judicial da Unido e de seu assessoramento legal, daquelas exercidas pelo ministério
publico, € de se ressaltar o surgimento da figura da “Procuradoria-Geral da Unido”,
apresentada no substitutivo n. 1 da comissdo de sistematizaciao, em 26-08-1987, o qual
reunia no mesmo 6rgdo toda a burocracia juridica encarregada da representacdo dos
interesses do poder executivo, tanto em sua faceta contenciosa®’ quanto em sua atividade
consultiva. A nomenclatura fora mantida no substitutivo n. 2 de 18-09-1987 ainda na
comissdo responsavel pela sistematizacdo, e, ainda, no projeto A de 24-11-1987, porém

este ja fase do Plenario da ANC (LIMA, 2013, p. 249).

Neste topico € interessante referenciar que, conforme perfil
socioecondmico dos deputados constituintes tracado por Fleischer (1988), 46% dos
membros da ANC tinham como formacdo e atividade econdmica (principal ou
secundaria) a advocacia®®, cuja natureza preferimos apontar como agentes atuantes do
campo juridico. Semelhante circunstancia é apontada por Lopes (2008), porém, o
pesquisador preferiu indicar as bases institucionais dos politicos da ANC, e o resultado,
aferido com base em dados do jornal Folha de Sdo Paulo (Caderno Especial) de 19-01-
1987, aponta que as elites burocraticas do Estados — e aqui necessariamente figuram

aqueles vinculadas ao campo juridico — tinham representacdo, ou seja, potencial de

(PDT), tendo sido empossado em fevereiro de 1987, inicio dos trabalhos da ANC. Assumiu o Ministério
da Justica em outubro de 1992, no governo de Itamar Franco, que o indicaria, ainda, no ano de 1994 para a
vaga no STF deixada por Paulo Brossard. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-mauricio-correia

28Assembleia Nacional Constituinte — Subcomissdo do Poder judiciério e do Ministério Piblico — p. 184.
Disponivel em: http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp .

2 O jargdo “contencioso”delimita atividade juridica em que existe litigio ou disputa, €, normalmente, esti
imbricada a atua¢do em processo judicial ou administrativo.

0 Na realidade, pela leitura integral do estudo, concluimos que também fazem parte do universo
mencionado pelo autor, sem diivida, os membros do poder judiciario e do ministério ptblico.
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mobilizacdo em 284 membros da Assembleia®!. Santos (2014) registra, no mesmo
sentido, que na ANC atuaram 212 grupos de interesse, restando a pl€iade de representados
relacionados, em especial, aos empresarios, trabalhadores, organizacdes de profissionais
e sociedade civil e, para nossa atencdo, profissionais da burocracia estatal 32 Essa
configuragdo nitidamente exacerbada da possibilidade de articulagdo politica dos atores
do campo juridico pode ter sido decisiva na inclusdo de pleitos corporativos, quando mais
em combinacdo com os demais elementos de anilise que apresentamos neste artigo, em

especial os ligados ao surgimento da AGU.

O constituinte Ibsen Pinheiro também € indicado como um dos
canais de expressao dos anseios do ministério publico na ANC. Walter Paulo Sabella,
integrante do ministério publico paulista, em entrevista concedida ao veiculo Carta
Forense®®, afirmou que “Dentre os constituintes que lutaram ao nosso lado, pela adogio

do melhor sistema, deve ser lembrado o Ibsen Pinheiro, do Rio Grande do Sul, membro

do MP daquele estado, cujo gabinete acabou sendo, durante toda a Constituinte, nosso

QG, e seu engajamento na campanha do MP o torna, unanimidade, o mais importante

parlamentar na obtencdo do capitulo constitucional que hoje temos. Outro nome que a

histéria ndo deve esquecer € o de Plinio de Arruda Sampaio, paulista, ex-membro do

nosso MP e relator da Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico”.

Por outro lado, a existéncia de um quantitativo razoavel de membros
do corpo juridico das autarquias e fundacdes publicas, os quais dispunham, em razdo do
carater nacional da politica publica que executavam, de sede administrativa na Capital da
Republica, pode ter influenciado também na articulacdo para a criagdo da AGU. Estamos
autorizados a cogitar essa perspectiva porque tais profissionais mantinham permanente
necessidade de interlocu¢do com os dirigentes das entidades representadas, os quais
ocupavam suas posi¢des em fun¢do de indicacdes ancoradas em relacdes imbricadas ao

campo politico entdo existente.

Veja-se, a proposito, declaracdo de Plinio Arruda Sampaio, em

entrevista concedida para projeto de preservacao da memoria institucional do Ministério

310 estudo ainda aponta que os movimentos sociais organizados dispunham de 64 membros vinculados a
suas causas (LOPES, 2008, p. 47).

32p4gina 17. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1975.pdf.

3 Disponivel em: http://www.cartaforense.com.br/conteudo/entrevistas/o-mp-na-constituinte-da-
cr88/1850.Grifamos.
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Piblico do Rio Grande do Sul**, quando fora questionado sobre uma clivagem do MP do

Rio de Janeiro que pleiteava a manutenc¢do das funcdes de representante judicial da Unido

(AXT e SEELIG, 2002, p. 9):

“A questdo da advocacia foi a primeira polémica surgida na
elaboracdo do capitulo, a qual seguiu-se a questdo de fazer
politica e, depois, ainda, a questido da advocacia da Unido.

Efetivamente, estabeleceu-se um debate intenso, porque a
Advocacia da Unido tinha um lobby permanente e muito
consistente no Congresso. Eles sdo de Brasilia, sdo os que
advogam no Supremo, tendo, portanto, uma forca expressiva.
Eles tinham um procurador muito bom, filho de um
ministro, 0 Alvaro Costa, homem de bem, muito correto,
mas_obstinado. Ia diariamente ao meu gabinete e cu lhe
dizia: “Dr. Alvaro, vamos ser objetivos: como é que vocé pode
ter no mesmo 6rgdo um homem que defende a Unido e um
homem que ataca a Unido, o que poderd acontecer se ambos
tiverem escritério no mesmo local? Isso é ilégico! ”. Ele
insistia: ‘“Mas ai o senhor vai fazer um mal terrivel para a
classe, porque o senhor vai fazer com que noés viremos ai
uns ‘peleguinhos’ do Executivo”. Eu retrucava: “Bom, a
gente pode dar as garantias aqui, pode fazer, mas € outro
assunto”. Em torno desse tema, eu, de fato, fui alvo de uma
pressdo muito forte, mas firmei a mao. Tive até um pequeno
atrito com o Alvaro, mais tarde perfeitamente superado.
Continuamos grandes amigos, porque ele defendeu a classe
segundo o seu ponto de vista, o que € legitimo. A histéria de
fato mostrou que ele estava errado naquele momento. O
Ministério Publico da Unido sofreu uma mutacdo fantastica!
Basta comparar a atuacdo da instituicdo na area do
processamento das figuras publicas antes e depois da
Constituigao.

Portanto, ai residiu um aspecto altamente polémico.
Delegacoes de procuradores Federais nos procuravam.

Em sentido semelhante, o deputado constituinte Ibsen Pinheiro®,

reconhecendo a existéncia de divergéncias internas aos interesses do ministério publico,

especificamente em suas divisdes dos estados, e, sobretudo, no ambito federal, ressaltou

que (AXT, TORRES e SEELIG, 2003, p. 16):

“Nos Ministérios Publicos estaduais havia unidade absoluta,
porque a proposta nasceu dali, da CONAMP que sucedeu uma

34 Disponivel em http://www.mp.rs.gov.br/memorial/noticias/id12392.htm. Grifamos.

35 Disponivel em https://www.mprs.mp.br/memorial/publicacoes.Grifamos.
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antiga associacdo das associacdes estaduais — CAEMP. Esta
entidade vinha aculturada ja da idéia de Ministério Publico.
Entdo os estados — ai nds ja temos a presenca do Para, de
Rondonia, do Parana —, o Ministério Publico dos estados fez
uma verdadeira festa de unidade. Onde é que estava o ultimo
bastido? Que a Policia Civil foi o penultimo, o dltimo bastido
era o Ministério Publico Federal. E, olha, vejam bem as
liderancas que nds tivemos que enfrentar: o presidente da
Associacdo do Ministério Publico era o atual Advogado-Geral
da Unido, Alvaro Ribeiro da Costa, e o Procurador-Geral da
Republica que foi para dentro do Congresso Constituinte
defender o perfil do Ministério Publico Federal foi o
Procurador-Geral da Republica de entdo, vejam bem o
prestigio desse nome: Sepulveda Pertence, promotor cassado,
entdo, veja com que titulos o Pertence defendia o perfil do
Ministério Publico Federal na sua intencio de continuar
detendo a prerrogativa da representacao judicial da Unido.
Nisso nds nido cedemos, nés fomos para o enfrentamento com
0 Ministério Publico da Unido, fomos para o enfrentamento”.

Os relatos transcritos apontam para uma caracterizagdo inicial do
estamento do ministério publico federal existente, detentor da representacao judicial da
Unido, e de seu assessoramento legal, através da Consultoria-Geral da Republica,
tendente a manter esse perfil institucional, de modo que, sob este viés, ndo parece possivel
concluir que — ao menos nos primordios da ANC — essa parcela dos profissionais juridicos
tenha articulado, e apoiado, a criacio da AGU. Todavia, € possivel identificar uma
mutacio neste posicionamento, seja pelo enfrentamento dos grupos de pressao contrarios
a proposta, e até mesmo de alguns defensores originarios da perspectiva de nao alteragao
das fun¢des do ministério publico federal. O proprio Procurador-Geral da Republica a
época — chefe do ministério publico federal — José Paulo Sepulveda Pertence, em escrito
no qual analisa a atividade de representacao judicial da Unido asseverou que:

“E que qualquer proposicio de um estatuto de independéncia
do Procurador-Geral em relacdo ao Executivo levaria consigo
a impossibilidade da manutencido dessa dupla funcio [defesa
da Unidao e defesa da sociedade]. Na medida em que,
exatamente por responsdvel politico pela administragcdo
publica e pelo patrimdénio publico, ao Chefe do Poder
Executivo ndo se podia jamais negar uma relacdo de estrita
confianca com quem fosse o chefe da Advocacia da Uniao. Por
isso, como se fez na Constitui¢ao Italiana, na medida em que
se aproximava o estatuto do Ministério Publico do estatuto da

Magistratura e, consequentemente, um estatuto de
independéncia, tornou-se inevitavel, como se tornara na Italia,
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na Constitui¢do de 1947, a criagdo também, no Plano Federal,
o que alids, ocorrera em todos os status da Advocacia do
Estado, da avocatura di stato com o nome de Advocacia-Geral
da Unido”. (PERTENCE, 1988 apud GUEDES, 2009, p. 14-
15).

Por sua vez, Alvaro Ribeiro da Costa, de igual modo integrante da
carreira do ministério publico federal, e aparentemente contrario a criagdo da nova
institui¢do, ocupou o cargo de Advogado-Geral da Unido no periodo de 01-01-2003 a 11-
03-2007°¢.

De forma mais explicita, e novamente sob a andlise permitida pela
documentacao histérica dos embates da ANC, € seguro apontar a mobilizacao especifica
experimentada nos processos decisorios acerca de interesses das corporagdes juridicas,
agora em especial ao contingente de assistentes juridicos, de procuradores autarquicos e
fundacionais, e de membros do corpo juridico consultivo entdo existente. A corroborar
essa percepcao, apontamos a sessdo de 17-11-1987, havida no ambito da Comissdo de
Sistematizacdo, na qual se deliberou sobre o destino funcional destes profissionais, uma
vez que, a partir da reunido em um Unico 6rgdo das atividades de representagdo em juizo
e assessoramento legal da Unido e demais Poderes — procuradoria-geral da unido depois
AGU -, teriam os constituintes de definir sobre a absor¢cdo ou ndo daquele contingente
pela nova institucionalidade. Plinio de Arruda Sampaio®’ defendeu posi¢do contriria a
migracdo dos profissionais:

Havia, na Constituicdo atual, uma instituicio chamada
Procuradoria Geral da Republica. Esta instituicao era 6rgao do
Ministério Publico como fiscal da lei e advogada da Unido. Na
Subcomissdo do Poder Judicidrio, depois na Comissdo dos
Poderes, depois aqui, na Comissao de Sistematizacdo, dividiu-
se a Procuradoria Geral da Reptiblica: uma parte ficou sendo
Procuradoria Geral da Republica, com funcdes de Ministério
Piblico. S6 a outra parte passou a constituir um orgao
novo, chamado Procuradoria Geral da Unido, com as
funcoes de exercer a advocacia da Unido, sua defesa
judicial e extrajudicial. Muito bem. Os procuradores de 27

ministérios e de 67 autarquias, procuradores e advogados,
entendem que, uma vez se crie esta Procuradoria da Unido,

36 Disponivel em: http://www.agu.gov.br/download/institucional/historico/20080317 historico.pdf

37 Pé4gina 459 da Ata da Comissdo de Sistematiza¢do. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-
nacional-constituinte .
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eles devem fazer parte de seu corpo de servidores. Alegam
que, se nao o fizerem, se da Constitui¢cao nao constar isto, eles
estardo em uma situacdo de disponibilidade, dado que a funcao
que exercem passara a ser exercida por outro 6rgdo. Isto € uma
argumentacdo falaciosa.

A manifestacdo de Plinio de Arruda Sampaio apresentava sintonia
com as aspiracdes da Associa¢do Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), que
denunciava tal op¢do como um verdadeiro “trem da alegria”. Na fala do congressista
Celso Dourado® o assunto foi abordado sob a ética dos interesses dos mais de 3.400

membros da estrutura juridica dos 27 ministérios e 67 autarquias e fundagdes publicas:

“Mas o que é a verdade? Afinal de contas, aqui estd a
manifestacdo da Associagdo Nacional dos Procuradores da
Republica, que denuncia o fato como "trem da alegria.

Foi distribuido, nesta Assembléia, este tipo de propaganda, de
pressoes de lobistas etc. Por outro lado, tenho a palavra de
especialistas da area e, sobretudo, tenho apalavra documentada
de pessoas escrupulosas.

(...

A criacdo da Procuradoria Geral da Unido, unificando a
advocacia, apoiou-se na melhor doutrina. Se ao Ministério
Pablico cumpre a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses coletivos e individuais
indisponiveis, incumbindo-lhe o encargo de fiscal da lei de sua
correta aplicacdo; se o caracteriza a independéncia funcional,
a instituicdo ndo deve ser parte no processo, € seus membros
nao devem advogar, pois quem € parte no processo ndo deve
ser fiscal da lei e nem tem dever da imparcialidade.

(...)

Seria incompreensivel, por absurdo, que os érgaos consultivos
e judiciais da Unido fossem absorvidos pela Procuradoria
Geral da Unido, e os advogados que neles atuam ficassem de
fora, sem exercicio, promovendo-se a sua ociosidade
remunerada.

(...

A ndo-absorcao, pela Procuradoria Geral da Unido, dos 3.440
advogados ja referidos provocaria aumento imoral de

38 Paginas 549-460 da Ata da Comissdo de Sistematizagio. Disponivel em:

http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte . (grifamos)
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despesas, em razdo da ociosidade remunerada para os
estatutarios, dos custos de demissio dos celetistas e do 6nus de
realizacdo de concurso para preenchimento dos cargos da
Procuradoria Geral da Unido.

Por outro lado, o dispositivo em questio impedird que a
Procuradoria Geral da Unido e a Procuradoria da Republica
sejam_graciosamente loteados entre membros do Ministério
Publico Federal”.

(...)

Ha registro, sobretudo, de mobilizacdo politica corporativa nas
galerias do Congresso, situacdo que impulsionou o presidente da sessdo, o constituinte
Fernando Henrique Cardoso, a advertir em duas ocasides as pessoas que ocupavam as
dependéncias da Casa Legislativa sobre a possibilidade de determinagao de esvaziamento
do recinto®. Na mesma sessdo, o constituinte Nilson Gibson, cuja atividade profissional
era de Procurador do INCRA, de provavel convergéncia com os interesses relativos ao
nascimento da AGU, defendeu a absor¢do dos profissionais (assistentes juridicos,
advogados e procuradores autarquicos) pela nova institui¢cdo, e afirmou que “Sob pressao
do Ministério Publico Federal, que antes a nés e a tantos outros ajudou a cassar no periodo

da repressao, parlamentares de boa fé acreditam na mentira de um “trem da alegria”

jamais existente, se se aperceberem da intencdo dos membros do Ministério Publico em

lotear as duas Procuradorias — da Repiblica e da Unifio — entre eles**”.

Resta patente, entdo, a explicitacdo do conflito existente entre as
posicdes externadas pela representacdo politica do ministério publico, notadamente o da
esfera federal, e aqueles vocalizados pelos futuros integrantes da AGU. A descricao fatica
parece se amoldar com perfeicdo a disputa de atores pela legitimacdo exclusiva de
determinada competéncia juridica, conforme delineado por Bourdieu (1989, p 233):

“A constitui¢ao do campo juridico é inseparavel da instauracao

do monopdlio dos profissionais sobre a producdo e a
comercializacdo desta categoria particular de produtos que sao

3 “Advirto novamente as galerias de que estdo proibidas de manifestar-se. A Mesa fard cumprir
rigorosamente esta proibi¢do. Peco a colaboragdo de todos. E mais favoravel ao ponto de vista de V. S.as
manterem-se dentro da ordem do que provocarem vaias ou aplausos”.

Pagina 460 da Ata da Comissao de Sistematiza¢do. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-
nacional-constituinte .

40 P4gina 461 da Ata da Comissdo de Sistematizagdo. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-
nacional-constituinte . Grifamos.
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os servicos juridicos. A competéncia juridica € um poder
especifico que permite que se controle 0 acesso ao campo
juridico, determinados conflitos que merecem entrar nele e a
forma especifica de que se devem revestir para se constituirem
em debates propriamente juridicos: s6 ela pode fornecer os
recursos necessarios para fazer o trabalho de construciao que,
mediante uma sele¢ao das propriedades pertinentes, permite
reduzir a realidade a sua defini¢do juridica, essa fic¢ao eficaz”.

Naquela ocasido, em novembro de 1987, prevalece na Comissao a
posicdo de Plinio de Arruda Sampaio por 51 votos a 25, restando excluidas as previsoes
de integracdo dos assistentes juridicos, advogados e procuradores autarquicos a nova
institui¢do, que a época ainda se chamava, na proposta do texto, de Procuradoria-Geral
da Unido. A linha do tempo constante do trabalho de Lima (2013) revela que a
nomenclatura de “Advocacia-Geral da Unido” somente aparece quando da apresentacio
do projeto B em 05-04-1988, ou seja, seis meses antes da promulgacdo da Carta Politica*!.
Tal circunstincia se deve a proposta de emenda n. 2040 do deputado Eraldo Tinoco*?,
cujo texto, de acordo com Guedes (2009), condensava a maioria das inovagdes proposta

na matéria, tanto que acabaram por permanecer na redacdo final da Constitui¢ao de 1988.

Todavia, a aprovagdo da proposta final ndo se apresentou facilitada,
justamente pela dificuldade de se articular o desenho institucional de cada corporagdo
juridica, notadamente AGU, MP e defensoria publica. Essa circunstancia esta registrada
na ata de plendrio de 07-04-1988 da ANC, exatamente no momento em que seu
presidente, deputado Ulysses Guimaraes, relatava os entendimentos existentes para
tentar, de forma consensual, estabelecer um acordo sobre o t(’)pico43:

“A Presidéncia sente-se no dever de levar ao conhecimento dos

Srs. Constituintes, ¢ pedir a compreensdo dos mesmos
as Liderancas dos setores representativos  desta

4! Inicialmente prevista no art. 137, a expressido “Advocacia-Geral da Unido” manteve-se presente, agora
no art. 131, no projeto C de 15-09-1988, no projeto D de 21-09-1988 (na comissdo de redagdo final),
resultado no texto promulgado em 05-10-1988.

42 Além de ser deputado constituinte, Eraldo Tinoco exerce mandato parlamentar federal de 1983 a 1987,
1987 a 1992, 1992 a 1995, 1998 a 1999, 2002 a 2003. No ano de 1992 teve passagem como Ministro da
Educacdo. E considerado um dos fundadores do “Centrdo”, bloco suprapartidirio formado por
parlamentares de orientacdo conservadora, ainda em 1987 foi relator da Subcomissio da Familia, do Menor
e do Idoso, da Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia, € membro
suplente da Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias, da Comissdao da
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher. Conforme verbete biografico disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/eraldo-tinoco-melo.

43 Pagina 341 das Atas de Plenario da Assembleia Nacional Constituinte. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/NO16.pdf. Grifamos o trecho.
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Constituinte estfio reunidas desde as 9 horas, na busca de um
entendimento para a fusdo de emendas a respeito das funcdes
do Ministério Publico — Advocacia Geral da Unido — Secéo II,
e a Defensoria Publica.

Existe um numero razoavel, sendo grande, de emendas.
Entdo, a situa¢do do assunto € a seguinte: nao se faz o
entendimento e vai-se votar singularmente as emendas,
0 que, evidentemente, tomaria tempo, mas nao é o argumento
fundamental — estamos aqui € para isso —, mas poderia
comprometer uma solugao de entendimento,
principalmente no que diz respeito ao interesse em causa, ao
interesse publico em causa, ao interesse coletivo em causa —
esta parece ser a formula mais inteligente, e a informacao
que recolhi hd pouco, através do Lider Ibsen Pinheiro,
¢ que estdo terminando, reduzindo as dificuldades, S.
Ex.* entende que num prazo de meia hora, 40 minutos,
tenhamos esse texto que possibilitaria a votagdo.”

O plenario* acaba por aprovar o texto que seria o definitivo, cuja
redagdo previa a criagdo da AGU em seu desenho institucional atual, por 344 votos “sim”,
23 “ndo” e 22 “abstencdes”. A ANC ainda estabeleceu, em verdadeira “reviravolta®” do
que fora decidido em novembro de 1987 na Comissdo de Sistematizacdo, que “Enquanto

nio aprovadas as leis complementares relativas ao Ministério Publico e a Advocacia-

Geral da Unifo, o Ministério Publico Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

as Consultorias Juridicas dos Ministérios, as Procuradorias e Departamentos Juridicos de

autarquias federais com representacdo propria € os membros das Procuradorias das

Universidades fundacionais publicas continuardo a exercer suas atividades na area das

respectivas atribuicoes”.

44 Disponivel em: http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/NO16.pdf .

435 Uma emenda do “Centrdo” restabeleceu o que havia sido retirado na Comissdo de Sistematizagdo. O
constituinte Aureo Mello expressou a intengio do retorno a proposta antiga nos seguintes termos: “Srs.
Constituintes, as classes de procuradores autarquicos e assistentes juridicos da Unido vém sendo, de ha
muito, postergadas e preteridas nos seus justos direitos, que implicam a ndo observacdo da grande
capacidade de trabalho e da proficiente acdo desses bacharéis que, enfrentando toda ordem de dificuldades,
costumam emitir os seus pareceres e atuar de maneira eficiente junto ao contencioso.

Tenho visto, ao longo da minha experiéncia administrativa, o desempenho extraordinério pela cultura e

pelo dinamismo de todos os que integram essas duas classes que, afinal de contas, é apenas uma, e, agora
~ "

se véem atendidas de maneira favordvel e positiva por uma emenda do chamado "Centrdo" nesta Casa,

que serd submetida & apreciacdo da douta Constituinte no dia de hoje, criando a chamada advocacia geral
da Unido, numa idéia feliz que vem dar oportunidade a que assistentes juridicos € procuradores sejam

devidamente justicados, como o foram no parecer brilhante, exarado pela eminente Relatoria confirmado,
por assim dizer, através da proposi¢cdo do Centrdao”. Pagina 351 do Diirio da Assembleia Nacional
Constituinte. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/NO16.pdf
.Grifamos.
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Muito embora a promulgagcdo da dltima carta politica tenha
ocorrido no inicio do més de outubro de 1988, somente em 10 de fevereiro de 1993 foi
publicada a Lei Complementar n. 73, que institui materialmente a AGU*®. A determinacio
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) era para que em 120 dias,
a contar da promulgacdo da CF/1988, o poder executivo enviasse a proposta de lei
complementar que dispusesse sobre o funcionamento da AGU. Todavia, os diarios do
Congresso Nacional indicam que apenas em 31-10-1991 o poder central remeteu, através
da Mensagem n. 587/91, a sobredita minuta do ato legislativo*’ .0 extrato de
movimentacdo do projeto registra mais de 100 (cem) emendas em 14-11-1991, ou seja,

em menos de 15 (quinze) dias ap6s o inicio da tramitacio™®.

Desta maneira, durante todo este periodo que mediou a
finalizacdo da ANC, em outubro de 1988, até a efetiva instalagdo da AGU, em fevereiro
de 1993, formalmente as corporagdes juridicas mencionadas neste artigo mantiveram suas
atividades funcionais originérias. Porém, o servico juridico relacionado as autarquias e
fundacdes publicas federais apenas foi unificado, em forma de carreira tinica integrante
da AGU, no ano de 2002, com a edic@o da Lei n. 10.480 que criou a Procuradoria-Geral

Federal*® (PGF).

4.2 — A mobilizacao associativa

O associativismo apresenta grande importancia para a defini¢dao
politica das carreiras de Estado, e esta relacionado ao processo historico da Constituinte
brasileira. Essas mobiliza¢des fazem parte de um conjunto de condicionantes no ambito

das associagcOes corporativas. Engelmann (2006, p. 190-191) ao analisar a questdo, em

46 Interessante a informacdo trazida por Arantes (2010, p. 85): “Em meados de 1997, estimava-se a
existéncia de 500 a 600 mil acdes na Justica brasileira contra a Unido. A Advocacia-Geral da Unido, depois
de alguns percal¢cos no processo de instalagdo, contava nesse ano com 250 advogados. J4 o Ministério
Publico Federal herdou dessa separa¢do uma estrutura material e de recursos humanos montada quando sua
fun¢do principal era a defesa dos interesses do governo. A partir de 1988 e depois da criagdo da AGU em
1993, toda essa estrutura foi colocada em movimento para defender a sociedade, tendo muito
frequentemente o poder piblico da Unido no banco dos réus”.

47 Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD310UT1991.pdf#page=38

48 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=233670.
4 A PGF é responsdvel pela representacdo judicial e extrajudicial das autarquias e fundagdes publicas
federais, as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos, a apuracdo da liquidez e
certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa,
para fins de cobranca amigavel ou judicial. Atualmente representa um total de 156 entidades (autarquias e
fundacdes publicas federais).
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relacdo ao ministério publico e sua influéncia na redefinicao institucional operada na

década de 90, assevera:

“A ativacgao politica que envolve promotores publicos ao longo
da década de 90 estd intimamente relacionado ao processo de
diferenciacdo dessa carreira de Estado e de sua redefini¢ao
institucional. Tal processo implica na legitima¢do de garantias
institucionais ja atribuidas a Magistratura, tais como
equivaléncia de saldrios, inamovibilidade de comarca e
vitaliciedade, entre outras, que foram incluidas na
Constituicdo de 1988. Nesse sentido, esse processo opera
efeito de distincdo frente a outras carreiras de Estado,
particularmente, em relacdo a Magistratura, ¢ amplia a
legitimidade das entidades associativas como mediadoras e
representante dos interesses do corpo de profissionais.

A expressdo genérica do conjunto de ganhos corporativos esta
na consagrac¢ao institucional da ‘independéncia do Ministério
Puablico’ como defensor dos ‘interesses da sociedade’ em
igualdade institucional com o Judicidrio, Executivo e
Legislativo. No caso da Instituicdo no Rio Grande do Sul, o
processo de descolamento do Executivo, do qual o 6rgdo era
encarregado de realizar a defesa judicial, implicou na
proibi¢ao do exercicio da advocacia e na restri¢ao as atividades
politico-partidaria de seus membros, medidas que
contribuiram para aproximar os promotores da deontologia

dos magistrados>.”

Na ambiéncia associativa, a AGU apresenta peculiaridade
extravagante de representacdo da mediacdo dos interesses corporativos. Relacionando-se
as entidades autodeclaradas detentoras dos anseios institucionais dos membros da

corporacdo, € possivel identificar 7 (sete) associacdes em atividade.

A Associacdo dos Procuradores Federais no Estado do Rio de
Janeiro (APAFERJ), criada em 1952 como uma entidade associativa relacionada aos
profissionais juridicos atuantes nas autarquias federais situadas no Estado do Rio de
Janeiro. Em seu sitio eletronico’!, apds relatar alguns esforcos autodenominados de “luta
para melhor servir o pais”, consta a seguinte afirmacgao: “De todo aquele trabalho resultou
o artigo 131, criando a ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - AGU, que vem numa

batalha herdica, com apoio de toda categoria dos Procuradores, Advogados e Assistentes

30 Grifamos os trechos relevantes para nosso trabalho, inclusive a mengio expressa do autor a importancia
da separacdo da funcio de defesa [representacdo] da Unido pelo ministério publico.
5! Disponivel em http://www.apaferj.org.br/historia.htm.
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Juridicos dos 6rgaos vinculados, subsistindo e crescendo como é do conhecimento de

todos nos”.

Outra entidade de classe, a Associagdo Nacional dos Membros
das Carreiras da Advocacia Geral da Unido (ANAJUR), surgida em 1986, e que
contemplava o corpo profissional dos assistente juridicos, faz constar de seu sitio
eletronico, especificamente em parte dedicada ao registro histérico de sua atuacdo, que
“Com sua expertise, atuou de forma incisiva na elaboracao de nossa primeira Constituicao
Cidada, ao desempenhar importante papel na criagdo da AGU, e no reconhecimento da

Advocacia Publica Federal como carreira essencial a Justica, durante a Assembleia

Nacional Constituinte, promovendo mocdes enérgicas junto aos parlamentares, ocasido

em que contou com a decisiva militincia dos assistentes juridicos e também do honroso

jurista e escritor brasileiro Saulo Ramos™>2.

A seu turno, a Associacdo Nacional dos Procuradores e
Advogados Publicos Federais (ANPPREV), surgida em 1992, inicialmente congregou os
procuradores autirquicos oriundos do INSS. Também em relato constante da pagina
mantida na internet colhe-se a informacao de que tal grupo fundador, a contagem de 1.806
membros, também participou de “luta vitoriosa na Assembléia Nacional Constituinte, que

resultou na criacio da Advocacia-Geral da Unifo”

. Todavia, ao que parece ser
entendimento contrdrio ao modelo sistematico organizacional vigente, exalta que

“Aposentdveis (que, em principio sdo, até mesmo os TeenPowers>* que ingressam na

Advocacia Piblica) e aposentados sdo a razdo do existir anppreviano, consolidado em

quinze anos de proficua existéncia, num mundo em que noventa por cento das
organizacdes perecem no primeiro ano de fundagdo e, das que subsistem, muitas ndo
passam de um simples papel”. E arremata, conclamando para uma reversdo do desenho
institucional atual da AGU, que “A ANPPREYV jamais desistird de ver um dia criada a

Procuradoria da Previdéncia Social!”.

52 Disponivel em http://www.anajur.org.br/pagina/a-historia. Grifamos em razdo da expressa mengdo ao
trabalho como “grupo de pressdo” na ANC.

53 Disponivel em http://www.anpprev.org.br/anp/reptp/historico .

3 A frase grifada é referéncia aos novos integrantes da AGU, os quais ingressaram apds a reunido das
carreiras em uma Unica entidade, e, portanto, sdo a materializacdo de uma realidade institucional que a
ANPPREV ndo deseja que seja mantida. Tal conclusdo é consequéncia da frase final do paragrafo, que
revela o objetivo da associagd@o de criar uma “Procuradoria da Previdéncia Social”, ou seja, uma restauragao
do antigo quadro de profissionais juridicos vinculados estritamente as questdes afetas a temdtica
previdencidria, leia-se, ao INSS
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Em outro flanco, o Sindicato Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional (SINPROFAZ), constituido em 1990, é composto unicamente de
membros da carreira de procurador da fazenda nacional. No mesmo sentido de identidade
da corporagdo burocratica, um texto acerca da “histéria de lutas” constante de revista
editada pela propria agremiagao € possivel extrair-se que “Nao ha categoria profissional,
carreira ou corporacdo que cresca € se imponha institucionalmente sem que sustentada
em representacdo por entidade fortalecida e prestigiada por seus membros e a altura dos
desafios e lutas no campo das tensionadas relacdes do trabalho e da politica. E da esséncia
dessas relagdes, sejam elas desenvolvidas em ambiéncia puramente privada ou propria
das caracterizadas pelas tonalidades estatutarias, que raramente sejam mantidas com uma
plena compreensdo de que a valorizacdo dos trabalhadores ou servidores sempre

promovera uma soma em que todos ganham”>.

A Associacdo Nacional dos Advogados Publicos (ANAFE),
criada em 2016 a partir da fusdo da Associacdo Nacional dos Procuradores Federais
(ANPAF) e da Unido dos Advogados Publicos Federais do Brasil (UNAFE), assevera que
possui 3.500 associados, e por isso se autodenomina a “maior entidade representativa da
Advocacia Publica Federal”, uma vez que objetiva “viabilizar a atua¢do conjunta de todos
os membros da AGU -Advogados da Unido, Procuradores Federais, Procuradores da
Fazenda Nacional e Procuradores do Banco Central”>®. Neste particular, recentemente a
Associacdo dos Procuradores do Banco Central do Brasil (APBC), criada em 1989,
noticiou que fora aprovada por 99% dos seus membros a integragdo de sua agremiacao
com a ANAFE®’, de modo que ser4 a primeira carreira da AGU que serd representada por

uma unica associacgao.

Por fim, a Associacdo Nacional dos Advogados da Unido
(ANAUNI), fundada no ano de 1996, retine apenas os integrantes da carreira de advogado

da unido, e informa em seu site que congrega mais de 1.000 associados®.

Sobreleva apontar que apenas a APAFERJ e a ANAJUR foram
criadas antes da Assembleia Nacional Constituinte, nos anos de 1952 e 1986,

respectivamente. Em especial a segunda entidade — ANAJUR — traz em sua nomenclatura

5 Disponivel em http://www.sinprofaz.org.br/images/stories/pdfs/revistas/revista-justica-fiscal-6.pdf.
56 Disponivel em http://anafenacional.org.br/quem-somos/.

57 Disponivel em http://anafenacional.org.br/integracao-entre-apbc-e-anafe-e-aprovada-em-assembleia/.
8 Disponivel em http://www.anauni.org.br/?page id=33 .
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a referéncia expressa ao cargo de ‘“‘assistente juridico”, o qual surgiu através da
transformacdo pela Lei n. 4.463/1964 do antigo posto de assistente da Consultoria Geral
da Republica, preteritamente criado pelo Decreto n. 41.249/1957 (GUEDES, 2009, p.
353):

“Assim, durante as décadas de 1960, 170 e 1980 subsistem as
carreiras de Procurador da Republica fazendo a defesa judicial
da Unido, de Assistente Juridico atuando nas areas consultiva
e extrajudicial da Unido, na Consultoria dos Ministérios e das
Secretarias de governo”.

Essa caraterizacdo especifica no atinente ao quadro dos
profissionais assistentes juridicos € necessaria em razdo do potencial explicativo das
mobilizacdes politicas dessa categoria no processo constituinte de 1987-1988. Colhe-se
em material publicado pela propria associacdo em questdo, por ocasido das
comemoragdes de seus 25 (vinte e cinco) anos de existéncia, relato que afasta qualquer

compreensdo em sentido diverso (ANAJUR, 2011, p. 13)**:

“A Associacdo Nacional dos Membros das Carreiras da
Advocacia-Geral da Unido (Anajur) foi fundada em 18 de
agosto de 1986 com a denominacdo de Associagdo Nacional
dos Assistentes Juridicos da Unido. O objetivo era atuar na
Assembleia Nacional Constituinte que se avizinhava, bem
como defender os interesses dos membros da carreira de
assistente juridico da Unido, cujo embrido surgiu com a
criacdo da “Assessoria Juridica da Uniao”, em 1902, instituida
pelo Presidente Rodrigues Alves”.

Esta estratégia de articulagdo associativa e de mobilizacdo da
arena politica para obtencdo de reconhecimento corporativo apresenta o mesmo padrao
de outras carreiras juridicas. Tal fato é verificavel, por exemplo, no estudo de Maciel e
Koerner (2014) que abordou a dinamica de (re)constru¢do do Ministério Publico no
periodo de 1974 a 1985, para quem a forte atuacdo da Confederacdo Nacional do
Ministério Publico (CONAMP) durante a constituinte pode estabelecer a conexdo do

movimento institucional, das elites politicas e de uma densa rede de ativismos em torno

39 Disponivel em http://www.anajur.org.br/downloads/livros/anajur-25-anos.pdf. Grifamos o trecho do
texto que corrobora nossa interpretacao.

Na mesma publicag@o ha textos do politico José Sarney e do advogado Saulo Ramos com passagens em
indmeros cargos do poder executivo.

40



de novos conflitos sociais permitiu a corporagdo experimentar novas estratégias de acao

coletiva, a qual propiciou visibilidade politica capaz sustentar seus pleitos institucionais®.

A mesma percepcdo € apresentada por Kerche (2010) ao
investigar as possiveis explicacdes da aprovacdo pela Assembleia Nacional Constituinte
do modelo institucional do ministério publico. Embora o autor reflita sobre a qualidade

das demandas propostas pela institui¢do, a referéncia a mobilizagao politica € expressa:

“Assim, ao analisar o Ministério Publico, seu novo
desenho institucional e como este se deu na Assembleia
Nacional Constituinte, o objetivo nao foi somente reconstruir
0 processo, mas entendé-lo como reflexo de um determinado
‘ambiente’, propicio a aceitacdo de um agente que extrapola
seu papel classico de persecugdo penal. Afinal, como aponta
toda a literatura sobre a Assembleia Nacional Constituinte de
1987/88, grupos de pressdo (lobbies) foram uma constante
durante os trabalhos que resultaram na Carta Magna de 1988,
nio significando, entretanto, que todos viram suas demandas
atendidas. Neste sentido — sem querer afirmar que a
Confederacao Nacional do Ministério Publico foi a unica
vitoriosa — a aprovacdo desse modelo de Ministério Publico
nao pode ser explicada somente como um ‘cochilo’ por parte
dos deputados e senadores constituintes. Pelo contrério, se
todos fizeram pressdao, mas nem todos foram tdo bem-
sucedidos como a Confederagdo Nacional do Ministério
Puablico, isso significa que a proposta tinha espaco ou
‘ambiente’ para sua aceitagao”.

Por sua vez, Freitas (2014) quando focaliza a atuacao da politica
da Associagdo nacional dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA) no processo
constituinte (1987 e 1988), bem como na reforma constitucional do Poder Judiciario
(2004) também identifica intenso trabalho de articulacdo junto aos legisladores como
caminho de conquistar modificacdes benéficas a classe representada®. O trecho abaixo

transcrito, da manifestacio do deputado Celso Dourado®?, implica na explicitacio da

0 O artigo traz inimeras reflexdes e dados histdricos para ancorar as conclusdes dos autores, em especial
a natureza politica do processo de transi¢do do regime autoritdrio para o democratico. Esse caminho
interpretativo também pode, em tese, ser utilizado no trabalho que apresentamos, muito embora ndo seja
nosso escopo central.

61 Este trecho do artigo é significativo: “A ANAMATRA também se articulou nos ‘bastidores’. Conforme
entrevista realizada com o presidente da ANAMATRA, aconteciam jogos politicos que se davam fora da
arena das subcomissdes e comissdes, com conversas em gabinetes e encontros (FREITAS, 2014, p. 169).
62 Pé4gina 460 da Ata da Comissdo de Sistematiza¢do. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-
nacional-constituinte .
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articulacao associativa dos assistentes juridicos e procuradores autarquicos, bem como na
indicacdo da mobilizacdo da arena midiatica na obtencdo de apoio — ou, a0 menos, com

intencdo de reducao da resisténcia — aos pleitos corporativos:

“Associacao Nacional dos Procuradores da Republica e de
membros do Ministério Publico Federal, que deturpam a
verdade, no sentido de que o § 3° permitird verdadeiro "trem
da alegria", pela nomeacdo de mais de 5.000 assistentes
juridicos sem concurso. A Associacdo Nacional dos
Assistentes Juridicos, as Associacdes dos Procuradores de
Autarquias Federais, sediadas em todos os Estados, e o
Conselho dos Servicos Juridicos das Instituicdes Oficiais de
Ensino brasileiras fizeram publicar nota esclarecedora aos
Constituintes e a sociedade, no Jornal do Brasil de 14-11-87
e no Correio Brasiliense de 15-11-87, desmentindo as
acusacdes. Ponho a disposicdo dos nobres Constituintes
documento oficial da Secretaria de Administracfio Publica da
Presidéncia da Republica que confirma a leviandade de tais
acusacdes, bem como outros, comprobatérios de que o
ingresso nas referidas carreiras di-se, exclusivamente, por
CONCUrsos.

Se os assistentes juridicos, os procuradores da Fazenda
Nacional, os procuradores autarquicos, os procuradores e
advogados de oficio, junto ao Tribunal Maritimo tivessem
ingressado no servico publico ilegalmente, isto €, sem
concurso, certamente o Ministério Publico, cioso das suas
responsabilidades institucionais, teria representado contra a
autoridade responsavel”.

A AGU, contudo, niao alcangcou na Constituicio de 1988,
tampouco na edi¢do da Lei Complementar 73/93, o conjunto de garantias institucionais
do ministério piblico e da magistratura®, e podemos afirmar isso, inclusive, apds a
Emenda Constitucional n. 54/2004, também no cotejo com a defensoria ptiblica®. Tal
fato € evidenciado pela simples leitura do texto constitucional, bem como pela existéncia

da Proposta de Emenda Constitucional n. 82/2007, que pretende conferir 3 AGU®, e as

63 Registra-se a existéncia da Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), surgida em 1949, da
Associagdo Nacional dos Procuradores da Repiblica (ANPR) criada em 1973 e da Associa¢do Nacional
dos Defensores Publicos (ANADEP), instituida em 1984.

% Para um detalhamento academicamente rigoroso da construciio institucional da defensoria ptiblica
consultar SCHIRMER (2017).

%5 Todas essas corporagdes tém assegurada pela previsdo constitucional a capacidade de organizar os seus
servigos, definir suas politicas, dispor dos recursos e, fundamentalmente, formatar sua proposta
or¢amentdria (arts. 99 [judiciario], 127, §2° [ministério publico] e 134, §2° [defensoria ptiblica]. No cenério
institucional brasileiro, as Universidades também ostentam tal prerrogativa (art. 207).
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procuradorias dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a autonomia funcional,

administrativa e financeira.

E possivel especular que essa maior fragmentacio das
associacOes corporativas representativas das carreiras da AGU, em comparacdo ao
verificado com o ministério publico e defensoria, contribui para a maior dificuldade de
incremento de seu capital simbdlico — e, assim, de capacidade de influéncia - junto as
arenas decisorias, estejam elas localizadas no poder executivo, ou, ainda no ambito
legislativo. As diversas clivagens observadas, entendidas como as carreiras anteriormente
existentes a criacdo da AGU, por vezes vocalizam interesses corporativos que carecem
de consenso entre a maioria dos integrantes da institui¢do. Essas mobilizacdes costumam
ocorrer através de contato direto de membros diretivos das associagdes com o parlamento,

ou, até mesmo, por meio de assessorias contratadas especialmente para esse fim.

A auséncia de uma ‘“‘autoimagem” unissona da institui¢do, que
possa angariar uma posi¢ao de hierarquia relativamente vantajosa no campo do poder de
Estado, e, consequentemente, no proprio campo juridico, parece evidente na questdo
atinente a projeto de lei, enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, que
pretende alterar a Lei Organica da AGU para inserir a Procuradoria-Geral Federal e a
Procuradoria-Geral do Banco Central como seus 6rgdos de direcdio superior®®. Neste
topico, 1 (uma) entidade representativa, que defende a inconstitucionalidade do teor do
projeto de lei, ajuizou acdio civil piiblica®’ contra a participacdo de representantes das
carreiras de Procurador Federal e Procurador do Banco Central do Brasil no Conselho
Superior da Advocacia-Geral da Unido. Em sentido oposto, 4 (quatro) outras associa¢des
se manifestaram, de forma conjunta68, afirmando a correcdo e a pertinéncia da solucao
politico-institucional adotada no projeto de lei submetido a apreciagcdo do Poder

Legislativo.

% Trata-se do PLP 337/2017, cujo inteiro teor e tramitagio podem ser verificados em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122125.

7 Agdo Civil Pdblica n® 5014877-52.2017.4.04.7100, que tramita junto a 2* Vara Federal de Porto
Alegre/RS. A demanda judicial foi proposta pela ANAUNI.

8 Disponivel em: http://anafenacional.org.br/nota-conjunta-18/.
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5-CIRCULACAO DO GRUPO DIRIGENTE DA AGU

5.1. Convergéncia dos campos juridico e politico

A andlise empirica que se propde nesta parte do trabalho, qual
seja, investigar se o padrao identificado de interseccdo destes dois campos, juridico e
politico, também ocorre especificamente no que tange a Advocacia-Geral da Unido
(AGU), notadamente em relacdo a chefia da instituicdo e sua circulagdo, prévia ou

posterior, em outras cipulas de poder, é baseada em alguns elementos de observagao.

Primeiro. Normativamente, repita-se, a AGU € instituicio —
nomeada pela constitui¢do brasileira - essencial a Justica, assim como o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a advocacia privada. Afora esta dltima, que tem
regulamentacdo prépria de atuacdo no ambito privado e ndo se reveste em carreira
publica, as demais carreiras juridicas especializadas sdo temas constantes de estudos
académicos, como ja demonstrado®®. Porém, a AGU, e de resto o modelo que é replicado
nos entes subnacionais, em nosso compreender, oferecem espago para pesquisas

académico-cientificas.

Mesmo que seus contornos sejam marcados pelo processo de
autonomizacao das carreiras do campo juridico na redemocratizacdo experimentada no
regime politico, algumas caracteristicas peculiares da AGU reforcam sua notavel posicao

na convergéncia dos campos juridico e politico, que aumenta o interesse em seu estudo.

7z

Segundo. Sob a dtica institucionalista, € composta por
aproximadamente 8.000 advogados publicos federais, recrutados através de concurso
publico, a semelhanga do que se verifica nas demais carreiras ligadas ao campo juridico.
Porém, a chefia do 6rgéo, cargo que desde a década de 2000 possui o status de Ministro
de Estado, € de livre nomeacdo pelo Presidente da Republica, e ndo tem como requisito

ser o indicado membro da respectiva carreira’’.

% ARANTES, Rogério Bastos. Direito e politica: o Ministério Publico e a defesa dos direitos
coletivos. Rev. bras. Ci. Soc., Sdo Paulo, v. 14, n. 39, Feb. 1999; CARVALHO, Ernani; LEITAO, Natalia.
O novo desenho institucional do Ministério Piblico e o processo de judicializagdo da politica. Rev. direito
GV, Sao Paulo, v. 6,n. 2, Dec. 2010; MENEZES, Monique. O Tribunal de Contas da Unido, controle
horizontal de agéncias reguladoras e impacto sobre usudrios dos servi¢os. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v.
20, n. 43, p. 107-125, out. 2012.

70 Apés sua criagdo, na Constituicdo Federal de 1988, Luis Inicio Lucena Adams (2009-2016) foi o
primeiro chefe do 6rgio a pertencer a respectiva carreira. E possivel apontar que também foi o mais longevo
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Esse trago distintivo — de escolha privativa pelo chefe do poder
executivo - ndo encontra similitude no Ministério Publico tampouco na Defensoria
Publica. Ou seja, este elemento mostra forte tendéncia de influéncia do agrupamento
vencedor das elei¢des na atuacdo do 6rgdo. Em reforco, pode-se afirmar que a AGU esta
presente em todo o estamento burocratico da esfera federal, e tem a missdo precipua de
fornecer sustentacao legal aos atos de governo, inclusive na esfera judicial, no caso de
impugnacio de determinada politica publica, haja vista a crescente mobilizagdo desta

arena pelos diversos atores dos mais variados campos de poder.

Terceira. Outra base empirica relevante € a identificagdo de que
na composicao atual do Supremo Tribunal Federal (STF), 3 ministros tiveram atuagdo na
cupula da AGU antes de sua indicacdo — privativa da Presidéncia da Reptblica — para o

preenchimento de vaga naquela corte que corporifica a elite do poder judiciario.

Corrobora nosso interesse pela tematica, o apontamento feito por
Fontainha, Santos e Oliveira (2017) no sentido de que, ap6s andlise e compilacdo dos
dados relativos a trajetéria profissional de cada ministro da Suprema Corte, entre 0s anos
de 1988 e 2013, evidenciou-se que determinadas profissdes tinham preponderancia sobre
outras, e, dentre elas, a passagem pela advocacia publica. Concluem os autores que, tendo
por universo empirico todos os ministros que ja integraram o STF no periodo analisado,

11% deles exerceram as fungdes de advogado publico’!.

O grupo dirigente escolhido, portanto, estd circunscrito aos
membros da cipula da AGU que se tornaram integrantes do STF no periodo temporal que
tem inicio em 1900 e finda em 1992. O termo final coincide com a outra base de dados a
ser investigada no quadro 2. Apesar da longa periodicidade, estamos tratando de 48 atores
que ocuparam a posi¢do de Consultor-Geral da Republica, cargo criado em 1903 pelo
Decreto n° 903 e equivalente, antes da Constitui¢cao de 1988, ao de Ministro-Chefe da

AGU.

O quadro 1 esquadrinha todos os Consultores-Gerais da
Republica posteriormente alcados ao cargo de ministro do STF, bem como a existéncia

de circulagdo ou nao entre grupos dirigentes de outros campos de poder, como cargos

membro dirigente da historia recente. Atualmente a posicdo é ocupada por Grace Maria Fernandes
Mendonga, também integrante de carreira da AGU e primeira mulher a comandar a institui¢ao.

1O estudo aponta que todos os ministros juntos acumularam 110 anos de advocacia publica e 102 no
ministério piblico (FONTAINHA, SANTOS e OLIVEIRA, 2017, p. 106).

45



eletivos e posi¢cdes eventualmente ocupadas no aparato burocritico do executivo, em

qualquer nivel federativo.

Quadro 1 — circulagdo entre Poderes dos dirigentes da cipula da Advocacia Geral da

Unido (1910 a 1989)

Cipula da AGU Poder Executivo Poder Legislativo Nomeacao
STF
Rodrigo Octavio (1910- | Secretério da Presidéncia - 1929
1929) da Republica (1894-
1896)
Carlos Maximiliano Ministro de Justica e Deputado Estadual 1936
(1930-1934) Negocios Interiores (1911-1914 ¢ 1919-
(1914) 1923)
Annibal Freire (1938- Ministro da Fazenda Deputado Estadual 1940
1940) (1925) (1905) e Federal
(1909)
Orozimbo Nonato - - 1941

(1940-1941)

Hahnemann Guimaraes - - 1946

(1941-1945)

Themistocles Cavalcanti - - 1967
(1945-1946)
Carlos Medeiros (1951- | Secretario Municipal de - 1965
1954) Educacio (1936-1937),
Chefe Gabinete Ministro
da Justica (1946) e
Ministro da Justica
(1967)
Gongalves de Oliveira - - 1960
(1954-1960)
Victor Nunes (1960) Gabinete do entdo - 1960
Ministro da Educacao
Luiz Rafael Mayer Prefeito (1944-1945) e - 1978
(1974-1978) assessor do Ministro da

Fazenda (1963)
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Clovis Ramalhete - - 1981
(1979-1981)

Paulo Brossard (1985- Secretério Estadual da Deputado Estadual 1989
1986) Justica e Interior (1964), (1954-1967) e

Ministro da Justica Senador (1975-1983)

(1986-1989)

Celso de Mello (1987- - - 1989
1989)

Dados extraidos do sitio eletronico da AGU e do STF. Elaborado pelo autor.

Com precisdo se pode concluir que 27%, 13 ao total, dos
ocupantes do mais alto cargo da AGU acabaram por também integrar a ctipula do poder
judiciario. Deste universo, 26%, ou seja, 7 em numeros absolutos, registram em suas
trajetOrias passagens “formais” em posi¢des do poder executivo. Por fim, apenas 12% do
total foi detentor de mandato eletivo, 3 membros em numeros brutos. Esse dado de
quantidade reduzida de circulagdo pelas elites parlamentares, observado em relacdo ao

grupo dirigente da AGU, também € verificado no STF, conforme demonstrado em

ALMEIDA (2014)72.

A expressdao “formais” designa o preenchimento de cargos
representativos de parcela de poder em determinado periodo politico, através da
nomeacdo e do exercicio das referidas fun¢des. Deste modo, ndo se computa para a
andlise proposta neste estudo a participagdo em comissdo de reforma legislativa, em
assessoria parlamentar ou qualquer outra atividade de carater temporario ou de fim
especifico, como, por exemplo, representante brasileiro em missdo representativa em
organismo internacional. Tampouco consideramos, por ndo estar no escopo do trabalho,
a parcela de grupos dirigentes com atuag@o formal exclusiva no Ministério Publico antes

do acesso a nomeacao ao STF.

A opg¢ao pelo corte em outro momento histérico demonstrado

pelo Quadro 2 esta relacionada a contemporaneidade do desenho institucional da AGU,

72 Ousamos apontar pequena impropriedade na afirmativa de que “(...) nenhum dos ministros do STF em
exercicio no ano de 2008 passou por cargos politicos de chefia de Executivo, representagcdo parlamentar ou
de ministro de governo federal”, uma vez que Gilmar Mendes foi Ministro da AGU no periodo de 2000 a
2002, quando passou a integrar o Tribunal até a presente data.
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uma vez que os atores focalizados ocuparam o cargo com status de ministro-chefe, o qual

se mantem existente até o fechamento deste estudo.

No periodo temporal designado, qual seja, de 1993 até 2009, a

chefia da AGU foi exercida por 8 atores, sendo que 2 deles foram indicados e nomeados

para o STF, e ainda integram a cupula do poder judiciario.

Quadro 2 — circulacao entre Poderes dos Ministros da Advocacia Geral da Unido (1993

a 2009)

Advogado-Geral da

Uniao

Poder Executivo

Poder

Legislativo

Nomeaciao STF

Gilmar Mendes (2000-
2002)

Subsecretaria-Geral da
Presidéncia da Republica
(1990 e 1991)
Consultor-Juridico da
Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica
(1991 e 1992)
Assessor Técnico no
Ministério da Justica,
(1995 e 1996)
Subchefe para Assuntos
Juridicos da Casa Civil

(1996 a 2000)

2002

Dias Toffoli (2007-2009)

Subchefe para Assuntos
Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica

(2003-2005)
Chefe de Gabinete da
Secretaria Municipal

(2001)

2009

Dados extraidos do sitio eletronico da AGU e do STF. Elaborado pelo autor.
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Uma analise das respectivas trajetérias autoriza especular acerca
da acentuada vinculac@o destes atores da elite juridica com o campo politico especifico
do executivo federal, responsavel, como se sabe, pela indicacdo de membros ao STF.
Parece inegével, portanto, que a passagem por cargos de grande proximidade com o
nucleo decisério do poder politico fornece proporcional capital simbdlico a sustentar

circulacio dentro do campo juridico.

Do mesmo modo, embora nio componente do quadro acima
construido, encontramos vinculagdo dos nomes pesquisados em diversas comissdes
legislativas especiais e de reforma de estado, como no caso de Gilmar Mendes. Em
relacdo a Dias Toffoli, em que pese a inexisténcia de registro de tais atividades, ha
inimeras mengdes a trabalhos técnicos vinculados especificamente a formulagdes
apresentadas pelo Partido dos Trabalhadores, agremiagao politica assessorada pelo ator

durante os anos de 2000 a 2005.

Retomando-se a hipotese inicial de investigagao acerca do padrao
identificado de intersec¢do dos campos juridico e politico, e se 0 mesmo também ocorria
em relacio a chefia da AGU, entendemos possivel concluir positivamente, com

justificacdo nos dados apresentados.

Ha nitida correlagdo de identidade entre o grupo dirigente da
AGU e aquele formado no STF, a evidenciar a relevincia da atuacdo dos atores em
diversos postos de poder, em especial o executivo, através do exercicio direto ou mesmo
de assessoramento, de modo que esse periodo de atividade resulte em acumulacdo de

capital tendente a projetar o trinsito e a ascensdo na hierarquia do campo.

Em conclusdo, pode-se acrescentar, ainda, para além da AGU,
que atualmente 4 dos 11 Ministros do STF (Celso de Mello, Gilmar Mendes, Dias Toffoli,
Carmen Lucia, Luis Roberto Barroso e Edson Fachin) também tiveram em sua trajetéria
a atuacdo na advocacia publica. Este fator refor¢a o padrao verificado, ainda mais quando,
a semelhancga da AGU, a estreita relacdo com o campo politico ndo prescinde de rentncia

a posicao ocupada no ambito juridico.

6 — AGU E REPRESENTACAO DA UNIAO E DEMAIS PODERES
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Para o encaminhamento do término deste artigo, antes das
consideragdes finais, entendemos pertinente a explicitagdo de agdes judiciais julgadas
pelo Supremo Tribunal Federal, nas quais ora figurou como autor o Ministério Publico
Federal, e como réu a Uniao representada pela AGU, ora o conflito se desenhava apenas
contra um Poder da Reptblica, também defendido em juizo pela advocacia publica
federal. O fato pode colaborar para a compreensao do alcance politico institucional da
op¢ao adotada pela ANC em 1988, conforme esquadrinhamos ao longo de todo o

trabalho.

Iniciamos pela atuacdo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n. 3.510/DF proposta pelo Ministério Piiblico Federal’® contra o artigo 5° da Lei n.
11.105/2005, conhecida como o diploma legal sobre biosseguranca. O mencionado texto
autorizava, para fins de pesquisa e terapia, a utilizacdo de células-tronco embriondrias,
desde que respeitados parametros técnicos e juridicos especificados na prépria lei. Em
razdo de previsao constitucional, sempre que o “(...) o Supremo Tribunal Federal apreciar

a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o

Advogado-Geral da Unido’*, que defendera o ato ou texto impugnado”.

A Procuradoria-Geral da Republica sustentava que a vida humana
iniciava quando da fecundagdo, uma vez que os embrides tinham sinais vitais aferiveis
pela medicina. Alegou o MPF, ainda, que inexistia comprovacao cientifica da eficacia
terapéutica da utilizagdo de células-tronco embrionarias em doencas degenerativas, bem
como que seria temerario o avanco de tais pesquisas, uma vez que, sob o fragil controle
estatal, ocorreria um desvirtuamento dos fins propostos na legislagdo, culminando,

inclusive, com a clonagem humana’.

A Advocacia-Geral da Unido, contrariamente, argumentou, em
beneficio da legislacdo e, portanto, na representacao judicial dos poderes legislativo e
executivo, porquanto o primeiro aprovou e o segundo promulgou a lei, que uma vez

definido conceitualmente o que se entende por “direito a vida” e por “células-tronco”,

73 A Carta Politica de 1988, em seu artigo 103, modificada pela Emenda Constitucional de 2004, conferiu
ao Procurador-Geral da Republica, chefe do Ministério Piblico Federal, a prerrogativa de propor acao direta
de inconstitucionalidade e acdo declaratdria de constitucionalidade.

74 Paragrafo 3° do artigo 103. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm#art103 .

5 Relatério do Aco6rddo proferido pelo 6rgdo plendrio do STF. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=611723.
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ndo haveria hipotese de, racionalmente, defender a incompatibilidade da norma com a

Constitui¢io Federal’® (MARTINS, 2013).

O julgamento definitivo pela Corte Suprema foi no sentido da
improcedéncia total da acdo proposta pelo Procurador-Geral da Republica (MPF).
Ancorado, inclusive, em manifestacdes da comunidade cientifica colhidas em audiéncia
publica realizada, os julgadores acabaram por acolher as razdes veiculadas pela AGU.
Cabe ressaltar, pelo significado revelador, pequeno trecho do voto do Ministro Celso de

Mello””:

“E certo, ainda que a presente controvérsia juridica, mesmo
que impregnada de evidente interdisciplinaridade temaética,
nao pode nem deve ser reconhecida com uma disputa entre
Estado e Igreja, entre poder secular e poder espiritual, entre
fé e razao, entre principios juridicos e postulados teologicos.

Na realidade, o debate em torno da utilizacdo das células-
tronco embrionarias niao pode ser reduzido a dimensdo de
uma litigiosidade entre o poder temporal e o poder espiritual,
pois o sistema juridico brasileiro estabelece, desde o histérico
Decreto 119-A, de 07/01/1890 elaborado por RUI
BARBOSA e DEMETRIO RIBEIRO, entao membros do
Governo Provisério da Reptiblica, a separacio entre Estado e
Igreja, com_afastamento do modelo imperial consagrado na
Carta monérquica de 1824, que proclamava o catolicismo
como religido oficial do Estado brasileiro.”

Outro aspecto que contribuiu para a aferi¢cdo das implicagdes no
campo juridico a partir do surgimento da AGU, malgrado as incertezas institucionais
ainda existentes, estd circunscrito a participagdo de seus profissionais nos casos de
eventuais conflitos entre os Poderes da Republica, ou, até mesmo, de querelas judiciais

direcionadas ao Legislativo e/ou Judicidrio, ja que € responsabilidade da advocacia

publica federal representa-los em juizo.

76 Escola da AGU; 25 anos da Constituicdo e a Defesa da Unidio no STF — Casos Emblematicos — Ano V,
n. 26. Brasilia, 2013.

7 Péaginas 557 e 558 do voto. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=611723 . Os grifos e destaques
constam do documento original.
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Contemporaneamente, essa iniciativa € desenvolvida através de
escritrios avancados constituidos por meio de convénios interinstitucionais 7% .
Experiéncia interessante ocorreu quando, a partir da instalacdo fisica da AGU junto a
Camara Federal, esta foi acionada judicialmente junto ao STF por agremiacao partidaria,
a qual se opunha a decisdao do presidente da Casa Legislativa que negara posse a
determinado parlamentar sobre o argumento de que 0 mesmo nao estava contemplado na

ordem de precedéncia da respectiva cadeira, conforme diploma emanado de tribunal

regional componente da justiga eleitoral (VAL, 2013).

Houve deferimento de liminar pela Suprema Corte, tendo a
Camara Federal, através da atuacdo da AGU interposto todos os recursos processuais
possiveis. O periodo transcorrido entre a pratica dos atos e o julgamento definitivo pelo
STF gerou inegavel crispacdo entre os Poderes Legislativo e Judiciario, tanto que
determinado membro da Corte noticiou, inclusive, o possivel cometimento de crime de
desobediéncia do Presidente da Casa Legislativa, e requereu, assim, ao Ministério Publico

Federal, a instauragdo de acao penal.

Para nosso propoésito, o objeto em si da acdo judicial ndo
apresenta maior relevo, sendo pela argumentacdo expendida pela advocacia publica
federal no sentido de que, acaso mantido o posicionamento do STF por ocasido da
concessao da liminar, poderia precipitar “situacdes extravagantes, como a convocacgao de
suplente de partido, que recebera 17 votos, em detrimento do primeiro suplente da
coligacdo, que auxiliara o quociente eleitoral da vaga com 69.798 votos” (VAL, 2013, p.
270). A Corte Suprema terminou o julgamento com 10 votos favoraveis a tese da AGU,
em representacdo da Camara dos Deputados, encerrando o estranhamento entre os

Poderes gerado pela tensdo existente desde a liminar concedida.

Desta maneira, estamos autorizados a concluir, a0 menos de
forma especulativa, que a representacao judicial da Unido e demais Poderes ¢ um capital
da AGU que, a medida que € utilizado, refor¢a sua posicdo no campo juridico, e pode

gerar, inclusive, altera¢des nas hierarquias internas do proprio campo.

Uma ultima abordagem vinculada as disputas intrinsecas a

ambiéncia juridica, e, principalmente, pela exclusividade de veiculacdo de determinada

78 Atualmente a AGU conta com escritérios avangados na Camara Federal, no Superior Tribunal de Justica
e no Tribunal de Contas da Unido.
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tematica por apenas um ator componente do campo, € a verificacio recente dos embates

pela legitimidade de cada corporacdo para atuacio no “‘combate a corrupgao’.

Cada uma das institui¢des — MPF e AGU — estio atuando, no mais
das vezes paralelamente e sem prévia articulacdo, na tentativa de obtencdo de
ressarcimento dos prejuizos identificados nas investigacOes relacionadas a “Operacdo
Lava Jato”. O Ministério Publico firmando acordo de leni€ncia com previsio de
devolucao de valores tidos por ilicitamente auferidos, de acordo com os elementos de
prova produzidos. Por sua vez, a AGU, em parceria com outros 6rgaos de fiscalizacio,
tais como o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), ajuizou 6 (seis) acdes de
improbidade administrativa contra as empresas e as pessoas fisicas envolvidas,

totalizando o proveito econdmico, se exitosas, em mais de R$ 40 milhdes de reais.

Neste campo, observa-se a fala de um procurador da republica’
ao asseverar que “os interesses politicos do governo sacrificam os esfor¢os para a
obtencdo de novas provas no momento em que a AGU insiste em processar empreiteiras
que ja assinaram acordo de leniéncia com o Ministério Piblico Federal (MPF)”. De forma
quase imediata, e também através da mobilizacdo da arena midiatica®’, a AGU fez
publicar nota na qual relembra que, a partir da Carta Politica de 1988, € a tnica instituicao
responsavel pela representacdo judicial da Unido, e, sob este aspecto, é titular da missao
de combate a corrupcao, a improbidade e, ainda, de defesa do patrimodnio publico. Em
arremate, aduziu que “Nenhum dos acordos celebrados fora deste ambito normativo
vincula ou subordina a atuagdo da Advocacia-Geral nem dos demais 6rgaos de controle,
como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o

Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) .

L Disponivel em: http://www.valor.com.br/imprimir/noticia/4961640/politica/4961640/agu-atrapalha-
lava-jato-diz-procurador .
8 Disponivel em: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/547592.
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7 — CONSIDERACOES FINAIS

Retornando a hipdtese inicial explicitada na introducdo deste
estudo, e operacionalizando as ferramentas conceituais e metodologicas engendradas para
executar a pesquisa, podemos especular que desde os primérdios do aparecimento do
modelo de organizagdo estatal nacional, e conjuntamente a sua formulagdo, houve o
surgimento de uma burocracia vinculada a area juridica. Historicamente as funcdes
conhecidas de postular os assuntos de estado, bem como de julga-los, foram exercidas
durante longo periodo, por um unico aparato burocrata. Com a evolu¢do societal, e sua
crescente complexidade, as atividades ditas juridicas foram sendo especializadas,
propiciando a formag¢do de um campo juridico brasileiro, no qual o judicidrio e o
ministério publico eram atores quase que exclusivos, ao menos em relagdo as

denominadas carreiras publicas.

O processo constituinte de 1987-1988, com base na interpretagcdo
dos dados coletados em nossa investigacao, foi o palco de disputas internas no campo
juridico entre as corporacOes de profissionais atuantes no ministério publico, portanto,
vinculadas a representac¢do judicial da Unido, e outros dois agrupamentos, um responsavel
pelo “braco” consultivo do poder executivo, e, por fim, aqueles advogados integrantes de
autarquias e fundacdes publicas federais, que desempenhavam em suas respectivas

entidades, as funcdes de representacio em juizo e assessoramento.

O embate que identificamos, em nosso entender, restou
impregnado de “grupos de pressao” ancorados em estreito relacionamento com cada qual
das corporacdes indicadas. A ativagdo politica na arena da ANC foi exercida, de parte a
parte, através da veiculacdo dos interesses por constituintes imbricados com o campo
juridico, e, ainda, por alguma mobilizacdo do espaco midiético, a época circunscrito aos
jornais de circulagdo nacional. Verificamos que o préprio perfil dos membros da ANC

propiciou essa fluidez no poder de influéncia dos atores do mundo juridico.

O papel das associagdes de representacdo dos interesses
corporativos pareceu apresentar carater decisivo na sorte das opgdes politica adotadas na
Constituinte, notadamente pela capacidade de mobilizac¢do destas organizagdes junto aos

congressistas e ao poder executivo entdo existente.
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Acrescenta-se a essa conjuntura o desejo manifesto de uma nova
configuracdo institucional do Ministério Publico, versada para acolher aspiragdes de
representacio de novos direitos e grupos sociais, além, € claro, de franca utilizacio desta
reconfiguragdo como estratégia de valoriza¢do da respectiva carreira de procurador da

republica, na esfera federal, e, de promotor de justi¢a, no ambito estadual (LOPES, 2000).

Os elementos de anélise verificados ao longo da pesquisa, em
nossa compreensdo, se amoldam com adequacdo a formulagcdo tedrico-metodoldgica
utilizada no desenho da pesquisa, porquanto as vacilantes alternancias de posi¢des do
campo politico em relacdo a criacdo ou ndo da AGU, e acerca de qual conformagao
institucional seria adotada, bem como o resultado que prevaleceu na Carta Politica de
1998, denotam a confirmagao da modificacdo do campo juridico, seja pelo ingresso de
um novo ator, seja pela possibilidade de rearranjo da hierarquia até entido observada, haja

vista uma nova “divisdo do trabalho”:

“Assim, a hierarquia na divisdo do trabalho juridico tal como
se apresenta mediante a hierarquia dos especialistas varia no
decurso do tempo, ainda que em medida muito limitada (como
¢ disso testemunho o estatuto de exceléncia que € sempre dado
ao direito civil), em funcdo sobretudo das variacoes das
relacoes de forca no seio do campo social, como se a posicao
dos diferentes especialistas nas relacoes de forca internas
do campo dependesse do lugar ocupado no campo politico
pelos grupos cujos interesses estao mais directamente
ligados as formas de direito correspondentes”
(BOURDIEU, 1989, p. 251).

Ademais, as evidencias empiricas de interseccdo dos campos
juridico e politico, em relacao aos grupos dirigentes da AGU e sua circulacdo em outras
cupulas de poder, reforcam o entendimento de que esse mecanismo de influéncia esteve
presente, e por certo ainda estd, como verdadeiro capital simbdlico a disposi¢ao dos

agentes para moldar, ou reconfigurar, as estruturas de ambos os campos.

Nesta mesma linha, a possibilidade de representacao judicial dos
demais Poderes da Reptblica — Legislativo e Judiciario — também pode ser compreendido
como uma nova espécie de capital simbolico, surgido somente apds a Carta Politica de
1988, o qual, uma vez mobilizado pela AGU poder4, justamente pela intima proximidade

com o poder politico, ser convertido em catalisador de diferenciacdo interna do campo
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juridico. A fragmentagdo das associacdes corporativas representativas das carreiras da
AGU contribui para a maior dificuldade de incremento de seu capital simbdlico junto ao
campo politico, e, em consequéncia, de sua posicdo no campo juridico. O proprio embate
midiatico e juridico entre MPF, AGU e outros atores do campo, acerca da legitimidade
de cada corporagado para atuagao no “combate a corrup¢do” pode ser visto, ainda que de

forma incipiente e especulativa, como exemplo de determinacao das praticas dos agentes.

Em conclusdo, e como agenda de pesquisa futura, podemos
apontar estudo comparado entre o0 modelo de advocacia publica brasileira e a de outras
nacdes, em especial as europeias, em razdo da proximidade da tradicao juridica de ambos.
A composi¢do dos campos juridico e politico de cada um dos paises, assim como suas
implicacdes nas defini¢des das estruturas de poder e das legitimagdes das corporagdes
profissionais ndo podem ser negligenciados. Outra possibilidade, também desafiadora,
consiste na identificacdo, considerando o universo das institui¢des judiciais, de eventual
protagonismo experimentado no “combate a corrup¢do”, o que pode ser observado em

ambito local, regional, nacional ou, ainda, comparativamente, no plano internacional.
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