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RESUMO

A Politica Nacional de Juventude tem proposto a criacdo de politicas pablicas calcadas
nas concepgoes alternativas de democracia. Dessa forma, o problema posto para investigagéo
é: as politicas publicas de juventude devem ser respostas eficientes para resolucdo ou
amenizacdo de demandas socio-politicas determinadas que promovam governabilidade, ou
devem contemplar uma visdo mais ampla da politica e promover o exercicio cidaddo
intrinseco a propria politicademocratica?

O objetivo da tese é analisar a participacdo politica juvenil na construcdo da cultura
politica e sua percepcdo sobre a Politica Nacional de Juventude no Brasil. Em uma
perspectiva democratica, a pesquisa centra-se na juventude brasileira contemporanea e se
caracteriza por um estudo de cultura politica, que se alia aos estudos sobre politica de
juventude — instituicGes, acdes, comportamentos e demandas da categoria em relacdo ao
Estado e reciprocamente. A investigacdo pretende alcancar os seguintes objetivosespecificos,
1) Perceber quais valores culturais e concepcdes da politica tém se estimulado no Brasil; 2)
Analisar os tipos e niveis de participacdo politica dos/as jovens brasileiros/as; 3) Verificar a
associacao entre participacdo, cultura politica e percepcdo de politicas publicas de Juventude
no Brasil.

Dessa maneira, através da metodologia quantitativa, foram analisados dados oriundos
de surveys aplicados junto a jovens brasileiros/as de 18 a 29 anos, que compde o banco de
dados sobre juventude do IBASE-2008. Tais dados forma analisados através do cruzamento
de variaveis, que foram submetidas ao teste qui-quadrado (*2), a analise de coeficiente de
contingéncia e andlisefatorial.

As conclusdes demonstram a tendéncia dos/as jovens a aprovarem a participagao
politica ndo convencional. Os resultados obtidos apontam para associacdo entre participacao
e toleréncia frente as diferencas em trés casos de varidveis; nos outros casos testados 0s
resultado obtidos apontam para inexisténcia de associa¢do. Ja os resultados obtidos nos
cruzamentos sobre participacao politica dos/as jovens com a demonstracdo do conhecimento
sobre a existéncia de projeto do governo direcionado para o/a jovem no pais, exibem uma
associacao significativa entre essas varidveis. Os dados demonstraram, também, que a
participacdo em qualquer instituicdo, ndo obrigatoriamente as de conotacdo politica,
proporciona maior conhecimento de projetos do governo. Os dados puderam ser separados em

dois componentes de fatores, aqueles que se aproximam de uma participagcdo mais



institucional, ligada a nocdo de participacdo politica, e uma participacdo mais cultural
vinculada a no¢do de lazer e esporte. Entre esses dois componentes a percepg¢ao do/a jovem
sobre o governo melhora dentre aqueles que participam em entidades ligadas a recreacédo e a
religido, ou seja, a participacdo cultural.

O somatdrio dos fatores observados aponta para confirmacdo da tese de que: a Politica
Nacional de Juventude ndo tem reforcado a acdo da sociedade civil na constru¢cdo de uma
politica com a juventude, mas sim aperfeicoado mecanismos que permitem o Estado melhorar
as repostas dadas aos/as jovens cidaddos/ds para, assim, melhorar as condi¢Ges de

governabilidade no Brasil.

Palavras-chave: Juventude, Politica Puablicas, Cultura Politica, Participacdo Politica,

Democracia



ABSTRACT

The National Youth Policy has been proposing the creation of public policies based on
the alternative conceptions of democracy. That way, the research problem to the investigation
is: the public policies for youth must be efficient responses to resolution or ease the appointed
social-political demands that promote governability, or must contemplate a broader vision of
politics and promote the citizen’s exercise intrinsic to one’s own democratic politics?

The purpose of this thesis is to analyze youth political participation in the construction
of political culture and its perception on the National Youth Policy in Brazil. Ina democratic
perspective, the research focuses on contemporary Brazilian youth and is characterized by a
study of political culture, which joins studies on youth policy- institutions, actions, behaviors
and demands of the category in relation to the State and reciprocally. The research aims to
achieve the following specific objectives: 1) To understand what cultural values and
conceptions of politics have been stimulated in Brazil; 2) Analyze the types and levels of
political participation of Brazilian youth; 3) to verify the association between participation,
political culture and perception of public policies of Youth in Brazil.

Thus, through the quantitative methodology, data from surveys applied to Brazilian
youth from 18 to 29 years old, which compose the IBASE-2008 youth database, were
analyzed. These data were analyzed through the crossing of variables, which were submitted
to the chi-square test (¥2), the contingency coefficient analysis and factoranalysis.

The findings demonstrate the tendency of young people to approve unconventional
political participation. The results obtained point to an association between participation and
tolerance to differences in three cases of variables; in the other cases tested the results
obtained point to no association. On the other hand, the results obtained in the crossings on
the political participation of the young people with the demonstration of the knowledge about
the political participation of the young people with the demonstration of the knowledge about
the existence of a government project directed to the young person in the country, show a
significant association between thesevariables.

The data also showed that participation in any institution, not necessarily those of
political connotation, provides greater knowledge of government projects. The data could be

separated into two components of factors, those that approach a more institutional



participation in any institution, not necessarily those of political connotation, provides greater
knowledge of government projects. The data could be separated into two components of
factor, those that approach more institutional participation, liked to the notion of political
participation, and a more cultural participation linked to the notion of leisure and sport.
Between these two components the youth’s perception of the government improves among
those who participate in entities liked to recreation and religion, that is, cultural participation.
The sum of the observed factors points to confirmation of the thesis that: the National
Youth Policy has not reinforced the action of civil society in the construction of a policy with
youth, but rather improved mechanisms that allow the State to improve the responses given to

the Young citizens to improve the conditions of governability in Brazil.

KEYWORDS: Youth, Public Policy, Political Culture, Political Participation, Democracy
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1. INTRODUCAO
1.1. Democracia, Valores eCidadania

A democracia, enquanto processo, € perpassada por valores que precisam ser
transmitidos de geracdo a geracdo. Contudo, a formacédo do Estado brasileiro e os moldes de
cidadania herdados, com suas bases calcadas no patriarcalismo, no latifindio e na escravidéo,
tornam dificil falar de uma democracia vigorosa e estavel no pais (CARVALHO, 2004). O
Brasil se deparou com dificuldades historicas de criar uma democracia baseada na concepcéo
de valores liberais. As experiéncias e praticas politicas do clientelismo e familismo deixaram
suas marcas ha conquista e concepcéo de direitos e na constituicdo da Republica brasileira®. A
I6gica individual de direitos que estd na base da democracia liberal, traduzida por Bobbio na
frase "O individualismo é a base filoséfica da democracia: uma cabega, um voto™ (1992, p.
61), ndo traduz as relacbes de poder e sua representacdo na sociedade brasileira. Tais
caracteristicas da politica e da cidadania brasileira chamam atencdo para teorias e solucdes
que postulam uma radicalizacdo da democracia para superar o carater excludente e elitista
atribuido a democracia liberal, o que leva a uma valorizagdo das teses das teorias alternativas
da democracia, como a participativa e a deliberativa (AVRITZER, 1996, SANTOS e
AVRITZER,2002).

A historia da conquista dos direitos civis, sociais, politicos e humanos, considerados a
esséncia da cidadania moderna®, em muitos aspectos estd entrelacada pela luta dos
trabalhadores por sua dignidade e melhores condicGes de trabalho. Carvalho (2000, 2002), ao
tratar da cidadania no Ocidente, dividiu-a em trés vertentes: a de cidad&o titular de direitos, a
qual, as vezes, combina-se com outra visdo, denominada de republicanismo classico, ou
humanismo civico, cuja énfase volta-se para o bem publico e ndo sobre os direitos
individuais; a terceira concepcao de cidadania faz referéncia a identidade nacional: cidaddo é
aquele que pertence a uma comunidade nacional (2002, p. 25). Para o autor, de um modo
geral, as trés vertentes de cidadania implicam uma participacdo ativa dos cidaddos na vida
publica (p.26).

! Para uma apreciacdo sobre esse debate vide: CARVALHO (1996, 2000, 2001), FAORO (2007), SANTOS
51978), entre outros.

As reflexdes ou debates sobre a cidadania tradicionalmente remetem ao conceito classico de individuo portador
de direitos, sistematizado por Marshall (1967, p 63-64). Como afirma Carvalho (2002): Essa visdo individualista
e liberal da cidadania, de origem anglo-sax6nica, é a mais tradicional e se difundiu por outros paises, tornando-se
hegemdnica. Porém, o Brasil contém especificidades que devem ser consideradas e que aparecem no trabalho de
José Murilo de Carvalho (2000,2002).
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Para Carvalho (2002), a construcdo da cidadania no Brasil remete ao conceito de
“estadania”, que reflete a tradicdo de estadismo predominante na historia brasileira, fato que
tem tido consequéncias como o predominio do Executivo sobre os outros poderes, e
manutencdo de praticas como o clientelismo politico. Assim, historicamente ndo hd uma
tradicdo de cidadania ativa no pais. Para o autor, ocorre ao contrario; os cidaddos brasileiros
estabeleceriam um pacto politico de natureza negativa, aproximando-se dos positivistas
ortodoxos. O que significa que entre a sociedade e a politica se estabelece uma rede de
obrigacGes mutuas, na qual os cidaddos desempenham um papel com suas obrigacdes de bom
cidadao, e o Estado garante a liberdade e 0 bem-estar destes. No entanto, “ndo ¢ tanto a idéia
de que o cidaddo deva forcar o Estado, pelo exercicio de seus direitos, a adotar politicas
adequadas ao atendimento das necessidades publicas. Antes, o Estado, por virtude que lhe
seria inerente, premiaria 0s bons cidaddos por seus esfor¢os.” (p.28). A ineficiéncia do
Estado, ou falha, em cumprir com sua parte no pacto se refletiria no desapontamento e
desiluséo dos cidadados com apolitica.

A prevaléncia de uma cultura politica clientelista e patrimonialista no Brasil, fundada
em lealdades pessoais, que ndo estimula a pratica da isonomia frente aos direitos
constitucionais, € um exemplo da continuidade das relaces de ldgica servil no exercicio do
poder e da dominacdo, que se perpetuaram. A existéncia de descompassos no
desenvolvimento do sistema capitalista, na construcdo de instituicGes e da légica decorrente
gerou tentativas frustradas de construcdo da democracia no pais, que entraram em choque
com os interesses e habitos das elites. O desenvolvimento industrial e urbano, que formou a
massa de trabalhadores brasileiros, gerou novas ideologias e relagcBes sécio-politicas, que se
confronta com interesses e formas de dominagé&o das elites brasileiras. O temor pelo confronto
entre a massa trabalhadora e as elites no pais deu origem a uma longa experiéncia autoritaria,
que reforgou praticas, principios e valores antidemocraticos para varias geracdes de
brasileiros. Tal legado exerce influéncia na definicdo do papel e da insercdo da juventude na
sociedade.

O modelo de desenvolvimento adotado no Brasil até a década de 1970 acentuou a
concentracdo de renda e a desigualdade social que j& existia. Os anos de 1980, chamada de
década perdida, ndo alteraram essa realidade, reforcando a criacdo de um robusto mercado de
trabalho informal, que garantia para a maioria da populacdo, composta principalmente por

jovens, ocupagdes de baixo rendimento e produtividade. O pais, portanto, produziu diferengas
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significativas na realidade socioeconémica e no status de cidadania® que contribuiram para a
derrocada da ditadura militar.

O consenso politico que permitiu a instauracdo da democracia procurou assegurar a
concepgdo minima ou procedimental® de democracia, mas os dispositivos da Constituicao
Cidada (1988) asseguram mecanismos de participacdo politica, como Conselhos, plebiscito e
referendo, que dao indicios da fragilidade do acordo em torno dessa concepc¢do de democracia
procedimental para o pais. A construcdo das bases para a existéncia de uma democracia
minima da inicio a uma série de reformas do Estado que buscam aperfeigoar as instituicdes
para producdo de estabilidade politica. Concomitantemente a esse processo, a sociedade civil
passa a se organizar e atuar na constru¢do da democracia que veicula novos discursos e
reivindica¢fes democraticas.

A esperanca por melhor qualidade de vida alimentou a organizacdo e mobilizagéo de
movimentos sociais que revelam novos atores politicos, como as ONGs e 0 Movimento Sem-
Terra, em busca de seus direitos. Entre os sujeitos politicos que se destacaram no processo de
redemocratizacdo, pode-se citar a juventude, que ganha reconhecimento enquanto categoria
social que luta em prol da democracia, da cidadania e na defesa de diretos fundamentais,
como a educacdo. Esse processo de ampliacdo da participacdo politica da sociedade e a
transformacdo da relacdo entre esta e o Estado caracterizam a formacdo do que Bresser
Pereira (2000) chamou de democracia de sociedadecivil.

Apoés vinte cinco anos de democracia, o Brasil tem demonstrado avancos na
construcdo de instituicdes democréaticas. A criacdo de uma nova Constituicdo (1988), a
promocdo de uma impressa livre, a reformulacdo de leis eleitorais e regras partidarias, a
alternancia no poder por meio de eleicdes livres e periddicas, e a institucionalizacdo de canais
de comunicagdo com a sociedade no dmbito dos trés Poderes — Executivo Legislativo e
Judiciario — sdo exemplos dos esfor¢os desprendidos nessesentido.

No entanto, a globalizacdo, as transformacBes tecnoldgicas, e a instauracdo do
neoliberalismo, na década de 1990, ao mesmo tempo em que contribuiram para construcao de
um novo projeto de desenvolvimento no Brasil (SALLUM JR, 2003), propiciaram um quadro
de aumento da pobreza e distor¢fes econdémicas que atingiu em particular a populacdo
juvenil. A chamada crise da sociedade do trabalho® consolida o processo de exclusdo que

torna grande parte dos/as jovens “desnecessarios/as” ao sistema produtivo. Essa realidade

% A diferenca de status entre os/as cidadaos/4s brasileiros/as permite a construgéo do conceito de sub-cidadania
por Jessé de Sousa (2003).

*Schumpeter, J. A. (1961). A democracia minima ou procedimental restringe a definicdo do regime democratico
a um método de selecéo de escolha dos representantes.

® Vide: Antunes, R. (1999)
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reforca 0 que Evelina Dagnino (1994) chama de “autoritarismo social”, por um lado, ¢ a
pressdo por maior participagdo politica, por outro. O “autoritarismo social engendra formas de
sociabilidade e uma cultura autoritaria de exclusdo que subjaz ao conjunto das praticas sociais
em todos os seus niveis™ (idem, p.104-105). A participagdo politica da sociedade, por sua vez,
implica romper com a cultura autoritaria e reforcar uma cidadania ativa com principios como
de igualdade e liberdade, que se vinculam as concepcdes alternativas de democracia.

Segundo Dagnino, [et. al.] (2006), vem se desenvolvendo nas Ultimas décadas na
América Latina e, talvez, no mundo inteiro uma redefinicdo na concepcdo de cidadania®. O
conceito tem funcionado como um “nexo articulador” para estabelecer vinculos comuns entre
os diversos movimentos sociais organizados. A redefinicdo conceitual da cidadania teria por
caracteristica uma dimens&o cultural que transcende a nocdo tradicional, a qual reivindica
igualdade de direitos formais, e incorporaria questdes vinculadas a identidade, subjetividades
e direito a diferenca, ou dasminorias.+-

A disputa em torno da construcdo democratica no Brasil tem revelado seu impacto nas
vivéncias e préaticas de cidadania existentes. As propostas de reengenharia institucional que
procuram reforcar a concepcdo de democracia liberal se combinam com a experiéncia das
novas institucionalidades, como os Conselhos de Juventude, Mulheres, Salde, etc. e a
invencdo de novas formas de participacdo politica no Brasil, como o Or¢camento Participativo
e 0s Foruns Sociais Mundiais. A criacdo desses novos espacos de participacdo politica
representa claramente a tentativa de construcdo de formas alternativas de democracia, que
buscam efetivar uma cidadania participativa e democratica no pais.

Entretanto, o resultado de pesquisas comportamentais que tem demonstrado o
distanciamento dos/as jovens das praticas politicas tradicionais (BAQUERO, 2004; LUCAS,
2004; NAZZARI, 2006; SCHIMITTER, 2001a, 2001b), a desconfianca dos/as brasileiros/as
nas instituicdes politicas, como Congresso e partidos politicos, e na Justica (IPEA, 2010;
BAQUERO, 2007) reforca as interpretacfes de Carvalho (2002) sobre o tipo de pacto politico
existente no Brasil. Contudo, os jovens demonstram também uma predisposi¢do a atuar na
sociedade, uma vontade latente de ajudar a transformar o local onde vivem e auxiliar o
proximo (SINGER, 2005). O que remete a uma cultura politica hibrida da juventude
brasileira, “[...] uma cultura marcada pela presenca tanto de elementos democraticos como

autoritarios, de descrenca e de apatia” (SCHIMITTER. 2001b; p.142).

® A idéia de redefinicdo da cidadania na América Latina é trabalhada em outros termos por Garretén, M. A. M.
(2007).
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1.2 Participacdo Cidada e PoliticasPublicas

A andlise de estilos politicos procura detectar, entre outras coisas, 0 padrdo de
comportamento politico de uma dada sociedade, como o patrimonialismo e a corrupg&o.
PadrOes de comportamento que conformam a acdo de cidaddos na sociedade, através do
processo de socializagdo politica’. As pesquisas voltadas & investigacio de valores e
comportamentos politicos pertencem ao campo de estudo conhecido como Cultura Politica,
que tem seu marco na obra The Civic Culture, de Gabriel Almond e Sidney Verba. Eles
definem cultura politica como “as disposigdes psicologicas dos individuos sobre o sistema
politico e sobre o papel do cidaddo nesse sistema” (1989, p.97). Os autores inovaram ao
utilizarem técnica quantitativa como instrumento de pesquisa, 0 que permitiu a comparacgao de
concepgdes politicas entre cinco paises. Concluiram sobre a necessidade da existéncia de uma
Cultura Civica para a manutencdo de um sistema democratico. A principal critica direcionada
a esse campo de estudo é certa tendéncia ao determinismo cultural.

E possivel observar que as abordagens investigativas da Anélise de Politicas Publicas
tém se mostrado insuficientes para abarcar os diversos aspectos e agdes que envolvem o
processo de tomada de decisbes e formulacdo de uma politica publica. Se, por um lado, a
criacdo e a reforma das instituicdes ndo tém se mostrado bastantes para resolver, ou controlar,
problemas como o clientelismo e a corrupg¢do em paises como o Brasil, por outro, também néo
é possivel negar a sua importancia no condicionamento de padrdes ou regras de
comportamento politicos, que por muitas vezes comprometem os resultados de uma politica
publica.

No caso desta tese, a pesquisa centra-se na juventude contemporanea, produto
historico da sociedade burguesa e do processo de democratizacdo da sociedade brasileira.
Pode ser vista, dessa forma, como um estudo que se aproxima da “perspectiva politico-social
que aborda as formas de organizacéo e associacdo dos movimentos juvenis e sua influencia na
dindmica social” (LEON, 2003, p.94). Entretanto, aproxima-se muito mais de um estudo de
cultura politica que se alia aos estudos sobre politicas de juventude — instituices, acoes,
comportamentos e demandas da categoria em relagdo ao Estado e vice-versa (ABAD, 2003;
BALARDINI, 1999, 2000; BANGO, 2003; CASTRO e ABRAMOVAY, 2002; SPOSITO e
CARRANO, 2003; BAQUERO, 2004).

" Socializac&o politica é um conjunto de experiéncias que, no decorrer do processo de identidade social do
individuo, contribuem particularmente para plasmar a imagem que ele tem de si mesmo em confronto com o
sistema politico e em relacédo as instituicdes (OPPO, 1986).
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Os conceitos democraticos de participacdo e cidadania tém sido apropriados por
autores que os aliam & idéia de modernizacao e desenvolvimento®. Eles tém como pressuposto
gue a maior participacdo politica aumenta as possibilidades de se efetivarem politicas publicas
gue garantam os direitos de cidadania, trabalho e renda, menor desigualdade social e maior
qualidade de vida. Com base nessa compreensdo, a participacao politica tem composto as
recomendagdes de Organismos Internacionais como o Banco Mundial e o UNICEF para o
Brasil.

Dessa maneira, um dos grandes desafios para a sociedade brasileira é pensar formas de
socializacdo que permitam a clareza de no¢fes como espaco publico, bem comum e interesse
publico, assim como politicas publicas que incentivem principios democraticos como
tolerancia, isonomia, transparéncia, participacdo cidadd, fiscalizacdo e confianca, levando a
transformacdes nas praticas politicas tradicionais (clientelismo, patrimonialismo). Isso reforca
as teses alternativas de democracia, que pensam a politica no sentido mais amplo, que
incentivam a participacdo politica em espacos publicos além dos estatais. Tal proposicéo
remete a transformacgdes nos valores e a praticas politicas que permitam a construcdo de
politicas publicas desvinculadas da visdo imediatista, que rompa com predominio de
concepgdes de cunho assistencial e cujo Unico objetivo é promover a governabilidade.

O cenario descrito serve de suporte para a tese de que: a participacdo politica da
juventude no Brasil tem reforcado o poder do Estado sobre a sociedade civil, ao invés de
efetivar valores basilares da democracia, em consequéncia da construcao de politicas publicas
centradas nas reivindicacdes sociais e econdmicas. Mantém-se, assim, o distanciamento da
juventude da politica, em seu sentido mais amplo, e do Estado, devido a formulacdo de
politicas publicas voltadas para a juventude, ao invés de politicas publicas construidas com a
juventude (BALARDINI, 2000, CASTRO, M. & ABRAMOVAY, M; 2002).

As politicas publicas tradicionalmente destinadas aos/as jovens e o papel que sempre
Ihes coube nessas politicas, como vitimas sociais ou dependentes, foram fortemente
questionados durante a democratizacdo do pais (PINHEIRO, 2001). Em consequéncia, novas
representacdes sociais sobre juventude se valorizaram, permitindo a gestdo de inovacdes nos
modelos para programas e instituigdes voltadas aos/as jovens. Concomitante a esse processo,
observa-se a recomendacdo de Organismos Internacionais estimulando a participacdo da
juventude na sociedade e promovendo sua integracdo social. A situacdo de pobreza e
violéncia a que estava sujeitos os jovens brasileiros reforcou a necessidade de integracdo

social dessa populacdo. Essa realidade serviu de inspiracdo para politicas nacionais que

#Vide Sachs. | (2004) e Giddens, A (2007), Sen, A.(2000, 2008).
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buscavam dar alguma resposta para o principal problema a atingir os/as jovens, o desemprego.
Esse foi 0 caso do Programa Primeiro Emprego®. Aspecto particularmente importante de
promocdo da integracdo social no pais, pois remete ao conceito forjado por Wanderley
Guilherme dos Santos, de cidadania regulada®™.

Deve-se considerar que a juventude no Século XXI é um ator politico que vem se
confrontando com as profundas transformacdes ocorridas nas relagdes sociais, econdmicas e
politicas. As mudancas transcorridas nos principais meios de socializacdo do Século XX,
como a familia, os mercados e o Estado, sdo alguns dos aspectos que contribuiram para a
necessidade de adaptagcdo constante. Dessa forma, (...) “‘A juventude’ como tal (ndo os
jovens) € um produto historico resultado de relacdes sociais, relacdes de poder, relacdes de
produgdo que geram este novo ator social” (BALARDINI, 2000.p.12).

Dessa forma, o Estado brasileiro, através do modelo de politicas publicas adotado,
estimula determinada concepcdo de cidadania e influencia o tipo de participacdo e
interlocucdo com a sociedade. A compreensdo desse processo pelos atores sociais influencia
as praticas politicas em relacdo ao Estado, para que as demandas de dada categoria passem a
fazer parte da agenda publica e das politicas a serem contempladas. A criacdo da Secretaria
Nacional da Juventude significa o reconhecimento por parte do Estado da existéncia de
problemas sdcio-politicos especificos de uma categoria social que inaugura uma nova fase na
relacdo entre juventude e Estado no pais. Ou seja, o tipo de participacdo politica existente
reforca um determinado tipo de cultura politica na juventude que se reflete na formacao de
sua cidadania, nas préaticas politicas, e nas interacdes e percepcbes sobre 0s governos, 0

Estado, o regime e a propriapolitica.

1.3 Juventude

O debate contemporaneo sobre a juventude conforma um campo de luta simbdlica e
politica no qual as distintas perspectivas lutam por se posicionar como referentes validos na
construcéo de discursos legitimos. (BONDER, 1999). E possivel pensar a juventude como um
periodo de uma trajetdria de vida e de incorporagdo de um modo de ser politico, econémico e
cultural (CASTRO, M.G. 2002). Constata-se a multiplicidade de defini¢des de juventude na

® Para uma discussdo mais apurada sobre o assunto vide: CUNHA, P. R. C da (2008).

1o “cujas raizes se encontram, ndo em um c6digo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacéo
ocupacional, definido por norma legal” (SANTOS. 1994, p.68).
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literatura especializada, e de faixa etaria com variagbes nos recortes iniciais e finais.
Observam-se abordagens que incluem desde a adolescéncia, por volta dos 15 anos, até jovens
adultos, estendendo-se aos 29 anos. Acrescenta-se a velocidade dos processos de mudangas
sociais para dificultar a obtencdo de um denominador comum sobre os critérios de definigcdo
conceitual da categoria jovem. Dessa forma, como afirma Groppo: “As definigdes de
juventude passeiam por dois critérios principais, que nunca se conciliam realmente: o critério
etario (herdeiro das primeiras definicdes fisiopsicoldgicas) e o critério sécio-cultural” (2000,
p. 9).

Em uma abordagem sobre o assunto, Ledn (2003) faz a diferenciacdo conceitual entre
adolescéncia e juventude. Segundo o autor, esses conceitos correspondem a “uma constru¢ao
social, historica, cultural e relacional, que através das diferentes épocas e processos historicos
e sociais tem adquirido denotagdes e delimitagdes diferentes™ . Dessa forma, a adolescéncia
tem se caracterizado enquanto periodo de transicdo para a fase adulta, e é objeto preferencial
da Psicologia, enquanto a juventude seria uma categoria social, que tem despertado mais o
interesse das Ciéncias Sociais e Humanas. Nesse ultimo caso, parte-se do individuo para
apreender as relacGes sociais que ele estabelece.

Contudo, a compreensdao da juventude enquanto categoria social vem sendo
questionada, por ser atribuida a essa concep¢do uma homogeneizacao dos sujeitos jovens que
sdo e vivem realidades dispares. Dessa forma, ha os que defendem a impossibilidade de usar o
termo “Juventude” no singular (QUAPPER, 2000; CARDOSO, 2004; LEON, 2003),
afirmando ser mais realista falar em “Juventudes”, tal a heterogeneidade e multiplicidade de
classificagdes dessa populacdo. Contudo, apesar do reconhecimento de que se deve
desconstruir a Juventude como categoria homogénea e universal, e falar em Juventudes, no
plural; questiona-se a compreensdo de Touraine (1996) da juventude como “uma construgéo
cultural e administrativa, uma parte da imagem que uma sociedade tem de si mesma” em
contraposicdo a da juventude enquanto uma categoria social.

Assume-se a juventude como categoria social no sentido em que a utiliza Groppo,
inspirado no conceito de grupo social concreto de Mannheim (1982), como uma categoria
social que se torna a0 mesmo tempo “uma representacdo socio-cultural e uma situagdo
social”. (2000. p.7). O que permite defini-la, nos termos de Abad, como uma categoria social,
“Interclassista € comum a ambos os sexos, definida por uma condigdo especifica que demarca
interesses e necessidades proprias, desvinculadas da idéia de transicdo e suas instituicbes
responsaveis"” (ABAD, 2003, p. 23).

" Traducéo livre da autora.
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Dessa forma, “(...) ‘A juventude’ como tal (ndo os jovens) ¢ um produto histdrico
resultado de relagdes sociais, relagdes de poder, relagcbes de producdo que geram este novo
ator social” (BALARDINI, 1999. p.12), cujas representacdes sociais extrapolam as questoes
psicolégicas de adaptacdo, comportamento, ou moratoria, predominantes até pouco tempo
atras. Em seu lugar, ganham destaque nog¢des que enfatizam a importancia da juventude como
cidada, portadora de deveres e direitos, e protagonista. Essa nova compreensao da juventude
tem incidido, sobretudo, nos debates sobre a formulacdo de politicas publicas e enfatizado a
importancia dos jovens como sujeitos sociais (BALARDINI,1999; CASTRO, M. G, 2002).

Nesse sentido, as novas percepcgdes sobre juventude tém chamado atencdo para a
questdo da participacdo social do/a jovem no combate ao processo de exclusdo social. A
participacdo social dos/as jovens tem possibilitado a valorizacéo deles (as) enquanto sujeitos
sociais capazes de participar como empreendedores, voluntarios, representantes, e/ou diversas
outras formas e, assim, promover acles para sua integracdo na sociedade. Essa realidade vem
quebrando a visdo dos/as jovens como incapazes, social, politica e culturalmente, dando
origem a acdes promotoras da participacdo plena da juventude na vida social. E o ideario da
participacdo da sociedade enquanto ator para implementacdo e gestdo de politicas publicas e
também como agente fiscalizador do Estado, que tem sido defendido no combate a corrupcéo
e a cultura politica autoritaria, principalmente por partidarios das concepcdes alternativas de
democracia.

Atualmente, é possivel perceber uma preocupacdo em sistematizar o conhecimento
sobre juventude na América Latina, com a intencdo clara de melhorar os aparatos conceituais
e metodoldgicos, para formar um campo proprio de investigacdo. Por exemplo, Pérez Islg, J.
(2006) faz o levantamento do estado da arte dos estudos sobre juventude no continente latino
americano e separa inicialmente a producdo entre regional e local. Em seu artigo, ele
seleciona como emblematicos cinco trabalhos significativos no ambito regional, pesquisas
locais realizadas no México, Chile e Colémbia, além de considerar surveys sobre juventude
até o inicio dos anos 2000. Na Argentina, a tentativa de tracar um estado da arte
(BONVILLANI; PALERMO; VAZQUEZ; VOMMNARO, 2008) utiliza como recorte as
abordagens sobre a relacdo da juventude com as préaticas politicas, e se debruga sobre o
periodo de 1968 a 2001. No Brasil, a pesquisa coordenada por SPOSITO (2009) procura dar
continuidade ao levantamento Juventude e Escolarizacdo (2002), e volta-se para programas de
po6s-graduacdo em educacao, ciéncias sociais e servigo social para averiguar a producdo sobre
0 tema de 1999 a2006.

Contudo, as pesquisas sobre juventude no Brasil sdo ainda bastante timidas, como é
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possivel ver pelo levantamento coordenado por Sposito (2009). Na Ameérica Latina,
principalmente nas décadas de 1960-1980, o tema da juventude comeca a ser examinado por
especialistas de forma muito timida (BRASLAVSKY; 1989). Ele se destaca e passa a compor
a agenda publica internacional quando as Nacdes Unidas, em 1985, declaram o Ano
Internacional da Juventude, o que provoca um incremento na producéo sobre esse publico. O
tema se vé reforcado quando, em 1986, a Conferéncia Internacional do Trabalho inclui em sua
pauta a juventude, e sugere que a melhoria nas condi¢des de vida dos/as jovens se relaciona
com melhorias no desenvolvimento social e econdmico. Mediante esse cenario, e aliado ao
processo de democratizacdo, o tema da juventude também adquire maior relevancia na agenda
publica no Brasil, exigindo respostas especificas para essa categoria social.

Quando a categoria juventude é vista enquanto ator social e tendo demandas que lhes
sdo proprias, abrem-se 0s caminhos para a edificacdo de uma Politica Nacional de Juventude
no Brasil. Um dos principais objetivos dessa Politica é a integracdo social do/a jovem através
do emprego. Segundo relatério divulgado pela Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT.
2001), “O indice de confianca nas politicas governamentais esta diretamente relacionado ao
nivel de emprego™*2. O que leva ao questionamento sobre a percepcao da juventude acerca
das politicas que lhes sdo destinadas, sobretudo da Politica Nacional Juventude, se essas
percepcdes atribuem a ela a légica proposta por Touraine, quando afirma que: "o principal
objetivo de uma politica de juventude é o de incrementar nos jovens a capacidade de
comportar-se como atores sociais, ou seja, de modificar seu entorno social para realizar
projetos pessoais” (1988: 78-79).

Isso porque, como chama atencdo Abad (2003), as politicas publicas sdo também
instrumentos de governabilidade democratica para as sociedades, tanto em sua acep¢do mais
limitada, referida as interacGes entre o Estado e o resto da sociedade, como no seu sentido
mais amplo, de levar a convivéncia cidada. Dessa forma, os problemas que se colocam sao: as
politicas publicas devem ser respostas eficientes para resolucdo ou amenizacdo de demandas
sécio-politicas determinadas que promovam governabilidade®®, ou devem contemplar uma
visdo mais ampla da politica e promover o exercicio cidaddo intrinseco a propria politica

democratica?

1.4 Objetivos

12 Steven Tobin, um dos autores do estudo da OIT, afirmou a BBC Brasil, em entrevista sobre o relatério global
do emprego 2010. IN: http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2010/10/101001_relatoriooitconfianca_df.shtml
3 A Governabilidade pressupde uma énfase especial nas formas em que se estabelecem as articulacdes dos
interesses sociais conjuntamente com 0s governos, em contextos democraticos majoritariamente recentes, como
é 0 caso do Brasil (CORTES. 2006, p.18). Traducéo livre daautora.


http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2010/10/101001_relatoriooitconfianca_df.shtml
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Diante desse debate, o objetivo desta tese € analisar o efeito da participacdo politica
juvenil na construcdo da cultura politica e sua percep¢do da Politica Nacional de Juventude no
Brasil. Dessa forma, a investigacdo pretende alcangar os seguintes objetivos especificos:

1) Perceberquaisvaloresculturaiseconcep¢oesdapoliticatémseestimuladono
Brasil;

2) Analisar 0s tipos e niveis de participacdo politica dos/as jovensbrasileiros/as;

3) Verificaraassociagaoentreparticipacdo,culturapoliticaepercepgdodepoliticas
publicas de Juventude no Brasil.

1.5 Hipdteses

Com base em tais objetivos sdo formuladas as seguintes hipoteses:

A) Quanto maior a participacdo politica maior é a tolerancia frente asdiferencas;

B) Quanto maior a participacdo politica da juventude maior é seu conhecimento das
politicaspublicas;

C) Quanto pior for a percep¢do sobre as politicas publicas de juventude no Brasil

menor sera o interesse dos/as jovens porpolitica.

1.6 Justificativa

O Brasil € um pais que enfrenta realidades, por vezes, paradoxais no processo de
construcdo da democracia. Assim, a juventude tem de conviver, ao mesmo tempo, com
referéncias salutares para a democracia e realidades que comprometem a pratica de atitudes e
principios democraticos, como a desigualdade socioeconémica e a corrupgao. 1sso constitui
uma das questdes a ser enfrentada pela democracia: a consolidacdo de uma cultura politica
gue promova valores e habitos democraticos como a participacao, a confianca e a cooperacao.
A complexidade de tal tarefa deve levar em conta o passado autoritario, que garante sua
sobrevivéncia nas préaticas cotidianas de abuso de poder, mas também frente a construcdo da
realidade atual, com seus novos ideérios. Por um lado, a implementacdo da democracia no
Brasil significou a transformacéo das relagdes sociais e de poder, a reinterpretacdo de direitos
e deveres, a revisdo de conceitos e a exigéncia de novos codigos de conduta que
reconhecessem a pluralidade dos atores. Por outro lado, a instauracdo de préaticas neoliberais
no Brasil multiplicou os interesses e os conflitos em torno dos problemas politicos, ao

procurar redefinir o papel do Estado e repassar responsabilidades para asociedade.
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O neoliberalismo garantiu a sua hegemonia, ao transformar o mercado na instancia
reguladora das demandas econémicas e sociais (EVANGELISTA, 2001), firmando uma
postura de ‘cidaddos clientes’** perante o Estado, e fortalecendo valores que derivam da
racionalidade instrumental e da visdo estratégica dirigida a produtividade, a eficiéncia e a
competitividade. Essa situagdo levou ao que Lechner (1994) chamou de “mal-estar com a
politica”. Mas, como identifica o proprio autor, tal “mal-estar” ndo pode ser confundido com
uma rejeicéo a politica ou a democracia. Para ele, “o descontentamento com a democracia ndo
se refere ao principio de legitimidade, mas a democracia enquanto principio de organiza¢do”
(1994, p.19).

O distanciamento da juventude em relacdo a politica chama atencdo para suas
percepcOes sobre as politicas publicas implementadas e as solucBes apresentadas pelo Estado
para essa categoria social. Vincula-se diretamente aos principios de organizacdo da
democracia, que se refletem na legitimidade governamental. Dessa forma, a investigagdo aqui
proposta contribui com os estudos de participacdo politica que identificam quais sdo 0s
valores, percepcOes e praticas, ou seja, a cultura politica, da juventude e suas interacdes com
as politicas publicas adotadas pela sociedade brasileira para a construcao dademocracia.

A Ciéncia Politica, apesar de produgdes recentes, ainda ndo tem dado a devida
importancia para a juventude enquanto categoria social. As analises existentes voltam-se,
sobretudo, para o processo de participacao politica dos jovens. Existem poucos estudos sobre
a representacdo juvenil, a atuacdo partidaria da juventude, ou sobre as relacbes e papéis
politicos deles/as frente ao Estado nas sociedades contemporaneas, dentre diversos outros
temas possiveis. A identificacdo das percepcdes, valores e principios que norteiam a
participacdo politica e as formas de interacdes socio-politicas da categoria juventude com o
Estado constitui, dessa forma, uma contribuicdo para a area, o que justifica o interesse
cientifico sobre o processo. O trabalho contribui, ainda, para o desenvolvimento das
investigacbes que se filiam aos estudos de cultura politica, escola de pensamento ja
tradicional dentro da area de Ciéncia Politica, mas que tem recebido menor atencdo dos
orgéos de fomento e pesquisa por ndo serhegemanica.

A titulo de esclarecimento, Sposito e Carrano (2003) chamam a atencao para que nédo
seja feita confusdo entre politicas publicas e politicas governamentais. As politicas publicas
sdo desenhadas também por Orgdos legislativos e judiciarios; mas, segundo os autores, o
elemento diferencial € a presenca do aparelho publico-estatal na definicdo, acompanhamento

e avaliacdo de politicas, “assegurando seu carater publico, mesmo que ocorram parcerias em

1 Bresser Pereira (1998)
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sua realizacao”. Dessa forma, a Secretaria Nacional de Juventude afirma pretender, com a
Politica Nacional de Juventude, inaugurar uma nova concepcdo de politicas publicas
brasileiras destinadas a essa populagdo — uma politica publica de Estado que pretende ir além
de mandatos governamentais e que prevé canais de interacdo entre Estado e sociedade, através
do Conselho Nacional de Juventude, por exemplo.

Existem, portanto, poucos estudos sobre o caso especifico, o que reforca a relevancia e
a necessidade de investigagdes sobre o tema. Além disso, este estudo se volta para uma
categoria social que tem recebido pouca atencdo dos estudos académicos, pois, como atesta

Sposito (2009), a Ciéncia Politica é dentre as Ciéncias Sociais a area que tem a menor

producdo investigativa sobre a juventude no Brasil.*.
1.7 ProcedimentosMetodolégicos

Para alcancar os objetivos propostos e a verificacdo das hipoteses, serdo utilizados 0s
estudos de cultura politica que se destacam na pesquisa sobre as atitudes, percepcdes e valores
das pessoas, em suma, o comportamento humano. Com esse objetivo, tem sido usada
enquanto instrumento de coleta, sobretudo, a pesquisa survey. Conforme Baquero, esse tipo
de pesquisa permite captar como as pessoas pensam e envolve as caracteristicas demogréficas,
0 ambiente social, ou as opinides e atitudes de um grupo de pessoas (2009, p. 33). O survey €
um instrumento de investigacdo composto por um conjunto de perguntas, fechadas ou abertas,
que forma um questionario, uma entrevista estruturada, ou semi-estruturada. Constitui, antes
de tudo, um instrumento para coleta de dados ou informacdes cuja utilidade vai ser
determinada pelo aporte tedrico dapesquisa.

Dessa forma, a proposta desta tese é a de que as hipdteses apresentadas sejam testadas,
através da analise de testes de hipotese (x?), cruzamentos e anélise fatorial. Conforme Barbetta
(2002), um dos grandes propositos em Ciéncias Sociais é verificar se duas ou mais variaveis
se apresentam associadas, 0 que ocorre quando o conhecimento que se tem de uma variavel
altera a probabilidade de algum resultado da outra (p.245). Assim, esta tese utiliza o teste de
associacdo qui-quadrado (y?) para testar a significancia da associa¢do entre as varidveis
participacdo e tolerancia; conhecimento de politica publica e participacdo; e percepgdo da
atuacdo do governo e participacdo. Enquanto a analise fatorial € um processo alternativo de
mensuracdo para identificar variaveis que apresentam a mesma estrutura subjacente
(FIGUEIREDO FILHO, D.B. & SILVA, Jr; J. A, 2010, p.161). A principal fungéo das

1> Conforme Sposito, M. (2009), que coordenou o levantamento do Estado da Arte sobre juventude na pés-
graduacéo brasileira.
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diferentes técnicas de analise fatorial € reduzir uma grande quantidade de variaveis
observadas a um namero reduzido defatores.

Os dados utilizados sdo obtidos de fontes secundarias, como o Instituto de Pesquisa
Econdmica (IPEA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Pesquisa
Instituto Cidadania sobre o Perfil da Juventude Brasileira®® e, principalmente, do banco criado
para pesquisa dolnstituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas(IBASE-2008). A
pesquisa intitulada de “Juventudes Sul-Americanas: dialogos para a construcdo da democracia
regional” foi aplicada em seis paises da América do Sul, cobrindo suas areas urbanas e rurais
no ano de 2008.

O bloco regional referente ao Brasil, de onde serdo extraidos os dados para
verificacdo das hipdteses (cap. 4) € composto por 3.500 entrevistados/as com mais de 18 anos
de idade, dando destaque especial ao estrato jovem, de 18 a 29 anos. A fim de obter maior
consisténcia, decidiu-se representar esse estrato de maneira desproporcional as demais faixas
etarias (IBASE, 2008). Desse modo, a pesquisa pode ser lida também, comparando o total do
grupodejovensaototaldogrupodeadultos,sabendogquecadaumdosgruposcontacom
aproximadamente 50% do total das entrevistas'’, o que ndo constitui em intuito desta tese.

O survey é composto essencialmente de perguntas do tipo atitudinais e
comportamentais, como classifica Baquero (2009), dirigida a jovens adultos de 18 a 29 anos e
adultos de 30 a 69 anos. Nesta tese se utilizam apenas os dados referentes ao subgrupo de
jovens adultos (n = 1748), ficando de fora da analise os adultos. O instrumento utilizado na
coleta foi um questionario®® estruturado com 50 questdes, sendo 46 fechadas (estimuladas) e 4
abertas (espontaneas). As entrevistas tratam de assuntos referentes a participacdo social,
valores, sociabilidade, politicas publicas de juventude, entre outros, e foi realizada pelo
Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE), de 16 de agosto a 2 de
novembro de 2008 (o Questionario estd no Anexo Il). As questdes utilizadas para testar as

hip6teses levantadas encontram-se sistematizadas no quadro de especificagGesabaixo.

18 Trata-se de um estudo quantitativo, realizado em &reas urbanas e rurais de todo o territério nacional, junto a
jovens de 15 a 24 anos, de ambos o0s sexos e de todos os segmentos sociais. Os dados foram colhidos em
novembro e dezembro de 2003, sob a responsabilidade de Criterium Assessoria em Pesquisas.

17 Os quadros de distribuicdo do universo e o praticado na amostra se encontram no Anexo 1, conforme
elaboracdo do IBASE.

8 Anexo 2.
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QUADRO 1

QUADRO DE ESPECIFICACOES: OBJETIVOS, HIPOTESES E QUESTOES

OBJETIVOS HIPOTESES QUESTOES
1) Perceber quais | A) Quanto maior a | Q. 10: Agora vou ler algumas frases e gostaria de
valores culturais e | participacdo®® politica maior é | saber se vocé concorda com cada uma delas:
concepcdes da|a tolerancia frente as | 10 1 Todos devem poder ter suas opinifes
politica  tém  se | diferencas livremente;
estimulado no Brasil 10_2 N&o vejo problema que o professor (a)
homossexual dé aulas a menores de idade;
10_6 Deve haver pena de morte.
2) Analisar os tipos | B) Quanto maior a | Q.11 Situacdo atual:

de participacéo

participagao juvenil maior é o

Q.11_1 Associagdo Comunitaria, de moradores ou

politica dos/as jovens | conhecimento de politicas | sociedade de amigos do bairro
brasileiros/as publicas Q11 2 Partido Politico
Q11_3 Grupo de defesa do meio ambiente ou
ecoldgico
Q11 4 Sindicato, associacdo profissional de
trabalhadores ou desempregados
Q11_5 Entidade ou grupo em defesa de grupos ou
minorias, como jovens, mulheres, negros,
indigenas, gays/lésbicas (GLBT) e pessoas com
deficiéncia, etc.
Q11_6 Associacdo estudantil, grémio, centro
académico ou unido de estudantes
Q11_7 ONG ou entidades de  defesa dos direitos
humanos
Q11 8 Associagdo ou movimento rural (do
campo)
Q11_9 Grupo religioso
Q11 10 Esporte e recreagéo
Q33_1 2 3 Vocé conhece algum projeto do
governo direcionado para jovens aqui no Brasil?
3) Verificar a|C) Quanto pior for a|Q33_1 2 3 Vocé conhece algum projeto do

associacao entre
participacdo, cultura
politica e percepcdo
de politicas publicas
de Juventude no
Brasil

percepgdo sobre as politicas
publicas de juventude no
Brasil, menor serd o interesse
dos/as jovens por politica.

governo direcionado para jovens aqui no Brasil?
Q.31 No momento atual vocé diria que 0 governo
brasileiro: 1) Ndo conhece nem se preocupa com
as necessidades dos jovens; 2) Conhece as
necessidades, mas ndo faz nada a respeito; 3)
Apoia e promove programas e agdes voltadas para
juventude; 4) Nenhuma delas; 5) Néo sabe; 6) Sem
resposta

1.8 Organizacgdo daTese

A tese se divide em quatro capitulos. Inicialmente apresenta-se uma discussao teorica

e conceitual sobre as teorias alternativas de democracia. O primeiro capitulo destina-se a

revisao bibliografica das concepgdes alternativas de democracia e do lugar da participacao

politica dos/as cidadaos/ds em um regimedemocratico.

9 para verificar a participag&o juvenil foi utilizado o conjunto de questdes Q11_1 a Q11_10 que se encontra
listado no conjunto de questBes relacionado a hipdtese 2 deste quadro.
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O segundo capitulo destina-se a discussdo das teorias de cultura politica e sua
vinculagdo com as concepc¢des democraticas. Sao revistas, portanto, as teorias que servem de
base para as pesquisas comportamentais. Destaca-se, ainda, através de conceitos como
socializacdo e participacdo politica, a importancia da fase juvenil na formacdo da cultura
politica. No final do capitulo, apresentam-se as caracterizacGes da participacdo politica da
juventude brasileira nos dltimos anos.

O terceiro Capitulo resgata as reflexdes tedricas sobre politicas publicas e a forma
como a participacao politica se insere nessa discussdo, conduzindo, assim, até os debates
sobre as politicas publicas de juventude. Nessa fase aborda-se a Politica Nacional de
Juventude noBrasil.

No Capitulo 4, a atencéo volta-se para a dimensdo da cultura e participagdo politica da
juventude, através da utilizacdo de um survey realizado em 2008 (IBASE), no qual se
analisam os vinculos entre o Estado e a sociedade, através do cruzamento de dados sobre a
participacdo politica da juventude e as percep¢des das politicas publicas que lhes séo
destinadas.

Além das referéncias utilizadas, a tese ainda inclui os anexos | e 1.
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2. CAPITULO | - ADEMOCRACIA E SUASALTERNATIVAS

O objetivo deste capitulo é examinar as teorias alternativas de democracia para
compreender qual papel e funcdo a participacdo ocupa nessas teorias. Tal suporte tedrico
subsidia a anélise das propostas que norteiam a constituicdo da Politica Nacional de Juventude
no Brasil e busca identificar em que medida a juventude percebe essa acdo nas politicas que

lhe sdo destinadas.

2.1 - Democracia e Sociedade Civil noBrasil

As preocupacdes com a construcdo da democracia no Brasil ap6s o periodo de
ditadura chamam atencéo para dois tipos de investigacdes frente ao regime politico, uma mais
voltada para o desenvolvimento institucional, e outra para cultura politica e a organizacao da
sociedade civil. Associadas a essas preocupagdes, € possivel perceber as diversas
compreensdes da democracia que norteiam os atores politicos, e que condicionam em grande
medida suas acdes politicas. Dessa forma, faz-se interessante pensar inicialmente, conforme
chamou atencdo Bresser Pereira (2000, p.517), na passagem de uma sociedade que vivenciou
ao longo de sua historia uma politica de elites e comeca a viver e construir uma democracia de
sociedadecivil.

Para Bresser Pereira (2000), o desenvolvimento da democracia moderna se da em trés
fases: democracia de Elites, democracia de Sociedade Civil, e democracia de Povo. O Brasil,
no diagndstico do autor, vivenciou uma longa histéria de politica autoritéria de elites e uma
curta historia de democracia de elites. A democracia de elites € a continuacdo das varias
formas autoritarias de politica de elites, mas com trés fatos novos, que lhe permitem ser
considerada democratica: a liberdade de expressao, as eleicdes livres, e a vigéncia do estado
de direito. Consequentemente, é possivel perceber historicamente a democracia de elites como
a primeira forma que a democracia assume. Uma forma que remete as concepg¢des de Michels
(1914), em que o poder esta de fato nas elites, e ndo no povo; um regime politico em que as
elites lutam entre si, organizadas em partidos, eles proprios oligarquicos, para obter o apoio
popular.

Nesse sentido, é importante lembrar que até o final do século XVIII os regimes
politicos em todo 0 mundo eram, sem excec¢do, autoritarios, comandados por uma classe ou
coalizdo de classes e suas respectivas elites. A democracia moderna sé se tornou possivel apds

0 desenvolvimento do Capitalismo. A visdo contemporanea, na qual predomina a
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compreensdo da democracia enquanto procedimento aponta para as deficiéncias da teoria
classica com base nos valores de liberdade, igualdade e fraternidade. Nesse sentido,
Huntington (1994) afirma que o método democréatico “¢ o arranjo institucional para se chegar
as decisdes politicas em que os individuos adquirem o poder de decidir através de uma luta
competitiva pelos votos do povo” (p. 16).

No Brasil, a historia demonstra que nas principais transformagdes da sociedade a
participacdo popular esteve ausente, como na Proclamacdo da Independéncia ou na
instauracdo da Republica. A condicdo de pais colonizado e o desenvolvimento tardio do
Capitalismo permitiram essa relacdo de distanciamento do povo da politica. A consequéncia é
um processo inacabado de construcdo de cidadania na concepcdo liberal, pois o pais
desenvolve sua compreensdo da politica assentado em trés colunas de sustentacéo,
identificadas por José Murilo de Carvalho (2004, p. 24) como: a grande propriedade, a
escravidao e opatriarcalismo.

O crescimento do pais promovido pelo Estado, projeto conhecido como nacional-
desenvolvimentismo, provoca uma série de mudancas sociais, que podem ser exemplificadas
pelo processo de urbanizacdo, pelo desenvolvimento da classe média, da industria, pela
organizacdo da classe trabalhadora, de uma tecnocracia especializada, que vai se tornar
burocracia nos moldes weberianos, entre outros. Contudo, mantém-se reforcada a distingédo
entre uma classe dominante, burguesa, uma classe dirigente, principalmente burocrética, e
uma classe de trabalhadores. As trés classes serdo diversificadas, com estratificacdo interna e
com seus limites, em relacdo as outras duas, imprecisos. Os limites entre as duas classes
dirigentes tornam-se especialmente fluidos, dai a sugestdo da existéncia de uma tecno-
burguesia no Brasil (PEREIRA,2000).

A burguesia e a burocracia estatal e privada sdo formadas principalmente por estratos
médios, mas nelas existe uma elite de dinheiro e de poder, em todos os niveis de rendimentos,
e uma variedade imensa de setores. A classe trabalhadora, por sua vez, conta com um amplo
contingente de excluidos, mas também com um namero lentamente crescente de trabalhadores
qualificados e de empregados nos servigos, que irdo, no plano econémico, participar do
excedente econdmico, e, no plano politico, participar da sociedade civil e obter cargos
politicos através de seus lideres sindicais e politicos.

Em consequéncia dos processos de mudanca social forma-se uma sociedade civil que
se diversifica a todo instante, a0 mesmo tempo em que se democratiza internamente. Na
medida que se testemunha a constituicdo de uma auténtica sociedade civil no pais, o poder das

elites se reduz. Assim, a dependéncia frente as elites para promover o desenvolvimento
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econdmico e social se torna menor. Para Bresser Pereira (2000), nenhuma das elites que se
sucederam na historia do Brasil foi realmente bem sucedida em promover o desenvolvimento
e a democratizagdo do pais, mesmo conseguindo atingir algum grau de desenvolvimento e de
democratizacdo. Por outro lado, a partir de 1985, com a redemocratizacdo do pais, a
democracia de elites comeca a se transformar em democracia de sociedade civil®. Noentanto,

para o autor (idem) ndo é possivel, nem no Brasil, nem em qualquer outra parte do planeta,
falar em uma democracia do povo, entendida como expresséo da soberania e vontade geral.

As mudangas ocorridas no Estado brasileiro, no final do Século XX, e que permitem a
Bresser Pereira (2000) apontar para formacdo de uma democracia de sociedade civil no pais,
tiveram como marco a democratizacdo, nos anos 1980, e a liberalizacdo econdmica
aprofundada, nos anos 1990. Ambas promoveram uma transi¢ao politica que “transformou a
forma autocratica e desenvolvimentista de Estado, vigente no Brasil desde os anos 30”
(SALLUM JR. 2003, p.35). A estratégia adotada pela “Nova Republica” para enfrentar o
estrangulamento externo causou uma crise politica complexa, que deu origem a dissociacao
do governo com sua base de sustentacio, o denominado Estado “varguista.

Nesse contexto de fortalecimento da sociedade civil, as instituicbes representativas
viveram dois processos inversos: de um lado, houve a reformulacdo dos partidos
conservadores para se manterem no poder; de outro lado, a consolidacdo dos partidos de
esquerda, que ganham destaque na luta pela redemocratizacdo e se ampliam gradativamente
como forca eleitoral. Assim, as instituicdes partidarias brasileiras adaptam-se e sobrevivem ao
dilema da perda do monopdlio da organizacdo e representacdo via partidos politicos. Com o
fortalecimento das organizac6es partidarias de esquerda, ampliou-se o discurso da valorizacdo
do cidaddo, da necessidade de participacdo e organizacao civica, do amplo didlogo com todas
as forcas sociais, da necessidade de fiscalizacéo e transparéncia no manejo dos bens publicos,
do respeito aos direitos humanos, entre outros. Aumentaram, assim, as expectativas sociais
em torno da democracia como solucdo para demandas reprimidas por anos de ditadura e de
fracassoeconémico.

Para conquistar seus direitos, a sociedade civil brasileira se organizou na busca de

espacos de atuacdo e implementacdo de uma nova dinamica para 0s movimentos sociais,

20 Sociedade Civil, na forma que utiliza Bresser Pereira (2000), é a organizacdo da sociedade ponderada pelo
poder politico dos seus participantes. Poder que deriva do capital, da capacidade e organizacdo politica, e do
conhecimento que cada um dos membros da sociedade detém.

1o conflito gerado em torno do modelo de desenvolvimento adotado para o pais teve como resultado o
deslocamento da coalizdo do governo, a que adotava 0 modelo desenvolvimentista, para a oposicdo. A perda de
sustentacdo politica foi reforcada, ainda, pela resisténcia dos dirigentes das estatais, pela atuacdo de
parlamentares em defesa do “patrimdnio nacional” e das manifesta¢cdes publicas dos funcionarios de estatais
contra as politicas governamentais que golpeavam as empresas do Estado. Vide: Sallum Jr, B. 2003, p. 35.
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criando instituicBes, como € o caso das “Organiza¢des Nao Governamentais” (ONGs).
Destaca-se, ainda, a ampliacdo da mobilizacdo dos trabalhadores do campo, em especial a
partir da fundacdo, em 1984, do “Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra” (MST).
Este retomou e fez avancar antigas reivindicacdes de reforma agréaria, solapando, no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), um dos pilares da alianca nacional-
desenvolvimentista: a impossibilidade de tocar na propriedade agraria (Idem).

E possivel perceber na Constituicdo aprovada em 1988 claros incentivos a participagio
da sociedade na administracdo do Estado demonstrando que o consenso forjado em torno da
democratizacdo ndo tornava a concepcdo de democracia minima um ponto passivo. Dessa
forma, é possivel vislumbrar na Carta Magna Cidada (1988) uma concepc¢do de democracia
participativa?®. Apesar dos avancos e valorizacdo da sociedade civil obtidos com a
Constituinte, ela assegurou a tradicional articulagdo entre Estado e mercado, em um contexto
mundial no qual a ideologia neoliberal tomava fdlego, impulsionada pela queda do
Socialismo Soviético. Manteve, ainda, um carater dubio, ao preservar caracteristicas de
projetos de desenvolvimentos distintos e deixou muitas lacunas para serem regulamentadas e
definidas posteriormente, exigindo maturidade e prontiddo da sociedade civil brasileira na
construcdo dademocracia.

Mediante o quadro de desigualdade social, apatia politica e escandalos sucessivos de
corrupgdo que o Brasil vivencia atualmente, a constru¢cdo e manutencdo da democracia
levantam questionamentos sobre sua existéncia e/ou sobrevivéncia. Dessa forma, faz-se Util
resgatar um breve exame do panorama politico brasileiro realizado por Maria D'Alva G.
Kinzo (2004). Ela afirma que o regime ganhou caracteristicas nitidas de uma democracia,
considerando-se o significado de democracia circunscrito a procedimento. Na realidade, esta-
se fazendo referéncia as duas dimensbes da poliarquia, de Dahl (1997) — participacdo e
contestacdo publica —, cuja efetividade depende de condi¢des livres para a manifestacdo e a
organizacdo politica. Tendo como referéncia estas duas dimensdes de poliarquia, o Brasil
certamente aprimorou as condi¢cbes de participacdo e contestacdo publica. Pode ser
considerada como indicativo de avan¢o democratico a instauracdo da incerteza como trago
caracteristico do jogo politico eleitoral brasileiro, consequéncia ndo apenas da dimensao e das
caracteristicas do eleitorado — que se tornou mais independente do controle politico de

qualquer ordem —, mas também do avanc¢o das condigdes de livre exercicio dovoto.

?2|...] a teoria da democracia participativa é construida em torno da afirmacéo central de que os individuos e suas
instituicGes ndo podem ser considerados isoladamente. A existéncia de instituicbes ocorre por meio do processo
de participagdo. “A principal fungdo da participacdo na teoria democratica €, portanto, educativa”

(PATEMAN.1992, p.60).
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Para Kinzo (2004), as condi¢des fundamentais do funcionamento de um sistema
democrético representativo estdo instauradas no Brasil. Trata-se, entdo, de saber em que
medida o0 jogo democratico tem propiciado a realizacdo de dois importantes principios
associados a um governo democratico: a representatividade e a responsividade politica. Em
relacdo a representatividade, pode-se afirmar que o sistema de representacao proporcional que
rege as eleicbes para a Camara dos Deputados e Assembléias Legislativas estaduais e
municipais vem garantindo, a0 menos, a representacdo das minorias. A gama de partidos que
compde as camaras legislativas leva a crer que o sistema politico tem alcancado um elevado
grau de representatividade, permitindo que os diversos setores da sociedade possam ser
representados.

Contudo, para autora, é em relacdo a responsividade que a democracia brasileira
apresenta seus problemas mais sérios. A responsividade se refere a sensibilidade dos
representantes a vontade dos representados; ou, dito de outra forma, a disposicdo dos
governos de adotarem as politicas preferidas por seus governados. (MIGUEL, 2005) O
sistemapoliticobrasileiroestalongedepossuirmecanismoscapazesdeassegurarumgrau
razoavel de accountability®®. Para isso, o sistema teria de oferecer aos eleitores: (1) condicées
de escolha entre distintas plataformas politicas ou alternativas partidarias, e (2) uma estrutura
de conexdo com seus representantes, aspectos que nédo estdo inteiramente contemplados na
politica brasileira. O fato de a maioria dos eleitores nem lembrar em quem votou nas ultimas
elei¢bes legislativas, ou 0 nome de seu deputado, sdo boas indicacdes da inexisténcia de um
vinculo de representacdo claro entre parlamentares e eleitores.

Ainda, segundo Kinzo (2004), as institui¢des brasileiras ndo tém contribuido muito
para aumentar o grau de inteligibilidade do processo eleitoral. Fatores como um complexo
sistema de escolha eleitoral, que envolve cargos em diferentes niveis de poder — nacional,
estadual e municipal — e métodos eleitorais diversos — representacdo proporcional para as
Camaras legislativas federal, estaduais e locais, sistema de maioria simples para o Senado, e
sistema majoritario em dois turnos para presidente e governadores, dificultam o exercicio da
cidadania. Além disso, por ser um sistema de representacdo proporcional com lista aberta, as
eleicOes para deputados federais e estaduais fortalecem o personalismo entre candidatos
individuais. Soma-se a isso 0 grande numero de partidos que enfrenta a disputa eleitoral em

distritos grandes, o que se converte em um excesso de candidatos, tornando as opgdes menos

% Diz respeito & capacidade que os constituintes tm de impor san¢des aos governantes, notadamente
reconduzindo ao cargo aqueles que se desincumbem bem de sua missdo e destituindo 0s que possuem
desempenho insatisfatorio. Inclui a prestacdo de contas dos detentores de mandato e o veredicto popular sobre
essa prestacio de contas. E algo que depende de mecanismos institucionais, sobretudo da existéncia de eleicdes
competitivas periddicas, e que é exercido pelo povo (MIGUEL, 2005)
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claras para os eleitores. Leva-se em conta, também, que regras eleitorais tém incentivado a
formacdo de coligacbes partidarias, inclusive em eleicdes regidas pelo sistema de
representacdo proporcional. Isso significa que muitas vezes 0s eleitores ndo conseguem
identificar em quem de fato estdo votando, devido as aliancas eleitorais formadas por uma
grande variedade de partidos. Aliancas de tal monta dificultam o calculo do coeficiente
eleitoral, induzindo o eleitor a eleger candidatos que se distanciam de sua real escolha.

Dessa forma, apds duas décadas de redemocratizacdo, constata-se a insatisfacdo dos
cidadaos brasileiros com a democracia existente?*. Eles demonstram uma profunda descrenca
nas instituicbes que constituem o pilar da democracia representativa: os partidos politicos e o
Congresso. A sociedade busca formas de participacdo junto ao Estado, como o Orgamento
Participativo e conselhos gestores, apontando para a existéncia de uma democracia de
sociedade civil no Brasil. Contudo, a corrupcéo, a violéncia e a ma qualidade dos servigcos
publicos sdo questdes que afligem os/as brasileiros/as, levando-os/as a pressionarem e serem
pressionados/as a provocar mudancgas nas praticas politicas vigentes.

Vérios setores da sociedade brasileira voltam sua atencdo para as concepcdes
alternativas de democracia, que tém encontrado abrigo, sobretudo, junto aos movimentos
sociais, na tentativa de qualificar a democracia no pais. Tais concepcbes do regime, que
recuperam a visdo da democracia como governo do povo, e se apresentam como alternativa a
concepcdo de democracia minima, tém como ponto comum a compreensdo de que a
participacao politica dos/as cidaddos/as € crucial para que a democracia se efetive. Contudo,
elas concebem de maneira diversa as formas e instancias de participacdo democratica.

As correntes tedricas alternativas, como a democracia participativa e a democracia
deliberativa, entre outras, representam propostas frente aos limites apresentados pela
democracia liberal-pluralista. No caso brasileiro, em que as concepc¢es liberais de respeito
aos direitos individuais, isonomia perante a lei, e estrita observagdo dos direitos civis nunca
foram completamente efetivas, as solugdes apontadas pelas concepgdes alternativas de
democracia tém chamado atencéo para as reflexdes em torno dos valores bases da democracia
e da justica, como a liberdade e a igualdade. Apontam também para a compreensdo mais
ampla do conceito de politica e para 0 processo de aprendizagem que representa a
participacao politica. Portanto, sem pretender um exame exaustivo do debate tedrico em torno
das teorias alternativas da democracia, torna-se apropriado um olhar sobre as diferencgas entre

suas principaiscorrentes.

2% para verificar a insatisfacdo dos latino-americanos com a democracia veja o relatério do PNUD, 2004.
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2.2 - Concepcoes alternativas dedemocracia

As teorias alternativas da democracia surgem em resposta ao descontentamento frente
a teoria politica hegemonica de democracia minima. Suas principais correntes podem ser
identificadas como participativa (BACHRAC, 1967, MACPHERSON, 1977; PATEMAN,
1992), deliberativa (HABERMAS, 1984; BOHMAN, 1996; COHEN, 1997), e civico-
republicana (BARBER, 1984; SANDEL, 1998; ARENDT, 2004). Dessa forma, as trés
vertentes apontam para uma concepg¢do mais ampla do politico, que envolve a valorizagédo e
expressdo da cidadania e instituicbes que possibilitem e estimulem o envolvimento dos/das
cidaddos/as nos assuntos de interesse publico.

Apesar da sentenca de Fukuyama, F. (1992) sobre o “fim da histéria”, que remete ao
predominio da democracia liberal no mundo ocidental, é propicio lembrar que sua tese nao é
unanime. Os tedricos da democracia alternativa, por exemplo, tomam a democracia liberal
como referéncia para nega-la, aprofundé-la ou reforméa-la. Portanto, torna-se Util resgatar o
pensamento, muitas vezes liberal, de alguns autores assumidos como precursores ou
influéncias dos tedricos da democracia alternativa. Dentre os principais € possivel citar
Rousseau (2000), Tocqueville (2005) e John Stuart Mill (1981).

Rousseau (2000), em critica clara as concepg¢des hobbesianas da politica e do pacto
social, vai propor o exercicio da soberania pelo povo como condicdo primeira para sua propria
libertacdo. A instituicdo de uma sociedade civil ndo implica perda da liberdade, mas troca da
liberdade do estado de natureza para liberdade civil pactuada. Dessa forma, uma das grandes
preocupacBes do autor diz respeito a garantia da liberdade civil, que vai ter como condicéo
para legitimidade a igualdade entre os pactuantes. Sendo esta a esséncia do pacto social:
“Cada um de nés pde em comum sua pessoa € todo seu poder sob a suprema dire¢do da
vontadegeral,erecebemos,enquantocorpo,cadamembrocomoparteindivisiveldotodo”
(ROUSSEAU, Cap. IV, 2000, p. 220)*.

O povo soberano é portador da liberdade civil porque estabelece as leis que vai
obedecer e assim se mantém auténomo, permanecendo livre. A obediéncia as leis elaboradas
por ele mesmo vai compor a vontade geral, permitindo que, nesse caso, a submissdo se
associe a liberdade. N&o ha, em Rousseau (2000), esferas separadas que componha Estado e
sociedade, o contrato estabelece um s6 corpo moral e politico, que no caso de ser ativo

identifica-se como soberano, e no caso de ser passivo identifica-se como Estado, como ilustra

% passagem retirada do Contrato Social, selecionada por Nascimento e contida no Capitulo do livro Os Classicos
da Politica. Vol. 1. Organizado por Weffort (2000).
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a passagem abaixo:

Essa pessoa publica, que se forma, desse modo, pela unido de todas as outras,
tomava antigamente o nome de cidade e, hoje, o de republica ou de corpo politico, o
qual é chamado por seus membros de Estado quando passivo, soberano quando
ativo, e poténcia quando comparado a seus semelhantes. (ROUSSEAU, ldem, p.
220-221)

Para Rousseau (2000) um governo soberano tem de ser possuidor de legitimidade, e s6
h& uma forma de fazer isso, submetendo-se a vontade geral e ao poder soberano do povo. Mas
o desenvolvimento das sociedades, a corrupc¢do dos valores e a desigualdade entre os homens
fazem com que a soberania popular esteja exposta a muitos riscos. Um deles é pensar na
possibilidade de representacdo da vontade geral; mas para o autor isso € impossivel. A Unica
maneira de expressar a vontade geral é de forma direta. Conquanto, para ele, seja necessaria a
representacdo no governo, dado o crescimento da populacdo e das cidades, a liberdade dos
cidaddos nesse caso corre risco constante e exige vigilancia permanente. E recomendavel,
portanto, a troca frequente daqueles que ocupam as funcBes representativas, a selecdo de
liderancas por sorteio, em vez de elei¢des; e a garantia de que 0s governos devem se restringir
a vontade da legislatura e aos atos administrativos. Vontade é identificada pelo autor com a
vontade geral.

Algumas idéias-chaves do pensamento do filosofo politico vao ser recuperadas nas
proposicOes dos tedricos alternativos da democracia. Destaca-se a idéia da criacdo de um
corpo moral e coletivo como resultante do pacto social, a busca pela preservacéo da liberdade,
a necessidade de participacdo ativa dos cidaddos no exercicio da politica, a eliminacdo ao
maximo da representacao, e o polémico conceito de vontade geral.

Outro filésofo politico que vai exercer forte influéncia nas teorias alternativas de
democracia é Tocqueville (2005). Para o autor, a democracia é compreendida enquanto
governo do povo. Foi possivel para ele observa-la em sua forma mais auténtica na América
dos anos de 1830. Na avaliacdo do pensador, a democracia identifica-se com igualdade e na
América se desenvolve com liberdade. Ao contrario do que acontecia na Europa, e em
particular em sua terra natal a Franca, a igualdade de condicdo existente entre os cidadaos
americanos lhes garantia 0 acesso ao voto, a voz, e aos cargos publicos, permitindo uma
paridade que representava a condicdo fundamental da democracia. A compreensdo de
igualdade de condicdes, para ele, dizia respeito muito mais a homogeneidade cultural e
politica do que as condicBes econdmicas de fato. Apesar de que, no caso especifico da
América, a extensdo de terras e riquezas a serem exploradas, e a falta de uma tradicdo
distintiva da aristocracia permitiam uma mobilidade social que facilitava a existéncia de uma

igualdade decondigdes.
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A questdo fundamental no exame da democracia, para o autor, gira em torno da
conciliacdo entre igualdade e liberdade. Em sua perspectiva, a democracia tornava-se um
fendmeno de carater universal, em que a ampliacdo da igualdade de condigdes era um
processo deflagrado e irreversivel, mesmo que em ritmos e condi¢6es diferenciadas para cada
nacao. Por isso, em consequéncia das condicdes culturais e econémicas existentes em cada
nacdo, sera a agdo politica de cada povo que vai definir se a democracia vindoura seré liberal
ou tiranica. O risco de tirania é resultado, principalmente, do surgimento de um Estado
autoritario/despotico, e do surgimento de uma sociedade de massa que implemente uma
tirania damaioria.

O receio de que uma cultura igualitiria da maioria acabe com a possibilidade de
manifestacdo de individuos e pensamentos diferentes, ou minorias é patente para Tocqueville
(2005). Assim como o desenvolvimento do individualismo, que cresce com a Revolucdo
Industrial e faz do lucro a razdo da defesa do auto-interesse, comprometendo, na visdo do
autor, o envolvimento e o interesse dos cidaddos na coisa publica. O risco do crescimento do
individualismo é que leva os cidaddos a se preocuparem sé com seus afazeres e interesses
particulares, deixando todo o resto ao encargo do Estado, que passa a centralizar as decisfes e
definir tudo sozinho, aumentando cada vez mais seu escopo de atuacdo, a ponto de interferir
nos direitos fundamentais e se transformar em Estado autoritario/despético. Para evitar esse
perigo, 0 autor prega uma moralidade que se confunde com a politica, a medida que os
cidadaos precisam agir publicamente para assegurar a democracia e a liberdade.

As solucdes encontradas para evitar a tirania da maioria e o despotismo passam pela
acdo politica ativa na defesa da coisa publica por parte dos cidaddos, sendo esta acdo a
principal delas. A existéncia de instituicdes que levem a associacdo dos cidaddos na defesa de
seus direitos, a existéncia de grandes partidos; a descentralizacdo administrativa para permitir
maior participacdo e envolvimento dos cidaddos na coisa publica; espacos publicos que
permitam o exercicio do discurso e da acdo politica, a Constituicdo e das leis que garantam a
defesa das liberdades e igualdade fundamentais também constituem medidas de prevencéo
ante as ameacgas democraticas. Mesmo instituida formalmente em leis e codigos, a Unica
garantia do exercicio e existéncia real da liberdade, para Tocqueville (2005), € a acdo ativa
dos cidaddos em sua defesa. Dessa forma, as garantias e solucGes para a existéncia e 0
aperfeicoamento da democracia se encontram dentrodesta.

As observacGes de Tocqueville (idem) sdo de grande importancia para as teorias
alternativas da democracia. Sua énfase na agdo politica, a valorizacdo de uma cultura

igualitaria, a crenca na possibilidade de conjugar igualdade e liberdade, as solugdes
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institucionais vinculadas diretamente a acdo cidada para sustentar a igualdade e a liberdade, e
o imperativo moral da politica enquanto defesa do interesse publico sdo bases importantes
para as diversas vertentes das teorias alternativas da democracia. Tal influéncia se estende,
ainda, a outro precursor das teorias alternativas da democracia, como sera vistoagora.

John Stuart Mill (1981), inspirado nas observacdes de Tocqueville (2005) sobre a
América, procura combinar democracia e liberalismo, buscando solucbes para a ameacga da
opresséo da minoria pela maioria. Para 0 autor, uma questdo importante sobre a democracia
era como as pessoas, sendo livres, iriam limitar a si mesmas. Dessa forma, ele aponta como
principio democratico o limite do exercicio do poder sobre os membros da comunidade. A
condigdo exigida para que se pudesse exercer controle sobre o individuo era que representasse
uma ameacasse aos outros. O exercicio do poder sobre o cidaddo, alegando que seria para seu
préprio bem, ndo €, portanto, motivo que permita tal opressdo. O cidaddo deve ter o direito de
escolha sobre o que considera o bem, e como atingi-lo.

As garantias de leis e regras que defendessem o direito do individuo ndo eram o
suficiente para assegurar que a tirania da maioria, preocupacdo compartilhada com
Tocqueville, se instaurasse. Ainda era possivel que interesses corporativos ou de classes
elaborassem leis que ameacassem a justica e 0s interesses conjuntos de outras faccdes. Para
evitar que isso ocorresse, 0 pensador inglés propunha a garantia de representacdo da minoria,
através da adocdo de sistemas eleitorais proporcionais, além do voto plural, com peso
diferenciado, que permitisse que as elites culturais se tornassem o fiel da balanca, frente ao
inevitavel embate de interesses das classes trabalhadoras, com as proprietarias.

Sendo considerado um dos maiores expositores do liberalismo inglés, Mill (1981)
propde uma série de reformas, que passam pela defesa do sufragio universal, e pelo poder de
voto para as mulheres. O pensador tinha como sua grande preocupacdo, e questdo politica da
época, a incorporacdo dos trabalhadores no sistema politico. A incorporacdo da massa de
trabalhadores ao sistema politico levaria, na visdo do autor, a qualificacdo dos cidadaos,
através do debate e interesse decorrente do processo de escolha eleitoral. Garantiria ainda a
liberdade, a medida que o direito dos trabalhadores defenderem seus interesses se confrontaria
com os interesses mesquinhos das classes médias inglesas. Portanto, a garantia de instituicoes
que permitissem a participacdo publica das massas trabalhadoras era fundamental para
assegurar a democracia.

A influéncia utilitarista de seu pai, James Stuart Mill (1773-1836), e de seu padrinho,
Bentham (1748-1832), ndo se perde completamente no pensamento de John Mill. E possivel

observéa-la nos critérios de avaliacdo do governo. Para os utilitaristas, o ser humano motiva
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suas acdes procurando maximizar o prazer e minimizar o sofrimento; o célculo para avaliacdo
do bom governo é fornecido por aquele que garante o maior contingente de felicidade para
seus cidaddos. John Mill vai alterar esse pensamento, por ndo acreditar que a felicidade seja
propicia @ mensuracao quantitativa e por ndo acreditar que a sociedade € um agregado de
individuos em busca Unica e exclusivamente da realizacdo de seus desejos. Porém, ele
mantém a idéia de que o bem-estar do individuo é o critério para a avaliacdo do governo;
portanto, aquele que oferece o maior bem-estar para os cidaddos serd o melhor governo.
Contudo, o critério fundamental de satisfacdo ou bem-estar do homem néo € seu desejo, mas o
desenvolvimento de suas capacidades. Essa caracteristica da natureza humana ¢é para Mill a
medida do bom governo. Dessa forma, a medida de avaliacdo do bom governo ¢é: “o grau em
que ele tende a aumentar a soma das boas qualidades dos governados, coletiva e
individualmente” (MILL. 1981, p.19)

John Stuart Mill (1981) estabeleceu as liberdades a serem protegidas em uma
democracia, ou seja, a de consciéncia, de pensamento, de sentimento, de sustentar e emitir
opinides, de determinar sua propria vida, e de associacdo, desde que a Ultima ndo seja para
fins perniciosos. Enfim, liberdades associadas, sobretudo, a direitos civis. O filésofo faz a
defesa da preservacdo dessas liberdades, em uma democracia representativa (idem, p. 256),
que estimulasse a participacdo direta dos cidaddos no governo. A participagdo politica
estimularia a confianca dos cidaddos em sua capacidade de autogoverno, no desenvolvimento
de valores morais comuns e de capacidade intelectual. A proposta de Mill (1981) ndo é a
eliminacdo da democracia representativa, mas sua combinacdo com a participacdo direta
sempre que possivel. A utilidade e superioridade da democracia enquanto regime politico
reside no fato de possibilitar o desenvolvimento das capacidades humanas. A liberdade é,
portanto, uma exigéncia para o desenvolvimento das capacidades humanas, pois permite a
acao e qualificacdo dos cidaddos. Essas idéias vao influenciar, fortemente, os tedricos da
chamada democracia participativa. Assim como a questdo da igualdade, na qual o autor vai
constituir-se em referéncia, pois sua defesa do sufragio universal e do direito de voto para as
mulheres lhe garante posto entre osigualitarios.

Um filésofo contempordneo que pode ser considerado um precursor das teorias
alternativas da democracia, em virtude da radicalidade de suas criticas a democracia existente
e aos rumos do liberalismo na década de 1930, € John Dewey. Ele vai promover um confronto
de idéias dos filésofos cléssicos liberais com as préticas e concepgdes democréticas,
sobretudo na América. As contribuicdes foram revalorizadas a partir dos anos 1970, pois suas

teorias, além de se apresentarem como alternativa ao procedimentalismo, antecipam formas
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alternativas de democracia, como o republicanismo. O conceito de democracia em Dewey
(1970) assevera que sdo as instituicbes que devem se adaptar & democracia, e ndo o contréario,
uma vez que elas refletem o nivel de preparo moral e intelectual dos cidaddos. Sua proposta
de democracia como ‘modo de vida’ em vez de exercicio politico garantido pelo Estado
baseia-se nas crencgas, valores e potencialidades da acdo do homemcomum.

Um dos fundamentos de sua teoria é a idéia de que a democracia transcende ao Estado
e a esfera politica, compreendida como partidos politicos, congresso etc; pois se encontra em

todas as formas de convivio e organizacao social, como a familia, a escola e o trabalho.

[...] O problema da democracia faz-se o problema de uma forma de organizacéo
social, estendida a todas as areas e modos de vida, em que as potencialidades dos
individuos ndo somente estejam livres de constrangimento mecanico externo mas
sejam estimuladas, sustentadas e dirigidas. Essa organizagdo requer muito mais
educacdo do que a da escola comum, a qual, sem a renovacdo das molas do
propdsito e do desejo, transforma-se em novo modo de mecanizacdo e formalismo,
tdo hostil a liberdade. (DEWEY, 1970, p.39-40)

Em sua leitura do liberalismo, Dewey expressa que as novas escolas de pensamento,
referindo-se ao romantismo e ao idealismo organico, contribuem para a destruicdo da idéia de
liberdade como algo inerente ao ser humano, e passam a trata-la como algo a ser conquistado;
assim “[...] a possibilidade de consegui-lo esta condicionada pelo meio institucional em que
vive o individuo” (idem, p. 35). Para o autor, essas novas escolas sao responsaveis por uma
fissura interna no liberalismo que o leva a impoténcia, a medida que propagam a idéia de que
0 Estado é responsavel pela criacdo de instituicbes nas quais os individuos possam realizar
suas capacidades. Contribuiram, ainda, para a crise do liberalismo a falta de senso historico
que possibilitasse aos primeiros liberais a percepcdo de que suas interpretacfes de liberdade,
individualidade, e inteligéncia eram historicamente condicionadas. Mas, para o autor, a crise
do liberalismo evidencia-se, sobretudo, quando a compreensdo da iniciativa, do vigor e da
independéncia sdo excluidas de areas como a ciéncia, a arte e a convivéncia humana, para se
restringirem a esferaeconémica.

Dessa forma, uma investigacdo importante para ele vai ser a ligagéo entre liberdade e
cultura. A cultura é compreendida como um complexo de condig¢des que regula os termos em
gue os seres humanos se associam para a vida em comum (DEWEY, 1970, p.100). O autor se
questiona sobre qual tipo de cultura é tdo livre que gera a liberdade politica, e se ha na relacdo
entre cultura, democracia politica e instituicdes sociais algum fator que possa ser considerado
causal. Dessa forma, a funcdo da cultura € determinar quais elementos da natureza humana
sdo dominantes, e um deles é a idéia de que a natureza humana é inerente e exclusivamente

individual.
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Para ele, a idéia de cultura, definida em termos antropolégicos, d& uma nova faceta a
questdo da relacdo entre o individual e o social. A liberdade individual exige esforco para sua
realizac&o, porque as condigdes democraticas ndo existem ou se mantém de modo automatico,
ou podem ser identificadas com o cumprimento de prescri¢cbes constitucionais, mas sé se
realizam a partir do autogoverno. Dessa forma, o autogoverno, em espacos locais como
conselhos municipais que se voltem para administracdo de escolas, tributacédo etc, constituem
preparacdo para realizacdo deste em escalas maiores, e no incentivo ao espirito publico,
mesmo que isso nado se traduza em maior informacao para o cidaddo.

A grande questdo € que o liberalismo, tendo por base a individualidade, tem de se
preocupar com a “estrutura da agdo humana”. Dewey (1970) volta-se para a concepgdo de
inteligéncia que se integre aos movimentos sociais e direcione a acgdo social no
aprimoramento dos negocios publicos, da administracdo e da legislacdo. O conceito de
inteligéncia trabalhado pelo autor refere-se, sobretudo, a inteligéncia social, a qual cria o
conhecimento e a tecnologia que devem ser herdados e partilhados por todos na transi¢ao para
uma nova organizagédo social, e ndo apenas por grupos de elites, tornando-se essa a grande
tarefa do liberalismo e desafio a serresolvido.

Assim, ele propaga que o planejamento social organizado deve ser colocado em
execucao para criacdo de uma ordem que seja socialmente dirigida, voltada as instituicGes que
provenham a base material para liberacdo cultural e o desenvolvimento dos individuos, como
0 Unico método de acdo social para atingir os fins do liberalismo (p. 59). Esses fins sdo
compreendidos como a liberacdo efetiva dos individuos para que possam realizar suas
capacidades. 1sso porque, para o autor, a maior forca educativa e modeladora das disposi¢6es
e atitudes dos individuos é a do meio social em que vivem.(p.89).

Para que tais propositos sejam alcancados, o ponto de partida encontra-se na educacéo,
gue ajuda a formar habitos da mente, do caréater, padr6es morais e intelectuais que permitam o
planejamento social organizado na consideragdo das realidades sociais, em termos de causa e
efeito, e de politicas sociais, em termos de meios e consequéncias. Tal educagdo nédo pode se
restringir & abstracio e tem de ligar-se a acdes que modifiquem as instituicdes. E exatamente
na organizagdo para a acdo que os liberais da época sdo fracos, e sem essa organizacdo a
democracia pode desaparecer por negligéncia e falta.

Dessa forma, deve-se ter cuidado com o habito das sociedades modernas considerarem
a inteligéncia um exercicio do direito individual, que nos leva ao uso da forga e da coergéo
frente a qualquer ameaca ao status quo, alem do habito de associar e restringir a inteligéncia

aodebateealivreexpressdonaresolugdodosproblemassociais.Poisafaltadeumateoria
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adequada da natureza humana no Século XIX, em suas relagdes com a democracia, fez com
que os fins e métodos democraticos se tornassem habitos e tradigdes. Nao € possivel esquecer
que a democracia pressupde a crencga de que as institui¢des politicas e a lei podem ser tais que
consubstanciem de modo fundamental a natureza humana (idem, p.211). Dessa maneira, para
John Dewey, 0s acontecimentos sociais e a democracia continuardo a ser produtos da
interacdo entre a natureza humana e as condig¢Oes culturais que propiciem a cooperagédo e
criem mecanismos democraticos (idem, p.256-260).

O debate e as idéias desenvolvidas pelos filésofos politicos sobre a igualdade e
liberdade nas sociedades democréaticas servem de base para 0s questionamentos sobre a
democracia existente em nossas sociedades. O lugar e a concepcao da politica e do papel
dos/as cidad&os/as, assim como a opressdo das minorias sdo temas comuns entre as correntes
alternativas da democracia. Como serd visto a participacdo publica dos/as cidaddos/as na
defesa dos interesses comuns, frente ao individualismo que fragiliza a comunidade, é outra
temética que perpassa 0 pensamento dos diferentes tedricos alternativos da democracia. A
compreensdo da politica em termos amplos recupera, para 0s tedricos alternativos, os

pressupostos morais para a politica e os valores culturais como bases institucionais.

2.3 - A democraciaparticipativa

A denominacdo democracia participativa surgiu em 1960 e €é atribuida a Kaufman
(1996), que foi um dos conselheiros do movimento de estudantes universitarios da
Universidade de Michigan nos EUA. O manifesto elaborado pelos estudantes, e conhecido
como “Port Huron Statement”, lancou as reivindicagdes de participacdo na Universidade e em
outros locais de governo, servindo de referéncia para os diversos movimentos que se
sucederam na época. O questionamento maior do movimento estudantil era a postura
antiparticipacionista dos professores neoschumpeterianos (CUNNINGHAM. 2009, p. 148)

Como demonstra Carole Pateman (1992), em seu livro Participagdo e Teoria
Democratica, o conceito schumpeteriano de democracia influenciou todos os contemporaneos
da teoria democratica, ao associar participacao ativa da populacdo no processo politico com
ameaca a estabilidade democratica®®. A falta de evidéncia empirica que comprovasse esta

associacdo, somada ao processo de frustragdo com 0s mecanismos de representacdo

% para apreciacao desta posicao vide: Bobbio (1986) e Dalh (1956).
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tradicionais, leva a uma crescente organizacao e pressdo da sociedade civil sobre o Estado, o
que amplia os processos participativos na busca por legitimidade e solucGes para as demandas
sociais.”’

E possivel notar nitidamente no pensamento de Pateman (1992) as influéncias de
Rousseau (2000), que foi um dos grandes defensores da participacdo politica enquanto
método pedagdgico para identificacdo da vontade geral, e de Stuart Mill, que na defesa do
sufragio universal resgata a idéia da participacao politica enquanto instrumento de educacéo e
qualificacdo do cidaddo. Ela se refere a democracia participativa como um processo

pedagogico. Para aautora:

[...] a teoria da democracia participativa é construida em torno da afirmagéo central
de que os individuos e suas instituicbes ndo podem ser considerados isoladamente.
A existéncia de instituigdes ocorre por meio do processo de participagdo. “A
principal funcdo da participacdo na teoria democratica €, portanto, educativa”.
(PATEMAN. 1992, p.60)

A maior participacao dos cidaddos na vida publica é uma das maiores preocupacoes da
democracia participativa, porque a politica ndo é compreendida unicamente como um meio
para atingir um determinado objetivo, mas como um fim em si. A participacdo é um processo
pedagdgico de autodesenvolvimento e autoexploracdo individual. E também a forma que
permite a constituicdo de um cidadao livre. Alcancar o autodesenvolvimento, portanto, ndo é
possivel de forma individual e isolada, mas s6 através da acdo e envolvimento com as outras
pessoas, que, por sua vez, fazem parte e ajudam a constituir os projetos pessoais de cada um.
O autodesenvolvimento implica a igualdade de direito participativo nas tomadas de decisoes
comuns.

Dessa forma, Macpherson (1977) faz alusdo ao principal objetivo da sociedade
democrética, que seria 0 desenvolvimento ou habilidade de exercer ou expandir as
capacidades individuais. Tal compreensao do autor inspirou Carol Gould em sua definicdo de
autodesenvolvimento: esse processo que consiste na formacdo de novas capacidades e na
elaboracdo ou enriquecimento de sua existéncia®® (1988, p.47).

Nessa perspectiva, a fungdo pedagogica da participagdo € primordial, pois ela age na
formacdo de determinados tipos de carater ou personalidade, garantindo qualidades, como a
autoatividade, a disposicao para reciprocidade e o reconhecimento, a tolerancia, a iniciativa
propria, a flexibilidade, a capacidade de expresséo, o espirito de cooperacdo e a solidariedade,

T A pressdo pela ampliagdo do conceito de democracia para &reas como as sociais, culturais e econdmicas vai
crescer principalmente a partir da década de 1960, através de questdes como as raciais, nos EUA, de género,
sobretudo das mulheres, e a exigéncia de mecanismos mais eficientes para o exercicio de controle do Estado pelo
cidaddo.

% Traducao prépria.
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a nogdo de comunidade, todas as qualidades importantes para estimular a participacéo do
sujeito nas escolhas coletivas (GOULD. 1988, p. 284-295)

Nesse sentido, Miguel (2005) ressalta que dentre as correntes da democracia
alternativa, a participativa € a que mais se aproxima de um modelo institucional a ser
implementado. Apesar de, grosso modo, a democracia participativa ser associada a defesa da
democracia direita, em uma clara associagdo com o modo de democracia grego, segundo o
autor, essa compreensdo ndo condiz com a realidade. Sem abrir mao da representagdo, 0s
partidarios da democracia participativa propdem a sistematica ampliacdo da participacao dos
cidadados na vida pablica, com vistas ao aperfeicoamento e protecdo da propria democracia.

Os defensores da democracia participativa falam da criagdo de mecanismos
democraticos em comunidades locais, como escolas, clubes e bairros, sem que isso implique a
reducdo do tamanho do Estado-Nacéo e, portanto, da existéncia da representacdo. Porém, a
concepcao de politica, assim como a de democracia, passa por uma compreensdo ampla, que
vai além dos dominios do Estado. Dessa forma, a democratizacdo deve atingir os locais de
trabalho, as relacGes familiares, os meios de comunicacéo, as escolas e a propria relacdo entre
a humanidade e seu meio ambiente. Essas sdo situa¢des que constituem “‘sistemas politicos”
em sentido amplo e, por isso, sujeitos a democratizacdo (PATEMAN. 1992, p. 35;
BACHRAC. 1967, p.70).

A participacdo local se combinaria ao sistema politico representativo, que permite a
tomada de decisbes em larga escala. Os novos arranjos institucionais, onde ocorreria a
participacdo dos cidaddos, tém entre seus objetivos o aprimoramento da representacdo. Ela
aconteceria em consequéncia da qualificacdo dos cidadaos, que amplificaria o controle sobre
0s representantes. Tais organizacfes politicas visam, mais do que substituir o sistema
representativo, aperfeicod-lo e aproximé-lo ao maximo do conceito de democracia como
governo do povo.

A decisdo politica advinda dos foruns de participacdo contemplaria a maior quantidade
de interesses em jogo porque resultaria do debate e decisdo do maior nimero de interessados.
O incremento da participacdo politica dos/as cidaddos/as seria decorrente dos interesses em
jogo e do poder exercido pelas escolhas politicas, pois as decisdes afetariam suas vidas
diretamente, 0 processo participativo implicaria um aumento de informagéo politica e maior
compreensdo do processo politico como um todo. Tal condigdo permitira maior accountability
sobre o sistema politico e sobre 0s representantes, em decorréncia da préatica de escolhas e
debates politicos, assim como maior propriedade para escolha dos representantes politicos.

A critica mais comum as propostas participativas ¢ a de que as pessoas estdo
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envolvidas com seus afazeres e interesses, e tal ordem de participagdo compromete um tempo
e atencdo que elas ndo estariam dispostas a dedicar. A resposta a tais criticas se utiliza das
pesquisas empiricas, como as de Almond e Verba (1965), para afirmar que o desinteresse da
populacdo em participar politicamente se deve a inexisténcia de espacos onde ela possa
exercer seus poderes e criar habitos participativos (BARBER, 1984).

A democracia participativa exige, por parte da cidadania, uma mudanga de postura, e
das pessoas uma transformacdo no estilo de vida. Tal experiéncia alteraria a psicologia, as
crencas, valores e atitudes dos/as cidaddos/ds. A participacdo permitiria que os individuos
identificassem melhor suas necessidades e percebessem os interesses e problemas comuns
existentes. Dessa forma, os cidaddos poderiam compartilhar de um senso de responsabilidade
pela comunidade, por suas escolhas e pelos objetivos comuns, permitindo um espirito de
identificacdo e maior tolerancia com os demais. Assim, David Held afirma que “a
participacdo na vida politica é necessaria ndo s6 para a protecdo dos interesses individuais,
mas também para a criagdo de uma cidadania informada, comprometida e em
desenvolvimento™?°( 1996, p.129).

De uma maneira geral, a teoria da democracia participativa ndo se empenha de forma
resoluta a uma discussdo fundamental para a garantia da igualdade e liberdade politica. Esse
debate diz respeito as diferengas econdmicas existentes na sociedade Capitalista. Nesse
sentido, Pateman (1992) da énfase a democracia industrial, propagando maior participacdo
nos locais de trabalho e no processo de producdo. Entretanto, existem teéricos, como
Macpherson (1977), que defendem formas mais diretas de representacdo politica. Inspirado
nos modelos de conselhos comunistas, 0 autor fala em estruturas piramidais de decisdes, que
englobam os mecanismos locais e permitiriam aos cidaddos maior proximidade da politica.
Faz referéncia, ainda, a mecanismos de controle que chegariam ao poder de destituir seus
representantes. O autor propOe esses modelos institucionais ao tocar em um ponto crucial para
a democracia participativa e para a igualdade politica, que é a desigualdade material. Ele vai
se enfronhar em um debate bastante central para a época, que é o da luta de classes e do fim
do Capitalismo. A derrubada do muro de Berlim e a transformacgéo gradativa das sociedades
de regime socialista, contudo, levam aos questionamentos das crencas sobre o fim do
Capitalismo e a atuacéo da classe trabalhadora nesseprocesso.

Dedicam-se, também, a essa tematica Bachrach e Botwinick (1992), que chamam
atencdo para o papel das grandes corporacdes, sugerindo a alianga de grupos mobilizados,

como feministas e ambientalistas, com os trabalhadores, para barrar o poder das corporagdes.

» Traducéo prépria da autora.
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Ja Gould (1988), ao refletir sobre a questdo, propGe mecanismos de autogestdo dos
trabalhadores, que envolveriam o controle e a gestdo das empresas, além da autogestdo da
propriedade do capital, e formas de redistribui¢cdo dos lucros. Dahl (1990), que nos ultimos
anos tem se alinhado as propostas participativas, também defende a autogestdo dos
trabalhadores. Na percepcdo do autor, a condicdo de extrema desigualdade material ndo
permite que haja livre participagdo ou um debate entre iguais. A igualdade se encontra
excluida também da associacdo ldgica feita entre a condicdo de consumidores e eleitores, que
participam de um mercado eleitoral. A condicdo de consumidor é desigual em sua génese;
portanto ndo pode ser condicdo para a manutencdo e o desenvolvimento da democracia.

As questdes relativas a diminuicdo das desigualdades materiais e ao aumento do poder
dos cidaddos interessam, particularmente, aos debates nos paises em desenvolvimento e de
democratizacdo recente. Para a democracia participativa, é impossivel falar em democracia
com a existéncia de grandes desigualdades econémicas. As atuais recomendacdes dos
organismos internacionais para a América Latina e as a¢cdes de combate a pobreza na regido

parecem concordar com essa premissa.

2.4 - A democraciadeliberativa

Desde suas reflexdes sobre a ‘esfera publica’, Habermas (1984) torna-se uma
referéncia importante para a democracia deliberativa. Essa vertente da concepgdo de
democracia vem ganhando inimeros adeptos em seu combate aos limites da democracia
liberal-pluralista. Isso porque, para o autor, nas sociedades onde o Estado de bem-estar social
se instaurou, ou seja, nas sociedades materialmente resolvidas, a esfera politica sofre um
processo de enfraquecimento em seu papel norteador sobre a ética da convivéncia social e 0
interesse coletivo. O reconhecimento e a legitimacdo do mercado como forma de mediacéao
fazem com que a politica volte-se, principalmente, para aspectos técnicos, deixando em
segundo plano a promocao de didlogo ou debate que possibilitem uma interacdo em torno dos
problemas sociais, como a liberdade, a justica ou a igualdade.

O autor (1984) concorda com as premissas weberianas sobre o desenvolvimento da
racionalidade instrumental e do predominio burocratico na sociedade moderna. Afirma que é
possivel observar a diminuicéo das a¢gdes do Estado no tocante as suas fungdes sociais, pois as

instituicbes vém perdendo a ligacdo com os fins para os quais foram criadas. Os problemas
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sociais, nessa perspectiva, passam a ser vistos sob a Gtica burocratica da gestdo para a
eficacia, sem haver, contudo, uma reflexdo ou discussdo dos valores que orientam as regras de
satisfacdo dos interesses ou necessidades sociais. O espaco de interagdo comunicativa, ou a
esfera publica, que era campo da politica, passa a ser dominado pela racionalidade
instrumental. Nessa ldgica, critérios de avaliacdo dos interesses e valores publicos, como
justica ou legitimidade, sdo substituidos pela discussdo sobre quais 0s meios mais eficazes
para atingir determinados fins.

E na esfera publica burguesa que Habermas (1984) encontrou a pratica da “boa
politica”, nos debates e discussdes do interesse coletivo. Esse ideal normativo inspira a acao
comunicativa (idem, 1987a, 1987b) que visa o entendimento matuo, o qual implica discussdo
de posicoes e alteracdo de posturas, mediante a negociacao e o debate. Nesse sentido, coloca-
se em oposicdo a conduta estratégica que visa atingir um determinado fim. A acdo
comunicativa, portanto, promove a integracdo da sociedade.

Para Miguel (2005), Habermas apresenta um modelo normativo de democracia
deliberativa calcado em um ideal “que remete a uma matriz historica (ou pseudo-histérica), a
esfera publica burguesa” (p. 13). A participagdo na esfera publica é garantida ndo por uma
igualdade substantiva, mas por uma igualdade formal da condicdo discursiva. Tal proposicéo
gera diversas criticas, inclusive entre tedricos da democracia deliberativa. Dryzek (2000), por
exemplo, acusa 0 pensamento de Habermas de se aproximar do constitucionalismo liberal.
Segundo Vitullo (1999), em sua revisdo das teorias da democracia alternativa, as principais
criticas existentes a corrente deliberativa dizem respeito a sua esséncia. Os pontos mais
relevantes criticados sdo a contradicdo ente o ideal deliberativo e a realidade das sociedades
contemporaneas; e as estratégias politicos e institucionais necessarias para atingir o ideal
deliberativo (p. 73-74).

Apesar do avanco das discussdes teodricas sobre a democracia deliberativa, as praticas
deliberativas documentadas sdo ainda bastante incipientes. Sem desmerecer as conquistas e
vantagens propiciadas pelo debate publico, até os proprios deliberacionistas (BOHMAN.
1996; COHEN, 1997) reconhecem a dificuldade de institucionalizar praticas deliberativas e
implementar condicbes efetivas para seu exercicio. E necessario passar da teoria a pratica,
mas isso traz uma série de problemas a serem resolvidos. Um quesito polémico e de dificil
resolucdo para os teoricos deliberativos, que vai ser particularmente importante quando se
observa a realidade brasileira e de toda América Latina, é a questdo daigualdade.

Frente aos diferentes aspectos sociopoliticos, econdémicos e culturais que envolvem a

desigualdade existente nas sociedades contemporaneas fica muito dificil, para ndo dizer irreal,
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falar em igualdade substantiva. No entanto, Cohen menciona que em uma deliberacéo ideal
todos devem ser substancialmente iguais; devem ter o poder de colocar temas na agenda,
submeter e oferecer razdes, apoiando ou criticando as propostas levantadas (1997, p. 74). A
énfase na igualdade de participacdo, contudo, ndo altera as solucdes oferecidas as
desigualdades existentes. Por exemplo, a saida l6gica oferecida pela teoria de Habermas
(1992) ndo resolve a questdo da efetividade de uma igualdade substantiva, muito ao contréario.
Habermas (idem) acaba restringindo a igualdade a seu aspecto formal. A discussdo na ‘esfera
publica’ se faz como se todos fossem iguais, com base nos direitos formais que garantem a
condicdo oficial de cidad&o/a. Mas, neste caso, € preciso questionar qual a diferenca oferecida
pela democracia deliberativa em relagdo a liberal-pluralista, dado que aqueles que possuem
maiores recursos materiais e cognitivos conseguem, por este motivo, inserir suas demandas na
agenda publica e se fazer representar em detrimento dos demais.

A questdo das diferencas econdmicas e seus efeitos na producdo dos discursos, e
mesmo no desenvolvimento das capacidades individuais dos/as cidaddos/as, tem recebido
pouca atencdo por parte dos tedricos da vertente deliberativa, assim como as diferencas
relativas a desigualdade de poder expressas no discurso. Young (1990) chama atencéo para a
questdo de género e a desigualdade latente na ldgica do discurso dominante praticado. A
existéncia de um modo de estruturar e operar os discursos e o dominio deles ja reflete em si a
desigualdade de poder existente. Tal condi¢do se torna uma desvantagem para a préatica de
universalizacdo de interesses por parte das mulheres e das minorias, por exemplo. A autora
resgata o conceito de respeitabilidade para fazer referéncia aos profissionais que ocupam
posicdes privilegiadas e dominam a légica do discurso racional, linear e dominante, e que por
isso séo tratados com respeito e escutados de pronto — enquanto as minorias € 0s oprimidos,
por se diferenciarem e produzirem discursos exaltados, com apelos emocionais, necessitam
conquistar o respeito dos ouvintes a cada fala, sendo avaliados na forma, tom, e contetdo de
suas posturas e tentativa de intervencéo (idem, ibidem, p. 57-58).

Os aspectos ressaltados acima apontam para as diferencas existentes entre 0s
expositores da corrente deliberativa. Como ressalta Vitullo (1999), uma das principais
divergéncias diz respeito ao requisito de imparcialidade, quando os argumentos devem se
revestir dessa qualidade, convertendo as preferéncias auto-interessadas em imparciais.
Bohman (1996) é um teorico que demonstra discordancia de tal exigéncia. Ele alerta que a
publicidade é necessaria no processo deliberativo, mas € possivel transformar necessidades
pessoais em argumentos compreensiveis e convincentes publicamente, sem ser imparcial.

Outroquesitoaindavinculadoano¢descomoadeimparcialidaderefere-seabuscapor
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construcdo de sistemas normativos universais. Advindos, sobretudo, das criticas feministas, a
aparente neutralidade do seu discurso € acusada de esconder o exercicio de dominagdo, que
justifica formas hierarquicas de tomada de decisdo por parte dos grupos dominantes, 0s quais
exibem suas perspectivas como universais. Dessa forma, Young (1990, p. 4 e 5) sustenta que
uma teoria da justica que fosse de fato universal e independente, ao abstrair as situacdes
sociais, as préaticas particulares e institui¢fes, se tornaria irreal. Mais um ponto critico entre os
tedricos deliberativos diz respeito ao bem comum. Por exemplo, Cohen (1997), em clara
referéncia a Rousseau (2000), fala que a justificacdo das leis e politicas democraticas deve ser
dirigida ao bem comum. Dessa forma, a democracia precisaria de uma igualdade entre os
cidaddos, que constituiria a identidade e interesse destes para permitir a concepcdo de bem
comum (idem, ibidem, p. 68). Novamente, Bohman vai ser critico frente a proposta de
construcdo de um bem comum pela deliberacdo. Para ele, a deliberacdo ndo envolve uma
apropriacdo de valores compartilhados e ideais politicos ja prontos e, portanto, ndo pode
construir, nem descobrir o bem comum (idem, 1996, p. 6-7).

Apesar de divergéncias pontuais, existem questdes comuns que permitem falar dos
defensores da deliberacdo como uma corrente da teoria democratica. O aspecto discursivo é
um deles, isso porque, a maioria dos tedricos concorda que desta forma os/as cidadaos/as
podem escapar das decisfes impostas (BOHMAN. 1996; p.4). Ao contrario do que defendem
os liberais pluralistas, os interesses dos/as cidaddos/as ndo se encontram definidos a priori.
Para os deliberativos, as posicoes e interesses politicos se definem ao longo das interacdes
sociais e, portanto, podem ser formulados, alterados, modificados e/ou negociados no
processo de deliberacdo publica, mediante a argumentacdo racional (COHEN, 1997;
SUNSTEIN, 1993; DRYZEK; 1990; YOUNG, 1990). A deliberacdo, portanto, &
compreendida como o processo de interacdo dos cidaddos no espaco publico através do
dialogo, que vai moldar, selecionar, lapidar e depurar os argumentos de forma racional, para
que eles contemplem e expressem a orientagdo da comunidade (MILLER, 1993; COHEN,
1997). Contudo, o processo deliberativo vai além da simples agregacdo e negociacdo de
interesses, ele baseia-se em uma concepcdo do ser humano que atua politicamente e, assim,
formula suas preferéncias e convicgdes para além de um simples mecanismos de articulacdo e
agregacao de preferéncias ja determinadas (COHEN,idem).

O processo deliberativo permitiria, sob diversos aspectos, a participacdo livre dos/as
cidaddos/ds no debate, no processo de persuasdo, na constituicdo de interesses e na
formulacdo de politicas que auxiliam na construgdo de lagos de solidariedade, cooperacdo e

reconhecimento entre 0s participantes. Assim como propiciaria contatos comvisdes
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diferenciadas da realidade e dos interesses sociais. Os interesses individuais buscariam
justificativa publica para a defesa de suas preferéncias (SUNSTEIN; 1993, p. 243), ou seja,
haveria um esforco de universalizacdo do interesse por parte de individuos ou grupos. Os
cidaddos seriam mais informados sobre as escolhas disponiveis e sobre os problemas
decorrentes de cada tomada de decisdo através do debate. Dessa forma, a deliberacdo pode
trazer novas questdes para o debate e produzir melhores decisdes publicas.

O processo deliberativo, portanto, também constitui um processo pedagogico para
os/as cidaddos/as, a medida que permite a organizacdo e expressao do pensamento; maior
acesso a informacédo; maior confianca em si e nos demais, incentiva a tolerancia frente as
necessidades e pontos de vistas distintos; permite que a minoria identifique e exponha suas
questdes. Isso reforcaria os principios e valores substanciais de uma democracia, e ajudaria a
reduzir o individualismo, o isolamento, e os efeitos negativos dos calculos estratégicos na

resolucdo dos problemas sociais contemporaneos, através da participacdo no debatepublico.

2.5 - O republicanismocivico

Inspiram os principais autores do Republicanismo Civico pensadores como Rousseau
(2000), Maquiavel (2007) e Hannah Arendt (2004), além do debate entre os historiadores das
ideias Skinner (1996) e Pocock (2003). Isso porque, ao afirmar seu valor intrinseco, a vertente
recoloca a politica em primeiro plano e renega a compreensdo desta como um meio para
alcancar o consenso. A liberdade vai ser um tema central nessa concepgdo, pois é decorrente
de sua defini¢do como “auséncia de dominagdo”; para isso a participag@o ativa da populagdo
se faz uma exigéncia.

Em oposicdo a concepcdo de liberdade individual, caracteristica do liberalismo, o
Republicanismo Civico resgata a no¢do de bem-comum em Rousseau (2000). De acordo com
Nascimento, para atingir o bem-comum, Rousseau propde o exercicio da soberania pelo povo
como condicdo primeira para sua libertacdo (NASCIMENTO, 2000, p. 194). Ele traz para o
debate o conceito de vontade geral, compreendida como a vontade do todo social, que nasce
no momento da associacdo e se mantém ao longo do desenvolvimento da sociedade. Dessa
forma, Rousseau (2000) ndo identifica vontade de todos com vontade geral, porque esta
ultima diz respeito somente ao interesse comum, enquanto a primeira, “ao interesse privado e
nédo passa de uma soma das vontades particulares” (idem, ibidem, p.228).

Por sua vez, as analises sobre a Republica em Maquiavel, realizadas por Pocock

(2003) e por Skinner (1996), consideram que o republicanismo de Maquiavel seriauma
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continuidade do pensamento cldssico. Nesse caso, a liberdade individual ndo pode ser
diferenciada da liberdade do Estado. Assim, a participacao civica dos/as cidaddos/as se torna
uma exigéncia, e a organizacao institucional de um espaco publico, onde o poder possa ser
exercido pelos membros da comunidade politica, também. Essa matriz interpretativa de
Maquiavel é adepta da visdo de um republicanismo institucional, no qual a lei e a ordem séo o
proprio &mbito da liberdade.

E propicio lembrar que para Maquiavel (2007) o desejo do povo ndo pode ser
esvaziado do conteudo politico. Conforme Adeverse (2007), a causa disso € que 0s homens se
apegam a um ethos politico, que é representado pela liberdade, e ndo abrem méo dele com
facilidade. Assim, resta saber o que é liberdade para Maquiavel? Ela assume duas acepcgoes:
uma negativa, quando se refere as relacfes externas da cidade, ou seja, na relacdo da cidade
com suas rivais; e outra positiva, em relacdo a ordem interna da cidade, onde o viver
livremente significa viver sob leis que sdo elaboradas com, maior ou menor, participacao
popular pelos cidaddos. No tocante as relacbes externas, a liberdade é um componente
importante na guerra contra as outras cidades, pois o povo livre é mais disposto para a luta,
conclui Maquiavel (2007), ao observar a histdria romana. Da mesma forma, uma cidade livre
tem maior tendéncia ao expansionismo, pois a riqueza conquistada pertence a todos e torna-se
bem comum. Isso propicia uma identificacdo entre os interesses da patria e 0s interesses
individuais, ou do bem da cidade com o do cidaddo. A pétria, para Maquiavel (idem), é a
cidade a que se pertence; portanto, pode ser um principado ou uma Republica. Porém, a pétria
implica compartilhar um modo de vida e uma cultura que se funda nos valores da liberdade e
da igualdade civil.

A igualdade, para Maquiavel (2007), é uma das condicBes para o estabelecimento do
regime republicano. Contudo, assim como para Tocqueville (2005), essa igualdade nao
apagaria as diferencas sociais e econdmicas, ela diz respeito muito mais a certa
homogeneidade no modo de vida dos cidaddos e seus efeitos politicos. A igualdade ndo é
concebida em termos puramente econdémicos, ou seja, ela ndo pode ser desvinculada de seus
efeitos politicos, os quais em uma Republica se fazem sentir como desigualdade, o que
significa a manutengdo da desigualdade sobre um “fundo” de igualdade.

Em consequiéncia, a discussdo sobre quem deve ser o guardido da liberdade — o povo
ou os grandes — é muito importante para a Republica. A resposta de Maquiavel (2007) para
essa questdo € o povo, porque o desejo dele é apenas o de ndo ser dominado. Assim, sua
inclinacdo para dominar é menor do que a dos grandes. Dessa forma, guardar a liberdade

significa institucionalmente dispor de autoridade para exercer magistraturas por meio de seus
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representantes e, nesse exercicio, ndo visar a dominagdo. Para Maquiavel, é o conflitoentre
osdesejos dos grandes de dominar e 0 do povo de ndo ser dominado que mantém vigorosaa
vida publica,egaranteagrandezadeRoma.Odesejodendoserdominadoexigeaparticipacao
politica, sem implicar obrigatoriamente no desejo de dominar. A participacao politicadopovo
associa-se muito mais a um limitador dos desejos dos dominadores do que a dominagdoemsi.
Entretantoodesejodopovonédoescapadoriscodesercorrompido,oqueacontece quando este passar
a compartilhar o desejo de dominar. Para evitar a corrupgdo dodesejodo
povo,Maquiavel(2007)afirmaqueénecessarioperiodicamenterefundaroEstado.Esse expediente
deve ser utilizado quando o exercicio prolongado dos meios, daparticipacao
politica, faz o povo arrefecer em sua virtt®. Refundar o Estado significa utilizar  de
dispositivos constitucionais ou eventos “independentes” e externos, como as execugoes, que
facam o povo lembrar-se do horror que € o mundo por ocasidao da fundacdo de um Estado.
Porém, o expediente mais eficiente para despertar a virtu adormecida pela estabilidade
politica seria a exaltacdo dos exemplos de exercicio do sacrificio em nome da comunidade ou
para preservacao do bem comum, como aquele representado pelos herois deguerra.

As preocupacdes de Maquiavel com a questdo da liberdade, e as discussdes acerca dos
expedientes para a preservacdo dos valores fundamentais para existéncia e manutencdo de
uma Republica estdo presentes na obra de uma das mais influentes tedricas da vertente do
Republicanismo Civico, Hannah Arendt. Para ela, a liberdade é decorrente da capacidade de
participacdo publica democréatica, em um espaco onde os cidaddos possam realizar a a¢do e 0
discurso. A esfera publica seria 0 espago comum onde todos atuariam e da qual decorre a
noc¢ao de realidade, pois “(...) nossa percep¢ao da realidade depende totalmente da aparéncia
e, portanto, da existéncia de uma esfera publica na qual as coisas possam emergir da treva da
existéncia resguardada” (ARENDT. 2004, p. 61). Na visdo da autora, esse € o ponto de maior
ameaca para a sociedade moderna: o declinio da esfera publica em consequéncia da
fragilidade dos lagos de comunicagéo entre aspessoas.

Mas do que se trata o publico? Para a autora, ele decorre de dois fenémenos correlatos,
mas nao idénticos. O primeiro ¢€: “tudo que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos e
tem a maior divulgacdo possivel” (idem, ibidem, p. 59), e o segundo, € que “o termo publico
significa o proprio mundo, na medida em que é comum a todos noés e diferente do lugar que
nos cabe dentro dele” (p. 62). Dessa forma, ao mesmo tempo que a esfera publica permite a
nogdo e a definicdo da realidade através da aparéncia, do que ouvimos e vemos, permite

também que os individuos se encontrem e formem a comunidade. E na esfera publica que as

%0 Caracteristica necessaria a0 governante para se manter no poder e atingir a gléria; pode ser associada ao termo
astlcia (SADEK, 2000).
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pessoas vao agir; portanto sua acao é social e politica. A nocdo de agdo em Arendt (idem)
remete claramente & concepgéo aristotélica de homem politico. E através da aco politica que
a liberdade é alcancada, pois a acao confere a condicdo humana, distinguindo os homens dos
animais. A acdo e o discurso permitem que as identidades e o mundo humano sejam
construidos no contato entre aspessoas.

O discurso vai se vincular a acdo, pois ele permite a revelagcdo da identidade humana.
“Sem o discurso, a acdo deixaria de ser acdo, pois ndo haveria ator; e o ator, o agente do ato,
s0 ¢ possivel se for, ao mesmo tempo, o autor das palavras” (ARENDT, ibidem, p. 191). A
revelacdo das identidades singulares dos seres humanos se realiza através do discurso e da
acdo, na convivéncia com outros seres humanos. E no contato com 0s outros que as pessoas
revelam suas igualdades e suas diferencas. A igualdade, por sua vez, vai se vincular a nocéo
de pluralidade, pois a existéncia de pessoas diferentes motiva a acdo e o discurso humano na
busca do entendimento, dando origem a politica, e possibilitando a formacdo da opinido
publica. A pluralidade implicaria, a0 mesmo tempo, igualdade e diferenca, pois é a igualdade
que permite a existéncia de compreensdo entre oS homens, e que estes possam, assim,
compreender uns aos outros. A diferenca exige a acdo e o discurso para que haja
compreensdo, tanto entre humanos contemporaneos, como entre as geragdes passadas e
futuras (ARENDT, ibidem, p.188).

Dessa forma, para autora, apesar de existir alteridade entre os homens, ela néo torna o

homem outro ser, pois é apenas um aspecto da pluralidade:

Sé o homem, porém é capaz de exprimir essa diferenca e distinguir-se; so ele é
capaz de comunicar a si préprio e ndo apenas comunicar alguma coisa — como sede,
fome, afeto, hostilidade ou medo. No homem, a alteridade, que ele tem em comum
com tudo o que existe, e a distin¢do, que ele partilha com tudo o que vive, tornam-
se singularidade, e a pluralidade humana é a paradoxal pluralidade de seres
singulares. (Idem, ibidem, p. 189)

O homem, enquanto ser singular, possui em comum ou igual com todos os outros o
desejo de transcendéncia. Essa seria, para Arendt (2004), a base comum compartilhada pela
humanidade, que foi identificada pela antiga filosofia cristd através do pensamento de
Agostinho (354-430 d.C.), na definigdo de um vinculo entre os homens. A negacdo do mundo,
produzida pela filosofia cristd, modifica-se, com o passar do tempo, e tem de admitir que a
abstencdo cristd das coisas terrenas ndo é a unica concluséo a se tirar da convicgdo de que o
artificio humano é tdo mortal quanto os seus artifices (p. 64). Portanto, a negacdo do mundo
como fendmeno politico s6 é aceitavel se o fim do mundo for tomado como premissa. A

negacao de tal premissa domina o mundo politico e, assim, “s6 a existéncia de uma esfera
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publica e a subsequente transformacdo do mundo em uma comunidade de coisas que relne 0s
homens e estabelece uma relacdo entre eles depende da permanéncia” (p. 64). O espago
publico tem de transcender, pois é a heranca coletiva deixada pela humanidade.

O questionamento e a falta de preocupacdo dos homens com a imortalidade e com a
eternidade sdo, para autora, indicios do desaparecimento da esfera publica na sociedade
moderna. 1sso representaria o fim da distin¢cdo entre homens e animais, pois a produgdo da
memoria coletiva e as realizacGes deixadas sdo o que a humanidade possui de singular. O
homem moderno estaria sendo dominado pela futilidade da vida individual, representadapelo
dominio do consumismo, que subjuga o homem laborans® e destréi aesfera piblica e a
politica.

A percepgdo do individualismo e consumismo como ameagas para a esfera publica e
para politica sdo pontos fundamentais para os teéricos do republicanismo civico. Dessa forma,
responder a questdo de como garantir uma comunidade livre e autogovernada que permita o
exercicio de uma cidadania ativa, na qual a realizacdo humana se torna possivel, € um dos
objetivos centrais desses tedricos. As respostas passam pelo incentivo da virtude civica, da
busca pelo bem comum e da valorizacdo da comunidade e da esfera politica. E necessario
resgatar valores como a imparcialidade, a virtude civica e a solidariedade. A participacdo no
poder politico estd ligada a liberdade publica e esta, por sua vez, ndo pode se resumir a
participacdo no mercado enquanto consumidor.

A questdo da participacdo e do resgate de valores civicos vai ser ressaltada por Barber
(1984) em sua avaliacdo da democracia representativa existente. Sua proposta de
aprofundamento da democracia, enquanto remédio para os males e ameacas que ela representa
para si mesma passa por uma cidadania plena, que permita o autogoverno, e a constituicao de
uma comunidade vinculada por um compromisso civico. A cidadania seria definida pela
participacdo e deliberacdo na comunidade. Esta Ultima seria mais que a soma de interesses;
constituiria o lugar onde aconteceria a vida ativa do cidaddo, a qual seria possivel através de
uma nova concepcao de politica, compreendida como acdo de homens livres que enfrentam os
conflitos e os convertem em cooperacdo (BARBER. 1984, p. 36). Tais aspectos da vida ativa
estariam ligados a principios como a igualdade e a liberdade, pois € a propria participacdo na
comunidade e na defesa dos assuntos civicos que permite alcanc¢a-los. S6 a autonomia dos
cidaddos pode superar as desigualdades naturais existentes entre eles. Isso acontece a medida
que a autonomia vincula-se a igualdade, que por sua vez se constitui em condi¢cdo para a
liberdade.

3 A referéncia é ao trabalhador fabril, a0 homem fruto da revolugéo industrial.



55

O republicanismo civico v& como central a defesa de valores que compdem a
identidade em torno da comunidade ou da vida boa, enfim o desenvolvimento de uma cultura
civica que possa ser compartilhada pelos/as cidaddos/as (ARENDT, 2004; BARBER, 1984).
Dessa forma, a participacdo politica € um valor substantivo para essa corrente, pois ela
possibilita o sentimento de pertencimento, que garante a solidariedade, a coesdo social, e a
existéncia de democracia. O objetivo de construcdo de uma sociedade melhor, ou do bem
comum, calcado em uma moral advinda dos valores da sociedade, fundamenta a legitimidade

das barreiras para acdo e direitos individuais. (SANDEL, 1998).

2.6 -Conclusao

A importancia da participagcdo social do/a cidaddo/d na defesa de uma democracia
efetiva € ponto comum entre as diferentes vertentes das teorias alternativas da democracia.
Uma democracia restrita aos procedimentos da escolha de representantes é vista como um
desvirtuamento do conceito, pois se formaliza, burocratiza e estimula o individualismo
exacerbado. Tal situagdo contribui para fragilizar os valores e praticas que constituem a
democracia, chegando mesmo a ameacar a sua existéncia.

A percepcdo de que a politica ultrapassa a esfera do Estado e esta presente em todos 0s
campos da vida de um/a cidaddo/a remete a importancia de praticas e relacbes democraticas
em espacos diversos, como escolas, trabalho e comunidade. Tal compreensdo tipica da
democracia participativa defende que a participacdo politica do cidaddo é um valor em si, por
propiciar experiéncias e promover valores democraticos. A interacdo entre individuos em
espacos publicos, o debate de ideias, a confrontacdo de visdes de mundo permitem que as
pessoas tenham maior clareza de suas necessidades e interesses. A participagdo politica
promove, entdo, valores como tolerancia e solidariedade, principios como igualdade e
liberdade e a compreensdo do funcionamento e da logica politica pelos/as cidaddos/ds. A
participacdo politica constitui-se, sobretudo, de processo pedagogico pratico sobre a
democracia.

A deliberacédo politica também exige participacdo. A busca da promocdo de consenso
sobre os conflitos sociais, nessa perspectiva, € possivel através do debate publico. Isso porque
os interesses e entendimentos do mundo formados pelos individuos ndo se fazem de maneira

isolada e antecipada, mas se ddo na propria interacdo social do debate democratico. A
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possibilidade de construgdo coletiva de solugdes para os problemas pablicos diminui o grau
de rejeicdo e conflito em torno de politicas adotadas. O debate promove, ainda, maior
esclarecimento dos participantes da esfera publica, assim como valores de tolerancia e
cooperacdo fundamentais para a sustentacao do regimedemocratico.

O republicanismo civico volta-se para o resgate dos valores que permitem a existéncia
de uma comunidade democratica. A cultura civica permite a integracdo dos individuos a
comunidade, fortalecendo a politica e resgatando o verdadeiro sentido do termo. Sé a
participacao ativa dos/as cidaddos/as na sociedade garante a liberdade, através do autogoverno
e da busca do bem comum. O combate ao individualismo se faz no cultivo dos valores civicos
que orientam a acdo dos cidaddos na defesa da liberdade e da igualdade democratica.

A importancia das reflexdes trazidas pelos teoricos alternativos da democracia frente a
realidade brasileira ndo implica a adaptacdo acritica de suas teorias, mas a tentativa de trazer
para a agenda uma reflexdo que ha muito esta esquecida, no pensamento critico sobre as reais
possibilidades de existéncia democratica no pais. Como afirma Nun (2000), o minimo que se
pode dizer é que o tema da democracia ndo se tem convertido na América Latina no fermento
de um debate sobre o presente e o futuro de nossos paises® (2000, p. 10).

Nesse sentido, a defesa de principios fundamentais da democracia, nomeados como
igualdade e liberdade, e 0 modo como eles sdo transmitidos, interpretados e traduzidos em
praticas politicas na sociedade brasileira remetem as reflex6es sobre a cultura politica que
sustenta um regime democratico. 1sso porque se compreende o destaque dado pela teoria
participativa do carater pedagogico propiciado pela participacdo politica (PATEMAN, 1992)
como fundamental para incrementar, na juventude brasileira, valores e praticas democréticas.
A participacdo politica no debate publico e nos processos de decisfes politicas, nos mais
diversos espacos de socializacdo como a familia, a escola e o trabalho, propicia um
aprendizado empirico sobre o exercicio do poder. O desafio € fazer com que a participacédo
politica nesses espacos possa promover valores e praticas de negociacdo de posicdes,
articulacéo de discurso, aquisicao de habilidade, e de tolerancia frente as diferentes visdes de
mundo que se possam encontrar em embate.

Tal vivéncia, necesséria para a constituicdo da democracia, encontra no Brasil a
dificuldade de transpor a propagacdo discursiva dos ideais democraticos para praticas
cotidianas as quais permitam gerar uma cultura politica que se reflita nas instituicbes
democraticas. As politicas publicas tém se constituido em um instrumento importante e dubio

frente a democracia brasileira, pois a0 mesmo tempo em que tém a capacidade de promover a

¥ Traduc#o livre da autora.
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democracia, através da diminuigdo das desigualdades materiais e das disputas em torno de sua
formulacdo, gestdo e avaliacdo; podem também incentivar o conformismo e a apatia, ou
reforcar tragos culturais anti-democraticos, como o clientelismo, o patrimonialismo, e a
corrupgdo. Compreendem-se, entdo, as politicas publicas de juventude como um instrumento
importante no combate a essas praticas. Através da criacdo de espacgos publicos proprios e
incentivo & maior participacdo politica, é possivel resgatar a compreensdo de subjetividade em
Arendt como um fenémeno do mundo, pois é s6 no mundo, em contato com 0s outros seres
humanos, que se constitui a identidade — subjetividade que € tida como ac¢do na sua dimensao
social e coletiva e, se for assim compreendida, permite aos jovens o questionamento da
hierarquia estabelecida entre cidaddos, da manutencdo de privilégios histéricos, e da
manutencdo das desigualdades sociais no pais. Concorda-se com Barber (1984), quando este
avalia que o remédio para a democracia representativa existente passa pelo aprofundamento
da democracia e por uma cidadania plena, que permita o autogoverno do cidaddo e a
constituicdo de uma comunidade vinculada por um compromisso civico, sendo a cidadania
definida pela participacéo e deliberacdo nacomunidade.

Dessa forma, os estudos que conferem quais os valores, percepc¢des e praticas e qual
participacdo politica tem se desenvolvido no Brasil nas ultimas décadas se somam as
reflexBes desenvolvidas para pensar a democracia que vem sendo construida no pais. A maior
participacdo da sociedade civil e a mudanca no papel do Estado desde a instauracdo da
democracia asseguram a necessidade de olhar para a cultura politica brasileira em busca de
transformacdes. Volta-se, portanto, para a teoria de cultura politica, com o intuito de verificar
0 processo de socializacdo e participacdo da juventude brasileira na construcdo da

democracia.
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3. CAPITULO Il - CULTURA POLITICA E PARTICIPACAODEMOCRATICA

O objetivo deste capitulo é recuperar o debate tedrico sobre a cultura politica,
socializacdo e participacdo politica. Como discutido pelas teorias alternativas de democracia a
vivéncia de uma cidadania participativa exige o cultivo de valores como tolerancia e
solidariedade, assim como a existéncia de processos sociais que gerem e transmitam as
praticas e valores que permitem a sustentabilidade do regime democratico. O exame da
cultura politica que tem a juventude brasileira, assim como suas concepcdes sobre cidadania
sdo importantes para compreender a dimensdo das dificuldades enfrentadas pela democracia
no pais, bem como o papel da juventude e do Estado no processo de construcdo das politicas

publicas dejuventude.

3.1 Cultura politica

A obra The Civic Culture, de Gabriel Almond e Sidney Verba (1963), pode ser vista
como um marco na investigagdo cientifica de Ciéncia Politica. Os autores buscaramem
diversas perspectivas tedricas subsidios para compreender o comportamento politico
dosindividuos nas sociedades contemporaneas. O objetivo deles era investigar a influéncia da
cultura politica no funcionamento dos regimes democraticos. Eles criaram, assim, uma Teoria
cujo principal conceito, o de Cultura Politica, ¢ definido como “disposi¢des psicologicas
dosindividuos sobre o sistema politico e sobre o papel do cidaddo no sistema”(idem, 1963, p.
97). No campo da Ciéncia Politica, os estudos de cultura politica se diferenciam, ao se
voltarem para dois aspectos em particular: o objeto de estudo e os métodos e técnicas de
pesquisa (PASQUINO, 2000; p.185). Em relacdo ao objeto de estudo, voltam-se, sobretudo,
para 0 homem como ator politico, e examinam ndo sé as suas a¢des, como também as
suasmotivacdes, atitudes, expectativas, tendéncias e interrogagdes, tendo como foco a
personalidade e a atividade politica dos sujeitos. Em relagdo ao método e as técnicas a serem
usados no estudo da politica, priorizam os métodos cientificos inspirados no modelo das
ciéncias naturais e em novas técnicas de pesquisa, como entrevistas, sondagens de opinido,
painéis, analise de contetdo, simulagédo e técnicas quantitativas.
Também conhecida como Escola Comportamental, ou behaviorista, os teéricos da

cultura politica sao definidos como: “um movimento de protesto e de renovagado da Ciéncia
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Politica tradicional, ou cléssica, surgido nos Estados Unidos” (idem, p.186). A Escola vai
dedicar-se principalmente a temas como a estabilidade democratica, a participacdo e a
socializacdo politica. Dessa forma, o termo cultura politica surge na década de 1960, na area
de Politica Comparada, com o objetivo de esclarecer a relacdo entre atitudes, comportamento
e sistema politico. A principal ideia defendida é a de que a cultura civica, como uma forma
especifica de cultura politica, seria a mais propensa ao surgimento e ao desenvolvimento
estavel de regimesdemocréticos.

Almond e Verba (1963) realizaram um estudo comparado em cinco paises (Inglaterra,
Estados Unidos, Italia, Alemanha e México), na busca de identificar os tracos culturais mais
promissores para a estabilidade da democracia. Eles definiram o arranjo mais adequado ao
surgimento e & manutencdo de um regime democréatico como sendo uma Cultura Civica. Esta
agrega varios dos valores e comportamentos apregoados como essenciais pelas teorias
alternativas de democracia, devendo, portanto, promover maior capacidade comunicativa e
persuasiva dos cidadaos, busca de consensos, e maior profundidade no debate politico. Enfim,
uma cultura politica que promove valores de tolerancia e principios inclusivos e participativos
condizentes com a democracia.

A pesquisa realizada por eles identificou e caracterizou os tipos especificos de cultura
politica observados. Almond e Verba (1963) trabalharam com trés dimensdes de orientacéo
politica: a cognitiva, que se caracteriza pelo conhecimento sobre politica; a afetiva, que se
relaciona aos sentimentos frente a politica; e a avaliativa, que diz respeito ao carater moral
sobre a politica. Essas dimensfes servem de suporte para identificar as combinagdes distintas
de trés “tipos puros™: a cultura paroquial, a cultura stdita e a cultura participativa. A primeira
seria caracterizada por uma estrutura de valores tradicionais, descentralizada, em que 0s
individuos estdo reduzidos a esfera particular. A cultura sudita € caracterizada por uma
estrutura autoritaria, marcada pela centralizacdo; nesse caso, apesar de haver a presenca das
dimensGes cognitiva, afetiva e avaliativa de orientacdo, ela ndo se traduz em participacdo
social dos cidadaos. A cultura participativa diz respeito ao sentimento de completa incluséo
na esfera publica, sendo essa a mais proxima de uma cultura civica, pois as orientaces
politicas se voltam para a participacdo efetiva na comunidade. Ela permite, por exemplo, a
participacdo na demanda e avaliacdo de politicaspublicas.

Para Almond e Verba (1963), 0os casos empiricos mais proximos de um regime
democratico ideal seriam os Estados Unidos e o Reino Unido. A defesa propagada pelos
autores de que os paises que se distanciam de uma cultura politica como a dos britanicos e a

dos norte-americanos comprometem o desenvolvimento da democracia recebeu diversas
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criticas voltadas ao determinismo e ao carater etnocéntrico das conclusGes apontadas
(ALMOND & VERBA, 1980). Cabe lembrar, no entanto, o contexto em que o estudo foli
realizado e a influéncia desse fato sobre os autores. O conceito de cultura civica, que esta na
base dos estudos de cultura politica, € pensado em uma época na qual 0 mundo buscava
respostas para os horrores das Grandes Guerras Mundiais. Os paises hegemonicos, por sua
vez, procuravam respostas racionais para o combate aos sistemas totalitarios. A ciéncia
também se engajou nessa luta, e cientistas procuravam ndo apenas explicar os fatos, mas
identificar medidas propositivas que pudessem inibir o avanco do totalitarismo.

Nesse contexto, destaca-se a influéncia tedrica de um grupo de antropdlogos
vinculados a Franz Boas (1858-1942), que se voltou para a investigacdo de carater nacional
(idem, 1963, p. 11-13). Entre eles, a presen¢a de Ruth Benedict ganha relevancia, através da
obra Patterns of Culture (1934), na qual cultura é definida “como uma articulagdo de padrdes
de comportamentos apreendidos socialmente através de processos de transmissao de tradices
e idéias, sem qualquer determinagdo bioldgica” (KUSCHNIR E CARNEIRO, 1999, p. 228).
Esses estudos teriam inspirado Almond e Verba (idem) na simplificagdo do conceito de
cultura para “orientacdo psicoldgica em relagdo aos fatos sociais” (ALMOND E VERBA.
1963; p. 15).

Dessa forma, apesar das fortes criticas enfrentadas pelo conceito de cultura civica, a
compreensdo de que € necessaria a existéncia de uma cultura politica composta por valores
democraticos para que o sistema tenha sustentabilidade resistiu e foi retomada nos anos
posteriores. Por sua vez, as pesquisas de carater nacional derivaram da idéia de que um
conjunto de estruturas psicoldgicas (carater) se constituiria durante a infancia e influenciaria o
comportamento e as atitudes dos adultos. Seguindo essa perspectiva, a teoria de cultura
politica pensa o Estado e a sociedade como entidades separadas, que se integram por meio de
instituicGes intermediarias, formais e informais, através de processos de socializacdo politica
dos individuos. A investigacdo dos processos de socializagdo politica torna-se, portanto,
fundamental para avaliar o sistema democratico frente a teoria de cultura politica, como sera

visto a sequir.

3.2- Cultura politica e socializacéo politica

Os estudos de cultura politica assumem como premissa que as atitudes e valores



61

politicos desenvolvidos na infancia e adolescéncia tém um papel significativo nas fundagdes
psicologicas de valores ligadas a politica em uma sociedade. Partindo desse pressuposto,
pesquisadores de cultura politica passaram a investigar o processo de socializacdo politica.
Essa ultima compreendida como um conjunto de experiéncias que, no decorrer do processo de
identidade social do individuo, contribuem particularmente para plasmar a imagem que ele
tem de si mesmo em confronto com o sistema politico e em relacdo as instituicdes
especificamente (OPPO, 1986).

E possivel identificar na Ciéncia Politica a prevaléncia de dois modelos tedricos sobre
socializacdo politica: 0 modelo de politica alocativa, relacionado as politicas publicas para
esse fim, e o modelo de persisténcia do sistema, de permanéncia ou estabilidade do mesmo.
Os dois modelos tém pressupostos idénticos, de que a aprendizagem da crianca dura toda a
vida, principio da primazia, e de que as orientacdes basicas adquiridas na infancia, nas quais
se estrutura a aprendizagem posterior de crencas sobre assuntos especificos, na verdade pouco
se modificam frente as novas experiéncias vividas, principio da estruturagdo (BAQUERO E
CUNHA,2009).

Agquino (2004), em um artigo sobre socializacdo e politica, chama atencdo para a
diferenca existente entre socializacdo e desenvolvimento moral. Resgatando as pesquisas de
Piaget (1994), o autor destaca a oposic¢ao existente com as concepgdes de Durkheim (1999)
sobre o papel dos adultos na educacgdo das criangas. 1sso porque, ao contrario do que afirma o
sociblogo francés, para Piaget (1994) o desenvolvimento moral das criancas se beneficia mais
da interacdo entre os colegas com o mesmo nivel de cognicdo e poder, para desenvolver
comportamentos cooperativos e valores que ultrapassem as concepgdes igualitaristas,
permitindo alcancar com mais facilidade a concepcdo de equidade. Dessa forma, a
socializacdo entre as criancas, mais do que com os adultos, permite a compreensdo de regras
que respeitem as diferencas e se aproximem da justica, ou seja, a formacdo de um cidaddo
moralmente sofisticado. Para Aquino (2004), por mais que 0s processos de desenvolvimento
moral e socializacdo se desenrolem em paralelo, eles sdo intimamente ligados, e a sua

distincdo é melhor percebida conceitualmente do que na prética. 1sso porque a

Socializagdo seria 0 processo de adequagdo da crianga a sociedade por meio da
internalizacdo de valores e comportamentos comuns em Seu meio; Seria a
assimilacdo pelo individuo da cultura que esta a sua volta. Ao internalizar valores, o
individuo segue as normas sociais ndo para evitar as punicoes que sofreria se ndo as
seguisse, mas porque se sentird melhor assim. Desenvolvimento moral seria o
progresso que ocorreria na capacidade da crianca de agir moralmente e de
raciocinar acerca de questes morais de um modo que pode ser considerado
sofisticado e conducente a um comportamento virtuoso e justo. (AQUINO, 2004. p.
196)

Contudo, a concentracao de estudos de socializagdo no periodo infantil gerou criticas
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aos estudos de socializagdo politica, a partir de 1970. Tais ataques deram origem a novas
pesquisas, que se voltam ao comportamento dos adolescentes e levam a conclusdo de que a
socializacdo é um processo permanente (SIGEL, 1989). Dessa forma, a socializagdo politica
seria um processo de aprendizagem que comeca na infancia e continua na adolescéncia e
juventude, através das experiéncias vivenciadas, principalmente em espacos como a familia, a
escola e o trabalho. A convivéncia das criangas e jovens com as pessoas nesses espagos forma
as referéncias em relagdo a autoridade pré-politica e frente aos sistemas de tomada de deciséo,
que podem ser generalizados para a esfera politica.

Portanto, o processo de socializacdo pode ser dividido em duas fases (BERGER E
LUCKMANN, 1995). A priméria ocorre basicamente na infancia, quando se observa a
formacdo afetiva das criangas. Elas procuram aprender atraves da imitacdo dos adultos e
assim reproduzem comportamentos e valores como de autoridade, formando suas primeiras
impressdes. A linguagem, nessa fase, vai ter o papel de objetivar o mundo exterior,
permitindo projetar as acGes. Na secundaria, que ocorre na adolescéncia e juventude, é
quando se da o confronto entre as percepg¢des adquiridas na primeira fase com os valores e
comportamentos encontrados em outros meios de socializacdo que ndo a familia. Novos
espacgos, como a escola, e fontes de informacgéo, como os medias, contribuem para a aquisi¢cdo
de conhecimentos especificos e segmentados sobre as instituicdes, podendo provocar
alteracbes nos valores e percepcdes existentes até entdo — fase em que o leque de relacBes
sociais se expande, outras identidades e papéis sociais se formam, como a identificacdo
partidaria eideoldgica.

A importancia da socializacdo secundaria para socializacdo politica, em particular,
justifica-se porque a identificagdo com as instituicdes mediadoras entre Estado e sociedade
normalmente acontece nessa fase da vida. Instituicbes como os partidos politicos servem de
base para democracia representativa, de forma que o apoio e a legitimidade que possuem
advém da identificacdo dos cidaddos. Porém, ao olhar para o desenvolvimento das relacdes
sociais no Brasil e para a condi¢édo de fragilidade dos partidos politicos, € dificil perceber uma
forte identificacdo entre os eleitores, jovem ou ndo, com essas institui¢oes.

De acordo com o Relatério Nacional do Projeto Juventudes Sul-americanas: dialogos
para construcdo da democracia regional — IBASE (2008), 84,8% dos jovens e 83% dos
adultos pesquisados nunca participaram de um partido politico, 85,5% dos jovens e 76,6% dos
adultos nunca participaram de uma associacdo comunitaria e 91,5% dos jovens e 84,5% dos
adultos nunca participaram de um sindicato ou associac¢ao profissional. Diante desse cenario,

é problematico afirmar que existe um processo solido de socializagdo secundaria  dos
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brasileiros que permita sustentar um comportamento democratico. Baquero afirma que ocorre
uma predomindncia de relagdes sociais terciarias no pais. “Por relagdes sociais tercidrias
entende-se o estabelecimento de uma relacdo direta entre Estado e individuo, em detrimento
dos partidos politicos” (BAQUERO, 2001; p.102).

Nesse sentido, a juventude € um periodo particularmente rico para a constituicdo do
processo de socializacdo politica, porque, como alerta Percheron (1972, p. 147), a
adolescéncia € um momento de ruptura com o mundo infantil e de adocéo de idéias do mundo
adulto que podem modificar as atitudes constituidas na infancia. Portanto, 0s espagcos como o
trabalho e instituicdes como a escola, além do papel dos meios de comunicagdo, tém se
sobreposto na transmissdo de normas e valores cidaddos para constituicdo dos sistemas de
julgamento e critérios para atitudes de cunho ideoldgico e religioso dos/das jovens.

Assim, investigacGes de socializacdo politica tém se voltado para o estudo da
juventude e filiam-se a Escola Comportamental, que se desenvolveu nos Gltimos trinta anos
como uma corrente tedrica importante da Ciéncia Politica. A socializagdo politica é
compreendida, também, como o conjunto de experiéncias e interagdes desenvolvidas ao longo
da vida individual que, através de posicdes adquiridas, traduzidas em expectativas e
inclinacBes em relacdo ao sistema politico, pode assumir a forma de comunicacdo explicita de
valores, sentimentos e informagbes ou, ao contrario, expressar-se como transmissdo de
atitudes ndo politicas (ALMOND E POWELL,1972).

A socializacdo politica, portanto, ndo deve ser vista como um processo isolado e
unidirecional, mas como um elemento que s6 pode ser compreendido no conjunto do sistema
politico, e tem a funcdo de propiciar condi¢es psicoculturais favoraveis a persisténcia deste.
A durabilidade do sistema politico deve englobar, assim, sua estabilidade e sua mudanca, € a
socializacdo ndo deve se confundir com a reproducédo do status quo (SCHIMIDT. 2001a, p.
124).

Nesse sentido, olhar para a democracia no Brasil implica verificar a socializag¢éo
politica em um periodo de largas mudancas, quando os valores e comportamentos existentes e
herdados do periodo de ditadura encontram-se fortemente questionados. Como afirma
O’Donnell, falar em consolidacdo democratica no Brasil envolve “o estabelecimento ¢ a
estabilizacdo de padrdoes de interagdo politicos, qualitativamente distintos das ‘regras’
autoritarias, capazes de institucionalizar a participacdo dos cidaddos na vida puablica, assim
como o funcionamento de mecanismos de controle da agdo dos que exercem o poder”

(O’DONNELL, 1988).
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Dessa forma, o processo que O’Donnell e Schimitter (1988a) chamariam de
socializagdo ndo se instaurou na sociedade brasileira. A socializagdo consiste no
desenvolvimento de dois processos independentes, mas relacionados: em um deles, os
“cidadaos-atores com direitos iguais e obrigacdes iguais decidem sobre as agdes dessas
institui¢des”’; no outro, ha “garantia de iguais beneficios a populagao, em termos dos bens e
servigos gerados pela sociedade aos cidadaos” (p.31). Restaria realizar o que os referidos
autores chamam de democratizagdo do regime®, processo que diz respeito as instituicées do
Estado e a sociedade civil.

E através da formagcéo e expansdo da sociedade civil que a participacdo politica tem
sido valorizada e compreendida como ingrediente necessario para construcgdo e estabilidade da
democracia no Brasil. Em decorréncia do debate democratico brasileiro, a crianca e a
juventude sofrem alteracdes no seu status de cidadania. Vistos até entdo como extensdo de
seus pais e cidadaos em potencial, ou cidadaos do futuro, essa camada da populacdo tinha
seus direitos e deveres vinculados e decorrentes da familia. Sua responsabilidade era de
ambito exclusivo da esfera privada. As mudancas sociais ocorridas, sobretudo, nas décadas de
1980 e 1990 no pais, e a prépria participacdo politica ativa da juventude no processo de
democratizacdo e no debate sobre os novos papéis sociais dessa categoria, seus direitos e
deveres, culminaram com o reconhecimento oficial da condicdo de cidaddos das criancgas e
jovens, através do Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA. A responsabilidade pelo
reconhecimento de direitos e deveres de criancas e jovens ndo é mais exclusivamente de
ambito privado, mas passa a ser uma responsabilidade social, e 0 espaco para esta cidadania
ativa esta reconhecido, mesmo que poucoocupado.

Entretanto, ndo foram apenas as mudancas politicas que provocaram as alteracdes na
percepcdo sobre a juventude e seu papel social. O processo de socializacdo de criancas e
jovens ha muito vem sofrendo a influéncia de alteracdes que ocorreram no mundo inteiro, nos
principais espacos de socializacdo, como a familia, a escola e o trabalho. Ndo mudou a
importancia desses espagos para 0 processo de socializacdo politica (NAZZARI, 2006),
contudo houve uma redistribuicdo dos pesos de cada um, e uma reconfiguracdo desses
espacgos. O modelo familiar, por exemplo, vem sofrendo fortes transformacdes desde antes da
década de 1950, quando as mulheres passaram a compor o0 mercado de trabalho. Desde entéo

as criancas frequentam a escola cada vez mais cedo, 0 que adquire maior peso no processo de

% Para O’Donnell e Schmitter, um regime é “o conjunto de padrdes, explicitos ou nio, que determina as formas
e 0s canais de acesso a posi¢des predominantes de governo, as caracteristicas dos atores que sdo admitidos
excluidos deste acesso e os recursos e estratégias de que podem langar mao para ter oportunidade de acesso”
(1988,p.73).
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socializacdo (NAZZARI; 1995). Novas composi¢Oes familiares também exercem influéncia
sobre esse processo, sendo emblematica a expansdo do divdrcio, que d& origem a novos
nacleos familiares interligados, ou a constituicdo de familias monoparentais, nas quais a mée
assume o papel de provedora e Unica autoridade. Os/as avds/Gs também passam a exercer
novos papéis na educacao dos/as netos/as, modificando a relacéo entre as geracdes e 0 choque
entre elas.

Outro local de socializacdo que vem sofrendo mudancas drasticas é o trabalho. As
mudancgas nos mercados econdémicos e no processo de producdo vém alterando a propria
estrutura das sociedades, a medida que se globaliza e robotiza, descartando méo de obra do
setor priméario de producdo e expandindo o setor terciario. Por um lado, passa a demandar
inovacdo nas qualificacdes e aptidGes dos/as trabalhadores/as, promovendo novas l6gicas de
poder nos espacos de trabalho, a medida que cobra mais autonomia e iniciativa deles/as. Por
outro lado, institui um grande mercado de reserva de mao de obra, exigindo a cria¢do de
novas formas de insercdo social para alterar o quadro de exclusdo e marginalizacdo, que se
expande. Todos esses fatores, e outros, contribuem para alteragcdes no processo de
socializacdo, que se torna cada vez mais publico. Ao contrario de outras épocas, quando 0
processo de insercdo das criangas e jovens nos espagos publicos era postergado em nome de
sua protecdo e preparacdo, atualmente essa insercdo se faz cada dia mais cedo, contribuindo
para a valorizacdo das caracteristicas e habilidade das novas geracGes, e gerando novas
concepgdes de juventude e seu papelpolitico.

A concepcdo do/a jovem enquanto cidaddo/d, alguém que escapa do ambito e
responsabilidade exclusiva da esfera privada, ndo é um processo isolado. A juventude passa a
ser representada como uma etapa especifica do ciclo vital, no qual o trénsito da infancia para a
maturidade implica um periodo “em que se desassocia a maturidade bioldgica da moral e da
social” (HOPENHAYN, 2005). Dessa forma, a juventude possui uma heterogeneidade que
perpassa todas as populac@es, representacdes, valores e estratos sociais de uma sociedade. Ela
abarca as diferencas e semelhancas de género, raca, religido, politica e cultura. Esse fato ndo
significa que a juventude ndo possa ser vista como um grupo populacional com caracteristicas
e necessidades comuns, ou seja, uma categoria social.

Entretanto, as diversas concepgOes de juventude e as funcOes sociais devidamente

vinculadas denunciam a dificuldade em lidar com a apari¢cdo de um

(...) sujeito que ndo é nem crianga nem adulto, habitando um largo paréntesis o “limbo
funcional”, em que a vida se converte na preparagdo para construir um lugar proprio e
se inserir no mercado de trabalho que exige cada vez maior aquisi¢do prévia de
conhecimentos e destreza. (Traducao livre da autora, HOPENHAYN, 2005. p.136)
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A relagdo entre as geracdes €, por isso, um fator importante para entender o processo
de socializagdo. As mudangas sociais anteriormente destacadas resultam em diferentes
posturas e bandeiras ideoldgicas a serem defendidas por cada geracdo, como € possivel
perceber na discussdo que Singer (2005) faz sobre as coortes no Brasil. Fazem parte de uma
coorte pessoas que estdo na mesma faixa etaria, que vivenciaram de forma geral uma mesma
realidade politica e socioeconomica. Para o autor, a histdria € feita por coortes e “é resultado
de coortes de adultos e velhos que desfrutam de poder politico e/ou econdmico, sendo
desafiadas e denunciadas por coortes de jovens que deles dependem” (p.28). Portanto, apesar
de questionavel a imagem de uma juventude que, segundo o autor, parece condenada a
submisséo ou ao desespero, destaca-se sua comparacao entre os ideais juvenis de diferentes
coortes brasileiras, principalmente quando a chamada crise entre as geragOes passa pela
valorizacdo da juventude enquanto ideal da sociedadecontemporanea.

O autor demonstra que a geracao de 1970/80, ou seja, a geracdo dos pais dos jovens de
hoje, desiludiu-se com as promessas de tomada de poder para uma transformacao rapida do
mundo. A derrocada do comunismo representou um baque para os ideais revolucionarios. Tal
marco historico foi seguido das mudancas provocadas pela instauragdo do neoliberalismo,
promovendo a valorizacdo da sociedade civil e permitindo a criacdo do Terceiro Setor, que se
tornou um dos grandes recrutadores de mao de obra juvenil, ao propagar o combate a pobreza,
a desigualdade e a conservacdo do meio-ambiente. Isso tudo sem abrir mdo da acdo do
Estado, mas este passa a se constituir em “apoio estratégico a luta das forgas da sociedade
civil” (p.32). Dando sequéncia a comparagao entre coortes, Singer (2005) utiliza os dados da
Pesquisa Projeto Juventude®* para afirmar que a maioria dos jovens brasileiros (84%) acredita
que serdo capazes de construir um mundo mais justo e mais livre que o de seus pais. A coorte
atual de jovens brasileiros expressa em seus valores o reflexo dessa crenca, ao propagar uma
escala dos valores mais importantes para a construcdo de uma sociedade ideal, composta
principalmente pela solidariedade (55%), seguida de respeito a diferenca (50%), igualdade de
oportunidades (46%), temor a Deus (44%) e justica social (41%). Mesmo que esses ideais ndo
se traduzam em agdo — pois dentre os/as jovens que dizem acreditar na capacidade da
juventude para mudar o mundo apenas 22% fazem ou querem fazer alguma coisa pela
comunidade —, isso demonstra em seus posicionamentos ideologicos o potencial adormecido

para uma efetiva participacdo social. A coeréncia da explicacdo do autor para a distancia entre

¥ pesquisa encomendada pelo Instituto Cidadania sobre o Perfil da Juventude Brasileira, um estudo quantitativo,
realizado em areas urbanas e rurais de todo o territério nacional, junto a jovens de 15 a 24 anos, de ambos 0s
sexos e de todos 0s segmentos sociais.
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ideais e pratica da juventude aponta caminhos para a transformacdo desse potencial, pois a
pobreza e suas consequiéncias sdo vistas como o principal empecilho para o engajamento
juvenil brasileiro.

No Brasil alguns estudos tém se tornado referéncia para as pesquisas sobre
participagdo e socializacdo politica, entre eles o livro Os brasileiros e a democracia: bases
socio-politicas da legitimidade democratica (1995) e o conjunto de surveys "Cultura Politica
e Consolidagdo da Democracia no Brasil" (1992), realizados por Moises; os artigos
publicados por Ferreira (1999, 2000), na Revista Opinido Publica, e o conjunto de pesquisas
realizadas por Baquero (96-2001-04-06-07) no Rio Grande do Sul. Os estudos sobre
socializacdo e participacdo politica da juventude (BAQUERO, 2004); BAQUERO &
CUNHA, 2010; CUNHA, 2005; LUCAS, 2003; NAZZARI, 2006; SCHMIDT, 2001a;2004);
tém demonstrado que o cidaddo brasileiro possui um baixo indice de participacdo politica,
pouco interesse e informacdo sobre os assuntos politicos, um apoio difuso em relacdo a
democracia, uma desconfianga generalizada frente as instituicdes politicas, principalmente os
partidos e os representantes politicos, além de um sentimento pendular frente ao sistema
democratico, hora de esperanca, hora de desalento.

O processo de formulacdo e orientacdo de valores, que se volta para a formacdo de
atitudes politicas, por sua vez, chama atencdo para as praticas politicas na sociedade
brasileira. Elas tém gerado nos/as jovens cidaddos/ds uma cultura politica que Jodo Pedro
Schmidt (2001b) vai chamar de “cultura politicahibrida”,

[...] que demonstra preferéncia pela democracia num sentido abstrato, baixa eficacia
politica, descrenca nos politicos e nas instituicdes, sensibilidade para ideais de
mudanca, mas sem orientagOes ideoldgicas definidas, pequena participacao politica
efetiva. [...] uma cultura marcada pela presenca tanto de elementos democraticos
como autoritarios, de descrenca e de apatia. (p. 142)

Essa cultura politica hibrida pode ser percebida nos dados da pesquisa do IBASE-
2008, quando os entrevistados sdo questionados sobre quais as a¢bes que consideram mais
importantes para melhorar as suas vidas. A maior parte dos brasileiros pesquisados demonstra
uma postura individualista, ao optar pelo esforgo proprio como resposta (44,3%), estando os
jovens (48,7%) um pouco mais identificados com essa posicdo (adultos,42,2%). A
reafirmacédo individual de capacidade contrasta com a desvalorizagcdo e descrenca na agao
social como resposta para essa questdo, pois apenas 4% dos respondentes optaram por sua
participacdo em organizacGes sociais como resposta. Nesse caso, 0S jovens mostram uma
ligeira superioridade (4,4%) frente aos adultos(3,8%).

Ao serem questionados sobre o que € mais importante para transformar o Brasil,

jovenseadultosrefletemaculturadevalorizacdodeumEstadoforteeatuantenopais,pois
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frente a opgOes como mudanga no sistema econdmico (20,1%), esforgo pessoal (19,8%) e
pressdo/atuacdo das organizagdes sociais (4,4%), a maioria dos respondentes elegeu as
politicas governamentais (34,4%) como item mais importante. Os jovens (36,3%) acreditam
mais nessa opc¢do que os adultos (33,6%). Entretanto, os brasileiros tém demonstrado mais
tolerancia frente as diferencas quando a maioria (79%) afirma que concorda ou concorda
totalmente que ndo ha problema que um(a) professor(a) homossexual dé aulas a menores de
idade. Mudancas nos padrbes de comportamento social podem ser observadas frente a maior
flexibilidade da responsabilidade na familia, pois 59% concordam totalmente e 36%
concordam que os homens devem contribuir na limpeza da casa e no cuidado com as criancas,
como as mulheres, havendo varia¢Ges pequenas na intensidade da concordancia entre adultos
e jovens diante dessasquestdes.

Dessa maneira, a construcdo da democracia pela juventude brasileira tem de enfrentar
uma realidade em que o processo de internalizacdo (BERGER E LUCKMANN, 1995) — no
qual os individuos aprendem as normas, as condutas e as necessidades ditadas pela sociedade
— fica mais complexo a medida que os papéis sociais se multiplicam e 0s arquétipos se
diversificam. A propria juventude, com sua capacidade de aprendizagem, de adaptagdo, sua
atracdo pelo novo, sua forca, beleza e criatividade, torna-se o estilo de vida almejado na
contemporaneidade. Isso porque a socializacdo, vista como aprendizagem das regras para boa
convivéncia em grupos, tem exigido um processo continuo de aprendizagem e flexibilidade
perante a velocidade das mudancas nas normas e papeéis sociais. A prépria construcao social
das regras e rituais que determinam a passagem da fase infantil para a juventude, para a fase
adulta e para a velhice vem sendo constantemente questionada e tornou-se fluida. A
juventude, no Brasil, comeca aos 12, com a pré-adolescéncia, e vai até os 18, com a
maioridade, ou comeca aos 16 e vai até os 39 anos, como determinam algumas politicas
publicas?

Normalmente uma perspectiva desenvolvimentista do ser humano tem estabelecido
uma visdo evolutiva das etapas etarias que ocorrem a um individuo no mundo ocidental. Essa
visdo evolutiva das etapas da vida opde as funcbes e papéis de criancas e adultos. Porém, a
literatura sobre psicologia do desenvolvimento também tem produzido uma resisténcia, ao
propagar uma Visdo anti-desenvolvimentista que questiona “o principio indiscutivel da
posicdo atribuida a crianca, e ao jovem, de incapacidade social, politica e cultural, posicao
esta que viabiliza a exclusdo da crianga e do jovem da participagdo plena na vida social”
(CASTRO. 2001; p.27). E possivel observar, sobretudo a partir da metade do Século XX, que

a juventude passou a influir no estabelecimento de regras de comportamento e valores aserem
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adotados pelos grupos em que convivem, seja a sua familia, seus pares, ou grupos mais
amplos, como associagdes e partidos. Portanto, o processo de socializagdo politica ndo pode
ser visto de maneira unilateral, ou como um aprendizado que ocorre através da simples
transmissdo de valores e regras dos pais ou adultos para os/as jovens, podendo ocorrer
também o contrério.

Lucia Rabello de Castro (2001), a partir das definicdes de ac&0>, retoma a condicéo
relacional do agir humano orientado a outro em Weber (1994), e da condicdo de diferenca e
singularidade entre os seres humanos que possibilita a acdo em Arendt (2004), para refletir
sobre a condi¢cdo da acdo social das criancas e jovens. As definicdes de acdo humana se
referem a constituicdo dos sujeitos — criancgas e adultos — “inseridos num mundo de valores e
normas, onde também a sociedade e a cultura se estruturam” (idem, p. 32). Dessa forma, a
acdo das criancas e jovens ndo pode ser vista de forma isolada, mas relacional, e por isso a

autora recupera o conceito de socializagdo em Giddens (1979) como “sucessao de geragdes”

(p. 130).
Nesse sentido, socializacdo se refere & sucessdo de mudangas que acontecem no
ambito das trocas humanas, que ddo lugar a novas geracdes, novas sociedades e
novas subjetividades. Socializar-se ndo trata, entdo, dos processos de incorporacao
da crianca a sociedade onde ela vive, mas de qualquer acdo humana inserida nas
préticas de producdo e reproducéo individual e coletiva. (CASTRO, 2001, p. 32)

Dessa forma, o imprevisivel esta sempre presente no agir humano e a acusagdo de ndo
apreensdo dos padrdes de racionalidade do discurso e da acdo social por criancas e jovens nao
se sustenta, enquanto justificativa ldgica, para isola-los da participacdo no espaco publico. O
isolamento de criancas e jovens do convivio social, realizado muitas vezes em nome de sua
protecdo, “destréi a capacidade de convivéncia e a capacidade de agir” (idem, p. 35),
ameacando a propria constituicdo da esfera pablica. Provoca ainda a perda de raizes, que
significa, na concep¢ao de Arendt (1979), “ndo ter no mundo um lugar reconhecido e
garantido pelos outros; ser supérfluo significa ndo pertencer ao mundo de forma alguma” (p.
244). Entdo, a inclusédo social de criancas e jovens sO € possivel atraves da acdo — “(...) agdo
que ¢ emancipatdria, ou seja, ndo ha como um sujeito ou grupo de sujeitos ‘se preparar’ para a
acdo politicamente sensivel, porque a melhor preparagio € a propria agao” (p. 43).

Dando continuidade a reflexdo sobre o processo de invisibilidade, isolamento e
individualizacdo das novas geracGes na contemporaneidade, Castro, L. se une a Correa, J.
(2005) para examinar detidamente a situacdo da juventude. Para elas, a situacdo de
“confinamento dos jovens na familia e na escola” retirou-0s dos processos de decisdo social e

da cultura (p. 14). Tal situagéo se reflete na desconfianca deles frente a politica, pois foram

% Acdo compreendida pela autora como “simbolizagio critica do sujeito humano” (idem, p. 28).
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marginalizados do processo de construcdo coletiva. Paradoxalmente, a juventude ganha
visibilidade ao ser enaltecida pelo seu estilo de vida, beleza, flexibilidade etc; ao mesmo
tempo, que continua esquecida em suas particularidades e na solucéo de problemas estruturais
gue os atingem em especial, como o desemprego, a violéncia e a pobreza.

Em uma viséo critica sobre o conceito de socializacao politica, Buckingham (2007) se
aproxima das posigdes de Castro (2001, 2005) sobre a ndo intervencdo dos jovens e criangas
no espaco publico. Para o autor, as criangas e jovens seriam telespectadores; mesmo assim,
essa situacdo permitiria 0 seu posicionamento politico frente a outros grupos sociais. A
determinacéo dos adultos sobre a formacao de normas, valores, principios e percepcfes dos/as
jovens tornaria as orienta¢fes e a conduta politica dos adultos obsoleta diante da rapidez das
transformagdes sociais do mundo contemporéneo. Nesse sentido, tanto para Buckingham
(idem) como para Castro (idem), a condicdo de telespectador permite a esses jovens
estabelecerem e construirem sentido em relacéo a politica, mesmo que isso ndo implique acédo
no espaco publico.

Trazendo essa reflexdo para a realidade da violéncia juvenil brasileira, Fraga (2004)
recupera os conceitos de isolamento e de soliddo em Hannah Arendt, para avaliar “o
compartilhamento do mundo, enquanto expressao do politico” (p. 82). Para o autor, a
violéncia é uma expressdo das relagGes socais que perpassa a histdria brasileira. Contudo, a
partir de 1990, ocorre uma transmutacdo do fendmeno, que se vincula a expansdo do
narcotrafico e que faz dos jovens sua principalvitima:

(...) ha um aumento da vitimizacdo de jovens nos anos 1990, atingindo
seletivamente os mais pobres e ligados principalmente ao trafico. Assim, essa
sociabilidade propria do narcotrafico se difunde em um meio social ja permeado
por intensas violéncias. Pois se essa atividade criminosa é produtora de violéncia,
contudo ndo a inventou. A atividade delituosa de venda de drogas apenas
incrementou uma violéncia presente nas relagbes sociais no espago publico e no
espaco privado, e tirou vantagens relativas de caracteristicas antidemocréaticas da
sociedade brasileira. (FRAGA. 2004; p.91)

Fraga (2004) retoma a critica de Arendt sobre a despolitizacdo, em consequéncia da
modernidade, e da homogeneizacdo dos comportamentos, fruto da sociedade de massa,
através dos conceitos de isolamento e soliddo, sendo “o isolamento uma das produgdes mais
caracteristicas das experiéncias tiranicas, pelo seu poder de vetar a possibilidade do contato
politico entre os homens” (idem, p. 93). O isolamento ¢ compreendido como a destrui¢ao da
esfera politica da vida dos sujeitos e se diferencia da solidao, que ocorre quando se destréi a
capacidade criadora do homem enquanto Homo faber, que passa a ser Homo laborans.

(ARENDT, 2004). A solidao implementada pelo totalitarismo produziria umdesarraigamento
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das pessoas, condicdo para torna-las supérfluas, gerando a possibilidade de eliminacdo pelo
nédo pertencimento ao mundo comum.

Para Fraga (2004; p. 95), a soliddo se associa & condi¢cdo dos jovens pobres das
periferias brasileiras envolvidos com o tréfico de drogas que sdo eliminados todos os dias. A
realidade de isolamento da periferia nos centros urbanos se intensificou nas ultimas décadas,
mas ja estava presente nas favelas do inicio do século, quando se constitui em um espaco Vvisto
e retratado nos jornais de época como abrigo de meliantes, pobres e ameacas sociais que
deveriam ser isolados em relacéo ao restante da cidade. O tréafico, que se intensifica na ultima
década, se instaura nesse espaco e produz “a invisibilidade dos moradores, enquanto atores
politicos” (idem; p. 96). A possibilidade de exclusdao de grande parte da popula¢do da vida
politica e da eliminac&o sistematica da juventude de forma violenta, sem grande percepcao ou
comocdo social, s6 é possivel pelas caracteristicas da formacdo social brasileira, que
possibilita 0 ndo compartilhamento de um mundo comum. Tal caracteristica é propria do
totalitarismo. Para o autor, “o totalitarismo ndo pode ser pensado, apenas, em termos de
praticas governamentais ou de Estado, mas do poder que impede a convivéncia, imp&e regras
e ordena quem deve ser eliminado” (p.101).

Tal cenario enfatiza as dificuldades para socializacdo de valores democréaticos pela
juventude brasileira. Lucas (2004) postula que ha uma ideologia da antipolitica na cultura
politica juvenil no pais. Indo na mesma direcdo de estudos de capital social (BAQUERO &
BAQUERO, 2007; BAQUERO, 2004; SCHMIDT, 2004; NAZZARI, 2006), o autor ressalta a
desconfianca e o0 baixo engajamento politico da juventude, porém destaca a capacidade da
abordagem de antipolitica para captar se a intolerancia, descrédito e apatia dos/as jovens se
transformaram em aversdo a politica (p.207). Ele pesquisa a familia, a escola e os meios de
comunicacgdo enquanto agéncias de socializacdo, para verificar sua influéncia na producédo de
um efeito politico sobre os/as jovens (p. 288). Demonstra, ainda, que essas agéncias
favorecem as atitudes pré-politicas quanto maior a frequéncia de seu contato com 0s jovens.
(p. 291), mesmo que isso ndo signifique maior participacdo politica da juventude. Observa,
também,umadiferencanasocializagdodejovensdeescolapublicaeprivada,sendoos
Gltimos mais propicios a uma postura antipolitica relacionada  tecnocracia®, enquanto os
primeiros a uma postura antipolitica governamental, com maior rejei¢do aos partidos politicos
(idem, p. 298). Entretanto, o pesquisador chama atencédo para o fato de a socializacéo ser cada

vez menos politica na relacdo entre as geracdes (p. 299).

% Tal postura é considerada antipolitica pelo autor, porque corresponde a uma concepcdo desigual,
fundamentada ou no liberalismo democratico, bem comum, ou no socialismo democratico, igualdade. (idem,
p.298).
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Dessa forma, o comprometimento e as transformacdes das agéncias de socializacéo
tém reflexos diretos na pratica politica dos/as jovens. Eles/as tem demonstrado rejeicdo as
formas de participacdo politicas convencionais, apesar de a populacao juvenil brasileira, cerca
de 30%, compreender e se posicionar melhor sobre a politica®’, se comparada as geragdes
anteriores. Reflexo sem duvida do maior nivel educacional que tém atingido as novas
geracOes. Porem, esse dado positivo, de incremento no nivel educacional, ndo tem se refletido
em maior renda, melhor inser¢do no mercado de trabalho, melhor qualidade de vida, ou maior
participacdo politica juvenil. Nazzari (1995) ressalta que a falta de trabalho para os/as jovens
se constitui em um fator de exclusdo, que reflete na participagéo politica, ao se relacionar com
o0 principio de cidadania regulada, que compromete o fortalecimento da democracia no Brasil.
Os dados divulgados pelo relatorio do IBASE (2008) ressaltam a importancia desse fator para
a juventude brasileira, a medida que dentre os jovens pesquisados apenas 3,2% s6 estudam; a
grande maioria so trabalha (42,6%). O trabalho, dessa forma, “faz parte da experiéncia de
vida da imensa maioria dos jovens brasileiros, tornando-se, mesmo, constitutiva dessa
condic¢do na atualidade” (idem, p.23).

O peso do trabalho no processo de socializacdo dos/as jovens brasileiros € de extrema
importancia, considerado-se as reflexfes de Sennett (2009) sobre as mudangas no sistema
Capitalista e seu impacto na formacéo do carater ou, melhor dizendo, na sua corrosdo. Para o
autor: “O termo carater concentra-Se sobretudo no aspecto a longo prazo de nossa experiéncia
emocional. E expresso pela lealdade e o compromisso mutuo, pela busca de metas a longo
prazo, ou pela pratica de adiar a satisfacdo em troca de um fim futuro” (idem, p.10).
Entretanto a flexibilidade exigida para os trabalhadores pelo sistema Capitalista tem causado
efeitos nocivos no carater humano. 1sso porque a instabilidade passa a ser uma constante ou
uma normalidade na vida das pessoas, a impossibilidade de se programar ou de planejar a
longo prazo desorienta agdes desse tipo e “afrouxa os lagos de confianga € compromisso e
divorcia a vontade do comportamento” (p. 33). O comportamento flexivel exigido pelo
mercado contrasta com os demais papéis sociais, como de pai/mae, filho/a/ esposo/a, amigo/a,
cidad&o/&, a serem exercidos com base na confianga e na lealdade. O comportamento flexivel
é contra relagBes sociais e orientacOes duraveis e deixa todos, jovens e adultos, na mesma
situagdo de aprendizado constante. E nesse sentido que o autor afirma que “o capitalismo de
curto prazo corréi o caréter (...), sobretudo aquelas qualidades de carater que ligam o0s seres
humanos uns aos outros, e dao a cada um deles um senso de identidade sustentavel”(p.27).

Dessa forma, Sennett (2009) retoma a questéo da politica, quando fala da importancia

%" Singer demonstra que existe uma alta porcentagem de jovens (83%) que sabe se posicionar no espectro
politicoequeessefendmenotemassociacdocomosmaioresniveiseducacionaisdapopulacao(2005;p.33).
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da comunidade e dos rituais de vida diaria, ou seja, do debate e da deliberacéo na resolugéo de
conflitos, de préticas sociais que nos permitem falar de um nés; de uma matua dependéncia,
que se traduz em coesao social e promove inclusdo e visibilidade. Praticas que promovem “o
carater como Horacio o descreveu pela primeira vez, como ligagdo com o mundo, como ser
necessario aos outros” (p.175). Isso remete a importancia da participacdo politica da

juventude, a ser debatida.

3.3- Participacéo politica da juventude

De acordo com Ménica M. M. de Castro (1997), os estudos sobre participacéo politica
podem ser classificados em trés grupos: os de orientacdo socioldgica, 0s de orientacdo
psicoldgica, e os de orientacdo institucionalista. No tocante aos estudos de participacao

politica e cidadania juvenil, Alvarado, Ospina e Mufioz (2008) classificam quatro tendéncias:

(...) aexplicacdo e descricdo da participagdo como condutas (Almond e Verba, 1963;

Milbrath, 1981; Sabucedo, 1988; Seaone y Rodriguez, 1988); a participacao juvenil

desde os movimentos e identidades sociais (Sabucedo, 2003; Delgado, 2006;

Aguilera 2006); a participacdo juvenil desde a lente da politica publica,

compreendida como direito e como processo de formacdo (Hart, 1997; Hopenhayn,

2004; Rodriguez, 2004; Abad, 2006; UNICEF, 2003; CEPAL/OIJ, 2003, 2004;

Funlibre, 2005); e finalmente, a participacdo juvenil lida desde as rupturas socio-

histéricas e as mediagdes estéticas e culturais (Reguillo, 1998, 2003; Urresti, 2000,

Balardini, 2005; Mufioz, 2005)*. (ALVARADO; OSPINA E MUNOZ. 2008; p. 22)

A literatura brasileira sobre participacdo juvenil também pode ser classificada dessa

forma. Dentre os trabalhos sobre participagdo como condutas, destacam-se Baquero, M.
(2004);Baquero,R.(2006,2008); Cunha(2005,2006); Schmidt(2001,2004); Krischke

(2000, 2004); Nazzari (2006, 2010); entre outros. Em relacdo a participacdo da juventude

frente aos movimentos e identidades sociais, destacam-se Abramo (1997, 2005), Cardoso, R.

(2004); Castro, M. G. (2002, 2004), Castro, L. (2001); Castro, L. e Correa (2005); Cohn, A.

(2004); e Souza, J. T. (2002). Dentre a participacao juvenil em relacdo as politicas pablicas, €

possivel elencar trabalhos como os de Rua, M. (1998); Freitas & Papa (2003); Novaes (2003,

2004); Sposito e Carrano (2003); e Pochmann (2004, 2007). Dentre as mediac@es estéticas e

culturais, os estudos sobre 0 movimento hip-hop, a constituicdo de tribos ou guetos juvenis, e

as investigacfes de nichos de consumo como expressdo tém se multiplicado. Ilustrativos

desses trabalhos sdo os textos de Lodi & Souza (2005) e Sarti (2004).

* Traduc#o livre da autora.
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A diversidade de abordagens e aspectos examinados pela literatura traduz a
dificuldade de olhar para realidade juvenil no Brasil e explicar a complexa producdo de
subjetividades e identidades, diante de um cotidiano repleto de experiéncias t&o
profundamente contrastantes. A pluralidade de renda, de niveis educacionais, de estruturas
familiares, de habitacdo, de acesso a tecnologia, de cultura e de capacidade cognitiva é tdo
grande que talvez seja mais apropriado falar em realidadesjuvenis.

Diante desse cenario, o ideério da participacdo da sociedade enquanto ator para
implementacdo e gestdo de politicas publicas, e também como agente fiscalizador, tem sido
apresentado como recomendacdo para América Latina®, no combate & corrupcdo e & cultura
politica autoritaria. Todavia, apesar do aparente consenso sobre a importancia da participacao
cidadd, ndo é possivel afirmar que a simples criacdo de mecanismos de participacao seja
positiva em si e elimine tracos e vicios da cultura politica brasileira como o clientelismo e o
patrimonialismo, ou propiciem a otimizacdo das politicas publicas e sua fiscaliza¢cdo. Mesmo
que a participacdo politica seja vista como um ato pedagdgico, ndo é possivel afirmar que a
simples participacdo de jovens em politicas ou projetos sociais seja um fator positivo para o
desenvolvimento de principios democraticos. Existem diversas concep¢des de participacdo e
praticas que podem gerar ou reforcar uma cultura politica autoritaria. Contudo, a participacéo
efetiva da juventude em espacos publicos ou comuns é vista com um ato pedagdgico em
termos da constituicdo juvenil de atores sociais, pois permite o confronto de posicdes e cria
espaco para 0 gquestionamento de acdes assistenciais e clientelistas que tradicionalmente se
destinam aos jovens.

Principalmente até a década de 1980, as politicas publicas de juventude sdo marcadas
por forte tendéncia assistencial no pais, canalizadas e justificadas para os chamados
“problemas juvenis”, como o caso dos "menores infratores". O advento da democracia trouxe
para a agenda politica a discussao e reivindicacdo da constituicdo efetiva de um novo campo
de direitos sociais e humanos. Nesse contexto, as politicas publicas de juventude adquirem
outra roupagem, sobretudo, na década de 1990. Em meio a uma crise da acdo do Estado, em
consequéncia da implantacdo das politicas neoliberais, tem-se o0 reconhecimento do
desemprego e a acentuacdo dos processos de exclusdo que provocam o aparecimento de um
novo tipo de acdo — os programas de inclusdo — que elege os jovens pobres e urbanos como
um de seus focos. No entanto, esse tipo de politica publica foi alvo de criticas por contribuir
na definicdo e reforco de uma imagem negativa da juventude, auxiliando a feitura de uma

caricaturaqueidentificaos(as)jovensenquantomarginais,ameacasocial,ousimplesmente

¥ principalmente por Organismos Internacionais como Banco Mundial, UNICEF, UNESCO, BID, FMI, mas
também por ONGs.
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vitimas, e ndo como sujeitos capazes de contribuir para a Nacao, ou participar na solucao de
seus proprios problemas e na defesa de seus interesses.

Como consequéncia das reflexdes sobre a questdo juvenil, ocorrida principalmente na
década de 1990, o debate evoluiu em torno das acbes para a juventude, gerando, entdo,
alternativas nas formas de concepcdes e percepgOes sobre o(a) jovem. Eles(as) passam a ser
valorizados(as) enquanto capital humano que necessita de investimento para se desenvolver,
tornando-se, entdo, alvos de programas de capacitacdo de emprego, como, por exemplo, o
Programa Primeiro Emprego. Em outra visdo sobre a questdo juvenil, os(as) jovens passam a
figurar como um vetor de desenvolvimento, havendo também uma valorizacdo deles(as),
enquanto sujeitos capazes de participar como empreendedores, voluntarios, representantes,
e/ou diversas outras formas e, assim, promover agdes para sua integracdo social, mediante o
quadro de globalizacdo. A tonica nesse caso é a participacdo social do/a jovem para combater
0 numero de excluidos sociais.

Entretanto, o conceito de participacdo politica, que se vincula diretamente ao de
cidadania participativa, implica cidadaos informados e engajados na comunidade. O que
significa que os/as jovens ndo podem se encontrar na condicdo de isolamento e soliddo
referidos por Fraga (2004). A participacdo politica diz respeito tanto as acdes diretamente
ligadas aos processos eleitorais, como votar ou trabalhar para eleger um candidato,
conhecidas como formas de participagdo convencional, como também as participaces
reivindicatorias, de expressdo ou pressdao, como greves, ocupacdes ou abaixo-assinados,
conhecidas como formas de acdo ndo convencional. No Brasil tem ocorrido uma clara
rejeicdo da juventude as formas de participacdo convencional, como € possivel observar nos
dados que mostram a queda no nimero de eleitores jovens. Entre os/as jovens que tém direito
ao voto facultativo, de 16 e 17 anos, nas eleicdes de 2006, exerceram esse direito 2,5 milhdes
de jovens e, em 2010, foram 2,3 milhdes de jovens brasileiros*® nessa faixa etaria que
votaram. Pesquisas indicam, ainda, uma participacdo politica ndo convencional** da
juventude.

Entretanto, de uma maneira geral o nivel de participacdo politica dos brasileiros é
baixo. Baquero e Pra (2007) avaliam a ndo participacdo politica no Brasil como estando
relacionada aos fenémenos da apatia, do cinismo, da alienag&o e da anomia (2007, p. 156).
Como decorréncia da cultura politica brasileira, constata-se o surgimento de um eleitor

individualista e pragmatico, cujo comportamento politico se guia por principios de eficacia

0 Fontes: IBGE - Anuario Estatistico do Brasil — 2000, TSE - Tribunal Superior Eleitoral - Estatisticas do
Eleitorado na WEB.
*Vide: Krischke, P. (2005).
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administrativa e capacidade gerencial, e ndo por principios ideoldgicos. Assim, a
institucionalizagdo de uma nova ordem social e da democracia no Brasil exige uma anéalise
mais aprofundada, principalmente no que se refere a influéncia que possa ter o
desenvolvimento de uma matriz que reconceitue a questdo da cidadania. Parece que a questdo
central na disputa em torno do sentido da democracia encontra-se justamente na definicdo da
natureza e da posicdo que podem e/ou devem ocupar a participagdo e a deliberacdo de
cidadéos e cidadas na sociedade e no Estado Democratico de Direito.

Resgata-se aqui a visdo de que a construcdo do regime politico no Brasil se encontra
em disputa entre diferentes concepcdes de democracia. Segundo Dagnino, Olvera e Panfichi
(2006), vem se desenvolvendo nas ultimas décadas na América Latina, e talvez no mundo,
uma redefinicdo na concepcéo de cidadania®’. O conceito tem funcionado como um “nexo
articulador” (p.388) para estabelecer vinculos comuns entre os diversos movimentos sociais
organizados. A redefinicdo conceitual da cidadania teria por caracteristica uma dimensdo
cultural que transcende a noc¢éo tradicional de cidadania, que reivindica igualdade de direitos
formais, e incorporaria questdes vinculadas a identidade, subjetividades e direito a diferenca,
ou das minorias.

Como exemplo dessa mudanca, é possivel observar o contraste com concepgoes
anteriores da cidadania brasileira, que era entendida como “uma estratégia das classes
dominantes e do Estado, dirigida a incorporar de maneira gradual e limitada os setores
excluidos, para obter uma maior integracdo social ou como uma condicdo juridica e politica
necessaria para a introducdo do capitalismo”® (DAGNINO, E. 2006; p. 389). Em
contraposicdo a esse conceito, estaria a concepcao de cidadania dos movimentos sociais, que
reafirma o direito a ter direitos, sejam eles de movimentos organizados, como os sindicatos de
trabalhadores, sejam do chamado Terceiro Setor, ou dos novos movimentos sociais, Como 0S
étnicos, os ecoldgicos, de mulheres, dos homossexuais, que reivindicam além do direito a
igualdade, também o direito a diferenca. Existe, também, a reivindicacdo do reconhecimento
da cidadania por personagens isolados, ndo organizados, que normalmente, em suas lutas por
justica ou reconhecimento, acham brechas no sistema para se inserirem e se fazerem ouvir.
Pode-se falar, ainda, em uma nova compreensdo dos cidaddos* na concepcdo do
neoliberalismo, fomentada principalmente por Organismos Internacionais, que também se

reiventa para fazer frente as concepgdes propostas pelos movimentos sociais.

*2 A idéia de redefinicdo da cidadania na América Latina é trabalhada em outros termos por Garretén, M. A. M.
52006).

*Traducéo livre da autora.
* Para uma discussdo mais consistente sobre o assunto vide: Cunha, P. R. C. (2005)
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A concepcdo de cidadania proposta pelo neoliberalismo pode ser observada no
conceito de cidadao-cliente, caracterizado por Bresser Pereira (1998) como aquele capaz de
exercer controle social e participativo do setor publico e receptor da eficacia dos servicos
propiciados pela reforma gerencial do aparelho do Estado, reforma inspirada nos modelos
administrativos das empresas privadas. Nesse Ultimo caso, uma concepcdo de cidadania que
garante uma participacdo passiva do cidaddo, que intereage com o sistema politico, somente
quando solicitado.

O problema dessa concepcéao de cidadania, que foi estimulada durante a implantacao
do neoliberalismo no Brasil, é que o comportamento politico passivo ndo é portador de
transformacdo social, ndo estimula uma cultura politica democratica, nem acdes de
accountability por parte dos cidaddos. A participacdo politica da sociedade civil serve para
legitimar as acOes que a elite tecnocratica aplica, ou para aperfeicoar as politicas pensadas por
ela, através de uma participacdo controlada, uma vez que o espaco e a forma de participacédo
politica do cidaddo séo passivos e condicionados a solicitacdo do Estado. Assim, o principal
papel e participacdo do cidaddo na politica, vista de forma restrita, voltam a se reduzir ao de
eleitor, cujo comportamento politico se guia pelos principios encontrados na pesquisa de
Baquero & Pra (2007), de eficacia administrativa e capacidade gerencial. Essa é a principal
forma de participacéo politica do cidadao-cliente.

Tal postura de passividade por parte dos cidaddos vai de encontro as teorias
alternativas de democracia. Enfraquece ainda a propria nocao de participacao, se considerada
a definicdo de participacdo utilizada por Marcos A. Ortiz Gomes®, ao falar sobre o
desenvolvimento de um processo participativo: “Participar significa fazer parte de um grupo,
tomar parte das decisdes e ter parte do resultado. O importante ndo é o quanto se toma parte,
mas o como se faz”. Ele refere-se a nives de participacdo como informagdo, em que membros
de uma organizacdo informam sobre as decisfes ja tomadas; consulta facultativa, no qual as
opinides, criticas e ideias sdo coletadas pelos dirigentes; co-gestdo, quando a administracdo é
compartilhada por um colegiado que tem poder de deciséo; e auto-gestdo, em que 0 grupo
determina os objetivos, escolhe os meios e controla a execucdo da agdo. Esse ultimo € o nivel
mais elevado de participagdo, pois envolve a deciséo e responsabilidade dos participantes.
Dessa forma, estabelece-se uma escala de participacao, indo do nivel mais baixo, composto
por aqueles que apenas escutam, executam e sofrem as consequéncias das decisdes tomadas,
ao nivel mais alto, integrado por aqueles que falam, decidem e mandam executar.

Ao refletir especificamente sobre a participagao social da juventude, Krauskopf (2000)

*® Este artigo ndo se encontra formatado nos padrdes da ABNT e encontra-se disponivel na internet em:
http://www.unigaia-brasil.org/Cursos/Materias/Participacao/Fotos/Enfoque%20Participativo.pdf


http://www.unigaia-brasil.org/Cursos/Materias/Participacao/Fotos/Enfoque%20Participativo.pdf
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fala de uma participacdo protagbnica enquanto participacdo social efetiva dos jovens, em
oposicdo a uma participagdo aparente (p. 127). Isso porque a autora utiliza uma escala de
participacdo, inspirada em Roger Hart (1994), que si divide em dois niveis:

QUADRO 2

ILUSTRACAO DA ESCALA DE PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
PARTICIPACAO MANIPULACAO 1
APARENTE FIGURACAO 2
PARTICIPACAO SIMBOLICA 3
INFORMACAO 4
PARTICIPACAO INFORMACAO E CONSULTA 5
EFETIVA COMPARTILHAMENTO DE DECISOES EM INICIATIVAS 6

ALHEIAS

INICIATIVA 7
INICIATIVA E COMPARTILHAMENTO DECISOES 8

Fonte: Elaboragao propria.

A escala de participacdo engloba a relacdo entre adultos e jovens. Os niveis mais
baixos correspondem a manipulacéo (1) dos jovens pelos adultos, que se associa ao conceito
de adultocentrismo utilizado pela autora (idem, p. 124), e que diz respeito a relacdo
assimétrica de poder entre jovens e adultos, mais comum de ser exercida no Seéculo XX.
Utilizando como parametro os tipos de dominacdo weberiano*®, o adultocentrismo pode ser
classificado como uma forma de dominacdo tradicional. Faz parte, também, da participacdo
aparente a figuracdo (2), quando a participacdo dos/as jovens ndo envolve acdo. Compde,
ainda, este nivel a participacdo simbolica (3); caso em que a participacdo se aproxima da
interacdo realizada pelo jovem telespectador, para o qual chamam atencdo Castro (2001,
2005) e Buckingham (2000); a intervencdo dos jovens no espaco publio ndo acontece, mas
ocorre um processo de significacdo e interpretacdo da realidade por parte deles no nivel
simbolico.

A crise de conduta, valores e comportamento, a qual esta submetido o homem
contemporaneo, mapeada por Sennett (2009), traduz-se na dificuldade de relacdo entre os
adultos e jovens, formando o conceito de adultismo, trabalhado por Krauskopf (2000).
Segundo a autora, a dificuldade dos adultos de se adaptarem ao processo de aprendizado

permanente que exige a realidade contemporanea provoca um processo no qual eles se tornam

“® Para uma compreenso das trés formas puras de dominagao weberiana veja: Weber — Gohn, G. (Org.),
Fernandes, F (Coord.) Colecdo Grandes Cientistas Sociais, n° 13. Editora Atica. 1996.
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cada vez mais rigidos em relacdo a valores e regras de comportamento, posturas adultas a
serem transmitidas aos mais jovens, impossibilitando a comunicacdo e o dialogo entre eles.
Tanto o adultocentrismo como o adultismo produzem, segundo a autora, “discriminagdo etaria
e bloqueio geracional” (idem, p. 125). O combate a essas posturas sO vai ser possivel através
do didlogo entre as geracdes e da ampliacéo da participacéo efetiva dos jovens.

A participagdo efetiva acompanha uma escala gradativa de empoderamento da
juventude. O primeiro nivel de participacdo se da atraves da informacdo (4): os/as jovens sao
informados da atividade a ser realizada. No nivel seguinte, além de informados os/as jovens
passam a ser consultados (5). E s6 nivel 6 da escala de participacdo que os/as jovens tém
poder de deliberacdo, mesmo que a iniciativa da acdo ainda seja de adultos e as decisoes
sejam compartilhadas. No nivel seguinte, a iniciativa da atividade é dos/as jovens, mas ela
ainda é dirigida por adultos. Finalmente, no ultimo nivel de participacdo, € possivel observar o
controle das atividades pelos/as jovens, pois suas iniciativas resultam em decisdes
compartilhadas com os adultos. A escala crescente de poder representada ndo implica em
momento algum a exclusdo do adulto da relagdo social, mas o aumento de poder participativo
da juventude lhe permite o compromisso com a comunidade, a0 mesmo tempo que Ihe garante
autonomia.

A escala dos niveis de participacdo juvenil torna-se Gtil para pensar a relacdo que se
tem estabelecido no Brasil entre a juventude, enquanto sociedade, e o Estado, na producéo de
politicas publicas. Isso porque o pais propGe uma nova fase na relacdo entre esses atores
sociais, cujo principal emblema é a construcdo da Politica Nacional de Juventude. Nesse caso,
a proposta é a construcdo de instituicdes que promovam a participacdo da juventude, que
ultrapassem o nivel aparente de participacdo proposto por Krauskopf (2000), incentivando o
protagonismo juvenil.

A grande novidade na politica de juventude é o Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE), que aspira e defende uma concepgéo participativa/deliberativa da democracia.
O CONJUVE, como sera visto mais adiante, tem inspirado a criacdo de conselhos municipais
e estuduais de juventude para pensar e acompanhar politicas publicas. A formagdo de uma
rede de Conselhos da Juventude que participa de encontros promovidos pelo CONJUVE tem
permitido mapear algumas caracteristicas desses Conselhos. A maioria, ainda constituem
criagdes recentes (92,37%), que possuem no maximo 5 anos de existéncia, ou seja, mais ou
menos, 0 mesmo tempo de criagdo da Secretaria Nacional de Juventude. Destaca-se nesses
Conselhos a participacéo efetiva de jovens, que tem em sua grande maioria (64,76%) de 11 a

20 membros em sua composicdo. Como é posssivel observar no Grafico 1, todos osconselhos
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s&0 compostos por jovens, apesar da proporcio dessa composicao variar. E possivel observar
que em 68,57% dos Conselhos a maioria dos membros é de jovens, enquanto que em 20,95%
deles, hd um equilibrio entre jovens e adultos. Mas, ainda existe uma predominéncia de

adultos em 10,47% dosConselhos.

GRAFICO 1
COMPOSIGAO GERACIONAL DOS CONSELHOS DE JUVENTUDE

20,95%

mais jovens do que
adulto

B mais adulto do que
jovens

metade jovens e
metade adulto

68,57%

onte: Conselho Nacional da Juventude , 2010.

Os conselhos de juventude, enquanto institucionalidade sdo inovadores na promocao
de espacos publicos especificos para o debate sobre a juventude, suas necessidades e anseios.
Contudo, a classificagéo real do tipo de participacdo que os/as jovens tem nesses espacos e
instituicbes ndo pode ser deduzida de sua composicdo. O fato de haver mais jovens que
adultos na maioria dos conselhos, ndo implica que a participacdo deles/las ultrapasse o nivel
aparente, como da manipulacdo ou figuracdo. Ou seja, a criacdo de novas instituicdes ndo
implica em empoderamento juvenil, apesar de poder reforca-lo. Para saber de fato em qual
nivel de participacdo se enquadraria a juventude atuante nesses Conselhos, seria necessario
uma investigacdo criteriosa das reunides e construcdo dos processos de decisdo nesses
espacos, 0 que ndo é a proposta destetrabalho.

Tendo em mente os parametros de participacdo da juventude brasileira, fornecido por
pesquisas que registram a pouca participacdo politica dos/as jovens (BAQUERO, M. 2007,
2004;IBASE,2008;LUCAS,2004;NAZZARI,2006;NOVAES,R&VANNUCHI,P,

2004; SCHMIDT, 2001b), acredita-se que escalas de participacdo como as estabelecidas por
Gomes (2005) e por Krauskopf (2000), apesar de Uteis, ndo constituem o melhor instrumento
para analisar a participacdo juvenil de uma maneira mais ampla e menos direcionada.
Considerando, ainda, que as mesmas pesquisas tem apontado para rejei¢cdo da juventude as
formas convencionais de participacdo politica, e uma aceitacdio maior de formas nao
convencionais de participacdo politica, como abaixo-assinados e protestos a adogao de outros

criterios se fazem necessario.
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Chama atencdo a discusséo da metodologia utilizada na pesquisa Juventude Brasileira
e Democracia — participacdo, esferas e politicas publicas (IBASE, 2006), para promogao do
didlogo e da participacdo juvenil. Os pesquisadores operam uma classifica¢do criativa e (til
ao pensarem cenarios baseados em tipos de participacdo como a participacdo institucional, a
acdo individual e direta e a acdo coletiva e cultural, com o intuito de perceber as alternativas
de participacdo que faziam sentido para os/as jovens no Brasil. Determinaram-se trés énfases
para esses cenarios, onde a primeira valorizava a juventude em organizacGes estudantis,
partidos politicos, sindicatos, ONGs, ou seja, revelava a organizagdo dos jovens em grupos
ligados a alguma institucionalidade. A segunda apresentava o voluntariado como alternativa
de participacdo, valorizando a acéo direta e individual dos/as jovens, e a terceira énfase, ou
cenario de participacgdo, se vincula a cultura e diz respeito a formagdo de grupos organizados
por jovens a partir da cultura, comunicacao, ou religido. Dessa forma, se reconhecem as
formas de engajamento da juventude bastante complexas ehibridas.

Para fins dessa tese adota-se parte da metodologia utilizada na pesquisa Juventude
Brasileira e Democracia — participacdo, esferas e politicas publicas (IBASE, 2006), sobre os
cenarios montados de participacdo institucional, participacdo individual, e participacdo
cultural, enquanto critérios classificatorios para analise posterior dos dados da pesquisa do

IBASE-2008, sobre a participacao politica da juventude brasileira.

3.4 - Concluséao

A globalizacéo, as transformac6es tecnoldgicas e a instauracdo do neoliberalismo, na
década de 1990, ao mesmo tempo em que contribuiram para constru¢do de um novo projeto
de desenvolvimento no Brasil (SALLUM JR, 2003), propiciaram um quadro de aumento da
pobreza e distor¢cBes econdmicas, que, novamente, atingiram em particular a populacéo
juvenil. A chamada crise da sociedade do trabalho®’ consolida o processo de exclusdo que
torna grande parte dos/as jovens “desnecessarios/as” ao sistema produtivo. Essa realidade
reforca o que Evelina Dagnino chama de autoritarismo social, por um lado, e a pressédo por
maior participagdo politica, por outro. O “autoritarismo social engendra formas de
sociabilidade e uma cultura autoritaria de exclusdo que subjaz ao conjunto das préaticas sociais
em todos os seus niveis” (DAGNINO. 1994, p.104-105). A participacdo politica dasociedade,

“7Vide: Antunes, R. (2001)
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por sua vez, implica romper com a cultura autoritaria e reforcar principios como de igualdade
e liberdade, que se vinculam a concepgdes alternativas de democracia.

As especificidades da democracia no Brasil fazem com que o trabalho (NAZZARI,
1995; IBASE, 2008) e, mais precisamente o emprego, represente um divisor de aguas no
reconhecimento da cidadania e participagdo politica juvenil. Portanto, a possibilidade concreta
de grande parte da juventude brasileira ndo conseguir se inserir no mercado de trabalho faz
com que o trabalho permanega como fonte de diferenciagéo e hierarquia social entre os
cidaddos. Esse processo dificulta o cultivo de valores democréaticos fundado na igualdade
perante as leis, na liberdade de organizacédo e de uma cultura de associacdo. A flexibilizacdo
produtiva, que é fruto do capitalismo de curto prazo, instaura uma ldgica de individualidade
que corroi o carater dos individuos, pois fragiliza os lagos de confianca e lealdade coletivas,
comprometendo as praticas que geram a coesdo social (SENNETT, 2009). O contexto de
instauracdo do neoliberalismo tem agravado esse quadro, a0 aumentar a pobreza e as
distorgdes econdmicas. Os Estados tém enfrentado dificuldades para implementar politicas
publicas que ultrapassem o carater paliativo aos problemas sociais e politicos de que padecem
os brasileiros. O que tem provocado certo desencanto com a democracia®, principalmente da
juventude, e a busca por formas de participacdo politica ndo convencionais (KRISCHKE,
2005).

A compreensdo sobre a construcdo da identidade politica da juventude e os papéis
desempenhados por eles/as na sociedade brasileira tém sido objeto de investigacdo de diversas
ciéncias, como a Psicologia, a Sociologia e a Ciéncia Politica. Contribuiu para isso 0 impacto
das transformacfes nos principais espacos de socializacdo, como a familia, a escola e o
trabalho, aliado a revolucdo tecnoldgica, principalmente na area de comunicacdo. Nesse
sentido, a teoria de Cultura Politica serve como ponto de partida para interpretar o
comportamento, a participacdo e os valores politicos dos/as jovens e seu efeito no sistema
democrético. As formas de socializacdo servem, assim, de sustentaculo para o regime politico.
A socializacdo politica pode ser entendida como o conjunto de experiéncias e interacdes
desenvolvidas ao longo da vida individual, que, através de posic¢Ges adquiridas, séo traduzidas
em expectativas e inclinacbes em relacdo ao sistema politico. Pode assumir a forma de
comunicagédo explicita de valores, sentimentos e informagfes ou, ao contrario, expressar-se
como transmisséo de atitudes ndo politicas. (ALMOND e POWELL, 1972).

Nota-se que no Brasil o processo de democratizacdo provocou o acolhimento de

demandas e direitos especificos, que se traduziram em novas regras e codigos legais

*® Para uma visdo mais apurada do assunto pode consultar Baquero. C. M. (2002, 2007)
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impressos em Estatuto especifico para crianca e adolescente, ampliando a responsabilidade do
Estado e da sociedade sobre essa populacdo. Tal condicdo modifica também o papel da
juventude, que deixa de ser reconhecida com cidadd em potencial e passa a ser cidada
portadora de direitos. O papel social da juventude tem sido reforcado pela ampliacdo do
espaco de atuacdo e reconhecimento destinado aos jovens nas sociedades contemporaneas,
enquanto atores politicos, econdmicos e sociais. Contudo, a juventude muitas vezes tem sido
excluida do processo de escolha publica, que se traduz em politicas destinadas a sua categoria
social. Na maioria das vezes, a determinacdo do interesse publico sobre as necessidades
juvenis ocorre sem que as opinides, manifestacdes e criticas dos/as jovens tenham sido
ouvidos.

Nesse sentido, é possivel falar em tipos e niveis diferenciados de participacdo social da
juventude, na qual o seu poder de atuacdo e integracdo aumenta de acordo com cada estagio.
Diante desse cenario, 0 que estd sendo construido nesse momento € a cidadania e a
democracia no Brasil; havendo uma disputa entre divergentes concepcdes de cidadania
(DAGNINO, 2006). No desenvolvimento dessa batalha, a juventude assume um papel
primordial, pois ao vivenciar essas disputas vai eleger e colocar em préatica conteldos antigos
ou novos de uma cultura politica que é fruto do permanente conflito social. Sdo eles/as, na
interacdo com as geracOes passadas e futuras, que vé@o definir quais as concepgoes
predominam em seus ideais e sdo colocadas em pratica. Valores e préaticas que serdo
transmitidas para as novas geracdes e podem fortalecer ou condenar a democracia noBrasil.

Como se apresenta no Capitulo a seguir a constru¢do de uma politica Nacional de
Juventude no Brasil reflete a disputa entre as concepcOes divergentes de cidadania e
democracia, que identifica Dagnino (2006), cabendo conciliar a investigacdo de valores,
praticas e crencas da juventude para identificar quais concepcbes de democracia e Estado esta

se fortalecendo no pais.
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4. CAPITULO Il - POLITICAS PUBLICAS DEJUVENTUDE

Neste capitulo ndo ha a pretensdo de realizar uma analise exaustiva das teorias e
abordagens sobre politicas publicas, tampouco uma discussdo do processo de implantacdo, ou
avaliacdo da Politica Nacional de Juventude no Brasil. O objetivo é uma avaliacdo de
conceitos e possibilidades de analise de politicas publicas, para em seguida, examinar o
debate sobre as politicas pablicas de juventude buscando investigar sua definicdo e
constituicdo, para finalmente observar as peculiaridades da Politica Nacional de Juventude no
Brasil. O objetivo é compreender o processo politico de construcdo da politica de juventude e
sua relacdo com a cultura politica e a democracia participativa no pais. Essas reflexdes podem
auxiliar na andlise das percepcbes dos/as jovens sobre as politicas publicas que lhes sédo

destinadas.

4.1 — Andlises de politicas publicas e suasdistin¢des

A Andlise de Politicas Publicas tem como objetivo gerar conhecimento sobre os
processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas. Nesse caso, 0S
estudos tém um carater, sobretudo, descritivo e prescritivo, ou 0 objetivo de instrumentalizar
os chamados policy makers, formuladores de politicas publicas. Assim, quando o
conhecimento gerado abrange a elaboragdo e o processo de decisdo das politicas tem caréater
mais propositivo e/ou prescritivo. Ao buscar relacionar os objetivos da politica com as varias
dimensGes da Andlise de Politicas Publicas, a literatura internacional, principalmente a
americana, operou distingdes, e fala em analysis of policy, quando se trata de trabalho
académico que busca a compreensdo do processo politico; e de analysis for policy, quando o
trabalho é aplicado a resolucéo de problemas.

Segundo Ham e Hill (1993), a origem da Analise de Politicas Publicas, em uma escala
significativa, remonta aos anos 1960 e tem origem em duas vertentes de interesse:

e As dificuldades encontradas pelos formuladores de politicas diante da
complexidade cada vez maior dos problemas com que se deparavam, 0 que 0S

levou a buscar ajuda na construcdo de alternativas e solugdes;e
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e O interesse de académicos das diversas Ciéncias Sociais que comegam a
trabalhar com questdes referentes as politicas publicas e a constituir conhecimento
voltado a busca de resolugdes para problemas dos setorespublicos.

Dessa forma, os resultados produzidos por um sistema politico tém se constituido em
uma das abordagens tradicionais de investigacdo da Ciéncia Politica. Assim como a
observacgdo do processo e a concepgao de uma politica publica desde a percepcdo de um dado
fator enquanto um problema, passando pela mobilizagdo e reconhecimento deste como tal; a
transformacdo desse tema em componente da agenda publica; até a efetiva elaboracdo de
propostas e solucdes a serem executadas e analisadas. Significa ainda, dedicar-se ao estudo
das relagdes entre e/ou intra institui¢fes politicas e 0 processo politico, ou mesmo o contetido
de determinadas politicas publicas. A investigacdo do conjunto desses aspectos, ou de parte
deles, costuma-se chamar de Analise de politicaspublicas.

Porém, como saber qual aspecto esta sendo tratado por Analise de politicas publicas?
Pensando nessa questdo a literatura internacional adota vocdbulos diferentes para identificar
distintas dimens@es do que se costuma tratar simplesmente por politica (FREY, K. 2000). S&o
elas:

1. Policy, que diz respeito a configuracdo e aspectos técnicos de uma politica, o
seucontetdo.

2. Politics, que diz respeito ao processo politico, sujeitos, conflitos,estratégias.

3. Polity, que diz respeito as instituicdes, regulacao, ordem do sistemapolitico.

Portanto, s6 ap6s a definicdo dos interlocutores torna-se claro quem sdo 0s atores
sociais que vao moldar a politica publica. Isso ndo significa dizer que os atores selecionados
tém o mesmo entendimento sobre as questdes; que tenham uma visdo abrangente sobre o
tema; ou que compartilhem a mesma visdo de mundo ou conjunto de valores politicos e
éticos, pelo contrario. Obviamente, alinhamentos ideoldgicos e visdes de mundo semelhantes
ajudam a compor forcas e aliangas Uteis em momento de tomada de decis6es. No entanto, é do
debate e da disputa entre os chamados policy makers, ou formuladores de politica, que seréo
definidas as concepgbes e 0s pontos consensuais sobre os quais as politicas publicas serdo
instituidas.

No caso do Brasil, desde o processo de democratizacdo, a sociedade civil tem se
organizado para buscar visibilidade para os mais diferentes tipos de problemas politicos. Por
esse motivo, eles exigem solucGes a partir de atores sociais diversos, 0s quais, atraves de suas
acles, conseguem inseri-los em uma agenda publica. Dessa forma, a implementacdo da

democracia no pais implicou transformac6es nas relagdes sociais e de poder, reinterpretacdo
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de direitos e deveres, revisdo de conceitos e exigéncia de novos codigos de conduta que
reconhecessem a pluralidade dos atores, a multiplicidade de organizagdes e formas de acao,
assim como o reconhecimento dessas diferencas enquanto direito. O debate em torno dos
interesses e os conflitos e problemas politicos se multiplicaram, fato que tem grande impacto
na formulacéo e constituicdo de politicas publicas de juventude.

Seguindo essa logica, aperfeicoam-se os estudos sobre as agGes do Estado. Em
consequéncia, os estudos sobre politicas publicas superaram a fase em que se consideravam
somente 0s outputs (respostas) do sistema politico, tendo sua investigacdo concentrada nos
inputs, ou demandas dos grupos de interesses. O leque de investigacdo se ampliou, passando a
considerar a complexidade do processo de formulagdo das demandas, a constituicdo, a
organizacdo e a representacdo de interesses enquanto aspectos que, ao serem notados,
tornaram essa visdo insuficiente para compreender, ou explicar as acGes do Estado no
processo de intermediacdo deinteresses.

Novas formulagdes, como as analises das policy networks, das policy learning, das
comunidades epistémicas e das advocacy coalitions* procuram fornecer subsidios para
interpretacdes sobre o variado processo de formacdo e gestdo das politicas publicas. Apesar
dessa seara de abordagens tedricas, Peter John (1999) classifica em cinco as vertentes tedricas
na area: (a) a institucional; (b) a que procura perceber as formas de atuacdo e o impacto dos
grupos e das redes; (c) a teoria da escolha racional, (d) a que destaca os condicionantes sociais
e econdmicos no processo de producdo das politicas e (e) a que destaca o papel das idéias e do
conhecimento.

Cabe lembrar, nesse momento, que o Século XXI tem se caracterizado por novas
formas de relagdo entre Estado, mercado e sociedade, e que esse fato influencia a Anélise de
Politicas Publicas, na medida em que o modelo adotado pelo analista para compreender essas
relacdes vai se refletir nos resultados da analise. Ao mesmo tempo, 0s problemas decorrentes
da complexificacdo das sociedades tém apontado limites para as principais teorias adotadas
pelos trabalhos académicos sobre as visfes de Estado que influenciam a anéalise de politicas,
sendo elas:, a visdo marxista, corporativista, elitista e pluralista; as quais sdo sumarizadas a

seguir:

e Marxista: vé o Estado como meio de legitimacao e dominacgdo de uma classe

social sobre outra, dando destaque para o poder econémico na acdopolitica.

*° Esses termos ndo possuem, ainda, uma traducdo usual em portugués, mas podem ser compreendidos da
seguinte forma: policy networks como rede de politicas; policy learning como politicas de aprendizado; e
advocacy coalitions como coalizdes de apoio ou suporte (Traducdo de Albertina Gioconda).
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Essa visdo possui importantes subdivisdbes como a instrumentalista,
funcionalista, estruturalista, de arbitragem, Escola de Frankfurt e Escola da
“logica do capital”50;

e Corporativista: vé o Estado como mecanismo de administracdo e controle de
conflitos entre grupos de pressdes (patrdes e trabalhadores) que passam a ser
incorporados pelo Estado. As releituras dessa visdo sdo conhecidas como
neocorporativismo;

e Elitista: baseia-se na visdo do poder exercido por um pequeno ndmero de
interesses, elite, que se organiza e atinge os objetivos tracados. A visdo elitista
também é conhecida como neopluralista, nesse caso considerada apenas uma
derivacdo;

e Pluralista: o Estado estd sob a influéncia de grupos de pressao diversos, com
graus de poder diferentes, que atuam na concepcdo de politicas publicas,
determinando o seu conteido, sem que haja um grupo dominante. Em alguns
expositores dessa visdo, o Estado também é visto como um grupo de pressao.
As criticas dirigidas a visdo Pluralista fizeram surgir uma interpretacdo mais
realista da democracia conhecida como Poliarquia (democracia real — Dabhl,
1997), que enfatiza a democracia como um conjunto de procedimentos, e
mantém uma visdo mais relativa sobre os grupos de pressdao (GAPI/
UNICAMP,2002).

A adocdo de um modelo de analise para a compreensdo da relacdo entre Estado e
sociedade vai implicar consequéncias para 0 exame das tomadas de decisdes. Por sua vez, a
adogdo de um modelo para analise das tomadas de decisdes implica privilegiar determinados
angulos e acdes, a medida que as politicas publicas podem ser vistas como um processo de
disputa ou conflito por recursos escassos. Diante da dificuldade de apreender o
desenvolvimento dessas disputas, e compreender de que forma sdo fabricadas as decisoes,
constitui-se a importancia das Escolas tedricas que fundamentam a analise das politicas
publicas. Desenvolve-se, entdo, a Teoria das decisbes coletivas, que busca suporte em

diversos conteudos, como na teoria dos jogos e na economia do bem-estar, para seconstituir.

%Y Uma viséo mais detalhada dessas correntes pode ser vista na obra de tedricos como: Millband, R. (O Estado

na Sociedade Capitalista, R.J; Zahar. 1969), na instrumentalista; O’Connor, J. (USA: A Crise do Estado
Capitalista, R.J; Paz e Terra. 1977), na funcionalista; Althusser na estruturalista, Poulantzas na de arbitragem
(Para uma apreciacdo desses dois autores vide: CARNQOY, M. - O Estruturalismo e o Estado: Althusser e
Poulantzas, in Estado e Teoria Politica, Campinas, Papirus, 1986); Offe, C. (Problemas estruturais do Estado
capitalista. R.J: Tempo Brasileiro; 1984) na Escola de Frankfurt; e Alvater na Escola da “logica do
capital”’(Some Problems State Interventionism, In: Hollo way, J. e S. Picciotto (eds.) State and Capital: A
MarxistDebate,1978).
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A Teoria das decisdes coletivas, de Arrow (1953), desenvolve um teorema conhecido
como da “impossibilidade geral”, no qual o autor conclui que ndo existe uma escolha social
capaz de refletir perfeitamente as preferéncias individuais. Dessa forma, nenhum individuo se
encontrard completamente satisfeito com as solu¢des achadas pelo coletivo, mas também se
coloca a possibilidade de ndo ficar completamente insatisfeito, sendo esse o ponto de
equilibrio a ser atingido. Apesar de significativa, essa conclusdo determina o limite da teoria
para a explicacdo do processo decisorio, pois ele ndo pode ser definido como o simples
somatorio das preferéncias individuais.

Em resposta aos limites tedricos apresentados pela Teoria das decisbes coletivas,
desenvolve-se 0 modelo de Escolha Publica (BUCHANAN, 1977). Neste modelo se
reconhece a divergéncia de interesses e de racionalidade dos individuos. Para essa
perspectiva, as politicas publicas sdo resultantes da convergéncia das preferéncias dos agentes
com os interesses das organizacgdes e institui¢ces politicas. Entretanto, uma das implicacdes
mais importantes do modelo de Escolha Publica é a percepcdo da necessidade de acesso a
informacOes para gerar consensos e para que 0s sujeitos possam procurar influenciar o
processo politico. Na pratica os individuos ndo possuem acesso igual as informacdes, o que
produz uma assimetria entre eles e reduz o nimero de sujeitos que realmente tém capacidade
de influenciar uma politica publica. Esse grau de dificuldade ou facilidade para acessar a
informacdo é o que North (1990) chama de custos de transacdes. Elevados custos de
transacdes dificultam o estabelecimento de padres de cooperacao entre 0s agentes politicos e
a formulacdo de politicas publicas, na medida em que as instituicdes tém um custo para
formulé-las. O limite desse modelo estd na pouca atencéo que da a burocracia, no foco restrito
as instituicbes politicas tradicionais, na dificuldade em incorporar novos atores sociais € na
fragilidade da hipdtese de que os individuos tém claras preferéncias sem, contudo, examinar
seus sistemas de crenca etrajetdrias.

Na tentativa de avancar sobre as limitacGes da analise de politicas publicas, o neo-
institucionalismo tem se esfor¢ado para contornar algumas das barreiras. Por exemplo, sua
concepgdo de instituicdo vai além das ideias tradicionais, reconhece também a influéncia das
identidades e diversos papéis sociais nos processos de tomada de decisdes pelos atores
politicos. Dessa forma, sua principal diferenca para o institucionalismo estad no fato de que
admite que nem tudo pode ser explicado pelas institui¢ces. Existem sociedades, como as da
América Latina, onde as instituicbes sdo frageis e o sistema instvel; mesmo assim politicas

publicas alcangam éxitos que ndo podem ser atribuidos inteiramente ao fator institucional.



89

Buscando outros caminhos para resolu¢cdo dos mesmos problemas, a abordagem da
Anélise de Estilos Politicos dedica-se & dimensdo da politics™. Volta-se, sobretudo, para
fatores culturais enquanto elementos significativos ao entendimento do processo politico e ao
comportamento politico, compreendido como atitudes dos atores politicos. A analise de
estilos politicos procura detectar, entre outras coisas, 0 padrdo de comportamento politico de
uma dada sociedade, como o patrimonialismo e a corrupcao, padroes de comportamento que
conformam a acgdo de cidaddos na sociedade atraves do processo de socializacdo politica. As
pesquisas voltadas a investigacéo de valores e comportamentos politicos pertencem ao campo
de estudo conhecido como Cultura Politica®.

No exame dessas abordagens investigativas da Anélise de politicas publicas, é possivel
observar gue elas tém se mostrado insuficientes para abarcar os diversos aspectos e acdes que
envolvem o processo de tomada de decisdes e formulacdo de uma politica publica. Se por um
lado, a criacdo e a reforma das instituicbes ndo tém se mostrado suficiente para resolver, ou
controlar, problemas como o clientelismo, a corrupcdo, e o desemprego nos paises latinos,
como o Brasil; por outro, ndo € possivel negar a sua importancia no condicionamento de
padrdes ou regras de comportamento politicos que, por muitas vezes, comprometem 0s
resultados de uma politica publica. Dessa forma, ndo é possivel pensar atores distintos de
instituicdes, quando tudo aponta para a existéncia de um processo sinérgico de
condicionamento entre eles.

Dessa maneira, as politicas publicas podem ser definidas, "como conjunto de decisdes
e acOes destinadas a resolugcdo de problemas politicos. Essas decisdes e acfes envolvem a
atividade politica compreendida como um conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relacdes de poder e se destinam a solucdo pacifica de conflitos relacionados com
bens pablicos” (RUA, 1998.P.731).

Tal concepcdo ganha contornos especialmente importantes em um pais como o Brasil,
que ndo resolveu problemas basicos de ordem material, possui uma das piores distribuicdes de
renda do mundo e apresenta altos indices de violéncia, criminalidade e delinquéncia. 1sso
torna a administracdo de bens publicos um instrumento valioso para que o Estado possa
exercer tanto a administracdo de conflitos, como o controle social. Tal situacdo remete aos
atores sociais e espagos de atuacdo que envolve a acdo politica para a resolucdo dos
problemas. Souza, R. M. (2008), ao falar do papel da atuagdo social como suporte para o

protagonismo, afirmaque:

De maneira geral, a expressdo ator social refere-se, hoje em dia, ao individuo

5 Politics,quedizrespeitoaoprocessopolitico,sujeitos,conflitos,estratégias.
%2 para compreensdo de Socializacdo e Cultura politica vide: Capitulo 2.
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responsavel pela consecucgdo de objetivos particulares e exequiveis, e cuja atividade
encontra seus limites e possibilidades na atividade dos outros atores sociais e na
conjuntura socioecondmica previamente diagnosticada. O ator social € aquele que,
para conseguir alcancar objetivos particulares, modifica o ‘“entorno social”
negociando com outros atores. Essa atividade do ator social, em prol de si mesmo e
do grupo, € o que faz dele um membro da sociedade civil. (SOUZA. 2008; p. 44)

Essa definicdo de ator social levanta a questdo sobre 0s tipos e espagos de atuagédo dos
atores sociais e qual a contribuicdo efetiva que pode ser atribuida a essa atuacao na promocao
da democracia. Como demonstra Cortes (2006), ao sistematizar a literatura sobre foros
participativos e governabilidade®, é possivel classificar a reflexdo sobre o assunto em dois
grandes grupos. O primeiro € constituido pela literatura que apresenta uma postura cética
frente as possibilidades dos foros participativos favorecerem a democratizagdo da gestdo
publica ou melhorarem a implementacéo de politicas. O segundo é composto pelos trabalhos
que ressaltam a democratizacdo da gestdo publica provocada por tais mecanismos de
participacdo, pois 0s gestores publicos estariam induzidos a tomar decisfes tendo em conta
interesses até o momento excluidos.

Puesto que en paises en desarrollo, como Brasil, los contextos democraticos estarian
caracterizados por la convivencia entre instituciones tipicas de las democracias
representativas y el mantenimento de padrones autoritarios de decision y de formas
clientelisticas de relacion entre gobiernos e intereses sociales, la constitucion de
dichos Foros favoreceria una — nueva- buena gobernabilidad. (CORTES, 2006, p. 17)

A discussdo entre os autores classificados por Cortes (2006) remete ao debate travado
entre as correntes das teorias alternativas de democracia, e as criticas sobre 0s tipos e espacos
de participacdo existentes. Para a autora, “La principal diferencia entre los abordajes que
conciben a los Foros de participacion como inductores de una buena gobernabilidad se
refiere a la defensa - 0 no — de las diversas formas de democracia participativa” (p. 31). O
primeiro grupo alerta para o problema de legitimidade dos participantes desses Foros, pois
eles ndo representam 0s mais pobres e excluidos da sociedade. Além disso, existe nesses
espacos uma distribuicdo desigual de poder entre 0s gestores governamentais, a sociedade
civil e os desenhos institucionais dos Foros que reproduziria as desigualdades do ambiente
social e politico. Dessa forma, 0s questionamentos sobre esses espacos de participacdo se
dirigem aos interesses que sdo representados, sobre a escolha dos participantes, sobre a
natureza das relagdes entre os participantes e grupos sociais que estariam representados(idem,
p. 20). Criticam, também, a imagem de que os Foros participativos assegurariam formas mais

democraticas de relacdo entre Estado e sociedade civil frente as formas consolidadas de

%% Entendida pela autora como articulagdo entre os gestores e burocracias governamentais e os interesses dos
trabalhadores, usuérios e beneficiarios das politicas publicas, em relagdo com as responsiveness y accountability
dos governos (2006, p. 16) [traducéo prdpria].
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democracia representativa; alertam para a subtragdo dos partidos politicos das analises sobre
participacdo, e para a auséncia de pesos e contrapesos para evitar distorcbes no processo
deliberativo, ou que assegurem a participagdo daqueles que se encontram entre 0s grupos mais
excluidos da sociedade. Concluem que os Foros seriam menos democraticos do que 0s
sistemas representativos, porque eles ndo garantiriam oportunidades universais de
representacdo dos cidadaos (p. 20-21).

A perspectiva de autores que ressaltam a importancia dos Foros participativos destaca
a contribuicdo desses espacos para a governabilidade, para a melhoria do funcionamento da
gestdo publica, aliando a participacdo com a representacdo democratica para ampliar espacos
deliberativos no sentido habermasiano (AVRITZER, 1996). Existe ainda a perspectiva de
aumento dos movimentos sociais nos espagos politicos institucionalizados através dos Foros.
Tal experiéncia propiciaria maior interagdo entre sociedade e Estado e a transferéncia e
aperfeicoamento de experimentos do nivel local para o administrativo. Contudo, a critica a
esse aporte tedrico, que foi muito influente no Brasil na década de 1980 (AVRITZER, 1996.
p. 23), aponta para a existéncia da reproducgdo de estruturas e dindmicas politicas autoritarias e
tradicionais, ndo apenas pelas elites, mas também em segmentos significativos da sociedade
civil. A conclusdo de Silva, M. de que inovacGes como os Foros participativos “tendem a
serem vistos como ameacas a reproducdo de um campo de reacGes politicas tradicionais,
através da qual estas liderancas sociais se constituiram e atuam, convertendo-se, por isso, em
objeto de critica ¢ oposi¢ao” (SILVA, 2004, p. 3), reforga o argumento da necessidade de
novas formas de socializacdo politica que reforcem e produzam uma cultura politica
democratica no Brasil. As politicas publicas de juventude, em muito influenciadas pelos
debates internacionais, tém propagado o discurso participativo para a juventude e procurado
promover praticas politicas que tragam a juventude para a vivéncia cotidiana das formulacdes
e gestdes de politicas publicas, sem deixar, contudo, de ter de enfrentar o dilema de praticas e

posturas que comprometem uma cidadania democratica, como se discutira agora.

4.2 - Politicas publicas dejuventude

Durante o periodo de transicdo democratica na Ameérica Latina (1970-80), o tema
juventude comeca a ser examinado mais sistematicamente por especialistas (PEREZ ISLAS,

2006). Perez Islas destaca o trabalho de Braslavsky (1989), que faz um levantamento da
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producdo sobre juventude na América Latina até 1987. O periodo do Ano Internacional da
Juventude é considerado o mais importante pela autora, que o classifica como a terceira fase
de producdo sobre a tematica (1982-1986). Isso porque aumenta nessa ocasido O interesse
pelo tema ocasionado um incremento na producdo. Os motivos podem ser atribuidos a varios
fatores, como o proprio evento, 0 processo de democratizacdo, as transformacoes juvenis,
enfim, como consequéncia do novo contexto historico que vivia o continente latino
americano.

No Brasil, principalmente até a década de 1980, as politicas publicas voltam-se,
principalmente, para a crianca e o0 adolescente e sdo marcadas por forte tendéncia assistencial,
canalizadas e justificadas para os chamados “problemas juvenis”, como o caso dos "menores
infratores™ (PINHEIRO, A. de A. A, 2001; MARTINS, 2004). Como aponta Angela de A. A.
Pinheiro: “A crianga e o adolescente concebidos como objetos de controle e disciplina, tém
sido alvo de préaticas que se voltam para a prevencdo da delinqliéncia e para a integracédo
social, de forma que contribuam, de maneira produtiva, para o desenvolvimento do Pais”
(2001; p. 51). Na década de 1980, a agitacdo politica e a mobilizacdo popular pela
democratizacdo do pais também trazem a tona a situacdo de miséria de criangas e
adolescentes, obrigando aos 6rgdos publicos como a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM) a reconhecer a gravidade da situa¢do. Para Pinheiro, é no inicio dos anos
de 1980 que se localizam as acOes de articulacdo entre Estado e sociedade que promovem
uma “luta simbodlica entre principios fundantes de experiéncias” (idem, p. 58), no trato
publico da crianca e do adolescente, que por sua vez principiam a promocdo de uma nova
forma de representacao social destes como sujeitos dedireitos.

Ao mesmo tempo, € possivel observar uma série de eventos internacionais que vao
influir positivamente para que o tema da juventude adentre a agenda publica brasileira e passe
a ser alvo de politicas pablicas em toda a América Latina. 1sso comeca pelo Ano Internacional
da Juventude: participacdo, desenvolvimento e paz (1985), que consegue junto aos governos
dos paises membros da ONU o compromisso com as “diretrizes para planificacdo de novas
medidas e a ado¢do de medidas complementares adequadas na esfera da juventude” (ONU,
1985). O tema da juventude se vé reforcado em 1986, quando a Conferéncia Internacional do
Trabalho inclui em sua pauta a juventude, e sugere que a melhoria nas condi¢des de vida dos
jovens se relaciona com melhorias no desenvolvimento social e econémico. Na ocasido, a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) realiza recomendagdes para adogdo de normas
internacionais do trabalho relativas a juventude, entre outras questdes. Em 1992 foi criada a

organizacédo Ibero-Americana de Juventude (O1J), e em 1993 o Programa Regional de Ac0es
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para o Desenvolvimento da Juventude na América Latina (PRADJAL). E importante destacar
que o Brasil, como membro da ONU, e como observador da OIJ desde 1996, assumiu
compromissos com essas instituicfes de criar 6rgdos e fomentar politicas especificas para a
juventude. Em 1995, em comemoracao aos 10 anos do Ano Internacional de Juventude, foi
aprovado pela Assembléia Geral das Nac¢bes Unidas o Programa de Acdo Mundial para os
jovens até o ano 2000 e anos posteriores.

Somam-se a esses eventos os Foruns Mundiais de Juventude, que funcionam como
canal de comunicacdo entre as organizagdes da juventude e o0s 0Orgdos e organismos
especializados das NacBes Unidas, que ocorrem em 1991 e 1996 na Austria, em 1998 em
Portugal, e em 2001 no Senegal. Os Foruns tinham dentre seus objetivos constituirem
referéncias para elaboracdo e aplicacdo de politicas publicas para juventude. As
recomendacfes para politicas publicas do encontro em Braga, Portugal, sdo emblematicas
para ilustrar a énfase na participacao politica no processo de elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas e na valoriza¢do da sociedade civil nessas politicas. O primeiro ponto da

recomendacdo para politica de juventudediz:
a formulacdo em todos os estados das politicas de juventude, até o ano de 2005, que
sdo diferentes sectores, abrangente e formulada com visdo de longo prazo,
juntamente com planos de acdo tendo em conta as diretrizes estabelecidas no
Programa de A¢&@o Mundial para a Juventude até ao ano 2000 e além. As politicas
de juventude devem ser concebidas em um estatuto legal e apoiadas por estruturas
legislativas e recursos suficientes. N6s encorajamos todos 0s governos a estabelecer
e/fou fortalecer as instituicbes da juventude ponto focal dentro da estrutura
governamental. As politicas de juventude devem ser formuladas através de um
processo exaustivo de consulta entre o governo e as plataformas nacionais de ONGs
de juventude, bem como outras partes interessadas, como parceiros iguais no
processo. (Fonte: Plano de acdo para Juventude — 1998 — Braga - Portugal

http://www.un.org/events/youth98/yforum98/bragayap.htm).

Dessa forma, a América Latina™ torna-se um locus privilegiado para observar
processos de implementacdo de politicas publicas fomentadas por Organismos Internacionais,
porque, sob a alegacdo de auxiliar os paises em desenvolvimento, esses Organismos
Internacionais tém influenciado a composicao de politicas publicas em diversas areas, como
saude, educacdo, capacitacdo e geracdo de emprego e renda. Os programas de combate a
pobreza constituem um bom exemplo desse tipo de pratica. Destaca-se, ainda, que esses

programas atingiram em particular os/as jovens, através de politicas de "compensacao social”,

> Para uma apreciacéo sobre a influéncia do Banco Mundial nas politicas de educacéo e na promogéo da
cidadania vide: CUNHA, P. R. C. da (2005).


http://www.un.org/events/youth98/yforum98/bragayap.htm)
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gue tinham como objetivo promover a estabilidade politica (DRAIBE, 2003). Essas medidas
tornaram-se necessarias, visto que os programas de ajustes econémicos implementados na
América Latina, a partir dos processos de democratizacdo, geraram diversos problemas
referentes ao deterioramento da qualidade de vida e das condi¢cGes materiais da maioria da
populacéo.

Apesar do debate internacional e da participagdo do Brasil em foruns e eventos que
discutiam politicas publicas de juventude na década de 1990, ao contréario do que ocorreu no
restante da América Latina, na pratica a repercussdo dessas discussdes ndo se traduziu em
politicas publicas de juventude no pais. O grande catalisador das atencdes no Brasil era o
debate em torno do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e a construcdo da
representacédo social deles como sujeitos de direitos e cidadaos. N&o se caracteriza, entdo, uma
distingdo clara entre adolescéncia e juventude e muitas vezes se acumula nas politicas
publicas e servicos da sociedade civil o contingente da infancia e da adolescéncia, que
compreende no méximo jovens de até 18 anos (ABRAMO, 2007). Uma das consequéncias
desse descompasso em relacdo ao debate sobre juventude é que o Brasil foi um dos ultimos do
continente sul-americano a criar uma Politica Nacional deJuventude.

Dessa forma, as mudancas ocorridas no Estado brasileiro no final do Século XX
tiveram como marco a democratizagdo, nos anos 1980, e a liberalizagdo econdmica
aprofundada, nos anos 1990. Em meio a uma crise da acdo do Estado, em consequéncia da
implantacdo das politicas neoliberais, 0s gastos sociais foram redirecionados para priorizar 0s
programas focalizados, programas sociais compensatérios destinados a pobres e grupos
vulneraveis, entre eles os/as jovens. Tem-se o reconhecimento do desemprego e a acentuacdo
dos processos de exclusdo que provocam o0 aparecimento de um novo tipo de acdo — 0s
programas de inclusdo — que elegem o0s/as jovens pobres e urbanos como um de seus focos.

Nessa perspectiva, Abad (2003) afirma ser possivel falar em politica de juventude, se
considerada a classificacdo de Raczynski (1999). Para este autor, a politica de juventude esta
dentro das politicas setoriais ou das categorias de populacdo e/ou em politicas focalizadas, ja
que as categorias destinatarias se definem a partir de um nivel de necessidade, pobreza ou
risco. Isso as diferenciou das outras politicas sociais do Estado, as quais, embora possam
afetar a situacdo dos jovens, poder-se-ia pensar que séo de porte universal, como as politicas
de seguridade social ou depensdes.

Contudo, alinhando-se ao entendimento de Balardini (1999), compreende-se que esses
programas, por ndo se destinarem especificamente aos jovens, ndo podem ser confundidos

com uma politica pablica de juventude, compreendida como:
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toda acdo orientada tanto a conquista e realizacdo de valores e objetivos sociais
referentes ao periodo vital juvenil, como também aquelas acbes orientadas no
sentido de influir nos processos de socializacdo envolvidos. Trata-se tanto de
politicas reparatérias ou compensatérias, de promocdo e orientadas ao
desenvolvimento e/ou a construcdo da cidadania. (BALARDINI, 1999:25-26)

O marco das acdes para juventude no Brasil pode ser identificado em 1997, quando
acOes publicas do governo federal sdo enderecadas ao segmento especifico da juventude.
Contudo, destaca-se nessas agdes a condi¢do de “risco social” que era atribuida a juventude
brasileira (SPOSITO, 2003), relacionando essa populacdo a imagem de violéncia e
delinquéncia. Tal condicdo exigia do Estado reconhecimento e respostas para os chamados
problemas juvenis.

Dessa maneira, 0s problemas politicos no Brasil tém assumido todo tipo de sorte, e
exigido solucBes a partir da acdo de atores sociais diversos, 0s quais, através de suas atuacoes,
conseguem inseri-los em uma agenda publica. Por esse motivo, ndo é possivel negar a
investigacdo da acdo do Estado, na forma das politicas publicas, enquanto pratica politica que
propicia a observagdo da interacdo de interesses, valores, normas e o instrumento de
promocdo da cidadania; deve-se compreendé-la como analise de relacGes de poder. Assim,
como afirmaAbad:

(...) qualquer situacdo que precise ser objeto de intervencdo, mediante decisbes
vinculadoras para toda a sociedade, necessitara, por forca, ser expressa como um
problema politico e, portanto, instalar-se na esfera publica como um conflito ou
demanda que afeta, de certa forma, a convivéncia social, envolvendo atores sociais
relevantes com capacidade de exercer pressdo sobre a agenda governamental, dentro
da institucionalidade vigente ou fora dela. (ABAD. 2003; p. 16)

Nesse sentido, a juventude se constitui em problema social, que se instala na esfera
publica, gerando conflitos e demandas que afetam a convivéncia social do todo. No entanto,
apenas nos anos 2000, os/as jovens tornam-se atores sociais relevantes, com capacidade de
exercer pressdo sobre a agenda governamental brasileira. Somente em 2005 o Brasil cria
instituicdes para formular uma politica publica de juventude, admitindo os limites
institucionais para dar respostas aos conflitos e demandas que ameagam o crescimento e a
garantia dos direitos econdémicos, sociais e culturais para essa populagéo.

Portanto, o processo de decisdo politica implica uma selecdo dos interlocutores. Nao
basta ser jovem para ser ouvido e atendido em suas demandas. Tem de ser jovem organizado
em determinados moldes, que permitam a inser¢do no campo politico-institucional. N&o basta
querer falar, pois a questdo envolve ter lugar no espacgo publico e representacdo da categoria.
Esse € um ponto polémico, pois remete a questdo da legitimidade dessa representagdo, que

figura como um dos critérios utilizados para selecionar e ao mesmo tempo reforcar o poder e
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o controle do Estado na direcionalidade da politica pablica. Outro fator de peso nessa selegéo,
que ndo deixa de ser fonte de legitimidade, também, € a detencdo de canais de comunicagéo,
conhecimento, dados ou percepcdes que possam reduzir os custos de informacéo do Estado na
formulacéo e implementacéo da politica publica.

E possivel identificar como interlocutores legitimos, nos mais diversos documentos
oficiais®, além dos representantes do governo e dos jovens organizados, os Organismos
Internacionais, os movimentos de gestores municipais, 0s Legislativos, os Judiciarios, 0s
pesquisadores, os educadores, 0os médicos, entre outros. Deve-se acrescentar a esses 0S
representantes religiosos, pela tradi¢do junto aos movimentos de educagao e sociais juvenis no
Brasil. As areas de atuacdo desses interlocutores mostram-se as mais diversas. Essa variedade
reflete e busca abarcar uma das especificidades dessa populacdo jovem, que € a
heterogeneidade.

N&o é possivel, dessa forma, desprezar os condicionantes sociais e econdmicos no
processo de producdo das politicas publicas no Brasil. Ao contrario dos paises desenvolvidos,
0 investimento dos parcos recursos existentes no or¢camento do Estado atua no sentido da
valorizacdo da eficacia das politicas publicas, e do grau em que 0s objetivos propostos sdo
alcangados. As politicas, bem ou mal sucedidas, ttm um impacto potencialmente maior na
qualidade de vida da populacdo; na maioria das vezes, em condi¢cdes muito precarias. As
préprias recomendacdes dos Organismos Internacionais para a adocdo de politicas publicas
nem sempre tém um carater voluntério, podendo implicar sérias sanc¢des, caso nao sejam
acatadas, como aconteceu com a politica de educacdo “recomendada” para o Brasil pelo FMI
e BIRD na década de1990.

Por esse motivo, segundo Bango (2003), as politicas de juventude devem se inserir em
um projeto de desenvolvimento estratégico, pensado no marco das politicas sociais em
articulacdo com as politicas econémicas. Nessa perspectiva, cabe ao Estado assumir "o papel
de mando ou de direcionalidade das politicas sociais" (BANGO, 2003; p.49). No plano
institucional, ele sugere que os organismos da juventude deveriam se centrar em um papel de
mando e coordenacdo. Afirma, ainda, haver um consenso no continente latino americano
sobre esse ponto. Finalmente, esse tipo de politica requer a geracdo de conhecimentos
especificos, que formem recursos humanos permanentes para a implementagdo de politicas
dirigidas a uma populagdo tdo heterogénea, apontando na direcdo de uma politica sistematica

de geracéo deconhecimento.

% Como a minuta da Politica Nacional de Juventude brasileira e o guia da juventude, espécie de cartilha de
apresentacdo dessa politica, ou nos documentos de recomendacles e avaliagdes de politicas de Organismos
internacionais como a UNICEF e o Banco Mundial.
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Contudo, 0 mesmo autor chama atencéo para a necessidade de repensar a relagdo entre
0 componente técnico e o componente politico nas politicas de juventude. Isso acontece
porque as praticas politicas tradicionais, na América Latina, deixavam as politicas sociais para
a responsabilidade de politicos sem nenhum conhecimento técnico do assunto. Eles, por sua
vez, utilizavam as politicas sociais para dilapidacdo do patrimodnio publico, ou para a pratica
do clientelismo. Com o processo de democratizagdo da regido, tem se fortalecido o elemento
técnico enquanto fator "despolitizante”, que ganha muita forca frente a experiéncia passada. O
risco € cair na pratica oposta. Assim, o autor alerta: "Superar os riscos do clientelismo politico
requer a consolidacdo de equipes técnicas capacitadas. Superar o risco do manejo tecnocratico
das politicas requer a existéncia de uma direcionalidade explicita da politica" (idem, p 52).

Nesse sentido, a UNESCO tem sido uma instituicdo importante no que diz respeito ao
fomento de politicas para juventude no Brasil. A sucursal brasileira tem atuado durante toda a
década de 1990 junto as politicas de educacao, através de convénios com diversos 0rgaos
estatais, com o Ministério da Educacdo (MEC) e as Secretarias de Educagdo estaduais e
municipais. Além disso, tem desempenhado atividades também junto a fundacBes como a
Bradesco e a Odebrecht, e outras Organizacdes Ndo Governamentais, como o Instituto Ayrton
Senna, na promocdo de acBes para juventude. Destaca-se ainda a criacdo, em 1997, de um
Setor de Pesquisa e Avaliagbes que realiza ou patrocina investigacdes cientificas sobre
juventude para subsidiar a formulacdo de politicas destinadas a essa populagdo. Os relat6rios
produzidos tém apontado claramente para a concepcdo de juventude protagonista. Um
exemplo disso € o relatério da UNESCO produzido por Castro e Abramovay (2002). A
atuacdo e influéncia do Organismo Internacional destaca-se, ainda, quando em 2010 a
experiéncia da UNESCO no Brasil, e de alguns parceiros, na promocao de politicas publicas
voltadas para os/as jovens é apresentada durante a | Conferéncia Mundial de Juventude, no
México. A Conferéncia faz parte das comemorac6es da ONU, ao declarar, novamente, 2010 o
Ano Internacional da Juventude.

Dessa forma, instituicbes e Organizacbes N&do Governamentais, aliadas ou nédo, a
Organismos Internacionais, somam-se a grupos da juventude que comegam a Se organizar em
diversas areas sociais, como a cultural, a politica e a religiosa, para fazer com que as reflexdes
sobre a questdo juvenil evoluam e se concentrem em torno das a¢des para a juventude. S&o
geradas, entdo, alternativas na forma de concepcdes e percepcbes sobre o/a jovem. Eles (as)
passam a ser valorizados, principalmente pelos Organismos Internacionais, como o Banco
Mundial, enquanto capital humano que necessita de investimento para se desenvolver.

Tornam-se alvos, sobretudo, de programas de capacitagdo e emprego.
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Assim, a questdo do emprego para as novas geragdes ndo pode ser mais desassociada
das politicas sociais. Medidas como programas de transferéncia de renda séo tidos como
necessarios para aumentar a "empregabilidade” dos jovens, compreendida como "aquisic¢ao de
qualificacdes, competéncias e habilidades requeridas pelo mercado de trabalho” (PERREIRA,
A, 2001; p. 13). Em relacéo as politicas voltadas especificamente para jovens provenientes de
familias pobres, os mais atingidos pelo quadro de desemprego, surge no Cone Sul uma série
de programas, iniciados em 1991, no Chile (Chile Jovem), e adotados posteriormente pela
Argentina (Capacitar Argentina) e Uruguai (Pr6 Jovem). No Brasil, esses programas
inicialmente sdo implementados apenas em niveis municipais, e em 2003 passam a fazer parte
da politica pablica nacional, anunciada pelo Presidente Lula, com o nome de Primeiro
Emprego.

No Brasil, 26,54% da populagdo é composta por jovens de 15 a 29 anos, que possuem
caracteristicas e necessidades especificas; dentre eles cerca de 30% podem ser considerados
pobres.>® Comparada com os adultos, a juventude tem sido atingida de maneira mais dura pelo
desemprego, havendo, em 2007, 4, 8 milhdes de jovens sem emprego, 0 que representa
60,74% do total de desempregados no pais (PNAD). Para Viviane Senna, em sua exposicao
no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES): “embora haja uma presenca
macica de jovens na populacdo brasileira, estes ndo foram preparados para o exercicio da
cidadania, ndo possuem uma escolaridade basica minimamente decente” (CDES - Balanco de
Atividades, 2005, p. 10).

Nesse cendrio, o papel da participacdo juvenil tem figurado como conceito chave para
inspirar instituicbes que se organizam na forma de Secretarias da Juventude ou Conselhos na
regido latino-americana. S&o novas instituices, que ganham relevancia ao procurar conectar
instancias de governos e politicas implementadas em niveis locais ou regionais, que tém
apresentado solucbes criativas as politicas publicas. No Brasil, mobilizacdes sociais
vinculadas a defesa dos direitos da juventude procuram promover o diadlogo junto ao governo
para propiciar a integracdo social desta. Seguindo essa logica, uma iniciativa importante foi a
Conferéncia Nacional de Juventude, realizada pela Comissdo Especial de Juventude da
Céamara dos Deputados, que organizou debates regionais no pais, procurando identificar
problemas e solugdes politicas para a juventudebrasileira.

A resposta do governo brasileiro aos movimentos sociais denuncia a constitui¢éo de
outra visdo sobre a questdo juvenil. A juventude passa a figurar como um vetor de

desenvolvimento. Ocorre, entdo, uma valorizagéo desses cidaddos enquanto sujeitos, capazes

% Dados do PNAD 2007.
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de participarem como empreendedores, voluntarios, representantes, e/ou diversas outras
formas e, assim, promoverem acOes para sua integracdo social diante do quadro de
globalizacdo. A tbnica nesse caso € a participacdo social do/a jovem para combater o nimero
de excluidos sociais. A participacdo cidadd@ nos processos de discussao, elaboragédo, gestdo
e/ou controle das politicas publicas é uma acdo que, ao ganhar destaque, tem procurado
proporcionar o empoderamento® dos/as jovens e promovido, com maior ou menor sucesso, a
idéia de protagonismo juvenil. Assim, a forma como os/as jovens se inserem na vida pablica e
vivenciam sua cidadania associa-se a compreensdo do tipo de questdo que ameaca ou produz
democracia, assim como a constituicdo das politicas publicas que Ihes sdo destinadas, ou
concebidas. Enquanto participantes do processo de construcdo da politica publica, seja ativa
ou passivamente, os/as jovens ajudam a definir o real objetivo da politica de juventude como
um instrumento de governabilidade, ou como define Touraine: "o principal objetivo de uma
politica de juventude é o de incrementar nos jovens a capacidade de comportar-se como atores
sociais, ou seja, de modificar seu entorno social para realizar projetos pessoais"” (1988, p. 78-
79).

4.3 - Politica nacional dejuventude

Mediante as pressdes internas e externas que apontavam os limites e a ineficiéncia
e/ou insuficiéncia das respostas do Estado aos problemas juvenis, o governo do Presidente
Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) foi forcado a admitir que as politicas publicas ou
programas existentes se mostravam sem coordenacdo e/ou avaliacdo. Esse fato dificultava a
elaboracdo de uma estratégia politica para a juventude que ultrapasse o &mbito dos mandatos
eleitorais. Exatamente porque, apesar de as politicas como a de educacado, salde e geracdo de
emprego e renda estarem entre as politicas publicas que beneficiavam os/as jovens, elas ndo
podiam ser confundidas com uma politica publica dejuventude.

Tendo essa situagdo como pano de fundo, foi criado o Grupo Interministerial ligado a

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), que efetuou o diagndstico sobre as

> Como esclarece Baquero, R. (2006), o conceito de empoderamento, que se vincula historicamente ao de
cidadania participativa, pode ser utilizado em diversos niveis (individual, organizacional e comunitério). Pode
significar dar poder a outro; ou significar um processo de aquisi¢do de influéncia e controle da propria vida.
Nesse sentido, € um verbete que pode ser e é apropriado por forgas politicas antagdnicas na justificativa da
adocdo de modelos diversos para politicas publicas.



100

politicas do governo federal destinadas total ou parcialmente aos jovens. Foram identificados
em 2005, pelo Grupo Interministerial de Juventude, 45 Programas federais que atendiam os/as
jovens, sendo 131 acBes vinculadas aos programas do governo federal e 19 agdes especificas
ao atendimento da juventude, havendo 18 Ministérios e Secretarias que desenvolviam acgdes
para esse publico. Conjuntamente a esse processo, 0 Grupo Interministerial de Juventude
encomendouumapesquisacom ointuitodetragaroperfildajuventudebrasileira.Essa

pesquisa compbs o Projeto Juventude, que, além do perfil, envolveu debates regionais e
teméticos realizados pelo Instituto Cidadania®. A pesquisa foi realizada em 198 cidades do
Brasil, demonstrou a existéncia de transformacdes nas preocupacées e habitos dos/as jovens.

De uma maneira geral, observou-se que o/a jovem tem mais acesso a informacoes e
maior necessidade de consumir tecnologias, como o aparelho celular e 0 computador. A
preocupacgdo com a seguranga também é um novo tema que aparece para as novas geracoes
nessa ocasido. Contudo, velhas questdes continuam a habitar o universo de preocupacéo
dos/as jovens, como o trabalho, a escolha da profissdo e a propria transformacao social na
qual estéo inseridos. A preocupacdo com a educacgdo, enquanto principal assunto de interesse
da juventude, demonstra a consciéncia das transformacdes sociais ocorridas nos Gltimos anos
no pais e destaca a questdo da qualidade educacional como fator de diferenciacdo e insercéao
social do/ajovem.

Enquanto acdo efetiva para a criacdo de uma Politica Nacional de Juventude soma-se &
criagdo do Grupo Interministerial e ao Projeto Juventude o encaminhamento de projeto de lei
sobre o Plano Nacional de Juventude (PL N°. 4.530/2004), estabelecendo as metas e objetivos
para melhoria das condicdes de vida da juventude no Brasil. Um importante desdobramento
desse Projeto de Lei é a Proposta de Emenda Constitucional (PEC 394/2005), que procura
incluir o termo jovem no Capitulo VII, e da nova redacéo ao Artigo 227 da Constitui¢do, que
versa sobre a prioridade de direitos para criangas e adolescentes. Dessa forma, se reconhece a
especificidade da juventude e a ampliacdo do marco etario de 15 a 18 anos, para até 29 anos.

As novas percepcdes e posturas sobre a juventude propiciaram a criagdo, em 1 de
fevereiro de 2005, da Politica Nacional de Juventude (Decreto n° 5.364) demonstrando a
necessidade da inclusdo desses cidaddos para o0 planejamento de estratégias de
desenvolvimento nacional. As competéncias da Secretaria Nacional da Juventude sofrem
alteracdes determinadas pelo Decreto 5.849, de 18 de julho de 2006. A Politica Nacional de
Juventude vai incidir sobre jovens de 15 a 29 anos, com o objetivo de garantir direitos que

gerem oportunidades. Nessa nova concepcdo politica, pretende-se que 0s atores juvenis

*® Para uma apreciacdo mais detalhada do processo de realizacio e resultados da pesquisa vide: NOVAES, R.;
VANNUCHI, P.(2004) e ABRAMO, H. W; BRANCO, P. P. M. (2005).
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tragam modelos e relatos de experiéncias que sirvam de inspiragdo para a criagdo de
instituicdes responsaveis pela implementacéo, fiscalizacdo e avaliagdo das politicas publicas.
Tal postura deve ser assegurada e exercida pelas seguintes estruturas governamentais:

e A Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), que é responsavel por articular os
programas e projetos em ambito federal; fomentar a elaboracéo de politicas publicas
para o segmento juvenil municipal, estadual e federal; interagir com o poder Judiciario
e Legislativo na construcdo de politicas amplas; e promover espagos para que a
juventude participe da construcdo dessas politicas; além de coordenar o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem);e

e O Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), que tem o objetivo de assessorar a
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) na formulacdo de diretrizes da acéo
governamental; promover estudos e pesquisas acerca da realidade socioecondmica
juvenil; e assegurar que a Politica Nacional de Juventude seja conduzida por meio do
reconhecimento dos direitos e das capacidades dos jovens e da ampliacdo da
participacdocidada.

A coordenacdo do Comité de Articulacdo e Acompanhamento da Politica Nacional de
Juventude € de responsabilidade da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que tem de
prover o suporte técnico e administrativo para que os trabalhos possam ser realizados. Dentre
as atribuicbes do Comité, vai se destacar um dos importantes componentes de uma politica
publica, que é a funcdo de acompanhar e avaliar as atividades da Politica Nacional de
Juventude, como também propor ajustes e reformas nos programas desenvolvidos. Por sua
vez, a estrutura organizacional da Secretaria Nacional de Juventude chama atencéo para dois
aspectos: o grau de formalizacdo e hierarquizacdo das instituicGes responsaveis pela politica
publica, com a consequente burocratizacdo e lentiddo dos processos; e o poder do corpo
técnico responsavel pelas implementacgdes das decisdes tomadas pelo Comité.

Em consonancia com os diagnosticos internacionais e com o resultante da pesquisa
sobre o Perfil da Juventude Brasileira, percebeu-se a necessidade de criar um programa de
carater emergencial que ofertasse resposta aos principais problemas sociais que atingem a
Juventude: o desemprego, a falta de qualificacdo e o baixo nivel de escolaridade. Integra,
assim, a Politica Nacional de Juventude o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem). Voltado para jovens de 18 a 24 anos que possuem o ensino fundamental
incompleto e ndo possui vinculo empregaticio, o Programa inclui medidas de aceleracdo do
crescimento, combinadas & qualificacdo profissional e execugdo de acbes comunitérias e

auxilio financeiro da ordem de R$ 100,00 para os/as jovens que tenham 75% de frequéncia
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nas aulas e cumpram as atividades programadas.

Foram identificados os desafios para a Politica Nacional de Juventude®, que
estruturavam o resultado esperado para Politica de (a) consolidar a Politica Nacional de
Juventude, com a perspectiva de uma politica de Estado, (b) planejar a Politica Nacional de
Juventude, (c) garantir a comunicacdo das acdes de governo para a juventude, (d) fortalecer
a Politica Nacional de Juventude no pacto federativo, (€) fomentar a criacdo de Secretarias ou
Coordenarias e Conselhos de Juventude nos Estados e municipios, (f) garantir o
funcionamento do Conselho Nacional de Juventude, (g) produzir estudos e pesquisas sobre 0s
indicadores sociais da juventude, (h) implantar o ProJovem em todas as capitais do pais, (i)
sistematizar a experiéncia do ProJovem enquanto um modelo de gestdo de politica publica
transversal para a juventude, tudo a partir dos novedesafios:

1 - Ampliar o Acesso e a Permanéncia na Escola de Qualidade;

2 - Erradicar o Analfabetismo entre os Jovens;

3 - Preparar para 0 Mundo do Trabalho;

4 - Gerar Trabalho e Renda;

5 - Promover VidaSaudavel;

6 - Democratizar 0 Acesso ao Esporte, ao Lazer a Cultura e a Tecnologia da
Informacéo;

7 - Promover os Direitos Humanos e as Politicas Afirmativas;

8 - Estimular a Cidadania e a ParticipacdoSocial;

9 - Melhorar a Qualidade de Vida dos Jovens no Meio Rural e nas Comunidades
Tradicionais.

O eixo de atuagédo da Secretaria Nacional da Juventude pode ser dividido em 2 partes:
uma que pode ser classificada como mais administrativa/institucional, que envolve a
Articulacdo Governamental, Projetos e Pesquisas, Articulacdo Federativa, Relacbes
Internacionais, Projetos Especiais, Formacgdo e Informacgdo; e outra que diz respeito ao
monitoramento de politicas publicas e a relacdo com a sociedade, compreendendo: a Criagéo
de um sistema integrado de monitoramento e avaliacdo, a Sistematizacdo e fomento a
pesquisas, 0 Fortalecimento dos ambientes de diadlogo inter-governamental, a Capacitacdo de
recursos humanos (municipios, estados e Unido), o Sitio de informagéo e formacéo juvenil, o
Fortalecimento de intercambio internacional, as Atividades e campanhas de mobilizacéo e
valorizacdo juvenil, e as Publicacbes periddicas sobre a tematica. Procurando seguir essas

diretrizes, o balanco dos primeiros seis meses de funcionamento da Secretaria Nacional da

% Fonte: Secretaria Nacional de Juventude /www.planalto.gov.br/secgeral
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Juventude divulga como acdes realizadas: a Organizacdo do Encontro de lideres juvenis da
América Latina e Caribe (Belo Horizonte/MG) e do Il Vozes Jovens (Brasilia/DF), a
participacdo na organizacdo do Projeto Juventude do IBASE e a instalagdo da infraestrutura
de funcionamento da Secretaria Nacional deJuventude.

Apbs dois anos de funcionamento, o governo federal procurou realizar um diagnostico
de avaliagdo do principal Programa da Secretaria Nacional da Juventude, o ProJovem. Os
resultados encontrados indicavam que cerca de 57% dos/as jovens inicialmente matriculados
no Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) ndo concluem o curso. A maior
parte deles (37%) desiste antes do inicio das atividades e outra evade apds frequentar o
Programa por um periodo (20%). O atraso no pagamento das bolsas, a falta ou insuficiéncia
das aulas de informética foram apontados pelos/as jovens pesquisados/as como motivos que
contribuiram para o abandono. O relatorio indica, ainda, que 85% daqueles que se afastaram
manifestaram desejo de retornar ao Programa. As avaliacbes também sugerem que a
contribuicdo mais significativa do ProJovem para a vida de seus participantes é o estimulo
para continuar os estudos, resposta apontada por 75,9% dos iniciantes, e 67,9% dos
concluintes. Os dados da avaliagdo mostram que, ao entrar no Programa, 0S jovens
apresentam proficiéncia um pouco superior a média nacional para a 4% série do ensino
fundamental, e os alunos que continuam melhoram seus resultados de aprendizagem e
atingem um patamar semelhante ao obtido pelos concluintes da 8% série do ensino
fundamental das escolas regulares (Dados do Relatério Parcial de Avaliacdo do ProJovem,
divulgado em abril deste ano pelo governo federal e referem-se ao ano de2007).

As avaliagdes levaram a uma nova modelagem do ProJovem que foi subdividido em
quatro modalidades: Adolescente, Urbano, Campo e Trabalhador. O ProJovem Adolescente é
uma reformulacdo do Programa Agente Jovem, e destina-se aos jovens de 15 a 17anos em
situacdo de risco social, independentemente da renda familiar, ou que sejam pertencentes a
familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia com duracdo de 24 meses. O ProJovem
Urbano, uma reformulacdo do atual ProJovem, € destinado a jovens de 18 a 29 anos e que
saibam ler e escrever e terd duracdo de 18 meses. Tinha por meta ser implantado inicialmente
em todas as cidades com populacdo igual ou superior a 200 mil habitantes. Mantém a
contrapartida de 75% de frequéncia as aulas e a entrega de 75% dos trabalhos escolares para
receber o auxilio mensal de R$ 100,00 e estende-se, agora, as unidades prisionais ou de
internacdo de adolescentes em conflito com a lei. O ProJovem Campo € uma reformulacdo do
programa Saberes da Terra, que passa a contemplar todas as unidades da federacédo, e tem

como objetivo fortalecer e ampliar 0o acesso e a permanéncia dos jovens  agricultores
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familiares no sistema educacional, elevacdo da escolaridade — com a conclusédo do Ensino
Fundamental — , qualificacdo e formacdo profissional, tendo duracdo de 24 meses. O
ProJovem Trabalhador unificou os programas Consoércio Social da Juventude, Juventude
Cidada e Escola de Fabrica, e destina-se aos jovens desempregados com idade entre 18 e 29
anos que pertencam a familias com renda per capita de até meio salario minimo. Os cursos de
qualificacdo serdo de 600horas/aula.

Dessa forma, as principais transformacdes do ProJovem passam pela integracdo de
Programas existentes anteriormente unificando o valor de auxilio mensal para R$ 100,00;
subdivisdo em categorias de juventudes, e ampliacdo da faixa etaria dos beneficiarios. Em
uma avaliacéo da Politica Nacional de Juventude, Silva e Andrade (2009) criaram um quadro
comparativo entre o formato anterior e o ProJovem a partir de 2007, que sistematiza a
unificacdo dos Programas destinados aos jovens e ilustra as reformas ocorridas, como é

possivel observar no Quadro3.

Quadro 3
(Novo) ProJovem — principais mudancas introduzidas em 2007
Programa anterior — 2004 | Programa Vinculo Principais mudancas
apos a | institucional
unificacdo
ProJovem ProJovem SGPR/SNJ e Ampliou a faixa etaria de 18 a 24 anos para 18
Urbano a 29anos

e Ampliou a duracdo do programa de 12 para 18
meses. Foi estendido para as unidades
prisionais ou socioeducativas de privagdo
deliberdade

e Excluiu a condicdo de ndo presenca no
mercado detrabalho

e Mudou a forma de repasse para 0s municipios,
os estados e o Distrito Federal, PIS ndo é
mais exigido o repasse por meio de
convénio ou instrumento congénere. Agora
0 repasse é realizado por transferéncia

automatica
Consorcio  Social da | ProJovem TEM e Incorporou o programa Escola de Fébrica, do
Juventude, Juventude | Trabalhador MEC . .
e Alterou a faixa etria de 16 a 24 anos para 18 a
Cidad3 e 29anos

Empreendedorismo

Juvenil
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Agente Jovem ProJovem MDS e Extinguiu o auxilio financeiro de R$ 65,00 —
um beneficio de R$ 30,00 é pago
diretamente asfamilias

e Priorizou os jovens de 15 a 17 anos integrantes
das familias do Programa BolsaFamilia

¢ Ampliou a permanéncia no programa para até
24meses

e Previu a expansdo territorial na logica dos
Centros de Referéncias de Assisténcia
Social (Cras) Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas) para 4 mil municipios até

Adolescente

2010
Saberes da Terra ProJovem MEC E| e Delimitou a faixa etaria para jovens
Campo - | MDA agricultores familiares de 18 a 19 anos —
antes o programa atendia a partir dos 15
Saberes da anos e ndo tinha limite de idade ainda que

priorizasse os jovens entre 15 e 29anos.

e Incluiu Bolsa Auxilio mensal de R$ 100,00 por
jovem atendido — antes ndo concedia
auxiliofinanceiro

Terra

Fonte: Silva e Andrade. 2009, p. 55-56

As principais criticas das avaliadoras do IPEA, Silva e Andrade (2009), sobre a
Politica Nacional de Juventude dirigem-se, sobretudo, ao Programa ProJovem Integrado. Para
as autoras, o Programa ndo conseguiu superar a falta de integracdo e a sobreposicdo entre as
modalidades existentes, resultando em “a¢des conflitivas e concorrentes, além de desperdicio
de capitais humanos, fisico e financeiro, podendo mesmo haver sobreposicdo de beneficios
para um mesmo individuo” (p. 57). A clara dificuldade da Secretaria Nacional de Juventude
em exercer seu papel de coordenacdo das politicas publicas destinadas aos jovens € atribuida,
principalmente, as resisténcias internas dos 6rgaos executores para que fossem realizadas
fusbes e readequacgdes das acdes existentes (p. 53). Tal situacdo se reflete na reducédo das
metas do ProJovem para 2010, que foram anunciadas inicialmente com o atendimento de 4,2
milhdes de jovens, praticamente o total de jovens em situacdo de risco no pais, e reduzidas
para 3,5 milhGes, anunciada pelo Presidente da Republica em2007.

Apesar da abrangéncia e do impacto de Programas como o ProJovem, enquanto
componente da Politica Nacional de Juventude, talvez o aspecto que mais se coadune com 0s
objetivos desta tese diga respeito ao Conselho Nacional de Juventude. Considerado uma
iniciativa pioneira na América Latina, ele é composto por 60 membros, dos quais 40 sdo da
sociedade civil. Conforme consta do sitio eletrénico da Secretaria-Geral da Presidéncia da

Repubica, ao apresentar a Politica Nacional de Juventude: “o Conjuve veio reforcar ainda
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mais a democracia participativa que €, reconhecidamente, uma das marcas do atual
govemo”Go.

O Conselho Nacional de Juventude termina seu segundo biénio (2006/2007 e
2008/2009) respeitando a regra de alternancia na presidéncia do Coselho entre representante
da sociedade civil e representante do governo. No Gltimo biénio, os membros do CONJUVE
foram eleitos por uma assembléia da sociedade civil e teve um representante do governo na
presidéncia. A representacdo do poder publico contempla, além da Secretaria Nacional de
Juventude, todos os Ministérios que possuem programas voltados para a juventude, a Frente
Parlamentar de Politicas para a Juventude da Camara dos Deputados, o Férum Nacional de
Gestores Estaduais de Juventude, e representantes das associagdes de Prefeitos. A
representacdo da sociedade civil passa por diversas organizacdes dos mais variados tipos, que
vao do movimento estudantil, passam por organizacfes de jovens rurais, urbanos, negros,
indigenas e quilombolas, pelas redes juvenis de mulheres, ambientalistas e empreendedores; e
por movimentos como o hip-hop e os religiosos.

Uma das principais iniciativas do CONJUVE ¢ a promocao da Conferéncia Nacional
de Juventude, prevista para ser realizada de dois em dois anos. A primeira Conferéncia, com o
tema Levante a sua Bandeira, foi realizada em 2008 em Brasilia, e mobilizou, segundo o
préprio Conselho, cerca de 400 mil jovens e adultos. Teve como produto do encontro um
documento com 70 resolucdes e 22 prioridades, que deverdo nortear as acfes para a juventude
em nivel federal, estadual e municipal. Dessa forma, a Conferéncia iniciou seus preparativos
em 2007, através de estapas preparatérias livres, municipais e estaduais, que envolveram em
torno de 24 mil pessoas em todo o Brasil. A Conferéncia visava promover o direito a
participacdo, fortalecer a articulacdo da juventude, e indicar ao poder publico as prioridades
de acbes e programas relacionados ao tema; além de contribuir para mudar o patamar de
compreensdo da sociedade sobre este segmento. De forma mais objetiva, buscava estabelecer
parametros e diretrizes da Politica Nacional de Juventude, os desafios, e as prioridades para as
Politicas Publicas de Juventude. Orientou-se em torno de trés grandes eixos: Democracia,
Participacdo e DesenvolvimentoNacional.

O CONJUVE propés, ainda, apés a realizacdo da | Conferéncia Nacional de
Juventude, um Pacto da Juventude que tem por objetivo evidenciar o tema da juventude e as
propostas e resoluges tiradas no encontro junto aos governos federais, estaduais e
municipais. O Conselho levou, também, a proposta do Pacto aos candidatos a vereador e

prefeito,paraqueesses/asassumissemumcompromissocomaspoliticasdejuventude.Em

% Disponivel em: http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/pol. Consultado &s 12:21 do dia 26.01. 2010.
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novembro de 2008, o Pacto da Juventude foi firmado com 26 estados da federacdo e com o
Distrito Federal. O CONJUVE oferece, ainda, um curso de formacao de gestores em politicas
de juventude, e formou uma Rede de Conselhos de Juventude, composta em 2010 por 105
conselhos municipais e estaduais. Conforme a Tabela 1.

Destaca-se nesta tabela uma das dificuldades em pensar politicas universais de
juventude em um pais continental com diferencas enormes no desenvolvimento sécio-
econdmico, institucional e cultural. E possivel observar que ocorre uma predominancia na
instauracdo de conselhos municipais em detrimento dos estaduais. Esse fendmeno pode ter
relacdo com a transferéncia de responsabilidades, principalmente as sociais como educacao e
salde, e que sdo mais préximos dos interesses da juventude, dos ambitos federais e estaduais
para 0s municipais. Outro ponto que chama atencéo é a diferenga numérica deles, havendo
uma quantidade maior de conselhos na regido nordeste e sudeste. Alguns motivos podem ser
aventados como explicacao, o primeiro é que essas sao as duas regides mais populosas do pais
e, portanto, com a maior concentracdo de jovens; o segundo é que 0 Sudeste por ser a regido
mais rica possui mais recursos para a instalacdo destes 6rgdos. Contudo, o que de fato pode
ser concluido a partir dessa distribuicdo é que ocorre uma grande diferenca na capacidade de

articulacdo politica da sociedade e do Estado em cada regido dopais.

Tabela 1
Distribuicédo de Conselhos da Juventude por Regido do Brasil
Regido Estadual Municipal Total
Norte 3 1 4
Nordeste 5 45 50
Centro-Oeste = 5 5
Sudeste 2 37 39
Sul 1 6 7

Fonte: Conselho Nacional da Juventude — 2010.

O CONJUVE promove ainda Encontros de Conselhos da Juventude, estando na sua
segunda edicdo. Nessas ocasifes, tem realizado pesquisas que permitem mapear a situacdo
dos conselhos de Juventude no Brasil. Alguns dados sdo ilustrativos das dificuldades de
institucionalizacdo dos Conselhos, sobretudo no nivel estadual. Houve um acréscimo de
atuacdo dos Conselhos Municipais de 2008 (85,07%) para 2010 (89,52%) dentre os
respondentes, enquanto nos Conselhos Estaduais ocorreu um decréscimo de 2008 (14,93%)

para 2010 (10,47%). A maior dificuldade identificada para a existéncia e funcionamento dos
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Conselhos foi a orcamentaria. Quanto & composi¢do dos Conselhos € possivel perceber um
aumento de Conselhos do tipo deliberativo, os quais em 2008, se somados aqueles que
apresentam em seu carater a Deliberacdo, chegam a 50,80% do total pesquisado (Gréfico 2),
enquanto em 2010 esse percentual atinge 53,33% do total, como é possivel observar no
Gréfico 3.

GRAFICO 2
TIPOS DE CONSELHOS DA JUVENTUDE EM 2008

Consultivo | '44,44%
Deliberativo '31,75%
Normativo J_I3,17%
Consultivo e deliberativo 7,94%
Consultivo e normativo 1,59%
Delibarativo e Normativo 1,59%
Consultivo, deliberativo e normativo X 9,52%

Fonte: Conselho Nacional da Juventude — 2010

GRAFICO 3
TIPOS DE CONSELHOS DA JUVENTUDE EM 2010

O,
Consultivo I 42,85%

Deliberativo ' 53,33%

Normativo E 3,80%

onte: Conselho Nacional da Juventude - 2010

Destaca-se, ainda, que 42,85% dos Conselhos tém seus membros selecionados através
de eleigdes, enquanto 5,71% deles tém seus membros indicados pelo poder publico, e a
maioria, 51,42%, possui uma combinacdo dos dois; demonstrando uma identificacdo com o
modelo do CONJUVE. Uma das dificuldades que é possivel identificar na formacéo desses
Conselhos diz respeito & iniciativa de criacdo deles. Os poderes publicos, Executivo e
Legislativo, demontram uma clara vantagem na iniciativa de criacdo desses Conselhos,

somando 68,56% do total, enquanto a expontaneidade da sociedade civil so € observada em
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16,19% da criagdo dos Conselhos; os 15,23% restantes foram criados através de parcerias
entre o Executivo, o Legislativo e a sociedade civil. O que demonstra a dificuldade de
organizacdo da sociedade brasileira e a permanéncia do Estado como indutor e mobilizador
desta.

Apesar disso, € possivel observar, no suporte oferecido (site), e no proprio
posicionamento oficial do Conselho Nacional de Juventude, uma identificagdo com o ideal da
democracia participativa. Isso tem provocado efeito na composigédo e formacdo dos Conselhos
estaduais e municipais fundados a partir de sua criacdo. Mas, a Politica Nacional de Juventude
reflete as diferentes concepcdes e vises juvenis que estdo presentes na sociedade, pois ao
mesmo tempo em que cria mecanismos inovadores como o CONJUVE, conclamando o
protagonismo juvenil, resgata em seu principal programa, o ProJovem, um modelo de acGes
focalizadas e, em voga nos anos 1990, direcionando a acdo aos mais pobres e menos
escolarizados.

Além disso, ao focalizar apenas nos mais pobres o programa recupera 0 carater
assistencial das politicas tradicionalmente destinadas a juventude. Ndo ha, portanto, uma
politica universal para juventude que perpasse classes sociais, género ou raga, COmo
programas destinados a formacdo cidadd, divulgacdo e debate dos direitos da juventude. Se,
por um lado, o ProJovem busca dar alguma resposta para principal dificuldade ou necessidade
apontada pelos jovens, que € 0 emprego, por outro lado, essa questdo perpassa classes sociais
e niveis de escolaridade, o desemprego juvenil é uma realidade que esta claramente vinculada
a esta fase da vida e associada a falta de experiéncia e pouca adaptacdo aos padrbes de
comportamento dos empregosformais.

A Secretaria de Juventude, por sua vez, tem a funcdo de coordenar as politicas
destinadas aos jovens e a falta de um poder efetivo ou deliberativo sobre essas politicas
permite que se tenham concepcgdes diferentes e, muitas vezes, contraditorias nas orientacdes
das politicas publicas, como 0s programas criados para juventude que os definem como
vitimas incapazes de decisdes socio-politicas; bem ao contrario da concepgédo proposta pelo
CONJUVE de construcéo de politicas publicas com a juventude.

Dessa forma, resta saber se essa nova concepcdo de politica publica de juventude
chega a ser percebida pelos jovens e qual a participacdo que eles tém nessa idéia de

construcdo das politicas com e ndo para ajuventude.
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4.4 —Concluséao

A democracia deliberativa e participativa tem estado presentes nos discursos e
concepcdes expressas pelos policy makers, ou formuladores de politica, da Secretaria
Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de Juventude, gerando um consenso sobre a
importancia da participacdo da juventude na elaboracdo e acompanhamento das politicas
publicas no Brasil. A compreensdo do processo politico, analysis of policy, volta-se,
sobretudo, para fatores culturais, enquanto elementos significativos ao entendimento do
processo politico, e ao comportamento politico, compreendido como atitudes dos atores
politicos. Nesse sentido, buscou-se identificar as mudancas nos papéis e valores atribuidos a
juventude brasileira na construcao das politicas dejuventude.

A compreensdo da relacdo entre Estado e sociedade na producao das politicas publicas
de juventude vai ser importante para perceber quais préaticas, valores e comportamentos tém
sido propagados e valorizados para as novas geragdes. Esse entendimento é fundamental para
analisar de que forma a juventude percebe a acdo do Estado, o papel do cidaddo e compreende
a democracia existente no pais.

A formulagdo e implementagdo de politicas publicas definidas como “conjunto de
decisdes e acdes destinadas a resolucdo de problemas politicos, envolve a atividade politica
compreendida como um conjunto de procedimentos formais e informais que expressam
relacbes de poder e se destinam a solucdo pacifica de conflitos relacionados com bens
publicos” (RUA, 1998:731). Essa concepcao de politica presume que a juventude no Brasil
ultrapassou a fase de ser vista apenas como um problema politico-social, no sentido a que se
refere Miguel Abad (2003), para constituir-se em ator politico que garante, através do conflito
e da interagdo com outros grupos politico-sociais, lugar na agenda publica.

As representacdes sociais sobre juventude vém sendo alteradas no Brasil (PINHEIRO,
2001), desde a instauracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), que garante para
essa populacdo o status de cidaddos portadores de direitos proprios. Todavia, enquanto
processo de mudanca social, as visdes e imagens sobre juventude vém se confrontando, sendo
expressas no cotidiano e na construcdo de politicas publicas. Os condicionantes sociais e
econdmicos brasileiros que registram altos indices de pobreza, desemprego e violéncia, para a
maioria da juventude interferem, também, nos tratamentos e préticas dessa populagéo.

Tal situacdo chama atencdo para o debate sobre os foruns de participacdo e a

governabilidade (CORTES, 2006). Se por um lado esta posta a questdo de quem ocupa esses
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espacos, qual a legitimidade dos que demandam a politica, a quem eles representam quando
0s mais excluidos continuam sem participar, seja pela forma de constituicdo e desenho dos
espacgos de participacdo, seja pela auto-exclusdo em decorréncia dos mais variados motivos.
Por outro lado, esses espacos participativos tém sido defendidos e recomendados, ndo apenas
pelos tedricos partidarios da democracia participativa ou deliberativa, mas por Organismos
Internacionais, que tém influenciado as politicas publicas no Brasil, e em toda a América
Latina, na tentativa de combater praticas e valores autoritarios que convivem com 0s
democraticos e, muitas vezes, comprometem 0s governos. Nessas concepgdes, a participacdo
politica se constitui instrumento de governabilidade, ao promover a democratizacdo e
aperfeicoamento da gestdopublica.

Nesse cendrio, o papel de participacdo juvenil tem figurado como conceito chave para
inspirar instituicdes, que se organizam na forma de Secretarias da Juventude ou Conselhos da
Juventude no Brasil. Tal acdo, encabecada na maioria das vezes pela Secretaria Nacional da
Juventude, exige a constituicido de um conhecimento real sobre essa populacdo e a
identificacdo de suas demandas e problemas. Esse processo gera um didlogo no qual a
juventude se insere na vida publica e vivencia sua cidadania, através de uma atuacdo que
ameaca ou produz democracia. O que remete a necessidade de elaboracdo de uma politica
especifica de juventude que promova as condigdes necessarias para a socializacao de valores
democréticos e cidadados; politica publica de juventude no sentido que define Balardini
(1999).

Dessa forma, a Secretaria Nacional de Juventude e o Conselho Nacional de Juventude
se tornam espacos de participagdo com a intengdo de proporcionar uma interlocucgéo entre os
atores para que 0S mesmos, enquanto sujeitos juvenis, tragam modelos e relatos de
experiéncias que sirvam de inspiracdo para a criacdo de instituicdes responsaveis pela
implementacao, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas.

A realizacdo da | Conferéncia Nacional de Juventude e do Pacto da Juventude, assim
como dos Encontros dos Conselhos de Juventude se constituem em espagos publicos para
promocdo do debate, da organizacdo e mobilizagdo da juventude em torno de seus temas,
interesses e na constituicdo de prioridades. Nesse sentido, o Estado brasileiro tem assumido a
direcionalidade das politicas sociais e juvenis indicada por Bango (2003), mesmo que esse
papel ndo seja exercido efetivamente pela Secretaria Nacional de Juventude, que tem a funcéo
de coordenar as politicas e programas direcionados aos jovens, o que implica, muitas vezes,
obstaculos, disputas e discrepancia de concepcdo com os 6rgdos executores das politicas de

juventude.
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Finalmente, a mobilizacdo em torno da Politica Nacional de Juventude, por mais que
tenha conseguido a participagdo de uma parte dos cidadaos brasileiros, revela que a sociedade
civil ainda demonstra baixo poder de iniciativa e organizacdo para atuar junto ao Estado. Isso
remete para a questdo sobre a percepcdo da juventude acerca da democracia e da acdo do
Estado que lhe € dirigida, ou seja, as politicas publicas de juventude. Apontando para a
necessidade de testar a hipdtese de quanto pior é a percepgdo da juventude das politicas

publicas menor é o interesse por politica, o que sera feito no capitulo a seguir.
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5. CAPITULO IV - PERCEPCAO E PARTICIPACAO DA JUVENTUDE
BRASILEIRA

O objetivo deste capitulo é testar as variaveis selecionadas (Quadro 1) na tentativa de
comprovar ou refutar as hipoteses de trabalho desta tese. A intencdo € que os resultados
obtidos sirvam para sustentar a tese de que: a participacao politica da juventude no Brasil tem
reforcado o poder do Estado sobre a sociedade civil, ao invés de efetivar valores basilares da
democracia, em conseqiéncia da construcdo de politicas publicas centradas nas reivindicaces

sociais e econémicas.

5.1 Participagao etolerancia

As teorias alternativas de democracia desde seus precursores (ROUSSEAU, 2000;
TOCQUEVILLE, 2005; MILL, 1981) defendem que a participacdo politica do cidaddo é
importante para reforgar valores que o vinculem a comunidade e fortaleca a democracia.
(PATEMAN, 1992, HABERMAS, 1984 ARENDT, 2004). Mill (1981) argumentava que a
participacdo politica estimularia a confianca dos cidaddos em sua capacidade de autogoverno,
no desenvolvimento de valores morais comuns e de capacidade intelectual. Dessa forma, a
funcdo pedagdgica da participacdo é importante porque age na formacgdo de determinados
tipos de carater ou personalidade garantindo qualidades, como a disposicdo para reciprocidade
e 0 reconhecimento, a tolerancia, a iniciativa propria, a capacidade de expressao, o espirito de
cooperacéo e a solidariedade, todas as qualidades importantes para estimular a participacéo do
sujeito nas escolhas coletivas (GOULD, 1988, p.284-295).

Ao questionar a estabilidade de uma democracia, como a brasileira, que ndo tem uma
tradicdo de participacdo politica da sociedade civil (CARVALHO, 2001, 2004), varios
autores, como Baquero (1998, 1994), apontam para necessidade de cultivar valores civicos ou
republicanos (ALMOND E VERBA, 1989; MAQUIAVEL, 2007; ARENDT, 2004).Autores,
como Avritzer (1990), defendem a importancia da criagdo de espacos publicos para que haja
deliberacdo sobre o0s interesses da sociedade.

Contudo, a pesquisa encomendada pelo IBASE (2008) reforca os parametros que
atestam o baixo nivel de participagdo da juventude brasileira (BAQUERO, 2007, 2004;
NOVAES, R & VANNUCHI, P, 2004). Os registros utilizados nesse trabalho, que sdo
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provenientes do banco de dados IBASE/2008, demonstram que um grande nimero de jovens
nunca participa junto a instituicbes que desenvolvem atividades politicas, como os partidos
politicos (84,8%); entidades de defesa dos direitos humanos (95,3); entidades de defesa de
grupos ou minorias (95%), ou grupo de defesa do meio ambiente (90,7%). Também, nédo
apresentam um registro significativo de participacdo junto a associa¢bes comunitarias
(85,5%), profissional (91,5%), ou estudantil (77,9%). Ocorrendo uma ligeira melhora na
participagdo da juventude em entidades ligadas ao lazer, ou religiosidade, mesmo assim, o
indice de participacdo ndo atinge 50% dentre os jovens, registrando entre aqueles que nunca
participaram de uma entidade ligada ao esporte e recreacdo 54,5%, e em grupo religioso
51.2%.

Assim, as proposicOes tedricas que vinculam participacdo com estimulo a valores
democraticos, como as postuladas pelas teorias alternativas da democracia, serviram de base
para formulacdo da hipdtese 1: Quanto maior a participacdo politica maior é a tolerancia
frente asdiferencas.

Buscando testar a hipdtese 1 foram realizados cruzamentos entre as varidveis de
participacdo®, da juventude e as varidveis que se vinculam a tolerancia mediante as
diferencas, conforme quadro abaixo.

Quadro4
Variaveis da hipotese 1

Q. 10: Agora vou ler algumas frases e | Q. 11 Situacdo atual:
gostaria de saber se vocé concorda com | Q.11_1 Associacdo Comunitaria, de moradores ou sociedade de

cada uma delas: amigos do bairro
10_1 Todos devem expressar suas | Q11 2 Partido Politico
opinides livremente; Q11 _3 Grupo de defesa do meio ambiente ou ecolégico

10_2 Nao vejo problema que o professor | Q11 4 Sindicato, associacdo profissional de trabalhadores ou

(a) homossexual dé aulas a menores de | desempregados

idade Q11 _5 Entidade ou grupo em defesa de grupos ou minorias, como
10_6 Deve haver pena de morte jovens, mulheres, negros, indigenas, gays/léshicas (GLBT) e
pessoas com deficiéncia, etc.

Q11_6 Associacdo estudantil, grémio, centro académico ou unido
de estudantes

Q11_7 ONG ou entidades de defesa dos direitos humanos

Q11 _8 Associacdo ou movimento rural (do campo)

Q11_9 Grupo religioso

Q11_10 Esporte e recreacao

Fonte: IBASE-2008

Cabe lembrar que a participacéo politica diz respeito tanto as acbes diretamente

ligadas aos processos eleitorais, como votar ou trabalhar para eleger um candidato,

81 Estao elencados no Quadro 1 de especificagdes na introdugdo desse trabalho os objetivos, as hip6teses e as
questdes utilizadas para testar as hipoteses relacionadas.
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conhecidas como formas de participacdo convencional;, como também participacdes
reivindicatorias, de expressdo ou pressdo, como greves, ocupacgdes, ou abaixo-assinados;
conhecidas como formas de participagdo ndo-convencional.

As frases escolhidas sdo emblematicas frente as atitudes de tolerancia que ddo suporte
a democracia. Um dos principais pilares de um regime democratico (DAHL, 1997) é a
liberdade de expresséo, por isso é importante verificar a postura da juventude frente a essa
questdo. O combate ao preconceito e a intolerancia diante das diferentes opcdes sexuais é
outro ponto polémico que perpassa a maioria das sociedades. Justifica-se dessa forma a frase
que remete a tolerancia frente as diferentes opgdes sexuais e o respeito ao direito de minorias.
A opgdo que procura verificar a concordancia, ou ndo, com a pena de morte tem como pano
de fundo uma questdo mais complexa, pois remete ao debate sobre as diferencas decorrentes
da realidade socioecondmica, e conseqliéncias como 0s desvios de comportamento sociais. A
concordancia com a pena de morte, frente a realidade de desamparo da juventude e diante das
debilidades do sistema carcerario no pais, que sdo amplamente divulgadas pelas midias,
remete ao conceito de autoritarismo social (DAGNINO, 1994). Vincula-se, também, aos
conceitos de isolamento e soliddo, utilizados por Fraga (2004) para caracterizar a condicao de
totalitarismo vivencia por parcela significativa da juventude brasileira vitima davioléncia.

Entretanto, através dos resultados encontrados € possivel constatar a ndo existéncia de
associacdo para maioria das variaveis selecionadas. Os cruzamentos realizados apontam para
necessidade de aceitar a hipotese nula (Ho), o que significa dizer que as varidveis de
participacdo e as variaveis de tolerancia frente as diferencas sdo independentes.

E possivel verificar através do teste qui-quadrado® (y2) e da analise do coeficiente de
contingéncia (C) que ha uma associacdo entre participacdo e tolerdncia (com nivel de
significancia p = .028 para p<0.05), para aqueles que participam de sindicato, associagdes

profissionais de trabalhadores, ou desempregados, contudo ela é fraca. (TABELA 2).

%2 0 teste do Qui-quadrado (x2) é um teste estatistico que indica associacdo entre varidveis qualitativas. Neste
trabalho se utilizou-se 0 2 para observar a intensidade da associacéo entre as variaveis, verificando se p possui
um tamanho maior ou igual ao do 2 é porque devo aceitar Ho e vice-versa.
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Tabela 2

Participacdo em Sindicato, Assoc. Profissional de Trabalhadores, ou Desempregados versus
Deve haver pena de Morte

Sindicato, Deve haver pena de morte

ASSO.C 1acoes Concorda Discorda Total

Profissionais de totalmente | Concorda Discorda | totalmente

Trabalhadores, ou Participa

Desempregados atualmente 10% 229 49% 20% 100%
J& participou 23% 31% 30% 17% 100%
Nunca participou 22.% 25% 29% 25% 100%

Total 22% 25% 30% 24% 100%

Fonte: IBASE/2008. n = 1720. x> = 14,193/ p> 0.05

Apesar da maioria dos/as jovens pesquisados trabalharem (60,9%) ou ja terem
trabalhado (27,7%), apenas 3% participam de sindicatos, e 68,2% demonstram a vontade de
ndo participar desse tipo de associacdo profissional. Dentre 0s que participam atualmente de
associagdes profissionais 49% discordam da frase: deve haver pena de morte; somados aos
que discorda totalmente o resultado é de 68,8% dos que participam atualmente. Os/as jovens
que ja participaram dessas instituicdes registram entre os que concordam e concorda
totalmente com a afirmacdo o indice de 53,7% dos respondentes. J& dentre 0s que nunca
participaram € possivel observar um nimero maior de pesquisados que discordam e
discordam totalmente da pena de morte (54%), pois 0s questionados que concordam ou
concordam totalmente atingem 47% dosentrevistados.

Dessa maneira, € possivel observar o quao € polémico o debate em torno da pena de
morte no pais. Obviamente as manchetes que estampam 0s jornais diarios sobre 0s crimes e
tragédias provocadas pela violéncia no pais contribuem para acirrar o debate e dividir
opinides, se considerado que conforme o Ministério da Salde/2009 a juventude,
principalmente os homens, sdo as maiores vitimas dessa realidade. Destaca-se que 0s jovens
que participam de sindicatos demonstram uma discordancia maior em relacdo a pena de morte
do que aqueles que nunca participaram, na casa de 15%. A discordancia em relacéo a pena de
morte é compreendida, aqui, como uma demonstracdo de maior toleréncia diante das mazelas
produzidas pelas distor¢des sociais tdo acentuadas no pais, portanto a participagdo nesse caso
incentiva a tolerancia.

Outro aspecto analisado, diz respeito a associacdo positiva entre a  variavel
participacdo em associagdo estudantil, grémio, cetro académico ou, unido de estudantes versus

todos devem expressar sua opinido livremente (TABELA 3). Os/as participantes em
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associagOes estudantis que concordam totalmente agregados aos que concordam com a
liberdade de expressdo, somam 100%. O que representa um indice positivo para democracia,
pois demonstra uma postura favoravel da juventude sobre essa questdo. Participam dessas
instituicbes 2,4% dos entrevistados, e ja participaram 19,7%. Entre os/as jovens que ja
participaram de grémios estudantis € possivel registrar 97,4% dentre os/as que concordam
totalmente e ao/as concordam que todos devem ter liberdade para expressar suas opinides. E
possivel observar, também, que entre os/as jovens que nunca participaram desse tipo de
associacdo. A soma entre os que concordam e concordam totalmente é de 95,8%. Nesse caso,
chama atencdo que ocorre uma ligeira diminuicdo percentual na tolerancia frente a liberdade
de expressdo a medida que diminui a participacdo politica. O qui-quadrado indica, ainda, que

existe associacdo entre essas variaveis.

Tabela 3

Participacdo em Associacao Estudantil, Grémio, C. A., ou Unido de Estudantes versus Todos
devem expressar sua opinido livremente

Associacdo Todos devem expressar sua opinido livremente
E;Srtéun(:?ontgén tro Concorda Discorda | Total
P totalmente | Concorda | Discorda | totalmente
Académico, ou —
UniZo de Participa
0 0 0, 0, 0
Estudantes atualmente 71% 29% 0% 0% 100%
Ja participou 68% 30% 2% 0% 100%
Nunca participou 59% 37% 3% 1% 100%
Total 61% 35% 3% 8% 100%

Fonte: IBASE/2008. n = 1748. y2= 12,811/ p=0.028 p> 0 .05

Verifica-se na Tabela 4 a associacdo entre a participacdo em grupos de esporte e
recreacdo e a afirmacdo ndo vejo problema que um professor (a) homossexual dé aulas a
menor de idade. Através do teste qui-quadrado a associacdo pode ser considerada forte, pois 0
coeficiente de contingéncia demonstra um nivel de significancia proximo de p >.05.

Organizac@es que lutam por direitos de grupos e minorias, e atua¢@es individuais, tém
oferecido denuncias de discriminagdes que provocam campanhas de combate a homofobia, e
a iniciativa de um Projeto de Lei Complementar (PLC 122), que criminaliza o preconceito
contra homossexuais no Brasil. Tém exibido, também, conquistas de direitos que provocam o
debate sobre o assunto, como a adogcdo de criancas por casais homossexuais. Temas
polémicos como a unido civil entre pessoas do mesmo sexo, considerado por muitos como um
casamento gay, trazem visibilidade para o tema ao provocar prontas reacdes de organizacgoes

da sociedade civil ligadas a instituicOes religiosas. Esse tipo de mobilizagdo provoca a
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discussdo sobre o tema da discriminacgdo contra homossexuais nos espagos publicos e torna o
assunto tema da agenda publica.

Destaca-se, assim, que em todas as possibilidades de participagdo (participa
atualmente, ja participou, ou nunca participou) o0s pesquisados concordam, em sua maioria,
que ndo ha problemas que um professor/a homossexual dé aulas a um menor de idade.
Aqueles que participam atualmente exibem 42,9% de concordancia com a frase, 0s que ja
participaram concordam com a afirmacdo na ordem de 47,8%; e 47,3% dos que nunca
participaram concordam também. Chama atencdo, ainda, que neste caso aqueles que nunca
participaram e 0s que ja participaram, ambos com 81%, apresentam maior nivel de tolerancia

do que os que participam atualmente (77%) junto a essas institui¢oes.

Tabela 4
Participacdo em Esporte e Recreacdo versus Nao vejo problemas que um professor (a)
homossexual dé aulas a menores de idade

Esporte e Na&o vejo problemas que um professor(a)
Recreacéo homossexual dé aulas a menores de idade
Concorda Discorda | Total
totalmente | Concorda | Discorda | totalmente
Participa
atualmente 34% 43% 11% 12% 100%
J& participou 33% 48% 14% 5% 100%
Nunca participou 34,% 47% 13% 6% 100%
Total 34% 47% 13% 6% 100%

Fonte: IBASE, 2008. n = 1739 y2=16.342/ p=0.012 > .01, .05

Uma explicacdo possivel para contradicdo entre a teoria que aponta para um nexo
causal entre participacdo e tolerancia frente as diferencas pode ser a interferéncia nos
resultados em decorréncia da baixa participacdo politica da juventude brasileira em todas as
modalidades participativas investigadas, impossibilitando de estabelecer um nexo causal entre
essas variaveis. Os indices de tolerancia encontrados sao muito superiores ao de participacao.
Chamando atencéo para os altos indices de tolerancia frente as diferencgas expressos pelos/as
jovens. Tal ocorréncia sugere a socializacdo de valores democratico atraves de outros
mecanismos, que ndo a participacdo politica, ou que ela ocorra em outros espacos que ndo 0s
investigados. A teoria de cultura politica destaca a familia, a escola e o trabalho como
principais espacos de socializacdo, o trabalho e a escola aparecem como positivamente
associados para valores favoraveis a tolerancia. As pesquisas mais recentes tém apontado,
também, para influencia da midia nesse processo (LUCAS, 2004, NAZZARRI, 1995), sendo

que os/as jovens pesquisados/as informam-se principalmente através da TV (94%).
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O relatério do IBASE/2008 aponta para pequenas diferencas percentuais na
concordéncia de jovens e adultos, sobre as afirmac6es que indicam tolerancia. Por exemplo,
dentre os que concordam totalmente somado aos que concordam com a afirmagéo de que
todos devem ter liberdade para expressar suas opinides o registro é de 95% para os adultos, e
dos jovens é de 94%. O que isso sugere é a existéncia de um processo de socializacdo de
valores entre as geracdes e reforca os registros de que agéncias de socializagdo como a familia
sdo importantes no processo de socializagao de valores politicos (BAQUERO, 2004; LUCAS,
2004; SCHMIDT, 2004; NAZZARI,2006).

5.2 Participacao politica e conhecimento de politicaspublicas

Os partidarios da democracia participativa defendem a criacdo de mecanismos
democréaticos em comunidades locais, como escolas, clubes e bairros, sem que isso implique
em reducdo do tamanho do Estado-Nacdo e, portanto, da existéncia da representacao.
(PATEMAN, 1992; BACHRAC, 1967). Os novos arranjos institucionais promovidos, por
exemplo, pela Politica Nacional de Juventude no Brasil, onde ocorreria a participacdo dos/as
jovens cidaddos, tém dentre seus objetivos o aprimoramento da representacdo. Ela
aconteceria em consequéncia da qualificacdo dos/as cidaddos/as, que amplificaria o controle
sobre 0s seus representantes. Tais organizacfes politicas visam, mais do que substituir o
sistema representativo, aperfeicoa-lo e aproxima-lo ao maximo do conceito de democracia
como governo dopovo.

Nesse sentido, destaca-se a criacdo do Conselho Nacional de Juventude, pela
Secretaria Nacional de Juventude, e a concep¢do declaradamente participativa que norteia as
suas atividades ao promover amplos debates, através das Conferéncias Nacionais de
Juventude, em torno das acbes politicas da Secretaria. Contudo, como destaca a literatura
mais cética sobre os foruns participativos, mapeada por Cortes (2006), nem sempre a
discussédo, representacdo e deliberagcdo existentes nesses espagos contemplam a populagéo
mais excluida ou a maioria da populacdo. Como chama atencdo Robert Dahl (1990) a
condicdo de extrema desigualdade material ndo permite que haja livre participacdo ou um
debate entreiguais.

O alerta para situacdo socioeconémica e outros tipos de discriminacao que influenciam

na participacao e representacao existentes nos foruns participativos é importante para pensar a



120

situacdo da juventude no Brasil, pois dentre os pesquisados, a grande maioria (74,3%) néo
possui renda familiar superior a R$ 1.600,00 (em torno de 3 salarios minimos). Deve-se levar
em conta nesse caso, que os/as jovens pesquisados pertencem a faixa etaria de 18 a 29 anos e
a maioria trabalha (51.1%); cerca de 7% estd procurando trabalho e 16% estuda e trabalha,
mesmo que nao seja regularmente, o que se reflete na elevacdo da rendafamiliar.

A participagdo cidada nos processos de discusséo, elaboragéo, gestdo e/ou controle das
politicas publicas é uma agdo que tem promovido a idéia de protagonismo juvenil (CASTRO,
M. & ABRAMOVAY, M. 2002; KRAUSKOPF, 2000). O conceito de participacao politica,
que se vincula diretamente ao de cidadania participativa, implica em cidaddos informados e
engajados na comunidade, ou seja, participativos. As formas e meios pelos quais ocorre a
insercdo do/a jovem na vida publica sdo importantes para perceber se o0s/as jovens se
associam a construcdo das politicas publicas que lhes sdo destinadas. Nesse sentido, busca-se
verificar a hipotese 2: Quanto maior a participa¢do em féruns como associacdo comunitaria de
moradores ou sociedade de amigos do bairro, associacbes estudantis, grémios, centros
académicos ou unido de estudantes, maior € o conhecimento sobre politicas publicas voltadas
parajuventude.

As tabelas a seguir cruzam varidveis de participacdo politica dos/as jovens com a
demonstragdo de conhecimento sobre a existéncia de projeto do governo direcionado para o
jovem no pais. Essas operagdes se destacam porque os testes de associacao (x?) das variaveis
aplicados registram niveis de significancia perfeitos ou quase perfeitos (ao nivel de p< 0.05),
apontando para confirmacdo de teorias que propfe a associacdo entre participacdo na esfera
publica e aquisicdo de informacdo (HABERMAS, 1987a; GOULD, 1988).

Tabela 5
Participacdo em Associacdo Comunitéria, de Moradores, ou Soc. de Amigos do Bairro versus
Vocé conhece algum projeto do governo direcionado para jovens aqui no Brasil?

Associacdo Comunitaria, de Vocé conhece algum projeto do
Moradores, ou Sociedade de governo direcionado para
Amigos do Bairro jovens aqui no Brasil?
Né&o Sim Total
Participa atualmente 62% 38% 100%
Ja participou 68% 32% 100%
Nunca participou 78% 22% 100%
Total 77% 24% 100%

Fonte: IBASE, 2008. n = 1748 y2=17,671/ p=.00> 0.05

A participacdo juvenil encontrada nesse tipo de instituicdo é baixa (3,6%) de uma
forma geral. No caso dos/as jovens que tem conhecimento de projeto governamental que lhes

sdo destinados registra-se 23,5%. Constata-se que dentre aqueles que ndo conhecem projeto



121

do governo a maioria nunca participou de uma associacdo comunitaria ou de moradores
(78,2%.) Existe um maior conhecimento de projeto destinado aos jovens dentre os/as que
participam (38,1%), o que pode ser observado também através da diferenca tanto entre os/as
jovens que nunca participaram e ndo conhecem projeto do governo e 0s que participam
atualmente e ndo tém conheceminto de projeto do governo, quanto através da diferenca entre
0S que nunca participaram e conhecem projeto e 0s que participam atualmente e conhecem
projeto é da ordem de 16,3% para ambos os casos. Demosntrando que os/as jovens que
participam da associacdo de moradores ou comunitaria detém mais informacao sobre projetos

do goveno destinados a juventude.

Tabela 6
Participacdo em Grupo de Defesa do Meio Ambiente, ou Ecoldgico versus
Vocé conhece algum projeto do governo direcionado para jovens aqui no Brasil?

Grupo de Defesa do Vocé conhece algum projeto
Meio Ambiente, ou do governo direcionado para
Ecologico jovens agui noBrasil?
Né&o Sim Total
Participa atualmente 57% 43% 100%
Ja participou 64% 36% 100%
Nunca participou 78% 22% 100%
Total 77% 24% 100%

Fonte: IBASE, 2008. n = 1748. 2 = 18.361 p =.000 > 0.05

A Tabela 6, também evidencia que a participacdo em grupo de defesa do meio
ambiente ou ecoldgico se associa com a aquisi¢do de conhecimento ou informagdo. Nesse
caso, chama atencdo o fato de os/as pesquisados/as participarem muito pouco desse tipo de
entidade (1,6%), se considerado que dentre os medos em relacdo ao futuro os/as jovens
elegeram em primeiro lugar a falta de agua no planeta (31,6%). Alguma pista para essa
aparente incoeréncia possa ser encontrada na questdo, expressa 0 desejo da juventude de
participar, pois os grupos de defesa do meio ambiente aparecem em primeiro lugar (35,4%)
entre as entidades que os/as jovens gostariam de participar. O que reforca a interpretacdo de
Singer (2005) de que a necessidade de se dedicar ao trabalho ndo permite tempo habil para
juventude brasileira de uma participagdo mais ativa.

E possivel perceber um maior conhecimento desses projetos dentre os que j&
participaram (35,6%), e dos que participam atualmente (42,9). Se observado aqueles que
nunca participaram e conhece projeto governamental destinado a juventude registra-se 22,1%,
e percebe-se uma diferenca para o desconhecimento maior de politica ou projeto do governo
entre quem nunca participou e quem ja participou na ordem de 14%. A diferenca de
conhecimento, entre 0s que ja participaram e aqueles que participam atualmente, é superior

em 7,3% para 0s que participam, sendo que a soma das diferencas em termos de
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conhecimento ou informagéo sobre projetos do governo entre quem participa atualmente e
quem nunca participou € igual a 20,8%. O cruzamento dessas variaveis também demonstra
haver uma associacédo perfeita entre elas.

No tocante as ONGs ou entidade de defesa dos direitos humanos é possivel observar
uma associacdo ao conhecimento de projeto do governo (p =.001). Detém conhecimento de
projetos governamentais 52,9% dos/as jovens que participam atualmente nesse tipo de
entidade; e 34,8% dos que ja participaram. Entre os que nunca participaram e conhece algum
projeto do governo dirigido aos jovens, registra-se 22,8%. Nesse caso, a diferenca entre 0s
que participam atualmente e nunca participaram é de 30,1%. Ja& entre 0s que participam
atualmente e ndo conhecem algum projeto do governo é de 5,8%. Aqueles/as jovens que
nunca participaram de entidades de diretos humanos e desconhecem projeto do governo que
Ihes sejam direcionados correspondem a77,2%.

Outra instituicdo em que foi verificada a existéncia de associacdo entre conhecimento
de politicas publicas destinadas a juventude e participacdo foram os sindicatos e associacdes
profissionais. Nesse caso, é importante lembrar que o carro-chefe da Politica Nacional de
Juventude nos altimos anos, e que foi amplamente divulgado nos meios de comunicacgéo, tem
sido o ProJovem. O programa tem como beneficiarios jovens de 18 a 24 anos e 0S
pesquisados tem de 18 a 29 anos, portanto, boa parte dos entrevistados a partir do critério
idade, poderia ser beneficiaria da politica publica. Contudo, um dos critérios para participar
do programa € ter o ensino fundamental incompleto, pois 0 programa se destina ao aumento
da escolaridade. Assim, 42% dos/as pesquisados/as se encaixam nesse perfil. O programa,
ainda, procura combinar 0 aumento da escolaridade a qualificacdo profissional, portanto, o/a
jovem ndo pode estar trabalhando, o que o/a exclui enquanto beneficiario/a, ou seja, 51% dos
que forampesquisados.

Tabela 7
Participacdo em Sindicato, Assoc. Profissionais de Trabalhadores, ou Desempregados versus
Vocé conhece algum projeto do governo direcionado para jovens aqui no Brasil?

Sindicato, Associac¢des Vocé conhece algum projeto do
Profissionais de governo direcionado para
Trabalhadores, ou jovens aqui no Brasil?
Desempregados Né&o Sim Total
Participa atualmente 59% 41% 100%
Ja participou 68% 32% 100%
Nunca participou 76% 2% 100%
Total 77% 24% 100%

Fonte: IBASE, 2008. n=1748. y2 = 13.350/ p =.000 > 0.05

Observa-se na Tabela 7, que do total dos/as jovens que participam atualmente, e

participaram de sindicatos e associagOes profissionais 40,7% conhecem algum projeto do
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governo. Dos/as que ja participaram e tem conhecimento 31,6%, e daqueles/as que nunca
participaram e tem conhecimento 22,5%. J& entre os que ndo conhecem 77,5% nunca
participou de entidade alguma. Quem ja participou e ignora algum projeto do governo registra
68,4% dos entrevistados; dentre aqueles participam atualmente e desconhece algum projeto
identifica-se 59,3% dos/as jovens pesquisados/as. Dessa forma, existe uma associacao entre
0s que participam e detém conhecimento sobre politica publica de juventude, através do
conhecimento de projetos governamentais para juventude. O teste é significativo apontando
uma associagao quaseperfeita.

As entidades ou grupo em defesa de minorias tém chamado atencéo dos/as jovens ao
provocar o debate publico através de reivindicacdes por politicas afirmativas que obtiveram
algum avanco na sociedade brasileira. Por exemplo, as cotas nas Universidades Publicas para
negros e/ou pobres tem desencadeado acalorados debates no meio universitario. A atuacdo de
grupos como mulheres e homossexuais também tém se organizado para lutar por seus direitos
e se somado aos debates em torno da democracia que alertam para necessidade de respeitar e

garantir a existéncia de direitos dos grupos de minorias.

Tabela 8
Participacdo em Entidades, ou Grupo em Defesa de Grupos, ou Minorias versus
Vocé conhece algum projeto do governo direcionado para jovens aqui no Brasil?

Entidades, ou Grupo em Vocé conhece algum projeto do
Defesa de Grupos, ou governo direcionado para jovens
Minorias aqui no Brasil?
Né&o Sim Total
Participa atualmente 52%* 48% 100%
Ja participou 60% 40% 100%
Nunca participou 77% 23% 100%
Total 77% 24% 100%

Fonte: IBASE, 2008. n = 1748. y2 = 17,553/ p = .00 > 0.00. * Os numeros percentuais foram arredondados.

Seguindo nesta direcdo, é possivel observar na Tabela 8, que 52,2% daqueles/as
jovens que participam em algum desses grupos ou entidades em defesa das minorias ndo
conhece nenhum projeto do governo dirigido para juventude, enquanto entre 0s que nunca
participaram desses grupos, esse valor sobe para 77,4%. Entre os/as jovens que atuam nessas
organizagOes 47,8% tem conhecimento de algum projeto do governo dirigido a juventude, e
dentre os que ja atuaram esse percentual cai para 39,7%. J& aqueles que nunca participaram
desses grupos, apenas 22,6% conhecem algum projeto do governo. Registra-se, ainda, que ha
associacdo para participacdo em entidades e grupos em defesa de grupos, ou minorias, e
conhecimento de algum projeto do governo direcionado para jovens no Brasil e seu teste,

possui significanciaelevada.
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As instituicbes como grémio estudantil apresentaram associacdo entre participacdo e
conhecimento de algum projeto governamental, ou seja, conhecimento de politicas publicas
com significancia perfeita para o teste. Destaca-se que apesar da participacdo da juventude
ndo ser elevada nesse tipo de entidade (2,4%), a porcentagem dos que ja participaram (19,7%)
é significativa, se considerado que aqueles que cumpriram regularmente seu ciclo de estudos e
ndo adentraram na Universidade aos 18 anos ja estdo fora daescola.

E possivel perceber na Tabela 9, o registro de conhecimento sobre projeto
governamental para juventude entre aqueles que participam, na ordem de 36.6%, ou ja
participaram em 32,8%, de grémios estudantis. Confere-se, também, uma diferenca de 20,8%
para aqueles/as que nunca participaram desse tipo de instituicdo. Novamente, € possivel
perceber um maior conhecimento de projeto governamental daqueles/as que participam em
relacdo aos que ndo participam. A diferenca entre os/as que nunca participaram e
desconhecem projetos direcionados a juventude (79,2%) e aqueles/as que participam
atualmente, mas que desconhecem projetos governamentais juvenis (63,4%) € de 15,8%,

demonstrando que a maior participacdo proporciona maisinformacao.

Tabela 9
Participacdo em Associacao Estudantil, Grémio, C. A., ou Unido de Estudantes versus
Vocé conhece algum projeto do governo direcionado para jovens aqui no Brasil?

Associacdo Estudantil, Vocé conhece algum projeto do

Grémio, Centro governo  direcionado  para

Académico, ou Unido de jovens aqui no Brasil?

Estudantes Né&o Sim Total
Participa atualmente 63% 37% 100%
Ja participou 67% 33% 100%
Nunca participou 79% 21% 100%

Total 77% 23% 100%

Fonte: IBASE, 2008. n=1748. y2= 18,361/ p =.000 > 0.00

E importante destacar que ao realizar os cruzamentos entre diferentes tipos de
participagdo e ‘se vocé conhece algum projeto do governo direcionado para jovens aqui no
Brasil’, foram encontradas associagdes com significAncia muito altas para o teste qui-
quadrado em todas as formas de participacdo. Inclusive, a participacdo em entidades
recreativas e esportivas, movimentos rurais e partidos politicos. Mesmo a juventude, se
mostrando pouco participativa, sua participacdo em coletivos de qualquer espécie representa
um maior acesso a informagdo. Dessa forma, os testes e resultados aqui apresentados
permitem confirmar a hipdtese de que quanto maior a participacdo da juventude maior € o

conhecimento sobre as politicas publicas ou projetosgovernamentais.
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5.3 Percepcédo juvenil da politica publica dejuventude

A possibilidade de exclusdo de grande parte da populacdo juvenil da vida politica
ilustra a dificuldade para socializacdo de valores democraticos pela juventude brasileira.
Estudos sobre juventude tém registrado a desconfianca e o baixo engajamento politico dos/as
jovens (BAQUERO, M. 2007, 2004; IBASE, 2008; NAZZARI, K. 2006; NOVAES, R &
VANNUCHI, P, 2004,). De forma mais contundente, Lucas (2004) postula que hd uma
ideologia da antipolitica na cultura politica juvenil no pais. O autor ressalta que a
desconfianca e apatia dos/as jovens se transformaram em aversdo apolitica.

Lechner (1994) fala de um “mal-estar com a politica”, mas o identifica com a rejeicéo
da politica enquanto principio de organizacdo, o que ndo pode ser confundido como uma
rejeicdo a politica ou a democracia. Essa proposicdo soma-se a constatacdo de Krischke
(2005) de que h& uma identificacdo da juventude com formas de participacdo néo-
convencionais. De fato, se observado a avaliacdo dos/as pesquisados/as sobre a participacédo
da juventude, enquanto lideranca, em atividades politicas ndo convencionais registra-se
indices bastante altos. Quando questionados/as sobre a concordancia ou discordancia da
lideranca por jovens em fatos ou manifestacbes como a ocupacdo da Universidade por
estudantes reivindicando transparéncia e honestidade no gasto de recurso publico e melhores
condicdes de vida o registro é de 86,4% que concordam totalmente e concordam com essa
acdo. Dos/as jovens que concordam e concordam totalmente com a lideranca juvenil de
manifestacOes de estudantes nas ruas pela meia passagem ou passe livre nos transportes
coletivos registra-se 88,1%. Para abaixo-assinados pelas cotas para negros nas universidades
publicas registra-se 71,8%. Daqueles/as que concordam e concordam totalmente com
mobilizacdo de jovens reivindicando abertura de espacos e eventos para praticas culturais,
esportivas e de lazer verifica-se a porcentagem de 94,8%. Apenas na participagdo dos jovens
nas marchas do movimento sem terra (MST), reivindicando reforma agraria, € que ocorre uma
aprovacdo um pouco menor, mesmo assim, a soma das porcentagens de concordancia e
concordancia total chega a 71,8% das respostas obtidas. Tais indices de aprovagdo
demonstram a tendéncia dos/as jovens a aprovarem a participacao politica ndo-convencional.
Visto que a aprovagao para esse tipo de acdo e superior a 50% para todos os tipos de acéo
politica mencionados, 0 que demonstra uma predisposicdo maior do que com as acdes
politicasconvencionais.

As reflexdes sobre a questdo juvenil, provocadas pelas transformagdes ocorridas nas
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principais agéncias de socializa¢do e no sistema capitalista, produzem mudangas na maneira
que a sociedade trata e vé a juventude. Ela passa a ser vista como um ator importante e alvo
de politicas publicas. Com o advento das novas democracias, entre elas o Brasil, a
participacdo social do/a jovem passa a ser considerada um instrumento importante para
combater o nimero de excluidos sociais no pais. Porém, a instauracdo e construcdo de um
regime politico ndo é uma tarefa fécil. A sociedade brasileira tem passado por severos testes
para manutencdo da democracia como 0 processo de impeachement, o crescimento do
narcotrafico e os sucessivos escandalos de corrupgdo. E considerando esse contexto que se
elabora a seguinte hipdtese: Quanto pior a percepcéao sobre as politicas publicas de juventude
no Brasil menor sera o interesse dos/as jovens porpolitica.

Para captar a percepcdo politica da juventude sobre as politicas publicas no Brasil
foram utilizadas as questdes, a) vocé conhece algum projeto do governo direcionado para
jovens aqui no Brasil; b) no momento atual vocé diria que o governo brasileiro: 1) nao
conhece nem se preocupa com as necessidades dos jovens, 2) conhece as necessidades dos
jovens mais ndo faz nada, 3) apGia e promove programas e a¢des voltadas para juventude. O
interesse por politica é captado, através da participacdo politica da juventude.

A juventude brasileira possui pouco conhecimento sobre projetos do governo
direcionados aos jovens. No total dos/as respondentes apenas 23,5% afirmaram conhecer
algum projeto do governo. Dentre os programas mais conhecidos o ProJovem foi o mais
citados na ordem de 36%. O que demonstra um alto nivel de desconhecimento frente as
politicas e programas que compde a Politica Nacional de Juventude. Ao procurar extrair das
variaveis a percepcdo sobre as politicas de juventude e o interesse dos jovens, expressos
através da participacdo social, inicialmente, optamos por realizar o cruzamento da variavel
que apresentou maior nivel de participacdo, ou seja, esporte e recreacdo, com a de avaliacdo
do governo frente as necessidades dajuventude.

O exame da tabela abaixo permite atestar a visdo critica que o0s/as jovens possuem
perante as a¢Ges do governo, ou melhor, dizendo da ndo acdo. Em sua avaliacdo, sobre a
posicdo do governo brasileiro frente as necessidades dos/as jovens, a maioria afirma que o
governo conhece as necessidades dos jovens mais ndo faz nada (72,2%), ou seja, ndo ha
politicas publicas voltadas para atender as necessidades dos/as jovens. A percepcdo sobre a
atuacdo do governo € melhor entre os que participam atualmente de entidades ligadas ao
esporte e recreacdo (19,2%). Dentre aqueles/as que dizem que o governo nao conhece e nem
se preocupa com as necessidades juvenis, o percentual mais alto é daqueles/as que nunca

participaram(12,2%),remetendoahipétese2,dequequantomenoraparticipacdodos/as
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Tabela 10
Participacdo em Esporte e Recreacdo versus No momento atual, vocé diria que o governo
atual
Esporte e No momento atual, vocé diria que
Recreacado 0 governo brasileiro:
Né&o conhece | Conhece as Apoia e Nenhuma
nem se necessidades | promove delas
preocupa com | dos jovens, programas e
a necessidade | mas nao faz acles
dos jovens nada voltadas para
a Juventude
Total
Participa
atualmente 7% 73% 19% 0,8% 100%
Ja participou 12% 2% 15% 1,7% 100%
Nunca participou 12, % 2% 15% 0,6% 100%
Total 1% 2% 16% 1,0% 100%

Fonte: IBASE, 2008. n=1748. y*= 12,421/p=.05<0.05

As repostas obtidas apontam, ainda, que 73,2% dos/as que participam atualmente
acreditam que o governo detém conhecimento sobre as necessidades da juventude, mas nao
faz nada, sendo esse o posicionamento mais critico em relagdo a acdo do governo. Chama
atencdo, ainda, que 1,7% dos/as jovens gque participaram desse tipo de atividade percebem de
forma diferente as politicas voltadas aos jovens, pois ndo concordaram com nenhuma das
proposicBes da questdo. O qui-quadrado indica haver associacao entre essasvariaveis.

Seguindo a logica de analise dos maiores niveis de participacdo encontrados,
obrigatoriamente, volta-se para participacdo da juventude nos grupos religiosos. Mais uma
vez, os/as jovens que participam atualmente junto a esses grupos, acreditam que 0 governo
tem conhecimento sobre a situagdo da juventude, mas ndo toma nenhuma providencia (75%).
Dessa vez, em uma porcentagem ainda maior do que aquelas encontradas junto aos jovens que
participam de grupos de recreagédo(73,2%).

Entretanto, é possivel constatar na Tabela 11, que uma porcentagem maior daqueles
que participam atualmente em instituicdes religiosas tem uma percepcdo melhor da acdo do
governo, que aqueles que participam em grupos de recreacdo e esporte. Os/as jovens
pesquisados/as na ordem de 16, 2% acreditam que 0 governo apOia e promove programas €
acOes para juventude. Esse registro reforca a informacao obtida no teste da hipdtese 2, que
aqueles/as que participam de grupo religioso tem maior conhecimento de programas do

governo, assim € logico, que o maior conhecimento de programa do governo se reflita em
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Tabela 11
Participacdo em Grupo Religioso versus No momento atual, vocé diria que o governo atual
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Grupo No momento atual, vocé diria que
Religioso 0 governo brasileiro:
N&o conhece nem | Conhece as Apoia e Nenhuma
se preocupa com | necessidades | promove delas
a necessidade dos | dos jovens, programas
jovens mas ndo faz | e acOes
nada voltadas
para a
Juventude Total
Participa
atualmente 8% 75% 16% 1% 100%
J& participou 11% 70% 17% 2% 100%
Nunca participou 12% 73% 15% 0,5% 100%
Total 11% 72% 16% 1% 100%

Fonte: IBASE, 2008. n=1748. y*= 16, 302/p=.01 <0.05

A percepgdo mais negativa, de que o0 governo nem conhece e nem se preocupa com as
necessidades juvenis, fica em torno de 10% para maioria das modalidades de participacdo
observadas, s6 demonstrando uma variacdo maior dentre aqueles/as que participam
atualmente (8,2%) e concordam com essa posicao. As politicas voltadas para juventude apos a
criacdo da Secretaria Nacional da Juventude (2005), obviamente ndo esta sendo percebida
como algo efetivo pelos/as jovens pesquisados, pois ao serem questionados/as, em 2008,
demonstram ndo perceber politicas publicas que lhes contemplem. Caso sejam somados
todos/as aqueles/as que afirmam que o governo ndo conhece e ndo faz nada (11,2%), e
aqueles/as que dizem que o governo conhece suas necessidades, mas ndo faz nada (72,25), é
possivel registrar uma percepcao negativa para 83,4% dos/as jovens sobre a acdo do governo
referente a juventude.

Destaca-se o fato de haver maior participacdo da juventude nessas entidades
recreativas e religiosas, contudo, a participacdo da juventude nesses grupos sociais ndo pode
ser compreendida como uma participacdo politica. Compreens@es sobre as necessidades da
juventude que balizaram politicas publicas, nas décadas de 1940 e 1950, enfatizavam a
participacdo da juventude em grupos de recreacdo e esporte por acreditar que eram atividades
Uteis para o exercicio do controle social e do tempo livre. Contudo, a percepg¢éo da juventude
enquanto sujeitos politicos expandiu o leque de possibilidades para o reconhecimento das

necessidades juvenis e em conseqiiéncia a participacdo politica e as politicas publicas da
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A percepcdo sobre o reconhecimento, ou ndo, por parte do governo brasileiro das

necessidades da juventude e participacdo em instituicdes como sindicato e associacOes

profissionais, demonstra uma associacdo com significancia perfeita para o teste.

Tabela 12
Participagdo em Sindicato, Assoc. Prof. de Trabalhadores, ou Desempregados versus No
momento atual, vocé diria que o governo atual

Sindicato, No momento atual, vocé diria que
Associacao 0 governo brasileiro:
Profissional de
Trabalhadores, ou Né&o conhece | Conheceas | Apoiae Nenhuma
Desempregados nem se necessidades | promove delas
preocupa dos jovens, programas
coma mas ndo faz | e acOes
necessidade | nada voltadas
dos jovens para a
Juventude Total
Participa
atualmente 4% 65% 29% 2% 100%
J& participou 16% 55% 28% 1% 100%
Nunca
participou 11% 73% 14% 1% 100%
Total 11% 72% 16% 1% 100%

Fonte: IBASE, 2008. n=1748. 2= 25,613/p=.00<0.05

A percepcdo de que o governo conhece, mas ndo faz nada para atender as
necessidades, continua sendo maior dentre os/as pesquisados/as, contudo, nesse caso, 0 maior
registro para essa percepgdo refere-se aos/as que nunca participaram (73,4%). A visdo
daqueles/as que atuam em sindicatos e associacdes profissionais denuncia uma melhor
avaliacdo das politicas publicas, pois 29,4% dos que participam atualmente, dizem que o
governo apodia e promove acles voltadas para a juventude. No total 15,6% escolheram essa
opcdo. Enquanto que entre os que ja participaram (16%) registra-se os indices mais elevados
para aqueles que o governo ndo conhece e nem faz nada relativo as necessidades da
juventude. O teste qui-quadrado confirma a associagdo das varidveis com significancia
perfeita para oteste.

A participagdo da juventude em movimento rural ao ser cruzada com a percepgao da
juventude sobre o governo, demonstra uma associagéo significativa no nivel de (p = .03> .05).
Na percepcdo dos/as jovens que participam de sindicatos hd um registro de quase 30%
daqueles/as que participam atualmente e acreditam que o0 governo apOia as agdes para

juventude. Mas, a maioria ainda percebe que, apesar do governo ter conhecimento sobre as
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necessidades da juventude, nada faz. Os maiores indices para todos os niveis de participacao
foram registrados entre aqueles/as que participam atualmente (62,5%), os/as que ja
participaram (61,3%) e os/as que nunca participaram (72,8%).

Tabela 13
Participacdo em Associagdo ou Movimento Rural (do campo) versus No momento atual, vocé
diria que o governo atual

Associacéo ou No momento atual, vocé diria que
Movimento 0 governo brasileiro:
Rural (do
campo) N&o conhece | Conhece as Apobia e Nenhuma
nem se necessidades | promove delas
preocupa com | dos jovens, programas
a necessidade | mas néo faz e acOes
dos jovens nada voltadas
para a
Juventude Total
Participa
atualmente 8% 63% 29% 0% 100%
J& participou 9% 61% 27% 2,7% 100%
Nunca
participou 11% 73% 15% 0,9% 100%
Total 11% 72% 16% 1,0% 100%

Fonte: IBASE, 2008. n=1748. y*= 13.725/p =.033 <0.05

A percepcao negativa da atuacdo do governo, através da falta de acéo dirigida aos/as
jovens, ganha maior relevancia diante do registro que para 36,3% dos/as jovens
pesquisados/as, 0 que constitui a maioria, acreditam que o mais importante para transformar o
Brasil é as politicas publicas. O lugar da presséo e atuacdo das organizagdes sociais, ou seja,
da sociedade civil, para essa mesma questdo € de 5° lugar, registrando 4,5% das escolhas. Ao
comparar as tabelas de participacdo cruzadas com a avaliacdo da acdo do governo frente as
necessidades da juventude € possivel perceber que existe uma qualidade de percepcao
diferente das politicas do governo de acordo com o carater da instituicdo. A participacdo em
instituicOes com atuacGes mais politizadas, como o movimento rural e os sindicatos, faz com
que a avaliacdo das politicas do governo seja melhor do que aqueles/a que atuam em
entidades de esporte e recreacdo, e junto a grupos religiosos. Dessa maneira, julga-se
necessario buscar outro teste para verificar a percepgéo e o interesse porpolitica.

Assim, a opcao para tratamento dos dados que possibilitem a verificagdo da hipotese
foi a analise fatorial. Isso porque, a analise fatorial € uma técnica multivariada que tenta
identificar um conjunto menor de variaveis hipotéticas (fatores). O modelo de analise fatorial,

a partir dos componentes principais, permite explicar a correlacdo entre as  variaveis
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observaveis, expressando, através de componentes principais, 0 que existe de comum nas
variaveis originais (PESTANA E GAGEIRO, 2003).

A interpretacdo do quadro seguinte permite verificar a significancia do modelo:

Quadro 5
KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling
Adequacy. ,811
Bartlett'sTestof Approx.Chi-Square 1835,336
Sphericity df 45
Sig. ,000

Baseado no numero de variaveis menor gque .30 foi adotado o critério Kaiser pelo
quais se escolhem os fatores cuja variancia explicada é superior a 1. De acordo com o critério
Kaiser devem-se extrair dois componentes principais dos fatores encontrados (Quadro 5). O
Quadro 4 é composto pelo KMO (Kaiser-Meyer-Olkin), que € uma estatistica que varia de
zero a um e compara as correlacdes entre as variaveis. O 1 indica coeficientes de correlacédo
forte entre as variaveis, e 0 zero ou registro proximo desse valor, indica que a analise fatorial
pode ndo ser uma boa idéia para o tratamento dessas variaveis. “Palant (2007) sugere 0.6
como um limite razoavel. Friel (2009) sugere a seguinte escala para interpretar o valor da
estatisticakKMO:entre0,9elexcelente;entre0,80e0,89bom;entre0,70e0,79mediano;
entre 0,60 e 0,69 mediocre; entre 0,50 e 0,59 ruim, e entre 0 e 0,49 inadequado”
(FIGUEREDO FILHO & SILVA JR. 2010 p. 166).

No modelo rodado, o valor de KMO da amostra ¢ de 0.811, ou seja, superior ao
patamar critico de .60, e na escala de Friel (2009) deve ser considerado bom. O que sugere
que os dados sdo adequados a andlise fatorial. Além disso, o BTS (Battlet’s Tests), que
também compde o Quadro 4, é estatisticamente significante (p<0.000) rejeitando a hipotese
nula (Ho) e concluindo que as variaveis estao significativamentecorrelacionadas.

Portanto, como é possivel vé no Quadro 5 as variaveis forma agrupadas em dois
componentes, onde é possivel perceber claramente que houve uma divisdo entre as
instituicOes que possuem atuacdo mais vinculadas a questdes politicas e de defesa de direitos

e instituicOes onde esse carater € menosmarcante.
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Quadro 6
Analise Fatorial da Participacdo da Juventude
Variaveis Componente 1 Pl Componente 2 PC
(Participacao Institucional) (Participacdo Cultural)

Minorias .65

Meio ambiente .62

Comunitaria 57

Direitos Humanos .57

Sindicatos .52

Partidos politicos A7

Rurais 45

Religioso .69
Esporte/recreacdo .80
Estudantil 57

Método de extracdo: componentes principais. Método de rotagdo: Varimax com Kaiser Normalization
P1- Participagdo Institucional
PC- Participacéo Cultural

Dessa forma, 0 modelo rodado extraiu dois componentes de fatores. No componente 1
é possivel observar que as varidveis vinculadas a uma participacao politica estdo agregadas na
primeira coluna e por isso mesmo correspondem ao que ficou nomeado por PI - Participacdo
Institucional. Na participacdo institucional as varidveis que se correlacionaram tém em
comum a necessidade de discussdo de temas politicos, a exigéncia de engajamento junto as
instituicOes e se caracterizam pela atuacdo no ambito coletivo. Seus objetivos ou demandas,
normalmente, se voltam para interacdo e reivindicacdo no espaco publico. No componente
dois é possivel observar que trés variaveis foram agrupadas na segunda coluna pelo modelo,
representando o que se convencionou denominar de PC - Participacdo Cultural. Na
participacao cultural as variaveis que se correlacionam tém em comum a promogdo de acGes
que ndo obrigatoriamente volta-se para sociedade, podendo contemplar objetivos de &mbito
individual, como o lazer e a pratica da fé. Chama atencdo o fato de a participacdo em
associacdo estudantil, grémio e centro académico, ou unido de estudantes, ter sido incluida no
componente 2, e classificada no ambito da participacdo cultural. Uma interpretacdo possivel
para esse fendmeno é que a participacdo na organizacao estudantil pode ser considerada uma
hibrida composta por referéncias de acdo politica e de recreacdo e cultura, e 0 modelo
encontrou mais pontos comuns com as variaveis que compdes o Componente 2 —cultural.

As variaveis denominadas de culturais: participacdo em recreacdo e esporte e
participacdo em religido ndo podem ser identificadas como formas de participacdo politica,
mesmo que, nesses espagos possam eventualmente ocorrer a socializagdo de valores e préaticas
que influenciem as atitudes, principios e comportamentos da juventude. Ja as variaveis como
participacdo em associacdo comunitaria, de moradores ou sociedade de amigos do bairro;

grupo de defesa do meio ambiente ou ecoldgico; sindicato, associagdo profissional de
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trabalhadores ou desempregado; entidades de grupo de defesa de grupos ou minorias;
associagéo estudantil, grémio, centro académico ou unido de estudantes; ONG ou entidades de
defesa dos direitos humanos séo variaveis, geralmente, identificadas com a participacdo
politica convencional. O banco de dados utilizado (IBASE-2008) nao permite a verificacdo da
participacdo politica do tipo ndo-convencional. Sendo essa mais uma justificativa para a
opc¢do inspirada na construcdo de cenarios participativos, da pesquisa juventude e democracia
do IBASE (2006), para classificar os registros de participacdo utilizados nesta tese em
institucionalizado ecultural.

Como ressaltado anteriormente, a juventude ndo tem demonstrado interesse por
atividades politicas que estejam vinculadas as formas tradicionais de fazer politica. E
possivel observar que a média de participagdo encontrada, 2,3%, no que ficou denominado de
participacdo institucional, é baixa. Destacam-se as organizacdes da sociedade civil, que
passam a atuar principalmente ap0s a redemocratizacdo brasileira, como associacGes de
direitos humanos, meio ambiente, minorias, rurais, em que é possivel observar porcentagens

ainda mais baixas de participacdo, conforme tabela abaixo .

Tabela 14
Participagdo Institucional
Variaveis Componente Principais de | Participa Jé participou N&o participa
Participacdo no Ambiente (%) (%) (%)
Institucional
Minorias .65 1.3 3.6 95.0
Meio ambiente .62 16 1.7 90.7
Comunitaria .57 3.6 10.9 85.5
Direitos Humanos .57 1.0 3.8 95.5
Sindicatos .52 3.1 54 91.5
Partidos politicos A7 4.6 10.5 84.8
Rurais 45 15 4.3 95.5

E possivel extrair dos dados (Tabela 14) que sete variaveis se correlacionam entre si
na participagéo institucional. Enquanto trés varidveis se correlacionam entre si formando a
participacdo cultural. Tendo como critério para incluir uma varidvel dentro do
fator/componente sobre o ambiente de participagéo o peso igual ou maior que0.45.

Fica evidente, assim, uma superioridade nos indices de participagdo em associagdes
comunitarias (3,6%), sindicatos (3,1%) e partidos politicos (4.6%) em relacdo a entidades de
defesa do meio ambiente (1,6%), direitos humanos (1%), e direitos de minorias (1,3%). Uma

explicacdo plausivel para que isso ocorra é que instituicdes, como partidos politicos,
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associagcbes comunitarias e sindicatos, por serem mais institucionalizadas, tenham
mecanismos de recrutamento mais sofisticados. Além, de serem vinculadas ndo apenas a
questBes ideoldgicas e mobilizarem recursos de poder, mediacdo e negociacdo frente a outras
instituicbes, como sindicatos patronais, prefeituras, Assembléias Legislativas, etc, mas
oferecem acesso a servigos como planos de saude, e possibilitam, também, o acesso a redes
clientelistas.

Ja as associagdes tipicas da sociedade civil, como as ONGs e entidades que se
encontram listadas, muitas vezes atuam na defesa de interesses diretos de grupos localizados,
como € o caso das associacBes comunitarias. Mesmo quando os interesses defendidos dizem
respeito a grupos mais amplos, como acontece com os direitos humanos e 0 meio ambiente,
0s interesses parecem difusos e remetem a valores mais amplos e abstratos. Associacfes desse
tipo, por terem formacdes recentes, muitas vezes possuem poucos recursos para investimento
em estruturas e grandes campanhas de filiacdo. De qualquer forma, o que a tabela acima
permite concluir € que nenhuma das modalidades de participacdo institucional ou cultural se
constitui em atividade realmente atraente e/ou interessante parajuventude.

Com base nos dados da Tabela 14 é possivel, ainda, aceitar a hipétese de que: Quanto
pior for a percepcdo sobre as politicas publicas de juventude no Brasil menor sera o interesse
dos/as jovens por politica. Como demonstrado, até o0 momento, a percepcdo da atuacdo e
programas do governo destinados a juventude sofre severas criticas; havendo mesmo uma
auséncia de percepcdo das politicas publicas dirigidas a juventude, pois a maioria julga que o
governo ndo faz nada para atender suas necessidades. Quando vinculado os indices de
participacdo institucional, portanto, participacao politica, fica evidente o desinteresse por esse
tipo de vinculo.

Ao buscar explicacbes para rejeicdo dos/as jovens no tocante a participagdo politica é
possivel alegar que a participacdo, aqui classificada de institucional, requer ndo apenas o
sacrificio do tempo, mas também que os/as jovens se moldem a um tipo de comportamento e
acao que nao condiz com a cultura juvenil. Estudos como de Castro, M. (2002, 2004)
apontam para rejeicdo da juventude as instituices hierarquizadas e burocratizadas regidas por
adultos. Esses espacos sdo organizados e funcionam com base na visdo adultocéntrica
(KRAUSKOPF, 2000), onde a possibilidade de iniciativa e deliberagdo da juventude fica
tolhida.

Fica patente, assim, que a democracia participativa exige por parte da cidadania uma
mudanga de postura. E das pessoas uma transformacdo no estilo de vida, que implique na

democratizagéo de locais de trabalho, das relagdes familiares, dos meios de comunicagéo, das
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escolas e da propria relacdo entre a humanidade com o meio ambiente, para que participacdo
politica do/a jovem se dé enquanto sujeito. Estas sdo situagdes que constituem “sistemas
politicos” em sentido amplo e por isso sujeitos & democratizacdo. (PATEMAN, 1992, p. 35;
BACHRAC, 1967, p.70).

Outra questdo a ser considerada é a crise de conduta, valores e comportamento a qual
estd submetido o homem contemporaneo, mapeada por Sennett (2009). Atividades que
exigem engajamento, como a atuacdo politica junto a essas institui¢des, implicam em
compromisso de longa duracéo, e planejamento para transformacéo de longo prazo, que néo
se adaptam a logica da flexibilidade, que exige uma postura de desapego e busca por
resultados rapidos. Tais valores e comportamento propagados pelo mercado como desejaveis
e positivos, cuja adaptacdo da juventude é mais rapida, entram em choque com a ldgica da
construcdo e conquista de objetivos politicos vinculados as formas tradicionais de fazer

politica.

5.4 Conclusao

Apesar das teorias alternativas da democracia indicar uma relagdo causal entre
participacdo politica e o cultivo de valores como a tolerancia frente as diferencas e a
pluralidade existente na sociedade, os testes aqui realizado apontam para uma independéncia
entre essas variaveis. E possivel perceber ainda, que a juventude demonstra uma tolerancia
maior sobre questdes referentes aos direitos de minorias do que frente a questdes polémicas
envolvendo distor¢cBes complexas conseqlientes das desigualdades sécias no pais, como a
criminalidade e a pena que lhe acompanha.

A participagédo pode ser vista como uma forma de a juventude se informar e conhecer
programas e politicas publicas implementados pelo governo, que podem lhe beneficiar e
apresentar uma oportunidade para maior inser¢cdo social. Os dados demonstram que a
participacdo social, de uma maneira geral, propicia maior conhecimento sobre as politicas
publicas existentes. Dessa forma, a associacdo entre participacdo e conhecimento sobre
politicas publicas sugere que a pouca participacdo da juventude brasileira se reflete na falta de
conhecimento sobre as politicas publicas que Ihe sdo destinadas. (TABELA 1,2 e 3).

A percepgdo da juventude sobre as politicas publicas ndo é nada favordvel, mesmo que

a principal acao da Politica Nacional da Juventude, o Programa ProJovem procure dar uma
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resposta exatamente para questdo que mais aflige a juventude brasileira, 0 desemprego.
Assim, mesmo aqueles que demonstraram ter conhecimento de programa do governo voltado
aos jovens (23,5%), percebem que o governo conhece as necessidades da juventude, mas néo
faz nada (Tabelas 10, 11, 12 e 13). Nesse sentido, chama atencdo o fato de o ProJovem,
programa mais citado pelos pesquisados (3,6%), ndo se tratar de um programa de geracgéo de
emprego, mas se aproxima mais de um programa de aceleracdo da educacdo e qualificacdo de
mao de obra.

A participacdo politica institucional demonstra reforcar a posicdo do Estado frente a
sociedade, pois mesmo nesse tipo de participacdo, a percepcdo sobre as acbes do governo
adquirem um avaliacdo melhor. Se por um lado, a pouca participacdo em entidades que se
originam na sociedade civil, e dependem da atuacdo dessa sociedade para funcionar, também
ndo atraem a efetiva participacdo da juventude, apesar de ela externar a vontade de participar
de movimentos ecoldgicos. Por, outro lado a maior participacdo cultural frente as outras
instituicdes demonstra o pouco interesse da juventude frente a politica institucional. Esse dado
é reforcado quando se recupera a informacéo de que dentre as instituicbes que os/as jovens
pesquisados/as afirmam ndo ter vontade de participar o maior indice registrado é atingido
pelos Partidos Politicos; com 83,7% dos respondentes.

A percepcdo negativa da atuacdo do governo, através da falta de agdo dirigida aos
jovens, ganha maior relevancia diante do registro que para 36,3% dos/as jovens
pesquisados/as, 0 que constitui a maioria, acredita que o mais importante para transformar o
Brasil é as politicas publicas. Somado aos indices, de participacdo politica institucional,
encontrados fica claro, primeiramente, a ndo participacdo da juventude, e em segundo lugar a
preferéncia da juventude pela participacdo cultural. Tal situacdo remete ao conceito de
‘estadania’, onde segundo Carvalho (2002), ao falar da concepcdo de cidadania dos
brasileiros, (...) o Estado, por virtude que lhe seria inerente, premiaria os bons cidaddos por
seus esforcos progredir. A falha do Estado em cumprir suas obrigacoes refletir-se-ia em certo
desapontamento com a politica.(p.28)

Dessa forma, é possivel perceber que mesmo quando ha interesse da juventude por
politica, a participacdo politica da juventude reforca a visdo do Estado e ndo da sociedade
civil, e que a cidadania no Brasil ainda assume uma condicdo de passividade, pois a maior

parte dos/as jovens cidaddos/as ndo atuam em defesa de seus interesses.
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6. CONCLUSOES

‘A juventude’ como tal (ndo os jovens) ¢ um produto historico resultado de relagdes
sociais, relagfes de poder, relagdes de producdo, que geram este novo ator social
(BALARDINI, p. 12). Nesse sentido, a compreenséo da juventude enquanto categoria social
vem sofrendo transformacdo tdo drastica que chega a gerar questionamento sobre a sua
prépria condicdo de categoria social (TOURRAINE,1996).

A prética de homogeneizacdo da juventude, que esconde diferencas em relacdo ao
processo de constituicdo de identidades sociais e de configuracdo da realidade em que vive,
leva diversos autores, como Quapper (2000) e Leo6n (2004), a afirmarem que o correto é se
referir a “Juventudes”. Apesar de reconhecer as diferentes realidades vivenciadas pela
juventude no Brasil, percebe-se que, enquanto ator coletivo, ela faz parte de um grupo social
concreto, como define Mannheim (1982). E pode ser compreendida como categoria social que
se torna, a0 mesmo tempo, “uma representagdo sociocultural e uma situagdo social”
(GROPPO. 2000, p.7). Tal concepcdo permite defina-la como uma categoria social,
“interclassista e comum a ambos os sexos, definida por uma condi¢ao especifica que demarca
interesses e necessidades préprias, desvinculadas da ideia de transicdo e suas instituicoes
responsaveis” (ABAD, 2003, p. 23).

Essa visdo de juventude permite ainda, que as representacfes sociais extrapolem as
questBes psicoldgicas de adaptagdo, comportamento, ou moratéria predominantes, para em
seu lugar, ganhar destaque nogdes que enfatizam a importancia da juventude como cidadd,
portadora de deveres e direitos, e protagonista. Essa nova compreensdo da juventude tem
incidido, sobretudo, nos debates sobre a formulacdo de politicas publicas e enfatizado a
importancia da juventude como sujeitos sociais (BALARDINI, 1999; CASTRO, M.G, 2002).
Atuam nesse sentido Organismos Internacionais, como UNICEF, BIRD e OIT,
recomendando, sobretudo, para América Latina em decorréncia da avaliacdo de que suas
democracias sdo frageis, o ideario da participacdo enquanto atores para implementacdo e
gestdo de politicas pablicas, e tambem, como agentes fiscalizadores do Estado. Esse ideario
tem sido defendido no combate a corrupgdo e a cultura politica autoritaria, principalmente,
por partidarios das concepcoes alternativas dedemocracia.

Isso porque, as teorias alternativas de democracia remetem a valorizacdo da politica

emsentidoamplo,queenvolveaparticipacdoedemocratizagdodeespacoslocais,como
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escola e trabalho, para o cultivo de valores e préticas que sustentam a democracia. Tais
valores estariam ausentes da formacéo da cidadania brasileira, uma vez que, a condi¢do de
pais colonizado e de desenvolvimento tardio do Capitalismo permitiu essa relagdo de
distanciamento do povo da politica. A consequéncia é um processo inacabado de construcéo
de cidadania na concepc¢do liberal, pois o pais desenvolve sua compreensdo da politica
assentado em trés colunas de sustentacdo, identificadas por José Murilo de Carvalho (2004,p.
24) como: a grande propriedade, a escraviddo e o patriarcalismo.

Dessa forma, apds duas décadas e meia de redemocratizagdo, constata-se a insatisfagdo
dos/as cidaddos/ds brasileiros/as com a democracia existente. Eles/as demostram uma
profunda descrenca nas instituicdes que constituem o pilar da democracia representativa: 0s
partidos politicos e o Congresso. A sociedade tem buscado formas de participacdo junto ao
Estado, como o Orcamento Participativo e Conselhos Gestores, apontando para a existéncia
de uma democracia de sociedade civil no Brasil, como define Pereira (2000). Contudo, a
corrupgdo, a violéncia e ma qualidade dos servicos publicos sdo questbes que afligem os/as
brasileiros/as, levando-os/as a pressionarem e serem pressionados, a provocar mudangas nas
préticas politicasvigentes.

Assim, as correntes teoricas alternativas, como a democracia participativa, a
democracia deliberativa e o republicanismo civico representam propostas frentes aos limites
apresentados pela democracia liberal-pluralista. 1sso porque a participacao politica estimularia
a confianca dos cidaddos em sua capacidade de autogoverno, no desenvolvimento de valores
morais comuns e de capacidade intelectual. (MILL, 1981; GOLD; 1988, ARENDT, 2004).
Essas concepcOes tém inspirado a formulacdo de politicas publicas no Brasil e norteiam as
acOes propostas pela Secretaria Nacional de Juventude, criada em 2005, com o objetivo de
coordenar as politicas puablicas destinadas, total ou parcialmente, aos jovens. Além de
formular novas politicas, que possam atender as demandas especificas da juventude. Com
base nesse ideario € importante destacar que a teoria de democracia participativa tem como
principal objetivo da sociedade democrética, o desenvolvimento ou habilidade, de exercer ou
expandir as capacidades individuais (MACPHERSON,1977).

Pensando nisso, postulou-se a tese de que a participagdo politica da juventude no
Brasil tem reforcado o poder do Estado sobre a sociedade civil, ao invés de efetivar valores
basilares da democracia, em consequéncia da forma de construcdo de politicas publicas
centradas nas reivindicagdes sociais e econdmicas. Mantendo, assim, o distanciamento da
juventude das politicas, em seu sentido mais amplo, e do Estado, devido a formulagéo de

politicaspublicasvoltadasparajuventude,aoinvésdepoliticaspublicasconstruidascoma
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juventude (CASTRO, M & ABRAMOVAY, M; 2002).

Na estrutura da Secretaria Nacional da Juventude é possivel observar a criacdo de um
espaco para participacdo da sociedade, o CONJUVE. Ele tem procurado mobilizar a
juventude para discutir suas necessidades e formas de acdo nas Conferéncias Nacionais de
Juventude. Uma acdo positiva que procura incentivar uma mudanca de postura por parte do
Estado e da juventude. Uma proposta que procura ampliar o espaco de debate para juventude
na sociedade brasileira, e que tem guarida na afirmacéo de Held (1996) de que “a participagao
navidapoliticaénecessariandosoparaaprotecdodosinteressesindividuais,mastambém
para a criacdo de uma cidadania informada, comprometida e em desenvolvimento™®® (p. 129).

O CONJUVE em sua proposta, se autodefine como espaco deliberativo, o que tem
inspirado varios Conselhos Municipais e estaduais no pais a adotarem essa conformagdo. A
deliberacdo, nesse caso, poder ser vista como pratica pedagogica frente a tradicao de exclusédo
da juventude em espacos de decisdo. Dessa forma, em seu modelo deliberativo o Conselho
pode ser compreendido como um espaco que vai moldar, selecionar, lapidar, e depurar os
argumentos de forma racional, para que eles contemplem e expressem a orientacdo da
comunidade (MILLER, 1993; COHEN, 1997).

Entretanto, essa iniciativa, calcada na teoria de democracia deliberativa, como propaga
o site da Secretaria Nacional de Juventude, encontra dificuldades diversas, como por exemplo,
a questdo das diferencas econdmicas e seus efeitos na producdo dos discursos, e no
desenvolvimento das capacidades individuais dos/as cidaddos/as. Esse aspecto critico deve ser
considerado, uma vez que, envolve desigualdades de poder expressas nos discursos e nas
praticas, como chama atencdo Young (1990). Essa reflexdo vai ser de extrema importancia
para pensar no tipo de politica de juventude que vem sendo construida no Brasil,
principalmente, se for levado em consideracdo a cultura politica e o processo de socializacdo
da juventude brasileira.

A socializacdo politica € compreendida como o conjunto de experiéncias e interacoes
desenvolvidas ao longo da vida individual que, através de posi¢des adquiridas, traduzidas em
expectativas e inclinagcbes em relacdo ao sistema politico, pode assumir a forma de
comunicagdo explicita de valores, sentimento e informacgdes ou, ao contrério, expressar-se
como transmissdo de atitudes ndo politicas (ALMOND E POWELL, 1972).

Na pesquisa realizada por Schmidt (2001b) sobre a cultura politica dos/as jovens
brasileiros/as, ele definiu a juventude como portadora de uma “cultura politica hibrida”, que

valorizaademocraciaem sentidoabstrato,masquepossui pequenaparticipacao politica
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efetiva, marcada pela convivéncia de tracos democraticos e autoritarios de descrenca e apatia.

Ja Baquero & Pra (2007), ao avaliarem a ndo participacdo dos/as brasileiros/as na
politica, apontam para existéncia de um/a eleitor/a individualista e pragmaético/a, cujo
comportamento politico se guia por principios pautados em pratica de eficacia administrativa
e capacidade gerencial do Estado. Essa, por sua vez, é a principal forma de participacdo
politica do cidadao-cliente, caracterizado por Bresser Pereira (1998), que implica em uma
cultura de participagéo passiva, onde o cidaddo aguarda o chamado do Estado para participar
da vida publica, como no periodo de eleicbes. Esse mapeamento fica mais rico, se
considerado a proposicdo de Lucas (2004), de que ha uma ideologia da antipolitica na cultura
politica juvenil nopais.

O processo de socializagdo, que tem permitido a existéncia dessa cultura politica, tem
por base uma visdo da juventude calcada no “principio indiscutivel da posi¢do atribuida a
crianca, e ao jovem, de incapacidade social, politica e cultural, posicdo esta que viabiliza a
exclusdo da crianca e do jovem da participacdo plena na vida social” (CASTRO. 2001; p. 27).
Esse principio se traduz em uma situagdo de “confinamento dos jovens na familia e na
escola”, que os retirou dos processos de decisdo social e da cultura (p.14). Tal situacao tem se
refletido na desconfianca deles gente a politica, pois foram marginalizados do processo de
construcdo coletiva. (CASTRO E CORREA,2005).

Essa condicdo de socializacdo valoriza a participacdo enquanto medida de incluséo
social dos jovens, que sO € possivel através da a¢do — ““(...) acao que é emancipatoria, ou seja,
ndo hd como um sujeito ou, grupo de sujeitos ‘se preparar’ para a a¢ao politicamente sensivel,
porque a melhor preparacao ¢ a propria acao” (ARENDT, 2004. p.43). Contudo, mesmo que a
participacdo politica seja vista como um ato pedagdgico, ndo € possivel afirmar que a simples
participacdo de jovens em politica ou projetos sociais seja um fator positivo para o
desenvolvimento de principios democraticos. Existem diversas concepcfes de participacgéo,
como a participagdo passiva do cidaddo-cliente, e praticas que podem gerar, ou reforcar, uma
cultura politica autoritaria.

Diante desse cenario, o ideario da participacdo da sociedade enquanto ator para
implementacdo e gestdo de politicas publicas, e também, como agente fiscalizador tem sido
apresentado pelo Estado brasileiro. Um dos objetivos é transformar as caracteristicas das
politicas publicas de juventude das décadas anteriores. Elas foram marcadas por forte
tendéncia assistencial no pais, canalizadas e justificadas para os chamados “problemas
juvenis”, como o caso dos “menores infratores” (PINHEIRO, 2001). Em seu lugar, busca-se

promover a construcdo de uma politica publica que reconheca os/as jovens como sujeitos
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sociais, protagonistas do desenvolvimento e capazes de construir as politicas que Ihes sdo
destinadas com o governo. (CASTRO, M. 2002).

Mas, as politicas publicas podem ser definidas, “como conjunto de decisdes e a¢des
destinadas a resolucéo de problemas politicos. Essas decisdes e a¢Ges envolvem a atividade
politica compreendida como um conjunto de procedimentos formais e informais, que
expressam relacdes de poder e se destinam a solugdo pacifica de conflitos relacionados com
bens publicos”. (RUA, 1998, p. 731). Tal concepgdo ganha contornos especialmente
importante em um pais como o Brasil, que ndo resolveu problemas basicos de ordem material,
possuindo uma das piores distribuicbes de renda do mundo, apresentando altos indices de
violéncia, criminalidade e delinquéncia. O que torna importante a administragéo de conflitos
como forma de controle social.

Dessa forma, a participacdo da juventude na politica publica ndo pode ser descartada
como um mecanismo utilizado para resolucdo de um problema social, no sentido em que
define Abad (2003); que se instala na esfera publica gerando conflitos e demandas, que
afetam a convivéncia social do todo. Nesse sentido, demonstra a peculiaridade de possuir
diversos interlocutores que tem se arrogado ao longo da historia o direito de falar pelos/as
jovens a medida que se sentem afetados ou tocados pelas ‘questdes’ da juventude. Tal fato
chama atencdo para o processo de definicdo dos interlocutores que vao moldar a politica
publica de juventude. E do debate e da disputa entre os chamados policy makers, ou
formuladores de politicas publicas, que serdo definidas as concepgdes e 0s pontos consensuais
sobre os quais as politicas publicas serdoinstituidas.

Cabe, entdo, chamar atencdo para as visdes céticas sobre os féruns de participacao e
deliberacdo como o CONJUVE. A critica realizada diz respeito, sobretudo, ao problema de
legitimidade dos participantes desses Foros, pois eles ndo representam 0s mais pobres e
excluidos da sociedade. Além, da existéncia nesses espacos de uma distribuicdo desigual de
poder entre 0s gestores governamentais, a sociedade civil e os desenhos institucionais dos
Foros, que reproduziram as desigualdades do ambiente social e politico. Dessa forma, 0s
questionamentos sobre esses espacos de participagdo se dirigem aos interesses que s&o
representados, sobre a escolha dos participantes, sobre a natureza das relagbes entre os
participantes e grupos sociais que estariam representados, como a juventude (CORTES, 2006,
p. 20)

Tal visdo vai de encontro a perspectiva de autores que ressaltam a importancia dos
Foros participativos destacando a contribuicdo desses espacos para governabilidade, para

melhorar o funcionamento da gestdo publica, aliando a participagdo com a representacao
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democrética para ampliar espacos deliberativos (CORTES, 2006). O que levanta a questio da
participacdo da juventude nesses espacos, o reflexo que a participagdo demonstra na
constituicdo de valores democréticos e a percepcdo da juventude sobre a atuacdo do governo,
e sobre as politicas voltadas para atender o interesse dajuventude.

Tourraine afirma que: “o principal objetivo de uma politica de juventude ¢ o de
incrementar nos jovens a capacidade de comportar-se como atores sociais, ou seja, de
modificar seu entorno social para realizar projetos pessoais” (1998, p. 78-79). Uma Politica
Nacional de Juventude, que propaga a concepcdo deliberativa, mas cuja Secretaria de
execucdo das politicas ndo tem o poder de deliberar, e tem em seu principal programa uma
acdo focalizada nos mais pobres, sem montar uma estratégia ampla de agcdo que contemple a
juventude, aproxima-se mais do que Abad (2003) chama de acepcdo mais limitada de
politicas publicas, ou seja, como instrumento de governabilidade democratica para as
sociedades, que diz respeito as interacdes entre o Estado e o resto dasociedade.

Foi considerando essas questdes que as hipdteses foram formuladas, sendo elas: 1)
Quanto maior a participacdo politica maior é a tolerancia frente as diferencas; 2) Quanto
maior a participacao politica maior é o conhecimento sobre politicas publicas voltadas para
juventude; e 3) Quanto pior a percepcao sobre as politicas publicas de juventude no Brasil
menor serd o interesse dos/as jovens por politica. Tais hipdteses, ao serem testadas
procuraram atingir o objetivo (a) de perceber quais valores culturais e concepgdes da politica
tém se estimulado no Brasil; (b) de analisar os tipos e niveis de participacdo politica dos/as
jovens brasileiros/as; e (c) verificar a associacdo entre participacdo, cultura politica e
percepcao de politicas publicas de Juventude noBrasil.

Visando alcancar esses objetivos adotou-se a metodologia quantitativa para testar as
hipoteses mediante cruzamento de variadveis, testes de associacdo e analise fatorial. Os
resultados obtidos apontam para associacdo em trés casos na verificacdo da primeira hipotese,
onde a participagdo em sindicato, grémio estudantil e em grupo de esporte e recreacdo
apresentaram associacdo com as questfes: deve haver pena de morte; todos devem expressar
suas opinides; e ndo vejo problemas que um professor (a) homossexual dé aulas a menor de
idade, respectivamente. Nos outros casos testados os resultado obtidos apontam para
inexisténcia de associacdo entre participacdo e tolerancia frente as diferencas. Sugerindo que
o alto nivel de tolerancia encontrado vincule-se a outras formas de socializacdo desse valor, e
reforcando as pesquisas que apontam a familia como espago privilegiado de socializacéo
(BAQUERO, 1994, 1998, 2007, NAZZARI2006).

Os registros provenientes do banco de dados IBASE/2008, demonstram que um
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grande numero de jovens nunca participou junto a instituicdes que desenvolvem atividades
politicas, como os partidos politicos (84,8%); entidades de defesa dos direitos humanos
(95,3%); entidades de defesa de grupos ou minorias (95%), ou grupo de defesa do meio
ambiente (90,7%). Também, ndo apresentam um registro significativo de participacao junto a
associacdo comunitarias (85,5%), profissional (91,5%), ou estudantil (77,9%). Ocorre uma
ligeira melhora na participagdo da juventude em entidades ligadas ao lazer, ou religiosidade,
mesmo assim, o indice de participagdo ndo atinge 50% dentre os/as jovens, registrando entre
aqueles/as que nunca participaram de uma entidade ligada ao esporte e recreacdo 54,5% e
grupo religioso 51,2%.

Cabe lembrar que a participacdo politica diz respeito tanto as acdes diretamente
ligadas aos processos eleitorais, como votar ou trabalhar para eleger um candidato,
conhecidas como formas de participacdo convencional; como também participacdes
reivindicatorias, de expressdo ou pressdo, como greves, ocupacdes, ou abaixo-assinados,
conhecidos como formas de acdo ndo convencional. Deve-se registrar também, que a
juventude mostra uma clara concordancia com a participacdo e lideranca de jovens em
atividades politicas ndo convencionais. Os/as jovens pesquisados/as ao serem questionados/as
sobre a concordancia ou discordancia da lideranca por jovens em fatos ou manifestacdes
como ocupacédo da Universidade por estudantes reivindicando transparéncia e honestidade no
gasto de recurso publico e melhores condi¢bes de vida responderam na casa de 86% que
concordam totalmente econcordam.

Dos/as jovens que concordam e concordam totalmente com a lideranca juvenil de
manifestacOes de estudantes nas ruas pela meia passagem ou passe livre nos transportes
coletivos registra-se 88%. Para abaixo-assinados pelas cotas para negro/as nas Universidades
publicas registra-se cerca de 72%. Daqueles/as que concordam e concordam totalmente com
mobilizacdo de jovens reivindicando abertura de espacos e eventos para praticas culturais,
esportivas e de lazer verifica-se a porcentagem de quase 95%. Apenas na participacdo de
jovens nas marchas do Movimento Sem-Terra (MST) reivindicando reforma agraria é que
ocorre uma aprovagdo um pouco menor, mesmo assim, a soma das porcentagens de
concordancia e concordancia total chega a 71,8% das respostas obtidas. Tais indices de
aprovacdo demonstram a tendéncia dos/as jovens a aprovarem a participacdo politica ndo
convencional. Visto que a aprovacgéo para esse tipo de acdo é superior a 50%, para todos 0s
tipos de agdo politica questionados, fica demonstrado uma predisposi¢do maior do que com as
acdes politicas convencionais.

Contudo, faz-se necessario observar que existe uma distancia entre a intengéo e 0  ato.
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O questionamento sobre a participacdo efetiva da juventude em entidades ou associagédo
registra indices baixos, mas seu desejo de participar demonstra indices melhores. Por
exemplo, o mais alto indice expresso pela vontade de participacdo dos/as jovens volta-se para
as atividades esportivas e de recreacao (44,3%), seguido da vontade de participar em algum
grupo de defesa de meio ambiente, que atinge 41,2%, assim como a vontade de participar em
entidades de defesa de direitos humanos (39,5%) ou grupos religiosos(37,9%).

A potencialidade de participacdo juvenil se expressa na vontade dos/as jovens de
participar, contudo, ha uma dificuldade para efetivar essa acdo. A identificacdo desse
empecilho e acbes voltadas para superd-lo pode e deve ser alvo de politicas publicas
direcionadas para integragéo e incentivo a participacdo da juventude na sociedade. Por hora,
fica evidente certo grau de rejeicdo para atuacdo politica tradicional que registra o pior indice
expresso pela vontade de participar 13,8% da juventude.

De qualquer maneira, as formas de participacdo dos/as jovens cidaddos tém dentre
seus objetivos 0 aprimoramento da representacdo, 0 que aconteceria em consequéncia da
qualificacdo dos/as cidadaos/ds, que amplificaria o controle sobre os representantes. Tais
organizagOes politicas visam, mais do que substituir o sistema representativo, aperfeicoa-lo e
aproxima-lo ao maximo do conceito de democracia como governo do povo, ou seja, politica
no sentido substantivo. A qualificacdo do cidaddo/d@ jovem implica na aquisi¢cdo de
informacdo, que ocorreria através da participacdo e engajamento na comunidade, ou seja,
sendo um cidad&oparticipativo.

Dessa forma, os resultados obtidos nos cruzamentos sobre participacdo politica dos/as
jovens, com a demonstracdo do conhecimento sobre a existéncia de projeto do governo
direcionado para o/a jovem no pais, exibem uma associacdo significativa entre essas
variaveis. Entidades de defesa dos direitos de minorias (48%), sindicatos (41%) e grupos de
defesa do meio ambiente (43%) demonstraram 0s niveis mais altos de conhecimentos sobre
projetos do governo dirigido aos/as jovens. O que leva a comprovacéo da hipotese. Porém, os
dados demonstraram também que a participacdo em qualquer instituicdo, nédo
obrigatoriamente as de conotacdo politica, proporciona maior conhecimento de projetos do
governo. Dessa forma, mesmo a juventude se mostrando pouco participativa, sua participacdo
em coletivos de qualquer espécie representa um maior acesso ainformagé&o.

Mesmo assim, e talvez em decorréncia da pouca participacdo na esfera publica, a
juventude brasileira tem pouco conhecimento sobre projetos do governo direcionado ao/a
jovem. No total dos/as respondentes apenas 23,5% afirmavam conhecer algum projeto do

governo. Dentre os programas mais conhecidos o ProJovem foi 0 mais citado na ordem de
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36%. O que demonstra um alto nivel de desconhecimento frente as politicas e programas que
compde a Politica Nacional de Juventude. Apesar dessa situacdo os dados demonstram uma
visdo muito critica em relacdo ao governo. Os cruzamentos resultam em sua maioria na
percepcéao de que o governo detém conhecimento da situacdo do/a jovem, mas ndo faz nada a
respeito. Assim, a avalicdo de acGes do governo, que pode ser compreendida como politicas
publicas, na percepcdo dos/as jovens cerca 72% afirmam que o governo conhece as
necessidades dos jovens, mas ndo faz nada. Essa percepcdo da juventude sobre a postura do
governo ganha um peso maior se for considerado que para a maioria dos/as jovens (36,9%), as
politicas publicas tém o maior peso para transformacéo do pais.

E possivel extrair dos dados que eles podem ser separados em dois componentes de
fatores, aqueles que se aproximam de uma participacdo mais institucional ligada a no¢éo de
participacdo politica e uma participacdo mais cultural vinculada a nocdo de lazer e esporte.
Entre esses dois componentes a percep¢do do/a jovem sobre o governo melhora dentre
aqueles que participam em entidades ligadas a recreacéo e a religido, ou seja, a participagdo
cultural. Fica evidente uma superioridade nos indices de participacdo em associacdes
comunitarias (3,6%), sindicatos (3,1%) e partidos politicos (4,6%) em relacdo as entidades de
defesa do meio ambiente (1,6%), direitos humanos (1%), e direitos de minorias (1,3%). Uma
explicacdo plausivel para que isso ocorra € que instituicbes, como partidos politicos,
associacbes comunitarias e sindicatos, por serem mais institucionalizadas, tenham
mecanismos de recrutamento mais sofisticados. Além, de serem vinculadas ndo apenas a
questdes ideoldgicas e mobilizarem recursos de poder, mediacdo e negociacdo frente a outras
instituicbes, como sindicatos patronais, prefeituras, Assembleias Legislativas, etc, mas
oferecem acesso a servigos como planos de salde, e possibilitarem o aceso a redes
clientelistas.

Ja as associagdes tipicas da sociedade civil, como as ONGs e entidades que se
encontram listadas, muitas vezes, atuam na defesa de interesses diretos de grupos localizados,
como € o caso das associa¢bes comunitarias. Mesmo quando os interesses defendidos dizem
respeito a grupos mais amplos, como acontece com os direitos humanos e o meio ambiente,
0s interesses parecem difusos e remetem a valores mais amplos e abstratos. Associag0es desse
tipo por terem formagdes recentes, muitas vezes, possuem poucos recursos para investimento
em estruturas e grandes campanhas de filiacdo. De qualquer forma, o que os dados permitem
concluir é que nenhuma das modalidades de participagdo institucional ou cultural se constitui
em atividade realmente atraente e/ou interessante parajuventude.

No concernente ao principal programa do governo na Politica Nacional de Juventude.
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Ol/a jovem adulto/a, que em sua maioria trabalha por necessidade, como os/as jovens que
participaram dessa pesquisa, ndo pode perceber a politica de focalizacdo, representada pelo
ProJovem, como uma politica de promocéo de atores sociais, de capacidade para transformar
seu entorno e buscar realizar suas realizacGes pessoais. Isso porque, talvez, fosse mais
apropriado falar em um programa de politica de combate ao analfabetismo e a pobreza dos/as
jovens.

Dessa forma € possivel constatar que as instituicdes que mais atraem 0s interesses
dos/as jovens ndo sdo as de participacdo institucional ou politica, mas aquelas de participacdo
cultural. A baixa participacdo; o pouco conhecimento das politicas e programas do governo; a
percepcao de que o governo ndo faz nada pela juventude; a légica do esforgo pessoal para
transformar a vida, visdo que se apresenta predominante entre os/as jovens; demostram a
pouca valorizacdo da sociedade civil para essa populacdo. A criagdo de um Conselho de
Juventude, composto por jovens e adultos, que representam entidades de formatos
institucionais, e que, normalmente, se caracterizam por formatos burocratizados e
hierarquizados de funcionamentos, ndo despertam o interesse da juventude pesquisada. Tal
situacdo provoca o questionamento sobre a legitimidade e forma de representacao juvenil que
compde esses espacos.

A iniciativa do Estado de promover uma politica participativa na Secretaria Nacional
de Juventude, a0 mesmo tempo, em que institui um Programa que tem como principal
objetivo atender demandas de cunho econdmico-social leva a crer que a concepgdo de
participacdo e deliberacdo propaganda diz respeito a uma participacao politica vinculada a
I6gica da governabilidade, o que ndo provoca uma transformacdo na referéncia de
“estadania”, que caracteriza a vivéncia cidada na sociedade brasileira. O somatdrio dos fatores
observados permite confirmar a tese de que a Politica Nacional de Juventude ndo tem
reforcado a acdo da sociedade civil na construcdo de uma politica com a juventude, mas sim
aperfeicoado mecanismos que permitem o Estado melhorar as repostas dadas aos/as jovens

cidadaos/as para, assim, melhorar as condi¢Ges de governabilidade noBrasil.
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Anexo | —

1. Quadro de distribuicdo original do universo e distribuicdo praticada naamostra:

GRUPO 1 18 a 29 anos 40.037.536

TOTAL 127.953.428 100,0%

GRUPO 1 18 a 29 anos

TOTAL 3500 100,0%

Fonte: IBASE, 2008. RELATORIO BRASIL-PESQUISA SOBRE JUVENTUE NO BRASIL (p.5)
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Dicionario das varivels do arquivo “Base da Pesquisa JUVENTUDE 2008 - Brasil.sav"
L Di DAVA TABELS

LABELS / CATEGORIAS
180 sabo lo 6 escrever (anglabetol
|or / @screver, mas N80 Cursoy escoia
5. e 40 ansino incomp (1% até 3° sére)
v o
[ESTADO [ESTADO DA ENTREVISTA 11 RORAINA pai u o ensing (212 4° séns)
o

Escolandade da mée

QUESTI Sabe

0 @nsino. [5° até 7% sene)
do ensino fundamental sompl (alé 8% séne)

5 PAI nsino médio incompieto (1% 6 2¢ eérie)

16 AMAP) nsine médio completo (até a 3¢ sére / vestiouler)

17 S up eror incom pleto

[Escolandade do pa

amental compl {8té &° série)

Sypenar incompls
0 Superior completo

1RO 1 P43 graduagso, mestrado, doutorado (compl oy Ingemp)
0 PAULO Q1 Incluindo vocd, aus moram em sua casa? 4
ust

CH Voch mudou de cldade nos UMoS & anos? Sim

CH 56 IV 180 qUe dehnr @ kA MUANGA de res

i 5 UM R cIdade pera outrs cidade
2,670 rural pera @ drea urbena (Do cfimpo o/a cdade)
8 frea curel pera outre locekdede da drea nural
Do o0 uibang pars @ Areq sl
‘a8 oulro peis(ESPONTANEA)
7]

M Sem resposts

g “Tn._.._._.

T "

| | Mora junic/ More com p arceiro
EEn 0 _n-n:: | Sepamdo/ Divorglado/ Vajvg (e mora com parceiro)
De 20.001 & $0.000 habilantes Sofers
De 60,001 & 100,000 habianies

0 8 1un B1UBGH:

FORTE PORTE

MNEO sebe

{9 M Sem respcsta
] voch tem? ) NQ tem fihos
Ums

1 P 2 9

1 X
05 [Quantos fih
Acima de 500.000 habitentes uantos i

Masculino
Feminino

Quaire

Chnea

Sels.

Sate

Olto

Nove

0 Dez

95 Mag de dez

a8 [Quantcs anos vocd tinha quando o seu/sua prmerrc/e fihofa 38 1Gade em 8nos

inasceu? _.lm 7 8 Néo se apica

[ENTRV Sabe ler @ escrever um bilnele smples?

IMAE Sabe ler o escrever um bilhete simples? (Mée)

Néc sobe
Sem resposts
“dus varldvels G71 a Q77 | Alravés de quals desses meios voch costuma se Inform a 6 qus acontece no Brasil 6 no mundo?
(anaifabeto) Tolevisdo / TV dc
nio cursou escola 1 im
(1° até 3° série) 3 14 N&o se aplica
(o6 4" 3¢tie) NSAR
mp (6% até 7° série) o2 [Radio comercial Nao
indamental compl (alé 8° série) Sim
loto (1% 2% série) NGO
= .
e —— a7s Tormatiedistas mpressos Nio
Sim
M Néo se splica
M NENR
a7 [intermer Neo
15m
B M Na) se apica
£ MNSINR

PAI Sabe ler e escrever um bihete simples? (Pai)

[ESC_ENT Escolaridade do entrevistado

y =y
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LABELS | CATEGORIAS

[Nenhum destes/ ndo se mantém inkmado

Sin
M Néo se aplica
WNSINR

[Utiizo habituaimenta compitador & Intemel, mesmo que ndo seja

|1 Utiiza computador s intemet
[}

lem casa? [2 a computador, mas nd
NAo ufliza computador
18 G319 : Vocd utiliza a Internet para
Qg1 [Buscar infom agdoinoticlas T.Eu
=T -
& M NGo e apiica
MNSGNR.
aw2 Pesquisasl meceniamos ds busca [cNgo
Sm
[ &M N&o 83 epiice
MNENR
fcea Bate-Dapo/ conversar |SNgg
Sitn
{8 M ido se aplics.
M NEMR
God Sites da rolacionemanto (EX Or¥af. facabosk) ERE
pLBim
1 NBG 56 8pion
Go5 Mandar ou recebor e-mail
GoE [Aludar nes tareias sscolares
Go7 Trabsinar
M 180 v acica
MNSNR
as8 Comprar [oNdo
(1 Sim
1.1 hdo se eplica.
M NSANR
G50 Jogar [ONEo
(1 Sim
[EMN3ose apiica
MNENR_
Frocurar emprego. [oNgo
Hsim___
6.4 Ndo so spica
R
Acessar stes com contelido sexuel [oNag
[1sm
| M Ndc e oplice
- WMNSAR
Sites religiosos |CNae
|isim___
| 8 M N&o s ephos
MNSNR
Silos oo musicas [oNaD
[LSim_
[8M Néo s eplce
M NSINR
Sitas Ge ssportes [oNgo
[ Sim
|84 Nag se aplice
M NSINR
Sites de cubnana |0 Néo
fsm_____
(6 Nao co apica
I MNSINR___
Q816 Sites de concurso pablico | 0 Ngo
LiSim_
|8.M Néo se epiica
MNSINE
0817 (Bewer foios o

M NEC 50 aplca

M NSINR

LABELS / CATEGORIAS.

Q919

[Ouvir rdio

[Labela dae varidveis Q10,1
Q10,1

iG10_2 N&G v probloma aue um proRssorla; homosexd 46 eules s |4
monorms ce idade E
G702 80 vep praviema qus oz foos vvam em fTechedos
3104 (G aborto doveria sar 150 81280, cu 5elA, N30 dBvern Ser K
consideraco crma.
G10.E (G5 homens devam ConirbU 1 Wmpeza da cass & o CIdeds cam | 1
o8 criangas, como as mulheres
[5 M Sem resposte
3106 [Dave hever pene de morte Concorda totaiments
Cenoarge
Discorda
4. Disco
8.1 Néo asbe
M Sem resposte
@107 G consumo de maconha deve ser legaizads cnoorda totaim enie

Sem resposta
Lubels das variavels Q11 18 #
11,1 comunitdria, d d 40 amigos do
bairro 26 perioipoy
unca paticiooy_
o117 Partidcpolitico ipa atusiments
h panticipoy
Nunca particioou
FIEE) (Grupo ce defsa do melo am b ante ou ecolpIcn
¥ Ja paricipou
Nunca particioou
G114 Sind cefo, 83800i8580 profesnal de travanadores o |1 Peticips alusimerte
desempregados 6 pedicipou
‘Nuno
G115 [Ertidads ou grupo om defese de Grupcs ou minones, com o jovens, | 1 Percips atuaiments.
muinares. negros, mdigenas, gaye/iésbicas (GLBT) e pessoss com
descitncla, eto
Q116 [Asscciagao estudanty, grémio, centro 6cadém £o ou Lnido ds
wstudertes
Nunca paticipoy
Q11T [ONG cu entioade de de'ss dos diretos humanos mente.
Nunca partcipoy
CIEN] [As50c980 o movim arto rursl (do cempo)
Ja pasticipou
MNunca participou
CEEE] (Grups reig osc Paicipa stuaiment
Ja perticipou
Nunca participou
Q1110 Esporte o recreagc Paticipa atuaimente

Nunca particpou
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DESCRIGAO DA VARIAVEL
'S6 voch vesse que escoher denire esias 0pcdes. quas_seriam as

[Assoclacdo comunitéria, de morederes ou sociedade Ge amigcs do | 1 Gostara. TRES principais ameaas para a democracia do século XXI ? ATE
beirro | 2 Ndo gostaria ITRES OPCOES )
| 8 M Néo respondeu
M Néo sabe
GT1AZ Pariido palfico 1 Goslaria
| 2 Néo gostaria
|8 M Né
M Néo sabe
Grupo de defesa do melo ambiente ou ecolégico 116
[2 o g
I Q16 Voce dirla que 6
m ﬁ .-“.
Sindicato, associagho profissiond do o 1 Gostaria
desempregados (2 Nao gostaria |
M Née respondes
M Nio sabe. o7 ol ver A sua e
GT1AS + [Entidade ou grupo em defesa de gnipos ou minorlas, |1 Gostaria [ [Juventude™?
Hh.u.ﬂ:ﬂ...ﬂﬂa indigenas, gaysAésbicas (GLBT) e pessoas com L%ﬁg Q18 [Na sua opinido 0 que a juventude deveria fazer:

GT1AS [AsSociagao esiudaril, grémio, coriro acadamico ou unido da
estudantes

ou snlidade de defesa dos dirsitos humanos

IAssoclagio ou movimento rural (do campo)

Q1149 Giupo religioso
[ 21guals sos aduos
[ Mionos ¢ st 2 st
QA0 Esporte 6 recreagdo 9 M Som resposian
Q19,3 Vientos .1 Mals quo os adulios.
| [2 iguais aos adutos
@iz " Nia sua. |3Menosqueosadlos 2
a; [Na sua opinido, qua’ dessas opgoes & mais impartanie para M Nio sabe
| imemorar sua vida? [9 M Som respostas )
Q19,4 ‘Solidarios Mais que os adulios
(pensam no bem do todos) 2 Iaueis eos adyfos _
[ |3 Mertos gue ¢s adullos.
|
| 5195 Consumisias
4 m—o pensam am ¢omprar)
13 INa sua opinido, qual dessas opgdes & a meis Importante paa @198 ﬁ_n.lsl
ftransfomar o Brasil? - |
|
faes [Honestos
[atse lindMdualstas
(6 pensam noles mesmos)
fais 1S vocd livesse que escoler, vocé dirla que atualmente, seu malor | 1 Faltar agua no planela ‘go’ [Perlicipaivos
medo ¢: Ficar sem trabalho @
['5 Quo zcontega elgo de rulm com a sua femilia
|7 Nenhum destes [ [Ecalégicos
M Ndo sabe @19_10 colog|
Resposta
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[ 1 Mais que os aduitos
{2 iquals aos adutos
|3 Mencs que os adutos
L€ al

020_1e Q20_2

ozt

indique 03 Gois malores problem as para gue os Jovensindique os
DOIS malores problem as para que os jovens vivam melhot o
[presento o conquistem o futuro: (ATE DUAS OPGOES )

5 Desrespelto sos seus diceltos |

”.R-Eﬁa
|4 Violencla / fakta de sequranica
[ 7 Educaclio de bata qualidade

Na sz opinido, 0 que & MAIS

99 M Sem resposta
Termals de trabaiho
21 poli
E 59 de 08 financ
s smm m% no exdericr
6 Estudar e lor
[ 7 Nenhum destes
| 8.M Néo sabe ___

M Sem resposia

[az2z

Maniifestagdes de esiudanies nas ruas peia m eis passagem ou
passe Ire nos transportes coletivos.

Cancorda {otaiments
Corcorda

3 Discorda

 Digcor

3 M Ndo sabe.

M Sem resposta

IGPE)

|Abaixo-assinados pelas colas para negros nas universidades
pablicas.

| Concorda {otaimente
Concorda

" P G Y P B P P g

Mcbiizag3es de jovens remindicando aborlura de e3pagos &
eventos culturais, do lazer.

Tolalalok

Parlicipa;io Gos jovens nas marchas do Tora
(MST) rowindicando refoma agraria.

S pata os Jovens no Brasil. Vou ler uma sérlo do fasese |

3.4 re as
\As mulheres jovens 18m tenta chance de encontrar trabaihc quanio
s homens jovens.

Concorda lataiments

G233

VARIAVEL DESCRIGAC DA VARIAVEL

Osfas jovens devem 50 estudar & nao tratainar,

LABELS / CATEGORIAS

Concorda totaim ente
Concorda

Discords.

[4 iscorda totaim snte

023 4

[Com as ncvas tacnclogias. 05 jovens da area rural tém tanio acessol
& mformagéo quanta ot jovens da cidade

cords totaimente.

[eMiisosehe

M Ser regosta

[Qual destas 6 a maice dificuidade que um jover ro Brasi enfrenta
para estudar?

J08/a8 Propnos/as iovens.

conciliar est

[Dentrs estos done, quais os DOIS mais Importantes pard quo &
educagse no Brasi soja de bos qualidads? (ATE DUAS OPGOES)

cullurais & f0coetHas

A81or iSSP NG NoS. de ersing

19110005 SRAAN0S 808 Professonys

01107 08180 [ 193 contros educatios

Maior controle n ligdes de ensing

Nenhufm deles

95 M Nbo sab

M Sefn resposte

Gual derses palavias se aproxima Mas 4o quevosd peNso £core
trabsiha?

rete

bi08cso

ragho

igthuma delas

Néo ssbe

o [9Ep0sta

o7

[Pensando nos dias de hje, ne sua opinide, qual dostas queiidades
6 8 MAIS importants pars um jovem censsguir trabaino

8ncie

8l d¢

acom endagho de pessoas infuentos

2réncia

G6 novas tecnologies

dade

Nerhum s delas.

T
1

M No sabe

T
)

M Sem resposts

11 Voch ee sents

Poa cor da sua pale?

Nunca

ompre

Néo sebe

Sem resposte

G262

Por ser homem/mulher?

|
L

urca

ompre

Nfio sabe

Sem resposts

0263

Peie sun idade?

nca

ompre

Néo save

M Sem resposte

Q28+

|

Por ser pobra?

Nunca

Sempre

M N80 5806

Sem resposte

{
Q20§
|

l
|

Pelo lugar onde mora?

nce

T

empre

MN8o see

M Sem resposta

@286

Pela sua lingua oL 50t53.e regional?

QOcasionaimente

Sempre

M 8o se0e

M Sem resposta
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ﬂaﬂ 1GKO DA VARIAVEL LABELS / CATEGORIAS VARIAVEL [ DESCRICKODA VARAVEL
" For ser n00r3 01 o gena Tiuics QI0FARTT (Rss00aga0 Lierana Tsm
P T—
|3 Sempre. T|| M Som resposta
5 M Ndo sabe Q20PARTE [Folograna e Cmema 18
M Sem rosposta FITT)
0268 Por sor estrangeire Nunca M Sam resposta
QZ6PARTS Esporis o recroagao Sin.
Nao
14 Som resposts
Q30 E dos grupos ou almidodes que constam uoivocs | 1 Mosios
028.9 [Péta sua ofientagdo sexua? 2cha que MAIS Gaverater o 8091 do govemno? |2 Teatro_ malabares, spreseniaco de ciro
Danga
Deserno  pinturs / grafts
Q2810 Fola sua
025_11 {Por oubio methvo? E
i [Z0casioreiments a31 [No momento atual vocs dns que o govemo breailero
|3Sermpte
['5 b 6o sabe
W posis
B 8 sua cidade?
Masica T18m § M Sem respoata
L.EPz. G32.1,G32, 200323 [Go8tens ue Mo Gissesse quas A0 a3 Irés Gus considers mais
[ortgssabe ey Gratuidade tots ou descont pem o trensports de jovons
ITeatro, melevares, spresentegdes de circo |1 Sm
ulz‘l’ah T gilices de $81de par lovas
rogram 8¢ de gpoio volts @ escols ou evitgr ghendone
o .W,E‘_\E. iy
2 Nao AR0es de sulture espore e |a2erpara jovens em PIBCaS
[z < Agdes & progmim incluit jovens, mylnervs |
nlzh%x upgu_.u.v“ﬂ: Program a2 de 8poo & nclusés das jovens eo me'ade 4o
Cossnropirtumaigratte D Lo Menbur
{aNso__
[M NBo sabe 28
M Sen resposta 09 M Som rosposta
[Midie stemativa (RA%I0s. muras. mvistas o [1am 033_1,083_20Q35.3 |Vooh conhese aigum projeto de govemo dinockinado pera jovens  [Opg003 do rosposies agtao no anexo &
liomais locals, blogs, stc) [2N8o 0o Bresiiy.
M N¥bosabe 410,347 : Se yocd fosse presidents do Brasii, qual ssria sus priorjdade nas opcdes deets USia? & » segunda? & & terceirat... stk
M St rospoein 1 a34_1 [Cuidado com o mola ambiento pam garantr qualiaade de vida
Artessnato L1sm i 1T tete e
[2nse 1 G302 (Gratuidads no irersporie BUDICO para jovens (nas cdades, nire o
[8M Naosate . 26m po s & cidade) 1110 ste
M Sen rosposta | 034 3 Servico do se0de Dera [ovens. 17 1R ate T
G28CONHT [Associcgho Lilerario [1sm 1 ) |Educagho puslica, gratute o com gueliade ST a8 7
P 034§ [Acese0 805 bens cuRUIS © candgoes oM prodiigao artisics
[8V Navsabe. ven
M MJ 1950081 l 5 de 9 COaVe.
[Fotogratia ¢ Cinema [15m Q34,7 T85peilo 808 d.reilos humenas.
[2Ngg 035_1,035_20 Q353 |Guo oulrs medida vocd acrescentaria, além dab c1adas
[8 M Nao sal lantsrgmmente?
M Ser rosposta (Cabela das yaridveis O36_1 8 G365 : Agora vou ler algum ss Iniciativas voltadus pars a inte
Esporte o recroagdc [15m ase_1 |Acordos para aumertar o coméroio entre os paises da Américe do | 1 importants,
[ZNao sul Squco importants
[eM Naosabe {3 N&o imporients
M Sor rosposta [V Nec sebs_
|Labels das varldvels GZOPART1 a Q29PARTS : E vocé partic|pa ou Jd participou de sigum gri M Sem resposts
G20PART1 Musica 0362 [Frogrames que aciiem 8 [ovens su-amencancs estuce: & impottente
trabshar e outro pais da r9gido
[3 8o importants
(GZGPARTD Tealro, malsbares. aprosentogbes do oirco [BVNEc sebe
Vi Sem resposta
0363 (Constigho de ostradas, ferrovias, 08sodutos o outras obras qus | 1 importante
[G2BPARTS Dange liguem o5 paises do centinente
1.3 Néo importante
[ M N&c sabe
(Q2BPARTS M Sem resgosta
G364 TnGalvas que promovam Uma Niegragao m as scii2ana entre 0s | { importants
povos da regisc Souco importante
[Q26FARTS [Widi atsmatva (RAdios, murais, revistas & [3 N0 mportante
jomeis ocaie, blogs, elc) ] [ MN&o sabe
1 M Sem resposta
C2SPARTE Artesenato
1
1
]
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VARIAVEL
B

DESCRIGAO DA VARIAVEL

LABELS / CATEGORIAS |

Thic alives qus dEem mais Acessc 08 Ivros, Nimes & musics
[produzisos nos outros peises da Am brics 6o Sul

35 esteve na Argentine & passeio?

38 osteve na Argenting a trebeino?

8 esteve na Argenting a estudo?

Nunca ssiove na Agantina

1=y

[J& estare na Bolivia a passeio?

(34 estera na Botivia  trabaino?

T

|3 esteve na Bollvis a estudo?

iNunce pstave na Bolivia

38 o3teve no Chilo o passeio? I

J& esteve o Chile 2 trabaihio? [0

[J& esteve no Chile o eatuds? E

Nunoe estevo ro Chil o

U6 esteve o Faraguel 8 passaic? 0¥io
PAR _TRAE J8 esleve 0o Faregusl 8 trabaing” [oNag
FAR_ET 38 estevo o Parogusl 8 astudo? [oNao
[PAR_NUNC [Nunca ssteve ro Foragusl 1@
URU_FAS (3¢ wstove no Urugusl a passsio? I ,m._rbo
URU_TRAE 38 estove no Urugual a traveinc? m
RUEST b esteva o Urugua @ exludo?
*am Nunca estave no Unigual
A5_PAS [J8 6stove om outro pais de Aménica do Sul & pasaen”
(A5_TRAS [Ja estsve om oulra pare 08 Ambfoa 0 Sul & rabamns

U8 €5tevo om oulra pals 4 AmAnce do Su @ eshudo?

[Nunca esteve om ouire pals 9o Amérios 5o Sul

M BIGUM pais de OUtrD continenta a pesesio?

it a trabaino?

Jé esteve om eigum peis de cutr continente a esiudo?

Nunca esteve om algum pais de outro continents

Planeja passer na Argentina?

AR_P_TRA [Fienaja Lebeinar ne Argentna?

AR _P_EST [Fiancia oetuder na Argentina?

B0_P_PAS [Fianeja passer na Bolvia?

50_7_TRA Fleneja trabainar na Boivia? [0 Ngo

B0_P_EST [Planeja vstudar na Bolvia? I .Maw.

[CH_P_PAS [Planeja pagsar no Chile? vLM.“

CH_P_TRA [Plancia trabainar o Chile? xlmo_h

CH_P_EST Plenejs estudarno Chile? IM._.“

FAP_PAS [Planejs passer no Paraguai? [0 m_m s
i

VARIAVEL GESCRIGAD DA VARIAVEL LABELS [ CATEGORIAS

FA_P_TRA [Piangja rovalnar no Paregual [T
Sim
PA_P_EST Plan ej6 estudar no Paragu [T
Sim,
[Planeja passer no Lruguel? Nag
Sm
Planoja trabaihar no Uruguai? [ongs
Sip.
[Flanejo ssudar no Urugual [ongo
[Pianeie sasser em outro pais da Américe do Sw? [0 o
S

[Pieneja irabainar em outro pels da América do Sul? |ONgo
Sin
[Flane;e estudar am outro pais 08 AM anca 6o Sul7 10 Nao
Planea pesser em oulio pais de cutrs continerte? (.0 Néo
S
Fianejs rabainar sm outro pais 6o ouro contnente? [T

Fianeja estuder om culro pala de outro continente?

[Ameércs do Su

:_Voch tem algum familier ou emige qus esteja vive!

 Arios  IanHas
IAmérice do Norte ou Europa Famiiares
21903
Amigod @ fam ligres
g Nolom_
e A58 resposta
i ridveis 39_1 4 G896 : Como vocd scredits que petard ¢aqui 8 10 Anos :
G39_1 Sus Stuagdo passoa
Q39,2 Eo
CEE) Sua cicade
)
FE) Seupoi [ Melhcr que 6gor
Como sgors
0395 Aménca do Sul
g Voot trabaing atusmente? Ja frabainou” Tem aiguma etvi [1
rolacionade a eigum tgo de trabaic, na qual tenhe que dedicar |2
pigumas horas por semana, mesmo que No ska
GA0_ATIV [Tem eiguma atividad? K
L)
N 56 soica
a1 [ quos dessas opgaes melhor -
roingao ao trabaino” 6 ndo. smprego
hou @ ests procurando e prego
hou & ndo emprego
Gaz [Como voch descrevena a sua situsgao siusl, de acorda com estas
opgoes
ina
queréo
< irabaiha
8 ndo trabaiha.
Procurendo trebaho
1 Estuda o trabelhs
2 Estudants e dena de casa
3 Enformo
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g
=
—

VARIAVEL DESCRICAC DA VARIAVEL

LABELS / CATEGORIAS

[Quantes horas vocé trabalhs por semane?

[ 20 16 horss semenas

atre 11 6 20 horas semanas

230 horas semangs

nt 040 horas semenas

nt 9 50 horas semanas

# 60 horas semanais

hocas oy mais

(87  Trabelho ssporadico
[958 M Nao sebe
T88posts

Gat

[Quartc vocé gannapor mbs pelo waballic gue resiza?.

N8o se dpica

Com quantos anos vo2é comegoy @ trabaiher?

E

{Quem ¢ apessoa que contrbui com maior parcele de rende de sua
oess?

9

B

5 M N8 8o splca
1 O entrevitego

fou percoIro, ocnjuge

e pai

Minhe mée.

Fithofe), ou o fhola]
Imao/ Imh

uto parente
utra pessos que ndo & parents

58be.

om resposts

G27_1LG. G47_2LG o
a7 36

[Dantro as opgoes cesta cartela. om que voc gsste @ maior parte
3 ronda (pesscal). em prm oiro luger? £ sm segundo lugar? E em
torceiro iugar?

L oiversdo

banceno pars pagr @ cess, 2erm ou diide

POSLOS.
guel

N#o tem rends

=

| N8o sabe.

[Som ando todas as rancas do domiciio, inciuindo a sus, de quanto
foi aproxim sdaments a renda familiar em sue casa no més
passado?

M
M Sem resposts
16

[Agora. vou fazer UM pergurta oxatamente como o faita beic IBBE
bora classificag8o da populesdo brasileira. A sua cor ou rage 6

digena

Asiatico { erigntal / amarels

Morero.

5 M Recuss

38 M NAo sabe
3 M Sern resposta

{as0

Guel 6 8 sus religido?

0 Tom #6, mas néo tem uma religiéo
11 Tosternunha de Jecva

[12 Apostélica Foote da Vids.

88 M Néo sabe

93 Sem rosposta

Caga

Tipo de moradia
Tipo de contrugéo

258 de m adsire ou similer
ivenaria sem

Ivenaa revestids (reboaue)

[Tipo ds pavimentagdo da rua

errs

revestide (asfalto. otc)

VARIAVEL DESCRICKO DA VARIAVEL I LABELS / CATEGORIAS
LCabels das varidveis PA_1aP4_i: ou alguém no dom cilio posaul:
Pi_t Telefone fxo [sim
Hag
Pz Telshone Coier [t Sim
Pa_s [Computador 11 Sim
Nao
2 v [15m
50
P35 Radio [15m
Ndo.
X Bariheiro m
Ndo
a7 [Empregada mensatsta Sim
Ndo
PAQNT G0 TELEFONE(S) FIXO(s)
AQNT, tidade de TELEFONE(s) CELULAR(s)
PAQNT S do COMPUTADOR(05)
AQN — tdade do TV(s) —
P do RADIO(s)
F. Juantidede do BANHEIRO
Pa tidedo do EMPRE GADA(S] MENGALIE TAs)
18E3 Indice S6ci0 E condmico 1 AB
2C
SDE
RENDTERC Teorcil de Renda D or Par Capila 1 Tercl mas dapo
2 Tercl medienc
< Terol mass ako
PESO [Peso de carragdo o
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Anexo 1

Q17

VARIAVEL

DESCRICAO DA VARIAVEL

LABELS / CATEGORIAS

[Qual @ primeira palevra que vem & sua
cabeca quando eu digo ‘juventude™?

1 Capacidade de desenvolver-se
2 Alegria
3 Responsabilidade

|4 Rebeldia

5 Desordem

| 6 Futuro
7 Liberdade/ Independéncia

| 8 Jovem/ adolescente
9 Saude

10 Felicidade
11 Curtir a vida/ Curticiio

{12 Amizade
13 Volter a ser crianga
14 Esperange

15 Estudo

16 Festas

17 Modemidade
18 O comego da vide/ Recomego da vida

18 Diversio
20 Disposicho

(21 Perspactivas

| 22 Prazer de viver

| 23 Lembra a infincla

(24 Vida
25 Descrédito

26 Paz

27 Perdida

| 28 Desinteresse
28 Safado
30 Corrupgio
31 Novo
32 Preparagiio

33 Beleza

34 Sem Limite
35 Esportes

36 Disposicao e sonhos

37 Falta de experiéncia

38 Desconerta

39 Violéncia

40 Aventura

41 Drogas

| 42 Energia

43 Saydade

44 Néo se importar com nada

45 Respeito

486 Forga de vontade

47 Luta

48 Revolucho
49 Falta de r sabilidade/ Iiresponsabilidade

50 Lazer

51 Ter oportunidades

52 Liberdade de expresséo

|53 Uniéio e diverséo

54 Forga

55 Educago

56 Falta de Deus

[57 Impeluosidade

58 Passado

59 Desemprego

80 Coisa ruim

81 Crianca

62 Desafio

63 Falta de perspectivas

64 Ousadia

85 Crescimento

66 Ser simpético

67 Pessoa maior de idade

68 Falta de op¢éio/ oportunidade
68 Cabega vezia

VARIAVEL

DESCRICAO DA VARIAVEL

LABELS / CATEGORIAS

Continuagdo E

70 Vioigncia e drogas
| 71 Loucura

72 Aglio

| 78 Prosperidade

| 77 Trabalho
78 Imaturidade

78 Aglr sem pensar
80 Meus netos

81 Preconceito

82 Aprendizado
83 Busca de espago na sociedade

(82 Senho
85 Ajudar

86 Aproveitar a vida
87 Conhecimento
88 Cidadéo

89 Maidade

80 Sofimento

(1 Falia do respeo
92 Progredir
| 83 Preccupagho
94 Tecnologla

85 Desespero
96 Difich

(97 Importante
98 Atitude

99 Viver bem
100 Juventude acumulada

| 101 Esperanca do Brasi
02 Prostituigho

03 Desigualdade

04 Renovagho

05 Amor

06 Experiéncia
07 Inconsequéncia

20 Mocidade

21 Anarquia

22 Sem futuro
23 Maturidade
24 Brincadeira

25 Perigo
26 Obediéncia

27 Vaidade
28 Vitalidade

29 E bom/ tudo de bom

N P Y Y Y Y O Y Y Y Y I (Y Y Y Y

30 Confiance

31 Diverséo e descanso
132 Deus
33 |gualdade
34 Falta de compromisso

35 Fase importante da vida

| Y Y

36 Desanimo

| 137 Dias Melhores

138 Complicado
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BCRIGAO DA VARIAVEL LABELS / CATEGORIAS VARIAVEL DESCRICAO DA VARIAVEL LABELS / CATEGORIAS
| 138 Meus filhos Continuagio | 211 Tranquilidade
| 140 Desobediéncia | 212 Presepada
141 N&o tem mais juventude | 213 Informada
| 142 Caminho certo | 214 Deficiéncia
[143 Avengada [215 Entregue
| 144 Delinguente 216 Renascimento
| 145 Medo [217 Estar legal
148 Despreparo 18 Desentusiasmo
147 Expectativa | 219 Desastre
148 Espontaneidade 220 Audécia
148 Inteligéncia 221 Conciliagéo
150 Fé 222 Desconhecimento
151 Eu mesmo(a) 223 Sobreviver
153 Realizacéo 224 Alerta
225 Abandono
155 lluséio 228 Prazer
156 Primeiro emprego N 227 Descaso
157 Pesscas dasu o 228 Internet
158 Democracia 229 Amadurecimento antes do tempo
159 Melhora/ Melhoria 230 Uma pessoa que néo envelhece espirituaimente I
| 161 Compreensio___ | 231 Pracaugho
162 Honestidade | 232 Meloqueragem
| 163 Idéia_ 233 Pessoa madura
| 164 Essencial — —— | 234 Plangjamento
| 168 Estlodo vida N [ 235 Valorizaglo
| 166 Maravilha -
67 Promessas 237 Conselho
1168 Pena 238 Cadela
(1689 Seguranca 239 Transicio
[170 Superagho | 240 Coisas boes
Pais melhot 241 Otimismo
| 172 Criatividade 42 Potenclal
[173 Lideranga M h.nmﬂ objetivos
Justiga U, h
T aton 998 M N&o sabe
| 176 Presente 999 M Sem resposta
|77 Inovagéo
| 178 Longevidade
1178 Coragem
180 Apoio
| 181 Dinamismo
| 182 Perseveranga
| 183 Sem maldade
[ 164 Moral
| 185 Indacisdo
186 Sem rumo
187 Vandalismg
| 188 Sem controle
189 Solucéo
| 190 Normal
[ 181 Cobranga
| 192 Dependéncia finenceira
193 Pedofila
bcgom domundo
196 Curiosidads
197 Reconhecimento
198 Unido
198 Pensamentos novos
200 Decistio
201 Tristeza
202 Ser idoso
203 Encentro
205 Julzo
206 Falta de escola
| 207 Transgresséo
208 Consequéncia da Vida
209 Determinagiic
210 Mulher bonita e inteligente
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Anexo 2

VARIAVEL
Q33_1,Q33_2e
Q33_3

DESCRICAO DA VARIAVEL

LABELS / CATEGORIAS

Vocé conhece algum projeto do govemno
direcionado para jovens aqui no Brasil?

Boisa Escola
Curso de Turismo
Pré-Uni
Juventude Cidadé
Pré-Jovem

Primeiro Emprego
Cred Jovem

Projeto Conviver
) Samar

0 Gratuidade / passe livre
11 Bolsa Famili

12 Bom-de-hola/ bom-de-escola

Slalal=lolel<lalalaloll

3 Menor Aprendiz

4 PETI / PETE / PET.
.16 Chapéu de palha

16 Jovem rural

17 Bolsa Jovem

18 Brasil Alfabetizago

20 Desporte para todos

21 Amigos da escola
22 Esporte a meia noite
23 Biblioteca em casa

24 Projeto que lira 8s criangas da rua

27 PROERD

28 Eco Jovem

29 Projeto Cafuné
30 Cidad#o Nota 10

31 Teleton

32 Aprend 0

| 33 Polos Universitarios

34 Escola Senal

35 Programa financiando os estudos
38 Programa FAS

37 Salario Escola

39 Tarifa

40 Desafio jovem

41 Casa da familla

T -
| 42 Meu amanh

43 Agente Jovem

| 44 Enem

45 Saude o Prevenghio nas Escolas
[46 Escola Aberta

| 47 Fome zero

48 Clube do talento

[48 Cursos de informatica

52 CID’s - Centro de Inclusao Digital
53 Picasso nfio pixava

54 Cidade Digital

55 Jovem aprendiz

56 Bolsa Trabalho

58 Crianga Jovem

59 Crianga Cidada

60 CIEE - Estagios

61 Vivo (na favela)

cluséc na educagio)

63 Pré Cerrado

64 Sim-Tri - Passagem gratuita ou com desconto
| 65 FASC - Curso de comput p/ jovens g estéo o colegial
66 Projeto pelo esporte e lazer

67 Cidade Escola

68 Clube Escola

[ VARIAVEL _

DESCRICAQ DA VA
Continuacéo

RIAVEL

LABELS / CATEGORIAS
69 Escola da Familie

(70 Amigos doBem ___

[71 Cras

72 Jepon
73 Torneios/Campeonatos es|

74 Poupanga jovem

75ESV

76 Jovens na agricultura

77 Supietivo escolar

78 Fundacfio da Inféncia & Juventude
79 Academia Livre

88 Entrega de uniforme escolar
87 SE Menina
88 Bolsa de incentivo ao esporte

91 Carrsira militar
92 Facear de Araucria

93 Vila Olimpica
84 PAC / UPAC

95 Projeto Guri
96 Bolsa Universitéria
B8 ABA - Educacho social de rua

100 i

103 Projeto Afro Reggae
04 Cota de deficientes nas empresas

14 Semar

19 Agente Pidapem
20 NEP
121 Casa Brasi
22 Fundaglio casa

124 Projeto Florecer
| 125 Unicef
126 Construglo de estadio
127 Agente de saude

128 Programa do leite
128 Projeto Bamac#io - Assist. a crianca fora do horério

| 130 Curumim
131 Escola para todos

132 Aglio social
1323 Apoio & Jovens drogados e com AIDS

134 Integraclio dos Jovens ao Circo
135 Transporte escolar Vai e Volta
136 Renda Cidada
137 Trilha Jovem

138 Renda Minima

[ 139 Projeto Masice

| I Y P
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[ DESCRIGAO DA VARIAVEL

LABELS / CATEGORIAS

mnaﬂ:-n-u

140 Covesp - Centro de Oficio Vida e Paz
141 Céu

142 Projelo Etecs Fatec
1143 Owww da Cultura

147 Projeto Astro

148 CME - Comiss&o Municipal de Em)

150 Brasil Educar

151 Os Infeoutros

152 Semal

153 Pracatum - Escole de musica

154 Pelourinho

155 Vale Gas

157 Cetel

158 Caom

159 Sebefa__

60 Sectur - Danga, musica, teatro

61 Telecentro

62 Unibanco - Parcerfa Governo Estadual

63 Posto de Saude estantes

ma Forga Jovern
65 Agio Jovem

165 Cultura Fepasa

167 Extemalo ko Joio

68 Auxilio creche

69 Amubua

70 Jovem pela paz

71 Suderj Informa

72 Sesc na Praja

3 Nos do Morro

|l|l|lxlr|l|l||

174 Bola Cheia

m Pré Jovem Urbano

176 Unifovem

77 Danga

(78 Escola lempo ntegral

79 FAT - Entidade Federal Profissionalizante para

TSl

80 Projeto Segundo Tempo
181 Casa rect

[1ozPesclr
997 M N&o conhece nenhum projeto
998 M N&o Sabe

999 M Sem Resposta

Anexo 3

VARIAVEL

DESCRICAQ DA VARIAVEL

LABELS / CATEGORIAS

Q35_3

(Q35_1,Q35_2¢

Que outra medida vocé acrescentaria, além
das citadas anteriormente?

1 Maior fiscalizago na Polltica para tirar os corruptos

| 11 Melnorar a Palitica no Brasil

| 12 Aumentar o Salario Minimo

18 Inclustio Social

189 Investir na agricultura

»u Investir na educagio

23 Liberar © consumo da maconha
24 Grupo para protecho da crianga, para pedofilia e abuso

25 Faculdades pablicas -

26 Cursos profissionalizantes gratuitos e estégios para os

LAl

37 Melhoria de energia

43 Melhorar a estrutura fisica das escdlas
44 Acompanhamento familiar n:i:.o © periodo escolar do

47 Criar mais escolas

48 Mais assisténcia aos jovens na area de seude

| 55 Melhorar as estradas no Brasil
56 Medidas que facilitam para o jovem estudar e

57 Poder trabalhar com menos idade
58 Diminuir © prego dos produtos
59 Mais acesso i internet

60 Cota de vagas nas universidades para pessoas

62 Abriria novas industrias

63 Projetos sociais

64 Dearia um salério minimo para cada jovem
65 Aumentaria a aposentadoria

68 Investir no salario dos professores
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_VARIAVEL

DESCRIGAO DA VARIAVEL

LABELS ! CATEGORIAS

Continuag o

69 Construcéo de postos de satde
70 Criar cursos publicos de periodo integral
71 Aumentaria o valor da bolsa familia

77 Programa jovens criminosos
78 Redugko da maior idade (s/e)

| 79 Acabaria com o Bolsa Famfila
80 Construiria Clubes para lazer

| 84 Menos impostos

101 Viajaria menos _

122 Ofimizar recursos através da melhoria continua dos
123 Aumentaria o numero de vagas nas creches

|129 Incentivo a leitura
130 Programa de qualificacio de méo de obra

132 Informatizac&o para todos

133 Apenas um mandato de 4 anos residéncia

135 Apoio e assisténcia social & familia
136 Aula de outras linguas desde o pré-primério
137 Mais refeigdes nas escolas

138 Vestibular gratuito

VARIAVEL DESCRIGAO DA VARIAVEL

LABELS / CATEGORIAS

Continuagdo

39 Cuidaria do meio ambiente
40 Garantir os direitos dos Jovens
41 Projeto de protec#io ao animais de rua

=

44 Incentivo ao trabalho teécnico

45 Projeto da vagas para n; e indios

Tol=l=]

1

T

51 Mais seguranga nas escolas
52 Criar escolas agro técnicas
53 Educago Religiosa nas escoles

54 Pagamento da Divida Externa.

55 Melhoraria o transporte para Deficientes/ Transport

T

]

80 Reforma Tributéria
61 Reforma eleitorel, acabar com a reeleicéo

5 Politicos respeitarem s pesscas
66 Pais e Filhos se eitarem mais

R R N 0 35 TP O 7 N O T P 1 R

76 Reforma Judiclaria
79 Apoiaria 0s Sem Terra

81 Distribuicéo de renda

82 Programa de apoio para as criangas voltarem para &

N P Y R O O |

84 Ordem no poder publico
185 &reas de lazer nos baimos |
186 Melhorar vies de acesso as escolas
187 Educar com ética
997 M Nenhhuma
998 M Nao sabe

999 M Sem resposta




