UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

Camila Furlan da Costa

REDE ARROZEIRAS DO SUL: RELACOES ENTRE ATORES SOCIAIS
E GOVERNAMENTAIS VISANDO O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Porto Alegre
2009



Camila Furlan da Costa

REDE ARROZEIRAS DO SUL: RELACOES ENTRE ATORES SOCIAIS
E GOVERNAMENTAIS VISANDO O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Dissertacdo de Mestrado, apresentada ao
Programa de Pbs-Graduacéo em
Administracdo da Universidade Federal do
Rio Grande do sul como requisito para a
obtencdo do titulo de Mestre em
Administracéo.

Orientadora: Prof®. Dr Sueli Goulart

Porto Alegre
2009



Camila Furlan da Costa

REDE ARROZEIRAS DO SUL: RELACOES ENTRE ATORES SOCIAIS
E GOVERNAMENTAIS VISANDO O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Aprovado em 14 de abril de 2009.

BANCA EXAMINADORA:

Dissertacdo de Mestrado, apresentada ao Programa
de  Pds-Graduagdo em  Administracdo  da
Universidade Federal do Rio Grande do sul como
requisito para a obtencdo do titulo de Mestre em
Administracéo.

Prof. Dr. Marcelo Milano Vieira — EBAPE/FGV

Prof. Dr. Fernando Dias Lopes — PPGA/EA/UFRGS

Prof. Dr. Luis Roque Klering — PPGA/EA/UFRGS

Orientadora: Profd. Dr2. Sueli Goulart

Area de Concentragdo: Organizagdes

Curso: Mestrado Académico



AGRADECIMENTOS

Gostaria neste espaco agradecer todas aquelas pessoas que contribuiram com sua
compreenséo e apoio para que eu trilhasse esse caminho. Inicialmente, gostaria de agradecer
meus dois grandes mestres, que tornaram possivel mais esta etapa de minha formag&o, meus
pais. Agradeco a minha mae que foi meu grande alicerce, minha forca, minha companheira,
minha motivadora e que através de suas palavras sempre me incentivou a continuar, mesmo
quando achei que ndo ia conseguir. Ao meu pai, que me ensinou que a educagdo € o melhor
caminho a ser trilhado. Obrigada por me proporcionarem todas as condi¢Oes para que mais
esta etapa fosse concluida.

Agradeco a minha irma pelo exemplo de dedicacéo e forca, pelo apoio nos momentos
que mais precisei, pelas ajudas nas coletas de dados, servindo de minha motorista e ajudando
na organizacao de minhas referéncias. Obrigada por acreditar em mim sempre.

Agradeco os demais familiares e meus amigos, que foram muito importantes nesta
etapa de minha vida, por entenderem a minha auséncia em muitos momentos e por me apoiar
a seguir em frente. Em especial, a Bibiana por ter me incentivado a escolher a UFRGS, a
Angela por dividir comigo suas experiéncias da vida académica, e a Marcele pelos momentos
de descontracédo e por compartilhar comigo as angustias sobre o futuro.

De modo muito especial, agradeco a minha orientadora, Prof?. Sueli Goulart. Obrigada
pela grande colaboracdo na construcdo deste trabalho e por ter contribuido substancialmente
na minha formacdo académica. Obrigada pela dedicacdo, pela simplicidade e pelo
conhecimento transmitido e por me incentivar a olhar para além das organizagoes.

Agradeco aos demais professores do PPGA/EA/UFRGS que, através dos seus
conhecimentos, orientaram a construcdo deste estudo. Aos professores que participaram da
minha banca de defesa — Prof® Maria Ceci Aradjo Misoczky, Prof. Marcelo Milano Falcédo
Vieira, Prof. Luis Roque Klering — por suas contribuicdes valiosas ao meu estudo. A Prof?
Neusa Cavedon pelo carinho dedicado e pelos bons momentos compartilhados.

Agradeco a colega e amiga Rosana Cordova Guimaraes, pela paciéncia em ouvir
minhas inquietacOes, pelas palavras de incentivo e apoio, e pela cumplicidade estabelecida ao
longo destes dois anos. Aos meus amigos e colegas Daniel Engelmann e Igor Medeiros que
compartilharam comigo leituras, reflexdes, angustias, planos e alegrias. Agrade¢o minha

“vizinha” do quarto ao lado, Marta Oliveira, pelos dois anos de convivéncia e pelas palavras



de apoio nas muitas madrugadas em que precisei ficar acordada para vencer as muitas leituras
e tarefas. Os lacos construidos neste periodo jamais serdo esquecidos.

Aos demais colegas do PPGA/EA/UFRGS, mestrandos e doutorandos da turma de
2007, com os quais tive a oportunidade de compartilhar conhecimentos, experiéncias, e
vivéncias. Em especial, aos meus colegas da area de organizacdes e aos amigos do Grupo do
Vinho pelas reflexdes, brincadeiras e vinhos degustados em importantes momentos de
desconcentracao.

N&o poderia deixar de agradecer, aos gestores das industrias de beneficiamento
integrantes da Rede Arrozeiras do Sul, aos professores e consultores da Universidade Federal
de Santa Maria, ao coordenador e técnicos do Programa Redes de Cooperacdo pela abertura,
participacdo e por possibilitaram que este estudo se concretizasse.

Agradeco a CAPES que através da concessdo da bolsa de Mestrado permitiu que este

estudo fosse realizado.



RESUMO

Este estudo tem como objetivo identificar e analisar as caracteristicas das relagdes entre atores
sociais e governamentais na producdo de acontecimentos com vistas ao desenvolvimento
local. A motivacdo para a realizacdo deste estudo surgiu a partir da aproximagdo com o
Programa Redes de Cooperacao — politica publica para o desenvolvimento socioecondémico do
Rio Grande do Sul — buscando o entendimento dos acontecimentos produzidos a partir das
acOes do Programa. Para mapeamento e compreensdo das relacbes entre os atores sociais
utilizei a Teoria da Produgéo Social de Carlos Matus. Considerando que o programa incentiva
a formacdo de uma rede e que esta gera implicacdes para o lugar, adotei uma nocao de
territdrio que contempla as dimensdes politica, econdmica, cultural e geografica do lugar.
Busquei também categorias analiticas — formas de articulacdo, direcdo dos movimentos das
forcas e recortes territoriais — em Milton Santos que possibilitaram considerar as implicagdes
das relacGes entre os atores e o lugar. Adotei o conceito de Sistema Local Territorial como
instrumento de analise da politica publica. Assim, quanto a estratégia de pesquisa, esta
investigacdo caracteriza-se como um estudo de caso qualitativo (YIN, 2001; STAKE, 2004).
Escolhi a Rede Arrozeiras do Sul, rede de industrias de beneficiamento de arroz fundada na
Regido Central do Estado, como o caso a ser analisado. Como resultados da pesquisa,
observei nas relagcdes em rede a producdo de feno-estruturacdo social, ou seja, mesmo que a
Rede tenha sido criada segundo regras determinadas pelo Programa Redes de Cooperacdo — as
geno-estruturas - os atores que a formam e que se relacionam, produzem novos fluxos e
acumulacdes capazes de gerar mudancas nas regras iniciais e, consequentemente, no e para o
lugar. Os acontecimentos produzidos e analisados permitiram inferir que ndo ha como
vincular diretamente a ideia de rede, como forma organizacional, a capacidade de produzir
desenvolvimento local. Mas, as praticas organizativas em articulacdo com o territério,
produzindo e sendo produzidas pelas territorialidades podem, efetivamente, gerar
acontecimentos nos lugares. Tais acontecimentos serdo fruto e semente das relacfes entre
atores sociais que se mobilizam em torno de projetos orientados por interesses diversos, mas
que sdo portadores de capacidade de producéo social.

Palavras-chave: relagdes, atores sociais e governamentais, desenvolvimento local.



ABSTRACT

This study aims to identify and analyze characteristics of the relations between social and
governmental actors in the production of events with a view to local development. The
motivation for this study came from closer approach to the Program called Redes de
Cooperacédo (Cooperation Networks) — public policy for the socioeconomic development of
Rio Grande do Sul (RS) — seeking to understand the events produced from the Program’s
actions. For mapping and understanding of the relationships between social actors | used the
Theory of Social Production of Carlos Matus. Regarding that the Program encourages the
formation of a network and that it generates implications for the place, | adopted a notion of
territory that includes the political, economic, cultural and geographical dimensions of the
place. | also searched analytical categories — ways of articulation, direction of movement of
forces and territorial clippings — in Milton Santos which enabled to consider implications of
the relationship between actors and place. | adopted the concept of Local Territorial System as
an analytical instrument of the public policy. Thus, as research strategy, this study is
characterized as a qualitative case study (YIN, 2001; STAKE, 2004). | chose the
organizational network Rede Arrozeiras do Sul, industrial network of rice improvement based
on the Central Region of RS State, as the case being examined. The results of the research
revealed a social feno-structuring production in the relations in network, i. e., even the
network being created under rules established by the Program Redes de Cooperacédo — the
geno-structures — the actors that form it and are related, generate new streams and
accumulations able to generate changes in the original rules, and therefore in and to the place.
The events produced and analyzed permitted to infer that there is no way to directly link the
idea of network, as an organization, to the capability of producing local development. Still,
the organizative practices in articulation with the territory, producing and being produced by
territorialities may, indeed, generate events in place. These events will be fruit and seed of the
relations between social actors who mobilize themselves around projects guided by different
interests, but are carriers of social production capacity.

Keywords: relationships, social and governmental actors, local development.



“Essa transformacdo de uma fluidez potencial numa fluidez efetiva, por meio
da velocidade exarcebada, todavia ndo tem e nem busca um sentido. Sem
duvida, ela serve ao exercicio de uma competitividade desabrida, mas esta é
uma coisa que ninguém sabe para o que realmente serve”.

Milton Santos, Por uma outra globalizacao
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1 INTRODUCAO

No Brasil, no alvorecer do século XXI, em decorréncia dos efeitos da globalizacao,
houve a implementacdo de uma politica de abertura financeira e comercial rapida e intensa, a
priorizacdo da chamada integracdo competitiva e reformas profundas na acdo do Estado. O
setor privado, por sua vez, também sofreu reestruturacdes intensas e rapidas, através da
desnacionalizacgdo do seu capital (BACELAR, 2006).

Estas mudancas pressupdem, no campo das politicas publicas um processo de
regionalizacdo e um outro de descentralizacdo. As sociedades regionais, através da
emergéncia de atores locais ativos como 0s governos estaduais, municipais e entidades
empresariais, passam a desenvolver e sustentar projetos de desenvolvimento enddgeno
visando a integracdo dos lugares na competicdo transnacionalizada. Portanto, o conceito
"desenvolvimento local” emerge a partir da descentralizagdo ocasionada pela globalizagao.
“Nesse novo cenario, redimensionam-se 0s espacos de decisdo, assumindo relevancia o papel
da regido como locus privilegiado de definicdo das politicas publicas em substituicdo aos
grandes projetos tecno-burocraticos geridos pelos governos centrais” (NEUMANN, 2004,
p.68).

As mudancas geradas a partir da descentralizacdo das politicas publicas, somadas ao
processo histérico de distribuicdo das riquezas no pais, influenciaram na redistribuicdo
espacial dos investimentos. Neste contexto, Bacelar, (2006) afirma que coexistem forcas que
tendem a concentracdo espacial dos investimentos, com outras, que tendem a
desconcentracdo. Entre aquelas que buscam gerar a desconcentracdo destacam-se, de acordo
com a autora, a abertura comercial que favorece “focos exportadores”, mudangas tecnolégicas
que reduzem os custos dos investimentos, crescente importancia da logistica nas decisdes de
localizacdo da planta produtiva, importancia da proximidade com os mercados consumidores,
acao ativa dos governos locais ofertando incentivos.

Ja entre as forgcas concentradoras destacam-se aquelas que buscam justificar
investimentos em areas ja dindmicas e competitivas do pais, como: melhor oferta de recursos
humanos qualificados, maior proximidade com centros de producdo de conhecimento e
tecnologia, maior e melhor infra-estrutura econémica e proximidade com os mercados de
rendas mais elevadas. Estudos recentes evidenciam que h& maior tendéncia de concentracao,

principalmente da industria, em espacos dinamicos do territorio nacional.
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A diminuicdo do poder do Estado-Nacdo gerado pela globalizagdo (SANTQOS, 2006)
contribuiu para que este fosse visto como incapaz de desenvolver politicas regionais
explicitas, o que gerou uma “guerra fiscal” entre os estados e municipios, contribuindo apenas
com a consolidacdo de alguns focos de dinamismo. Esses fatos deixaram grandes areas do
pais @ margem. Essas caracteristicas, somadas a limitada desconcentracdo ocorrida nas
décadas anteriores, ndo alterou a distribuicdo espacial da producdo nacional. Bacelar (2006)
percebe uma tendéncia de esgotamento do processo de desconcentracdo, levando novamente
ao processo de concentracdo espacial do dinamismo econémico em algumas sub-regides
(focos dindmicos) num futuro imediato.

Assim, existe uma tendéncia de o Pais repetir a concentracao espacial em um contexto
mais complexo que envolve a insercéo do pais e das regiées na economia mundial, com riscos
de o Estado limitar sua capacidade de definir politicas publicas aptas a arcar com 0s custos
sociais de uma desigualdade social ainda maior, e de uma federacdo em crise. Assim, cada
subespaco tende a suportar de forma diferente a insercdo do Pais no ambiente econdmico
mundial, com a tendéncia de ampliacdo de histdricas e profundas desigualdades.

A atuacdo de atores locais na elaboracdo de projetos de desenvolvimento visando a
inser¢ao no “mundo globalizado” nao dispensa a agdo do governo central no desenvolvimento
regional, pois o desenvolvimento tem caracteristicas macro-estruturais. De acordo Oliveira
(2001) o desenvolvimento, embora local, ndo representa um elo numa cadeia de
desenvolvimento total; é necessario a existéncia de uma politica centralizada. Neste sentido,
buscando articular as a¢fes de desenvolvimento no Pais e impedir as consequéncias sociais de
uma concentracao territorial ainda maior dos investimentos, foi criado em 1999, o Ministério
da Integracdo Nacional. Entre as principais atribuicGes deste Ministério esta a formulacéo e a
conducdo da politica de desenvolvimento nacional integrada; formulacdo dos planos e
programas regionais de desenvolvimento; e estabelecimento de estratégias de integracdo das
economias regionais.

Entre os programas do Ministério destaco o Programa de Gestdo da Politica de
Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial, que possui a finalidade de articular as
acOes de instituicbes federais, estaduais e locais na implementagdo das politicas de
desenvolvimento regional e ordenamento territorial a fim de buscar a reducdo das
desigualdades regionais e promover a ativacdo dos potenciais da grande diversidade social,
econbmica e cultural do territério (BRASIL, 2008). O Programa prevé o planejamento e a
implementacdo das acdOes orientadas nas escalas territoriais: nacional, macrorregional,

mesorregional, microrregional e intra-urbana.
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Paralelamente, no ambito estadual, apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 e da Constituicdo Estadual de 1989 foi implementada uma politica de desenvolvimento
regional no Rio Grande do Sul. Essa politica configurou um conjunto de acdes e estratégias
visando relativizar o modelo de desenvolvimento regional vigente no pais até entdo, marcado
pela centralizacdo do planejamento e das decisGes em nivel nacional. Ao mesmo tempo,
ressaltou uma maior participacdo da sociedade na formacéo das politicas de desenvolvimento
no Estado (SIEDENBERG, 2006).

Desde o inicio da década de 90 até a atualidade, os principais foruns constituidos e
6rgdos legalmente instituidos no Estado do Rio Grande do Sul para discutir estratégias e
propor politicas e a¢bes voltadas ao desenvolvimento regional, foram os Conselhos Regionais
de Desenvolvimento (COREDES). Esses conselhos emergiram das diversidades culturais,
econbmicas e sociais entre as microrregides do Estado, havendo a necessidade de subdividi-lo
para otimizar suas peculiaridades. Assim, em 1991 o governo estadual, sob o comando de
Collares, iniciou um projeto de divisdo do Estado para fins de planejamento de acgdes para o
desenvolvimento. Foram criados os conselhos regionais com o intuito de viabilizar a
implementacdo de acdes regionalizadas. Esse processo teve sua efetiva implementacdo em

todas as regides do Estado em 1996.

Os conselhos regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (COREDE)
foram criados com a finalidade de suprir a falta de instancias de articulacdo
regional no estado, constituindo-se, simultaneamente, em instrumentos de
mobilizacdo da sociedade, capazes de aprofundar a compreensdo dos problemas
regionais, e em canais de comunicagdo com a administracdo publica, que
possibilitassem a participacdo da comunidade na formulagdo e na implementacéo
de iniciativas voltadas para a promocdo do desenvolvimento regional
(BANDEIRA, 1999, p, 34).

Bandeira (1999) complementa que a criacdo destas microrregides teve como finalidade
a promocdo da descentralizacdo politica, desconcentracdo regional e integracdo econémica.
Hoje, o Estado possui 28 COREDEs que tiveram sua importancia ampliada, a partir da vitoria
do Partido dos Trabalhadores em 1998, sob o comando do governador Olivio Dutra. Dado
gue seu plano de governo 1998/2002 estava baseado em uma estratégia de desenvolvimento
fundada a partir da base local de cada regido, o governo voltou suas acGes para setores
produtivos ja existentes e ampliou a participacdo das comunidades regionais nos processos
decisorios de investimentos do Estado (VERSCHOORE, 2006).

Atualmente, a Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Internacionais (SEDAI) é o
orgéo responsavel pela promog¢éo do desenvolvimento econdmico, descentralizado, integrado
e sustentavel, de forma a gerar melhoria na qualidade de vida, preservando e incentivando as

riquezas e as potencialidades regionais. Apresenta como uma das principais estratégias de
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desenvolvimento a realizacdo de parcerias com entidades empresariais, visando o0
fortalecimento do parque produtivo gatcho (RIO GRANDE DO SUL, 2007).

Entre os programas que a SEDAI articula, organiza e executa em conjunto com seus
parceiros no ambito estadual destacam-se: o Programa Gestdo de Politicas Publicas de
Desenvolvimento Regional; o Programa de Capacitagéo para a Competitividade Empresarial;
0 Programa de Cooperagdo Empresarial e Inovagdo; o Programa Exporta-RS; o Programa de
Integracdo e Cooperacdo Internacional; o Programa de Registro de Empresas; e 0 Programa
de Melhoria da Gest&o.

O Programa de Cooperacdo Empresarial e Inovagéo (PCI) aborda o desenvolvimento
da cooperacdo empresarial em dois niveis: o apoio a Arranjos Produtivos Locais,
incentivando acBes de cooperacdo empresarial que fortalecam a competitividade dos
agrupamentos empresariais presentes em distintas regides do Estado; e o apoio a formacdo e
consolidacao de redes de empresas, através do Programa Redes de Cooperacao, que objetiva,
e incentiva a cooperagdo entre empresas, a reducdo de custos, a conquista de mercado, a
melhoria dos produtos e o aprimoramento tecnoldgico e gerencial (RIO GRANDE DO SUL,
2007).

As redes de cooperacdo séo consideradas estruturas eficientes, arranjos promissores e
formas que possibilitam que os pequenos e médios empresarios sobrevivam e crescam no
atual momento do capitalismo, sendo apresentado como alternativa peculiar que possibilita a
concorréncia com as grandes empresas multinacionais, e ainda uma inovacdo na area da
gestdo publica. O programa foi inspirado nas experiéncias européias, principalmente italianas,

onde as pequenas e médias empresas tém um papel importante na economia.

1.1 APROXIMACAO COM O PROGRAMA REDES DE COOPERACAO

O Programa Redes de Cooperacdo foi criado em 1999 como uma alternativa para o
incentivo ao desenvolvimento e como maneira de diminuir as desigualdades regionais através
da promocéo da cultura associativa (RIO GRANDE DO SUL, 2004). O Programa foi langado
em 2000, inicialmente através de convénio com o Centro Universitario Feevale, com a
contratacdo de seis consultores e com o aporte da metodologia criada pelos técnicos da
SEDAI.


http://www.sedai.rs.gov.br/programas1.html
http://www.sedai.rs.gov.br/programas2.html
http://www.sedai.rs.gov.br/programas5.html
http://www.sedai.rs.gov.br/programas6.html
http://www.sedai.rs.gov.br/programas6.html
http://www.sedai.rs.gov.br/programas6.html
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Segundo Verschoore (2006) o Programa foi desenvolvido a partir da percepcao de que
a unido consiste em uma das poucas alternativas possiveis de crescimento e até mesmo de
sobrevivéncia para empresas de pequeno porte, e que sem um agente externo interdependente,
a cooperacdo interorganizacional ndo ocorreria.

Assim, o Programa foi criado com a finalidade de apoiar a continuidade das redes de
cooperacdo ja existentes, e de incentivar a formacdo de novas redes em diversos setores.
Conforme a SEDAI o cerne do projeto €:

reunir empresas com interesses comuns em Redes de Cooperacao, constituindo uma
entidade juridicamente estabelecida, sem quotas de capital, que mantém a
independéncia legal e a individualidade de cada empreendimento participante. A
formacdo de uma Rede permite a realizacdo de agBes conjuntas, facilitando a
solucéo de problemas comuns e viabilizando novas oportunidades que isoladamente
ndo seriam possiveis. As empresas integradas conseguem reduzir e dividir custos e

riscos, conquistar novos mercados, qualificar produtos e servigos e acessar novas
tecnologias (RIO GRANDE DO SUL, 2007).

Segundo a SEDAI, as redes constituidas no Programa sdo administradas
democraticamente, com a participacao direta de todos nas decisdes estratégicas e distribuindo
simetricamente os beneficios entre os participantes. Tendo a cooperacdo como alicerce, nas
redes, as pessoas e seus relacionamentos predominam sobre o capital (RIO GRANDE DO
SUL, 2004).

O Programa esta baseado em trés pilares: a metodologia de formacdo das redes, uma
base regionalizada (as universidades regionais) e uma coordenacdo estadual. A metodologia
consiste na base de operacionalizacdo do programa. Tem a finalidade de sistematizar todas as
etapas necessarias para que as empresas com caracteristicas comuns possam realizar aces
conjuntas em prol de objetivos comuns. Os passos da metodologia compreendem a exposi¢ao
de ideias ao publico alvo, a disponibilizacdo de instrumentos para a formacao das redes, o
estabelecimento de um plano de acdo conjunta, a apresentacdo das redes aos stakeholders, a
execucao pelos empresarios das acdes previstas no plano operacional da rede, a analise dos
objetivos alcancados e o estabelecimento de um planejamento de longo prazo para o
desenvolvimento da rede (RIO GRANDE DO SUL, 2004).

As universidades conveniadas com o Programa cumprem dois papéis: a intermediacao
entre as especificidades locais e a coordenacédo estadual, e a operacionalizacdo da ferramenta

metodologica junto as redes de empresas. As universidades conveniadas até 2007 foram:
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Universidade Regido de Atuacdo Redes
Universidades de Caxias do Sul Serra e Horténsias 28
Universidade Federal de Santa Maria Central, Fronteira Oeste e Campanha 26
Centro Universitario Feevale Vales dos Sinos e Paranhana Encosta da 25
Serra

Universidade Catdlica de Pelotas Sul e Centro Sul 21
Universidade Regional do Noroeste do Fronteira Noroeste, Missdes e Noroeste 30
Estado — UNIJUI Colonial

Universidade de Santa Cruz do Sul Vale do Taquari e Vale do Rio Pardo 19
Pontificia Universidade Catélica do Estado Metropolitana 37
Universidade do Vale dos Sinos Vale dos Sinos 9
Universidade de Cruz Alta Alto Jacui 10
Universidade Regional Integrada Missdes 11
Total 216

Quadro 1 — Namero de redes formadas pelo Programa Redes de Cooperagao até Dez/2007
Fonte: Secretaria do Desenvolvimento e Assuntos Internacionais (2007).

A Dbase regionalizada do Programa, centrada nas universidades regionais, foi
viabilizada pela extensa abrangéncia destas. O critério adotado pela coordenacdo do
programa, realizada pela SEDAI, para a escolha das universidades em uma regido foi seu
carater regional e comunitario. Estas caracteristicas possibilitam as instituicbes de ensino uma
maior aproximacdo com a sociedade civil e conhecimento da realidade local (RIO GRANDE
DO SUL, 2004).

Até o primeiro ano, o Programa incentivou a criacdo de sete redes envolvendo
empresas do comércio e da indudstria. O Programa foi se consolidando ao longo do governo do
PT, chegando ao numero de 43 redes formadas em 2002, ndmero bem superior as
expectativas iniciais de 10 redes. Em 2003, a mudanca de governo para o PMDB gerou
apreensdo quanto ao fim do programa, porém o Governador Germano Rigotto comprometeu-
se em dar continuidade as politicas publicas que efetivamente fossem reconhecidas pela
sociedade gaucha pelos resultados atingidos, garantindo a continuidade do Programa
(VERSCHOORE, 2006). Para ratificar o compromisso de continuidade do Programa, o
Governo do PMDB encaminhou a assembleia o projeto de regulamentacdo, que o instituiu por

Decreto Legislativo em 2004:

Art 2° - O programa Redes de Cooperacdo consiste na completa disponibilizacio
dos instrumentos necessarios para a sensibilizacdo, formacdo, consolidacdo
expansdo das redes entre empresas, baseada em uma Metodologia de Redes de
Cooperacao desenvolvida e aprimorada constantemente por técnicos do Estado, por
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intermédio da Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais —
SEDAI — com o auxilio de entidades técnicas (RIO GRANDE DO SUL, 2007).

No somatdrio de atividades desde seu inicio até 2007, o Programa apoiou 216 redes
de cooperagdo, com um total de 5.600 empresas integradas, gerando e/ou mantendo mais de
61.100 postos de trabalho diretos e alcancando em conjunto um faturamento anual superior a
R$ 5 bilhdes (RIO GRANDE DO SUL, 2007). O Programa recebeu o prémio Top de
Marketing 2006, da ADVB. Segundo uma pesquisa do Centro de Pesquisas e Planejamento
(CPP) da Feevale, o Programa proporcionou aumento médio no faturamento das empresas de
26,51%; aumento médio no numero de funcionarios de 36,73%, nos investimentos de 30,95%,
no recolhimento dos impostos de 26,59% e reducdo média dos custos de 13,38%.

Em 2007, a mudanca de governo para 0 PSDB ameacava a continuidade do programa,
visto que o Estado enfrentava uma das piores crises financeiras da sua historia. Essa crise
pode ser evidenciada pela diminuicdo dos investimentos, por exemplo, de 1 milhdo e 500 mil
em 2006 para menos de 900 mil em 2007 no COREDE Central. Sendo que do total de verbas
do orgcamento de 2006 para esse COREDE, 200 mil foram destinados ao Programa Redes de
Cooperacdo. Apesar da crise, 0 Programa parece ser reconhecido na sociedade como uma

forma de gerar dinamismo econémico.

O Programa Redes de cooperagdo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
consolidou novos instrumentos de politica publica direcionada para promover um
desenvolvimento sustentado com base em pequenas e médias empresas, através de
empreendimentos voltados para a cooperagdo e a superacéo de entraves a formacao
e a evolugdo de redes entre empresas. Constitui-se, portanto, em uma importante
inovacdo no campo da gestdo publica para o desenvolvimento, ao incorporar
mecanismos governamentais de apoio a insercdo competitiva de empresas de menor
porte (RIO GRANDE DO SUL, 2004).

O Programa foi elaborado para incentivar relagdes de cooperagdo e compartilhamento
de objetivos entre 0s atores sociais e governamentais envolvidos na producdo de estratégias
para o desenvolvimento de uma localidade. Assim, o Programa tem uma concepcao de
desenvolvimento, em fungdo dos seus pressupostos e de sua inspiracdo, no caso, 0 modelo de
Cooperagao europeu.

Entretanto, 0 modelo adotado pelo Programa pode, para Bauer e Bucco (2007), estar
servindo de instrumento que amplia o mercado de grandes fornecedores que passam a ter
acesso aos mercados onde antes predominavam marcas locais ou que eram dominados por
intermediarios. De um lado, as redes podem inserir alguns no mercado, mas também excluem
outros como pequenos fornecedores e pequenas marcas, que em longo prazo pode limitar as

escolhas dos clientes e a gerar perda de relagdes sociais (BAUER e BUCCO, 2007).
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Desse modo, a formacéo de redes também pode ameagar alguns atores sociais locais,
uma vez que nem todos participam delas. Fischer (2002) destaca que 0s processos estratégicos
de desenvolvimento local podem ser influenciados por uma série de fatores. Neste caso, 0
programa pode ter sido elaborado com base em uma constru¢ao “externa” das estratégias de
desenvolvimento, ja que foi inspirado em experiéncias que deram certo em outros paises.

Além disso, o Programa é resultado de um plano de desenvolvimento econémico e
social estadual. Cada governo estabelece sua estratégia para as politicas de desenvolvimento,
no caso do Rio Grande do Sul houve uma mudanca radical de propostas de governo para o
desenvolvimento do governo Britto (1995/1998) para o governo Olivio (1999/2002). O
primeiro possuia uma politica de desenvolvimento centrada nos projetos regionais das grandes
empresas multinacionais, ja o segundo tinha uma perspectiva redistributivista, apontando para
valorizagdo tanto das micro e pequenas empresas, como da agricultura familiar e cooperativas
(SCHMIDT, 2008).

Cada governo estabelece um plano diferente para investimentos em programas de
desenvolvimento; essas mudancas sdo fruto da disputa por recursos e por conceitos do que
significa desenvolvimento, aumentando a importancia da participacao dos atores sociais locais
nesse processo. A importancia das relacdes entre os atores na formacédo de politicas publicas
de desenvolvimento local é reforcada por diversos autores como Dowbor (1994), Buarque
(1999), Oliveira (2001), Fischer (2002), Goulart (2006). Para eles, em linhas gerais, 0
desenvolvimento local € resultante de uma vontade conjunta da sociedade que sustenta e
viabiliza politicamente iniciativas que visam a organizar as energias € a promover a
dinamizagdo e transformacéo da realidade.

Buarque (1999) desenvolveu uma metodologia de planejamento e desenvolvimento
local, e estabeleceu diferencas conceituais entre atores sociais e governamentais, baseado na
teoria de planejamento situacional de Carlos Matus, destacando a articulacao entre eles como
fundamental na construcdo de politicas publicas para o desenvolvimento. Para Buarque
(1999):

e Atores sociais: sd0 0s grupos e segmentos sociais diferenciados na sociedade que
estabelecem conjuntos relativamente homogéneos segundo sua posi¢do na vida
econbmica e na vida socio-cultural e que, por sua pratica coletiva, constroem
identidades e espagos que refletem seus interesses e suas visdes de mundo. Os atores
sociais podem organizar-se atraves de entidades, organizacdes, associacdes, lobbies e
grupos de pressdo politica, representando interesses e visdes de mundo, podendo ser

classificados em trés tipos: corporativos, aqueles apresentam solidariedade tematica e
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perseguem interesses reinvindicativos (disputa pela riqueza social), sdo exemplos 0s
sindicatos, as federagdes, as associacdes empresariais; 0s comunitarios: aqueles que
tendem a ter uma solidariedade territorial e interesses reivindicativos em torno de
infra-estrutura social (disputa pelos excedentes econémicos); tematicos expressos em
movimentos sociais que representam visdes do mundo e propostas acima dos
interesses de grupos sociais e territoriais (meio ambiente, direitos civis, etc.),
constituindo-se influenciadores de politicas e iniciativas governamentais nas areas de
interesse especifico.

e Estado € a instancia juridico-politica que resume 0 jogo de interesses e poderes dos
atores sociais, em conflito e cooperacédo, consolidando e expressando uma estrutura de
poder na sociedade. O Estado é uma expressdo dos seus interesses e poderes
diferenciados dos atores sociais e representacdo do projeto e vontade dominante na
sociedade em cada momento. Neste sentido, os 6rgaos publicos, vinculados ao Estado
em diferentes areas de intervencdo (e diferentes instancias), atuam com a
racionalidade técnica incorporando a visdo de governo nos segmentos especificos de
atuacdo e a visao politica dominante em cada momento.

Assim, € necessario estar atento as relacbes dos atores que ocorrem no local, para
compreender seu sentido. As relacdes entre os atores, como producao social, € que produzem
0s acontecimentos no territorio. Esses acontecimentos podem ser caracterizados, com base em
Milton Santos, de acordo com as forgas, os recortes e as formas de articulagdo produzidas.
Portanto, os acontecimentos gerados pelas politicas publicas de desenvolvimento local séo
fruto de um processo de producéo social que esta relacionado diretamente aos atores sociais e
governamentais participantes, com suas andlises diferenciadas para cada situacdo e com 0s
diferentes recursos que possuem; e ao lugar, entendido como um contexto, construido por
essas relacdes entre os sujeitos e destes com o ambiente de vida, num processo continuo de
producdo social.

Assim, este estudo visa responder a seguinte questéo:

Quais as caracteristicas das relacdes entre os atores sociais e governamentais, no

ambito do Programa Redes de Cooperacdo, na producdo de acontecimentos com

vistas ao desenvolvimento local?
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1.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho é identificar e analisar as caracteristicas das relacfes
entre atores sociais e governamentais na producdo de acontecimentos com vistas ao
desenvolvimento local.

Para fins de operacionalizacdo do objetivo geral, foi escolhida a Rede Arrozeiras do
Sul, formada a partir do Programa Redes de Cooperacao, localizada na Regido Central do Rio
Grande do Sul. As justificativas para tal escolha estdo apresentadas no capitulo de

procedimentos metodoldgicos.

1.2.1 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos desde estudo sao:

a) ldentificar e caracterizar os atores sociais e governamentais no dmbito da Rede
Arrozeiras do Sul;

b) Identificar e analisar as relagdes estabelecidas entre os atores no &mbito da Rede
Arrozeiras do Sul;

c) Descrever o0s acontecimentos gerados pela interacdo dos atores sociais e
governamentais no territério.

d) Delinear a(s) concepcao(s) de desenvolvimento produzida(s) no territdrio pelos atores

sociais e governamentais no ambito da Rede Arrozeiras do Sul, formada a partir do

Programa Redes de Cooperacao.

1.3 JUSTIFICATIVAS TEORICAS E PRATICAS DO ESTUDO

Nos Estudos Organizacionais, as estruturas em redes passaram a ser estudadas desde
0s anos 70, mas foi a partir dos anos 90, principalmente em funcdo do aumento da
complexidade, tanto na esfera privada como na publica, que o nimero de estudos nesta

temética aumentaram substancialmente. Nos ultimos anos, 0 tema esteve muito presente nos
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eventos de pesquisa em Administracdo, ganhando uma &rea tematica exclusiva no Encontro
Nacional de Estudos Organizacionais (ENEQO) em 2008 e edi¢des especiais na Revista de
Administracdo de Empresas (RAE). Apesar do aumento do interesse pelo tema, hd um
predominio nesses estudos de uma visao estruturalista-funcional. Isso acontece porque como
nas demais ciéncias sociais, nos Estudos Organizacionais séo priorizadas formas estruturais,
na qual a estrutura se torna um fim em si mesmo e n&o um meio. Os trabalhos consideram as
estruturas organizacionais, e mais recentemente, as estruturas das organiza¢fes em rede como
algo dado, negligenciando seu processo formacao.

A emergéncia do conceito de rede como estrutura organizacional é justificada por
questdes “externas” as organizagdes como a revolucdo tecnologica e a globalizagdo, pois
consiste num arranjo menos hierarquizado, capaz de aumentar a competitividade das
empresas, ja que facilita a troca de informacGes e permite a atuacdo em diferentes lugares.

O Programa Redes de Cooperacgéo, objeto substrato deste estudo, gerou uma mudanca
na forma de organizar a acdo solidaria entre as pequenas e médias empresas no Rio Grande do
Sul, ja que as redes foram formadas através do apoio de um 6rgdo governamental, a SEDAI,
que criou uma politica publica visando o desenvolvimento socioecondmico do Estado. Essa
mudanca na forma de organizar é um acontecimento especifico, pois as redes sdo formadas
através da interacdo entre diferentes atores, e cada contexto em que elas se desenvolvem é
unico, por isso, as abordagens estruturais adotadas séo insuficientes.

Portanto, ao focar este trabalho nas relacdes estabelecidas entre os atores sociais e
governamentais criadas a partir do Programa Redes de Cooperacéo, em termos tedricos, busco
agregar a analise de relagdes processuais as estruturas. Ao adotar esta abordagem procuro
fugir do tradicional diagnostico, utilizando a analise situacional e contextual.

As redes ndo sdo apenas formadas pelas relagdes entre os atores, mas também pela
relacdo que eles estabelecem com a natureza, ja que todas as relacGes se materializam nos
lugares. Portanto, ao estudar as redes criadas pelo Programa, ndo vi como me limitar as
teorias do campo dos Estudos Organizacionais, indo em busca de uma abordagem
multidisciplinar. A abordagem multidisciplinar faz-se necessario, principalmente, porque a
Rede Arrozeiras do Sul, objeto deste estudo, é fruto de uma politica publica que incentiva a
formacdo de redes interorganizacionais com vistas ao desenvolvimento local. Além disso, a
divisdo em areas de estudo realizada nas ciéncias € uma forma de estruturar o conhecimento,
sendo apenas mais uma construcdo a ser transposta neste estudo.

Ao buscar os elementos tedricos na ciéncia politica, na geografia, na sociologia, na

economia, considero que quando se trata da analise das producgdes sociais geradas a partir de
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uma politica publica de desenvolvimento local h& necessidade de considerar todas as
conexBes e desconexBes que acontecem, é necessario contemplar o lugar e as mudangas
sociais efetivamente ocorridas na vida das pessoas, ou seja, de transpor o universo das
organizac0es, e das redes, e refletir acerca das transformac6es dessas acdes sobre o lugar.
Assim, no campo das politicas publicas este trabalho se justifica pelo fato de
considerar os acontecimentos no territério. O conhecimento gerado podera ser Util para os
gestores publicos que estejam interessados na formacdo de politicas voltadas para o
desenvolvimento local, com base na localidade e nos atores que a compdem. No campo
tedrico busca contribuir para as questfes de desenvolvimento local, ao considerar o contetido
praxioldgico do desenvolvimento local no campo dos Estudos Organizacionais. Ao analisar as
relacBes no espaco das vivéncias, este estudo podera ainda contribuir para compreensdo das
questdes relacionadas a gestdo do desenvolvimento e posicionamento dos atores sociais

envolvidos no processo.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Estruturei este trabalho em cinco capitulos. No capitulo 1 apresento o tema do
trabalho e o problema de pesquisa, seguido dos objetivos perseguidos, e das justificativas
tedricas e praticas para sua realizacdo. No capitulo 2 apresento o referencial tedrico-empirico,
iniciando com uma revisdo sobre as politicas publicas para o desenvolvimento; na seqiiéncia
discorro sobre a formacéo de redes como politica para o desenvolvimento local. Considerando
gue o0 objeto substrato da pesquisa, o Programa Redes de Cooperacdo, é uma politica publica
com vistas ao desenvolvimento local, foi necessério realizar uma revisdo acerca do conceito
de lugar, para tanto, apresento uma subsecdo que versa sobre a producdo de acontecimentos
no territorio.

Considerando ainda que toda a producgédo de acontecimentos parte de sujeitos e/ou
atores julguei necessario realizar uma revisdo acerca do conceito de atores sociais e
governamentais, bem como seu papel na producéo social. Por fim, apresento a articulacdo dos
conceitos tedricos que sustentaram a analise dos dados empiricos deste estudo.

No capitulo 3, apresento os procedimentos metodologicos, compostos pela definicéo
das categorias teoricas analiticas, do delineamento da pesquisa, dos procedimentos de coleta e
analise de dados. O capitulo 4 consiste na apresentacdo e a analise dos dados: inicia com 0
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detalhamento da estrutura do Programa Redes de Cooperagéo, seguido da apresentacdo do
caso escolhido. Nessa apresentacdo descrevo 0 contexto no qual emergem as organizagoes
que compBem a rede, 0s atores sociais e governamentais identificados, as relacOes
estabelecidas entre eles e suas caracteristicas. Por fim, apresento 0s acontecimentos
produzidos pelas relagBes entre os atores no territorio; seguido do delineamento das
dimensdes do desenvolvimento local contempladas pelos acontecimentos. No capitulo 5
apresento as consideracdes finais, fazendo uma andlise dos objetivos propostos e das possiveis
contribuicdes que este estudo pode apontar para a analise de redes criadas a partir de politicas

publicas nos Estudos Organizacionais.



2 REFERENCIAL TEORICO-EMPIRICO

2.1 POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO

No contexto mundial, a utilizacdo do planejamento como instrumento de politica
econdmica, voltado para o desenvolvimento, é considerado um fendmeno recente, mesmo em
paises socialistas, sendo a Unido soviética o primeiro pais a adota-lo em 1929; no Brasil, a
adocdo do planejamento data da década de 40 (MINDLIN, 2001). As primeiras experiéncias
emergiram no contexto da Segunda Guerra Mundial, quando o Estado brasileiro organizou-se
para administrar recursos e para suprir contingenciamentos, através de planos de longo prazo.
Entre os primeiros planos destacam-se o Plano de Obras e Reaparelhamento da Defesa
Nacional (1942) e o Plano de Obras (1943) durante o primeiro mandato de Vargas. No
Governo Dutra (1946-1950) foi elaborado o Plano Salte que acabou se caracterizando mais
por um plano de organizacdo dos gastos publicos do que efetivamente por um plano
econdémico completo, principalmente em funcdo das dificuldades financeiras geradas pela
falta de investimentos externos (BRASIL, 2007D).

O segundo mandato de Vargas (1951-1954) foi caracterizado por politicas que visaram
intensificar a industrializacdo do Pais. A busca por recursos financeiros americanos resultou
na criacdo da Companhia Siderargica Nacional (CSN), e no estabelecimento de uma
Comissdo Mista (1951-1953) com técnicos norte-americanos que realizaram um estudo para
determinar quais o0s pontos de estrangulamento da economia brasileira, principalmente em
relacdo a infra-estrutura (BRASIL, 2007b). Vargas criou ainda, em 1952, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico (BNDE), recomendado pelo estudo da Comissao, e estatizou
a geracdo de energia elétrica com a criacdo da Eletrobras. Em 1953, depois de uma batalha
politica no Congresso e de grande campanha popular criou a Petrobrés estatizando a producédo
de petréleo no Pais. Entre 1954 e 1956, o pais passou por uma grande instabilidade politica
ateé a eleicdo de Juscelino Kubitschek (1956-1960).

Lafer (2001) caracteriza essas tentativas de coordenar, controlar e planejar a economia
até 1956 mais como propostas, pois elas tinham caracteristicas de diagndsticos (1942-1943);
ou formas de racionalizar o processo or¢camentario (Plano Salte); ou eram apenas medidas

setoriais, como € o caso do petroleo e do café.
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O plano de Metas (1956-1961), implementado por Kubistschek, em funcdo da
complexidade de suas formulagOes e profundidade do seu impacto, deve ser considerado a
primeira real experiéncia de planejamento governamental no Pais (LAFER, 2001). O plano
previa a expansdo da rede ferrovidria visando a interiorizacdo do processo de
desenvolvimento, desencadeando a construcdo de Brasilia. Esse plano possuia algumas
caracteristicas tais como selecdo de prioridades e cooperacdo entre setores publicos e
privados, abrangendo setores inteiros da economia como energia, transportes, alimentacao,
industria de base e educacéo.

O plano foi elaborado através de um projeto conjunto do BNDE e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento, érgdo criado por Juscelino. O programa previa a identificagdo
de setores carentes de investimento e o estabelecimento de metas e objetivos (BRASIL,
2007b). Neste periodo historico, a principal zona de incerteza do sistema econdmico era a
externa, portanto o plano previa intensa substituicdo das importacdes, atraveés de metas de
infra-estrutura que dessem suporte para a industria nacional (LANDER, 2001).

Para Lander (2001, p. 49), o “Plano de Metas foi um caso bem-sucedido na
formulacdo e implementacdo de planejamento”. Entretanto, o plano resultou num surto
inflacionario que o Governo Kubitschek tentou contornar através de um Programa de
Estabilizacdo Monetéria entre 1958 e 1959. Porém, o insucesso deste programa fez com que o
Governo optasse por dar continuidade ao projeto desenvolvimentista, o que desencadeou o
descrédito do Pais com as instituicBes financeiras internacionais (BRASIL, 2007b).

Lander (2001) assegura que esses problemas gerados foram ocasionados justamente
pelo sucesso do Plano. Ele esgotou a capacidade de substituicdo das importacbes como
solugdo administrativa, transferindo a zona de incerteza, de externa para interna, exigindo a
utilizacdo de todos os 6rgaos administrativos, ndo apenas alguns érgaos de ponta, no esfor¢o
de planejamento. Os resultados ainda evidenciaram o colapso do populismo e algumas
dificuldades na implementacdo de acgdes administrativas oriundas do planejamento
(LANDER, 2001).

Jodo Goulart langou, em 1963, o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico e
Social para seu governo. Ele assumiu o governo brasileiro apds a rendncia de Janio Quadros
em 1961. O plano de desenvolvimento foi elaborado por Celso Furtado e uma equipe de
economistas ligados a Comisséo Econdmica para a América Latina (CEPAL), 6rgédo da ONU
com sede em Santiago do Chile. Era um programa de transicdo econémica, partia de um
modelo de substituicdo das importacdes, e da nocdo de que os desequilibrios estruturais da

economia brasileira justificavam os precos elevados (BRASIL, 2007b). Para Macedo (2001),
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o Plano Trienal tinha como meta retomar os niveis de desenvolvimento; conter o processo
inflacionario, corrigir algumas distor¢des na distribui¢do de renda tanto em termos individuais
como regionais; realizar reformas de base e o reescalonamento da divida externa.

O Plano, que teve um carater reformista e desenvolvimentista, enfrentou forte
oposicdo no Congresso e a desconfianca do empresariado nacional e estrangeiro. A inflagdo
de 73% em 1963 e um crescimento de apenas 0,6% do PIB fizeram do plano um fracasso,
antes mesmo do fim do governo Goulart pelo golpe militar de 1964 (BRASIL, 2007b). Sem
condicdes de viabiliza-lo, o presidente aceitou a pressdo da esquerda e mobilizou as massas
em favor das chamadas reformas de base, um programa mais radical de transformacgédo das
estruturas agraria, bancaria, tributaria, fiscal e administrativa do pais. Macedo (2001) destaca
gue mesmo falhando em sua execuc¢éo, a proposta do Plano Trienal foi valiosa na medida que
contribuiu para um melhor conhecimento da realidade brasileira, principalmente por ter
hierarquizado os problemas, pelos debates que suscitou e pelas pesquisas por ele realizadas ou
que desencadeou.

O primeiro governo do Regime Militar do general Castelo Branco (1964-1967)
implementou o Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) com a finalidade de conter a
inflag&o e retomar o crescimento da economia (BRASIL, 2007b). Martone (2001) afirma que
entre as causas do processo inflacionario identificadas pelo Plano destaca-se a inconsisténcia
na distribuicdo de renda, pois de um lado o Governo injetava na economia recursos que
gerava um grande déficit orcamentario, de outro as empresas e 0s assalariados brigavam pela
fixacdo de salarios, pressionando o nivel monetario para cima.

Neste sentido, o plano atuou principalmente na politica econdmica, utilizando-se das
politicas monetérias e das causas estruturais da inflagdo. O PAEG, ainda, buscou manter os
niveis de trabalho; diminuir as diferencas regionais, através de investimentos prioritarios no
Norte e no Nordeste; e incentivar as exportacdes através de uma politica cambial e de
investimentos estrangeiros. O Programa consistiu numa maior intervencdo do Estado na
economia, efetuando uma importante reforma do Estado tanto na area gerencial como
orcamentaria (BRASIL, 2007b).

Entretanto, Martone (2001) aponta que uma das principais causas do fracasso da
politica de crescimento de PAEG esta atrelada justamente ao seu diagndstico parcial em
relacdo as causas da inflagdo. O governo concentrou-se no controle do nivel de demanda,
gerando uma capacidade ociosa em diversos setores da industria, isso ocasionou diminuigdo
dos investimentos por parte das empresas, bem como gerou aumento dos custos. Esse cenario

levou as empresas a uma crise de liquidez que ndo poderia ser sanada pelo sistema bancario,
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pois 0 Governo possuia um rigido controle da politica crediticia, obrigando-as a recorrer a
intermediérios financeiros, 0 que aumentava ainda mais os custos. Para agravar ainda mais a
situacdo econdmica das empresas, 0 Governo aumenta os impostos federais, com a finalidade
de conter o déficit orcamentario. Por fim, o Governo lancou, neste periodo, titulos no mercado
de capitais, com taxas muito atrativas, o que diminuia ainda mais a oferta de fontes de
financiamento das empresas (MARTONE, 2001).

Apesar desse cenario, em termos de planejamento, o PAEG contribuiu para
transformar o planejamento em pratica consolidada do governo brasileiro (BRASIL, 2007Db).
Para Martone (2001), e experiéncia com o Plano contribuiu para que o problema inflacionario
fosse encarado como um problema sério a ser combatido pelo Governo.

O segundo governo do regime militar, do marechal Costa e Silva (1967-1969),
recebeu como heranca um Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social, elaborado
nos ultimos dias do governo Castelo Branco pelo Instituto de Pesquisas e Economia Aplicada
(IPEA). Este consistia em um planejamento estratégico para o periodo 1967-1976, composto
de duas partes: um plano macroeconémico para o desenvolvimento do Brasil para os dez anos
seguintes e um levantamento setorial que servia como base para a elaboracdo de um plano de
acdo para os setores especificos no periodo de cinco anos. Este Plano

estabeleceu uma série de disciplinas quanto a utilizacdo dos recursos ao longo da
década e criou um estilo normativo inteiramente novo no pais, com 0s or¢camentos
bésicos setoriais sob controle do governo central e a indicagcdo das providéncias
institucionais a serem adotadas por meio de orgamento programa. Como
programacéo global, estabeleceu prioridades estruturais: a consolidagdo da infra-
estrutura e das indistrias de base, a revolugdo da tecnologia no campo e a
atualizacdo do sistema de abastecimento. Como medidas sociais, definiu a
revolugdo pela educacdo e a consolidacdo da politica habitacional langada pelo

Paeg. Previa, ainda, a reforma administrativa e um sistema de protecdo a empresa
privada nacional. (PALAZZO, 1977).

Mesmo com a existéncia do plano decenal, 0 Governo Costa e Silva, para o periodo
de 1967-1970, elaborou um Planejamento Estratégico de Desenvolvimento (PED) baseado
nas diretrizes estabelecidas naquele (BRASIL, 2007b). Os dois objetivos estabelecidos pelo
Plano foram: a aceleragdo do desenvolvimento e a conten¢do da inflagdo. O PED tinha a
finalidade de transformar-se em um projeto nacional de desenvolvimento, pretendia
estabelecer como fonte de dinamismo, na area socioecondmica, acelerar o esforgo interno de
poupanca e investimentos; € na politica, o estabelecimento de um “consenso nacional
desenvolvimentista” (ALVES; SAYAD, 2001).

O PED compreendia diretrizes de politica econdmica e setorial e abrangia alguns

vetores de desenvolvimento regional como o Programa de Integragéo Nacional, voltado para o
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Nordeste e a Amaz6nia; e o Programa de Integracdo Social, que visou a participacdo dos
trabalhadores do setor privado no valor agregado pela atividade empresarial. O programa
permitia os investimentos estrangeiros para o preenchimento dos “espacos vazios” deixados
pelo setor estatal, poréem ndo permitia a consolidacdo do capital estrangeiro em setores

estratégicos para o desenvolvimento (BRASIL, 2007b).

No plano macroeconémico e das politicas econdmicas setoriais, 0 governo deu
grande estimulo as exportagdes, instituindo o regime de cambio flexivel (criado em
agosto de 1968) e uma série de isencdes de impostos indiretos (IPI, ICM) e diretos
(renda), direitos de drawback e créditos fiscais para as empresas que destinassem
sua producdo, no todo ou em parte, aos mercados externos. Como sintetizou
Roberto Campos, o PED acentuou mais objetivos gerais e diretrizes de politica do
gue compromissos com metas quantitativas, exceto no tocante a programacao
plurianual de investimentos, em que aproveitou essencialmente o programa de
investimentos anteriormente formulado para os primeiros trés anos de execucdo do
Plano Decenal. (BRASIL, 2007b).

Alves e Sayad (2001) consideram o PED como um avanco na experiéncia brasileira de
planejamento visto que optou por um horizonte de tempo restrito, sendo mais adequado e
preciso na determinacdo de metas quantitativas. O plano de médio-prazo possibilitou uma
preocupacdo mais agucada em relacdo aos aspectos operacionais do planejamento, facilitando
sua execucdo e implementacdo. Esse horizonte de tempo possibilitou a implementacdo de um
Sistema de Acompanhamento das metas propostas, inédito até entdo em relacdo a
experiéncias anteriores com planejamento. Entre as criticas ao PED, destacam-se a falta de
uma estratégia de transicdo para metas como a diminuicdo da participacdo do Governo na
formacéo do produto nacional; a falta de indicacdo do volume de poupancas necessarias numa
perspectiva mais longa; falta de énfase a uma politica educacional (ALVES; SAYAD, 2001).

Ao assumir o governo, o general Emilio Médici (1970-1974), lancou o Plano de
Metas e Bases para a acdo do Governo para o periodo de 1970 a 1973. Néo se tratando de um
plano global, foi complementado por dois documentos: o orcamento plurianual e o plano
nacional de desenvolvimento. O Plano de Metas e Bases tinha como objetivo colocar o Brasil
no mundo desenvolvido até o fim do século, definindo as seguintes areas como prioritarias: 1)
salde, educacdo, e saneamento; 2) agricultura e abastecimento; e 3) fortalecimento da
competitividade da industria nacional. O primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I
PND) para o periodo de 1972 a 1974 foi elaborado tendo como base grandes projetos de
integracdo nacional como telecomunicagfes, transportes. Ja o Il PND, implementado no

Governo Geisel (1974-1979), esteve mais voltado para investimentos em industrias de base.
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Os planos contemplavam, ainda, vultosos investimentos em ciéncia e tecnologia, com
recursos para a capacitacdo de pessoal e para o desenvolvimento de novas tecnologias.

O periodo que envolveu os dois planos de 1970-1979 ficou conhecido como o mais
significativo em termos de planejamento governamental no Brasil e de atuacdo do Estado.
Esta atuacdo dava-se por meio de instituicGes publicas, pela criacdo de diversas politicas
setoriais com investimentos em bancos de desenvolvimento, de habitagdo e regionais, com
aumento da oferta de crédito. Além disso, o Estado marcava presenca no campo produtivo, no

controle dos precos e no desenvolvimento regional.

Os efeitos positivos do 11 PND sé se fariam sentir em meados da década seguinte,
sobretudo no setor de bens intermediarios, mas ja a partir de 1976 ele comecou a
enfrentar problemas operacionais. Outras insuficiéncias se revelariam no nao
fechamento da dependéncia tecnolégica e no ndo tratamento da questdo social, ou
distributiva. O segundo choque do petrdleo, em 1979, acarretou a regressdo do alto
desempenho econdmico observado até entdo, bem como o declinio da prépria
no¢do de planejamento econémico, antes mesmo que a crise da divida externa
mergulhasse o Brasil numa longa fase de baixo crescimento e inflagdo elevada a
partir dai e até a introducdo do Plano Real, em 1994 (BRASIL, 2007b).

Pode-se perceber que o periodo compreendido entre os anos 50 e 80 foram marcados
por forte intervencdo estatal, centralismo na esfera federal e restricdo da participacdo da
sociedade civil nas decisBes de investimentos em projetos de desenvolvimento. Os pesados
investimentos em infra-estrutura, energia, transporte, comunicacdo, mesmo que localmente
alocados faziam parte de um processo de divisdo nacional do trabalho, em que cada regido
tinha uma funcéo pre-definida no desenvolvimento do Pais.

Assim, as politicas publicas de desenvolvimento no nivel local eram formuladas de
cima para baixo, com base no planejamento nacional, na centralizacdo decisoria e financeira
na esfera federal. Farah (2001) acrescenta que elas possuiam como caracteristica a
fragmentacdo institucional, ou seja, ndo havia articulacdo tanto no mesmo nivel como em
niveis diferentes de governo.

No processo de formulacdo, implementacdo e controle das politicas publicas havia
exclusdo da sociedade civil. Segundo Farah (2001), as politicas sociais funcionavam
basicamente influenciadas por trés caracteristicas: clientelismo, corporativismo e isolamento
burocratico. Desta forma, havia um padrdo ndo-democratico de articulacdo entre Estado e
sociedade, com ampla exclusdo de segmentos sociais a bens e servicos publicos.

O processo de redemocratizacdo do Pais, a partir dos anos 80, modificou essa
estrutura. A equidade dos resultados passou a ser fator chave no entendimento da

democratizacgéo, visto que era uma condicdo para tal (FARAH, 2001). Bem como as politicas
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sociais referidas por Farah (2001), as politicas publicas de desenvolvimento também passaram
por um processo de democratizagdo e descentralizagdo, sendo introduzidos os conceitos de
participacdo e articulacdo entre os atores sociais no seu processo de formulacdo e
implementacdo. O novo desenho institucional da Constituicdo de 88, também, foi
determinante para a inclusdo desses conceitos na gestdo das politicas de desenvolvimento.

No inicio da década de 90 procurou-se, portanto, adicionar & agenda democrética dos
anos 80 novos ingredientes, orientados para a busca da eficiéncia, eficacia e efetividade na
acao estatal (FARAH, 2001). Esses novos ingredientes seriam novas formas de articulagcdo do
poder publico com a sociedade civil e a iniciativa privada, buscando a garantia da prestagdo
de servicos, assim como a constru¢do de novas modalidades de solidariedades (LIPIZETZ
apud FARAH, 2001), mudando o papel do Estado de provedor unico dos servicos para
coordenador e fiscalizador dos servigcos providos pela sociedade civil, pelo mercado ou
através de parcerias com os referidos setores.

Além desses novos ingredientes, nos anos 90, foram incorporadas no processo de
planejamento escalas de regionalizagcdo, sendo as macrorregides divididas em sub-regides,
areas-programa e areas de desenvolvimento local com a finalidade de definir programas
governamentais mais adequados as especificidades de cada segmento do espaco regional,
dado que as macroregides apresentam uma grande extensdo geografica e consequente
heterogeneidade de caracteristicas tanto econdémicas como fisicas, dificultando a atuagdo do
Governo (BRASIL, 2007Db).

Esse processo também consistiu num reflexo da Constituicdo Federal de 1988 que
instituiu o Plano Plurianual (PPA) como o principal instrumento de planejamento de médio
prazo no sistema governamental brasileiro. De acordo com o Ministério do Planejamento, o
PPA deveria estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada.

O primeiro PPA, elaborado para o periodo 1991-1995, teve como objetivo
simplesmente cumprir a determinagdo constitucional, sem qualquer efeito no estabelecimento
de metas econdbmicas de governo. O PPA 1996-1999, jA no Governo Fernando Henrique
Cardoso, trouxe novos conceitos no ordenamento econdémico-espacial do Brasil, com a
defini¢do de “eixos nacionais de integracao e desenvolvimento”, e os “projetos estruturantes”,
ao passo que o Programa “Brasil em Ag¢d0” agregou ao plano o gerenciamento de grandes
empreendimentos estratégicos. Entre os eixos estratégicos de integracdo, definidos no inicio

do segundo governo Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), estavam 0s transportes, a
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energia, as telecomunicacgdes, bem como novas tecnologias. O PPA seguinte, valido para o
periodo 2000-2003, inovou ao introduzir na administracdo publica federal a gestdo por
resultados, com a adocao de programas como unidade de gestdo, a integracao entre o plano, o
orcamento e a gestdo, e o fortalecimento do conteddo estratégico por meio do estudo dos
eixos (BRASIL, 2007Db).

Em 2003, com a mudanca de governo para o Partido dos Trabalhadores (PT), o
Governo Federal iniciou a implantacdo de um novo modelo de desenvolvimento econdémico e
social, cujos pressupostos incluem combinar crescimento da economia com distribuicdo de
renda, criacdo de emprego e melhoria das condic¢des de vida da populacdo brasileira. Entre os
programas sociais, destaco o Bolsa Familia, programa criado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e combate a fome, que integra o Fome Zero, tido como o maior
programa de transferéncia de renda ja criado no Brasil. O Programa é destinado a assisténcia
de familias de pobreza extrema ou familias pobres com filhos com renda per capita de até R$
100,00. O Bolsa Familia beneficiou em 2007 mais de 11 milhdes de familias (BRASIL,
2008).

Além da continuacdo dos programas sociais, para o periodo entre 2007 e 2010, o
desafio do governo federal é aproveitar o momento histérico favoravel do Pais e estimular o
crescimento do PIB e do emprego, intensificando ainda mais a incluséo social e a melhora na
distribuicdo de renda (BRASIL, 2007b). Para tanto, o governo federal criou o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que tem como pilares: investimentos em infra-estrutura,
medidas econdmicas, para estimular os setores produtivos e, ao mesmo tempo, visando levar
beneficios sociais para todas as regides do pais (BRASIL, 2007b). O PAC recriou as
superintendéncias regionais para incentivar investimentos nas regides Norte (SUDAM) e
Nordeste (SUDENE) e no norte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo com o intuito de
reduzir as desigualdades regionais.

As superintendéncias ficaram sob responsabilidade do Ministério da Integracdo
Nacional, que foi reestruturado em 1999, ainda no Governo Fernando Henrique Cardoso. O
Ministério tem como principais finalidades: a promocdo de uma politica nacional de
desenvolvimento integrada, a formulacdo de planos e programas regionais de
desenvolvimento e o estabelecimento das estratégias de integracdo das economias regionais,
entre outras.

Ao fazer a retomada historica das politicas de desenvolvimento percebo que o
desenvolvimento, em termos de politicas publicas, foi trabalhado entre os anos 30 e 60 com

base em um planejamento realizado na escala nacional do territério. A partir dos anos 60 é
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introduzido o conceito de desenvolvimento regional na escala de planejamento
governamental; e nos anos 90, com o processo de descentralizacdo da gestdo publica, o

desenvolvimento passou a girar em torno da escala local.

2.2 A FORMACAO DE REDES COMO POLITICA PUBLICA DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL

Segundo Fischer (2002, p. 17) “desenvolvimento ¢ um conceito, ou melhor, uma rede
de conceitos que podem estar diretamente associadas, como, atualmente, aos adjetivos local,
integrado e sustentavel”. A autora complementa que ndo ha como falar em desenvolvimento
local sem mencdo a conceitos como pobreza e exclusdo, participacdo e solidariedade,
producdo e competitividade, entre outros que se articulam e reforcam mutuamente ou que se
opdem frontalmente.

Na concepc¢do de Buarque (1999) desenvolvimento local é compreendido como um
processo enddgeno atrelado as pequenas unidades territoriais e aglomeracbes humanas
capazes de promover o dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. O autor complementa que o desenvolvimento é resultado da mobilizacdo das
energias da sociedade, buscando explorar suas capacidades e potencialidades e representando

uma singular transformacéo nas bases econémicas e na organizacdo social em nivel local.

Apesar de constituir um movimento de forte contetdo interno, o desenvolvimento
local estd inserido em uma realidade mais ampla e complexa, com a qual interage e
da qual recebe influéncias e pressdes positivas e negativas. Dentro das condi¢Ges
contemporéneas de globalizacdo e intenso processo de transformacdo, o
desenvolvimento local representa também alguma forma de integracdo econdmica
com o contexto regional e nacional (BUARQUE, 1999).

Neste sentido, a integracdo econdémica gera uma categoria que Vieira e Vieira (2003)
chamaram de lugar-global, correspondendo a definicdo de espaco em funcdo do processo de
globalizacdo da economia, sendo o lugar-global a sede da acdo, onde se operacionalizam as
praticas produtivas e circulatorias. Assim, os lugares passam a ter importancia fundamental
nas novas estratégias econdmicas globais (VIEIRA;VIEIRA, 2003). E o discurso do
desenvolvimento local pode estar apenas servindo para a concretizacdo de praticas

externamente orientadas.
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Oliveira (2001), tomando como base o conceito estabelecido pela Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), considera que desenvolvimento local é a satisfagdo de um conjunto
de requisitos de bem-estar e qualidade de vida, porém limitado a &mbitos mais restritos. Para
0 autor, o desenvolvimento deve ser compreendido em funcdo de duas dimens@es: a primeira
refere-se a especificidade historica, visto que esta atrelado a periferia do capitalismo, ao néo-
desenvolvimento local ou ao subdesenvolvimento; a segunda refere-se a nogdo de cidadania,
dado que o desenvolvimento local é resultado de individuos autbnomos, criticos e reflexivos,
ndo uma mera acumulagao, dissociada do conflito. Porém, segundo Oliveira (2001, p.24) “o
desenvolvimento local tende a substituir a cidadania, tende a ser utilizado como sindnimo de
cooperacdo, de negociacdo, de completa convergéncia de interesses, de apaziguamento de
conflitos”.

Para o autor supracitado, o desenvolvimento local deve ainda buscar corrigir a
tendéncia de concentracdo que parece inerente ao processo capitalista. A tendéncia de
concentragdo nesse processo tem dois eixos: econdmico e espacial. Alguns estudiosos
acreditaram por um tempo na desconcentracao espacial, através da deseconomias de escala,
porém a revolucdo da micro-eletrénica acabou com essa esperanca de totalidade, que foi
sendo substituida pela nogdo de rede. Mas a rede vista no plano econdmico-sécio-politico-
cultural ndo corrige as desigualdades - apenas as deslocam (OLIVEIRA, 2001).

Nos estudos que vinculam arranjos organizacionais ao desenvolvimento local séo
numerosos os trabalhos que consideram as parcerias, consorcios, arranjos produtivos locais e
outras formas de variagOes interorganizacionais como configuracfes capazes de promover
desenvolvimento regional (GOULART, 2006). Essas formas organizacionais sao incentivadas
através da justificativa de que sdo estruturas adequadas para gerar desenvolvimento no
contexto do mundo globalizado. Também porque possibilitam a desoneracdo do papel do
Estado como principal promotor do desenvolvimento, a sobrevivéncia e a competitividade,
principalmente das pequenas e médias empresas; o resgate de identidades e vocagOes locais.
Esses arranjos podem ser justificados ainda porque comportam a articulacdo entre diversos
atores, abrindo espaco para a participagdo da sociedade civil em decisfes de investimentos
governamentais e/ou na elaboracdo de politicas publicas; ou ainda porque se constituem em
espacos proficuos para inovacdes, igualmente valorizados como diferencial competitivo
(GOULART, 2006).

Independentemente da justificativa adotada para seu incentivo, esses arranjos
organizacionais ganharam espaco significativo nas politicas publicas brasileiras para o

desenvolvimento local. No Rio Grande do Sul, o Programa Redes de Cooperagédo, objeto
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substrato deste estudo, é um exemplo. Ele foi inspirado nas experiéncias que deram certo em
outros paises, onde as redes de pequenas empresas sao a base das respectivas economias.

A crescente utilizagdo do conceito rede ndo € uma exclusividade das politicas publicas.
Segundo Loiola e Moura (1996), é crescente a utilizacdo do termo rede no campo das ciéncias
sociais. Entretanto, o conceito vem sendo empregado com diferentes sentidos, denotando

muitas vezes noc¢des aparentemente contraditorias.

Registra o Aurélio que o termo vocéabulo “redes” vem do latim rete, que significa o
entrelagamento de fios, cordas, cordéis, arames, com aberturas regulares fixadas por
malhas formando uma espécie de tecido. Os fios e a malha ddo a forma bésica para
a rede. De imediato, os fios podem compreender as linhas ou as rela¢fes entre 0s
atores e organizagdes, 0s quais representariam as malhas ou os “nds”. Além dessas,
duas outras caracteristicas poderiam ser destacadas ho movimento de aproximagao
entre o significado etimoldgico e cientifico: a regularidade e a interligacdo
perceptiveis na formacdo do tecido e que estdo presentes (LOIOLA E MOURA,
1996, p.54).

Nos trabalhos sobre redes, um autor muito referido para explicar a emergéncia deste
fendomeno ¢ o socidlogo Manuel Castells. Na obra “A Sociedade em rede” ele defende a ideia
de que a sociedade atual estrutura-se através de complexas teias de relacionamentos
socialmente imbricadas e economicamente motivadas, nas quais ha pouco espaco para acoes
individuais de agentes isolados, principalmente no campo econdmico.

Castells (1999) defende, ainda, que o desenvolvimento das tecnologias de informagao
e a necessidade de reestruturacdo do capitalismo foram os dois aspectos fundamentais na
emergéncia de uma sociedade em rede. Embora ndo sejam os Unicos, para o autor, estes
fatores desencadearam o desenvolvimento de uma nova légica organizacional.

Na concepcdo de Dias (2003) a densificacdo das redes surge como condi¢do que se
impde para a circulacdo de tecnologia, de capitais e de matérias-primas. Segundo a autora, as
redes sdo instrumentos que possibilitam colocar em prética as estratégias de circular e
comunicar. As redes, no entendimento de Viera e Vieira (2004), proporcionam a interconexao
de fluxos de riqueza e poder. Elas, na economia global, sdo estruturas determinantes da
produtividade, juntamente com a tecnologia, a estrutura organizacional e o gerenciamento.
Para Ramsky e Schneider (2007), as redes tornaram-se a imagem e a representacao
emblematica dos processos sociais mundializados.

Buscando categorizar os estudos sobre redes nos estudos organizacionais, Loiola e
Moura (1996) atribuiram a no¢do de campo de estudo as redes. As autoras consideram a
existéncia de quatro campos: o campo das relacdes pessoais; dos movimentos sociais, do

Estado, e 0 campo empresarial.
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No campo das relagfes pessoais, as redes sdo estudadas com foco no individuo. Sdo
conceituadas com base nas interagcdes que sdo estabelecidas com objetivos de comunicagéo,
ajuda muatua, e tem sua origem justificada pelos interesses compartilhados (LOIOLA e
MOURA, 1996). Essas redes sdo estruturas informais, estabelecidas através do tempo pela
articulacdo dos atores com objetivos profissionais ou através de lago culturais e sociais.

No campo dos movimentos sociais, a rede corresponderia a articulacbes entre
organizagOes, grupos, e individuos vinculadas a movimentos de reivindicacdo, buscando a
mobilizacdo de recursos, troca de informac6es e experiéncias, assim como a formulagdo de
politicas publicas (LOIOLA e MOURA, 1996). As redes seriam determinantes no processo de
mobilizacdo, visto que 0os movimentos sociais s&o compostos de inimeras relacbes informais.
Assim, as redes de solidariedade poderiam através de uma complexa articulacdo entre os
agentes locais e externos adquirir status mundial.

No campo dos negdcios, as redes representam uma organizacao intermediéria entre a
firma e o mercado (LOIOLA e MOURA, 1996). Para Castells (1999, p.183) a organizacéo
em rede surge como uma forma intermedidria de combinacdo entre “a desintegrac¢do vertical
por meio dos sistemas de subcontratacdo de uma grande empresa e as redes horizontais das
pequenas empresas”. Neste sentido, Viera e Vieira (2004) afirmam que as redes estratégicas
de empresas contribuiram para a introducdo da flexibilidade organizacional. As empresas
utilizam as redes estratégicas com a finalidade de garantir flexibilidade e concorréncia nos
espacos de consumo.

Muitos sdo os estudos que trabalham temas sobre redes estratégicas ou entre empresas.
Na concepcdo de Baum e Ingram (2000), as redes interorganizacionais podem ser divididas
em duas classes de anélise: redes verticais e redes horizontais. A primeira, denominada de
redes verticais, envolve a articulacdo das atividades de fornecedores e distribuidores por uma
empresa coordenadora, que exerce consideravel influéncia sobre as acdes dos outros agentes
que integram a cadeia produtiva. J& as redes horizontais, para Baum e Ingram (2000), sdo
compostas por empresas similares que se associam na busca de fins coletivos, tais como
consoércios de pesquisa e associacbes comerciais. Para Pereira (2005) estas podem ser
definidas como interagdes sociais, que envolvem um grupo de empresas buscando interesses
comuns, que requerem agOes conjuntas e que podem ser realizadas coletivamente e néo
individualmente. Assim, as redes horizontais, pressupdem relacdes de interdependéncia,
cooperagdo, harmonia na resolugdo dos conflitos, e com o menor uso do poder formal
(PEREIRA, 2005).
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A rede interorganizacional horizontal parece ser o modelo adotado pelo Programa
Redes de Cooperacédo do Estado do Rio Grande do Sul, objeto deste estudo. Essa tipologia de
redes de pequenas e médias empresas (PMES), é definida por Balestrin e Vargas (2002, p. 11)
como um grupo constituido intencionalmente por empresas. Esse arranjo tem as seguintes

caracteristicas que as distingue das demais relacdes interorganizacionais:
a) As redes de PMEs sdo geralmente criadas para fornecer um forum direto de
atividades e relagbes entre os seus membros. Os membros permanecem
independentes, mesmo trabalhando em atividades conjuntas. Os atores dessas redes
perseguem objetivos comuns por meio de interagBes coordenadas de dez, vinte ou
mais firmas individuais.
b) As redes de PMEs promovem complexas e reciprocas interdependéncias na qual
0s seus membros fornecem inputs e recebem outpus uns dos outros. Essas inter-
relagbes sdo usualmente coordenadas pelas préprias firmas da rede. Esses
mecanismos de coordenagdo sdo geralmente informais e facilitados pela prépria
dindmica de interacéo entre 0s membros.
c) O critério de participacdo em uma rede de PMEs enfatiza a proximidade
geogréfica pelo qual as firmas membros combinam competéncias centrais para o
alcance de objetivos organizacionais comuns, que de forma individual néo
alcancgariam.

Além dessas caracteristicas, outro aspecto relacionado a tipologia de rede de PMEs, de
acordo com Perrow apud Balestrin e Vargas (2002), é a infra-estrutura essencial para sua
sobrevivéncia e para sua economia, que abrange: incentivos de governos locais e regionais;
servicos educacionais; associacfes comerciais que fornecem informacdo econdmica,
treinamento e servicos de marketing. Para o autor esse ambiente, usualmente encontrado nos
distritos industriais italianos, proporcionam uma forte contribuicdo para o desenvolvimento de
regides e para o préprio crescimento das PMEs.

O papel no Estado na formacdo dessas redes introduz o quarto campo do estudo das
redes proposto por Loiola e Moura (1996), o campo do Estado. Nesse campo, as redes sao
formas de articulagdo entre agéncias governamentais e entre elas e redes sociais, incluindo
também atores privados com a finalidade de construir politicas publicas.

As redes institucionais ou redes sécio-governamentais surgiram como resultado do
processo de reforma da Administracdo Publica, exigindo dos 6rgdos governamentais maior
eficiéncia e eficacia dos servigos. Na area da saude publica, as redes interorganizacionais
foram abordadas por Misoczky (2001) como arranjo de gestdo alternativo a hierarquia na
formacdo de politicas publicas de atencdo a saude, visando uma maior equidade dos
resultados das politicas. A autora entende as redes como “processos de formacdo de politicas
publicas que envolvam mdaltiplos nos (organizagdes) com multiplas conexdes” (MISOCZKY,
2001, p. 348). Destaca ainda, que a adocdo das redes pela administracdo publica consiste em

um cardter politico, j& que elas alterariam as relagbes de poder e das relagcBes entre a
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sociedade e a administracdo publica, estariam centradas na cooperacao atraves da parceria, e
ndo na hierarquia.

Alguns trabalhos destacam ainda o papel do Estado na formacao de redes de pequenas
e medias empresas. Esses trabalhos partem do principio de que as empresas, pela natureza
individualista, ndo formariam redes sem a existéncia de um apoio institucional do Estado
(AMATO, 2000, BARQUEIRO, 2001; CANDIDO, 2002; VERSCHOORE, 2006). O Estado,
ainda, desempenha um papel fundamental no incentivo a redes que tenham como finalidade a
formacéo de consorcios de exportacgéo.

Barquero (2001) afirma que um dos elementos centrais na definicdo uma estratégia de
desenvolvimento local é a capacidade da cidade ou regido em aumentar a cooperagdo entre 0s
agentes e instituicdes, por meio de acdes que possibilitam a criacdo e o desenvolvimento de
redes de atores privados e instituicoes.

Apesar das multiplas abordagens encontradas na literatura sobre a formacéo de redes
como estratégia de incentivo ao desenvolvimento local muito pouco falam sobre o “local”;
que local é esse; qual sdo suas peculiaridades, como as relagbes entre atores sao mediadas
pelas questBes efetivamente locais e ainda quais as implicacbes das redes sobre o espaco
socio-territorial que é onde se desenrola a vivéncia das pessoas, que sdao, em Ultima instancia,

o “alvo” dos processos de desenvolvimento.

2.3 REDES E DESENVOLVIMENTO LOCAL: A PRODUCAO DE ACONTECIMENTOS
NO TERRITORIO

Na subsecdo anterior, apresentei as redes como préaticas organizativas incentivadas em
projetos de desenvolvimento local, ja que muitos tedricos acreditam que esta é a melhor forma
de articular atores governamentais e sociais na producdo de dinamismo social e econémico.
Grande parte dos trabalhos realizados nos Estudos Organizacionais ao trata das redes
desconsidera o contexto local e a implicagdo que a formacao destas redes tem sobre o lugar,
considerando-as apenas como estruturas organizacionais capazes de inserir pequenas e médias
empresas no mercado globalizado. Na tentativa de ampliar o entendimento acerca dessas
formas organizacionais, irei neste estudo considerar as implicagbes que estas praticas
organizativas tém sobre o lugar, como elas sdo formados a partir dele e na relacdo com a

natureza do lugar e com atores de outros lugares.
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O local deve ser entendido como um lugar de vida, onde as relagGes se efetivam.
Mesmo em um contexto de globalizagdo econémica, ndo houve um processo de anulagdo do
territorio, ao contrario, os contextos nacionais e locais foram valorizados. Para Saquet (2007),
recursos ambientais e infra-estrutura, relacdes cotidianas, conhecimentos, experiéncias e lugar
de vida tem uma dimensdo local e outra global, na qual a territorializacdo se da
principalmente em fungéo de fatores econdmicos e culturais.

Na articulacdo entre geografia, economia, e sociologia, ha uma sustentacdo da
importancia do lugar e do territorio como produto de cada relacdo tempo-espaco, de
descontinuidades que se efetuam no momento histérico relacional (SAQUET, 2007). O
conceito de territdrio nas ciéncias sociais passou por um processo de expansao e reformulacao
desde a década de 50 nos Estados Unidos, na Franca, no Brasil e principalmente na Italia.
Houve, neste contexto, o fortalecimento da geografia critica a partir da década de 70, tanto no
Brasil como na Europa.

Saquet (2007) identificou quatro perspectivas de abordagens do territorio nos estudos
realizados entre os anos 50 e 70: a primeira, eminentemente econémica, conceitua o territério,
com base nas relacdes de producdo, no materialismo historico dialético; a segunda focada na
perspectiva geopolitica do territério; a terceira enfatiza as dindmicas politico-cultural,
simbdlico-identitaria, versando sobre representacdes sociais, centrada na fenomenologia; por
fim, aquela que centra as discussdes na sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento
local, considerada interdisciplinar e que ganham visibilidade a partir dos anos 90.

No Brasil, a geografia também sofreu um processo de reforma a partir dos anos 50
com a introducdo de novos elementos na analise territorial. No quadro abaixo sdo apresentas
as principais abordagens de territério adotadas pela geografica brasileira em trés geracdes de

estudos no Pais.

Abordagem Carater Autor Conceito de territdrio

O territorio é conceituado por Santos centrado no
conceito de espago geogréafico, ndo € apenas o
resultado da superposicao de lugares de um
conjunto de sistemas de coisas criadas pelo
Milton Santos homem. Para o autor, é o uso do territorio e ndo o
territério em si mesmo que faz dele objeto da
analise social. O territorio pode ser formado por
lugares contiguos ou lugares em rede, e ter uma
conotacdo técnica, local e um controle remoto
distante, feito através das redes em nivel mundial.

Materialista SEEETE G ED
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O territorio assume um carater de relagédo
dominacdo politico-econdémica e de apropriagéo
simbdlico cultural, é multifuncional e multiescalar

Hibrida Tedrico- - (redes e fluxos). As redes tem um papel
PN o Rogério ; o AP
(material/idearia) metodoldgico e Haesbaert ambivalente, territorizador e desterritorizador ao
ontolégico mesmo tempo. Desta forma, podem existem

territorios-zona, territérios-rede e os aglomerados
de exclusdo, numa conjugacéo da perspectiva area,
rede, rede-rede e rede-lugar.

O territorio é produto das relacdes sociedade-
natureza e condic¢do para a reproducdo social,
campo de forcas que envolvem obras e relacdes
sociais (econdmicas-politicas e culturais),
historicamente determinadas. A territorializacdo se
efetiva na relacdo sociedade-natureza, mediada
pelas territorialidades.
Quadro 2 — Conceito de territorio nas pesquisas no Brasil

Fonte: Elaborado com base em Saquet (2007)

Teobrico- Marcos

(PSR metodologico Saquet

As concepcOes desses trés autores coexistem e se complementam em alguns
momentos. Santos (1998) considera o conceito de territério como subjacente, ou seja,
composto por diversas variaveis como producdo, firmas, institui¢6es, fluxos, interdependentes
umas das outras. Ele busca nitidamente superar a dicotomia entre geografia fisica e geografia
humana (SAQUET, 2007). Haersbaert (2005) adota uma vertente cultural e politica na
definicdo de territorio. E por fim, Saquet (2007) utiliza uma perspectiva multidimensional ao
propor uma interpretacdo do territério, sustentada nas dimensbes econdmicas, politicas e
culturais.

Considerando essa perspectiva multidimensional, Saquet (2007, p. 109 — grifos do
autor), afirma que “o lugar pode ser compreendido como um contexto, mediacdo entre o
particular e o universal e como componente do nosso sentido de identidade, como territorio e
territorialidade construidos historica e geograficamente, pela relacdo efetivada entre os
sujeitos e desses com o ambiente de vida cotidiana”. O territorio é natureza e sociedade, e se
manifesta de formas diferentes em cada lugar; significa economia, cultura, politica e natureza
(SAQUET, 2007). A territorialidade é definida como um fendmeno social, envolvendo
individuos que fazem parte de grupos interagindo entre si, mediadas pelo territdrio; tais
mediacdes mudam no tempo e no espaco. Elas dependem da existéncia de relagdes
intersubjetivas, ou seja, da existéncia de redes que ligam o local com outros mundos e que
estdo em relacdo com a natureza. Assim, o agir social é territorial, € local e as redes de
sujeitos s&o um instrumento conceitual para governar a territorialidade (RAFFESTIN, 1993).

Existe no territorio uma pluralidade de sujeitos em relacfes reciprocas e contraditorias
e de unidade entre si, no e com o lugar e com os outros lugares e pessoas; identidades. As

redes de circulagdo e comunicagédo, as relacbes de poder, as contradicGes e a identidade
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interligam-se, fundem-se umas outras numa trama relacional indissociavel (SAQUET, 2007).
Além disso, ndo ha uma separagdo entre tempo historico e tempo coexistente, pois existe um
processo historico e articulacGes escalares no territorio.

Para Saquet (2007) as redes de circulacdo e comunicacao substantivam o territorio,
tanto interna como externamente a cada lugar. Os individuos agem simultaneamente em
diversas redes, participando com objetivos e intensidades diversas, no mesmo ou em lugares
distintos. Os individuos se interconectam através das diversas redes, se territorializando, na
relacdo, no movimento, na unidade e na diversidade.

A territorializacdo, portanto, € imaterial; relacionada com aspectos gerais ligados ao
movimento de reproducdo da sociedade e da natureza, e com aspectos especificos de cada
lugar, grupo social, etnia, periodo e momento (SAQUET, 2007). Neste sentido, o territorio e
as territorialidades possuem inumeras possibilidades de manifestacdes no espaco geografico
em diferentes tempos, muito além daquelas que sdo determinadas pelo aparelho estatal
(EDUARDO, 2006). Essas multiplas possibilidades evidenciam que ndo existem regras para o
desenvolvimento local, e que a analise das politicas publicas com vistas ao desenvolvimento
ndo podem estar centradas numa perspectiva unidimensional do territorio. E necessaria uma
perspectiva que enfatize as relages que sdo produzidas no lugar e que séo produtos deste.

E neste sentido que Saquet (2007), baseado em Santos (1998) afirma que é no lugar
que os processos se efetivam, através de acontecimentos solidarios. O acontecer solidario, no
territorio, engloba todas as formas de diferencas entre as pessoas e lugares e apresenta-se de
trés formas: um acontecer homologo, um acontecer complementar e um acontecer hierarquico
(SANTOS, 1998).

O primeiro é caracterizado, segundo Santos (1998), como aquele das areas de
producdo agricola ou urbana, que através da informacdo especializada se modernizam,
possuindo uma racionalidade dirigida por esta mesma informacdo que gera contiguidades
funcionais estabelecendo os contornos da area assim definidos. O acontecer complementar é
caracterizado como aquele gerado pela relagdo campo e cidade, bem como da relagdo entre
cidades, resultado das necessidades modernas de producdo e trocas entre locais
geograficamente préximos. Por fim, o acontecer hierarquico é aquele resultante da
racionalizacdo das atividades, dirigido por uma organizacdo, um comando que tende a
concentracdo. Eles obrigam pensar a producdo nessa direcdo, em funcdo desse comando,
contribuindo para a produgdo de sentido, tanto na vida das pessoas como na vida dos espagos
(SANTOS, 1998).
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A compreensdo das relagdes entre os atores e desses com o local é fundamental na
analise da producéo social de acontecimentos. Raffestin (1993) desenvolveu em seus estudos
a nocao de sistema territorial, como fruto de relacdes de poder entre o Estado, as empresas e
outras organizacOes e individuos, isto €, de relaces diarias, ligadas as dindmicas politica,
econdmica e cultural, que constituem malhas (conjunto de pontos e ligacbes/conexdes entre
diferentes agentes sociais), nos (pontos de encontro de relagBes sociais) e redes (ligacGes
entre dois ou mais agentes sociais). Na concepcdo do autor, os atores sociais efetuam a
reparticdo da superficie, a implementacdo dos nds e a construcdo das redes; e 0s sistemas
territoriais sdo os que permitem a coesdo dos territdrios e o controle de pessoas e coisas.
Baseando-se nessas ideias de Raffestin, Giuseppe Dematteis desenvolveu o conceito de
sistema local territorial (Slot) e caracteriza-o como um sistema que possui aspectos
ambientais e uma construcdo social historica, econdmica, politica e cultural, processual e
relacional, na qual se estabelece uma organizagdo no sentido de coesdo e de projecdo do
futuro (SAQUET, 2007).

O Slot, “¢ um conjunto dotado de identidade, sendo que 0s sujeitos que o compdem
sdo capazes de definir comportamentos coletivos; o local € um no articulado em redes
tendencialmente planetérias, na forma de um agrupamento de relacdes reciprocas e em
unidade” (DEMATTEIS?, 1994 apud SAQUET, 2007, p. 112).

Giuseppe Dematteis destaca, nessa perspectiva analitica, a importancia das relaces
enddgenas e exogenas em processos de desenvolvimento local. O autor defende uma
concepcao reticular de territério. Nesta concepc¢do sdo consideradas ndo apenas os elementos
fisicos da area geografica, mas também os sujeitos que a compdem e as relacdes estabelecidas
entre eles. O Slot representa relacfes especificas dos seus atores constituintes com o ambiente
local (milieu), lugares e fluxos, nés, redes; e salienta 0os aspectos sociais, culturais e
econbmicos em uma determinada area. Saquet (2007), assim, afirma ser o territorio condicédo
de processos de desenvolvimento.

Entretanto, ndo ha um isolamento do lugar, em tempos de fluxos e redes; ha sim uma
relagdo de complementaridade entre o local e o global, sem nulificar o territorio. “Nada se
pensa, muda ou se faz, que ndo seja por meio da materialidade dos lugares, é através dela que
passam necessariamente todas as relagdes sociais, as representagdes conceituais e 0s projetos
de desenvolvimento local” (DEMATTEIS, 1995 apud SAQUET, 2007, p. 115)2

! DEMATTEIS, G. Possibilita e limiti dello sviluppo locale, Svilippo locale, I, 1 Firenze, 1994, p.10-30.
2 DEMATTEIS, G. Progetto implicio. Il contributo della geografia umana alle scienze Del territorio. Milano:
Angeli, 1995.
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Desta forma, Dematteis (1999) define territorialidade juntamente com Claude
Raffestin e Angelo Turco, como mediacdo simbdlica, cognitiva e pratica que a
materialidade dos lugares exercita sobre o agir social.(...) A territorialidade é um
fendmeno social, que envolve individuos que fazem parte de um grupo interagidos
entre si, mediados pelo territ6rio; mediacdes que mudam no tempo e no espaco. Ao
mesmo tempo, a territorialidade ndo depende apenas do sistema local territorial,
mas também das relagdes intersubjetivas; existem redes locais de sujeitos que
interligam o local com outros lugares do mundo e estdo em relacdo com a natureza.
O agir social € local, territorial e significa territorialidade (SAQUET, 2007, p.115).

Saquet (2007) ao relacionar territério a desenvolvimento local, apresenta também a
obra de Francesca Governa, destacando aspectos como: “o desenvolvimento ¢ sempre
territorial”, ou seja, ha centralidade do territorio na defini¢do de agdes e estratégias dos
sujeitos, quando enaltece a importancia do lugar como condi¢cdo da vida humana. Essa
caracteristica também é destacada na obra de Dematteis® (2005 apud SAQUET, 2007), para 0
qual desenvolvimento esta ligado sempre, de algum modo, com a dimenséo local; efetiva-se
na relacdo entre o local e o universal. Saquet (2007) destaca ainda as ideias de Governa, a
partir das reflexdes de Claude Raffestin e Giuseppe Dematteis, sobre a relacdo infra-
estrutura/territério, no qual ha uma interagdo entre interconexdo (nos fluxos) e
territorrializacdo ao mesmo tempo.

Ha uma relagdo reciproca entre infra-estrutura, entendida como redes e o territdrio,
ou seja, as redes sdo produtos de um contexto, condicionando-o na forma de um
aclopamento, como argumenta Dematteis (1995 e 1996): a relacdo infra-
estrutura/territério aparece como um processo de interacdo entre o local e o global.
Interconexdes e territorializacdo sdo dois processos coligados. Ha reterritorizagéo,

através das conexfes efetuadas com as redes: os diversos sujeitos locais se
reterritorizam em diversas redes (SAQUET, 2007, p.120).

Para Dematteis (2001) apud Saquet (2007) sdo as relagdes que fornecem identidade ao
lugar, visto que ha identificacdo dos atores, cooperacdo, participacdo e mobilizacdo. Nesse
sentido, toda politica de desenvolvimento deve partir de uma geografia da territorialidade, ou
seja, partindo de uma geografia que reconhece as relagbes. Essa geografia pode ser
caracterizada como uma geografia de possibilidades de desenvolvimento, na qual as redes de
sujeitos, coletivos e individuais s&o um instrumento conceitual e operacional para governar a
territorialidade. E para Dematteis (2001) apud Saquet (2007) o instrumento de politica

territorial que deve ser utilizado como forma analitica é o Slot, com os seguintes elementos:

a) a rede local de sujeitos, que corresponde as interacdes entre individuos em um
territorio local, onde hé relagdo de proximidade fisica entre os sujeitos do local e 0s
de outros lugares. Ha a construgdo de um ator coletivo; b) o milieu local, entendido

¥ DEMATTEIS, G. Quattro domande sulle risorse territoriali nello sviluppo locale. In: CORRADO, F. (Org.) Le
risorse territoriali nello sviluppo locale. Firenze: Alinea, 2005. p. 7-14.
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como um conjunto de condi¢cBes ambientais locais nas quais opera 0s sujeitos
coletiva e historicamente; c) a relagdo da rede local com o milieu local e com o
ecossistema, de forma tanto cognitiva (simbélica) como material. Ha interacdes
entre os dominios do local e do ambiente; d) a relacdo interativa da rede local com
redes extralocais, em distintas escalas: regional, nacional e global (SAQUET, 2007,
p.118).

Assim, além dos acontecimentos solidarios, o territério e as territorialidades séo
perpassados por recortes que Milton Santos chamou de verticalidades e horizontalidades. As
verticalidades, na concepc¢do de Santos (2002) sdo um conjunto de pontos formados em um
espaco de fluxos. Esses fluxos podem ser definidos como um subsistema dentro de uma
totalidade-espaco. O autor afirma que esse conjunto de pontos é considerado a partir da
utilidade produtiva, servindo a ldgica hegemdnica; e o0 modelo hegeménico sempre parte de
uma acdo individual, e esta é indiferente ao seu entorno. As verticalidades criam
interdependéncia, sendo esta proporcional a necessidade de cooperacdo entre os lugares. A
interdependéncia tende a ser hierarquica, ou seja, realiza-se através de ordens técnicas,
financeiras, politicas. A hierarquia é uma condi¢cdo fundamental do funcionamento do
sistema, levando ao crescente processo de homogeneizacdo dos lugares. A homogeneizacdo é
entendida em relacdo a logica externa, ou seja, 0s locais passam a adaptar seus
comportamentos com base nos interesses globais, que mudam constantemente, gerando
descontinuidades. Em contrapartida a essa homogeneizacao, hd o processo de desintegracédo
das solidariedades locais, gerando perda na capacidade de gestdo da vida local (SANTOS,
1996).

A tendéncia é a sobreposicdo dos interesses corporativos em relacdo aos interesses
publicos, em relacdo ao territério, a economia e as sociedades locais (SANTOS, 2002).
Nessas condicdes ha a atuacdo de forcas centrifugas, definidas como aquelas desagregadoras,
principalmente, pelo fato de retirarem da propria regido sua autonomia, seu comando. Essas
forcas sdo a0 mesmo tempo determinantes e dominantes, conduzindo a um processo de
unificacdo e homogeneizacdo do comportamento local em relacéo a logica global.

Assim, o modelo hegemonico tende a se reproduzir, mesmo encontrando algumas
especificidades topologicas como a natureza dos produtos. O modelo hegemdnico é planejado
para ser, em sua ac¢do individual, indiferente a seu entorno. Portanto, quando uma empresa
atinge o limite em relagéo a sua rentabilidade em comparagdo com outras empresas e lugares,
ela simplesmente migra (SANTOS, 2002). Nesta ldgica, das verticalidades, o lugar é tido
como um recurso, dado que € usado a partir de uma escolha pragmatica.

As horizontalidades, na definicdo de Santos (2002), sdo zonas contiguas que formam

extensOes continuas. Estas zonas contiguas se opdem ao espaco econémico, seria um espaco
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de todos: empresas, instituicdes, pessoas, 0 espaco das vivéncias. Seriam esses espacgos que
justificariam a existéncia de producGes localizadas, interdependentes, cujas caracteristicas
constituem um fator de producdo. Nesses espacos territoriais, em certas circunstancias,
formar-se-ia uma solidariedade organica, composto pela existéncia de um conjunto comum de
agentes agindo no territério. Esse conjunto muda, evolui, mas essa mudanga é tida como uma
continuidade.

Neste espaco, mesmo existindo empresas com recursos diferentes, tais como capital,
técnica e organizacdo, o principio que permite sobrevivéncia de cada organizacdo seria a
busca de uma relativa integracdo no processo de acdo. Neste sentido, ha uma producgéo local
de uma integracdo solidaria, possuindo natureza tanto econbmica, social, cultural como
propriamente geografica (SANTQOS, 2002). As forcas que agem sobre esse espago S0 as
centripetas, definidas como aquelas que conduzem ao processo de horizontalizacdo
(SANTOS, 1996), mesmo ndo sendo as Unicas, elas se tornam dominantes. Essas forcas
predominam pelo fato da acdo dos atores ser limitada a um espaco geografico restrito,
confundindo-se com sua base de atuacao.

Deste modo, com base nas dimensdes conceituais de Milton Santos, entendidas como
recortes territoriais (horizontalidades-verticalidades), direcdo dos movimentos de forga
(centripeta-centrifuga) e formas de articulacdo (homologia, complementaridade e hierarquia),
Goulart (2006) afirma que elas permitem o entendimento da base de formacéo e sustentacéo
das articulacdes e podem indicar os acontecimentos no territorio. Entdo, essas categorias
juntamente com os elementos analiticos do Slot proposto por Dematteis* (2001) apud Saquet
(2007), formam a base analitica para entender as relagbes entre os atores sociais e
governamentais que acontecem no territério e que, simultaneamente, produzem
acontecimentos no territério.

Assim, 0s acontecimentos produzidos no territério, como desenvolvimento, por
exemplo, sdo fruto das relagbes entre os atores, sendo, portanto, importante entender o

processo de producdo social desses acontecimentos.

* DEMATTEIS, G. Per uma geografia della territorialita attiva e dei balori territoriali. In: BONORA, P. (Org).
Slot, quaderno 1. Bologna: Baskerville, 2001. p. 11-30.
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2.4 A PRODUCAO SOCIAL DE ACONTECIMENTOS A PARTIR DAS RELACOES
ENTRE OS ATORES SOCIAIS E GOVERNAMENTAIS

O processo de producdo social gerado pelas relagbes entre os atores sociais e
governamentais pode ser entendido como um jogo social (MATUS, 1996b), na qual os atores
utilizam suas estratégias® para vencer a resisténcia ou para obter a colaboragdo do outro.
Matus (1996b) utiliza a analogia do jogo social, ao invés de sistema, porque afirma que o
jogo é criativo e conflitante, tem regras e certas jogadas tem consequéncias previsiveis, mas é
muito dificil ou impossivel do jogador predizer as proprias jogadas. Na producdo social, a
producdo econémica é apenas uma parte do processo, € 0S recursos econdémicos nao sdo 0s
unicos que o limitam. Para Matus (1996b, p.109):

A produgdo social pode ser vista como um circuito em que toda a produgéo
realizada por um ator social supde, inevitavelemente e entre outros varios, o uso de
recursos econdmicos e de poder, a aplicacdo de valores e de conhecimentos. Por
sua vez, toda a producgéo social reverte ao ator-produtor como acumulacdo social

(ou desacumulagdo) de novos recursos econdmicos, de poder, de reafirmacéo,
questionamento ou surgimento de novos valores e acumulacdo de novos

conhecimentos.

Os movimentos ou jogadas sdo 0s meios utilizados pelos jogadores para alterar suas
acumulacdes, da mesma maneira que 0s atores sociais alteram a situacdo através da acao
humana. Por fim, os jogadores sdo motivados por valores de acumulacgdo, lucro, privilégio,
etc. conflitantes, e sem 0s quais 0 jogo ndo teria dindmica interativa. O mesmo ocorre no
sistema social com as ideologias e valores dos atores sociais (MATUS, 1996b).

Para Matus (1996b), este jogo social tem regras fundamentais prévias a sua pratica que
constituem as geno-estruturas. Essas regras basicas (geno-estruturas) definem um espaco de
variedade do possivel, um espaco de potencialidades para acdo e seus resultados socialmente
acumulaveis. A realidade em uma dada situacdo estd sempre dentro desse espaco. Essa
determinacdo geno-estrutural determina as acumulagdes e fluxos de producdo possiveis. “Sao

essas geno-estruturas que dao ao jogo uma identidade, a qual o faz diferenciavel de qualquer

> Para Matus (1996b, p. 28) “a palavra estratégia tem pelo pelos quatro interpretagdes: a) a estratégia como um
modo de indicar alguma coisa importante ou indispensavel para alcangar um objetivo futuro e transcendente b) a
estratégia como um jogo esportivo apresentados por um adversério que admite ter objetivos que conflitam com
0S Meus C) estratégia na teoria matematica dos jogos conceito que interessa ao calculo interativo formalizado €)
estratégia como modo de lidar ou cooperar com o outro em um calculo social para vencer a resisténcia ou obter
sua colaboragdo”. Matus adota o ultimo conceito de estratégia na construgéo de sua teoria de produgéo social.
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outro jogo” (MATUS, 1996b, 113). Nas geno-estruturas define-se quem sdo os jogadores, seu
namero e suas capacidades de producdo, ou seja, 0s movimentos ou jogadas possiveis.

Matus (1996b) afirma que jogadores em parte sdo e em parte tem capacidades
acumuladas de direcdo e producdo. Os atores (jogadores) € que constituem capacidade de
producdo de fatos politicos, econdmicos, organizativos, cognitivos, comunicacionais, etc, de
bens e servicos econémicos e de valores. Isto é, sdo capazes de gerar fluxos de producéo
(MATUS, 1996b).

Durante o jogo social, a situacdo do jogo ndo somente altera ap0s cada jogada, mas a
alteracdo ¢é distinta para cada jogador, pois alguns perdem e outros ganham. Numa situacao
inicial, todos tém a mesma condicg&o, entretanto, nem todos tém as mesmas habilidades para
jogar. Essas habilidades sdo adquiridas na pratica do proprio jogo social, num processo que
Matus (1996b) denominou de feno-estruturacao.

Para Matus (1996b, p. 118) “as feno-estruturas (acumulagdes) e a producdo (fluxos)
existem ou se produzem constantemente dentro do espaco de produgdo do jogo social,
enquanto as geno-estruturas sdo as regras que determinam esse espago”. Altera¢des nestas
geno-estruturas marcam as grandes mudancas da historia, ja que elas sdo muito estaveis. A
estabilidade dessas estruturas é explicada por Matus (1996) em razdo de serem sustentadas
por atores sociais mais fortes que as defendem e as sustentam. O autor afirma existir dois
tipos de conflitos: entre os jogadores, dentro dessas geno-estruturas, visando 0s objetivos
excludentes; e os conflitos que visam mudar as regras do jogo, ou seja, mudar o préprio jogo.

Com base nesse entendimento do jogo social, Matus (1996b, p. 119) enfatiza a
complexidade existente na realidade em que vivemos, pois todos os fluxos de producgéo
provém das capacidades acumuladas no sistema. Essas capacidades séo as feno-estruturas,
acumulacdes sociais que geram ou condicionam os fluxos de producdo social, distintas de
meros fatos, eventos e agdes”. Matus (2005) afirma que tudo que existe na realidade social ¢
fruto de um processo de fenoestruturagdo social, através do qual a producgdo transforma-se no
capital que a produz. A fenoestrutura social tem uma funcdo atribuida no jogo social,
diferente da natureza virgem que ndo tem uma funcgdo atribuida. O processo de producdo

social, para Matus (2005) produz quatro tipos de resultados:

a) produtos-fluxos, que sdo fatos e objetos de uso, ou seja, coisas materiais e
imaterias com fungdes atribuidas de uso terminal ou intermediario;

b) produtos acumulacg6es, que sdo meios institucionais, de capital ou de producdo
capazes de produzir novos fluxos (instituicGes, organizacbes, sistemas,
equipamentos, maquinas, conhecimentos, valores); essas acumulagdes sao
constituidas através da fenoestruturacéo dos produtos-fluxos;
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c) atores e pessoas, que sdo fenoestruturas humanas geradas por transi¢do de seres
bioldgicos potencionalmente sociais, até converter-se em atores socias ou pessoas,
em um mundo interior rico, desiqual e variado;

d) regras, que sdo as normas de constituicdo e convivéncia social, exigidas pela
coordenacdo do processo de producdo e do jogo social, normas essas que podem ser
explicitas ou tacitas, constitutivas ou reguladoras (MATUS, 2005, p. 273).

No mundo social, a diferenciacdo provem de funcgdes atribuidas e das capacidades
sociais de producdo. As capacidades das pessoas e dos atores sdo produzidas socialmente. A
pessoa ou ator é um produto social, produzido a partir da sua estrutura bioldgica, e um
produtor que cria produtos intelectuais (linguagem, as ciéncias, 0s conceitos, as idéias, as
instituicOes) e transforma a natureza virgem. A partir da capacidade de criacdo e
transformacdo sdo realizados os fluxos de producdo social que dinamizam o jogo social
(MATUS, 2005). O autor denomina o processo de transformacédo dos fluxos de producdo em
capacidades de producdo social de fenoestruturagdo. Para o autor existem trés tipos de
fenoestruturacdo: a) a fenoestruturacdo pessoal: pela qual os fluxos da prética social
constroem o interior do homem, com suas capacidades intelectuais, emocionais e axioldgicas.
A fenoestrutura pessoal gera as diferencas sociais, a partir das desigualdades de
oportunidades; b) fenoestruturacdo convencional, pela qual os fluxos da préatica social
produzidos pelos atores geram um patrimonio de coisas que por um acordo social constituem
a realidade social; c) a fenoestruturacdo material consiste na transformacdo da natureza
virgem em capital social, que passa a formar parte da nossa realidade social independente da
nossa vontade ou nossas convencdes (mundo das coisas). A figura 1 abaixo sistematiza o

processo de producdo social:
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ATORES RECURSOS PRODUGAO SOCIAL
DE PODER

o, -— Toda produgdo tem, indistintamente,
1. Recursos Econdmicos uma dimensdo econdmica, uma
2. Recursos Politicos — dimensao politica, uma dimenséo
3. Acervo de Valores ideolégica-cultural, uma dimenséo
4. Acervo de cognitiva, uma dimenséo juridico-

Conhecimentos social, e uma dimenséo ecoldgico-

5. Recursos Legais espacial.
6. Recursos Naturais

<« Incorporados

ACUMULAGAO
SOCIAL

REGRAS BASICAS

Figura 1 - Processo de producdo social
Fonte: Matus (1996b, p.110)

A anélise da realidade social, através do processo de producdo social, mostra como
individuos e organizac6es lutam para abrir o proprio caminho perseguindo objetivos que as
vezes sao complementares aos outros, e as vezes sdo conflitivos (MATUS, 1996b). Assim, 0s
atores sdo parte de uma realidade, sdo eles os motores da mudanca, através da declaracdo de
insatisfacGes, dado que processam e ignoram as teorias para entender a realidade em que
vivem.

Matus (1996a), portanto, caracteriza atores sociais como forgas sociais e
personalidades que controlam centros de poder. A distin¢do entre forcas sociais e centros de
poder é ambigua. As primeiras sdo entendidas como as que organizam e representam uma
parte da populagcdo em termos de objetivos comuns como a igreja, as forgas armadas, 0s

partidos politicos, as instituicbes sociais e as organizagdes profissionais. Ja os centros de
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poder, muitas vezes, podem ser confundido com atores, por exemplo, um partido politico
pode ser um ator social a0 mesmo tempo em que é um centro de poder (MATUS, 1996a).
Para Matus (19964, p.204), o ator deve preencher alguns requisitos:
a) sua acdo é criativa, ndo segue leis, é singular e Gnico como ente com sentidos de
cognicdo, meméria, motivacdes e forca, € produtor e produto do sistema social;
b) tem um projeto que orienta sua a¢cdo, mesmo que seja inconsciente, erratico ou
parcial;
c) controla uma parte relevante do vetor de recursos criticos do jogo, tem forca e
capacidade para acumular ou desacumular forcas e, portanto, tem capacidade para
produzir fatos no jogo social,
d) participa de um jogo parcial ou do grande jogo social, ndo é um analista ou
simples observador;
e) tem organizacdo estdvel, que lhe permite atuar com o peso de um coletivo
razoavelmente coerente; ou, tratando-se da exce¢do aplicdvel a uma personalidade,
tem presenca forte e estavel, o que lhe permite atrair, com suas ideias, uma
coletividade social;
f) pode ser uma ator-pessoa ou um ator-grupo, no caso de que se trate de um lider
ou de uma dire¢do de uma organizagdo; € um jogador real que acumula pericia e

emite julgamentos, ndo uma ficcdo analitica; € um produtor de atos de fala e de
jogadas.

Com base nesses requisitos, Matus (1996a) afirma que o ator é o participante de um
jogo, ele produz a realidade e é produto dela. O autor ainda faz a distingcdo entre ator
econdmico e ator social. O primeiro esta limitado a produgdo econémica, disputando recursos
econdmicos escassos e buscando otimizar a utilidade. Ja os atores sociais estdo voltados para
a producdo de fatos politicos, culturais e sociais, disputando recursos limitados de poder e
visando a liberdade para agir.

Uma distingdo importante, para fins de operacionalizacdo deste trabalho, é a distin¢ao
entre ator social e ator governamental. Para Buarque (1999) ator social s&o 0s grupos e
segmentos sociais diferenciados na sociedade que estabelecem conjuntos relativamente
homogéneos. Os atores sociais podem organizar-se através de entidades, organizacoes,
associacOes, lobbies e grupos de pressdo politica, representando interesses e visées de mundo.
Ja o Estado, representado pelos atores governamentais, ndo € um ator como o ator social, mas
sim uma expressdo dos interesses dos atores, dos seus interesses diferenciais e suas relacoes
de poder (BUARQUE, 1999).

Matus (1996a) afirma que a anélise dos atores necessita métodos especiais, ja que ator
social é algo complexo. Além disso, em cada situagdo a forma como o ator analisa o problema
é diferente, assim como as capacidades de acdo sdo diferentes; e os atores que atuam nesse
espaco também sdo diferentes. Para realizar a analise de uma determinada situacdo € preciso

conhecer cada jogador (ator) e sua forca. A forga do ator entendida como a capacidade que ele
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possui de manter sua posigdo. “A forca de um ator é a capacidade de producdo social
relacionada ao seu poder” (MATUS, 1996a, p. 110).

Matus (1996a) apresenta em seu ensaio varias definicdes de poder. Inicialmente critica
a definicdo de poder de Weber® por dois motivos: pelo fato de ndo permitir o entendimento da
natureza do poder, pois a utiliza como sindnimo de forca aplicada; e por considerar que quem
ndo pode impor sua vontade a outro ndo tem nenhum poder em relagdo ao seu adversario, o
que considera falso. Apresenta a definicdo de Berthand Russel’ como uma definicdo mais
geral visto que a define como a capacidade de producdo de resultados intencionais. Por fim,
apresenta o conceito de poder de Galbraith® como proponente de uma nova perspectiva, na
analise politica, indicando fontes de poder. Com base nas ideias do Ultimo autor, mesmo
criticando sua visdo economicista, Matus (1996a) as utiliza para formar o que denominou
estruturas do poder de cada ator.

Os cinco elementos (Figura 2) que compdem essa estrutura sdo: cédigo de
personalidade, motivacdo, vetor de pericia, vetor de peso e vetor de suporte cognitivo.

Qualidade da Estratégia

Codigo de Personalidade

(CDP)
Motivacédo Base Cientifico-
_— PODER DO D S— Tecnolégica
Paixao na Acdo ATOR U
Vetor de Suporte
'\ Cognitivo
Habilidade o R Controle de Recursos
U D U
Vetor de Experiéncia Vetor Peso

Figura 2 - Os cinco elementos do poder de um ator
Fonte: Matus (19964, p.114)

® “poder ¢ a possibilidade de alguém impor a vontade sobre a conduta de outras pessoas” (WEBER, 1977 apud
MATUS, p. 111).

" Poder é a capacidade de fazer com que as coisas acontecam (RUSSEL, 1938 apud MATUS, p. 111).

8 «“Essas trés fontes ou origens do poder sdo: a personalidade, a propriedade (que é claro, inclui renda disponivel)
e a organizacdo (GALBRAITH, 1986 apud MATUS, p.112).
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O cadigo de personalidade (CDP), a personalidade em Galbraith, é um dos alicerces
da forca e pode ser comparado com as caracteristicas invaridveis das pessoas. Essas
caracteristicas identificardo o espago de variacdo de suas possiveis jogadas. “O codigo de
personalidade revela as capacidades de producdo dos atores, inerentes a sua personalidade e
independentes dos meios que controla” (MATUS, 1996, p. 207). O CDP de cada ator pode ser

analisado através dos seguintes elementos:

a) os valores e afinidades atribuidos a cada ator; b) as intencdes e motivacdes
reveladas por cada ator no jogo social; ¢) a capacidade e habilidade pessoal
demonstrada por sua acdo, em relagdo aos recursos que manipula; d) as invariantes
de seu codigo de personalidade, que moldam certa invariancia ou constancia em seu
estilo de acéo; e) o vetor forca acumulado que lhe confere a capacidade de agdo ou
a producéo social com a qual participa do jogo; e f) a historia de atuaces que
valida ou invalida o estudo realizado sobre 0 CDP de cada ator (MATUS, 1996,
p.207).

Matus (1996) acrescenta que a partir do CDP do autor cria-se, no jogo social, o
interesse e o valor que constituem as motivagdes, assim como 0s componentes de sua forca.
Entretanto, o autor salienta que algumas variaveis sdo instaveis e podem ser muito mutaveis,
por isso “¢ fundamental monitorar as modificacdes nas caracteristicas dos atores a fim de
alimentar sua histéria de jogador, que por sua vez permite comparar as caracteristicas
atribuidas ao seu CDP com sua histdria real de atuagdes” (MATUS, 1996, 209).

A segunda fonte apresentada por Gailbraith é a propriedade, que passa no modelo de
Matus (1996a) a ser operacionalizado pelo vetor peso de um ator (VP), ou seja, esta
relacionado com a posse de recursos e da utilizacdo, ainda que temporéaria, de uma série de
controles politicos, econémicos e militares.

A organizacdo é a terceira fonte de poder para Galbraith, sendo considerada uma
fonte complementar as outras, visto que uma boa organizacdo gera uma capacidade de
produzir fatos com mais eficacia perante uma organizacdo ineficiente. Matus (1996a)
representa essa fonte pelo vetor de pericia (VE) de um ator, tanto no sentido de pericia
pessoal como pericia institucional.

Matus (1996a) acrescenta a esses pressupostos de poder de Galbraith outros dois
aspectos que considera fundamentais: a motivagcdo ou paixao e as ciéncias e tecnologias. A
motivacdo tem um papel importante na multiplicacdo das energias e capacidades de um ator e
ndo pode ser ignorado em uma teoria do poder. Por fim, as ciéncias e tecnologias devem ser
consideradas, ja que constituem um elemento de primeira e crescente importancia na estrutura
de poder, pois sdo utilizadas na prética social como parte da luta e cooperacdo entre 0s
homens. Assim, esses componentes sdo importantes, pois eles atuam nas relagdes de forcas

entre os atores em competicdo ou conflito. Entretanto, é importante destacar que o poder dos
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atores somente pode ser estabelecido através da analise de uma determinada situacdo, ou
contexto, uma vez que cada situagdo possui regras (geno-estruturas), e atores com analises e

atuacdes diferentes.

2.5 A ARTICULACAO ENTRE OS CONCEITOS TEORICOS

Ao percorrer a literatura em busca de aporte tedrico que permitisse a compreensdo das
relacOes entre 0s atores sociais e governamentais na producgdo de acontecimentos no territério,
percebi que existem poucos trabalhos que tratavam as redes através de uma abordagem
processual, focando predominantemente em formas estruturais. Deste modo, recorri a outras
areas do conhecimento para buscar o entendimento das redes formadas pelo Programa Redes
de Cooperacdo, ja que estas redes sdo resultado de uma politica publica com vistas ao
desenvolvimento. Pretendo contribuir para ampliar o entendimento das relagdes entre a
organizacdo em rede e o desenvolvimento local.

As relagOes entre os atores, em cooperacdo ou conflito, sdo fundamentais na producao
de acontecimentos com vistas ao desenvolvimento local. Para Fischer (2002), o governo local,
as empresas e as organizagOes sociais articulam-se dentro de uma trama particular de
interesses que criam modelos de acBes coletivas, representadas por modelos organizativos
complexos onde o poder flui conforme a verticalizacdo e a horizontalizacédo das relacdes e de
acordo com a orientacdo mais competitiva ou colaborativa.

Entretanto, os pesquisadores organizacionais, inclusive em estudos sobre politicas
publicas de desenvolvimento que incentivam a formacao de redes, costumam negligenciar as
relacbes e atentam somente para as redes como inovacdo estrutural diante de arranjos
organizacionais mais hierarquizados. O sociélogo Manuel Castells, muito referenciado nos
estudos sobre o tema, limita-se a justificar a emergéncia dessa forma organizacional com base
nas mudangas “externas” decorrentes da evolucdo tecnologica e dos processos sociais
mundializados. Essas justificativas desconsideram 0s atores que estdo envolvidos nas
multiplas relagdes que compdem uma rede.

Portanto, busquei um aporte tedrico que enfocasse processos, e nao somente
estruturas, enfatizando as relagdes estabelecidas entre os atores sociais e governamentais
através do Programa Redes de Cooperacao. S&o as relagbes dos atores e destes com a natureza

que produzem a realidade social. Os atores raciocinam por meio de sistemas criativos e
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abertos a muitas possibilidades, na qual eles, com suas visdes subjetivas do mundo buscam
modificar os resultados do jogo social que participam (MATUS, 1996a).

Desta forma, as relacOes incentivadas pelo Programa podem gerar acontecimentos
diferentes, pois elas sdo formadas por diferentes atores e, considerando, que cada ator € Unico
e que sua interpretacdo da realidade é distinta, cada um avalia uma determinada situacdo de
acordo com a posicdo em que se encontra no jogo social. Assim, essa diferenca de
participantes e de avaliacdes - carregadas de interesses, valores e motivacdes acumulados na
historia de cada ator — resulta numa producao social distinta.

Além disso, toda a producdo social € fruto das relages entre os atores, assim como o
ator é fruto dessas relacGes, pois ele acumula recursos a cada interagdo. Outra questdo
importante, é que os atores sdo apenas intermediarios, pontos de referéncia; o processo esta na
transferéncia de forca deste para o0 objeto, o processo acontece num continuo de relagdes com
suas conexdes e desconexdes, pois nenhuma rede é algo pronto, acabado, estatico, tais como
parecem ser as estruturas. Porque na verdade, as redes sdo relacdes, compostas por relagdes
no seu processo de formacéo e no seu funcionamento.

As redes nao existem dissociadas do seu contexto, ou seja, do lugar onde elas se
efetivam. Principalmente, porque as redes estudadas sao fruto de uma politica publica para o
desenvolvimento local. Portanto, diferentemente dos trabalhos que abstraem as formas
organizacionais, desconsideram o contexto, considero o lugar onde acontecem essas relacgdes.
O lugar ndo apenas como area geografica, mas como um contexto representado pelo territorio
e pelas territorialidades (SAQUET, 2007). Um territorio que é formado também por relacdes,
que engloba ndo apenas a natureza, mas também a economia, a cultura, a politica, a historia
desse lugar.

O objeto substrato deste estudo, 0 Programa Redes de Cooperacdo, foi desenvolvido
com base na matriz produtiva existente. Portanto, recorri ao conceito de sistema territorial
local de Guiseppe Dematteis, buscado identifica-lo, pois através deste é possivel considerar os
aspectos ambientais e as construcdes sociais histdricas, econémicas, politicas e culturais que
influenciam na producdo dos acontecimentos gerados pelas relagfes incentivadas pelo
Programa.

Além disso, buscando responder ao problema de pesquisa, foi necessario procurar um
aporte tedrico que permitisse caracterizar as relagcdes entre os atores. Encontrei nas dimensdes
conceituais de Santos (1998) os indicativos para o entendimento dos acontecimentos
produzidos por essas relagOes. As formas de articulagdo (homologia, complementaridade e

hierarquia), os recortes territoriais (horizontalidades e verticalidades) e a direcdo dos
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movimentos das forgas (centripetas e centrifugas) permitem o entendimento dos
acontecimentos gerados no local pelas relagbes entre os atores. Essas categorias foram
consideradas, pois acredito que o desenvolvimento local, apesar de estar atrelado a pequenas
unidades territoriais, estd inserido em um contexto mais amplo, j& que os atores locais
interagem com atores de outros lugares, e como referi nesta subsecédo, cada interacdo modifica
0s recursos desse ator, influenciando, assim, 0s acontecimentos produzidos por essas relagoes
no local. Portanto, considerando que mesmo se relacionando com atores de outros locais, 0
desenvolvimento local deve ser fruto de um processo enddgeno, ou seja, a partir da vontade
dos atores locais que se relacionam com a natureza local, através de relages horizontais na
qual haja o predominio de forcas centripetas, capazes de promover dinamismo econdmico
associado a melhora da qualidade de vida da populacéo, que sdo, em ultima instancia, o foco
das politicas de desenvolvimento local.

No capitulo seguinte sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados para

que o0s objetivos que guiam este estudo sejam atingidos.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nos capitulos anteriores apresentei 0s principais conceitos que ajudam a entender as
relacfes a serem estudadas. A teoria tem um papel importante em estabelecer o escopo a luz
do qual os dados empiricos serdo analisados, mas sdo os procedimentos metodologicos que
orientam o0 pesquisador na busca por satisfazer os objetivos e atingir as justificativas
estabelecidas para o estudo. Os pressupostos ontoldgicos, epistemoldgicos e metodoldgicos
do pesquisador influenciam a definicdo dos procedimentos. Para Guba e Lincoln (2005), tais
pressupostos sustentam sua concepcdo a respeito da natureza do mundo, do conhecimento
humano, particularmente da relacdo entre sujeito e objeto pesquisado, e a forma pela qual

buscara apreender a realidade estudada.

3.1 CATEGORIAS ANALITICAS ORIENTADORAS

Visando caracterizar as relacGes, criadas pela politica publica de desenvolvimento,
Programa Redes de Cooperacdo, estabeleci quatros objetivos especificos. Esses objetivos
guiaram a definicdo das categorias analiticas utilizadas na interpretacdo dos dados empiricos
coletados.

O primeiro objetivo foi identificar os atores sociais e governamentais que participam
das relacOes desencadeadas pelo Programa. Portanto, atores sociais e governamentais sdo duas
categorias analiticas deste estudo. Foram considerados atores sociais aqueles que detinham no
jogo social criado 0s seguintes requisitos: acdo criativa, ou seja, sao produtores e produto do
sistema social, apresentam um projeto orientador da sua agédo; controlam parte relevante do
vetor de recursos criticos do jogo; participam de um jogo parcial ou do grande jogo social;
tém organizacao estavel; podem ser uma ator-pessoa ou um ator-grupo, sdo produtores de atos
de fala e de jogadas (MATUS, 1996a).

Considerei atores governamentais aqueles que vinculados ao Estado em diferentes
areas de intervencdo (e diferentes instancias), atuam com a racionalidade técnica
incorporando a visdo de governo nos segmentos especificos de atuacdo e a visdo politica
dominante em cada momento (BUARQUE, 1999).
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A identificacdo dos atores sociais e governamentais consistiu em uma etapa importante
no entendimento das relacGes entre eles, pois cada ator decodifica a realidade com base no
papel particular que desempenha no jogo politico, econdmico e social e da leitura que fazem
da informacéo oferecida pela realidade. Portanto, cada ator decodifica a realidade com base
em uma lente particular, carregada por interesses, valores e preconceitos acumulados pela
historia de cada jogador (MATUS, 1996b). Assim, o ator € o participante de um jogo e um
sujeito ativo com identidade propria (MATUS, 1996b).

O segundo objetivo foi identificar e analisar as relaces estabelecidas entre os atores.
Assim sendo, as relagGes sdo outra categoria analitica que guiou este estudo. As relaces
foram caracterizadas de acordo com o conceito de jogo social proposto por Matus (1996a). As
relacGes com suas conexdes e desconexdes sdo alteradas a cada nova jogada. Sdo as relacoes
dos atores e destes com a natureza que produzem a realidade social. Os atores raciocinam por
meio de sistemas criativos e abertos a muitas possibilidades, na qual eles, com suas visoes
subjetivas do mundo buscam modificar através das relacdes os resultados do jogo social que
participam (MATUS, 1996a).

Além disso, 0 objeto substrato deste estudo € uma politica de desenvolvimento local, o
Programa Redes de Cooperacdo, portanto, essas relacdes ndo acontecem num vécuo, elas
acontecem em uma base territorial. O territdrio € outra categoria analitica importante. O
territério ndo tido como area geogréfica, mas compreendido de uma forma processual e
relacional, contemplando elementos materiais (natureza) e imateriais (relagcdes). Essas
relacBes que acontecem no territério acabam gerando novas territorialidades, ou seja, novas
relacOes sociais que se materializam no local.

Outro objetivo deste estudo é descrever os acontecimentos gerados pela interacdo dos
atores sociais e governamentais no territério. Deste modo, acontecimentos é outra categoria
analitica considerada. Para andlise dessa categoria analitica considerei as formas de
articulacdo (homologia, complementaridade e hierarquia), 0s recortes territoriais que
perpassam o territorio (horizontalidades e verticalidades) e a dire¢cdo do movimento de forga
(centrifuga e centripta). De acordo com Santos (1998) estas caracteristicas permitem o
entendimento da base de sustentacdo e formagéo das relagOes entre os atores e podem indicar
0s acontecimentos no territdrio.

Por fim, o quarto objetivo ¢ delinear a concepgéo de desenvolvimento local produzida
no territorio pelos atores sociais e governamentais no ambito do Programa. Assim,
desenvolvimento local configura outra categoria analitica deste estudo. Compartilho do

mesmo entendimento de Marcos Saquet e Giuseppe Dematteis segundo o qual o
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desenvolvimento estd sempre ligado, de alguma forma, com a dimenséo local, e efetiva-se na
relacdo entre o local e o universal. Além disso, essa compreensdo possibilita a inclusdo de
distintos interesses, sujeitos, e necessidades; e possibilita o entendimento de que ndo existem
regras gerais para a geracdo do desenvolvimento, visto que a producao social é situacional
(MATUS, 1996). Na verdade, cada contexto € Unico, e resultado de uma série de relagdes que
envolvem diversos atores. Utilizo como instrumento de anélise o conceito de Sistema Local
Territorial (Slot) formado pelos seguintes elementos: a rede local de sujeitos, que
corresponde as interacdes entre individuos em um territorio local; o milieu local, entendido
como um conjunto de condi¢Ges ambientais locais nas quais opera 0s sujeitos coletiva e
historicamente; a relagdo da rede local com o milieu local e com o ecossistema, de forma
tanto cognitiva (simbdlica) como material; a relacdo interativa da rede local com redes

extralocais, em distintas escalas: regional, nacional e global (SAQUET, 2007).

3.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Compartilho do mesmo entendimento de Matus (2005), segundo o qual os valores, as
ideologias, as crencas, as intui¢des, as organizagdes, os sistemas, a linguagem, os artefatos da
vida cotidiana, bens e servicos oferecidos pelo mercado, as motivac@es, os problemas, enfim,
tudo que existe na realidade é resultante de um processo de producdo social muito complexo,
e seu entendimento ndo é possivel a partir de uma visdo objetiva do mundo. Portanto, adoto
nesta investigacdo uma abordagem qualitativa, no entendimento das relagdes entre os atores
na producao de acontecimentos com vistas ao desenvolvimento.

De acordo com Richardson et al. (1999) pesquisas que utilizam a abordagem
qualitativa, de um modo geral, séo as que tém por objeto de estudo situagcdes complexas ou
estritamente particulares. Para Merriam (1998, p. 6), “pesquisas qualitativas estdo baseadas
em uma visao que a realidade ¢ construida por individuos interagindo com seu mundo social”.
Merriam (1998) acrescenta que pesquisa qualitativa € um conceito guarda chuva, cobrindo
diversas formas de investigacdo que ajudam a compreender e descrever o significado dos
fendmenos sociais com a menor distor¢do possivel do ambiente natural onde acontecem.
Lincoln e Guba (2000) destacam que a pesquisa qualitativa baseia-se na visdao do fendémeno
social, dilemas humanos, e que a natureza dos casos € situacional, mostrando experiéncias de

diversas formas. Entretanto, os principais elementos que caracterizam a pesquisa como



58

qualitativa sdo o objetivo descritivo e analitico, o delineamento flexivel, a centralidade do
pesquisador, com a inclusdo de seus valores na coleta e tratamento dos dados e o0 modo de
anélise (MERRIAM, 1998).

Para Merriam (1998) pode ser identificada uma grande variedade de tipos de pesquisa
qualitativa, de acordo com suas orientacdes, tradicOes teoricas, estratégias de indagacéo,
géneros ou tradigdes importantes. A autora afirma existir cinco tipos de pesquisa qualitativa,
pela sua relevancia e utilizacdo: estudo qualitativo basico ou genérico; etnografia;
fenomenologia; grounded theory; e estudo de caso.

Assim, quanto a estratégia de pesquisa, esta investigacdo caracteriza-se como um
estudo de caso qualitativo. Estudo de Caso ¢ definido por Yin (2002, p.32) como “uma
investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da
vida real, especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo estdo
claramente definidos”. O estudo de caso concentra-se no conhecimento experimental do caso
e foca na influéncia deste no contexto social, politico entre outros (STAKE, 2004).

Estudos de caso qualitativos examinam a complexidade do objeto formado pelos
diversos contextos nos quais o caso esta inserido (YIN, 2002; STAKE, 2004). Neste trabalho,
0 caso é uma rede de empresas formada a partir do Programa Redes de Cooperacdo. O
interesse deste caso na classificacdo proposta por Stake (2004) é intrinseco. Estudo de caso
intrinseco é aquele que visa 0 melhor entendimento de um caso particular. A proposta nao é
uma construcdo tedrica; o interesse € entender o caso, ou melhor, entender as relacGes
estabelecidas entre atores sociais e governamentais que contribuiram para producdo de
acontecimentos no territdrio de atuacao da rede escolhida.

Tendo em vista a complexidade do fendmeno em anélise e das relagcdes que se buscou
compreender neste estudo, como ja se antecipou, esta pesquisa lancou médo de multiplos
métodos para coleta e analise de dados, com privilégio para procedimentos qualitativos, ja que
essa € a abordagem predominante. Entretanto, Merriam (1998) afirma que para efetivamente
caracterizar a estratégia de pesquisa e explora-la em todo o seu potencial, € necessario
observar a delimitacdo do objeto de estudo, o0 caso.

Assim, este estudo buscou focar no entendimento das relagcdes ente atores sociais e
governamentais, e destes como o seu lugar de vida, entendendo que essas relacfes compdem
situacdo Unica para cada local, pois nela atuam diferentes atores com seus diferentes recursos,
motivacOes e interesses. Caracterizarei as relagcdes entre os atores que tem como foco a
construcdo de politicas de desenvolvimento local a partir de uma rede formada pelo Programa

Redes de Cooperacéo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul para entender como essas
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relag0es formadas produzem os acontecimentos e sdo produzidos por elas. Esta trama de
relacfes € uma producdo social que pode acontecer de forma diferenciada em cada lugar, pois
sdo influenciadas por questdes culturais, sociais, econémicas, politicas e naturais.

Diversas foram as redes formadas pelo Programa Redes de Cooperacdo, entretanto,
em razdo da limitacdo de tempo e de recursos e da complexidade das relagdes estabelecidas é
impossivel estuda-las em sua totalidade. O Programa criou mais de 200 redes em todo o
Estado até dezembro de 2007. Escolhi, portanto, a Rede Arrozeiras do Sul, rede de industrias
de beneficiamento de arroz, fundada em dezembro de 2005 e lancada em janeiro de 2006,
COmo 0 caso a ser estudado.

A escolha do caso foi definida de forma intencional, a partir da necessidade de
compreender as relacdes dos atores sociais e governamentais que se efetivam no local. Assim,
considerando que o Programa Redes de Cooperacdo foi elaborado com base na matriz
produtiva existente no local, era necessario escolher uma rede que representasse as
particularidades da regido escolhida para realizar a pesquisa, a Regido Central do Rio Grande
do Sul. Escolhi esta regido por conveniéncia e oportunidade de realizacdo do estudo.

Além disso, escolhi a Rede Arrozeiras do Sul, dentre as redes criadas na Regido
Central em funcéo das caracteristicas dessa rede: ser formada por agroinddstrias, principal
tipo de indlstria da regido, ou seja, ndo representa uma rede qualquer, e sim uma rede
formada a partir das caracteristicas histérica, econdmica, social, politica e geografica do lugar.
Além disso, ela ja possuia todas as caracteristicas estabelecidas pela metodologia
desenvolvida pelos técnicos da SEDAI, apesar de ser uma rede com menos de quatro anos de
funcionamento, o que significa ter superado as trés etapas sugeridas pelo programa: processo
de formagcdo, consolidacdo e expansdo. Este ultimo significa dizer que ela ja abrange outras

regides do Estado.

3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE OS DADOS

A coleta de dados orientou a busca de informacgdes sobre o caso estudado. Ela
permitiu realizar a articulacdo dos dados coletados com as categorias tedricas escolhidas para
0 entendimento das relagOes estabelecidas. Assim, visando atingir os objetivos propostos por
este estudo foram utilizadas fontes variadas de coleta de dados, primarias e secundarias,

buscando entender o caso de forma mais completa.
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Inicialmente, foi realizada uma pesquisa sobre o Programa Redes de Cooperagéo para
entender suas origens e as caracteristicas que foram responsaveis pela formacdo das diversas
redes de cooperacdo no Estado. Nessa etapa, os dados coletados foram predominantemente
qualitativos e tiveram como fonte bibliografica documentos oficiais, livros, teses e
dissertacbes acerca do Programa. Desta analise foi possivel compreender as bases do
Programa e quais as estratégias utilizadas com vistas ao desenvolvimento local.

A escolha de uma abordagem qualitativa permitiu que a coleta e a analise de dados
ocorressem simultaneamente. Os dados coletados inicialmente identificavam a necessidade de
coleta de novos dados para que os objetivos do estudo fossem atingidos. Realizei uma
entrevista com o atual coordenador estadual do Programa Redes de Cooperagdo para
complementar essa etapa de identificacdo da estrutura do Programa.

Nesta entrevista tive acesso as informac6es sobre as redes formadas na Regido Central
do Estado pelo Programa. De posse destes dados, realizei algumas entrevistas com presidentes
de redes da regido para a escolha do caso. Considerando as caracteristicas apresentadas na
subsecdo anterior, defini a Rede de Arrozeiras do Sul, como o caso a ser estudo. Parti entdo
para o entendimento do contexto no qual a rede foi formada, etapa importante na identificacdo
dos atores sociais que juntamente com o0s atores governamentais contribuiram para tal
processo de formacéo.

Nesta etapa foram realizadas, simultaneamente, entrevistas semi-estruturadas e
pesquisas bibliogréaficas que permitiram aprofundar o conhecimento sobre a Rede Arrozeiras
do Sul, e dos atores que a compdem e que foram importantes na sua formacéo, assim como do
local na qual as relagdes geradas pelo Programa acontecem. As entrevistas semi-estruturadas e
em profundidade foram fontes privilegiadas para desvendar as relacGes entre os atores.

Foram realizadas 17 entrevistas semi-estruturadas, sendo doze com empresarios
fundadores da Rede que permaneceram cooperando e com uma empresaria que saiu da
cooperacdo, por motivos familiares, mas que teve atuacdo fundamental no seu processo de
formagéo; uma entrevista com o empresario de uma organizacao que entrou na Rede apos sua
fundacdo e que esta localizada em outra Regido do Estado, com o consultor do Programa
Redes de Cooperacdo que ajudou na formacdo da Rede, com o ultimo coordenador do
Programa na Universidade Federal de Santa Maria, e com o atual coordenador estadual do
Programa. Essas entrevistas contribuiram para a caracterizacdo dos atores sociais e
governamentais que interagem no processo de producdo social que geram 0s acontecimentos
incentivados pelo Programa. Permitiram ainda a identificacdo das caracteristicas das

interacdes estabelecidas entre eles, por permitirem o acesso a informacdes e dados subjetivos
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das relacbes que ndo podem ser identificados em documentos oficiais. A duragdo das
entrevistas variou de trinta minutos & uma hora e meia, cada uma, foram gravadas com a
autorizacdo dos entrevistados e, como a entrevista foi semi-estruturada, foram obtidas
informacdes além daquelas previamente definidas nos questionarios das entrevistas.

Além das entrevistas, foram acessadas informagfes em documentos formais da Rede
Arrozeiras do Sul como o estatuto, o regulamento interno, o codigo de ética, as atas das
reunides, e em documentos de arquivos pessoais dos entrevistados. Ainda foram considerados
dados, por tratar-se de uma pesquisa qualitativa, as minhas observacdes e percepcoes.

Como referi, por tratar-se de uma pesquisa qualitativa ndo houve separacdo entre a
etapa de coleta e anélise dos dados. Entretanto, apds o término da coleta e das transcri¢cGes das
entrevistas realizadas, agrupei os dados e realizei uma analise mais intensiva e concentrada
destes. Realizei a analise dos dados obtidos nos documentos e nas entrevistas pelo emprego da
técnica qualitativa denominada analise interpretativa. Para Gil (1994, p.65), “a adogdo de
procedimentos interpretativos parte do pressuposto de que a realidade social é subjetiva,
mutavel, sendo resultado de uma construcdo dos sujeitos participantes mediante a interacdo
com outros membros da sociedade”. Essa concep¢dao tem a intencdo de compreender e
interpretar a realidade, da forma como ela € entendida pelos proprios participantes da
sociedade (GIL, 1994).

A anélise interpretativa constitui na utilizacdo de técnicas de analise de dados que se
aplicam as informaces e aos dados gerados pela propria pesquisa, utilizando categorias para
organizar conceitualmente o contetdo das categorias, e ndo pela frequéncia dos codigos.
Conforme Trivifios (1987), a andlise interpretativa possibilita a analise dos dados coletados a
luz da reviséo da literatura selecionada. Barros e Lehfeld (2002) argumentam que na analise
interpretativa, técnicas apropriadas e um quadro tedrico-conceitual que sirva como apoio ao
pesquisador sdo necessarios para que se tenha condicdo de realizar a analise interpretativa.
Desse modo, os autores afirmam que ‘“a analise e a interpretacdo sdo Processos que se
complementam e acontecem como sintese, numa totalidade, conduzindo a explicacdo sobre o
problema enfocado” (BARROS; LEHFELD, 2002, p. 87).

Assim, inicialmente foi descrito o Programa Redes de Cooperacdo e posteriormente
apresentado o caso, a Rede Arrozeiras do Sul, e na seqiiéncia analisadas as caracteristicas das
relagOes estabelecidas entre os atores participantes desse processo de producdo social. Por
compartilhar o entendimento de que essas relagdes ndo acontecem dissociadas de um contexto
local, apresentei o lugar onde essas relagfes se efetivam, com suas caracteristicas sociais,

econdmicas, historias, politicas. Todas as analises realizadas apos da interpretacdo dos dados
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foram acompanhadas da minha critica pessoal, como é prdprio da andlise interpretativa. A
secdo seguinte é composta pela a apresentagdo e analise dos dados.



4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

O processo de produgdo social congrega um grande nimero de atores com distintos
interesses que disputam 0s recursos escassos, pode ser entendido como um jogo social
(MATUS, 2005). No jogo social ndo se estabelece hierarquia entre os participantes, mesmo
que esses sejam possuidores de recursos assimétricos. Em cada momento da interacdo, tal
como, no jogo esportivo, hd uma realidade em transformacéo, e cada nova realidade é uma
transformacéo da anterior. Neste sentido, os atores utilizam seus recursos para produzir fatos
econémicos, culturais, cientificos e politicos.

Neste estudo considero que o Programa Rede de Cooperacdo propde um jogo social
para produzir acontecimentos voltados ao desenvolvimento socioecondmico do Estado. Para
fins de operacionalizacao do estudo, considerando suas limitacdes, sdo analisadas as relacdes
geradas a partir do caso escolhido, a Rede Arrozeiras do Sul. S&o considerados atores, todos
aqueles que se envolveram no processo producdo social e que apresentam o0s requisitos
estabelecidos por Matus (1996b).

A apresentacdo e analise dos dados sdo orientadas pelos objetivos especificos deste
estudo. Inicia com a caracterizacdo do Programa Redes de Cooperacdo, pois através de suas
caracteristicas é possivel identificar quem sdo os atores e quais suas capacidades de producédo
social no jogo, ou seja, quais seus movimentos possiveis. Na sequéncia, apresento o caso da
Rede Arrozeiras do Sul, partindo do contexto histérico do lugar onde estdo localizadas as
organizagcOes integrantes da Rede; posteriormente faco a descricdo do seu processo de
formacédo e apresento os atores sociais e governamentais identificados, bem como as relacGes
estabelecidas entre eles. Por fim, realizo a analise dos acontecimentos produzidos por essas
relagOes, e delineio a visdo de desenvolvimento local, sugerida pela interacdo entre os atores

no territoério.

4.1 0 PROGRAMA REDES DE COOPERACAO

O surgimento do Programa Redes de Cooperacdo pode ser entendido a partir de um

contexto de transformacdo das politicas publicas brasileiras para o desenvolvimento, que
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antes eram centralizadas na esfera federal. Esse processo de transformacao iniciou a partir dos
anos 80, com a redemocratizagdo politica do pais, que modificou as relacBes entre o Estado e
a sociedade. A sociedade civil passou a participar mais ativamente das decisfes de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas. O novo desenho institucional da
Constituicdo de 88 tambeém contribuiu para essa reestruturacdo, principalmente, para a
inclusdo de conceitos como participacao e articulacdo entre atores sociais. Além disso, a partir
dos anos 90, houve a descentralizacdo do planejamento, com a divisdo das macroregifes em
subregides, areas-programa e areas de desenvolvimento local. Essas divisdes visavam a
definicdo de programas governamentais mais adequados a especificidades de cada lugar, e
consequentemente, buscavam uma maior equidade dos resultados, essencial para 0 processo
de democratizacéo.

Essas modificacBes, ocorridas em escala nacional, acrescidas a nova Constitui¢ao
Estadual do Rio Grande do Sul, em 1989, geraram a implementacdo de uma politica de
desenvolvimento no nivel estadual. Essa politica também estava baseada em conceitos de
participacdo da sociedade civil e buscava romper com a centraliza¢do do planejamento para o
desenvolvimento vigente no Pais até entdo. Como ja referi, a SEDAI é a secretaria
responsavel por elaborar politicas pablicas de desenvolvimento. Ela originou-se da Secretaria
do Desenvolvimento Econémico e Social (SEDES), criada em 1991. Em 1995, esta secretaria
fundiu-se com a Secretaria Especial para Assuntos Internacionais (SEAI), originando a
Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais (SEDAI). Ela foi criada para

cumprir 0s seguintes objetivos estratégicos:

1) Propiciar um ambiente receptivo e estimulador a atividade produtiva exercida
por empresas de todos os portes, através da valorizacdo do empreendedor, da
percepc¢do da funcdo social da empresa, da facilitacdo do acesso aos servicos de
suporte e a instrumentos de gestdo da atividade empresarial, e da disseminagédo da
ética nas praticas empresariais;

2) ampliar a competitividade dos setores que integram a matriz produtiva gadcha,
capacitando-os para a insercéo internacional;

3) ampliar o grau de diversificacdo do sistema produtivo gatcho, fomentando a
estruturacdo e/ou consolidacdo de setores estratégicos ou de mais complexa
tecnologia, com o aproveitamento das vocagdes, dos recursos e do qualificado
capital humano disponivel;

4) promover a expansdo econdmica nas regides menos desenvolvidas com o
objetivo de reduzir os desequilibrios regionais, utilizando os varios programas e
instrumentos disponiveis na SEDAI;

5) institucionalizar a unido e a integracdo efetivas do conjunto de organismos
publicos e privados que atuam no campo do fomento empresarial, promovendo
parcerias eficazes que otimizem a utilizacdo dos recursos disponiveis e ampliem a
oferta de servicos de apoio ao desenvolvimento (SEDAI, 2007).

Baseados neste escopo de atuacdo, os técnicos da SEDAI, desenvolveram programas

para a promocdo do desenvolvimento econémico e social do Estado do Rio Grande do Sul de
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acordo com o plano politico de quem estava no poder. No governo Britto (1995/1998) a acdo
da SEDAI estava centrada na atragdo de investimentos de grandes empresas multinacionais. O
Rio Grande do Sul passou a oferecer incentivos fiscais para essas empresas instalassem suas
plantas produtivas no Estado, disputando esses investimentos com outros estados brasileiros,
no que se denominou “guerra fiscal”.

Em 1999, Olivio Dutra assumiu o governo estadual. Seu Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social, contrapondo-se ao plano do governo anterior, tinha como objetivo a
dinamizacdo da economia galcha a partir de possibilidades encontradas na propria matriz
produtiva existente. As empresas de pequeno porte compdem a matriz produtiva galcha;
portanto, era necessario criar uma politica pablica que atendesse a esse tipo de organizacao.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na Regido Sul, as
micro e pequenas empresas representavam, em 1999, 94,9% das empresas formais, gerando
em torno de 63% dos postos de trabalho. De posse desses dados, os técnicos da SEDAI
acreditavam que a integracdo consistia na melhor estratégia para o crescimento, e em alguns
casos, para a sobrevivéncia das pequenas e médias empresas do Estado, diante das mudancas
geradas pela globalizacdo da economia, que aumentavam a concorréncia e exigiam adaptacao
por parte das empresas. Além disso, baseados em experiéncias existentes em outros paises,
principalmente na Italia, acreditavam que tal integracdo somente seria possivel através de
apoio técnico de um 6rgdo governamental. Era necessario, entdo, formatar um programa que
incentivasse a formacao de redes de empresas.

Depois de um ano de planejamento e realizacdo de debates com os mdaltiplos atores
sociais interessados, os técnicos da SEDAI elaboraram o Programa Redes de Cooperacéo,
com objetivo central de: “(...)promover estratégias empresariais conjuntas na forma de redes
de cooperacao, a colabora¢do mutua entre empreendimentos e instituicdes e o fomento a uma
maior integragao entre o Estado e as diversas esferas da sociedade” (RIO GRANDE DO SUL,
1999, p.1).

Além do objetivo central do Programa, foram definidos os quatro principios basicos
de atuagdo. O primeiro principio estabelece que o tipo de integracdo entre as empresas a ser
incentivado era a cooperagdo horizontal, ou seja, formacdo de redes em um elo da cadeia
produtiva, como, por exemplo, redes da industria, do comeércio ou do setor de servi¢os. O
segundo principio exige a expansdo do numero de associadas nas redes formadas pelo
Programa, visando evitar que os beneficios da cooperagdo acabem restringindo-se ao pequeno
grupo formador, gerando a privatiza¢do dos recursos publicos investidos. O terceiro principio

é a compreensdo associativa da rede, visto que as redes formadas pelo Programa deveriam ter
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uma coordenacdo democratica, em que as pessoas prevalecessem sobre o capital, com
eleicdes rotineiras e irrestritas da diretoria. Esse principio define que ndo possam ser adotadas
estruturas de sociedade por quotas de capital ou outras formas de associacdo com base na
propriedade de ativos. O quarto principio estabelecido é a independéncia. No modelo adotado,
as organizacdes participantes das redes ndo perdem a sua individualidade, em relacdo a
propriedade e a autonomia decisoria. Além disso, as redes devem buscar, com o tempo, a
independéncia em relacdo ao Programa Redes de Cooperacéo, visualizando no médio prazo
formas de crescer com sustentabilidade sem o apoio direto do Estado (VERSCHOORE,
2003).

Definidos os principios, os técnicos configuraram a estrutura do Programa. Ele foi
concebido com base em trés pilares: uma metodologia de formacéo, consolidacdo e expansdo
de redes entre empresas; uma estrutura regionalizada de suporte a implementacdo do modelo
de rede proposto; e uma coordenacdo estadual do Programa na SEDAI, responsavel pelos
instrumentos de promocao, orientacdo e apoio (RIO GRANDE DO SUL, 2004).

A metodologia de formacdo de redes, base de operacionalizacdo do Programa Redes
de Cooperacéo, estabelece as etapas necessarias para 0 surgimento e a organizacao das redes
de cooperacdo entre as empresas interessadas. Ela sistematiza todos os passos imprescindiveis
para que empresas do mesmo setor da cadeia produtiva, com caracteristicas semelhantes,
consigam empreender a¢Ges conjuntas para atingir objetivos comuns.

A metodologia desenvolvida pelos técnicos da SEDAI foi dividida em trés etapas
béasicas: a formacdo, a consolidacdo e a expansdo. A formacdo consiste na primeira etapa da
metodologia. A ideia da rede pode ser uma demanda dos empresarios que procuram a sede
regional do Programa ou dos consultores que consideram estratégico para uma determinada
regido a formacdo de uma rede entre as empresas ali instaladas. Independentemente de sua
origem, quem estabelece o contato com 0s empresarios € sempre o consultor da universidade
conveniada com Programa Redes de Cooperacdo na regido de atuagdo das organizacgoes
interessadas em formar uma rede. O consultor juntamente com a Coordenacdo Estadual do
Programa, elabora um plano bésico de atuagdo; posteriormente, convoca 0S empresarios e
inicia 0 processo de sensibiliza¢do, reunindo um grupo de empresas do mesmo setor para
exposicéo da ideia da cooperagédo pelos consultores do Programa. A conscientizacdo envolve
a apresentacdo de estudos e exemplos para que 0s empresarios sejam convencidos dos
beneficios que poderiam obter com a cooperacdo. Nessas primeiras reunides definem-se quais

sd0 as empresas que participardo de uma possivel rede.
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A metodologia foi formatada com base no principio da escala, ou seja, quanto mais
empresas cooperarem maiores serdo 0s beneficios obtidos. Neste sentido, a metodologia
estabelecia que era necessario um minimo de doze empresas para formar uma rede®. Se esse
minimo ndo fosse atingindo nessas primeiras reunides, outras reunides eram realizadas e
outras organizac¢Ges convidadas. Quando 0 grupo consegue reunir o minimo de empresas para
formar a Rede, o consultor disponibiliza os instrumentos para sua formacdo, inclusive sua
formatacdo juridica: elaboracdo do estatuto social, regulamento interno e codigo de ética. A
coordenacao Estadual disponibiliza, ainda, um consultor juridico do Estado para ajudar nessa
fase de constituicdo. Juridicamente, a metodologia recomenda que a rede seja caracterizada
COMO uma associagao.

O estatuto social deve versar sobre a estrutura da rede. A metodologia recomenda que
as redes sejam formadas por uma diretoria executiva, um conselho de administracdo, um
conselho fiscal e um conselho de Etica. A Diretoria Executiva tem a funcio de administrar a
rede, e deve ser composta pelos seguintes membros: um presidente, um vice-presidente, um
secretario e um tesoureiro. A duracdo do mandato da Diretoria Executiva é estabelecida pelos
cooperados, preferencialmente com elei¢des anuais, sendo permitida a reelei¢éo do presidente
apenas por um mandato, pois como estabelecem os principios, deve haver alternéncia na
direcdo entre os membros da rede. Os membros da diretoria devem ser os representantes
legais das organizagdes que a compdem. O conselho de administragdo, o conselho fiscal e o
conselho de ética, conforme a metodologia, sdo 6rgdos de apoio a diretoria executiva e devem
ter sua composicao e atribui¢Ges definidas pelo estatuto da rede.

O proximo passo recomendado na metodologia é a realizacdo da Assembleia Geral
para a constituicdo da rede. Essa reunido consiste em uma ceriménia formal de fundacéo da
rede de cooperacdo pelos seus integrantes. Neste momento, deve ser realizada a eleicdo da
diretoria. Posteriormente, a rede deve ser registrada e inicia-se a etapa de capacitacdo dos
empresarios para trabalharem em cooperacéo.

Realizada a capacitacéo pelo consultor do Programa, a etapa seguinte é a definigcdo do
desenho estratégico da rede, englobando a definicdo de um plano de atuagdo conjunto das
empresas. Nesta etapa, 0s empresarios, juntamente com o consultor designado pela
universidade, devem definir quais negocios podem ser realizados pelas empresas cooperadas.
Posteriormente, a metodologia recomenda que seja criada uma marca para a rede e realizado

seu lancamento formal para a apresentar a rede para a comunidade, os fornecedores e clientes.

% Atualmente, a Metodologia estabelece que é necesséario, no minimo, quinze empresas para formar uma rede.
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A proxima etapa consiste na formacdo de equipes de trabalho entre os empresarios
participantes, nas areas de marketing, inovagdo; negociacdo; e expansdo. A equipe de
marketing deve ser encarregada da promocdo da rede; a equipe de inovacdo deve ser
responsavel por projetos de desenvolvimento de novos produtos; a equipe de negociacdo deve
ser responsavel pelos negdcios de compra e venda realizados em conjunto. Por fim, a equipe
de expanséo deve ser encarregada pela integracdo de novos associados na rede.

A Ultima etapa da fase de formacdo consiste na elaboracdo do planejamento
estratégico e operacional. O planejamento estratégico acontece depois da formacéo das
equipes e da definicdo do desenho estratégico, tendo como objetivos principais: fortalecer a
unido do grupo, desenvolvendo uma visdo de conjunto entre 0s participantes, e organizar 0s
esforcos futuros da rede para que possam ser empreendidos da melhor forma possivel (RIO
GRANDE DO SUL, 1999).

O planejamento estratégico, por sua vez, deve ser elaborado conforme as seguintes
fases: apresentar os objetivos do planejamento estratégico e sua importancia; realizar um
aprofundamento do desenho estratégico; definir a missdo, 0s objetivos e as metas da rede;
organizar o cronograma das principais acdes e seus responsaveis; relacionar as equipes pre-
definidas com as agGes e prazos definidos; explicar o futuro detalnamento das agdes e tarefas
pelas equipes; expor o funcionamento das reunides (mini-grupos x assembleia), e marcar data,
hora e local das proximas duas ou trés assembleias gerais (RIO GRANDE DO SUL, 1999).

A consolidacdo da rede, segunda fase da metodologia, envolve colocar todos os
objetivos e metas estabelecidas no planejamento estratégico em pratica, ou seja, a execucao
pelos empresarios das acdes previstas no plano operacional. As equipes de trabalho devem
realizar suas atividades para que a rede possa se tornar realidade. Depois de executados 0s
planos, devem ser revistas e propostas novas metas pelo grupo. Este processo também é
acompanhado pelos técnicos das universidades designados pelo Programa.

Por fim, a metodologia estabelece que a rede deve partir para a expansdo, ou seja,
agregar novos membros na rede. Essa etapa vai ao encontro de um dos principios do
Programa, o principio da escala, ou seja, quanto maior o nimero de empresas cooperando,
maior seu poder de barganha e consequentemente, maiores os ganhos da cooperagdo. Além
disso, os principios do Programa estabelecem que, como qualquer outra politica publica, este
ndo pode limitar sua abrangéncia a um numero restrito de organizagdes, pois isso se chocaria
com a finalidade publica, privatizando os recursos.

A etapa seguinte que deve ser executada pelo consultor do Programa é o

acompanhamento da rede. Durante este periodo, o consultor deve estabelecer reunides para
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rever 0s processos e para a realizar de um avaliacdo geral da rede. Por fim, deve ser criado um
plano de crescimento, estabelecendo metas para aumento do nimero de integrantes, bem
como de negdcios realizados em conjunto.

Para colocar em préatica o Programa Redes de Cooperacao, apos ter se desenvolvido a
metodologia, a SEDAI buscou firmar parcerias com universidades regionais, consideradas,
pelos seus idealizadores, o segundo alicerce do Programa. Em 2000, iniciou-se 0 processo
efetivo de operacionalizagdo do Programa, quando foi firmado convénio com uma
universidade, a Feevale, chamado projeto piloto, e contratados seis consultores, que atendiam
demandas de grupos de empresas que ja vinham contatando a coordenacdo estadual desde a
fase de formatacdo do Programa (VERSCHOORE, 2003). Esse projeto piloto foi muito
importante para melhorar a metodologia e 0 processo de treinamento e acompanhamento dos
consultores. Nos meses subsequentes, deu-se inicio a fase de disseminacdo do Programa, na
qual foram conveniadas outras cinco universidades, contratados e capacitados trinta
consultores, e ampliados os instrumentos de comunicacao e sensibilizacdo de empresas com a
criacdo de materiais publicitarios e a realizacdo de eventos especificamente voltados ao
publico alvo (VERSCHOORE, 2003).

Os contratos entre as universidades regionais e a SEDAI tem duragdo de um ano,
sendo reavaliados ao término desse periodo. Esses contratos estabelecem repasses de verbas
do Governo Estadual para as instituicdes de ensino com a finalidade de custear o pagamento
dos consultores e demais gastos indispensaveis para a operacionalizacdo do Programa. Em
contrapartida, as universidades devem intermediar a relacdo entre os consultores locais e a
coordenacdo estadual e a operacionalizar a ferramenta metodolégica junto as redes de
empresas. Tal fungéo foi definida no Decreto que instituiu o Programa:

Art 4° - O Programa Redes de Cooperacao sera operacionalizado por intermédio
das entidades executoras, regionalmente distribuidas, responsaveis pela
implementacdo da metodologia e supervisdo das atividades desenvolvidas juntos as
empresas participantes do Programa nas vinte e duas regibes dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento.

Paragrafo Unico: Compete a Entidade Executora:

a) prestar apoio institucional e politico ao Programa;

b) atender as diretrizes, diretrizes, metas e fases de implementacdo definidas pela
SEDA, por intermédio de instrumento proprio a ser firmado;

c) disponibilizar a equipe de técnicos para implementagdo da Metodologia de Redes
de Cooperacdo, de acordo com o plano de trabalho a ser estabelecido em
instrumento préprio;

d) disponibilizar a infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento das atividades do
Programa.

A selecdo das universidades é realizada pela Coordenagdo Estadual do Programa,

levando em consideragdo o carater comunitario e regional dessas instituicdes, ou seja, um dos
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critérios estabelecidos é que devem ser selecionadas aquelas que ja detinham uma grande
aproximacgdo com a sociedade em sua area de abrangéncia. Sua principal fungdo, na estrutura
do programa, como mostra o trecho que destaquei do Decreto, é receber a demanda dos
empresarios locais, identificando, em conjunto com a Coordenacdo Estadual a possibilidade
de constituicdo de redes de cooperagdo, fornecer os técnicos e a infra-estrutura para a
realizacdo das reunibes e treinamentos. Essas instituicGes também possuem a atribuicdo de
implementar a metodologia e grande parte dos instrumentos de apoio as redes, assim como,
acompanhar o desenvolvimento das redes formadas, como foi mostrado nas fases descritas da
metodologia.

A operacionalizacdo do Programa atraves de uma estrutura regionalizada, abrangendo
as vinte e duas regides dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), somente
foi viavel pela existéncia de universidades regionais em todo o Estado (VERSCHOORE,
2003). A universidade conveniada necessita dispor da seguinte estrutura para a execucao do
Programa: um coordenador regional, consultores e estagiarios, além da estrutura fisica
necessaria, como salas e computadores. Os consultores sdo escolhidos pela instituicdo de
ensino e passam por um curso de capacitacdo ministrado pela Coordenacdo Estadual do
Programa. Esse curso tem a finalidade de formar técnicos para assessorar as redes, ou seja,
capacita-los para implementar a Metodologia do Programa Redes de Cooperacdo, e treina-los
para ajudar os empresarios a superar eventuais conflitos que surgirem na interacao.

Além de implementar a metodologia, 0s consultores tém a atribuicdo de adequa-la as
demandas que surgem na regido. Apds ser identificada uma possibilidade de criar uma rede, 0
consultor deve diagnosticar pontos comuns entre as empresas € as possiveis acdes que podem
ser realizadas em conjunto. Confirmado o interesse na formacdo de uma rede, devem ser
estabelecidos os objetivos prioritarios do grupo. Assim, o consultor deve auxiliar em todas as
etapas que descrevi da metodologia do Programa, desde a formacdo legal da rede até a
elaboracdo do planejamento estratégico desta. Posteriormente, deve acompanhar todas as
acOes empreendidas pelos empresarios nos meses seguintes, para o alcance das metas
previstas no planejamento da rede. O consultor & supervisionado pelo coordenador regional do
Programa designado pela universidade para operacionaliza-lo. Este coordenador, por sua vez,
deve reportar-se a Coordenacéo Estadual.

As universidades, através de seus consultores, portanto, tém a funcdo de executar o
programa na sua regido de atuacdo. Entretanto, essa execucdo esti altamente vinculada a
Coordenacéo Estadual que avalia os setores locais que demandam por redes, autorizando sua

formagdo. Esta Coordenacdo é parte integrante do Departamento de Desenvolvimento
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Empresarial da SEDALI, e representa o terceiro alicerce do Programa. A Coordenagédo Estadual
possui sua estrutura composta por um Coordenador Estadual e uma equipe técnica. As
principais funcbes da Coordenacdo sdo integrar as acGes das unidades regionais, atribuindo-
Ihe um sentido de politica publica, mantendo o foco do Programa em empreendimentos de
pequeno porte e dispondo de instrumentos proprios ou de parceiros para 0 melhor
desenvolvimento das redes. Ao longo da histéria do Programa muitos instrumentos foram
disponibilizados, entre eles cursos de capacitacdo para 0s empresarios, parcerias com diversas
instituicBes, principalmente redes cartdes de compra para clientes, auxilio para participacéo
em feiras, assim como na negociacgdo de linhas de crédito com custos mais baixos oferecidos
por instituigdes financeiras (VERSCHOORE, 2003).

Com base na descricdo da estrutura do Programa, fica evidente que a SEDAI é o ator
governamental que, ao incorporar a visdo de governo do Plano de Desenvolvimento
Econbémico e Social do Governo Olivio Dutra, desenvolveu o Programa Redes de Cooperacdo
em 1999. E a SEDAI, através da Coordenacdo Estadual que determina as regras basicas do
Programa. As regras sdo definidas por Matus (1996b) como geno-estruturas, ou seja, sao elas
que definem o espaco possivel das acBes dos demais atores. Essas regras definem quem serdo
as empresas que poderdo participar, pequenas e médias, quantas poderdo participar e quais
setores sdo estratégicos para o Estado, e que, portanto, deveriam formar redes.

Além disso, como pude perceber nos principios, objetivos e estrutura do Programa, a
estratégia de cooperacdo entre a SEDAI e os atores sociais locais, assim como a cooperagédo
entre 0s atores sociais € a principal estratégia proposta por esse ator para que seus objetivos
sejam atingidos. A partir dessa estratégia, foram formadas no Governo Olivio Dutra
(1999/2002) quarenta e trés redes de cooperacdo da industria, do comércio e do setor de
servicos no Estado. Em 2003, houve reestruturacdes nas secretarias estaduais, ocasionadas
pelas mudancas de governo, caracteristica do regime democratico brasileiro. Essas alteracdes,
refletiram em mudancas na SEDAI que consequentemente, geraram alteracdes na
coordenacao e nos objetivos do Programa Redes de Cooperacdo. A primeira coordenadora do
Programa, durante o0 Governo Olivio, estabeleceu juntamente com os técnicos que a meta era
a formacdo de redes estaduais, quando foram constituidas redes como Rede Agafarma,
Redemac (materiais de construcdo), Rede Forte (mercados), a Rede Panemel (padarias), a
Rede Autolegal (autopecas). Posteriormente, no Governo Rigotto, o novo coordenador, focou
suas metas em divulgar mais o Programa no Estado. O objetivo do Programa passou a ser a
disseminacdo da ideia do associativismo, quando foram formadas inUmeras redes de

cooperacédo de diversos seguimentos, porém redes com abrangéncia regional.
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Durante essa segunda coordenagdo firmou-se o contrato entre a SEDAI e a
Universidade Federal de Santa Maria, em 2004. Esta relagdo contratual, responséavel pela
operacionalizacdo do Programa, na Regido Central e Fronteira-oeste do Rio Grande do Sul,
foi responsavel pela formacdo da Rede Arrozeiras do Sul, caso deste estudo.

A Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) é uma autarquia vinculada ao
Ministério da Educacdo, desempenhando as atividades de ensino, pesquisa e extensdo.
Idealizada e fundada pelo Prof. Dr. José Mariano da Rocha Filho, “criada pela Lei n. 3.834-C,
de 14 de dezembro de 1960, com a denominacdo de Universidade de Santa Maria, instalada
solenemente em 18 de margo de 1961” (UFSM, 2008). A UFSM ¢ fruto da luta de seu
fundador pela interiorizag&o do ensino superior, sendo a primeira universidade instalada fora
do eixo das capitais do estado no Brasil.

Esta localizada na regido centro-oeste do Rio Grande do Sul, na cidade de Santa
Maria, e possui oito unidades universitarias. Atualmente, possui um contingente educacional
de mais de 16 mil alunos, distribuidos nos ensinos de graduacdo, pés-graduagdo, ensino
médio e tecnoldgico. A UFSM mantém cursos, programas e projetos nas mais diversas areas
do conhecimento humano. Possui 66 cursos de graduacdo presenciais, um curso de ensino a
distancia, e 56 cursos de pos-graduacdo permanentes, sendo 30 de mestrado, 11 de doutorado
e 15 de especializacdo. Além destes, realiza cursos de especializacdo, de atualizacdo, de
aperfeicoamento e de extensdo em carater eventual, atendendo a diversificadas e urgentes
solicitacbes de demanda regional (UFSM, 2008).

Além da area de ensino, a UFSM possui mais de 3 mil projetos de pesquisa e de
extensdo. Através de um desses projetos de extensdo a instituicdo firmou convénio com o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul para operacionalizar o Programa Redes de
Cooperacdo, como referi. Esse convénio foi firmado entre a Fundacdo de Apoio a Tecnologia
e Ciéncia (FATECIENS)™ e a SEDAI através de um contrato para a execucdo regional do
Programa. A escolha da UFSM, para representar o Programa Redes foi uma excecao, pois as

demais instituicdes de ensino superior conveniadas eram privadas.

1% Fundagio de Apoio & UFSM, tendo como objetivos principais:l- Promocéo da integragdo Universidade-Empresa-Estado; 11 - Promogéo de
estudos, pesquisas e prestacdo de servigos para 6rgdos publicos e privados; Il - Instituigdo de bolsas de estudo e de investigacdo cientifica
para o aprimoramento de recursos humanos; IV - Articulagdo com entidades pablicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;V - Capacitacéo
e valorizacéo de recursos humanos vinculados ou de interesse do desenvolvimento tecnoldgico e da pesquisa dentro de seu programa de
acdo.
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Trecho de entrevista realizada com Jodo Elvio, coordenador regional do Programa Redes de
Cooperacéo na UFSM.

Bom, primeiro eu acredito que a UFSM tem um grande, mas um grande respeito de toda a comunidade.
Entdo, enquanto que nos outros locais foram conveniadas universidades particulares, até porque da
inexisténcia de universidades federais. Se tu pegar na Feevale, aqui em Novo Hamburgo, ndo tem federal. A
nossa foi convidada porque, talvez, quando foi feita uma primeira sondagem pela coordenacéo estadual, nés
colocamos para aquelas pessoas que nds convidaram todas aquelas caracteristicas, potencialidades do
Programa estar vinculado a federal, por j& existirem outros programas ligados ao Estados estarem
vinculados a federal como Extensdo Empresarial, como o Capacitacdo. Entdo, ja que os trés programas
estavam vinculados a mesma Secretaria, ao SEDAI, entdo, a gente conseguiu levar para o coordenador
estadual que era também importante que o Programa ficasse vinculado a universidade federal, sem nenhum
tipo de constrangimento ou detrimento de qualquer outra, mas talvez tenha sido esse o fato de nos ter sido
convidado e ndo outra qualquer. Pela capacidade da federal de dar respostas e ndo outra qualquer.

O trecho da entrevista destacado reforca que a existéncia de outros convénios com a
SEDAI, fez com a universidade fosse escolhida para representar o Programa. Outra
caracteristica importante é que, além de ser a Unica universidade publica, a instituicdo também
era a que possuia a maior area de abrangéncia do Programa no Estado, atendendo as regifes
Centro, do Vale do Jaguari, da Fronteira oeste e Sul, ou seja, praticamente, sua area de
atuacdo abrangia toda a chamada “Metade Sul” do Estado, com exce¢do do Extremo Sul do

Estado que era atendida pela Universidade Catolica de Pelotas (UCPEL).

Figura 3 - Regido do Estado do Rio Grande do Sul atendida pela UFSM

Como descrevi na estrutura do Programa, as universidades tém autonomia para definir
seus consultores. A coordenagdo regional na UFSM adotou como politica a escolha de
professores para serem consultores, enquanto que as outras instituicbes de ensino, no geral,

optaram pela contratacdo de profissionais especialmente para este fim.
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Trecho de entrevista com Jodo Elvio, coordenador regional do Programa Redes de Cooperacio na
UFSM.

Bem, aqui temos que fazer uma distin¢do, a maior parte das universidades que eram vinculadas ao Programa
tinham consultores contratados, ao contrario, na UFSM, todos nds além de sermos professores, fomos fazer
a consultoria, para nés também houve um retorno muito grande para a Universidade, pois nos crescemos
muito e traziamos para as nossas aulas isso, para as nossas pesquisas de mestrado, doutorado, e eu acho que
isso foi um ponto muito positivo. E quando o pessoal identificava o consultor como Professor isso
identificava que ele valorizava a presenca da universidade, pois |4 ndo tinha apenas a presenca de um
consultor, tava la um professor, representando a universidade nesse trabalho de parceria. O nosso
empresario deu sempre muito valor a funcéo de professor/consultor, essa parceria que na verdade é muito
valorizada.

Eles acreditavam que o professor como esta vinculado a Universidade faria tudo para que desse certo, ndo
apenas um consultor contratado que quando o contrato terminasse exercia apenas uma funcdo por um
determinado tempo. Porque a universidade continua, nds até passamos, mas a universidade continua sendo o
referencial de credibilidade do programa na nossa regiéo.

Este trecho mostra o interesse da Universidade em participar do Programa, ou seja,
gue ha um propdsito em estar participando do processo de formacdo de redes de cooperacéo.
O Programa trouxe recursos para a Universidade e para os professores, como uma forma
destes complementarem suas rendas. Além disso, gerou aproximagdo com 0S empresarios,
refletindo em pesquisas realizadas sobre o tema nos Programas de Pés-graduacdo em
Engenharia da Producdo e no Programa de P6s-graduacdo em Administracéo.

Na UFSM, o Programa Redes de Cooperagdo estava sediado junto ao Programa de
Pds-graduacdo em Engenharia de Producdo, origem do coordenador regional do Programa.
Todas as acGes da UFSM eram controladas pela Coordenacdo Estadual, sob pena de sofrer

sancoes.

Depoimento de Jo&o Elvio, coordenador regional do Programa Redes.

N6s tinhamos o estabelecimento de metas de redes formadas, de expansdo das redes locais e para outras
redes de outros pontos do Estado, nds ndo prospectavamos apenas para as redes que nés criamos, mas
também para as redes criadas por outras regides.

A Universidade deveria cumprir um papel, previamente determinado pelos contratos
firmados com a SEDAI. Além disso, esta afirmacdo demonstra que o papel da Universidade é
de mediagdo, possuindo uma autonomia ‘“vigiada” para desempenhar sua funcdo, como

prospectar setores e empresas, € formar novas redes.

Depoimento de Jodo Elvio, coordenador regional do Programa Redes.

Na verdade é uma espécie de liberdade “vigiada”, porque o que se elegia nas reunides de coordenacdo, né,
que tinha frequentemente em Porto Alegre, era para que Santa Maria nao ficasse trabalhando em um setor
de serralherias, para ndo pulverizar, porque tem seguimentos que sdo mais carentes que outros, o objetivo
era fazer uma rede por seguimento para que ela se espalhasse pelo Estado. Entdo, havia uma reunido de
consenso no inicio do ano que se elencava os objetivos para a Regido Central, os objetivos sdo esses, esses e
esses, sdo 10 objetivos. E aqueles objetivos poderiam ser coincidentes com outras regides, entdo nés
conversava entre as regides, para se fortalecer, entre empresas pequenas para formar um maior.




75

Durante os trés anos em que foi mantido o convénio entre a UFSM e o governo
estadual, foram criadas 25 redes em diversos setores. Foram formadas redes do comércio
como rede de lojas de materiais de construcao, confeccdes esportivas, informatica, papelarias
e mercados; redes do setor de servicos como redes de laboratérios de analises clinicas, de
transportadoras, de seguranca, de centro de formacdo de condutores, de imobiliarias, de
seguros, de hotéis; e redes de industrias como de mdveis, de panificadoras, e industria de
vestuario, e industrias de beneficiamento de arroz.

A acdo da UFSM, como mediadora do Programa, na formacéao de redes de cooperacao
gerou multiplas relacdes com as mais de 400 empresas que aderiram ao Programa na sua
regido de atuacdo. Considerando a impossibilidade do estudo em profundidade de todas estas
relacBes, a Rede Arrozeiras do Sul foi escolhida como o caso a ser estudado. A escolha desta
Rede de cooperacao deu-se pelos motivos referidos nos capitulos anteriores e é apresentado a

sequir.

4.2 A REDE ARROZEIRAS DO SUL

A Rede Arrozeiras do Sul é uma rede de cooperagdo formada a partir do Programa
Redes de Cooperacao, pela parceria realizada entre a SEDAI, a Universidade Federal de Santa
Maria, e as industrias de beneficiamento de arroz da Regido Central do Rio Grande do Sul.

Inicialmente, considero importante apresentar as peculiaridades do lugar em que estao
localizadas as indlstrias de beneficiamento de arroz que fundaram e compdem a Rede
Arrozeiras do Sul, apresentando as particularidades geograficas que influenciaram o seu
povoamento e a sua historia, visto que o Programa Redes de Cooperacdo esta baseado na
matriz produtiva existente e essa matriz produtiva esta atrelada a histdria do lugar onde estdo
localizadas essas empresas.

As empresas fundadoras da Rede estdo localizadas na Regido Central do Estado, nos
municipios de Santa Maria, Sdo Pedro do Sul, Mata, Sdo Jodo do Polésine, Restinga Seca e

S&o Sepé.
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Figura 4 — Localizacdo das cidades onde estdo sediadas as indUstrias fundadoras da Rede

O processo imigratério dessa regido foi determinante para sua formacgdo
socioecondmica. Este processo esta atrelado a histdria da colonizagcdo no Rio Grande do Sul.
Para Leonardi et al. (2006) o Estado integrou-se tardiamente ao processo colonial dado que, para
a Col6nia, ele ndo dispunha de produtos de alto valor agregado. As caracteristicas geogréaficas do
Estado eram semelhantes as de Portugal, fato que contribuia para que os produtos cultivados
nessas terras fossem os mesmos produzidos em terras lusitanas, e portanto, ndo interessando a
Coroa portuguesa. Esses fatores contribuiram para que, num primeiro momento, o Rio Grande do
Sul nédo fosse integrado ao sistema colonial, permanecendo por mais de um século inexplorado.

Assim, a area geografica que hoje constitui o Estado do Rio Grande do Sul (RS) era antes
ocupado, quase que exclusivamente, por grupos indigenas, que produziam basicamente para a
subsisténcia. O Estado permaneceu fora do processo produtivo de cana-de-aglcar, modelo
orientado para 0 mercado internacional, que predominava no restante do pais e na América do Sul
(LEONARDI ET AL, 2006).

Posteriormente, com o advento do ciclo de mineragdo, principalmente, em Minas Gerais,
0 Estado integrou-se aos moldes do antigo sistema colonial, com a fungdo de fornecedor de
alimentos e meios de transporte, através da pecuaria. No entanto, foi a partir de 1872 que a
economia rio-grandense passou por profundas mudancas oriundas do processo imigratorio,
quando houve a intensificacdo da imigragcdo. Para Leonardi et al (2006) a imigragdo foi um
modelo benéfico para o desenvolvimento socioecondémico do Estado, porque proporcionou a
ocupacdo das terras, bem como a diversificagdo da producao.

Targa (2008) destaca que existiram no Estado, nesse periodo, trés caracteristicas

basicas do mundo agrario brasileiro: o latifindio pecuario, ndo escravista, fornecedor do
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segundo setor: o charqueador, escravista; e o setor dos imigrantes europeus nao-ibéricos.
Esses imigrantes em parte viviam no meio rural, sendo agricultores, pequenos proprietarios, e
na outra parte, em vilas e cidades, viviam como comerciantes, artesdos, operarios e
empresarios de pequenas industrias. Este ultimo setor fazia parte de projeto de criagdo de um
mercado fornecedor interno.

A introducéo de trabalhadores livres e brancos pela Coroa portuguesa tinha o objetivo
de criar um espaco de pequenos proprietarios de terras no pais. Segundo Mertz (2002), para o
contexto da época esta era uma ideia revolucionaria, uma vez que constituia em uma
alternativa a grande propriedade, e libertando a Coroa portuguesa da dependéncia dos
latifundiarios escravistas brasileiros.

Em 1824, chegaram os primeiros imigrantes alemées ao Rio Grande do Sul, estes se
fixaram na regido de Sdo Leopoldo, onde Dom Pedro | criou a primeira colénia de
povoamento com imigrantes germanicos. Nessa coldnia era interditado o uso de trabalhadores
escravos, tanto os proprios como os alugados (TARGA, 2008). Posteriormente, devido a
impedimentos do governo aleméo a saida de pessoas do pais, vieram outros povos, dentre eles
os italianos que emigraram do seu pais em razdo das sérias dificuldades materiais que foram
intensificadas pela perda no dominio sobre o comércio ocidente-oriente para os ingleses,
guerras contra a Austria, a negligencia dos poderes plblicos diante da situacio de pobreza, o
crescimento populacional e a caréncia de terras (BUSANELLO, 1999).

Além disso, Santos (2003) destaca ainda a unificacdo politica e aduaneira que
impulsionou a industrializacdo, principalmente, no Norte da Italia. Esse processo de
industrializacdo acabava deixando os pequenos agricultores, que complementavam sua renda
com o trabalho artesanal, sem emprego e sem ter mercado para colocar seus produtos, pois
ndo podiam competir com os produtos feitos pelas fabricas locais ou com os importados.

A imigracdo era incentivada pela Coroa portuguesa que custeava a viagem dos
imigrantes e ofertava 25 hectares de terra para cada casal, por preco acessivel, tornando-os
proprietarios da terra, assim como os bardes e condes italianos. Propagava-se que o clima era
igual ao da Italia, porém sem neve e com o céu mais estrelado, a terra ndo necessitava nem de
adubo, nem de irrigacdo e que os principais produtos eram o trigo, o milho, a uva, a

mandioca, a batata, cana-de-aclcar e as mesmas arvores frutiferas do vale do P6**. Além do

1valedoPséa regido banhada pelo rio P4 que percorre uma extensdo de 652 quilémetros ao longo do Norte
da Italia (Piemonte, Lombardia e VVéneto), até desaguar no Mar Adriatico, perto de Veneza (WIKIPEDIA, 2008).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Norte
http://pt.wikipedia.org/wiki/It%C3%A1lia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Piemonte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lombardia
http://pt.wikipedia.org/wiki/V%C3%AAneto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mar_Adri%C3%A1tico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Veneza
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Governo de Dom Pedro 1, a Igreja Cat6lica foi uma grande incentivadora da imigracao, visto
que incentivava as familias a abandonarem seu pais e imigrar para a América (BUSANELLO,
1999).

Com base nesses incentivos e em funcao da situacdo miseravel na qual viviam muitos
italianos eles viam nessa possibilidade uma forma de sair da situagcdo na qual se encontravam,
buscando melhores condic¢Bes de vida. Isso fez com que saissem da Italia em 1876, 19.767
pessoas; e em 1885, 77.000 em carater definitivo e 80.000 em carater provisorio. Esses se
deslocaram para o Brasil, a Argentina e Estados Unidos (BUSANELLO, 1999).

No Rio Grande do Sul as primeiras colOnias italianas, segundo Santos (2003), se
situaram na encosta superior do Nordeste, ¢ foram as de Conde d’Eu e Dona Isabel, na regido
onde atualmente estdo localizados respectivamente, os municipios de Garibaldi e Bento
Gongcalves. Estas col6nias foram criadas pela presidéncia da provincia em 1870, antes que se
iniciasse 0 processo de imigracdo italiana no Estado. Para ocupa-las, o governo provincial
firmou contrato com duas empresas privadas, que deveriam introduzir quarenta mil colonos
em um prazo de dez anos.

A terceira colonia foi Nova Milano, atual Farroupilha, e a regido de Santa Maria
recebeu o quarto nucleo: a Quarta Col6nia Imperial de Imigracdo Italiana. Devido o sucesso
das primeiras col6nias de imigracdo italiana, o governo da provincia resolveu utilizar o

mesmo modelo para povoar as terras devolutas dessa regido do Estado.

Os primeiros imigrantes italianos chegaram em 1877. A maioria veio de Veneza,
norte da Italia. Primeiramente eram encaminhados a um barracdo em Val de Buia
(Silveira Martins). Os Italianos chegados a regido de Santa Maria encontraram os
poloneses que estavam voltando, retirando-se do local, descontentes com suas
colénias (PREFEITURA DE SANTA MARIA, 2008).

Primeiramente, o nucleo colonial, por estar localizada proxima a Vila de Santa Maria
recebeu 0 nome de “Santa Maria da Boca do Monte”. Em 1878, sob nova administrac¢do, o
Nucleo Colonial de Santa Maria da Boca do Monte é elevado a categoria de Coldnia de
Silveira Martins (NEUMANN, 2003).

A quarta col6nia recebeu o nome de Silveira Martins em homenagem ao Gaspar
Silveira Martins, politico da época e defensor da imigracdo. As primeiras familias, apos
estabelecidas, iniciaram o trabalho na lavoura e na construcdo de casas. O Quarto Nucleo de
Colonizagéo Italiana no Rio grande do Sul estava localizado em uma area geografica entre o0s
verdes dos vales, varzeas e campos do Planalto e da Depressdo Central, na Regido Centro do
Rio Grande do Sul. Segundo Neumann (2003),
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os lotes da colonizagdo oficial na Quarta Colénia mediam 220m X 1000m,
somando 22 hectares. Os imigrantes italianos eram, praticamente, todos catdlicos
sendo originarios de diversas provincias da Italia, como de Udene, Trento, Treviso,
Padua, Verona, Torino, Padova, Milano, Génova, e, principalmente, de Véneto,
norte da Italia. Os nomes de muitas localidades e povoados guardam relagdo com o
local de origem dos imigrantes, como é o caso de Nova Udene (hoje Ivorad), Nova
Treviso (antiga Geringonga, em Faxinal do Soturno), Vale Véneto (em S&o Jodo do
Polésine), Val Veronés, Val Feltrina e Val de Buia (em Silveira Martins).

Os italianos encontraram nessa regido terra abundante, em que podiam ser donos da
terra sem ter que comprometer parte de sua producdo para os proprietarios da terra como
acontecia na Italia que eles deixaram. Nessas terras cultivaram produtos como feijao, milho,
trigo, verduras, batata, uvas, frutas de todos tipos; tudo era produzido sem adubo de nenhuma
espécie, sem moléstia de qualquer género e sem irrigacao artificial, como se tudo brotasse da
terra espontaneamente. Ainda criavam galinha, porco, vaca, cabra, ovelha, assim como
realizavam caca de diversas espécies. Essas atividades inicialmente eram realizadas para a
subsisténcia das familias. Posteriormente, com a abundancia na roca, e com os produtos dos
chiqueiros e potreiros, 0s colonos comegaram a vender as sobras e fazer pequenas reservas, e
passaram a acessar comodidades (BUSANELLO, 1999).

O desenvolvimento econémico da Quarta Coldnia, porém, ndo aconteceu como nas
demais colonias italianas do Estado. Este fato ocorreu em decorréncia dos italianos terem
encontrado nos portugueses e alemaes, estabelecidos na regido, uma certa resisténcia ao seu
projeto imigratério, pois percebiam a sua fixagcdo na regido como uma ameaga aos Seus
interesses, dificultando o crescimento agricola, comercial e industrial dessa regido (SANTOS,
2003).

Entretanto, independentemente da desigualdade nos niveis de desenvolvimento
econdmico entre as coldnias, as maiores diferencas sdo as existentes entre o processo de
imigracdo do Rio Grande do Sul e das demais regides do Brasil, principalmente, pelo fato de
que em terras galchas, 0s colonos tiveram acesso a posse da terra, ndo sendo designados ao

trabalho assalariado.

Esse acesso foi importante na diversificacdo socioecondmica regional sul-rio-
grandense, da qual emergiram diversas atividades de producdo, um grande elenco
de produtos agricolas, manufaturas e atividades comerciais, caracteristicas distintas
daquelas que se constituiram nas regides das lavouras modernas e especializadas de
café, cana-de-acUcar, etc., pois a especializacdo, ou a monocultura, inviabilizava a
ocupacdo de terras férteis para cultivo diversificado de bens de subsisténcia
(DALMAZO, 2004).

Inicialmente, os imigrantes estavam preocupados com a producéo de alimentos para o

proprio consumo, em funcdo da experiéncia da escassez vivenciada na Italia. O principal
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produto produzido pelos italianos era o milho, pois seu alimento basico era a polenta
(NEUMANN, 2003). Em 1882 e 1883 foram produzidos 43.000 sacas do produto na Colonia
Italiana, tornando-se seu principal produto (SPONCHIADO, 1996). Entretanto, a agricultura
colonial somente ganhou expressdao econdémica no final do Século XIX, a partir da
acumulacdo de capital por parte de alguns colonos que buscavam maiores e melhores terras.

Neumann (2003), assim, caracteriza a agricultura colonial como baseada na prépria
forca de trabalho familiar (em contraste com as grandes propriedades baseadas na mao-de-
obra escrava), pelo desenvolvimento de uma gama variada de atividades (cultivos) nas
unidades de producdo, pelo processamento de grande parte dos produtos agricolas na propria
unidade de produgdo ou na comunidade local (os moinhos e alambiques) e pelo
estabelecimento de uma vasta rede de casas comerciais no ambito local/regional.

Entretanto, como referi, essa colonia ndo se desenvolveu economicamente conforme
as demais colonias italianas do Estado, devido a fatores como o isolamento, a impossibilidade
de expansdo e fatores de ordem politica. O isolamento era gerado pela falta de estradas e rios
que ligassem a Quarta Col6nia a outras regides do Estado, dificultando a venda dos produtos.
N&o existira durante todo o século XIX uma grande estrada que ligasse as regides leste e
oeste, somente existiam estradas que ligavam o norte e o sul. Além disso, o Rio Jacui,
principal da regido, ndo era navegavel acima do municipio de Cachoeira do Sul (WERLANG,
1995).

A Quarta Col6nia estava localizada entre a Coldnia Alema de Santo Angelo (atual
Agudo, Cachoeira do Sul) e a grandes latifindios particulares pecuaristas. Essa posicdo
impediu que ela pudesse se expandir, provocando a saida dos agricultores para outras regides
do Estado (NEUMANN, 2003). Essa saida ocorreu a partir das primeiras décadas do Século
XX. Inicialmente eles imigraram para as novas coldnias que estavam sendo abertas no norte e
noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, como Erechim, ljui, Santo Angelo e Santa Rosa
(SPONCHIADO, 1996). Posteriormente, novamente com a escassez de terra nessa regido do
Estado, os italianos emigraram para o oeste catarinense, Parana, Minas Gerais, Mato Grosso,
Goiés, contribuindo para a expansao das fronteiras agricolas.

Outro fator que dificultou o desenvolvimento da Quarta Col6nia foi o fato de que ela
ndo conseguiu sua autonomia politico-administrativa. Embora o Império quisesse transformar
a Quarta Coldnia em municipio, os conflitos da Colonia de Silveira Martins com o municipio
de Jalio de Castilhos (Vila Rica) acabaram fazendo com que a Quarta Coldnia fosse
desmembrada em 1882, passando a pertencer parte ao municipio de Santa Maria, parte a Julio

de Castilhos e parte a Cachoeira do Sul. Silveira Martins, o ntcleo da Col6nia, s conseguiu a
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sua emancipagdo em 1957, Nova Palma em 1960, Dona Francisca em 1965, lvord em 1988 e
S&o Jodo do Polésine em 1992 (NEUMANN, 2003).

Além desses condicionantes historicos, as caracteristicas geograficas desse lugar
foram determinantes para a formacéo dos seus sistemas agrarios. Segundo Neumann (2004), a
historia da ocupacdo social desvenda a formacdo de dois grandes sistemas agrarios na
ocupacdo econdmica: o sistema de campo natural, tanto na Depressédo Central quanto nos
Campos do Planalto, onde se desenvolveu a pecudria extensiva em grandes propriedades; e o
sistema agrario da Mata na Regido do Rebordo da Serra Geral, onde se estabeleceu a
agricultura colonial, baseada na pequena propriedade familiar.

No seu estudo, Pedro Neumann sobrep6s os mapas tematicos de solo, vegetacdo e
clima e identificou a existéncia de trés zonas (Figura 5), cada uma com sua paisagem agricola
caracteristica. A Zona | é a zona do Planalto, onde ha o predominio de médias e grandes
propriedades, as quais desenvolvem uma agricultura modernizada, com destaque para a
cultura da soja e do milho mesclada com a atividade de pecuaria de corte. A zona Il, da Serra,
logo abaixo do Planalto é uma regido ocupada pela imigracdo italiana e alema3,
caracterizando-se pela agricultura familiar de pequeno porte. A agricultura é bastante
diversificada, predominando os sistemas de producdo com base no fumo, na batata inglesa, no
feijdo e no milho. Por fim, a Zona Il1, zona plana localizada na Depresséo Central do Estado,
é a tradicional regido de campos. Nesta regido coexiste agricultura modernizada com destaque
para a cultura do arroz, e um numero expressivo de latifundios com pecuaria extensiva
(NEUMANN, 2004).
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Figura 5 - Zonas agricolas do COREDE-Cental, RS.
Fonte: Neumann (2003, p. 154)

Portanto, as caracteristicas geogréaficas associadas com o projeto do governo de Dom
Pedro | que incentivou a vinda de imigrantes europeus para essa regido, distribuindo pequenos
lotes de terra contribuiram para o estabelecimento de um sistema produtivo, baseado em
pequenas e médias propriedades, principalmente nas zonas Il e I1l. No Rebordo da Serra e na
Depressao Central (Zona I11) é onde se instalaram as lavouras de arroz.

O cultivo do arroz foi introduzido na Regido pelos agricultores da Coldnia Santo
Angelo®. As varzeas férteis, propicias para o cultivo, fizeram prosperar a atividade.
Ja em 1858, um ano apdés a fundacdo, a Col6nia j& exportava uma producdo de 52
sacos; em 1866, a producdo era de 215 sacos; em 1867, foram 586 sacos exportados
da colbnia. A partir dai, os moleiros passaram a descascar 0 arroz, surgindo
inimeros moinhos. Em 1875, ja existiam na Regido sete moinhos de arroz, que,
também, processavam farinhas de milho e de trigo, e, em 1878, a Colbnia Santo
Angelo ja era o maior exportador de arroz da Provincia, com 2.059 sacas.

12 A Col6nia de Santo Angelo (atuais municipios de Agudo, parte de Dona Francisca e Cachoeira do Sul) foi
criada em 1855 pelo governo da Provincia de S&o Pedro do Rio Grande do Sul, com o apoio do Império. O nome
foi uma homenagem ao seu fundador, Angelo Muniz Ferraz, entdo Presidente da Provincia. Os primeiros
imigrantes chegaram em 1857 a localidade de Cerro Chato (NEUMANN, 2003).
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Figura 6 - Cultivo de Arroz nas varzeas do rio Jacui
Fonte: Neumann (2003, p. 171)

Segundo Neumann (2004), embora a atividade de arroz seja a mais importante da Regido
Central, existe um pequeno grupo de municipios que apresenta a peculiaridade de depender, quase
que exclusivamente, dessa atividade. Tal grupo € composto por municipios da Quarta Col6nia
Italiana, localizados entre a Coldnia Alema de Santo Angelo e a Colénia Italiana. S&o os
municipios de Faxinal do Soturno, Sdo Jodo do Polésine e Dona Franscisca, que apresentam
claramente duas zonas distintas de paisagem agricola: a area serrana (de morro), onde se
desenvolve predominantemente a cultura do fumo de galpéo, e a area de varzeas, com o cultivo do
arroz. E a microrregifo que concentra o maior nimero de estabelecimentos de 20 a 50 hectares
(49,9% dos estabelecimentos), e possui 6timos indicadores de eficiéncia produtiva como
PIB/Per Capita, PIB Agropecuario e VAA/Km.

Portanto, apesar do cultivo de arroz ter sido introduzido pela Colonia Alema da
Regido, ela é representativa também na Col6nia Italiana. 1sso ocorreu principalmente em
funcdo da proximidade entre as duas col6nias, ou seja, a Colonia italiana foi fortemente
influenciada pela Coldnia alema de Santo Angelo, principalmente em funcio de ter sido
fundada antes. Além do arroz, o cultivo do feijdo, do tabaco e a criacdo de porcos também
ilustram esta influéncia alemé& na Col6nia Italiana (NEUMANN, 2003).

A importancia do cultivo do arroz para a regido foi crescendo ao longo dos anos,
principalmente em funcdo da implantagdo de lavouras irrigadas com bombas a vapor, a partir
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de 1906, e da mecanizagdo das lavouras. Em 1923, o setor orizicula era o terceiro setor
agricola do Estado do Rio grande do Sul. Entretanto, essa producdo estava sempre associada a
outros cultivos como o fumo na Regido. No final dos anos 80, houve abandono dessa
producdo associada, com a ampliacdo das areas de cultivo de arroz devido ao incentivo ao
sistema de varzeas do governo federal, o Pré-vérzeas'®,

A importancia da lavoura de arroz fez surgir na regido uma série de engenhos de
beneficiamento de arroz. De acordo com Werlang (2002), o comércio e a industria no Estado
do Rio Grande do Sul tem suas raizes nas Colbnias e seu desenvolvimento se deve ao
progressivo aumento da producdo agricola. Muitos desses engenhos se localizam inicialmente
na Quarta Col6nia e na Col6nia Alema. Entretanto, com a decadéncia dessas, essas industrias

se transferiram para centros maiores.

Na regido da Coldnia de Santo Angelo, ocorreu um grande éxodo para
Cachoeira do Sul e Santa Maria (onde se localizavam o0s grandes
empreendimentos comerciais e grande parte da inddstria do processamento
do arroz), e, igualmente, para Santa Cruz do Sul, sede do complexo da
inddstria fumageira. Na Quarta Coldnia, ocorre a transferéncia para Santa
Maria, que se transforma no maior pélo comercial da Regido. Em menor
escala, acontece a transferéncia para os municipios de Julio de Castilhos e
Santiago (NEUMANN, 2003).

A partir da década de 80, houve uma grande expansdao da lavoura de arroz,
principalmente para a Fronteira Oeste. A expansdo da area cultivada contribuiu para que o
Estado do Rio Grande do Sul se tornasse o maior produtor nacional de arroz ao produzir mais
de 50% da safra do produto. A expanséo da lavoura para a fronteira do Estado fez com que as
industrias de beneficiamento se deslocassem para essa regido do Estado, pois l& encontrariam
maior disponibilidade do produto, diminuindo os custos com o transporte. Além da
transferéncia das inddstrias que se localizavam na Regido Central, muitos outros engenhos
surgiram, aumentando a concorréncia entre as empresas nacionais. Além disso, os engenhos
enfrentavam a concorréncia com o produto importado da Argentina e do Uruguai.

Uma importante distin¢do deve ser feita entre os sistemas produtivos da fronteira e da
Regido Central, pioneira no cultivo. A fronteira tem sua producdo baseada no latifundio,
diferente da Regido Central do Estado, que tem sua base produtiva caracterizada pela pequena
e média propriedade. Essa estrutura produtiva do campo reflete também no porte das
industrias de beneficiamento. Enquanto na Fronteira, estdo as maiores industrias de

beneficiamento do Estado, na Regido Central, em sua maioria, sdo pequenas e médias

13 0 Programa Pré-varzea é um programa criado pelo Governo Federal para a recupera das vérzeas através da
introducdo da lavoura irrigada.
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empresas. A importancia do setor orizicula, que agrega pequena e média industria com
pequena e média propriedade, € muito grande para a Regido Central. Representa, para Santa
Maria, por exemplo, um dos principais ramos industriais do municipio, possuindo dez
industrias de beneficiamento.

Neste contexto historico que abrange a imigracdo italiana e alema, a introducédo de
pequenas propriedades, a diversidade produtiva, a introducdo do cultivo do arroz apropriado
para as caracteristicas geograficas do lugar, terras baixas e planas, € que surge a Rede

Arrozeiras do Sul, primeira rede de industrias do setor orizicula no Estado e no Pais.

4.2.1 A formacao da Rede Arrozeiras do Sul

Em 2005, segundo ano do contrato entre a UFSM e a SEDAI, um dos consultores do
Programa considerou ser estratégico para a Regido Central do Rio Grande Sul a formacéo de
uma rede de industrias de beneficiamento de arroz, levando em conta a importancia
socioecondmica desse setor para a Regido. O consultor, entdo, apresentou a idéia para a
Coordenacdo Estadual na SEDAI que, igualmente, considerou estratégico para o Estado a
formagéo de tal rede, j& que o cultivo do arroz é uma das principais atividades produtivas da
Regido e do Estado.

Aprovada a ideia da rede pela Coordenacdo Estadual, o consultor passou a prospectar
empresas para iniciar o processo de sensibilizacdo. O primeiro contato estabelecido foi com
uma ex-aluna do curso de Administracdo da UFSM, proprietaria de uma industria de
beneficiamento no municipio de Sdo Jodo do Polésine/RS. Através dela foram estabelecidos
contatos com outros trés empresarios da regido, que foram encarregados de convidar os

demais para uma reunido de apresentacdo do Programa.

Trecho de entrevista realizada com Cezar Freitas, associado da Rede Arrozeiras do Sul.

N6s fizemos assim, cada quatro convida um. Ai 0s outros quatro passaram para mim, para eu convencer 0s
caras, eles me passaram os contatos para eu convencer eles a entrar. Ai convidamos mais quatro e formou
12. Ai nos comegamos a nos reunir com a Universidade, com os professores. Eles foram fundamentais, mas
claro que eu atras dos professores, eu usei uma estratégia, particular minha, de criar um motivo forte para
nos reunir, ou Seja, as pessoas se sentirem necessarias naquelas reunides. Entdo, o que eu fazia? Comecei a
chamar pessoas para fazerem palestra, pessoas que viajaram para o exterior, eu também ja tinha viajado para
o exterior para visitar indUstrias, ai eu comecei a procurar trazer conhecimento para as pessoas, ai as pessoas
comecaram a perceber que estavam agindo errado aqui e to agindo errado ali... a gente comegou a mexer nas
feridas... e 0 pessoal comecou a entender que realmente era importante.
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Vé-se que, no caso da Rede Arrozeiras, a metodologia do Programa que estabeleceu as
regras bésicas ou geno-estruturas (MATUS, 1996b) para a articulagdo dos atores sociais,
indicando inclusive o nimero minimo de doze organizacGes para iniciar 0 processo de
formacéo da Rede. Este foi 0 motivo que fez com que os empresarios contatados inicialmente,
convidassem outras empresas da regido para participar do projeto de formacéo da Rede.

Essa aproximacdo inicial mostra a importancia das relagbes existentes entre os
consultores, que na UFSM, sdo também professores, com os egressos da Universidade. Além
disso, ilustra a importancia das relacdes pessoais existentes entre 0s empresarios, ja que
decisdes sobre as industrias convidadas foram determinadas por estas relacfes. No caso da
Rede Arrozeiras do Sul, alguns empresarios ja trocavam informagfes de maneira informal,
através de conversas semanais ao telefone, e alguns deles, possuiam um grau de parentesco,
uma vez que o setor orizicula da Regido foi organizado pelos imigrantes italianos e alemaes,
como descrevi. Esse fato faz com que a maioria das industrias de beneficiamento sejam
organizagOes familiares, com anos de atividade, perpassando geracoes.

Realizados os contatos pelos proprios empresarios, estes se reuniram com o consultor
do Programa que iniciou o processo de sensibilizacdo. Foram apresentadas as vantagens que
as industrias poderiam auferir ao atuarem em conjunto como a reducdo dos custos de
producdo, gerado pelo aumento da barganha frente aos fornecedores; desenvolvimento de
novos produtos; melhora nos processos de gestdo das empresas. A atuacdo do consultor
mostra que a SEDAI utiliza como estratégia o convencimento dos empresarios, reforcando
gue a atuacdo em conjunto pode gerar resultados econdmicos. Ao utilizar essa estratégia, a
SEDAI busca realizar um acordo entre as organizagdes, ja que a soma de esforcos de cada
participante de uma rede pode gerar maiores beneficios para todos.

Além dos beneficios que as empresas poderiam obter, apresentado pelo consultor,
estar fora da rede de cooperacdo também poderia representar uma certa ameaca para essas
organizagOes. Muitos encaram o projeto como mais um tipo de associagao representativa do

setor.

Trecho de entrevista realizada com Mariangela Marzzari, associada da Rede Arrozeiras do Sul.

E mais uma associacio, né, para a troca de ideias. Até quando surgiu a rede, todo mundo pensava, qual ¢ a
finalidade? Nos olhavamos um para cara do outro e falavamos: “Néo sei”. Vamos sentar junto € vamos ver.
O que produz isso ai? Hoje n6s dizemos que é¢ mais para troca de informag&o. E melhor entrar do que se
omitir e ndo saber o porqué.

Alguns atores viam na Rede uma oportunidade para realizar exportacdo de arroz, ja
que atuando em conjunto as empresas teriam a capacidade de somar volumes. QOutras

organizagOes, que atuavam ha pouco tempo no setor orizicula, enxergavam na cooperagao
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uma oportunidade de conhecer mais sobre a atividade de beneficiamento. Outros acreditavam
que a Rede possibilitaria a troca de informagdes sobre o mercado nacional, podendo
representar uma oportunidade de ampliar seus negdcios. Portanto, varios foram os motivos
que fizeram com que doze industrias de beneficiamento de arroz fundassem a Rede Arrozeiras
do Sul. Para Matus (1996b), muitas vezes esses objetivos podem ser complementares, e em

outras conflitivos.

Trecho de entrevista realizada com Cezar Freitas, associado da Rede Arrozeiras do Sul.

As pessoas querem tirar sempre proveito proprio, ndo pensam no conjunto, toda vez que eu penso numa
rede eu tenho que pensar no conjunto, ndo posso quer tirar proveito proprio, ndo posso querer
individualizar a coisa, por exemplo, um sé ter vantagem e outro ndo. N&o € justo isso ai. Entdo para se gerir
uma rede ou para participar dela tem que ter o espirito cooperativo.

Além das distintas motivagOes, 0s atores sociais que compdem a Rede Arrozeiras do
Sul apresentam capacidades distintas, pois possuem recursos diferentes. Organizacdes de
diferentes tamanhos compdem a Rede, desde aquelas que tem apenas quatro funcionarios e
processam apenas 10.000 fardos/més, até aquelas que possuem cem funcionarios e beneficiam
80.000 fardos/més. Essa diferenca também esta presente no acesso a recursos tecnoldgicos, ja
que a Rede é formada desde organizacfes que detém controle totalmente automatizado dos
seus processos produtivos, até aquelas que ainda realizam controles mais simples. Essas, entre
outras diferencas, fazem com que as organizacGes analisem sua participacdo na Rede de
forma diferente e que tenha capacidade distinta de acdo diante de uma mesma situacdo
durante a interacdo. O quadro 3, a seguir, lista as industrias de beneficiamento que fundaram a
Rede Arrozeiras do Sul.

Industria

Arnuti & Cia Ltda
Arrozeira Sepeense S/A

Cereais Peger Ltda
Fausto Dotto & Cia Ltda

Fighera e Cia Ltda

Freitas e Cia Ltda

Irmaos Pillon Ltda

Irmdos Niemeyer & Cia Ltda
J. Fighera & Cia Ltda

Marzari Alimentos

Cidade
S&o Jodo do Polésine
Sdo Sepé
Mata
Sdo Jodo do Polésine
Santa Maria
Santa Maria
Santa Maria
Restinga Seca
Santa Maria

Santa Maria
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Pagliarin & Cia Ltda Séo Pedro do Sul

Primo Berleze & Cia Ltda Santa Maria

Quadro 3 — Fundadores da Rede Arrozeiras do Sul

Definidas as organizagdes, seus membros, com a assisténcia do consultor e aporte da
Metodologia, passaram para a etapa de formalizacdo da Rede, que consistiu na elaboracao de
seu Estatuto Social, Regulamento Interno e Codigo de Etica. Findada a etapa de elaboragéo
dos instrumentos formais, as organizagOes juntamente com o consultor realizaram a
Assembleia de Constituicdo da Rede em dezembro de 2005.

Em janeiro de 2006, foi realizado o evento de lancamento da Rede para a comunidade
de Santa Maria e da Regido, na sede da UFSM. Realizado o lancamento, as associadas
fundadoras juntamente com o consultor elaboraram o Planejamento Estratégico da Rede.
Neste, ficou definida missao da Rede: “criar diferenciais competitivos as empresas
cooperadas no que diz respeito a compra, industrializa¢ao e comercializagdo de arroz” (REDE

ARROZEIRAS DO SUL, 2008).

S %, ——— Governo d
/\ ? PYY ,Z !‘:,ivi"éa..'(;" do "l.'l ..§"I
\ /’/ z & & Cooperacao SECREANA 00 DSEWENTD
2 & — £ DOS ASSUNTOS INTERNACIONAIS
REDE

ARROZEIRAS Convite
DO SUL

E com grande prazer que convidamos o(a) senhor(a)

para o evento de apresentagao da Rede Arrozeiras do Sul, a
realizar-se no dia 30 de Janeiro de 2006, as 20:30 horas,

no Auditério do Centro de Ciéncias Sociais € Humanas da UFSM,
Rua Floriano Peixoto, 1184, 2° Andar - Centro de Santa Maria - RS

A Rede Arrozeiras do Sul integra o programa Redes de Cooperacdo, desenvolvido pelo Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, por meio do convénio entre a Secretaria de Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais -
SEDAI e a Universidade Federal de Santa Maria.

Figura 7 — Convite de langamento da Rede Arrozeiras do Sul.
Fonte: Arquivo pessoal do Consultor do Programa na UFSM.

Além da missdo foram definidos os objetivos comuns das associadas: identificar e
disponibilizar novas tecnologias; proporcionar intercambio de informacdes; agregar valor aos
produtos; elevar o poder de negociagéo; realizar pesquisas para o desenvolvimento de novos
produtos; ser ecologicamente responsavel ao respeitar a regulamentacdo nacional e

internacional, em especial o Tratado de Kioto.
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4.2.2 Os atores sociais e governamentais identificados no caso

Na subsecéo anterior apresentei o processo de formacdo da Rede Arrozeiras do Sul,
para identificar os atores sociais e governamentais que participam do jogo social estabelecido
com a criacdo da Rede. Todavia, outros atores sociais e governamentais sao identificados nas
relacGes desencadeadas a partir da configuracao inicial do jogo, pois a cada nova jogada ha a
participacdo de diferentes atores, dependendo dos recursos que estdo sendo disputados e dos
Seus interesses nestes recursos.

Como descrevi no processo de formacdo, a SEDAI é um ator governamental
fundamental para o surgimento da Rede Arrozeiras do Sul. Este érgdo estadual, ao atuar na
area de desenvolvimento sécio-econémico do Rio Grande do Sul, criou 0 Programa Redes de
Cooperacdo, incorporando a visdo de governo do Partido dos Trabalhados, em 1999, visdo
politica dominante naquele momento. Posteriormente, em 2005, este ator apoiou a criacdo da
Rede de Arrozeiras, pois considerou o setor orizicula um setor estratégico para o Estado e
para a Regido Central.

A autorizacdo da SEDAI como condicdo para a formacdo da Rede confere ao ator
governamental o controle de recursos criticos do jogo, como os recursos politicos, ja que
centralizava na Coordenacdo Estadual todas as ac6es das universidades conveniadas, tentando
imprimir um sentido de politica publica para as acdes de cada um destes atores e tentando
alocar de forma equénime os recursos publicos destinados para os projetos que coordena.
Portanto, esse ator tem um projeto que orienta a sua acdo (MATUS, 1996a).

A estrutura especifica dentro da SEDAI, através da Coordenacdo Estadual do
Programa Redes de Cooperacao, é outra caracteristica deste ator governamental. Além disso,
a SEDAI dispbe de informacdes especificas sobre cada regido do Estado e seus setores
produtivos. Todas esses caracteristicas fazem com que a Secretaria tenha forca e capacidade
para acumular mais forgas, e produzir fatos sociais ao buscar seus objetivos (MATUS,
1996a). A alegada motivacdo deste ator é a promocdo do desenvolvimento regional e seu
historico de atuacdo em projetos de incentivos ao desenvolvimento Ihe confere credibilidade
perante os demais atores que se relacionam com ele.

A SEDAI, como ator governamental, é o responsavel pelo financiamento do
Programa, detendo recursos econdmicos, importantes no jogo social, ja que S0 estes recursos

que viabilizam a consultoria prestada pelas universidades. Além disso, foi a SEDAI que
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desenvolveu as normas do Programa e, portanto, que determinou quais sdo as regras basicas
do jogo social a ser jogado pelos demais atores sociais.

Essas regras foram fundamentais para determinar quais universidades poderiam
participar do Programa. No caso da Rede Arrozeiras do Sul, a UFSM foi o ator social
mediador entre a SEDAI e os atores sociais que fundaram a Rede, as industrias de
beneficiamento da Regido Central. A UFSM possui uma atuagdo intensa nesta regido do
Estado que Ihe permite deter conhecimentos sobre a realidade desse lugar.

A UFSM, como ator social deste jogo, foi escolhida, por ser considerada pela SEDAI
como ator que possuia 0s recursos para produzir os acontecimentos que eram visados pela
Secretaria. Como descrevi na apresentacdo da UFSM, ela ja se relacionava como a SEDAI em
outros projetos. As relacdes anteriores foram importantes na sua escolha, pois a cada nova
interacdo um ator pode acumular novos recursos, 0 que aumenta sua capacidade de produzir
fatos sociais.

A Universidade foi fundamental no processo de formacdo da Rede, uma vez que a
ideia de formar a Rede de industrias de beneficiamento de arroz partiu de um dos consultores
do Programa na UFSM. As associadas fundadoras da Rede Arrozeiras do Sul identificam a
UFSM como um ator social importante na sua organizacao inicial.

A UFSM acompanhou a Rede Arrozeiras do Sul por um ano e meio, até dezembro de
2006, quando terminou o contrato entre esta e a SEDAI. Esse fato comprova que 0s recursos
econbmicos e politicos da SEDAI eram determinantes para a configuracdo do jogo.
Entretanto, a saida da UFSM, segundo os demais atores sociais, ndo refletiu em alteracdes
significativas no jogo. Este fato € atribuido pelas associadas ao estagio em que se encontrava
a Rede Arrozeiras do Sul. Elas acreditam que a Rede ja havia passado pelo periodo de
“incuba¢do” do Programa, ndo necessitando mais do acompanhamento do consultor, pois os

membros ja haviam entendido o sentido da cooperacéo.

Trecho de entrevista realizada com Ricardo Dotto, associado da Rede Arrozeiras do Sul.

A Universidade foi a entidade principal para dar o ponta pé inicial disto tudo. Ela que foi a iniciadora de
tudo isso. Com a saida do consultor a gente tocou normalmente. Tanto que 0 nosso consultor nos
acompanhou por um ano e meio e nas Ultimas reunides ele ndo interferia em mais nada, as decisfes eram
tomadas por nos. Foi deixando o filho se criar.

As associadas fundadoras e admitidas da Rede, totalizando 16 industrias de
beneficiamento de arroz, sdo atores sociais importantes no jogo, ja que possuem de recursos
econbmicos, politicos, acervo de valores e de conhecimento. Cada industria associada possuli
recursos diferentes que influenciam diretamente na sua capacidade de producéo social. Como

descrevi na subsecdo anterior, a Rede Arrozeiras do Sul agregou organizacGes de tamanhos,
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motivacdes e valores diferentes, organizacGes que possuiam inicialmente recursos diferentes e
que tiveram diferentes alteracbes nos seus recursos ao participar da Rede, algumas
acumularam e outras desacumularam recursos, pois nem todas associadas participam de todos
as interacdes, em algumas jogadas alguns ganham e outros perdem recursos. Essas diferencas
serdo melhor exemplificadas na préxima subsecdo, quando identificarei e analisarei as
relagOes entre os atores.

Esses atores descritos - SEDAI, UFSM e associadas da Rede Arrozeiras do Sul - sdo
0s atores sociais e governamentais presentes na estrutura do Programa Redes de Cooperacéo.
Todavia, estes atores se relacionam com outros nas diversas interagdes que participam. Os
fornecedores das empresas integrantes da Rede, por exemplo, sdo também atores sociais, pois
possuem capacidades e sua acdo pode alterar a situacdo dos atores que compdem a rede.
Existem dois tipos de fornecedores: os fornecedores de matérias-primas secundarias e
servicos; e os fornecedores de matérias-primas primarias, neste caso, produtores de arroz.

Na relacdo com os fornecedores de matérias-primas secundérias, as industrias de
beneficiamento, ao atuarem em conjunto conseguiram renegociar contratos, diminuindo
custos e, consequentemente aumentando a possibilidade de acumular recursos econdémicos.
Nesta nova configuracdo do jogo, alguns fornecedores diminuiram sua capacidade de
negociacdo, principalmente, aqueles que tém como base de atuacdo a Regido Central do Rio
Grande do Sul e, portanto, dependem das indUstrias de beneficiamento de arroz instaladas
nesta regido. Esse foi o caso do fornecedor de embalagem da Rede, que para permanecer no
jogo, teve que reduzir o valor dos contratos de fornecimento de embalagens para as empresas
integrantes da Rede, pois poderia perdé-los para fornecedores de outras regides.

Os produtores de arroz, por sua vez, configuram atores sociais importantes no jogo,
pois as industrias dependem diretamente do arroz em casca produzido por eles. Esses
produtores detém grande poder politico, econdmico, de conhecimento sobre o mercado
orizicula e sobre os recursos naturais da Regido. As industrias de beneficiamento dependem
diretamente dos produtos comercializados por estes atores, pois a compra de produtos de
outras regibes diminui a capacidade das associadas da Rede de acumular recursos
econdmicos.

A capacidade dos produtores de acumular recursos, na interacdo com as industrias de
arroz ndo foi afetada, pois as associadas da Rede permaneceram comprando dos produtores da
Regiéo, e as negociagdes continuam sendo feitas individualmente. Isso aconteceu em fungéo
de diversos fatores, entre eles: o historico de relacbes existentes entre os produtores locais e

cada uma das industrias integrantes da Rede, a proximidade dos produtores com a industria, e
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principalmente, o custo do transporte, que inviabiliza a compra de arroz de produtores de
outras regides.

A compra de arroz é considerada estratégica pelas associadas da Rede. Portanto,
mesmo cooperando, elas acreditam que a compra conjunta de arroz poderia gerar conflitos
entre as associadas, pois cada industria administra seu negécio de uma forma diferente e tem
um tipo de fornecedor. Por outro lado, alguns produtores poderiam se recusar a vender para
algumas induastrias que compdem a Rede, devido a conflitos que emergiram em outras
interacdes. Além disso, algumas associadas consideram que 0s pequenos e médios produtores,
principais fornecedores das industrias da Regido, acabam sendo muito sacrificados pela
grande industria ou pelas constantes flutuacdes de preco e, portanto, julgam nao ser viavel a
compra em conjunto do produto, pois ela poderia inviabilizar o negocio de arroz na Regido.
Segundo as associadas entrevistadas, os produtores inicialmente consideraram a Rede de
Arrozeiras do Sul como uma ameaga. Todavia, como as associadas da Rede optaram por
continuar realizando a compra do arroz separadamente, eles perceberam que a Rede poderia
representar uma oportunidade, pois o crescimento das empresas associadas, poderia ampliar a
demanda por arroz.

Os produtores de arroz se organizam através da Federagdo das Associacbes de
Arrozeiros do Rio Grande do Sul (FEDERARROQOZ). Essa entidade é o drgdo representativo
dos produtores e desempenha importante papel na defesa de seus interesses. A
FEDERARROZ tem uma atuacdo intensa na determinacdo das regras do setor, na regulacédo
dos precos praticados e defende os interesses dos produtores, diante dos governos estadual e
federal. Portanto, é ator social importante dentro do jogo estabelecido, ja que detém recursos
politicos importantes, pois representa a maioria dos produtores do Estado.

Além dos fornecedores e da associacdo que 0S representa, outras instituicdes que
compdem o setor orizicula sdo importantes e se relacionam diretamente com a Rede.
Identifiquei, nas relagdes estabelecidas, mais duas institui¢des: Sindicato das Industrias de
Beneficiamento de Arroz do Rio Grande do Sul (SINDARROZ) e o Instituto Riograndense do
Arroz (IRGA).

O SINDARROZ é o sindicato que agrega as principais industrias de beneficiamento
do Estado do Rio Grande do Sul. O sindicato foi fundado em 1934 em Cachoeira do Sul, mas
ganhou abrangéncia estadual a partir de 1956. Ele foi um dos primeiros sindicatos industriais
do Estado, e participou ativamente da mobilizacdo que deu origem a Federagdo das Industrias

do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS). Seu histdrico de atuacédo ilustra como sua acéo
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contribuiu para o incremento da agroinddstria orizicula, em vérias regiées do Rio Grande do
Sul e até mesmo em outros estados (SINDARROZ, 2009).

Atualmente, o Sindicato congrega cerca de 80 empresas, entre pequenas, médias e
grandes, espalhadas por mais de 40 municipios do Estado, responsaveis por cerca de 50% do
arroz comercializado no mercado brasileiro. Pelo fato de reunir empresas de todos os portes e
pelo nUmero de empresas que representa, este ator detém recursos politicos importantes na
definicédo das regras do setor e no relacionamento com os demais atores.

Outro ator importante é o Instituto Rio grandense do Arroz (IRGA) criado em 1938, a
partir do Sindicato Arrozeiro do Rio Grande do Sul. Este Instituto visa a defesa dos
segmentos da orizicultura e utiliza como estratégia o desenvolvimento da pesquisa e a
realizacdo de assisténcia técnica aos arrozeiros. Em 1940, o IRGA foi transformado em
entidade publica, com a finalidade principal de incentivar, coordenar e superintender a defesa
da producdo, da inddstria e do comércio de arroz produzido no Estado. Este ator congrega 0s
interesses de diversos atores que participam do setor orizicula, sendo um 6rgao igualmente
importante na disputa pelas regras do setor e por recursos econdémicos dos Governos estadual
e federal. Este ator tem como principais recursos de poder o conhecimento e 0s recursos
politicos.

Por fim, identifiquei a Prefeitura Municipal de Santa Maria, como ator govermental,
ao incentivar o desenvolvimento da Rede, dispondo de recursos para a realizagcdo de viagens,
0 gue demonstra que esta interessada no jogo. Como ja referi, as industrias de beneficiamento
de alimentos sdo as principais empresas do setor industrial da cidade, portanto, uma das
principais fontes de arrecadacdo de impostos. Esse ator governamental local tem interesse em
que essas empresas crescam e, conseqlientemente, gerem tributos e empregos.

Estes foram os atores que identifiquei como interessados em participar no jogo
estabelecido a partir da criacdo da Rede Arrozeiras do Sul. Esses atores buscam atingir seus

objetivos no jogo, ou seja, acumular recursos econémicos, politicos e de conhecimento.

4.2.3 As RelagOes entre os atores sociais e governamentais

Na subsec¢do anterior apresentei atores que participam dos processos gerados a partir
da formacdo da Rede Arrozeiras do Sul. S8o esses atores, atraves de suas relacdes no jogo

social que produzem os acontecimentos. Nesta secdo irei descrever e caracterizar as relaces
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produzidas por eles. Dividi a apresentacdo das relagdes em dois aspectos: estrutural e
relacional. Esta divisdo foi adotada, pois busco neste trabalho agregar a anélise processual as
estruturas. Segundo Cooper (1976, p. 999) estrutura € uma parte fixa da relacdo entre pontos
funcionais em um sistema, enquanto processo € a emergéncia continua de novos elementos a
partir daqueles que ja existem, assim, ndo existe estrutura sem o processo.

Proponho, para o entendimento da Rede Arrozeiras do Sul, uma abordagem que busca
equilibrar estrutura-processo. Para Cooper (1976), este equilibrio é estabelecido através de
uma relacdo ciclica, de um estado de equilibrio regenerativo entre a estrutura e o processo. O
autor propGe a utilizacdo da forma ciclica, entre estrutura e processo, ja que ela permite
desvendar diversas possibilidades de acdo que somente a epistemologia do processo pode
revelar.

Portanto, como o objeto deste estudo é uma rede formada a partir da acdo de um ator
governamental, que incentiva a estruturacdo em rede, apresentarei estas relacdes a partir de

sua forma estrutural para, entdo, desvelar as possibilidades que emergem do processo.

4.2.3.1 Do ponto de vista estrutural

A Rede foi estruturada pelos associados fundadores com o apoio do consultor da
UFSM e da SEDAI. A Secretaria forneceu, através da metodologia, os instrumentos que
orientaram a definicdo da estrutura da Rede Arrozeiras do Sul. Foram elaborados trés
instrumentos que regem as relagcdes entre os associados e entre esses e 0s demais atores: 0
Estatuto Social, o Regulamento Interno e o Cédigo de Etica. O Estatuto Social define os fins
da Rede, seu quadro social, os deveres e os direitos das associadas; define sua organizacéo,
seus 6rgdos de direcdo, a realizacdo de Assembleias gerais e extraordinarias, € 0 processo
eleitoral. O Regulamento Interno e o Codigo de Etica sdo normas complementares ao Estatuto
Social. O Regulamento Interno regula as parcerias, as politicas de promog0es, as compras em
conjunto, as mensalidades, as admissGes, as penalidades, as exclusdes e as transferéncias e
sucessoes.

O art 2° do Estatuto social define a finalidade da Rede: “A Rede Arrozeiras do Sul —
Associacdo de Industrias de Beneficiamento de Arroz tem a finalidade de assistir, orientar,
instruir e estimular a cooperagdo entre as associadas no que diz respeito as atividades de

beneficiamento, comércio, importagdo e exportagdo de arroz e derivados”.
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O Paragrafo primeiro do artigo acima referido define que a associagdo tem a finalidade
social de congregar empresas do mesmo ramo de negocios com o objetivo de “dar-lhes
competitividade, suporte e subsisténcia dentro do mercado em que elas atuam, contribuindo
para o combate a informalidade na economia, 0 aumento dos empregos e da sobrevivéncia das
empresas no Estado, tudo nos termos da Politica Econdmica formulada pelo Poder Executivo,
Estadual e Federal”.

Na composicdo do quadro social, foram definidos dois tipos de associadas: as
fundadoras e as admitidas. As fundadoras sdo aquelas empresas que participaram
efetivamente do ato de fundagédo da Rede Arrozeiras do Sul, e as admitidas, todas aquelas que
se filiaram a Rede ap0s o referido ato. As fundadoras possuem o direito de aprovar a incluséo
de novas associadas na categoria de admitidas; de integrar a Diretoria Executiva; de votar e
ser votado, respeitando limitacdes estatutaria e legais; e de apresentar para a diretoria
executiva qualquer proposta que julgue interessante para a Rede Arrozeiras do Sul. As
admitidas adquirem os mesmos direitos das fundadoras apds um periodo de 180 dias do ato de
admissdo. Este periodo é justificado pela necessidade de adaptacdo com o Programa Redes de
Cooperacao e integracdo com as demais associadas.

O Regulamento Interno, por sua vez, estabelece que a admissdo de uma nova
associada devera ser definida pela Diretoria Executiva e pelo Conselho de Etica, devendo ser
submetida a aprovacdo ou recusa em assembleia geral. Sera considerada aprovada aquela
organizacdo que for aceita por dois tercos dos votos das associadas presentes na assembleia.

O Estatuto Social define, ainda, que a Rede Arrozeiras do Sul deve ser mantida
através das seguintes receitas: contribuicdes fixadas pela assembleia geral, rendimentos de
capital, doacOes de terceiros e produtos. Atualmente, foi definido que cada associado
contribui conforme o ndmero de fardos/més beneficiados. Essa € uma caracteristica
importante, dado que as empresas maiores contribuem com a maior parte dos recursos
necessarios para manter a estrutura da Rede. Entretanto, por determinacdo estatutéaria todos as
associadas detém o mesmo poder de voto nas decisdes da Rede.

Os fundadores definiram, através do Estatuto Social, que a Rede Arrozeiras do Sul
deve ser composta pelos seguintes orgaos de direcdo: uma Diretoria Executiva, um Conselho
de Administragdo, um Conselho fiscal e um Conselho de Etica. A Diretoria executiva deve ser
formada um presidente, um vice-presidente, um secretario e um tesoureiro, tendo como
principal atribuicdo administrar a associagdo. O Estatuto Social determina que o mandato da

Diretoria tem a duragdo de um ano, sendo obrigatoria a renovacgdo de 50% dos seus membros,
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e permitida apenas uma reeleicdo do presidente, vedado sua participacdo na direcdo em
qualquer cargo nas elei¢bes seguintes.

Compete a Diretoria Executiva administrar a Rede, fazer cumprir as disposi¢des do
Estatuto, bem como as decisdes das assembleias, indicar a admissdo e a exclusédo de
associadas, elaborar o orgcamento do exercicio anual, apresentar as contas em assembleia
geral, colaborar com o Conselho de Administracdo e Fiscal. J& o Conselho de Administrag&o,
composto por trés associadas, no minimo, tem a atribuicdo de aprovar o or¢camento anual,
assessorar 0s demais 6rgéaos de direcdo, recomendar a melhoria dos servi¢cos para a Diretoria
Executiva, estabelecer parcerias com fornecedores, sempre que possivel com outras
associag0es integrantes das Redes.

O Conselho fiscal tem a atribuicdo, na estrutura da Rede, de apreciar as contas da

Diretoria Executiva, recomendar medidas para sanar irregularidades, decidir sobre demais
assuntos encaminhados pela Diretoria. Por fim, o Conselho de Etica tem as funcdes de fazer

cumprir o estatuto, regimento e codigo de ética, instaurar processo para apuracdo de
dendncias dos regulamentos acima referidos, e realizar reunides entre seus membros sempre
que necessario.

Apesar da existéncia desses 6rgdos diretivos, a Assembleia geral, conforme art 35° do
Estatuto Social, é o 6rgdo supremo da Rede Arrozeiras do Sul, e deve tomar todas as decisdes
de interesse da associacao. Esta caracteristica da Rede deixa evidente que apesar da existéncia
de 6rgdos diretivos, as decisdes importantes devem ser tomadas pela coletividade, ou seja, por
todos as organizacdes que compdem a associagao.

O Regulamento Interno estabelece que além de participar da Diretoria Executiva, 0s
empresérios devem formar equipes de trabalho. Foram definidas trés equipes: Marketing e
Inovagdo, Negociacdo e Expansdo, conforme recomendado na metodologia explicitada na
subsecdo anterior. Na Rede Arrozeiras do Sul, essas equipes ndo funcionam, elas s6 existem
nos documentos formais. Para alguns, elas ndo funcionam em decorréncia da
indisponibilidade de tempo dos pequenos e médios empresarios, ou por falta de
comprometimento destes com a Rede. Para outros, elas ndo funcionam pelo fato de que as
ideias s@o lancadas em assembleia geral, oportunizando a participacéo de todos as associadas,
ou seja, como uma forma de distribuir a informacéo de forma mais homogénea. Este exemplo
mostra que apesar da metodologia priorizar a divisdo da informagdo, na préatica isso ndo

acontece.
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Quanto a realizagdo de parcerias, 0 Regulamento Interno versa que sempre que
possivel, deve ser privilegiada parceria realizada com empresas integrantes do Projeto Redes
de Cooperacdo. Esse critério demonstra o interesse do ator governamental, SEDAI, em
incentivar relacdes entre as redes, ja que todos os instrumentos de formalizacdo foram
elaborados de acordo com a metodologia do Programa. O Regulamento, ainda, estabelece que
toda a proposta de negociacdo recebida por uma associada individualmente devera ser
encaminhada ao Conselho de Administracdo para apreciacdo, e posterior, deliberacdo em
assembleia. Esta exigéncia demonstra que os atores, ao participarem da rede de cooperacéo,
passam a ter sua autonomia limitada em alguns aspectos. Essas restricbes na liberdade dos
atores séo causadas, de acordo com Matus (2005), pelas regras estabelecidas pelo jogo social,
ja que toda a regra restringe a liberdade individual.

Outro aspecto tratado no Regulamento refere-se as compras realizadas em conjunto.
Ele estabelece que a operacionalizacdo das compras deve ser realizada diretamente pelas
associadas. A Rede desempenha apenas o papel de intermediadora dos negocios. Conforme
Cezar Freitas a Rede Arrozeiras do Sul: “E uma associagio sem fins lucrativos, a rede néo faz
mercancia, ndo vende e ndo compra, s6 aproxima”. Os integrantes da Rede tém a liberdade de
propor negdcios em conjunto nas assembleias gerais, quem estiver interessado participa, por
exemplo, de uma compra em conjunto, os demais tem o direto de se abster. Entretanto,
existem alguns processos de negocia¢do que somente sao viabilizados com a participacdo de
todos, gerando alguns conflitos entres os membros da Rede, pois exige um longo processo de
negociacdo, onde os recursos sao disputados.

O Cddigo de ética no art 4° estabelece que as associadas da Rede Arrozeiras do Sul, na
relacdo com as demais, devem se comprometer em manter um elevado nivel ético nas
relacBes comerciais estabelecidas; devem fiscalizar os atos que contrariam o Estatuto,
Regulamento e Codigo de Etica; ndo devem criticar as associadas e concorrentes em publico,
por motivos comerciais e profissionais; e devem estar empenhadas em melhorar 0s servicgos

prestados para o0 engrandecimento do bom conceito da Rede.

4.2.3.2 Do ponto de vista relacional

O Estatuto Social, Regulamento Interno e Cédigo de Etica definem a estrutura da Rede

e as regras que regem as relagcdes do ponto de vista estrutural, mas as relagdes ndo acontecem



98

somente de acordo com que esta definido nos instrumentos formais. Os atores sociais e
governamentais, através de suas relacbes no jogo social estdo sempre produzindo novos
acontecimentos, aquém ou além do que prevéem as normas.

Como descrevi na subsecdo que trata da formacdo da Rede, a primeira relacéo
estabelecida deu-se entre a SEDAI e a UFSM. Esta relacdo foi determinante para a criagdo da
Rede, e a partir dela muitas outras relagdes foram construidas. Esta era uma relacéo contratual
e hierarquica entre os dois atores, ja que todas as acGes da UFSM dependiam de prévia
autorizacdo da Coordenacdo Estadual do Programa. Essa vinculagdo entre as acfes fazia com
que mesmo detentora de recursos de conhecimento sobre sua regido de atuacdo, e de
conhecimento técnico sobre redes, a UFSM ndo alterasse substancialmente as préaticas dos
consultores do Programa, pois eles estavam vinculados por esses contratos e deveriam seguir
o0 plano de acdo estabelecido pela SEDAL.

A Universidade ndo possuia liberdade para agir. Para Matus (2005) sdo as regras que
determinam os espacos de liberdade e igualdade possiveis. A técnica de formacdo de redes,
representado pela metodologia, foi desenvolvida e alterada pela SEDAI, e as a¢bes dos
consultores da Universidade estavam vinculadas a essas regras.

A SEDAI, através do Programa, tenta convencer os empresarios de que atuando em
conjunto poderdo crescer e aumentar os ganhos econdmicos. O crescimento das pequenas e
médias empresas € 0 meio encontrado pela Secretaria para aumentar a arrecadacéo de tributos
e geracdo de empregos no Estado, buscando atingir seu principal objetivo anunciado, o
desenvolvimento socioecondmico desconcentrado do Rio Grande do Sul. Através das
universidades, a SEDAI tenta persuadir os atores sociais da importancia da cooperacdo entre
as empresas.

No caso da Rede Arrozeiras do Sul, as industrias de beneficiamento de arroz que
foram convencidas dessa importancia, iniciaram o processo de operacionalizacdo da Rede, em
2006 como descrevi. No primeiro mandato da diretoria da Rede (2006/2007) foram muitas as
acoes realizadas em conjunto. O primeiro ano foi considerado periodo de amadurecimento das
relagOes e de fortalecimento da confianga entre as associadas. No segundo ano, iniciaram o
processo de negociacdo com fornecedores que reduziram em até 30% os valores dos
contratos; foram também negociadas, com éxito, reducgdes tributarias para as pequenas e
médias industrias de beneficiamento no @mbito federal. Nas negociagdes realizadas com
fornecedores priorizaram-se as de matérias-secundarias como embalagens e material para

manutencao dos engenhos.
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A compra em conjunto de arroz, ao contrario da compra de matérias-primas
secundarias, ndo pode ser operacionalizada. Este fato aconteceu em funcdo de uma série de
fatores: as caracteristicas dos fornecedores, pequenos e médios produtores; as relacdes
anteriores existentes entre cada uma das industrias integrantes da Rede com os produtores do
seu entorno, regifes proximas as empresas; custo do transporte, tornando invidvel a compra
do produto de outros lugares. Outra caracteristica que influi para que as relacfes entre as
industrias e os produtores de arroz permanecessem como antes da formacdo da Rede é a
diferenciacdo existente na organizacdo dos atores sociais que integram a rede, bem como suas

diferentes motivacdes.

Trecho de entrevista realizada com Edecir José Bruning, associado da Rede Arrozeiras do Sul.

Sé que existe uma particularidade nas empresas que é a administra¢do, cada um administra de uma forma, é
muito dificil fazer um negécio em conjunto que o outro colega vai se sentir, como foi dizer, assim,
satisfeito. Existe essa possibilidade, existe, acho que da para fazer isso, mas a gente chega I4. Como 0 nosso
volume j& ndo é tdo pequeno, para nos ndo sentimos tanto essa necessidade. Estou falando em arroz, o resto
vale a pena, mas arroz é muito particular, o produtor vende para ti, mas para outra inddstria ele ndo vende.

Além dos conflitos que poderiam emergir através de uma eventual compra em
conjunto entre os integrantes da Rede, alguns atores consideram que 0 pequeno e 0 médio
produtor, principais fornecedores das industrias da regido, sdo muito sacrificados pela grande
indUstria ou pelas constantes flutuacdes de preco e julgam que a compra em conjunto do
produto poderia inviabilizar o setor nessa Regido. A forma como as associadas que integram a
Rede se relacionam com os produtores e a oferta de arroz disponivel na Regido, permite que
as industrias ndo necessitem comprar produtos de outras regifes do Estado ou até mesmo
importar da Argentina. A compra realizada em outros lugares aumenta o custo da producéo,
visto que o transporte € um dos itens que mais onera esse tipo de inddstria. Ainda, as relacdes
sdo mantidas porque as industrias de beneficiamento que integram a Rede possuem exigéncias
variadas e flexiveis quanto a qualidade do arroz em casca. Deste modo, a relacao estabelecida
entre as indlstrias de arroz e os produtores da regido parece ser uma relagdo de
complementaridade, pois quando os produtores da regido produzem em quantidade ndo ha
necessidade de buscar arroz em outros lugares como referi.

No periodo da entressafra, e em épocas de seca ha falta de produto na regido. Nessas
situacOes, as industrias optam por adquirir produtos de outras localidades ou atraves de leildes
realizados pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). A compra dos lotes nesses
leildes somente é viavel se realizado em conjunto pelas pequenas e médias industrias. Para
que tal processo se realize é preciso que haja mudanca nas regras de tais leildes, permitindo

que os lotes sejam fracionados. Esta € uma das principais reivindicagdes dos membros da
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Rede Arrozeiras do Sul. A Rede, como associacdo de pequenas e médias inddstrias de
beneficiamento, representa o interesse de suas associadas na disputa por regras que regem o
setor orizicula.

A principal entidade do setor no Estado, segundo as associadas da Rede, é o
SINDARROZ. Neste sindicato, quem possui maior poder sdo as grandes industrias que,
atualmente, estdo sediadas na fronteira do Estado. As pequenas e médias industrias tém pouco
poder, quando consideradas individualmente; mas, com a formacédo da Rede, elas passaram a
ter representacdo, também, nas relagdes com os Orgdos do setor orizicula, aumentando seu
poder de interferir nas normas do setor. Além disso, a Rede passou a ser um ator de media¢&o
nos conflitos existentes entre 0 IRGA e do SINDARROZ.

Trecho de entrevista realizada com Jairo Fighera, associado da Rede Arrozeiras do Sul.

O IRGA em um conflito muito grande com o SINDARROZ, 14 quem manda é o grande, 14 sdo duas ou trés
empresas no Estado que mandam, entdo eles tém um conflito muito grande, porque o IRGA defende o
pequeno produtor. O SINDARROZ defende o grande, e eles tém um conflito muito grande e a gente entrou
no meio ali, para amenizar isso. Entdo, O IRGA e 0 FEDERARROZ viram a Rede como aliados, pois
agora eles tém com quem contar, antes eles ndo tinham. Antes produtor era produtor, que aos olhos dele era
explorado pela grande industria e estavam a mercé disso. E agora néo, eles tem nds, a Rede, onde juntos, os
interesses s&o mais parecidos.

Além da Rede Arrozeiras do Sul se posicionar como mediador das relacdes entre o
IRGA e o SINDARROZ, as pequenas e médias industrias também passaram a ser ouvidas
dentro do proprio SINDARROZ, ja que todas as empresas que participam da Rede sdo filiadas

ao Sindicato.

Trecho de entrevista realizada com Edecir José Bruning, associado da Rede Arrozeiras do Sul.

N6s somos filiados ao SINDARROZ, como vérias empresas da Rede, mas o0 SINDARROZ é um sindicato
que pensa para 0 Grande, |4 sim existe diferenca do grande para o pequeno, 14 é um me sinto muito fraco,
me sinto pequeno. O SINDARROZ ¢ aqui do Rio Grande do Sul, existem outros sindicatos que também sédo
representativos, e a Rede veio para ndo digo ser um contraponto para 0 SINDARROZ, mas dentro do
Sindarroz nés tivemos vez, hoje, a gente ja critica a diretoria do SINDARROZ, porque hoje nds temos
forga. A Rede hoje, se nds juntar é uma empresa grande, hoje nds fizemos mais de 500 mil fardos por més, o
nosso poder j& seria 0 poder de empresa grande, as empresas maiores beneficiam metade do que é
beneficiado aqui, mas n6s temos empresas da Rede que ja figuram entre as 50 maiores industrias do Estado,
hoje nos somos 240 no RS. S6 em estar entre as 50, mostra forca e ainda vocé ser sdcio desse que esta em
50°, vocé vai |4 para 10°, 12°, 15°, 0 que parece uma empresa grande. 1sso representa poder politico, queira
ou ndo queira, politica é tudo.

A acumulacéo de recursos politicos, evidenciado nos trechos destacados, fez com que
a Rede, como entidade representativa da pequena e média industria de beneficiamento de
arroz, conseguisse uma cadeira na Camara Setorial do Arroz, em Brasilia. Este espaco
somente foi possivel pela atuacdo em conjunto das empresas que compdem a Rede. A Rede

como associacdo representativa de um setor produtivo importante em termos
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socioecondmicos para Regido Central, foi convidada para participar de uma missdo de
neg6cios na China patrocinada pelo Governo Estadual, através da Caixa RS'. Em outra
oportunidade, a Prefeitura Municipal de Santa Maria/RS, sede da Rede, patrocinou outra
viagem para China, para que a Rede participasse de eventos do setor. Esse fato mostra o
reconhecimento do ator governamental local, prefeitura, da importancia dessas inddstrias de
beneficiamento para o municipio e para a Regido; e que a prefeitura tem interesse no
crescimento deste setor.

Essas viagens proporcionaram aos membros da Rede acesso ao que ha produzido de
mais moderno em termos de arroz, ja que a China é o maior produtor e consumidor de arroz
do mundo. O conhecimento acumulado nessa experiéncia, somente foi viabilizado pela
interacdo existente entre as empresas, ja que, geralmente esses convites de Orgdos
governamentais sdo reservados para grandes empresas ou para as associacdes. Dificilmente
uma pequena empresa, atuando sozinha teria acesso a essa oportunidade.

Além das acOes de negociacOes conjuntas e conhecimento adquirido através da relacdo
com atores extra-locais nas viagens para China, por exemplo, a Rede iniciou 0 processo de
expansdo do numero de associadas ainda em 2007. Esse processo de expansao converge com
os principios do Programa Redes de Cooperacdo: a ndo privatiza¢do dos recursos publicos e o
principio da escala, ou seja, quanto maior for o nimero de cooperadas, maiores Sa0 0S
beneficios obtidos com a cooperacdo. As associadas admitidas se interessaram em participar
da cooperacdo depois que conheceram a Rede Arrozeiras do Sul em reunides do
SINDARROZ. Encaminharam o pedido de associacdo que foi aprovado pelas associadas
fundadoras de acordo com os critérios estabelecidos no Regulamento da Rede. Em 2007,
passaram a integrar a rede, as seguintes industrias de beneficiamento de arroz: Arrozagro
Cerealista Ltda de Santo Antbnio da Patrulha/RS, Engenho Viamonense IndUstria e Comércio
de Cereais Ltda de Viamao/RS e Lider Ltda de Sdo Lourenco do Sul/RS.

Estas indUstrias sdo pequenas e médias empresas, tais como as associadas fundadoras.
As fundadoras afirmam néo haver diferenca entre elas e as admitidas, mas como lembra
Matus (2005) a capacidade de producdo social é adquirida com a préatica do jogo social.
Assim, entrar tardiamente no jogo influencia a capacidade de producdo social das associadas

admitidas. Nenhuma delas, até o presente momento, interou a Diretoria Executiva da Rede.

14 . , A . . - . . 5

A Caixa RS é uma agéncia de desenvolvimento que fornece linhas de crédito e financiamento as empresas de
todos os portes em diversos setores da economia. Os projetos incentivados pela agéncia visam contribuir para a
abertura de novos postos de trabalho e proporcionar maior qualidade de vida aos gaudchos, ou seja, ttm como

principal objetivo incentivar o crescimento econdémico, promovendo a inclusdo social.
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Outra questdo importante refere-se a localizagdo destas industrias admitidas, na Regido
Sul e Metropolitana de Porto Alegre. As associadas fundadoras estdo localizadas na Regido
Central, cujas caracteristicas sdo resultado da articulacdo de elementos materiais como a
natureza deste lugar e elementos imateriais, tais como as rela¢fes sociais que formaram este
territério. O Programa, ao incentivar a expansdo das redes para outros lugares, como
aconteceu com a Rede Arrozeiras do Sul, incentiva que os atores locais se relacionem com
atores de outros lugares. Essas relacdes produzem novas territorialidades, portanto, novas
conexdes entre pontos descontinuos no territorio, pois ndo ha uma relacdo de proximidade
entre os atores.

Estes novos integrantes trouxeram para a Rede novos conhecimentos sobre o setor
orizicula, ja que estdo localizados em regides diferentes. Estas regides possuem caracteristicas
geograficas e socioecondmicas distintas daquelas da Regido Central. Esse contexto diferente
faz com que as associadas admitidas sejam possuidoras de recursos distintos daqueles que as
fundadoras da Rede Arrozeiras do Sul possuem.

Trecho de entrevista realizada com Roseane Pagliarin, associada da Rede Arrozeiras do Sul.

Eu acho que melhorou porque estes novos membros que vieram de fora, eles sdo de outra regido e eles tém
uma visdo diferente da nossa, a realidade deles € outra, a experiéncia deles é outra, eles sdo pessoas assim 0,
com uma integridade muito boa, sdo pessoas batalhadoras, estdo dentro do negdcio, gostam do que fazem.
Entdo eu acho que eles vieram muito a somar. Eles vieram agregar bastante em termos de sindicato, isso
para a Rede foi muito importante.

A entrada desses novos membros contribuiu para que a Rede ganhasse maior poder
politico dentro do SINDARROZ, conseguindo um cargo na diretoria do Sindicato. O
presidente da Rede da gestdo 2006/2007 foi eleito para a vice-direcdo do Sindicato. Esse
cargo representa mudanca de posi¢do das empresas que compdem a Rede Arrozeiras do Sul
dentro do jogo de poder que se estabelece no Sindicato. Para as associadas da Rede, nenhuma
organizacao que a compde teria capacidade de acumular poder politico dentro do Sindicato se
continuasse atuando sozinha, pois existe uma pressdo muito forte das grandes empresas do
Estado pelas regras do setor orizicula.

Assim, as negociagOes realizadas em conjunto com fornecedores, participagcbes em
feiras internacionais, negociacdes para a reducdo do tamanho dos lotes dos leil6es realizados
pela CONAB, e expansao da Rede foram as principais acdes realizadas pela Rede Arrozeiras
do Sul nos dois primeiros anos de funcionamento sob o comando da sua primeira Diretoria
Executiva.

As associadas da Rede Arrozeiras do Sul, conforme estabelecido no Regulamento

interno, elegeram novos membros para compor a diretoria em 2008. As agdes dessa nova
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diretoria concentraram-se em duas frentes: continuacdo do processo de expansdo do nimero
de membros e a exportagdo de arroz. Em 2008, foi aprovada a associacdo da Cerealista
Steckel Ind. Com. Ltda de Santa Margarida do Sul/RS e da LC. Macgado Arroz de Santo
Antbnio da Patrulha/RS, elevando-se o numero de inddstrias para 16 associadas.

No ano supracitado, iniciaram-se 0s processos de negociacdo de exportacdo de arroz.
As primeiras tentativas de exportacdo aconteceram durante reunides realizadas durante a 18°
Festa de Abertura da Colheita de Arroz, na qual participaram a Rede, o IRGA e a
FEDERARROZ. Posteriormente, foram realizadas reunides com produtores de arroz e com
as suas entidades representativas, para realizar tentativas de exportagdo para paises da
América do Sul e da Africa. Finalmente, em julho de 2008, foi realizada a primeira
exportacdo da Rede, através da Risoy Corretora de Mercadorias, com a participacdo das
seguintes associadas: Arrozeira Sepeense, Marzari Alimenos, Irmdos Niemeyer e Irmaos
Pillon. Essa primeira exportacdo foi realizada para o Egito. Outras tentativas e negociagoes
estdo sendo realizadas.

Trecho de entrevista realizada com Enio Pillon, associado da Rede Arrozeiras do Sul.

Uma exportagdo a gente conseguiu fazer, para Africa, foi muito boa aquela exportacio. Se eu tivesse que
fazer sozinho, eu ndo teria feito. N6s fizemos uma esse ano, mas entramos tarde, o filé da exportacéo € no
inicio do ano que vem, quando noés temos produto, 14 fora eles ndo tém, é a entressafra deles. O bom para
nos é isso, quando a gente colhe a nossa safra, eles ndo tém la, e nds ndo temos comprador aqui. Eu sozinho
ndo consigo exportar, mas a rede consegue.

Todas as associadas da Rede foram convidadas a participar da negociacdo para a
exportacdo de arroz. O contrato previa a exportacdo de 1.950 toneladas de arroz, sendo esse
total dividido entre as 16 empresas integrantes da Rede. Todavia, apenas quatro mostraram-se
efetivamente interessadas em participar, sendo esse total dividido de acordo com o volume
gue cada uma das empresas estava disposta a comercializar. Esse exemplo de negocio
realizado em conjunto mostra a diferenca de interesses existentes entre as empresas que
compdem a Rede, principalmente, em funcdo dos diferentes recursos que cada organizagado

dispde.

Trecho de entrevista realizada com Roseane Pagliarin, associada da Rede Arrozeiras do Sul.

Eu acho que pra ti entrar numa linha de exportacdo tu tem que te qualificar melhor e a nossa empresa ainda
estd muito abaixo dessa qualificacdo. N6s estamos concluindo um engenho novo e se tu ndo te qualificar tu
acaba entrando numa outra conta. Entdo é preferivel a gente continuar trabalhando bem, com qualidade,
menos, né? Do que tu querer dar um passo maior que a perna e de repente tu te esharrar com um problema
bem grande né? Porque hoje tem toda essa histdria da classificagdo do engenho, certificar, e tém varias
coisas que tu tem que ter.

Esse trecho ratifica a afirmacdo que os atores que compdem a rede possuem diferentes

recursos. Além disso, possuem diferentes personalidades, valores, capacidades e motivacoes.
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Algumas empresas buscam a exportacdo, outras ndo, e isso ndo impede que cooperem. Os
atores, apesar de interagirem em alguns processos como a compra de matéria-prima
secundaria e exportacdo, ndo deixaram de ser concorrentes na venda do arroz.

Algumas organizacGes que compdem a Rede Arrozeiras do Sul possuem 0s mesmos
mercados, e isso permaneceu inalterado, pois nas regras estabelecidas, este espago, continua
sendo livre para as associadas. 1sso acabou gerando alguns conflitos, como no caso de uma
organizacdo que tentou entrar em um mercado atendido por outra associada. A organizagédo
prejudicada considerou-se incomodada, ja que foi ela que forneceu as informacbes sobre o
mercado que passou a ser disputado por ambas.

A maioria das associadas comercializa seus produtos para o Rio Grande do Sul,
principalmente para as cidades onde estdo localizadas suas industrias; entretanto seus
principais mercados concentram-se na Regido Sudeste e Centro-Oeste. Algumas empresas
comercializam, também, com a Regido Nordeste. Além dos diferentes mercados atendidos, a
maioria das organizagdes associadas a Rede também difere quanto ao tipo de cliente atendido,
algumas tém como foco os grandes varejos, outras vendem apenas para atacados, outras para
mini-mercados e restaurante. Essas diferencas fazem como que os interesses sejam distintos,
mas concilidveis. Matus (1996a) afirma que quando essa configuracdo se estabelece, a
estratégia de cooperagdo desemboca na tipica analise de intercdmbios de problemas.

Trecho de entrevista realizada com Edecir José Bruning, associado da Rede Arrozeiras do Sul.
Todo mundo danga na mesma musica, todo mundo tem os mesmos problemas. Todo dia quando a gente se
encontra na rede, ou se liga, a gente comenta que esta dificil o mercado, nunca esta facil.

Na interacdo ha negociacdo entre os atores, que comparam o custo de ceder alguma
coisa com o0 beneficio de receber alguma coisa em troca. As trocas estabelecidas podem
resultar em negociacbes realizadas em conjunto visando aumentar o volume de arroz

beneficiado por estas organizagoes.

Trecho de entrevista realizada com Cezar Freitas, associada da Rede Arrozeiras do Sul.

Até fazemos agdes em conjunto. Por exemplo, eu to fazendo um negécio 14 em Brasilia, eu ndo posso
cumprir toda a meta, eu estou convidando um colega, ele vai embalar a minha marca. Hoje mudou
completamente o perfil do neg6cio do arroz aqui na regido, em funcédo da rede.

Quanto ao crescimento das organizagdes, destaco que uma organizagdo, em particular,
cresceu muito em relacdo as demais ao participar da Rede. Era uma das menores associadas
fundadoras em termos de volume de arroz beneficiado. Em 2006, beneficiava em média 15

mil fardos/més, passando a beneficiar em média 40 mil fardos/més em 2008. Essa
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organizacdo, atraves da troca de informacBes com outras empresas, acumulou conhecimentos

sobre o setor orizicula que viabilizaram sua expansao.

Trecho de entrevista realizada com Edecir José Bruning, associado da Rede Arrozeiras do Sul.

Com o passar do tempo a gente vai pegando um pouquinho de conhecimento e a rede nos abriu
oportunidade de conhecimento, sair daquele isolamento que nés tinhamos, nés ndo sabiamos em quem
confiar. Existem colegas que ndo da para confiar e a Rede nos deu a oportunidade de saber em quem a
gente pode confiar. E através da rede me proporcionou conhecer a Jussara, da Foletto Alimentos, somos nés
que beneficiamos a marca dela, através da Rede eu conheci ela e nos abriu essa possibilidade. Bom isso é
outra coisa. Toda empresa que comega tem um tempo na incubadora, e a nossa ndo foi diferente, leva um
tempo para conseguir andar com as préprias pernas. Os anos de 2004 e 2005 foram épocas dificeis porque
ninguém nos conhecia, e faltava crédito junto ao produtor, o que dificultava os negdcios.

Esse trecho indica que a cada jogada os atores acumulam conhecimentos e habilidades.
Entretanto, cada organizagdo, como ator social ao participar do jogo social proposto pela
SEDAI, intermediado pela UFSM, conseguiu obter um resultado diferente pois, como referi,
possuiam motivacdes distintas com a cooperacdo. Além disso, as empresas maiores, atores
que ja detinham recursos econémicos, politicos, tecnolégicos acumulados, integraram a Rede
porque consideram uma ameaca estar fora do jogo, uma vez que ndo teriam acesso as
informacBes compartilhadas entre as demais industrias. Os recursos acumulados pelos atores

durante o jogo social podem modificar sua posic¢ao dentro do jogo.

Trecho de entrevista realizada com Edecir José Bruning, associado da Rede Arrozeiras do Sul.

Das empresas, nos éramos umas das menores na Rede. Hoje, digamos, estamos acima da média, 0 mesmo
tratamento que recebiamos antes, temos agora. A Unica coisa que mudou, um pouquinho, foi que eles
buscam mais informag6es conosco agora, o grande ndo buscava informacdo com os menores, hoje como a
gente chegou num nivel médio, digamos assim, as empresas maiores também buscam informacdes. Entéo,
existe aquela competitividade sadia, digamos assim, se ele estd crescendo na empresa é porque esta fazendo
alguma coisa que est& dando certo.

Além da alteracdo na posicdo dentro do jogo, o processo de interagdo acaba por
produzir novos atores. As interacdes entre as industrias de beneficiamento modificaram as
praticas realizadas pelas organizacGes, ou seja, alteraram suas capacidades organizacionais.
Isso aconteceu, por exemplo, com uma organizacao que, visando livrar-se das embalagens de

arroz nao utilizadas para a comercializacdo do produto, queimava-as.

Trecho de entrevista realizada com Cezar Freitas, associado da Rede Arrozeiras do Sul.

S6 para ti ter uma idéia, tem um caso... quando a gente empacota 0 arroz sempre existe aquele pouco de
embalagem que estraga, sé que aquilo tu ndo pode botar fora. Aquilo tem que pesar e guardar e depois tem
que vender aquilo como produto ndo préprio para industrializagdo, tu tem um crédito de ICM. Se tu compra
1000 embalagem tu tem que empacotar 1000 embalagem. Se tu empacotou 950 o que tu fez com o resto.
Porgue sendo tu cria um problema tributario e fiscal. Ai um cara disse que a FEPAM multou ele porque ele
tava queimando embalagem. A FEPAM pegou nele. Ele criava um problema com a FEPAM e ainda criava
um problema fiscal. Pequenas a¢Beszinhas assim 6!

A queima das embalagens gerava dois problemas para a industria que realizava esta

pratica: problema ambiental com o 6rgédo de fiscalizacdo do Estado, a Fundacéo Estadual de



106

Protecdo Ambiental (FEPAM) e problema tributério, pois ao sumir com as embalagens, as
receitas estadual e federal poderiam supor que a empresa estava comercializando sem nota
fiscal. Em uma das reunides da Rede, a associada compartilhou o fato de ter sido multada pelo
orgdo ambiental. As associadas identificaram no relato feito uma conduta irresponsavel no
ambito socio-ambiental e tributario. Recomendaram que a associada ndo realizasse mais a
queima das embalagens e que adotasse praticas de reutilizacdo destas. Este exemplo mostra
como as associadas que atuam na Rede fiscalizam as a¢Ges das demais, pois ha o interesse de
que as associadas mantenham os padrdes éticos estabelecidos nos documentos formais, como
0 Codigo de Etica. Esse interesse é fruto da vinculagdo das acdes de uma associada com as
acOes das demais, ja que elas se relacionam e formam a Rede Arrozeiras do Sul.

Entretanto, o principal problema ambiental enfrentado pelas associadas da Rede é a
destinacao do residuo da industria, a casca de arroz. A maioria das associadas ndo aproveitava
0 subproduto do processo de beneficiamento, queimando a casca. Essa queima gera uma
grande quantidade de residuos nocivos que poluem o ambiente. Tentando resolver o
problema, algumas industrias passaram a vender a casca de arroz para granjas e para olarias.
Porém, esses destinatarios ndo conseguiam absorver todo o residuo gerado. A partir da
formagéo da Rede Arrozeiras do Sul, as organizagdes comecaram a desenvolver projetos,
através de parcerias com outras empresas, para encontrar uma solucdo para esse problema
ambiental. Em 2008, entrou em contato com a Rede um grupo alemao que tem o objetivo de
construir na Regido Central, em Sdo Sepé, uma usina para produzir energia a partir da casca
do arroz. Este projeto sera viabilizado com o fornecimento de 3 mil toneladas de casca,
produzidas por onze das industrias que compdem a Rede na Regido Central.

No processo de negociacdo, duas das maiores indlstrias da Rede se recusaram a
assinar o contrato de fornecimento da casca do arroz para a nova usina. Elas consideraram os
precos ofertados pela empresa alema muito baixo comparado com o ofertado pelas granjas e
olarias. Isso gerou incomodo na Rede, pois na visdo das outras associadas essas empresas
estdo sendo individualistas. Se todas as industrias da Regido venderem para a usina,
diminuiria a oferta de casca no mercado, e eles poderiam conseguir precos melhores
vendendo para granjas e olarias. Esse exemplo expde que mesmo em uma rede, formada a
partir do principio da cooperacdo, ha jogadas em que alguns atores optam pela estratégia de
oposicao, em que ha medicao de forcas e luta para definir quem acumula mais recursos, neste
caso, recursos econdémicos.

As diferengas entre seus interesses, motivacoes, conhecimentos, valores e capacidades

vao sendo produzidos a cada nova interacdo entre os membros da rede e desses com outros
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atores. Além disso, o poder politico acumulado pelos atores ao formar a Rede, principalmente
dentro do SINDARROZ, mostra que a Rede passou a ser um ator e a0 mesmo tempo um
centro de poder onde sdo disputados recursos a cada nova interacdo entre os atores que a
formam. Essas conexdes e desconexdes produzidas levam a acontecimentos gerados pelas
relacfes descritas nessa subsecdo, pois uma rede estad em constante mutacdo e estad sempre
produzindo novos atores e sendo produzida por eles. Em um processo que Matus (1996b)
chamou de feno-estruturacdo social, ou seja, mesmo a SEDAI inicialmente propondo as
regras basicas (geno-estruturas), os atores que formam e se relacionam com a Rede Arrozeiras
do Sul, produzem dentro deste espaco, novos fluxos e acumulagdes que séo capazes de gerar
mudangas nestas regras iniciais, como detalhei nesta subsecao.

Portanto, a SEDAI como ator governamental ao se relacionar com atores locais
(industrias de beneficiamento, universidade, produtores de arroz, fornecedores, prefeitura
local) propde um jogo, e incentiva a relagdes entre esses atores locais, e deles com atores
outros lugares (SINDARROZ, FEDERARROZ, IRGA e consumidores). Essas relagdes ndo
acontecem no vacuo, mas sim sempre mediadas por um lugar e produzem sobre ele novas
territorialidades (SAQUET, 2007). As territorialidades geram novos acontecimentos no lugar,
pois o agir social é local, mesmo que existam relagdes estabelecidas como atores de outros
lugares. Na préxima subsecdo apresentarei os acontecimentos produzidos pelas relacdes
estabelecidas a partir da formacdo da Rede Arrozeiras do Sul.

4.2.4 Acontecimentos produzidos pelas relagfes entre os atores

Como ja se viu, a Rede Arrozeiras do Sul se formou através da articulacdo de
diferentes atores sociais e governamentais. Todas essas relacdes produzem implicacdes na
realidade social, no territorio e consequentemente para as pessoas que vivem no lugar onde
estdo localizadas as industrias de beneficiamento. Nesta subsec¢éo, analisarei quais foram estas
implicacgdes, no caso da Rede Arrozeiras do Sul, com base nas categorias buscadas em Santos
(1998) as formas de articulagdo, a direcdo dos movimentos de forga e os recortes verticais e
horizontais produzidos no territorio e nas redes.

A formacéo da Rede deu-se através de mdltiplas articulagdes, que diferem quanto aos
acontecimentos gerados. A Rede se configurou inicialmente a partir da articulagdo entre o

ator governamental, SEDALI, e o ator local, universidade regional. Conhecendo a importancia
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do setor orizicula para Regido Central, estruturado com base na pequena e media propriedade
e a inddstria, a UFSM prop6s a formacdo de uma rede de industrias de beneficiamento de
arroz. A ideia foi impulsionada pela acdo do consultor local do Programa. Entretanto, este
ator local somente iniciou a aproximacdo com as industrias apds consultar o ator
governamental, a Coordenacdo Estadual do Programa na SEDAI. Este fato, demonstra a
vinculacdo das a¢des do ator local as ordens de um ator que esta em outro lugar, produzindo
no territério um acontecimento hierarquico.

Deferida a ideia da rede pela Coordenacao Estadual, o consultor passou a aproximar as
indUstrias para fomentar a criacdo da rede de arrozeiras. As relagBes estabelecidas entre as
indUstrias de beneficiamento de arroz fundadoras, todas sediadas na Regido Central do
Estado, parece ser dirigida pela mesma informacao especializada sobre o setor orizicula, pois
compartilham conhecimentos sobre a natureza do lugar, o processo produtivo, as tecnologias
empregadas, e sobre os produtores da regido. A troca de informagdes, importante no jogo
social estabelecido sobre a organizacéo da producdo, € dirigida por uma mesma racionalidade,
portanto, produz um acontecimento homdélogo no territorio.

Os fundadores passaram a operacionalizar da Rede Arrozeiras do Sul, a partir de 2006,
através do seu langamento, situacdo que preocupou 0s pequenos e médios produtores de arroz
do entorno das sedes das industrias, pois 0 modelo de rede proposto pelo Programa Redes de
Cooperacdo, através da metodologia, incentiva que as empresas realizem compras em
conjunto, aumentando seu poder de barganha. Essa técnica acaba por desconsiderar 0s
produtores locais, pois ao ganhar poder, as pequenas e médias industrias poderiam negociar
apenas com grandes produtores, de outros lugares, deixando os pequenos produtores do local
fora do mercado. Considero, portanto, que o Programa Redes de Cooperacdo tende a gerar um
acontecer hierarquico, pois ao reunir empresas de um mesmo setor incentiva a concentracdo
de poder nas mdos de uma Unica organizacdo, que passa a comandar a producdo naquele
lugar, muitas vezes essas redes sdo formadas por empresas de diversas regides do Estado,
portanto, sem vinculagdo com lugar algum.

Porém, isso ndo aconteceu no caso da Rede Arrozeiras do Sul, ja4 que as associadas
continuam se relacionando com empresas e produtores que estdo localizadas em lugares
geograficamente proximos. Principalmente na compra do arroz, seu principal produto, que
permanece sendo adquirido de lugares contiguos as sedes das industrias de beneficiamento,
guando ha& produto disponivel. Assim, mesmo o modelo incentivando uma maior
concentracdo de poder nas maos de uma Unica organizacdo, ndo foi o que aconteceu. Deste

modo, as relacdes estabelecidas entre as industrias de beneficiamento e os produtores de arroz
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parece gerar um acontecer complementar. Grande parte das industrias de beneficiamento esta
localizada em regibes urbanas, ou préximo a elas, e permanecem realizando trocas com 0s
produtores de arroz do entorno ou de cidades contiguas. Ao manter essas relacbes, as
industrias acumulam mais recursos econémicos, pois o custo de comprar de outros lugares,
inviabiliza esta préatica e os produtores de arroz podem permanecer cultivando o produto e,
portanto, garante a sobrevivéncia das familias que dependem deste negdcio. H4, no caso da
Rede Arrozeiras do Sul, uma producdo de um acontecer complementar entre as empresas
localizadas na cidade e os produtores que estao localizados no entorno, na area rural.

As interacOes historicas existente entre as industrias de beneficiamento fundadoras e
o0s produtores mostra como eles organizam a producdo local, principalmente, em relacdo as
questdes técnicas, ligadas a particularidade da producdo neste lugar. Entretanto, a estrutura da
producdo local, baseada na pequena e média propriedade e indlstria, e ndo articulada, fazia
com que os atores locais ndo acumulassem poder politico capaz de influenciar nas regras do
setor orizicula. As regras do setor eram influenciadas principalmente pelo interesse das
grandes industrias, localizadas na fronteira do Estado, ou seja, em lugares geograficamente
distantes, ou através de decisdes politicas tomadas em Brasilia, das quais as pequenas e
médias industrias da Regido ndo participavam.

Isso foi alterado a partir da formacdo da Rede, pois as pequenas e médias industrias de
beneficiamento associadas a Rede, ao atuarem juntas, acumularam recursos politicos que
viabilizaram a sua participacdo na disputa pelas regras do setor orizicula. Assim, a formacéo
da Rede produziu horizontalidades ao permitir que estes atores possam também influenciar as
decisbes politicas referentes a normas que regulam a organizacdo da producdo, pois foi
auferida representatividade em 6rgaos que estabelecem as regras. Além disso, ao permanecer
comprando dos produtores locais, € ao se posicionar politicamente ao lado do IRGA e a
FEDERARROZ, entidades que defendem o pequeno e o médio produtor, as associadas e
produtores complementam seus objetivos na disputa pelas regras do setor orizicula.

As acumulacdes obtidas pelas relacGes entre as industrias fundadoras chamaram a
atencdo de outras pequenas e médias industrias, localizadas em outros lugares, que mostraram
interesse em participar da Rede. Foram admitidas, de 2007 até hoje, cinco novas industrias,
sediadas em lugares geograficamente distantes, como a regido Metropolitana do Porto Alegre
e Regido Sul do Estado do Rio Grande do Sul.

As relagOes criadas entre as associadas fundadoras e as associadas admitidas geram
um recorte vertical no territorio, pois estabelecem relagdes entre pontos descontinuos. Essas

verticalidades criam fluidez na troca de informagdes entre empresas geograficamente
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distantes, produzindo novas territorialidades neste processo, o que pode convergir, com 0
tempo, na perda da capacidade da Regido Central de organizar sua propria produgdo. A
organizacdo da producdo pode passar a ser gerada a partir de uma orientacdo externa, tanto de
mercados internacionais, como de empresas de outros lugares que podem adquirir maior
poder dentro da Rede. Este recorte gerado segue as determinagdes da metodologia do
Programa, pois ele incentiva a expansdo das redes para outros lugares, o que acaba por gerar
descontuidades.

Além disso, em 2008, a existéncia da Rede Arrozeiras do Sul na Regido Central do
Estado atraiu investimentos de uma empresa alema, para a implementacéo da usina de energia
a partir da casca do arroz. A empresa alemd pretende auferir créditos de carbono para seu
pais. O contrato proposto estabelece uma relacdo hierarquica entre as associadas e a empresa
alemad, pois 0s precgos praticados pela casca sdo baixos e vincula a producdo das industrias por
um longo periodo. H& neste sentido, uma orientacdo externa, pois ha interesses pelos créditos
e uma parte do processo produtivo passa a ser orientado por uma organizacao de outro lugar,
produzindo no territério um acontecimento hierarquico.

As relacdes das associadas da Rede com os mercados consumidores brasileiros, no
Sudeste e Centro Oeste, e 0s mercado externos, acessados atraves da Rede, também geram
verticalidades. Este recorte, ao condicionar a producdo local, demandas de lugares distantes,
permite a circulacdo de mercadorias e seu consumo, através de uma coopera¢ao econémica,
politica e geografica mais ampla. Este recorte realizado no territorio foi desenhado mesmo
antes da criacdo da Rede, principalmente através da divisao do trabalho nacional estruturada a
partir séc XIX, na qual o Rio Grande do Sul se tornou um fornecedor de alimentos para o
mercado nacional. Através deste recorte ha a estruturacdo de interdependéncia entre a
organizacdo da producéo local no Estado e a necessidade dos maiores centros econémicos do
pais, localizados na regido Sudeste, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A Rede, ao buscar
exportar 0 arroz e consequentemente tentar diminuir a dependéncia destes mercados, acaba
por gerar uma nova dependéncia que pode conduzir a um processo de desagregacao ainda
maior.

Portanto, a solidariedade estabelecida entre as industrias de beneficiamento de arroz
parece ser uma solidariedade organizacional, ou seja, aquela que considera como existente
apenas os lugares onde estdo localizadas as empresas, desconsiderando os demais lugares.
Essa solidariedade organizacional tende a desagregar as solidariedades locais, ou seja, pode

retirar dos atores locais a capacidade de determinar sua organizacao.
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Assim, o0 arranjo organizacional em rede proposto a partir das agdes do Programa
Redes de Cooperagdo, tende ao predominio de forgas centrifugas, pois incentiva a
organizacdo dos setores locais a partir de orientacdes externas, a partir das demandas do
comércio internacional. E incentiva que sejam estabelecidas relacbes com atores de outros
lugares, lugares geograficamente distantes que sdo acessados através da dos fluxos criados
pela organizagdo em rede.

No caso da Rede Arrozeiras do Sul, a acdo do ator governamental fez com que 0s
atores locais reestruturassem aspectos importantes de sua organizacdo, a partir de um
comando externo. Entretanto, mesmo contrariando as orientagdes do Programa, 0s
acontecimentos gerados apontam para a existéncia de significativas horizontalidades. Ainda
assim, ha uma atuacdo intensa de forcas centrifugas que podem gerar, com 0 tempo o
predominio de verticalidades, uma vez que a a¢do de um ator externo, como a SEDAI na
proposicao do Programa, pode ameacar as solidariedades historicas, como a existente entre as
inddstrias e os produtores do seu entorno, como também pode criar novas solidariedades
como a gerada entre as associadas fundadoras da Rede e industrias de outros lugares. Assim,
estes acontecimentos mostram que “as redes integram e se desintegram, destroem velhos
recortes territoriais e criam outros” (SANTOS, 1998). Estes recortes produzidos podem
incluir alguns, mas acabam por excluir outros. Na proxima subsecéo analisarei as dimensdes
do desenvolvimento contempladas a partir dos acontecimentos gerados pelas relagfes entre 0s

atores sociais e governamentais incentivadas a partir do Programa Redes de Cooperacao.

4.2.5 Concepcéo do desenvolvimento local delineada no territdrio pela articulacéo entre

0s atores sociais e governamentais

Na subsecdo anterior abordei os acontecimentos gerados no territorio a partir das
interacbes motivadas pelo Programa Redes de Cooperagdo. Estes acontecimentos foram
considerados porque, ao tratar de uma politica publica de desenvolvimento, ndo ha como
negligenciar suas implicacfes para o territorio, ja que este € uma condicdo para processos de
desenvolvimento (SAQUET, 2007). Além disso, como reforca Dematteis (2005 apud Saquet,
2007) o desenvolvimento estd sempre ligado a dimensdo local; efetiva-se na relacdo entre o

local e o global.



112

O Programa Redes de Cooperacgdo foi estruturado para considerar as peculiaridades
dos lugares, com base nas relagOes estabelecidas neles. Portanto, ele parte de uma geografia
da territorialidade, que reconhece as relacdes, ja que sdo elas que fornecem identidade ao
lugar. Para Dematteis (2001 apud Saquet, 2007), esta € uma abordagem das possibilidades de
desenvolvimento.

A politica publica foi uma alternativa encontrada para gerar desenvolvimento com
base na matriz produtiva gatcha. Esta matriz produtiva foi formatada com base nos processos
historicos desencadeados pela interacdo de multiplos atores locais e destes com atores de
outros lugares e nas suas relagbes com a natureza. Estas relagdes acabam por desenvolver em
cada lugar o que Dematteis (2005 apud Saquet, 2007) denominou Sistema Local Territorial
(Slot).

O Slot da Regido Central comecou a ser formado a partir da chegada dos primeiros
habitantes. Posteriormente, com a conquista deste lugar pela Coroa portuguesa, outros sujeitos
passaram a interagir com estes habitantes e com a natureza do lugar, formando novas
territorialidades. Estas relagdes contribuiram para a vinda de imigrantes europeus para povoar
a Regido, a distribuicdo de pequenos lotes de terras, a introducdo do cultivo de arroz e, a
posterior abertura de engenhos de beneficiamento em lugares préximos as areas produtivas.
Portanto, os processos historicos nao foram fruto apenas das relagdes entre os atores locais,
mas também das relacfes que eles estabelecem com a geografia do lugar. O milieu local
(DEMATEIS, 2005 apud SAQUET, 2007) da Regido Central foi determinante para a
formacdo desse Slot. O Planalto, a Serra, e uma zona plana localizada na Depressdo Central
sdo as zonas formadas, segundo Neumann (2004), considerando o solo, a vegetacédo e o clima
do lugar, estas zonas representam o mileu local que € um recurso fixo deste lugar, portanto, s6
pode ser usufruido localmente.

Assim, o projeto da Coroa Portuguesa de desenvolvimento de um mercado nacional
fornecedor de alimentos foi desenvolvido a partir das relagdes entre os atores que ali estavam
sediados, principalmente, imigrantes europeus; das relacbes que eles desenvolviam com o
mileu local (natureza do lugar) e com atores de outros lugares (mercados consumidores
localizados no centro do pais). Essas relagfes contribuiram para a estruturacdo nesta regido do
setor orizicula. Atualmente, o arroz € um dos principais produtos cultivados neste lugar. O
quadro 4 apresenta a area plantada de arroz nos municipios que estdo sediadas as empresas

fundadoras da Rede Arrozeiras do Sul e 0 seu entorno.
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Area plantada (ha)
Brasil 2.915.316
Sul 1.151.160
Rio Grande do Sul 942.151
Centro Ocidental Rio-grandense 110.307
Mesoregido de Santa Maria 66.668
Cacequi 16.000
Dilermando de Aguiar 2.100
Itaara -
Jaguari 2.450
Mata 1.600
Nova Esperanca do Sul 430
Santa Maria 9.478
Sdo Martinho da Serra 150
Sédo Pedro do Sul 3.900
Sédo Sepé 19.700
Sédo Vicente do Sul 10.100
Toropi 300
Vila Nova do Sul 460
Mesoregido de Restinga Seca 41.748
Agudo 8.986
Dona Francisca 2.350
Faxinal do Soturno 2.002
Formigueiro 9.000
lvora 35
Nova Palma 175
Restinga Seca 17.300
S&0 Jodo do Polésine 1.900
Silveira Martins -

Quadro 4 — Area plantada (ha) de arroz em 2007.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2009)

A importancia deste setor, que agrega do cultivo do arroz apropriado para as
caracteristicas geograficas do lugar, terras baixas e planas, com as pequenas e médias
propriedades e industria é importante para o local, e também para o Estado do Rio Grande do
Sul, ja que foi neste lugar que surgiu o cultivo de arroz, que hoje é um dos principais tipos de
gréos produzidos no Estado (Quadro 5), somente perdendo para a producéo de soja.

p Produgéo (t)

rodutos 2005 2006 2007 2008
Soja 2444540 7550291 9929005  7.773.324
Arroz 6103289 6784236 6340136  7.371.467
Milho 1485040 4528143 5969118  5.322.052
Trigo 1.389.731 823062  1.723.007 2.029.221
Cana de Agtcar 908.930 1166717  1.426.978 1.394.973
Mandioca 1129500  1.297.191  1.371.895 1.338.232
Uva 611.868 623.878 704.176 776.027
Maca 209.972 328.001 469.389 514,537

Fumo 430.347 472.726 474.668 445.568
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Batata-inglesa 284.137 335.212 386.211 385.443
Laranja 311.745 339.765 347.140 344.462
Cebola 136.211 146.329 161.530 145.127
Feijéo 75.004 120.159 142.086 102.376

Quadro 5 - Producao anual dos principais produtos da lavoura do Rio Grande do Sul (2005-2008)
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2009)

Santos e Waquil (2009) afirmam que a producdo galcha de arroz representa metade da
producdo nacional e é o segundo produto agricola mais importante para o Estado. Contribui
para a formacéao de 15% do PIB agricola do Rio Grande do Sul. A importancia do setor para o
Estado contribuiu para que a SEDAI e a UFSM escolhessem as indUstrias de beneficiamento
de arroz para integrar o Programa, uma vez que um dos objetivos da politica pablica é formar
redes com abrangéncia estadual. As relacdes, inicialmente, estabelecidas entre a SEDAI, a
UFSM, as industrias de beneficiamento de arroz, estruturaram a Rede Arrozeiras do Sul. Esta
rede formada passou a se relacionar com outros atores sociais e governamentais (prefeitura
local, fornecedores, produtores de arroz, FEDERARROZ, SINDARROZ, IRGA). Tornou-se,
entdo, um ator coletivo que representa os interesses das industrias de beneficiamento ali
sediadas.

Na Regido Central, as empresas que compdem a Rede arrecadam tributos na ordem de
1,5 milhdes ao més e respondem pela geracdo de 500 empregos diretos e indiretos. Apesar da
importancia deste setor produtivo para a Regido, 0os acontecimentos gerados a partir do jogo
social proposto pelo Programa Redes de Cooperacdo acaba por contemplar apenas um elo do
Sistema Local Territorial, podendo gerar consequéncias para outros elos e atores que nao
participem das redes incentivadas pelo programa. Portanto, o Programa concentra somente
numa das dimensdes do desenvolvimento que envolve a producdo e competitividade das
empresas, que sdo apenas uma parte daquele lugar. A acdo do ator governamental pode alterar
a organizacdo da producdo local de forma a prejudicar os demais atores, ja que suas acdes sao
independentes, e nelas ndo sdo consideradas os outros atores que compdem o lugar. O
objetivo formal dos atores que compdem a rede ¢ “criar diferenciais competitivos as empresas
cooperadas no que diz respeito a compra, industrializagcdo e comercializacao de arroz” (REDE
ARROZEIRAS DO SUL, 2008), ou seja, o propoésito fim da interacdo é a acumulacdo de
recursos econdmicos, recursos que podem ser deslocados para outros lugares.

E neste sentido que Oliveira (2001) afirma que as redes, tais como as formadas pelo
Programa, no plano econdmico-socio-politico-cultural ndo corrigem desigualdades, apenas as
deslocam. A Rede Arrozeiras do Sul pode ter trazido dinamismo econémico para a Regido,

tendo como um dos reflexos o aumento da arrecadacdo de impostos devido ao aumento do
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volume de arroz comercializado, mas ao assumir-se como “ modelo de desenvolvimento” as
relagOes geradas somente contemplaram as questdes econdémicas do desenvolvimento.

Compartilho do entendimento de Buarque (1999), que um projeto de desenvolvimento
deve sempre estar atrelado a melhoria da qualidade de vida, além de promover dinamismo
econdmico. A Rede Arrozeiras do Sul, apesar de ter aproximado as industrias de arroz da
Regido Central, ndo parece ter gerado mudancas na sociedade local, capazes de representar
uma transformacéo singular nas bases econdmicas e na organizacdo social no local. Além
disso, ao admitir novos associados, de outros lugares, a acdo dos atores locais pode passar a
ser orientada externamente, podendo retirar da regido a capacidade de se organizar e se
mobilizar. Este fato reforca os argumentos de Vieira e Vieira (2003) de que as redes
possibilitam a inser¢do da economia local no mundo globalizado, mas podem transformar o
local apenas na sede onde se operacionalizam as praticas produtivas e circulatorias. As acdes
desencadeadas pela formacdo da Rede parece contemplar apenas as questes referentes a
producdo e circulacdo, negligenciando dimensdes importantes como a cidadania e as
especificidades histéricas dos lugares, que devem sempre estar atreladas a projetos de
desenvolvimento local (OLIVEIRA, 2001)

Logo, a concepcdo de desenvolvimento local produzida no territorio pelos atores
sociais e governamentais a partir da formacdo da Rede Arrozeiras do Sul é essencialmente
econdmica. Esta concepcdo € identificada, pois a pratica organizativa em rede é incentivada
buscando a sistemética acumulacdo de capital e a incorporacdo de conhecimento e progresso
técnico a producdo das pequenas e médias empresas que compdem a Rede. A SEDAI, ao
propor o0 jogo, busca realizar mudangas estruturais e culturais na organizacdo da producéo
local e através do crescimento das empresas, arrecadar mais impostos e gerar aumento da
demanda por mao-de-obra nos diversos setores produtivos do Estado.

No entanto, ao propor um jogo com o objetivo de formar a Rede Arrozeiras do Sul, o
ator governamental parece buscar na Regido Central o idéntico, a homogeneidade em relagéo
aos outros lugares que compdem o Estado, ja que o modelo de desenvolvimento proposto é o
mesmo. Porém, 0s acontecimentos descritos neste estudo mostram que cada lugar é fruto das
relagdes entre 0s atores sociais e governamentais e destes com o mileu local. Mostram, entdo,
que essa homogeneidade visada é utdpica, reforcando os argumentos de que ndo existem
regras gerais para o desenvolvimento local; cada rede formada é fruto processo relacional

unico que contempla multiplas dimensdes além da econdmica.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo foi movida pelo interesse em estudar como as politicas publicas de
incentivo a formacdo de redes interorganizacionais produzem mudancas em um lugar. Este
interesse surgiu na graduacdo em Administracdo na UFSM, onde tive, pela primeira vez,
contato com o Programa Redes de Cooperacgdo, ja que os professores da Universidade eram
consultores do Programa. Acreditava ser esta uma alternativa ideal para a insercdo das
pequenas e medias empresas no mundo globalizado. Ao ingressar no mestrado em
Administracdo na UFRGS, constatei a emergéncia do tema e a predominancia de abordagens
estruturais em detrimento das abordagens processuais. Nos estudos que atrelam formas
organizacionais ao desenvolvimento local, percebi existir uma vinculagcdo direta entre a
estruturacdo em rede e 0 desenvolvimento. Entretanto, a maioria dos trabalhos que tentam
aproximar estes temas nos Estudos Organizacionais acaba negligenciando as particularidades
dos lugares e importando “modelos de desenvolvimento” criados em outros contextos
socioculturais.

Ao buscar elementos tedricos para compreender o Programa Redes de Cooperacéo,
percebi a necessidade de ampliar a analise para além das estruturas organizacionais,
considerando também territério e 0s acontecimentos produzidos pelas relagdes incentivadas
pelo Programa. O entendimento dos acontecimentos foi delineado a partir das relagdes
estabelecidas entre os atores sociais e governamentais utilizando como base tedrica a Teoria
da Producdo Social de Carlos Matus. Esta teoria esta baseada na analise situacional, diferindo
do diagnostico, comum nos estudos organizacionais. Além disso, ao focar nas relacGes
busquei superar a dicotomia existente entre ambiente interno e externo.

Defini como principal objetivo deste estudo, identificar e analisar as caracteristicas das
relagOes entre atores sociais e governamentais na producdo de acontecimentos com vistas ao
desenvolvimento local. No referencial tedrico-empirico, busquei inicialmente apresentar o
contexto de surgimento das politicas publicas para o desenvolvimento no Brasil, as mudancas
que ocorreram em termos de planejamento, com a introducdo de mdaltiplas escalas resultando
no surgimento de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local. Apresentei alguns
estudos que vinculam redes ao desenvolvimento local, abordagens predominantemente
estruturais, mesmo aqueles estudos que tratam da formacdo de redes de pequenas empresas.

Contrapondo essa tendéncia de abordar o tema redes, optei pela Teoria da Producdo Social,



117

que utiliza a analogia do jogo social para compreender a realidade social produzida a partir
das articulagdes incentivadas pelo Programa.

Além disso, levando em conta que formacéo de uma rede ndo gera apenas implicacfes
para aqueles que dela participam diretamente, considerei necessario buscar o entendimento
dos efeitos desta producdo para o espago socio-territorial foco das agdes geradas a partir da
formagdo da Rede Arrozeiras do Sul. Considerando o carater epistemoldgico deste estudo
adotei uma nocao de territorio que contempla as mdltiplas dimensdes, ou seja, significa
politica, economia, cultura, e natureza. Estas nogdes, juntamente com as categorias buscadas
em Milton Santos possibilitaram ampliar o nivel de andlise, na medida que permitiram
considerar as implicacdes das articulacbes para o lugar. Por fim, apresentei a nogdo de
Sistema Local Territorial (Slot) como o modelo adotado ao analisar a politica publica de
desenvolvimento local.

Na andlise da Rede Arrozeiras do Sul, identifiquei a luz da Teoria da Producdo Social
de Carlos Matus e da definicdo de ator governamental de Buarque (1999), a SEDAI como ator
governamental ao propor o Programa Redes de Cooperacao; a Universidade Federal de Santa
Maria como ator local de mediacdo entre o ator governamental e as industrias de
beneficiamento de arroz, atores sociais que compdem a Rede. Identifiquei nas interagdes
geradas a partir da estruturacdo da Rede, os fornecedores de matérias-primas, tais como 0s
produtores de arroz, como atores sociais que tem interesse e disputam 0s recursos no jogo
constituido; a prefeitura de Santa Maria, como ator governamental local que tem interesse nos
recursos acumulados a partir das relacdes estabelecidas entre as industrias locais, ja que o
crescimento das empresas locais pode aumentar o nimero de empregos gerados e o volume de
impostos arrecadados. Ainda, identifiquei atores de outros lugares tais como pequenas e
médias industrias de beneficiamento que posteriormente foram admitidas na Rede; o
SINDARROZ, a FEDERARROZ, o IRGA e consumidores como participantes do jogo social
estabelecido com a formacéao da Rede.

Partindo da identificacdo dos atores, busquei caracterizar as relagfes construidas entre
eles. Percebi que h&d um incentivo a estruturacdo das relagdes com base em contratos formais,
tais como Estatuto Social, Regulamento Interno e Codigo de Etica. As relacdes nas redes
formadas pelo Programa Redes de Cooperacdo sdo estruturadas atraves de uma orientagédo
externa ao lugar, vindas do ator governamental. A SEDAI, atraves da metodologia do
Programa, determina as regras basicas do jogo (geno-estruturas), ou seja, quais atores podem

participar, pequenas e medias empresas e 0 numero delas e qual o espago de jogadas
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possiveis. Estas regras estabelecem que as a¢bes da UFSM, ator local de mediagdo, estdo
vinculadas por meio de contratos a SEDAI que determina quais redes devem ser formadas.

Independentemente das estruturas criadas inicialmente, os atores sociais e
governamentais através de multiplas conexdes e desconexdes produzem novas acumulacdes
(feno-estruturas) dentro do espaco do jogo estabelecido. Essas acumulagbes mudaram a
posicdo de alguns atores no jogo social criado entre as industrias de beneficiamento de arroz,
permitiram a acumulacdo de recursos politicos, econémicos e de conhecimento pelos
participantes do jogo. Elas relagdes produziram também um novo ator, a Rede Arrozeira do
Sul que passou a influenciar a organizacdo do setor orizicula, através de relacOes
estabelecidas com atores como o SINDARROZ, a FEDERRAROZ e o IRGA. As empresas
associadas a Rede acumularam recursos que viabilizaram sua representacdo na Camara
Setorial do Arroz em Brasilia. Essas acumulacfes geraram aumento do poder das pequenas e
médias empresas de interferir ndo apenas na organizacao da producédo local, mas também na
determinacédo de sua ordem politica.

As relacdes incentivadas pelo Programa Redes de Cooperacdo formaram novos
recortes, uma vez que as industrias de beneficiamento de arroz que interagiam
prioritariamente com atores do seu entorno, passaram a se relacionar de forma regular com
atores de outros lugares, principalmente, outras industrias de beneficiamento que foram
admitidas na Rede. InteracOes eventuais foram estabelecidas com consumidores de outros
paises, através da exportacdo de arroz. Foram criados novos fluxos que possibilitaram a troca
de informacéo e produtos entre os atores locais e destes com atores de outros lugares.

Portanto, as relagdes geradas a partir da formagcdo da Rede Arrozeiras do Sul,
produziram varios acontecimentos no territorio. Estes acontecimentos foram influenciados por
forcas centripetas e centrifugas que perpassam o territério, produzindo os recortes territoriais.
Os recortes produzidos a partir das relacbes entre os atores identificados neste estudo,
indicaram a existéncia de importantes horizontalidades, como aquelas existentes entre as
industrias integrantes da Rede e entre 0os pequenos e medios produtores do entorno e as
industrias de beneficiamento. Entretanto, 0 modelo de rede, centrado em apenas um elo do
Sistema Local Territorial (Slot), incentivado através da estrutura do Programa Redes de
Cooperacdo, ocasiona a escolha de alguns atores locais em detrimento de outros e incentiva o
estabelecimento de conexdes com atores de outros lugares. Essas novas conexfes podem
gerar perda da capacidade dos atores locais de estabelecer a organizacdo da producgéo local,
gue pode passar a ser direcionada externamente, por atores de outros lugares, como aconteceu

no processo de formagdo da Rede Arrozeiras do Sul. Mesmo a UFSM conhecendo a realidade



119

local, sua agdo foi condicionada a ordem da SEDAI, assim como as agdes das industrias de
beneficiamento que também passaram a ser guiadas a partir das orientacBes deste ator
governamental. Além disso, o incentivo a expansao do numero de organizacdes associados da
rede, orienta a desterritorializacdo das acdes que passam a acontecer atraves dos fluxos, ou
seja, através de trocas entre atores de locais geograficamente distantes.

Os acontecimentos detalhados neste estudo permitem inferir que ndo ha como vincular
diretamente a ideia de rede como pratica organizativa capaz de, por si sO, produzir
desenvolvimento local. Os estudiosos das organizagdes, particularmente aqueles que se
voltam para a busca do entendimento das relagbes entre praticas organizacionais e
desenvolvimento local, precisam atentar para os grupos de interesse incluidos nas articulacbes
propostas pelos atores governamentais, pois corre-se o risco das redes formadas contemplar
apenas alguns grupos. Politicas de formacdo de redes que ignoraram estes grupos podem
afetar solidariedades histéricas como as existentes entre atores que estdo em lugares
geograficamente proximos e tirar do local a capacidade politica de se organizar.

Assim, ao estudar as redes formadas a partir de uma politica pablica é necessario
considerar os atores envolvidos em sua formacéo e as implicacdes para o lugar. Neste estudo
busquei articular diferentes contetdos, trazidos da ciéncia politica, da geografia, da economia,
da historia e da administracdo, visando avancar na compreensao das redes formadas a partir
de politicas publicas no campo das organizagoes.

Neste sentido, considerando o estudo de Loiola e Moura (1996) que identifica nos
Estudos Organizacionais a existéncia de quatro campos no estudo das redes - campo dos
movimentos sociais, 0 campo das relacGes pessoas, 0 campo do Estado/politicas publicas e o
campo da producdo e circulacdo — posso afirmar que as acGes do Programa Redes de
Cooperacdo abrangem dois campos: do Estado/politicas publicas e da producéo e circulagéo.
No campo do Estado as redes sdo vistas como formas de articular diferentes atores
governamentais, e estes como outros grupos sociais e organizagGes privadas, buscando
resolver problemas sociais e implementar politicas publicas. No campo da producéo e
circulacdo, as redes sao tidas principalmente como formas hibridas entre a firma e o mercado
(LOIOLA E MOURA, 1996). Apesar de apontar para a articulagdo entre atores sociais e
governamentais, estas abordagens ndo contemplam a dimensdo propriamente local do
desenvolvimento. Assim, procurei suportes conceituais que proporcionassem ampliar a
reflexdo acerca da adocdo da organizacdo em rede em politicas publicas, principalmente

quando estas redes contemplam tanto o campo na produgéo e circulagéo, como o Estado.
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Destaco que ndo busco generalizagdes sobre o Programa Redes de Cooperagdo, pois
utilizo a analise situacional para entender os acontecimentos produzidos a partir de uma agéo
do Programa. O caso escolhido mostrou que cada contexto € Unico, envolve a interacdo de
diferentes atores, em diferentes tempos sendo, portanto, fruto de um processo historico,
politico, econdmico, social, cultural e geogréfico Unico, o que reforca a ideia de que nédo
existem regras ou férmulas para o desenvolvimento.

Em termos de gestdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento, 0s
resultados deste estudo ajudam a reforcar o argumento de que é necessario articular os
diferentes niveis governamentais - unido, estado e municipios - na formulacdo e
operacionalizacdo de programas e projetos, mesmo que sua atuacao se efetive ao nivel local.
A acdo isolada da SEDAI como ator governamental, no caso das relacdes produzidas a partir
da Rede Arrozeiras do Sul, mostra que acaba por produzir apenas uma concepc¢ao econdmica
do desenvolvimento. Principalmente em fungéo do foco da acdo da SEDAI, ser direcionada
para atores econdémicos (MATUS, 1996a), atores que disputam recursos econémicos escassos,
buscando maximiza-los. Portanto, faz-se necessario a existéncia de outras politicas que
contemplem outras concepcdes e dimensbes do desenvolvimento na escala local, incluindo
outros atores, tais como sindicatos dos trabalhadores da industria, associa¢Bes rurais,
entidades sociais, prefeituras locais, atores capazes de produzir fatos politicos, culturais e
sociais que possam transformar a realidade local.

As acBes com vistas ao desenvolvimento local ndo podem convergir para a
descentralizacdo, é necessaria a articulacdo entre os diferentes programas, das trés esferas
governamentais, assim como a integracdao dos projetos de desenvolvimento local através de
uma politica nacional. As politicas locais descentralizadas e desarticuladas que emergiram no
Brasil a partir dos anos 90, resultaram em guerras fiscais e num processo que gerou uma
concentracdo ainda maior dos investimentos em algumas areas dinamicas que detem infra-
estrutura capaz de atrair estes recursos. Considero que as iniciativas locais sdo necessarias,
desde que articuladas com as agdes de outras esferas, ja que o desenvolvimento local ndo sera
0 elo numa cadeia de desenvolvimento total (OLIVEIRA, 2001).

Contrapondo esta tendéncia de descentralizacdo, o governo federal tem investido
desde o final dos anos noventa em acbes que buscam integrar e articular os diversos
ministérios e escalas governamentais. O executivo federal criou uma politica nacional de
desenvolvimento regional (PNDR) que orienta as a¢Ges do Ministério da Integracdo Nacional,
no incentivo a formulagdo e implementacdo de grandes projetos estruturantes

macrorregionais, atraves de relacfes federativas entre os trés niveis de Governo - federal,
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estadual e municipal - e de participacdo social ampla dos atores sub-regionais (BRASIL,
2008).

Além da politica nacional de desenvolvimento regional, o governo federal criou, em
2008, o Programa Territorios da Cidadania, com o objetivo de enfrentar, articulado com
Estados e municipios, os redutos de miseria - 0s territdrios com os mais baixos indices de IDH
e escassa atividade econdmica. Neste programa foram identificados 180 territorios no pais
caracterizados como bolsdes de pobreza, a serem atendidos como um todo, integrando acdes
de 19 ministérios e envolvendo os poderes locais, para promover o desenvolvimento regional
sustentavel e garantir o acesso aos direitos sociais. O principal publico-alvo do programa séo
agricultores, assentados da reforma agréria, populagdes indigenas, quilombolas, grupos que
necessitam de uma acdo planejada do poder publico para ter acesso a tais direitos.

A emergéncia destas acdes tem mostrado que articulacdo entre diferentes atores
governamentais e sociais tem sido a alternativa encontrada na constru¢do de projetos de
desenvolvimento local que buscam a equidade dos resultados das politicas pais. Portanto o
campo do Estado e das politicas publicas para o desenvolvimento € um horizonte amplo para
novas pesquisas nos Estudos Organizacionais, principalmente a partir de abordagens que
reconhecam as relagdes e a dimensdo local onde elas acontecem. Por fim, espero que este
trabalho seja um incentivo para olhar além das organizacdes e para o ampliar a reflexdo
acerca do incentivo a formacdo de redes como pratica organizativa em projetos voltados para

o desenvolvimento local.
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