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Recentemente foi promulgada a Lei Federal n°® 11.947/2009. Esta traz
uma mudanga fundamental no desenvolvimento do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE). O artigo 14 da referida lei afirma que, do
total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), no ambito do Programa, no
minimo trinta por cento deverao ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacGes. Esta aquisi¢cdo podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, por meio de
chamada publica de compra. Estes recursos sao repassados diretamente
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, devendo ser aplicados
exclusivamente na compra de alimentos. Nesse contexto, as compras
governamentais realizadas para o atendimento da alimentacéao escolar
dos 5.565 Municipios, 26 Estados, e do Distrito Federal revelam-se uma
potencial estratégia de Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS),
haja vista que o sistema movimenta bilhdes de reais e mobiliza
importantes setores econdmicos em escala local, regio-nal, nacional e até
internacional. A Lein® 11.947/2009, também refere o papel do Governo
Federal, através do Ministério da Educagdo/FNDE como responséavel por
prestar orientacdes técnicas para o bom desempenho do PNAE aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como cooperar no
processo de capacitacdo dos recursos humanos envolvidos na execugéao
do Programa. Dessa forma, através do CECANE UFRGS, o FNDE
disponibiliza quadros técnicos no Rio Grande do Sul com o objetivo de
auxiliar na implementacado da Lei com relacdo a aquisi¢cdo de alimentos
oriundos da agricultura familiar. Sendo assim, o projeto vém contribuir
nesse processo, disponibilizando técnicos capacitados para estar em
comunicacao permanente com 0s gestores publicos locais, bem como
com os grupos formais e informais da agricultura familiar. Sabendo que o
comprometimento dos atores sera determinante para o éxito deste
processo, é pertinente assessora-los, qualificando-os na perspectiva de
aprimorar conhecimentos e desenvolver habilidades que |hes tornem
aptos a dialogar. O Governo Federal langou, em 2008, o Programa
Territérios da Cidadania. Esse tem como objetivos promover o
desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de
cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel. A participacdo social e a integracdo de a¢des entre Governo
Federal, Estados e Municipios sdo fundamentais para a construcao dessa



estratégia. Neste contexto, existe um desafio concreto que € a
concertacao de estratégias e politicas dos poderes executivos, nos niveis
federal, estadual e municipal, institucionais e interministeriais, em acdes
de curto e médio prazos para o envolvimento crescente da agricultura
familiar junto ao PNAE. A transversalidade das a¢des € o maior desafio a
ser enfrentado e construido. Nesse sentido, o FNDE avaliou oportuno
iniciar este nos Territorios da Cidadania do RS. O Territorio Médio Alto
Uruguai é composto por 34 municipios; o Territorio Noroeste Colonial é
composto por 34 municipios; o Territorio Regido Central € composto por
34 municipios; e o Territorios Zona Sul € composto por 25 municipios. O
objetivo do projeto foi contribuir para o cumprimento da Lei n°
11.947/2009, através da orientacdo técnica de nutricionistas e outros
atores que participam do processo de aquisicao dos produtos da
agricultura familiar para o PNAE nos municipios dos Territérios da
Cidadania do RS. As atividades foram desenvolvidas nos Territorios da
Cidadania do RS, abrangendo 111 dos 127 municipios incluidos nos
mesmos, de outubro de 2010 a maio de 2011. Para tanto, além do apoio
de professores, funcionarios e académicos da Universidade foram
contratados 10 profissionais: 1 Coordenador, 4 Nutricionistas, 1
Pedagogo e 4 Técnicos Agricolas, os quais desenvolveram as atividades
utilizando metodologia participativa. Estes profissionais se deslocavam
aos municipios dos referidos territérios, e se dedicavam a disseminar os
conhecimentos necessarios e promover o dialogo entre os envolvidos,
para que fosse efetivado o processo de compra e venda da agricultura
familiar para a alimentacédo escolar. As reunifes nos municipios tinham
por objetivo reunir todos os agentes envolvidos no processo, e nestas as
equipes de campo do CECANE UFRGS apresentavam as etapas do
processo operacional de compra e venda, e reuniam dados sobre os
municipios, referentes ao estagio de aplicacdo da Lei. A partir disso, eram
estabelecidas sugestdes de acbes para dirimir as dificuldades. As
atividades consistiam em quatro reunides: uma com 0s gestores
municipais e nutricionista responsavel técnica pela alimentagéo escolar,
uma com o conselho municipal de alimentacéo escolar (CAE), uma com
os agricultores locais e entidades, e uma final com todos os atores. Ao
final das visitas foram realizados quatro seminario territoriais, um em cada
Territorio, para a divulgacdo dos dados coletados durante o projeto,
avaliacao da situacao atual das compras, bem como tracar estratégias
conjuntas a serem desenvolvidas na consolidacéo deste processo. Ao
total foram capacitados 2312 atores, entre eles: prefeitos (9),
secretarios(as) de educacéo (100), nutricionistas (118), secretarios(as) de
agricultura (84), representante das secretarias de educacao (158),
agricultura (38) e outras (203), membros do conselho de alimentacao
escolar (532), representantes das entidades de ATER (205), agricultores
familiares e seus representantes (783), diretores de escolas estaduais



(66) entre outros (16), com média de 20,8 pessoas por municipio. Os
encontros despertaram grande interesse nos municipios, promovendo
dialogo entre as partes envolvidas, troca de saberes e experiéncias,
fazendo com que houvesse a interacdo de diversos agentes no processo.
Sem duavida, as visitas aos municipios fortaleceram as iniciativas locais, a
gestdo participativa, e a cooperacdo. Dos 111 municipios visitados 40%
atingiram o percentual estabelecido na legislacdo e 48% estdo buscando
adequar-se, sendo que apenas 12% ainda nao conseguiram efetuar
nenhuma compra da agricultura familiar. A partir dos dialogos
proporcionados, através do roteiro de reunides nos municipios, foram
constatados uma série de obstaculos e dificuldades enfrentadas pelos
gestores e grupos formais e informais em efetivar o processo. O papel
das equipes do CECANE UFRGS foi sugerir alguns arranjos locais, dirimir
davidas da legislacdo do PNAE e repassar contatos de 6rgaos
competentes que possam auxiliar na resolucdo dos problemas, como por
exemplo, na legislacéo sanitéria. Os resultados apontam a necessidade
de avancar na caminhada para melhor conhecer a realidade social dos
municipios e ampliar os espacos de discussao dos agentes locais, de
forma a minimizar suas angustias e fraquezas, bem como reforcar suas
potencialidades. Por fim, acredita-se que com o0 projeto uma nova
consciéncia e responsabilidade estdo sendo criadas em relacdo a
importancia da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. Este
processo, além de contribuir para melhorar a qualidade dos alimentos
oferecidos aos escolares, contribue de forma decisiva para a organizacao
da agricultura familiar, e para as comunidades como um todo, a medida
gue promove o desenvolvimento local.



