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RESUMO

A Previdéncia Social é um dos alicerces da democracia no Estado Brasileiro,
sendo composta pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e pelos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS). Nesta monografia, foi realizada uma analise
do Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido, regime de previdéncia dos
servidores publicos federais presente no Art. 40 da Constituicao Federal de 1988. O
objetivo foi observar o impacto das reformas previdenciarias das Emendas
Constitucionais n° 20/1998, n° 41/2003 e n° 47/2005 de 1997 a 2015 e seus
resultados, tragando perspectivas para o futuro. Com énfase nessas Emendas e na
criacdo da Fundagao de Previdéncia do Servidor Publico (FUNPRESP) em 2013, que
conjuntamente alteraram as regras de elegibilidade e concessdo de beneficios de
aposentadoria e pensdo no Regime Proprio, analisaram-se as mudangas de cada
Emenda para posteriormente observar seus impactos nas receitas e despesas desse
regime. Conclui-se que houve uma melhoria nas condi¢gdes de financiamento desse
regime com a introducdo de disposi¢des legais que aumentaram a contribuicao e
contiveram o crescimento das despesas, mas ainda hd um déficit entre receitas e
despesas que podera aumentar até 2023, quando 34,6% da forga de trabalho do Poder

Executivo federal atingir os requisitos para aposentadoria com proventos integrais.

Palavras-chave: Previdéncia. Regime Proprio de Previdéncia Social. Brasil.
Reforma.



ABSTRACT

The Social Security system is one of the foundations of democracy in the
Brazilian State, being composed by the general system [Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)] and by the public service system [Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS)]. In this paper, an analysis was made on the federal Public Service
system, which is the social security system of the federal public servants present on
the Article 40 of the Federal Constitution of 1988. The objective was to observe the
impact of the social security reforms of the Constitutional Amendment n° 20/1998,
n° 41/2003 e n° 47/2005 since 1997 to 2015. With emphasis on the Amendments and
on the institution of Public Servants Welfare Foundation [Fundagdo de Previdéncia
do Servidor Publico (FUNPRESP)] in 2013, which together changed the retirement
and pension rules of eligibility and access to benefits for the public servants, it was
analyzed the changes of each Amendment to further observe the impact on the
income and in the expenses of this regime. It was concluded that there was an
improvement in the financing conditions of the regime due to the introduction of
legal provisions that raised the contribution and contained the growth of expenses,
but still there’s a gap between income and expense that shall be raised until 2023,
when 34,6% of the workforce in the Federal Executive power reach the requirements

to retire with full benefits.

Keywords: Social Security. Public Servants system. Brazil. Amendment.
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1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social como um direito de todos ¢ um dos alicerces da democracia no
Estado Brasileiro. Construida sob os principios de solidariedade entre geragdes, a previdéncia
publica nos moldes da Constituicdo Federal de 1988 ¢ composta pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) de cada
ente federado para seus funciondrios publicos de carreira. Como tal, tem um papel
fundamental na vida das pessoas idosas e de suas familias.

Diante do processo de envelhecimento da populagdo, seu papel se tornou uma
importante ferramenta através do qual o governo atua na vida dos que dele necessitam. Em
fun¢do da mudanca no perfil sociodemografico brasileiro — ocasionada pela queda na taxa de
natalidade, pela maior expectativa de vida e pelo envelhecimento populacional — que
pressionou a quantidade de beneficios e estendeu sua duragdo, a Previdéncia tornou-se o
maior or¢amento individual do Estado Brasileiro (RANGEL, 2011). Com o passar do tempo,
como esperado, o peso da Previdéncia no or¢gamento publico aumentou, passando de 4,3% do
PIB para 7,2% de 1994 a 2010 s6 no Regime Geral (TAFNER, 2012).

Nesse contexto, as regras de acesso aos beneficios previdencidrios ainda ndo estavam
adequadamente ajustadas, de forma que aposentadorias precoces e com alto valor de
reposi¢do eram comuns até 1998, em especial no servigo publico (GIAMBIAGI, 2007), pois a
redacgdo original do Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, que trata das aposentadorias dos
servidores publicos, lhes garantia proventos integrais (Art., 40, § 5) e sem idade minima de
concessdo. O valor de reposi¢do dos proventos de aposentadoria, em 1998, era 100% da
remuneragdo do servidor ativo (Art., 40, § 4) e sua idade média de concessao, nesse mesmo
ano, de 47,85 anos (BACEN, 2016). Logo, essa situacdo gerou preocupagdes quanto a
sustentabilidade desse modelo no longo prazo e a necessidade de mudangas que contivessem
o desequilibrio das contas previdenciarias.

De 1997 a 2015, por exemplo, o crescimento das despesas s6 com aposentadorias e
pensdes de servidores federais cresceu 81,3% em termos reais. Em 2015, a Governo federal
pagou em torno R$ 105,6 bilhdes com beneficios de aposentadoria e pensdo (MPOG, 2016)
para um contingente de aproximadamente 1 milhdo de beneficidrios entre aposentados e

pensionistas do Regime Proprio da Unido. Além disso, o percentual de pessoas com 60 anos
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ou mais no total da populagdo passou de 6,1% em 1980 para 7,3% em 1990. As projegdes
eram de que esse grupo etario representaria 26,8% da populagdo total em 2040 (BATISTA et
al, 2009).

Essa questdo, aliada a estagnacao economica demonstrada pelo baixo crescimento do
PIB nos anos 80 e 90 e a reorganizagdo do quadro nacional foram fonte de crescente
inquietude para as autoridades brasileiras e serviram de base para as reformas que acorreram a
partir de 1998 na Previdéncia Social.

Assim, em 1998, foi aprovada uma reforma na Previdéncia através da Emenda
Constitucional n° 20, que alterou ambos os regimes, 0 RGPS — Regime Geral de Previdéncia
Social e o RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social. Esta Reforma, no entanto,
concentrou-se no RPPS, apontado como principal causador dos problemas fiscais da
Previdéncia social no Brasil.

Dentre as alteragoes da EC n® 20/1988, destaca-se a introduc¢do do carater contributivo e
da busca do equilibrio financeiro e atuarial na redacao original do Art. 40 da CF/88, de forma
que, a partir de entdo, criou-se a obrigatoriedade da contribui¢ao individual do servidor ativo
para sua aposentadoria, € a determinacao de idades minimas para concessao de aposentadorias
pelo RPPS, que passaram a ser de 55 anos para as mulheres e 60 anos para os homens.

Em 2003 e em 2005, foram aprovadas novas reformas através das Emendas
Constitucionais n° 41 e n® 47, respectivamente. Como alteragdes aprovadas nestas reformas,
destacam-se a introdu¢dao do carater solidario ao regime, de forma que os aposentados e
pensionistas passaram a contribuir sobre a parcela de seus beneficios que excedessem ao teto
do RGPS, e o fim da integralidade dos proventos, com a mudanca na forma de calculo dos
beneficios de aposentadoria e pensdo, que passaram a ter como base as remuneracdes de
contribuicao do servidor quando em atividade.

Em 2012, foi instituido do Regime Complementar para os servidores publicos federais
vinculados ao RPPS, com a criacdo da Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico (FUNPRESP) pela Lei n° 12.618, cuja principal alteracdo foi a limitagdo dos
beneficios de aposentadoria e pensdo ao teto do RGPS para os novos servidores federais.

O objetivo deste trabalho ¢ estudar o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da
Unido no periodo de 1997 a 2015 e o impacto dessas reformas de 1998, 2003 e 2005 sobre o

referido regime. Assim, espera-se verificar que mudangas ocorreram no periodo, se foram
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efetivas e quais as perspectivas para o futuro no sentido de contribuir para discussdo sobre a
existéncia do déficit nesse regime previdenciario e a necessidade de novas alteracdes.

A escolha da Previdéncia do funcionalismo federal como tema de estudo se justifica
tendo em vista que ndo ¢ usualmente pesquisada. Prova disso, ¢ que sequer o Governo Federal
dispde de Anudrio Estatistico com dados completos do RPPS, a exemplo das estatisticas do
RGPS. Esse lapso temporal foi escolhido por ser um periodo em que varias reformas
paramétricas foram lancadas, em especial as alteragdes trazidas pelas Emendas
Constitucionais n° 20/1998, n° 41/2003 e n° 47/2005, ¢ também contempla o inicio da
implementagdo, em 2013, do regime de previdéncia complementar na esfera federal.

Para alcangar os objetivos propostos, no Capitulo 2, aborda-se breve historico da
Previdéncia no Brasil antes e ap6s a Constituicao Federal de 1988, caracterizando, assim, os
dois regimes previdencidrios que a compdem: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
e o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores ptblicos, com énfase no da
Unido. No Capitulo 3, apresentam-se as mudancgas implementadas através das Emendas
Constitucionais n° 20/1998, n° 41/2003 e n°® 47/2005, bem como a instituicido da FUNPRESP

em 2012 pela Lei n° 12.618, que reformaram as regras de concessdao de aposentadoria e
pensdao no RPPS. No Capitulo 4, analisa-se o comportamento das receitas de contribuicao e

despesas com beneficios do RPPS no periodo de 1997 a 2015, bem como as idades médias de
concessao de aposentadorias e pensdes e outras caracteristicas do RPPS. Por fim, expdem-se

as consideragdes finais.
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2. A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar um panorama sobre a Previdéncia Social antes e
ap6s a CF/1988. Neste sentido, na Secao 2.1 apresenta-se uma abordagem historica desde o
seu ponto de partida no Brasil em 1543 até o advento da Constitui¢ao Federal de 1988. Na
Se¢do 2.2, expde-se a atual concepcdo de Previdéncia trazida pela Carta Magna no contexto
de sua promulgacdo: a retomada da democracia no Estado brasileiro. Nas se¢des 2.2.1 € 2.2.2
apresentam-se, respectivamente, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, que,

juntos, compdem a previdéncia publica brasileira.

2.1 Dos Primérdios a Carta Magna

A primeira a¢do de origem “assistencial” data de 1601, na Inglaterra, com a instituicdo
da Lei dos Pobres (Poor’s Law). Naquela época, o éxodo rural e a expansdo dos centros
urbanos atrairam muitas pessoas para a cidade em busca de emprego, mas, nao havendo lugar
para todos, aqueles que ndo conseguiam ocupar-se acabavam vagando pelas ruas. A fim de
tirar essas pessoas da miséria, foram instituidas contribuicdes obrigatorias que seriam
recolhidas de todos os cidaddos com renda.

A instituicdo destas contribuicdes para custear despesas sociais foi a primeira
manifestagdo de solidariedade e preocupacdo em ampliar a qualidade de vida dos cidadaos.
(CHIEZA; ZIMMERMANN, 2014).

No Brasil, o marco institucional da protecdo social estd na criacdo da primeira Santa
Casa em 1543, de origem privada e voluntaria, sem qualquer participagdo estatal. Somente em
1808, com a vinda da familia real para o Brasil, criou-se o0 Montepio para a Guarda Pessoal de
Dom Jodo VI, e ,em 1835, o Montepio Geral dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro.
Essas acdes, embora denotassem uma mudanga de perspectiva por parte do Estado, ainda

eram restritas a pequenas classes sociais, restando as demais desassistidas.
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Em 1891, a aposentadoria por invalidez surgiu no ordenamento brasileiro, seguido pela
criacdo do “seguro de acidentes de trabalho no Brasil” em 1919, através da Lei n°® 3.724. Em
1923, no entanto, com o advento da Lei Eloy Chaves, criou-se as Caixas de Aposentadorias e
Pensdes (CAPs) que, embora restritivas, representaram o marco fundamental para a
instituicdo dos planos de beneficios nos moldes que conhecemos. A partir de entdo, novas
CAPs foram criadas e a pratica difundiu-se, abarcando novas classes de trabalhadores.

Porém, uma vez que a administragdo dos fundos estava a cargo de cada empresa ou
grupo de empresas, os valores arrecadados eram baixos devido ao pequeno numero de
segurados, a multiplicidade de institui¢des e a pulverizacdo do montante arrecadado entre
elas. Assim, no governo Gettlio Vargas (1930 a 1945), “a criagdo do Ministério do Trabalho
(1930) modificou esse modelo, ao fomentar, em paralelo, a criagdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAP) que passaram a aglutinar os fundos por categoria
profissional” (CHIEZA; ZIMMERMANN, 2014, p. 143 -144). Assim, foi viabilizado um
maior nimero de filiados nas institui¢cdes e correspondente aumento no volume de recursos
para pagamentos dos beneficios aos inativos, desta vez a cargo do poder publico, que
nomeava os gestores dos IAPs.

Esse desenho evoluiu até que, em 1960, foi aprovado no Congresso Nacional a Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS) que consolidava as contribuigdes e os planos de
previdéncia de diversos IAPs. Em 1966, através do Decreto-Lei n° 72/1966 do governo
militar, foi criado o INPS, Instituto Nacional de Previdéncia Social, que efetivou a unificagao
que trazia a LOPS de 1960, passando a cargo do poder publico a responsabilidade pela
protecdo dos trabalhadores urbanos, empregadores e trabalhadores autdnomos, esses ultimos
incluidos pela LOPS. Com o passar dos anos, mais categorias foram inseridas nesse rol, tais
como os trabalhadores rurais e as empregadas domésticas, culminando no sistema que

conhecemos hoje.

2.2 A previdéncia social no Brasil a partir da CF/1988

Quando, em 1986, elegeu-se a Assembleia Nacional Constituinte para promulgar a

primeira Constituigdo democratica apoés um longo periodo de Ditadura Militar, foi o momento
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em que a redemocratizacdo e a abertura politica que se operava a época resgataram o Estado
de Bem-Estar Social no Brasil.

“O Welfare State gerou a mentalidade de que o Estado deveria participar ativamente na
promocao de beneficios sociais” (AMARO; MENEGUIN, 2010, p.1), de forma que essa
concepgdo permeia toda Constituicdo Federal de 1988 e o estabelecimento da Previdéncia
Social nos moldes em que se d4 hoje em muito se deve a esse movimento. A preocupacao do
legislador constituinte de incluir o maior numero de grupos e classes sociais sob a protecao da
Seguridade Social reflete, em tultima instancia, o Estado Democratico de Direito que se
buscava construir.

A previdéncia publica brasileira foi criada sob o regime de reparticdo simples, ou de
caixa, de forma que “todos os recursos arrecadados em um exercicio sao utilizados para o
pagamento de beneficios durante o mesmo exercicio, nao se constituindo, portanto, reservas
como ocorre no regime de capitalizacdo” (OGASAVARA, 1998: p. 6).

Promulgada no contexto da retomada do poder pela sociedade civil, a Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 194, estabelece que a saude, a previdéncia e a assisténcia
social sdo instituidas como direitos sociais a cargo do Poder Publico e da sociedade em um

sistema integrado de prote¢do social chamado Seguridade Social.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar
a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes
urbanas e rurais;

III - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII- carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos Orgdos
colegiados.(Redac@o dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)



16

Essa foi a primeira vez em que a seguridade social aparece no ordenamento juridico
brasileiro, sendo entdo o principal marco que deu causa para diversos outros dispositivos,
considerando que a previdéncia faz parte desses trés direitos considerados “cidadaos”
(CHIEZA; ZIMMERMANN, 2014).

Da leitura do artigo 194, depreende-se a preocupagdo do Estado em garantir o pleno
acesso desses beneficios a todos os brasileiros, numa demonstracdo clara do ideario
democratico sobre o papel do governo na constru¢do de uma sociedade mais justa e menos

desigual. (BATICH, 2010)

Em relacdo ao financiamento da seguridade social, o artigo 195 estabelece:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 20, de 15/12/1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 15/12/1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998)

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998)

III - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003)

Também dessa concepgao, emergem as diversas fontes de financiamento estabelecidas
pela Carta Magna em seu artigo 195, de forma que o que se estabelecia era uma integragdo
entre 0s agentes para assegurar 0s recursos necessarios para prestagdo desses servigos de
forma universal, ao passo que se garantia a vinculacao das contribui¢des sociais elencadas e a
gestdo individual do or¢amento da Seguridade, separando-o do da Unido.

Na Tabela 1, apresentam-se os dados percentuais relativos ao desenho da Previdéncia
evidenciada através da sua participagdo dentro do orgamento da Seguridade e em relagdo ao

PIB nos anos de 2005 a 2014.
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Segundo os dados da Tabela 1, observa-se que, no ano de 2005, a cada R$ 100,00
arrecadados, R$ 34,97 estavam vinculados ao orgamento da seguridade social. Esse valor se
altera para R$ 37,01 em 2010 e chega em R$ 36,04 em 2014, apresentando um crescimento
acumulado de 3,11% de 2005 a 2014, o que evidencia o aumento de participagdo dessa
rubrica dentro do or¢gamento da Unido e chama atencdo para o peso e importincia da
Seguridade Social dentro das contas publicas.

Tabela 1 - Receita Tributaria por tributo e competéncia de 2005 a 2014 — em % da Arrecadacéo
Ano

Tributo

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total da Receita Tributaria 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Tributos do Governo Federal 69,60 69,32 70,08 69,51 6891 69,03 70,04 69,11 68,96 68,47
Orgamento Fiscal 23,01 22,94 23,68 2630 2425 2432 2504 2421 24,10 24,17
Orgamento Seguridade Social 34,97 34,66 34,81 3592 36,97 37,01 37,18 37,09 36,93 36,06
Contribuicdo para a Previdéncia
Social 14,84 1534 1529 1560 16,88 16,77 16,82 1741 17,13 17,29
COFINS 11,87 11,00 1099 11,34 10,85 11,15 11,28 11,12 11,35 10,54
Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido 3,42 331 3,63 399 403 3,62 401 355 354 337
Contribuicdo para o PIS/PASEP 2,92 291 282 29 287 321 293 295 290 2,78
Contrib. Seg. Soc. Servidor
Publico - CPSS 1,43 149 1,52 153 1,72 1,65 1,54 145 1.4 1,45
Contrib. s/ Receita de Concursos
e Progn. 021 0,09 0,00 020 023 025 023 024 023 026
Contrib. Partic. Seguro DPVAT 0,14 0,18 021 022 024 022 022 022 023 0722
Contribui¢des Rurais 0,07 0,08 0,08 008 008 007 007 008 008 008
Fundo de Saude Militar
(Beneficiario) 0,07 0,07 006 006 008 007 006 006 006 0,06
Demais 11,62 11,72 11,60 728 7,69 7,69 782 781 793 824
Tributos dos Governos
Estaduais 25,51 25,60 24,77 2536 25,63 2545 24,44 2511 2522 2535
Impostos estaduais 22,62 284 2,72 239 25 23,09 2308 2266 22,78 22,81
Contrib. Seg. Soc. Servidor
Publico - CPSS 1,66 1,57 147 1,09 1,07 1 091 099 095 1,06
Outros tributos estaduais 1,23 127 125 1,3 143 136 136 146 149 148
Tributos dos Governos
Municipais 4,89 509 514 514 546 552 553 578 582 6,19
Impostos municipais 3,78 3,99 4,02 4,13 437 445 448 472 474 5,11
Contrib. Seg. Soc. Servidor
Publico - CPSS 0,37 0,37 042 038 041 041 04 041 045 044
Outros tributos municipais 0,74 0,73 0,7 0,63 068 066 065 065 063 064

Fonte: Receita Federal (2015).

Observa-se que, da composicao do orgamento da Seguridade Social, ha discriminada

cada fonte de financiamento tal qual estabelecido na CF/88 com destaque para as
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contribui¢cdes previdenciarias dos servidores publicos da Unido, para seu regime proprio de
previdéncia, e ao RGPS.

A introducdo desse seguro social no cerne da Constitui¢ao Federal significou maior
responsabilidade do Estado no cuidado com as categorias sociais consideradas
hipossuficientes e consequente maior participacdo da Fun¢do Previdéncia sobre o total de
gastos da Unido.

No entanto, segundo Matos, Melo e Simonassi (2013), a combinacao de parametros de
exigibilidade e concessdo de beneficios pouco rigidos em comparagdao aos padrdes
internacionais, aliada a um regime de reparticdo simples, faz com que, por vezes, a
previdéncia brasileira seja considerada excessivamente onerosa para o orgamento publico

Neste sentido, GIAMBIAGI (2007) aponta que o crescimento da participacdo da
Previdéncia dentro do orgamento ¢ consequéncia da excessiva generosidade das regras para
concessao dos beneficios trazidas pela CF/88 e por ndo prever, em 1988, idade minima nas
concessdes de aposentadorias tanto no regime geral quanto no préprio. Dai os desequilibrios
que levaram as diversas reformas posteriormente instauradas.

Diante disso, ¢ importante analisar o sistema previdenciario tanto sob a 6tica da receita
quanto da despesa. Se, por um lado, a populagdo dispde de uma maior rede de protegao
previdenciaria, restando protegida de uma série de incidentes que tolhem sua capacidade de
trabalho; por outro, maior sera a carga para aqueles que contribuem em um ciclo que, se ndo
bem delineado, arrisca ndo ser capaz de proteger no futuro aqueles que hoje financiam os
demais.

No Brasil, a previdéncia social se divide em publica e privada, sendo essa ultima de
origem complementar e voluntdria, devendo o individuo que desejar obté-la contribuir
separadamente para, no futuro, receber a complementacdo na renda de sua aposentadoria. Ja
previdéncia publica ¢ composta pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e pelos
Regimes Proprios dos Servidores Estatutarios de cada ente federativo, e no caso dos

servidores da Unido, o RPPS, tema desse trabalho.

2.2.1 O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
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O Regime Geral de Previdéncia Social, a cargo do INSS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social), foi instaurado pela Lei n° 8.212/1991 e abrange a maior parte da
populagdo brasileira. Previsto pelo Artigo 201 da CF/88, foi instituido como contributivo e de
filiagdo obrigatéria com o papel de proteger aqueles que se encontram desamparados e em

situacdo de vulnerabilidade.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:

I — cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;

II- protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
III- protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV- salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V- pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro ¢ dependentes, observado o disposto no § 2°.(Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Assim, o RGPS atua através de beneficios que substituem o salario de
contribuicdo ou o rendimento do trabalho daqueles que se encontram nas situagdes de
vulnerabilidade previstas no artigo 201, I a V da CF/88. Seu financiamento, como
estabelecido constitucionalmente, estd a cargo do segurado individual e de toda sociedade,
através das contribui¢des ja citadas no artigo 195, I a IV. Sua rede de protecdo abrange todos
os trabalhadores da iniciativa privada, os empregados publicos celetistas, os empregados
domésticos, os profissionais autbnomos, os rurais e os contribuintes facultativos, ou seja,
todos aqueles que ndo estdo cobertos pelos regimes proprios de previdéncia social.

As aposentadorias sao estabelecidas conforme

Art. 201 § 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:(Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de
contribui¢do, se mulher;(Incluido dada pela Emenda Constitucional n°® 20,
de 1998)

II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais
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de ambos os sexos e para os que exer¢am suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.(Incluido dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de
1998)

Além de beneficios previdencidrios, hd uma rede de protecdo assistencial, que oferece
os beneficios de auxilio-reclusdo, auxilio-doenga, saladrio-familia, salario-maternidade,
seguro-desemprego € pensao por morte.

Segundo Aerosa e Aerosa (2008), esse conjunto de garantias sociais ¢ responsavel por
aproximadamente 59% da renda das pessoas entre 65 ¢ 69 anos e por 80% dos maiores de 80
anos, sendo a unica fonte de renda de um total de 12 milhdes de familias em todo pais.

Ainda na visdo desses autores,

“(...) o beneficio recebido pelo idoso, que é proveniente da previdéncia
social, na forma de aposentadoria ¢ pensdo, cumpre uma fungdo de
protecdo social importante. Através dele é possivel constatar, no espago
familiar, uma revalorizagdo da pessoa idosa que, de posse da renda
oriunda de sua aposentadoria, obtém uma espécie de salvaguarda de
subsisténcia familiar. Dessa forma, os idosos invertem o papel social de
assistido para assistente.” (AREOSA; AREOSA, 2008: p. 140)

A importancia do RGPS ¢ colocada de forma a ressaltar as mudangas socioeconomicas
e nas relacdes familiares que acompanharam a mudanca no perfil demografico brasileiro e
acarretaram na maior exposicao dos individuos aos riscos sociais, em especial em relacdo a

dificuldade de acesso ao mercado formal de trabalho.

Os estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) apontam
que a renda média dos maiores de 60 anos € superior a dos jovens
(aqueles com menos de 30 anos) e que a propor¢do de chefes idosos
residentes em casa propria €, também, superior. Isso refor¢a a hipotese de
que os idosos que recebem o beneficio da aposentadoria ou pensao estdo
em melhor situacdo econdmica que os jovens, os quais estdo conseguindo
se inserir, cada vez mais tardiamente, no mercado de trabalho €, as vezes,
ndo conseguem acessa-lo (CAMARANO, 1999, 2001, 2002 apud.
AREOSA ¢ AREOSA, 2008: p. 140)

Essa distribuicao de renda entre geracdes e mesmo dentre individuos da mesma familia
reforca o carater redistribuidor do regime, extremamente relevante num pais cuja

desigualdade de renda causa tantos problemas sociais € que conta com uma camada social
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expressiva vivendo na pobreza e abaixo da linha da pobreza, estimada em 30% da populagdo
(MINISTERIO DA PREVIDENCIA, 2011). Dai ento, a importancia da visdo que entende a
politica previdenciaria como uma politica de prote¢ao social (IPEA, 2015) ao retirar um
contingente significativo de brasileiros da miséria, combatendo a desigualdade de renda e
valorizando o papel social do idoso na composi¢ao da renda familiar.

Apesar disso, o custo desse sistema (Grafico 1) torna-o alvo de diversas criticas.
Giambiagi (2007) defende a visao de que o RGPS apresenta diversas falhas e cujos déficits
desde a década de 1980 se acumulam e pressionam as contas publicas, sendo responsavel por

uma crise fiscal de elevada propor¢ao.

Grafico 1 — Evolucdo dos gastos anuais do INSS de 1988 a 2007 — em % do PIB

(Em % do FIE)
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Fonte: Giambiagi et al (2008, p. 179)

No Gréfico 1, apresenta-se a evolugdo dos gastos anuais do INSS de 1988 a 2007, cuja
participagdo percentual parte de 2,5% do PIB em 1988 para pouco menos de 5% em 1994,
chegando a mais de 7% do PIB em 2006. Observa-se que estdo contabilizadas tanto as
despesas com beneficios previdencidrios quanto assistenciais. Segundo o autor, as receitas de
contribuicdo ndo teriam crescido na mesma propor¢ao, o que, para ele, indica desequilibrio
nas contas do INSS.

Diversos fatores sdo apontados como influentes na saude financeira desse regime, tais
como o envelhecimento da populagdo, o aumento na expectativa de vida, a deteriorizag¢do das
relacdes no mercado de trabalho, as diversas aposentadorias especiais e, de forma geral, na

visdao de Giambiagi (2007), o “assistencialismo” da Constituicdo de 1988.
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Sobre esse aspecto, a vinculagdo do piso previdenciario ao salario-minimo ¢
veementemente criticada. Essa liga¢do foi introduzida na economia brasileira pelo artigo 201,
§ 5° da Constituicao de 1988, com intuito de proteger os beneficiarios do Regime Geral das
perdas da inflacdo, heranca de tempos em que a inflacdo galopante de mais de dois digitos
comprimia os salarios e as aposentadorias.

Apesar de sua importancia social e redistributiva, essa politica tornou o peso da
previdéncia ainda maior sobre as contas publicas com os aumentos do salario-minimo muito
acima da inflacdo, contabilizando mais de 100% de aumento em 13 anos durante o Governo
Lula (GIAMBIAGI, 2007). Com percentuais de reajuste de 8,3% em 2004, tornou possivel
ganhos reais para todos os beneficidrios que recebiam o equivalente ao piso previdenciario,
em torno de 63% de todos os beneficiarios do INSS, segundo Gentil (2004).

A gravidade da situagdo intensifica-se pelo fato de que essa manobra nao previu
aumento de receitas ou apontou diminuicdo de despesas para financid-la. Além disso,
alcancou todos aqueles segurados que ndo contribuiram ao sistema, mas o acessavam atraveés
das aposentadorias ndo contributivas e das pensdes, recebendo, assim, seu valor minimo.
Aqueles beneficios que estavam acima do piso recebiam reajuste pelo indice oficial que
acompanhava a inflacdo, configurando o que Caetano (2006) chama de ‘“armadilha da
credibilidade”.

Explica o referido autor:

A historia recente da previdéncia e assisténcia social brasileiras mostra
ampliagdo de cobertura para a populacdo de baixa renda ao garantir
beneficios sem exigéncia de contribuicdo passada. Parte desse aumento
de custo foi compensada pelas regras mais rigidas impostas aos
segmentos médios; em particular, o fator previdenciario. Criou-se a
armadilha da credibilidade. Populagcdo de baixa renda n3o conta com
maiores incentivos a contribuir porque sabe que receberd seu beneficio
previdenciario ou assistencial mesmo assim. O desincentivo repete-se nas
camadas médias, porém, por outro motivo: imaginam iminente alteracio
de regras previdenciarias que reduzirdo seus beneficios futuros ou que as
fardo postergar sua aposentadoria. A credibilidade é alta para quem ndo
contribui e baixa para aqueles com maior potencial de contribuigdo. Ha
contexto favoravel para alta cobertura quanto aos beneficios e baixa no
que se refere a contribui¢des. (CAETANO, 2006, p.11)

Areosa e Areosa (2008) apontam essas preocupagdes com a pressdo que o crescimento
da populagdo idosa pode fazer sobre os gastos e o resultado do governo, afirmando ser uma

perspectiva bastante comum no mundo académico.
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Alguns trabalhos de cunho prospectivo chegam a alardear catastrofes,
colocando em risco a reprodugdo da vida social, caso as contribuigdes
¢/ou impostos ndo aumentem ou o valor dos beneficios sociais ndo sejam
reduzidos, ou, mesmo, a idade minima para a aposentadoria ndo aumente.
Na verdade, apresentam uma preocupagdo puramente contabil e
politicamente “neutra”. Contraditoriamente, institui¢des sociais como a
aposentadoria, que foram criadas para gerir riscos, sdo transformadas em
fontes de producdo de outros riscos como a inviabilizagdo do sistema
[Debert (1999)]. Na verdade, a prioridade das politicas publicas deveria
ser com a qualidade de vida e o bem-estar coletivo. (AREOSA,
AREOSA, 2008, p.141)

Criticas a esse modelo sdo feitas em diversos estudos, frequentemente apontando-o
como uma das causas para o desequilibrio das contas publicas € mesmo para o arrefecimento
do crescimento econdmico nas ultimas décadas.

Apesar disso, ha evidéncias que apontam o papel essencial desse amparo social no
combate a pobreza e a exclusdo social, indicando que, caso ndo houvesse programas de
transferéncia de renda e de assisténcia, a taxa de indulgéncia entre os idosos saltaria de 2,4%
para 44,6% e a taxa de idosos em situagdo de pobreza de 11,1% para 59,6% (ZIMMERMAN;
CHIEZA, 2014).

Além disso, nem todos os autores concordam que haja efetivamente esse aludido déficit.
Gentil (2004) afirma ser superavitario o resultado da previdéncia social, pois, segundo a
autora, deve-se considerar que, além das receitas incidentes sobre a folha de pagamento, ha
outras determinadas pela CF/88 relativas ao financiamento de toda seguridade social, o que,

se somadas, tornaria esse sistema solvente e autossustentavel.

Por ser um dos componentes do sistema de seguridade social, o sistema
previdenciario, tem por fonte de financiamento outras receitas além das
contribuicdes ao INSS sobre a folha de salarios, conforme ficou
estabelecido na Constituigao de 1988, que exige a diversidade da base de
financiamento. Isto foi da maxima importancia, porque a Previdéncia
financiada pela folha de salario entrou em crise nos anos 80, uma vez que
o mundo do trabalho entrou em crise. Em 1988, ja estava claro que
apenas esta fonte (contribuicdo ao INSS, paga por assalariados,
empregadores e autonomos) ndo seria suficiente para cobrir os gastos
com os beneficios previdenciarios, que envolvem, ressalte se, ndo apenas
as aposentadorias (por invalidez, idade e tempo de servi¢o), mas também
pensdes por morte do segurado, auxilio-doenca, auxilio-acidente, salario-
familia, salario maternidade, auxilio-reclusdo, abono de permanéncia em
servigo e outros. Ampliou-se, entdo, a captacdo de receitas, com a
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inclusdo de contribuigdes sociais que incidem sobre o faturamento, o
lucro, a apuracdo das loterias € a movimentagdo financeira, fazendo com
que toda a sociedade contribua para a manutencdo dessas areas,
consideradas direitos da cidadania. Portanto, ndo faz sentido excluir essas
fontes de recursos do calculo do resultado financeiro da Previdéncia.
(GENTIL, 2006: p. 4 -5)

A preocupagdo com a solvéncia do sistema no longo prazo sem perder de vista o
aumento da longevidade dos beneficidrios aparece também em Caetano (2006), Gosmann;
Avozani (2014), Tafner (2012), e de forma geral, os autores admitem a perversidade desse
dilema.

As andlises desses autores, no entanto, indicam que a trajetoria de gastos ndo cresce da
forma explosiva como alguns acreditam, mas faz-se a ressalva de que muito disso pode ser
atribuido as diversas mudangas ocorridas nesse meio tempo, em especial, as reformas do
Governo Lula, a criagdo do Super Simples e ao censo previdencidrio de 2005.

Essas acdes apresentaram efeito positivo sobre o saldo previdencidrio no sentido de nao
depender tdo somente da atuagdo estatal no curto prazo. Assim, a ampliacdo da base
contributiva e a regularizagdo de beneficios pagos indevidamente foram extremamente
importantes e sdo preocupacao constante do governo.

Nesse sentido, Gentil (2008, p. 2) admite:

Se for verdade que muito ainda precisa ser feito para tornar mais
adequadas as fontes de financiamento do sistema e para melhorar o grau
de cobertura por ele proporcionado, entdo cabe agregar ao debate o
significativo papel da politica econdmica altamente restritiva adotada no
inicio da década de 90, que conduziu a deteriorag@o do trabalho formal e,
portanto, a que uma grande parcela da populacdo ocupada no setor
privado ndo estivesse protegida pela Previdéncia Social. Esta populagio
s6 contribui de forma indireta para o sistema de Seguridade Social,
através do pagamento de contribuicdes embutidas nos precos dos
produtos, e seu empobrecimento aumenta a demanda por gastos
assistenciais ¢ de satde. A saida para uma situagdo como essa €&,
consequentemente, gerar mais empregos formais, que elevam as
contribui¢cdes ao sistema (receita), a0 mesmo tempo em que deixa a
populagdo menos exposta a penuria. Porém, empregos formais adicionais
s0 sdo gerados na fase ascendente do ciclo econémico, quando cada vez
mais trabalhadores sdo incorporados ao mercado de trabalho. A politica
econdmica atual, supostamente voltada para o controle da inflagdo e
realmente interessada em praticar taxas de juros elevadas, ndo apenas nio
conduzira a esse caminho, como também soterrara qualquer projeto de
desenvolvimento alternativo para o pais.
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Criado como regime de reparticdo simples, esse sistema sofreu diversas modifica¢des
desde sua institui¢do como forma de ampliar sua cobertura social e dar maiores garantias a
seus cidadados, tornando-se o principal responsavel pela fonte de renda das pessoas com

dependéncia, em especial os mais idosos. (BATISTA et al, 2008).

2.2.2 — O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

O Regime Proprio de Previdéncia Social ¢ o sistema de previdéncia, estabelecido no
ambito de cada ente federativo, que assegura, por for¢a da Constituigdo Federal de 1988, ao
servidor titular de cargo efetivo os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previstos
originalmente em seu Artigo 40.

Antes da vigéncia da Carta Magna de 1988, Calazans e Caetano (2013) apontam que a
aposentadoria era considerada uma benesse estendida ao servidor publico por seus servigos
prestados, de forma que, com o advento da Constituicdo Federal, operou-se uma mudanca de

paradigma em relagdo a esse tema.

Art. 40. O servidor sera aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando
decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, ¢ proporcionais nos
demais casos;

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo;

III - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher,
com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em func¢des de magistério, se
professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

c) aos trinta anos de servi¢o, se homem, ¢ aos vinte e cinco, se mulher,
com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, ¢ aos sessenta, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servigo.

Observa-se que a contagem de tempo para fins de concessdo das aposentadorias era

feita em anos de servico, sem referéncia a contribuicao direta do servidor no custeio de seus
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beneficios. Nao havia previsdo de idade minima para obtencdo das aposentadorias integrais,
além das garantias de integralidade de proventos e paridade das aposentadorias e pensdes com
a remuneracao dos servidores em atividade.

A integralidade, quando instituida em 1988, foi prevista no art. 40, § 5, garantia aos
servidores aposentados e a seus pensionistas a manuten¢do na inatividade do valor recebido
no ultimo salario quando na ativa. Assim, era garantido que ndo haveria perdas financeiras
nessa passagem e o servidor levava para aposentadoria todas as vantagens adquiridas ao longo
de sua vida funcional. Ja& a paridade, prevista pelo artigo 40, § 4, assegurava que oS
aposentados e pensionistas teriam direito aos mesmos reajustes e a todos os beneficios dados
aos servidores ativos. (RANGEL, 2011)

No Quadro 1, sistematiza-se os tipos de aposentadoria previstos pelo artigo 40 em 1988.

Quadro 1 — Tipos de aposentadoria do RPPS até 1998

Requisitos
Tipos de Aposentadoria | Caracteristica Se homem Se mulher
35 anos de servigo 30 anos de servigo
ou ou
Aposentadoria Voluntaria Integral
30 anos de efetivo 25 anos de efetivo
exercicio exercicio
(magistério) (magistério)
30 anos de servigo 25 anos de servigo
Proporcional
Aposentadoria Voluntaria | ao tempo de ou ou
servico ) )
65 anos de idade 60 anos de idade
. Proporcional
%5;61311 %(;Ela ao tempo de 70 anos de idade
p servico
. Proporcional
Aposentadoria por .
Invalidez ao tempo de Invalidez permanente
Servigo

Fonte: Elaboragao propria com base na redagao original do Artigo 40 da CF/1988.

Observadas as diretrizes impostas pela CF/1988, cada ente teria autonomia para

instituir seu RPPS através da promulgacdo de seu Estatuto para unificar todas as questdes
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relativas ao servidor publico naquela esfera governamental em um Regime Juridico Unico, a
partir do que seus servidores efetivos migrariam do regime geral para um fundo

previdencidrio proprio e distinto dos demais.

2.2.2.1 O Regime Juridico Unico — Lei n® 8.112/1990

Publicada em 1990, a Lei n° 8.112/1990 ¢ o estatuto dos servidores publicos da Unido.
Além de instituir o Regime Juridico Unico para os servidores federais, esta lei também
estabelece as prerrogativas inerentes ao servidor publico, bem como sua estabilidade, deveres,
proibicdes e outros beneficios de cunho previdencidrio para o servidor e sua familia.

Seu objetivo ¢ estabelecer as regras que regem a relacdo entre o Estado e seus
servidores de forma a adequar as responsabilidades e as atribuigdes de cada parte na prestacao
dos servigos publicos aos quais se destinam.

O RJU integrou em um mesmo conjunto regras trabalhistas e previdenciarias dos
servidores regidos pelo antigo estatuto dos servidores (Lei n°® 1.711/1952) e pela CLT
(Consolida¢ao das Leis Trabalhistas). No entanto, segundo Rangel (2011), como nao foi
organizada uma regra de transicdo que desse conta da divergéncia de relacao juridica entre
esses dois regimes, um contingente de 500 mil trabalhadores celetistas estabilizou-se no
servigo publico e passou a usufruir das prerrogativas inerentes a detencao do cargo efetivo.

Dentre elas, encontravam-se as aposentadorias referidas pela redacao original do artigo
40 da Constitui¢ao Federal de 1988: sem idade minima para concessao, cujos requisitos eram
medidos em tempo de servigo € sem tempo minimo de permanéncia no cargo ou no servico
publico. Os proventos, além de integrais, tinham paridade com o salario dos servidores ativos,
de forma que todos os beneficios que os funcionarios em atividade obtinham eram estendidos
aos inativos.

Foi nesse momento, segundo Ogasavara (1998), que proliferaram os RPPS,
impulsionados pelo resultado inicial positivo decorrente da desobrigacao de fazer os depdsitos
do FGTS e de contribuir para o INSS, cuja aliquota, a época, era mais elevada que a instituida

pelo regime proprio. Na medida em que beneficios assistenciais como planos de saude e
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diversos auxilios foram incorporados ao regime previdenciario, onerando as contas do
Tesouro, essa vantagem, ja no médio prazo, revelou-se ficticia.
Nesse contexto, a Lei n® 9.717 de 1998 foi aprovada definindo as diretrizes gerais de

organizagao para os recém-criados regimes proprios.

2.2.2.2 A lei geral dos RPPS — Lein ©9.717/1998

A Lei n°® 9.717/1998 estabelece regras gerais para a organiza¢do e funcionamento dos
RPPS no ambito da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal e tem como objetivo
garantir o equilibrio financeiro e atuarial dos referidos Regimes.

A referida legislag@o trouxe novos principios de gestdo para a administracdo dos fundos
previdencidrios, tais como a gestdo democratica, responsavel e transparente dos recursos
administrados e, ao determinar a competéncia do Ministério da Previdéncia Social para
instaurar auditorias e supervisionar o funcionamento de todos os regimes previdenciarios,
tornou essa uma forma de regulacdo social importante.

Além disso, a norma estabelece sangdes para aqueles que descumprem seus preceitos e
institui e organiza como devem ser feitas as compensagdes financeiras do RGPS para o RPPS.
Também cria novas formas de transparéncia, como o acesso direto dos segurados as
informagdes relativas a gestdo do RPPS e a garantia de sua representagdo nos colegiados e
instancias de decisdo nos quais seus interesses sao objeto de discussio ou deliberacio.

Assim, quando em 1998, a Lei n® 9.717 entrou em vigor, foi o primeiro momento em
que se buscou regular o sistema para reverter esse fluxo. Seu papel na busca pelo equilibrio de
longo prazo para os regimes previdenciarios ¢ de essencial importancia dentro do contexto das
reformas que se seguiram na previdéncia brasileira.

ApoOs esta abordagem sobre as normas do RGPS e do RPPS previstas na CF/1988, no
Capitulo 3, abordar-se-4 as reformas constitucionais implementadas no Brasil, a partir de

1998, no RPPS, foco desta pesquisa.
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3. AS REFORMAS NO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

O Governo federal, ao constatar a necessidade de estabelecer mudancgas nas regras de
concessao dos beneficios previdencidrios diante das dificuldades que o Tesouro vinha
enfrentando para honrar seus compromissos, iniciou, a partir de 1994, reformas nos regimes
proprios e na propria previdéncia social como forma de estabelecer a convergéncia de seus
diversos regimes e promover seu equilibrio financeiro e atuarial.

Diante disso, neste Capitulo, objetiva-se abordar as Reformas no RPPS, que ocorreram
a partir da Emenda n°® 20/1998 até 2012, com a instituicdo do FUNPRESP. Na Secao 3.1,
objetiva-se apresentar brevemente o contexto que culminou nas mudangas de parametro do
RPPS e, nas Se¢des 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5, apresentam-se as principais caracteristicas das EC n°

20/1998, n° 41/2003, n°® 47/2005 e a criagdo da FUNPRESP, respectivamente.

3.1. Contexto em que as reformas foram implementadas

Em relagdo ao contexto no qual as Emendas Constitucionais n° 20/1998, n° 41/2003 e

n° 47/2005 foram implementadas, Ogasavara (1998) assim se manifesta

“O desequilibrio financeiro e atuarial tem sido ainda agravado em
decorréncia dos principais fatores a seguir: a) defini¢do de aliquotas de
contribui¢des usualmente de maneira empirica, sem qualquer base técnica
¢ atuarial; b) elevada evasdo ou sonegagdo das contribui¢cdes dos
governos estaduais e municipais; c¢) deficiéncia na segregagdo total entre
as contas dos governos ¢ dos fundos previdenciarios; d) critérios
generosos para calculo dos beneficios, os quais muitas vezes equivalem
ao salario mais alto recebido pelo funciondrio ao longo do periodo
laboral; e ) gestao deficiente dos ativos dos fundos.” (p.17)

O autor ressalta que, além desses fatores, até a promulgacao da Lei n°® 9.717/1998, ndo
havia sido estabelecida regra que regulamentasse como se daria o ressarcimento pelo INSS
das contribui¢des anteriormente vertidas pelos servidores publicos celetistas.

Outro aspecto relevante que resultou nas reformas previdenciarias das décadas de 1990

e 2000 ¢ a inversao do padrdo populacional, conforme demonstrado nas Figuras 1 e 2.



30

Figura 1 — Piramide etaria absoluta — Brasil 1990 e 2000

B0 +

HOMENS MULHERES - HOMENS MULHERES

Fonte: IBGE (2008)

Observa-se que a piramide etaria brasileira sofreu diversas alteragdes de 1990 a 2010,
com o estreitamento da base da piramide etaria e o alargamento de seu topo, indicando a
diminui¢do da participagdo dos menores de 15 anos no total da populacdo, ao passo que
aumenta a participacdo dos maiores de 65. As razdes para tal estdo relacionadas ao aumento
da expectativa de vida, a diminui¢ao da taxa de fecundidade e a maior participagdo da mulher

no mercado de trabalho.

Figura 2 — Pirdmide etdria absoluta — Brasil 2010 e 2050

HOMERS MLLHERES HOMENS MULHERES

Fonte: IBGE (2008)
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O envelhecimento da populacdo e sua consequéncia sobre a previdéncia social sdo
apontados como grandes desafios a serem enfrentados pelo pais. Estima-se que o Brasil teria
30 milhdes de pessoas com mais de 60 anos em 2025, aproximadamente 15% de sua
populagao. (AREOSA, AREOSA, 2008)

Batista et al (2008), em seu estudo sobre a dependéncia funcional em idosos no Brasil,
apresentam o panorama das mudancas que ocorreram no pais nas ultimas décadas, sob a
énfase do aumento da idade média da populagdo e a diminuicdo do niimero de jovens
entrando no mercado de trabalho, cujas consequéncias refletem-se nos regimes
previdenciarios.

Na Tabela 2, apresenta-se essa mudanga na participagdo no total da populagdo segundo

sua faixa etaria e os grupos de idade.

Tabela 2 — Brasil: populagao total observada e projetada por idade (1940 — 2040)

Idade

Ano Total de Idosos P](;gtﬁlaggo
60 a 64 65 a 69 70a74 75a79 80+
1940  1.668.445 687.827 384.473 282416 143.069  170.660 41.165.289
1950  2.210.318 938.277 516.456  361.206 185.199  209.180 51.944.397
1960  3.335.700 1.404.942  788.788  562.271 288.646  291.053 70.191.370
1970  4.725.540 1.794.673 1.218.918 806.773  419.748  485.428 93.139.037
1980  7.223.781 2.448.218 2.031.110 1.317.997 833.322  593.134 119.002.706
1991  10.722.705  3.636.858 2.776.060 1.889.918 1.290.218 1.129.651  146.825.475
2000 14.536.029  4.600.929 3.581.106 2.742.302 1.779.587 1.832.105  169.799.170
2010  19.769.273  6.298.568 4.599.834 3.585.700 2.483.725 2.801.446  189.524.544
2020  29.045.488  9.060.915 6.981.475 5.088.124 3.386.556 4.528.417  203.464.004
2030  41.369.963  11.155.717 9.772.057 7.553.649 5.384.309 7.504.231  209.059.835
2040  55.555.895 13.914.645 11.188.998 9.547.418 7.839.790 13.065.043  206.953.455

Fonte: Batista et al (2008, p. 8)

Em seu estudo, os autores apresentam a mudanca segundo a qual a populagdo idosa

brasileira, que era composta por 1,6 milhdo de pessoas em 1940, passou para 4,7 milhdes em
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1970. Em 2000, o esse nimero ja chegava a 14,5 milhdes, totalizando 8,5% da populagdo
total. Estima-se que, em 2040, haverd 55 milhdes de idosos, que representardo em torno de
26,8% da populacao total.

As projecoes para 2050 indicam que essa tendéncia continuara avangando até o ponto
que o grupo dos idosos sera significativamente maior do que o dos jovens, o que refletird em
diversos aspectos da economia, com destaque para a previdéncia que contara com menor

quantidade de trabalhadores em idade ativa para sustentar a aposentadoria dos inativos.

3.2. A Emenda Constitucional n° 20/1998

A EC n° 20 foi promulgada em 15 de dezembro de 1998 e fez diversas alteragdes no

Regime Proprio dos Servidores Publicos — RPPS, dentre as quais se destacam:

a) Reformulacio dos tipos de aposentadoria previstos no artigo 40 da CF/88
A EC n° 20 reformulou dos tipos de aposentadoria previstos no artigo 40 da CF/88,

conforme apresentado no Quadro 2.

Art. 40 Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial € o
disposto neste artigo.

Comparando as normas vigentes na CF/88 com a alteragao da EC n° 20/1998, observa-
se que as mudangas nos pardmetros de exigéncia foram significativas, pois houve aumento de
cinco anos na idade minima para obten¢do das aposentadorias voluntarias e os critérios de
contagem de tempo passaram de tempo de servigco para tempo de contribuicdo, além da
inclusdo da exigéncia de tempo minimo de 10 anos no servigo publico e 5 no cargo efetivo em

que se dard a aposentadoria.
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por Invalidez

Proporcional ao
tempo de
contribui¢do?

Invalidez permanente

Requisitos
Ti ‘L
ipos de . Caracteristica Se homem Se mulher
Aposentadoria
Idade Tempo de Tempo minimo Idade Tempo de
minima | contribuicdo p minima | contribui¢do
60 anos 35 anos . 55 anos 30 anos
Integral 10 anos de efetivo
. 30 anos exercicio no servico 25 anos
Aposentadoria 55 anos’ S 1 50 anos' o
%Oluméria (magistério') [publico + 5 anos no cargo (magistério')
Proporcional a0 efetivo em que se dard a
tempo de 65 anos - aposentadoria 60 anos -
contribuigdo
. | Proporcional ao
Aposentadoria .
(?om ulséria tempo de 70 anos de idade
P contribuigdo
Aposentadoria

Fonte: Elaboragdo propria com base na Emenda Constitucional n® 20/1998.
Notas: ! somente para professores que comprovem tempo de efetivo exercicio exclusivamente na
educacao infantil, ensino fundamental e médio.
2 exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave,

contagiosa ou incuravel, especificadas em lei.

b) Possibilidade de aplicacio do teto do RGPS

A possibilidade de aplicacdo do teto do RGPS para os beneficios (aposentadorias e

pensdes) do RPPS', caso o poder publico instituisse regime complementar para seus

servidores efetivos esta prevista no art. 40

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que

instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos

servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das

1

Esta alteragao resultou na lei que criou a FUNPRESP dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

para servidores publicos federais em cargos efetivos, a partir de 2012, conforme serd abordado na Secdo 3. 4

deste Capitulo.
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aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata
este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime

geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

Importante ressaltar que, em 1998, 10 anos apos a CF/1988, ainda muitas esferas nao
haviam sequer instituido recolhimento de contribui¢des sobre a folha dos servidores, afetando

negativamente o equilibrio das contas previdenciarias.

¢) A proibi¢ao de receber mais de uma aposentadoria

A proibicao de receber mais de uma aposentadoria a conta do mesmo regime ¢ de
acumular seus proventos com remuneracdo de outro cargo ou funcdo publicos, ressalvados os

cargos acumulaveis, eletivos e em comissdo esta prevista no artigo 37

§ 10- E vedada a percepc¢io simultinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 ¢ 142 com a remuneragdo de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados
em lei de livre nomeacgdo e exoneragao.

E o § 6° do Artigo 40 estabelece que, “Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma desta Constituig¢do, ¢ vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria

a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo”.

d) Aplicacao de um teto para a concessao de aposentadorias e pensoes

A norma definiu um teto para a concessdo de aposentadorias e pensdes baseadas no
valor da remuneracdo do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a pensdo, mantida a integralidade de ambos os beneficios. A partir desse
momento, ndo foi mais possivel aposentar-se com salarios maiores do que os percebidos em

atividade, o que era bastante comum até entdo.
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O § 2° do artigo 40 estabelece

Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessdo, nao poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao.

e) Aposentadoria especial somente para os professores da educacio infantil, ensino

fundamental e médio

A norma manteve a aposentadoria especial somente para os professores da educacdo
infantil, ensino fundamental e médio, excluindo a aposentadoria especial dos professores de
outros niveis, tais como 0s universitarios € de cursos profissionalizantes, desse tipo de
aposentadoria.

O § 5° do artigo 40 estabelece

Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em
cinco anos, em relag@o ao disposto no § 1°, III, "a", para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio.

f) Proibicao de contagem de tempo ficticio

A norma proibiu a contagem de tempo ficto, tais como as conversdes das antigas
licengas-prémio, uma vez que agora a exigéncia temporal era medida em anos de
contribuicao. O § 10 do artigo 40 estabelece que “A lei ndo podera estabelecer qualquer forma

de contagem de tempo de contribui¢do ficticio”.

g) Estabelecida regra de transicao

A norma estabeleceu regra de transicdo para os servidores que, tendo ingressado no

cargo efetivo até a data de publicacdo da Emenda (15 dezembro de 1998) desejassem
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aposentar-se por uma das aposentadorias voluntarias vigentes a época. Essa regra estabelece
requisitos a serem cumpridos cumulativamente e introduz a possibilidade de isen¢do das
contribui¢des para aqueles que, tendo cumprido os requisitos necessarios para aposentar-se,
optassem por nao fazé-lo.

Dentre outras alteragdes, a Emenda n°® 20 deixou claro o objetivo que se buscava
alcancar ao modificar as regras de concessdo das aposentadorias, de forma a enfatizar seu
carater contributivo e preservar o equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia publica, em
uma demonstragao do poder regulatério do Estado sobre os rumos do sistema (CALAZANS;
CAETANQO, 2013).

O maior impacto foi sentido sobre o regime previdenciario dos servidores publicos,

pois, nas palavras de Hulle apud Boschetti (1998)

A Constituigdo Federal, com a reforma da EC n° 20/98, passou a
considerar o servidor publico aposentado como segurado de um Regime
de Previdéncia que, a exemplo do regime geral de previdéncia social, ¢
fundado no modelo bismarckiano, segundo o qual “o acesso ¢
condicionado a uma contribuicdo direta e anterior, e o montante das
prestacdes € proporcional a contribuigao efetuada” (p. 16).

Para o autor, essa mudanga foi fundamental para quebrar a heranga patrimonialista que
ainda perdurava do regime préprio e, com isso, promover a convergéncia entre os sistemas
publicos de previdéncia.

Para Ogasavara (1998, p.19),“A maior inovacdo consiste na mudanca do regime de
reparti¢ao simples para o de capitaliza¢do, aproveitando a experiéncia de mais de 20 anos das
entidades fechadas de previdéncia privada (EFPP), que foram regulamentadas pela Lei n°
6435/77.” Isso aconteceria quando da institui¢ao da previdéncia complementar referida pelo §
14, do artigo 40.

Para o autor, essa migracdo seria um avang¢o no sentido de angariar recursos de
essencial importancia para o Estado, colaborando para a geracdo de poupanga interna, além de
jé iniciar a mudanga de rumo do regime.

No entanto, grande parte das mudangas afetou apenas marginalmente o sistema, pois se
aplicava somente para os novos ingressantes € para aqueles que nao haviam completado os
requisitos para aposentadoria ou pensdo na data de publicagdo da Emenda. Assim, em 2003, o

regime proprio foi novamente alvo de reforma por parte do governo federal.
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3.3 A Emenda Constitucional n° 41/2003

A EC n° 41 foi publicada em 19 de dezembro de 2003 e fez importantes alteracdes no

RPPS, dentre as quais se destacam:

a) Teto constitucional também para pensoes e aposentadorias.

A partir de 2003, ficou estabelecido o limite de remuneragdo também para os beneficios
previdencidrios com base no subsidio mensal dos ministros do STF, no caso de servidores

publicos federais.

b) Inclusao do carater solidario para o regime proprio,

A norma inseriu o carater solidario para o regime proprio, de forma que, a partir da
publicacao da referida EC em 2003, os inativos e pensionistas passaram a contribuir para o

fundo previdencidrio na parcela que excede o limite de referéncia do RGPS.

Art. 40.Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos € dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial € o disposto neste artigo.

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e
pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

¢) Fim da Integralidade — Mudanca na forma de calculo dos proventos

A referida EC acabou com a integralidade dos proventos, uma vez que determinou a

utilizagdo da remuneragdo base para as contribui¢cdes ao RPPS para o céalculo dos proventos
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de aposentadoria, de forma que esses ndo mais corresponderiam a remuneragdo do servidor

quando em atividade.

d) Limitacio das pensoes que ultrapassam o teto de referéncia do RGPS

A referida EC limitou as pensdes que ultrapassam o teto de referéncia do RGPS. Sobre

a parcela que excede o teto, o pensionista receberd o valor excedente com desconto de 30%.

e) Fim da paridade dos proventos e pensoes

A EC acabou com a paridade dos proventos e pensdes, entre ativos e inativos, de forma
que a partir da publicagdo da referida norma (dezembro de 1998), o reajustamento de
beneficios passou a ser feito com o intuito de preservar-lhes o valor real, em vez de
acompanhar a remuneragdo dos servidores ativos. O § 8° do artigo 40 estabelece “E
assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o

valor real, conforme critérios estabelecidos em lei”.

f) Introducio do abono de permanéncia

Foi introduzido o abono de permanéncia para aqueles servidores que, tendo completado
as exigéncias para aposentadoria integral, optarem por ndo fazé-lo. Neste caso, o servidor
publico federal fica isento de contribuir para o RPPS até completar os requisitos para a

aposentadoria compulsoria’.

g) Poder Executivo de cada esfera deve instituir a Previdéncia Complementar

A referida norma determinou competéncia do Poder Executivo de cada esfera instituir a

Previdéncia Complementar para seus servidores, que devera ser criada como entidade fechada

2 Compulsoéria até 2015 era aos 70 anos de idade, mas passou a ser aos 75 anos através da Lei

Complementar n® 152/15 de 4 de dezembro de 2015.
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de natureza publica que oferecerd planos de beneficio somente na modalidade de contribui¢ao

definida. O § 15 da referida Emenda assim estabelece

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica,
que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribuicdo definida.

h) Determinacio de uma aliquota minima

A norma determinou uma aliquota minima a ser recolhida dos servidores das esferas

estaduais, municipais e distrital que corresponde a determinada pela Unido.

Art. 149.§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota nio
sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos
da Uniao.

i) Reformulacio da regra de transicao

A EC n° 41/2003 reformulou a regra de transicdo antes estabelecida para aqueles

servidores cuja data de ingresso foi anterior a entrada em vigor da EC n° 20/1998. A norma

passou a estabelecer os seguintes requisitos e percentuais de desconto para as concessoes de

aposentadoria.

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n°® 20,
de 15 de dezembro de 1998, é assegurado o direito de opgdo pela
aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o art.
40, §§ 3°e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administragdio Publica direta,
autdrquica e fundacional, at¢ a data de publicagdo daquela Emenda,
quando o servidor, cumulativamente:

I - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos
de idade, se mulher;

IT - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

III - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e
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b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data de publicagdo daquela Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput terd os seus proventos de inatividade
reduzidos para cada ano antecipado em relagdo aos limites de idade
estabelecidos pelo art. 40, § 1°, III, a, e § 5° da Constituicdo Federal, na
seguinte propor¢ao:

I - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de
2005;

II - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

j) Contagem especial de tempo de servi¢o para professor

A norma estabeleceu a contagem especial de tempo de servico, de 16% se homem e

20% se mulher, para o professor que, tendo ingressado no servico publico até a data da

publicacdo da EC n° 20, tiver seu efetivo exercicio exclusivamente na funcao de magistério.

1) Direito Adquirido

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que, até a data de
publicagdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998,
tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e que
opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, terd o tempo de
servico exercido até a publicagdo daquela Emenda contado com o
acréscimo de dezessete por cento, se homem, ¢ de vinte por cento, se
mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo
exercicio nas fungdes de magistério, observado o disposto no § 1°.

A norma assegurou as concessdes de aposentadoria e pensao aqueles que, até a data de

sua promulgacao, j& haviam completado os critérios de exigibilidade com base na legislacao

entao vigente.

Todas essas medidas tiveram o intuito de estancar o crescimento das despesas com os

beneficios previdenciarios, impondo-lhes limita¢des ja de curto prazo, dessa vez atingindo

uma parte mais significativa de servidores.

No entanto, a necessidade de ajustes, especialmente em relagdo as regras de transicao

para aqueles que ja haviam ingressado no servigo publico antes da entrada em vigor das EC n°
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20/1988 e 41/2003, deu causa para novas discussdes que culminaram em nova reforma em

2005.

3.4 A Emenda Constitucional n° 47/2005

A EC n° 47 foi promulgada em 5 de julho de 2005 e trouxe um conjunto de alteragdes

pontuais no RPPS, dentre as quais se aponta:

a) Exclusao das verbas indenizatorias do teto constitucional

A referida Emenda excluiu as verbas de carater indenizatorio do limite remuneratério
estabelecido para o valor das aposentadorias e pensdes e introduziu a possibilidade para
Estados e Distrito Federal de estabelecerem teto unico a partir do subsidio mensal dos

Desembargadores de seu respectivo Tribunal de Justica.

b) Reformulacio da regra de transicio para servidores com data de exercicio anterior a

EC n° 20/1998 (16/12/1998)

A EC n° 47/2005 estabeleceu nova regra de transicdo para aqueles servidores que ja
haviam ingressado no servi¢o publico antes da promulgacdao da EC n° 20 em 16/12/1998,

elencando mais requisitos para obtengao das aposentadorias integrais em seu Art. 3°.

Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003,
o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

IT vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

IIT idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art.
40, § 1°, inciso III, alinea "a", da Constitui¢do Federal, de um ano de
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idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condigdo prevista no
inciso I do caput deste artigo.
Paragrafo tnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias

concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se

aposentado em conformidade com este artigo.

¢) Revogacao da paridade das regras de transi¢cao da EC n° 41/2003

A EC n °47/2003 revogou a paridade das regras de transicdo da EC n° 41/2003, de
forma que, mesmo cumpridas as exigéncias para aposentadoria os proventos seriam
reajustados para manter seu valor real, ¢ ndo mais para acompanhar a remuneragao dos

servidores em atividade.

d) Efeito retroativo a EC n° 41 de 19/12/2003

A referida Emenda, através de seu Art. 6°, deu efeito retroativo as suas alteragdes, que
passaram a surtir efeito sobre o RPPS desde a data de vigéncia da EC n° 41 de 19 de
dezembro de 2003, de forma a atingir um maior numero de casos e atuar ja no curto prazo na
limita¢ao do crescimento das despesas previdenciarias.

A EC n° 47/2005 atuou mais incisivamente sobre as regras de transicdo para os
servidores que ja estavam em cargos efetivos antes da publicacdo das Emendas anteriores (n°
20 /1998 e 41/2003) e inovou ao apresentar efeitos retroativos a EC n° 41/2003.

Nesse sentido, sua relevancia pode ser apresentada nas palavras de Hulle (2008, p.19-

20)

Diferentemente, a Emenda Constitucional n°® 41/03 alterou
significativamente, o regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo, admitidos ap6s a sua promulgagio,
pois introduziu regras e principios que o tornam mais proximo do Regime

Geral de Previdéncia Social, principalmente com o fim da paridade e da
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integralidade, o que abre espago para a implantacdo da previdéncia

complementar entre os servidores publicos.

Diante disso, em 2012 entrou em vigor a Lei n° 12.618 que criou o regime
complementar de previdéncia para a Unido e autorizou a criagdo do FUNPRESP, entidade

gestora desse regime.

3.5 A Fundacio de Previdéncia Complementar do Servidor Publico - FUNPRESP — Lei
12.618/2012

A Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico — FUNPRESP ¢ a
entidade gestora do regime de previdéncia complementar dos servidores publicos federais
titulares de cargos efetivos e teve sua criagdo autorizada através da Lei n° 12.618 em 30 de
abril de 2012, que instituiu o regime complementar no ambito da Unido, atendendo ao
previsto no § 14 do Art. 40 da Constitui¢ao Federal introduzido pela EC n°® 20/1998, conforme
abordado anteriormente.

A referida Lei da FUNPRESP estabelece no Art. 1°

E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia complementar
a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal para
os servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias
e fundagdes, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

Essa lei autoriza a criacdo de trés entidades separadas: FUNPRESP-Exe, FUNPRESP-
Jud e FUNPRESP-Leg, para gestao e execug¢ao dos planos de beneficios previdenciarios no
ambito de cada Poder.

Neste sentido, o artigo 4° estabelece

E a Unido autorizada a criar, observado o disposto no art. 26 e no art. 31,
as seguintes entidades fechadas de previdéncia complementar, com a
finalidade de administrar ¢ executar planos de beneficios de carater
previdenciario nos termos das Leis Complementares nos 108 e 109, de 29
de maio de 2001:

I - a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), para os servidores publicos
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titulares de cargo efetivo do Poder Executivo, por meio de ato do

Presidente da Republica;

II - a Fundag¢do de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg), para os servidores publicos
titulares de cargo efetivo do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas da
Unido e para os membros deste Tribunal, por meio de ato conjunto dos
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal; e

IIT - a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico

Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud), para os servidores publicos
titulares de cargo efetivo e para os membros do Poder Judiciario, por

meio de ato do Presidente do Supremo Tribunal Federal.

De acordo com essa lei, cada FUNPRESP sera uma fundagao publica de direito privado
que contara com autonomia administrativa, financeira e gerencial para gerir os planos de
beneficio e as contribuigdes dos servidores a ela vinculados.

Sua estrutura organizacional sera composta por um conselho deliberativo, conselho
fiscal e diretoria executiva, cujos membros serdo designados pelo Chefe de cada Poder,
observados todos os critérios que norteiam a administragdo publica. Além disso, exige a
instituicao de codigo de ética e de conduta, inclusive com regras para prevenir conflito de
interesses e proibir operagdes dos dirigentes com partes relacionadas, restando sua
fiscalizagdio a cargo do orgdo fiscalizador’ das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

A partir desta data, aplica-se aos novos ingressantes nas carreiras federais o limite de

remuneragdo do regime geral para os beneficios concedidos pelo RPPS da Unido.

Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social as aposentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da
Constitui¢ao Federal, observado o disposto na Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, aos servidores e membros referidos no caputdo art.
lo desta Lei que tiverem ingressado no servigo publico:

I - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar
de que trata o art. lodesta Lei, independentemente de sua adesdo ao
plano de beneficios; e

3 3 ~ . . “ 1A . , . A . .
O orgdo fiscalizador dos regimes de previdéncia complementar ¢ a Superintendéncia Nacional de

Previdéncia Complementar — PREVIC.
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II - até¢ a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia

complementar de que trata o art. 12 desta Lei, e nele tenham permanecido
sem perda do vinculo efetivo, e que exergam a opg¢do prevista no § 16 do

art. 40 da Constituicdo Federal.

Assim, os servidores que desejarem obter o complemento na sua renda de aposentadoria
deverdo contribuir para a FUNPRESP sobre a parcela que excede o limite méaximo do RPPS*.
A Lei n° 12.618/2012 também estabelece que o plano de beneficios seja estruturado na
modalidade de contribui¢do definida em um regime de capitalizagao dos valores vertidos. As
aliquotas serdo definidas pelo proprio participante e, até o limite de 8,5 %, serdo também
aportadas pela Unido na condi¢ao de patrocinador.

O calculo do valor do beneficio programado terd por base o saldo acumulado da conta
do participante e sera permanentemente ajustado ao referido saldo, ficando seu recebimento
sujeito & concessdo de aposentadoria pelo RPPS. Além disso, os planos previdencidrios
deverao prever a cobertura de, no minimo, os eventos de invalidez e morte, com possibilidade
de inclusao de outros riscos atuariais, que terdo custeio especifico para sua cobertura.

A criagdo da previdéncia complementar para o servi¢o publico foi uma das principais
mudangas no regime proprio. Além da criagdo da FUNPRESP, a migra¢do do regime de
reparti¢do simples para o, de capitalizagdo, apesar de atingir apenas os novos ingressantes a
partir de abril de 2012, foi defendida pelos Poderes Executivo e Legislativo relevante para a

manutengao da sustentabilidade do sistema no longo prazo.

* Em 2016, o teto maximo para os beneficios do Regime Geral esta fixado em R$ 5.189,82 (cinco mil

cento e oitenta e nove reais ¢ oitenta e dois centavos).
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4. RESULTADOS DO RPPS DE 1997 A 2015 E PERSPECTIVAS

O objetivo deste Capitulo ¢ analisar os indicadores € o comportamento das despesas e
receitas do RPPS a luz das normas abordadas no Capitulo 3. Para isso, na Se¢do 4.1,
apresenta-se a metodologia utilizada para andlise dos dados. Na secdo 4.2, aborda-se o
comportamento das receitas e despesas do RPPS ao longo da série historica de 1997 a 2015,
buscando observar o reflexo das reformas anteriormente abordadas sobre essas varidveis e
sobre a idade média de concessdo de aposentadorias e pensdes desse regime nesse mesmo

periodo. Na Sec¢do 4.3, apresentam-se as perspectivas para o RPPS.

4.1 — Metodologia

Os dados utilizados neste trabalho foram atualizados pelo IPCA/IBGE a precos de 01 de
janeiro de 2016 e obtidos através do uso da LAI — Lei de Acesso a Informacdo e do E-SIC —
Sistema Eletronico do Servigo de Informacao ao Cidadao, diante da dificuldade de obtencao
dos dados do RPPS. A partir dessas ferramentas, foram fornecidos os dados com as idades
médias de concessdo de aposentadoria e pensdao de 1997 a 2914 pelo Banco Central do Brasil
(BACEN) e, pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), as estatisticas
de receitas de contribuicao de 2006 a 2015 e despesas com beneficios de aposentadoria e
pensao do RPPS de 1997 a 2015.

Além disso, também se utilizou estatisticas constantes no enderego eletronico do
Ministério da Previdéncia Social no que se refere ao quantitativo de servidores ativos que
estdo vinculados ao RPPS, inativos e pensionistas do referido Regime de 2005 a 2014.
Salienta-se, contudo, que para os anos de 2009 e 2010, as estatisticas ndo foram
disponibilizadas, razdo pela qual ndo constam no presente estudo. Em pedido formalmente
encaminhado ao referido Ministério’, ndo houve resposta.

Uma observacao importante que se faz necessaria antes de iniciar a apresentagdao das

estatisticas diz respeito a diversidade de fontes e a falta de informagdes histéricas e completas

> Ppedido de informacdo cadastrado no E-SIC sob o protocolo n° 37400.004852/2016-49 em

20/10/2016. Até 14/11/2016, ndo houve resposta.
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sobre o RPPS, uma vez que o Governo Federal ainda ndo dispde de um Anudrio Estatistico do
RPPS. A falta de preocupacdo do poder publico em torna-las acessiveis e sistematizadas para
o cidadao denota a negligéncia com que o regime previdenciario do funcionalismo ¢ tratado
desde antes das primeiras reformas que alteraram sua legislacdo. Essa posi¢ao ja indica que o
RPPS ndo ¢ considerado relevante para o governo, que o reformou nos ultimos 19 anos, mas
ndo demonstrou interesse em organiza-lo estatisticamente para avaliar seu andamento ou

mesmo a real necessidade de tais reformas.

4.2 Comportamento das Receitas e Despesas do RPPS da Unifo de 1997 a 2015

Conforme abordado anteriormente, o RPPS ¢ o Regime Previdenciario do
Funcionalismo Publico e ¢ financiado pelas receitas advindas das contribuicdes de servidores
(ativos e inativos), de pensionistas e do empregador (respectivo 6rgdo ou entidade publica).
Atualmente, a aliquota de contribui¢do estd fixada em 11%° sobre a remuneragio que integra
0s vencimentos € as vantagens permanentes do servidor efetivo.

O MPOG, ao disponibilizar a série estatistica de 1997 a 2015, informou que nao dispde
dos dados da receita de 1997 a 2005, com justificativa de que “Devido a falta de séries
historicas, o SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira) s6 permite dados de
alguns anos anteriores (ultimos 5 anos)”.’

Por essa razao, optou-se pela andlise do comportamento da receita do RPPS com base
nos dados fornecidos pelo MPOG, cujas estatisticas foram disponibilizadas a partir do ano de
2006 com as receitas de contribuicdo dos servidores ativos e de seu respectivo orgao
(patronal). As contribui¢des de inativos e pensionistas ndo foram disponibilizadas, apesar de
estarem previstas na CF/1988 desde a EC n° 20 de 1998 que instituiu a obrigatoriedade dessas
contribuicoes.

Na Tabela 3, apresentam-se os dados das receitas de contribui¢des patronais e de

servidores ativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido para os anos de 2006 a

6 Lein® 10.887, de 18/06/2004, prevé as aliquotas de contribui¢ao dos ativos, inativos, pensionistas ¢ do

ente ao RPPS da Unido.

7 Solicitagso de dados feita a0 MPOG em 18/08/2016 através do Protocolo n° 00089000077/2016-22,
do E-SIC e atendida em 28/09/2016 pelo MPOG.
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2015. Uma observacao importante diz respeito ao percentual da contribui¢do do ente publico
ao RPPS, estabelecida pela Lei n° 10.887/2004 em 22% sobre os salarios considerados como
base de calculo para a contribui¢do do servidor ativo. Os dados disponibilizados pelo MPOG

2016) constam como uma contribuicdo de 11% apenas.
( ¢ p

Tabela 3 — Receitas de contribui¢do ao RPPS da Unido de 2006 a 2015 — em R$ milhdes

RECEITAS DE CONTRIBUICAO

ANO . Var. Var. Var
Ativos (1) Anual Patronal (2) Anual Total (1+2) Anual

2006 12.393,5 12.393,5 24.787,0
2007 13.824,3 11,5 13.824,3 11,5 27.660,2 11,6
2008 14.919,7 7.9 14.919,7 7.9 29.847,3 7,9
2009 16.607,4 11,3 16.607,4 11,3 33.226,2 11,3
2010 17.929,8 8,0 17.929,8 8,0 35.867,6 8,0
2011 17.805,7 -0,7 17.805,7 -0,7 35.610,6 -0,7
2012 17.003,9 -4,5 17.003,9 -4,5 34.003,3 -4,5
2013 17.557,1 3.3 17.557,1 3.3 35.117,4 3.3
2014 18.005,5 2,6 18.005,5 2,6 36.013,7 2,6
2015 17.657,7 -1,9 17.657,7 -1,9 35.313,4 -1,9

Var. Absoluta 5.264,2 5.264,2 10.526,4

Var. Percentual 42.5 42 42.5 4.2 425 42

Fonte: SIAFI da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (2016).

Notas: (1) Dados atualizados pelo IPCA/ABGE a precos de 01 de janeiro de 2016.
(2) Recebido através da Lei de Acesso a Informagdo em 08/09/2016 e registrado no Protocolo
n° 00089000077201622 do E-SIC.

Conforme ja abordado no capitulo anterior, a EC n° 20 de 1998 trouxe o carater
contributivo para as aposentadorias do RPPS, pois, até entdo, somente as pensdes tinham
custeio proprio (RANGEL, 2011), ficando as aposentadorias a cargo do poder publico e da
sociedade através de impostos indiretos. O impacto da obrigatoriedade desta contribuicao

atuou diretamente sobre o financiamento desse regime e pode ser visto através da analise do
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comportamento das receitas para o regime, cuja arrecadacdo total cresceu 42,5% no periodo.
Em média, a arrecadag@o ao RPPS aumentou 4,2% ao ano nos ultimos 10 anos.

O aumento de 42,5% (Tabela 3) nas receitas de contribui¢do, dos anos de 2006 a 2015,
pode ser explicado pelo crescimento de 17% no numero de servidores ativos (Tabela 4) de
2005 a 2014, o que correspondeu a um crescimento de 183,3 mil servidores federais, além dos
eventuais reajustes de saldrios e vantagens adquiridas, sobre os quais também incide a
contribuicao ao RPPS.

Esse crescimento da receita, no entanto, ainda estd aquém do legalmente determinado,
tendo em vista que a Lei n° 10.887/2004 prevé que a Unido deve contribuir com 22% sobre a
folha de pagamento de seus servidores. A receita patronal, portanto, estd subestimada,
devendo corresponder ao dobro da contribui¢do dos servidores ativos. Conforme a Tabela 3,
esses valores apenas espelham essa ultima.

Além disso, o processo de transi¢do para um regime essencialmente contributivo
também pode ter surtido efeitos crescentes, conforme os 6rgaos foram se organizando para se
adequar a nova realidade, o que também pode ajudar a explicar o aumento das receitas na
primeira metade da série. Salienta-se que, naquela época, os sistemas informatizados ainda
ndo estavam plenamente desenvolvidos e muitas rotinas ainda eram feitas manualmente.

De 2011 a 2015, no entanto, as receitas sofreram uma desacelera¢ao em seu crescimento
(Tabela 3), apresentando inclusive inflexdo nos ultimos anos, em especial em 2012. Nesse
ano, o quantitativo de servidores ativos (Tabela 4) perdeu participagao em relagdo ao total de
beneficiarios, caindo de 55,06% em 2011 para 54,87% em 2012, ao passo que o nimero de
aposentados cresceu 1,94% de 2011 para 2012 e o de pensionistas, 0,30 %. Esse
comportamento da receita parece estar relacionado a passagem para a inatividade de uma

parcela dos ativos nesse ano especificamente.
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Tabela 4 — Numero de servidores ativos, aposentados e pensionistas do RPPS da Unido e sua
participagdo percentual — 2005 a 2014

Ativos Pensionista Aposentado Total
Ano Var. Part. Var. Part. Var. Part. %
Quant. Anual 9% Quant. Anual % Quant. Anual % Quant. Total
2005 1.106.420 51 462816 22 582.083 27 2.151.319 100

2006 1.235.660 11,7 54 472320 2,1 21 576547 -1,0 25 2.284.527 100
2007 1.234.521 -0,1 54 478438 13 21 574382 -04 25 2.287.341 100
2008 1.245.488 0,9 54 483525 1,1 21 577356 0,5 25 2.306.369 100
2011 1.229.710 55 417.874 19 585.699 26 2.233.283 100
2012 1.235.709 0,5 55 419.138 0,3 19 597.058 1,9 27 2251905 100
2013 1.239.649 0,3 55 421984 0,7 19 606.624 1,6 27 2.268.257 100

2014 1.289.768 4,0 56 421.550 -0,1 18 608.013 0,2 26 2.319.331 100
Var.

Absoluta  183.348 42 -41.266 -3 25930 -1 168.012
Var.
Percentual 17 1,7 1,7 -9 -0,9 -09 4.5 04 04 8

Fonte: Elaboragao do autor com base no Infologo do MPS (2016).
Nota: Dados dos anos de 2009 e 2010 ndo disponiveis. Solicitagao através da LAI ndo atendida.

Além disso, a partir de 2013, com a entrada em vigor do regime complementar no
ambito federal, os novos servidores ingressantes passaram a contribuir somente até o limite do
teto do RGPS®, pois seus beneficios previdencidrios ja estariam limitados ao teto com a
institui¢ao, naquele ano, do FUNPRESP. Isso explica, em parte, a queda real da arrecadagdo
do RPPS a partir de 2015 (Tabela 3), apesar do aumento de 4,04% no quantitativo de
servidores ativos (Tabela 4) no ano anterior.

No periodo de 2005 a 2014, no entanto, o aumento de 17% na participacdo dos
servidores ativos sobre o total de abrangidos pelo RPPS parece ter contribuido para o aumento
das receitas do regime, uma vez que houve um processo de expansao do papel do Estado na
sociedade com a valorizagdo de salarios e a criacdo de mais cargos efetivos nos 6rgaos e
entidades do governo federal, o que ampliou a base de arrecadagdo e aumentou as receitas. De
fato, enquanto o nimero de aposentados cresceu 4,5% no periodo, o de ativos cresceu 17%, o
que significa que foram criados 13% de cargos a mais, além da simples reposicdo das

vacancias por aposentadoria, conforme dados demonstrados na Tabela 4.

8 Em 2016, o teto de contribui¢cdo do RGPS esta fixado em RS 5.189,82.
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Quanto as despesas, sua composicao esta dividida em beneficios de aposentadorias para
os servidores efetivos federais e em pensdes para seus dependentes, conforme dados da
Tabela 5. De 1997 a 2015, o crescimento acumulado da despesa com aposentadorias somou
69,9%. Em média, o crescimento das despesas desse grupo foi de 3,7% ao ano com taxas
ligeiramente decrescentes, embora haja varios picos de crescimento e de inflexdo ao longo da
série.

[abela 5 - Despesas com aposentadorias e pensdes do RPPS da Unido de 1997 a 2015 — Em

RS milhoes
DESPESAS
ANO Aposentadorias Var Pensdes Var Total Var
(D) anual 2) anual (1+2) anual
1997 39.723.,4 18.489,5 58.212,9
1998 44.208,7 11,3 20.680,9 11,9 64.889,6 11,5
1999 44.206,6 0,0 21.407,9 3,5 65.614,4 1,1
2000 44.003,0 -0,5 22.131,9 34 66.134,9 0,8
2001 47.101,4 7,0 23.445,9 5,9 70.547,4 6,7
2002 46.786,9 -0,7 23.768,5 1,4 70.555,4 0,0
2003 49.867,2 6,6 24.085.,4 1,3 73.952,6 4,8
2004 50.896,3 2,1 24.648,1 23 75.544,5 2,2
2005 49.923,9 -1,9 26.284,2 6,6 76.208,0 0,9
2006 53.144,1 6,5 28.765,3 9.4 81.909.,4 7,5
2007 55.268.,3 4,0 30.719,2 6,8 85.987,5 5,0
2008 58.111,2 5,1 32.663,7 6,3 90.774,9 5,6
2009 62.509,1 7,6 36.768.,4 12,6 99.2717,5 9,4
2010 66.080,6 5,7 38.231,5 4,0 104.312,1 5,1
2011 67.526,8 2,2 37.872,6 -0,9 105.399.,4 1,0
2012 65.501,6 -3,0 37.217,9 -1,7 102.719,4 -2,5
2013 67.346,2 2,8 37.643,1 1,1 104.989,3 2,2
2014 68.528.,4 1,8 39.186,2 4,1 107.714,6 2,6
2015 67.496,4 -1,5 38.058,7 -2,9 105.555,1 -2,0
Var.
Absoluta 27.773,0 19.569,2 47.342,2

Var.

Acumulada 69,9 3,7 105,8 5,6 81,3 43

Fonte: SIAFI da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (2016).

Nota: Dados corrigidos pelo IPCA/IBGE a pregos de 01 de janeiro de 2016
Recebido através da Lei de Acesso a Informagdo em 08/09/2016 através do Protocolo
n° 00089000077201622 do E-SIC n°

Esta variacao esta relacionada tanto ao numero de servidores que se aposentaram, que

cresceu 4,5% no periodo de 2005 a 2014 (Tabela 4), quanto ao crescimento do valor médio de
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seus proventos, que alcangou 31,41% (Tabela 6) no mesmo periodo. A esse resultado
atribuiu-se os direitos adquiridos de paridade e integralidade, que fizeram com que os
proventos dos inativos seguissem a politica de valorizagdo salarial dos servidores ativos
ocorrida nesse periodo. Essa valorizagdo salarial pode ser observada pela analise conjunta das
Tabelas 3 e 4 de 2006 a 2011, pois apresentam um crescimento de 43,6% das receitas de
contribuicdo dos ativos, a0 mesmo tempo em que seu quantitativo sofreu uma queda de 0,48%
no periodo. Conclui-se que o aumento das receitas ocorreu em fungao da elevacao dos saléarios

de referéncia.

Tabela 6 — Valor médio de beneficios previdenciarios do RPPS de 2005 a 2014 —em R$

Pensionista Aposentado
Ano Valor Valor Valor Valor
Médio Médio Médio Meédio
Quant. Despesa Anual Mensal Quant. Despesa Anual Mensal

2005 462.816  26.284.155.750 56.792  4.369 582.083 49.923.851.491 85.768  6.598
2006 472320 28.765.318.308 60.902 4.685 576.547 53.144.118.642 92.177 17.091
2007 478.438  30.719.158.062 64.207 4.939 574382 55.268.332.041 96.222  7.402
2008 483.525 32.663.721.148 67.553 5.196 577.356 58.111.164.629 100.650 7.742
2011 417.874 37.872.598.952 90.632  6.972 585.699 67.526.796.072 115.293 8.869
2012 419.138  37.217.871.482 88.796  6.830 597.058 65.501.560.984 109.707 8.439
2013 421.984 37.643.143.854 89.205 6.862 606.624 67.346.166.963 111.018 8.540

2014 421.550 39.186.233.425 92.957 7.151 608.013 68.528.388.213 112.709 8.670
Var.
Absoluta -41.266 12.902.077.676 36.166 2.782 25.930 18.604.536.722 26.941 2.072
Var.
Percentual -8,92 49,09 63,68 4.45 37,27 31,41

Fonte: Elaboragao do autor a partir de dados do MPOG (2016) e do MPS (2016).
Notas: Dados de 2009 ¢ 2010 ndo disponiveis.
Dados corrigidos pelo IPCA/IBGE a precos de 01/jan/2016.

O crescimento das despesas com aposentadorias teve seu pico de crescimento mais
concentrado nos anos de promulgacdo das duas primeiras Emendas, ou seja, 1998 e 2003,
anos em que seu crescimento atingiu, respectivamente, 11,3% e 7% (Tabela 5). Como

consequéncia da instabilidade em relagdo a iminéncia de mudancas nas regras de
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aposentadoria a época, todos aqueles servidores que ja tinham cumprido as regras de
concessdo sentiram-se incentivados a requererem suas aposentadorias e assim garantir seu
direito. Como o governo federal ndo disponibilizou estatisticas com o nimero de beneficiarios
do RPPS para os anos de 1997 a 2004, ndo foi possivel verificar se tais afirmag¢des condizem
com a realidade nesse periodo especifico, muito embora os dados das despesas de 2006 a
2014 paregam confirmar tal hipotese, por serem percentuais muito elevados que nao poderiam
ser somente fruto de reajustes de beneficios previdencidrios, em especial pelo contexto da
€poca em que 0 governo buscava conter gastos.

Portanto, esse parece ser o motivo principal para o crescimento de 11,3% (Tabela 5) na
despesa com aposentadorias de 1997 para 1998. No ano seguinte, observa-se que a entrada em
vigor da EC n° 20/98 teve impacto imediato, pois ndo houve variagdo significativa naquele
ano. Esse comportamento pode ser reflexo da introducao de varios dispositivos exigindo
tempos adicionais de contribui¢do e de idade para concessdao de aposentadorias com proventos
integrais aqueles com ingresso anterior 8 Emenda n° 20 de 1998, além da exigéncia da
contagem de tempo ser em anos de contribui¢do € nao mais de servigo.

Além disso, a EC n° 20/1998 estabeleceu idades minimas e exigiu 10 anos no servigo
publico e 5 anos na carreira para as concessdes de aposentadoria, o que pode ter atuado para
inibi-las naquele ano e ainda posterga-las nos 10 anos seguintes. Essa pode ser a razao para o
pico de crescimento de 5,1% e 7,6% das despesas com aposentadorias em 2008 e 2009, 10
anos apos a introdugdo desse dispositivo. Aqueles que haviam completado as exigéncias de
tempo ¢ idade a época, mas ainda ndo estavam no servigo publico a tempo suficiente para
aposentar-se pelas novas exigéncias da EC n° 20/98 tiveram que esperar.

Ademais, esse periodo coincidiu com a crise dos subprimes no EUA. Conforme
Giambiagi (2007), periodos de crise econdmica atuam como propulsores de aposentadoria nos
casos de individuos que ja tenham adquirido esse direito, pois eles preferem garantir essa
renda com receio que novas reformas previdenciarias lhes impecam no futuro.

Em 2003, a EC n° 41 p6s fim a integralidade dos proventos ao estabelecer que sua
forma de célculo tivesse como base as 80% maiores contribui¢des ao regime e trouxe nova
regra de transicdo com mais requisitos para concessdo das aposentadorias integrais com
proventos maximos. Como consequéncia, no ano seguinte (2004), as despesas com

aposentadoria tiveram um aumento muito inferior em relagdo ao ano anterior, crescendo 2,1%
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em detrimento dos 6,6% de 2003. Em 2005, a EC n°® 47 estabeleceu a retroatividade de seus
efeitos a EC n° 41/2003 e revogou sua paridade. Como resultado, as despesas em 2005
recuaram 1,9% em relagdo ao ano anterior.

Nos anos de 2011 em diante, o dispéndio com aposentadorias sofreu uma desaceleragdo
significativa, o que pode indicar que as reformas abordadas no Capitulo 3 atuaram no sentido
de inibir as aposentadorias precoces com maior incidéncia a partir da segunda metade da
série. Nesse sentido, a introducdo do abono de permanéncia pela EC n° 41/2003 foi
significativo, pois, conforme CEGOV (2013), tem influéncia direta sobre as decisoes de
aposentadoria. Esse abono ¢ dado aqueles servidores que, tendo completado todos os
requisitos para aposentadoria, optam por permanecer em servico, de forma que a Unido lhes
retribui pagando sua contribui¢do previdenciaria ao RPPS.

J& as despesas com pensdes tiveram um crescimento maior, chegando a 105,8% de
crescimento no periodo de 1997 a 2015, alcancando a média de 5,6% (Tabela 5).
Considerando os objetivos desse trabalho, serd novamente atribuido esse crescimento a maior
longevidade dos servidores, que, como instituidores de pensdo, contam com salarios mais
elevados, por estarem em idade mais avancada e contarem com mais vantagens em seu
patriménio funcional, também deixam pensdes de maior valor para seus dependentes. Além
disso, uma parcela significativa de servidores mais antigos ainda contam com os beneficios da
paridade e da integralidade, que se mantém tanto na sua aposentadoria quanto sdo estendidos
aos seus pensionistas. A tabela 6 parece confirmar essa afirmacao, pois mostra que os valores
médios recebidos pelos pensionistas aumentaram 63,68% em termos reais no periodo de 2005
a2014.

De 2005 a 2014, houve uma diminuicdo de 8,92%, (Tabela 6) em relagdo ao
quantitativo de pensionistas do RPPS, representando uma queda de 41.266 pensionistas e uma
perda de participagdo relativa do grupo de 3% (Tabela 4) nesse mesmo periodo. Nao ¢
possivel identificar quais seriam as razdes de cunho juridico para esse comportamento, tendo
em vista que a mudanca principal feita pelas reformas em relagdo as pensdes do RPPS ocorreu
em 2003 com a EC n° 41 (Art. 40, § 7°), e esta relacionada ao valor das pensdes, que passa a
ter um limitador de 70% sobre a parte que excede o teto do RGPS, e ndo a sua concessao.

Para os fins desse trabalho, considerar-se-4 que a queda no quantitativo de pensionistas

no periodo se deva ao aumento da longevidade, que acaba por diminuir a incidéncia de
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pensdes para dependentes’, e da diminuigdo do niimero de filhos por mulher no Brasil, além
do eventual falecimento dos pensionistas.

A analise do valor médio dos beneficios do RPPS (Tabela 6) revela que o crescimento
das despesas foi afetado em maior medida pelo aumento de 49,49% nas despesas com
pensdes. O que causa surpresa ¢ que o numero de pensdes diminuiu 8,92%, e ainda assim, as
despesas com pensionistas cresceram 49,49% de 2006 a 2014, o que resultou no aumento de
63,68% no valor médio de seus beneficios de 2005 a 2014.

As despesas com aposentadorias no periodo de 2005 a 2014 variaram positivamente
tanto no seu quantitativo, que cresceu 4,45% no periodo (Tabela 6), quanto em despesas com
seus beneficios, que cresceram 37,27%. A participagdo relativa dos aposentados em relagao
ao total de despesas (Tabela 7), no entanto, reduziu-se 2,88% de 2005 a 2014, ao passo que,
em relagdo ao namero de beneficiarios, elevou-se 6,01%.

A explicagdo para esse comportamento estd no ganho de participagdo das pensdes em
relacdo ao total de despesas do Regime, pois as mudancas das reformas atuaram
concentradamente para inibir aposentadorias precoces, mas tiveram pouco efeito sobre as
pensodes. Como as reformas preservaram os direitos adquiridos, como ja abordado no Capitulo
anterior, no evento de falecimento de um servidor, aposentado ou ndo, que tivesse direito a
paridade e a integralidade, aos seus pensionistas também seriam garantidos esses direitos.

A Tabela 7 mostra que as aposentadorias perderam participacdo frente ao total das
despesas enquanto seu quantitativo aumentou. J& as pensdes apresentaram comportamento
inverso, perdendo participagdo no quantitativo e ganhando na relagdo com os gastos. Como ja
observado, as reformas abordadas nesse trabalho tiveram uma menor incidéncia sobre as
pensdes, atuando somente e de forma pouco direcionada sobre o valor de reposi¢do do
beneficio de pensao, que, em 2003, passou a ter um limitador de 70% sobre a remuneracdo do

servidor na parte que ultrapassa o teto do RGPS.

Segundo a Lei n° 8.112/90, é garantida pensdo por morte até os 21 anos de idade, ou até os 24 anos
se estiverem matriculados em instituicdo de nivel superior, aos filhos dependentes dos servidores efetivos da
Unido.
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Tabela 7 — Participagdo relativa de pensionistas e aposentados do RPPS em relagdo a
despesa e ao quantitativo — 2005 a 2014

Pensionistas Aposentados
Ano Total
Quant. Despesas Quant. Despesas
2005 44,29 34,49 55,71 65,51 100
2006 45,03 35,12 54,97 64,88 100
2007 45,44 35,73 54,56 64,27 100
2008 45,58 35,98 54,42 64,02 100
2009%* 37,04 62,96 100
2010* 36,65 63,35 100
2011 41,64 35,93 58,36 64,07 100
2012 41,25 36,23 58,75 63,77 100
2013 41,02 35,85 58,98 64,15 100
2014 40,94 36,38 59,06 63,62 100
Var. Absoluta -3,35 1,89 3,35 -1,89
Var. Percentual -7,56 5,48 6,01 -2,88
Var. Média -0,76 0,55 0,60 -0,29

Fonte: Elaboragao do autor a partir do Infologo do MPS (2016).
Nota: Dados corrigidos pelo IPCA/IBGE a precos de 01 de janeiro de 2016.

No entanto, esse limitador alcangava somente aqueles pensionistas cujos instituidores
recebiam em vida acima do teto do RGPS e com ingresso posterior a EC n°® 20/98. Assim, em
muitos casos, o valor da pensdo, apesar do limitador, pode ndo estar relacionado aos anos de
contribuicao de seu instituidor (integralidade) e ser corrigido a cada reposicao salarial que os
servidores em atividade de mesmo cargo recebem (paridade).

De fato, pode-se atribuir a concentragdo de renda engendrada nesse periodo as pensoes,
pois, se em 2005 correspondiam a 34,49% das despesas do RPPS, em 2014 sua participagdo
havia aumentado para 36,38%, ao passo que sua representacdo no quantitativo de
beneficiarios diminuiu de 44,29% para 40,94% no mesmo periodo (Tabela 7).

No entanto, essa ndo € o unico fator que alavancou o crescimento dessas despesas. Se
houve uma politica salarial de valorizagdo na administragdo publica federal em todo esse
periodo de 2006 a 2015, pode-se atribuir parte do crescimento das despesas com
aposentadorias e pensoes do RPPS federal a paridade que os servidores mais antigos tinham e
que foi revogada em alguns casos pela EC n° 41 e pela EC n° 47. Esse atributo garantia que
todos os beneficios que os servidores na ativa obtinham também seriam estendidos aos

inativos e a seus pensionistas. No entanto, a analise dessa situa¢do prescinde de um estudo
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estatistico e econométrico ¢ de dados mais precisos para que seja confirmada ou ndo essa
hipotese que explicaria também porque as despesas do regime estdo crescendo ainda que o
numero de beneficiarios do RPPS esteja diminuindo.

Ao confrontar os dados de receitas de contribui¢do e despesas com beneficios obtém-se
o equilibrio financeiro de curto prazo '° do RPPS da Unido de 2006 a 2015 (Tabela 8). Sobre
esse resultado previdencidrio, os dados da Tabela 8 permitem observar que as mudangas
introduzidas pelas reformas tiveram impacto positivo no sentido de diminuir a necessidade de
financiamento do Regime e, consequentemente, o dispéndio da Unido com o pagamento dos
beneficios previdenciarios sem cobertura. Ao passo que as contribui¢cdes cresceram 42,48%
de 2006 a 2015, as despesas com beneficios cresceram apenas 28,87% nesse mesmo periodo.
Por essa razao, a necessidade de financiamento do regime cresceu menos que as despesas

atingindo a taxa de 22,96% no periodo, com média de 2,3% ao ano.

1" Conforme Caetano (2006, p. 8), o equilibrio financeiro de curto prazo do sistema seria:
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Tabela 8 — Equilibrio financeiro de curto prazo do RPPS e receitas como
percentual da despesa — 2006 a 2015
Receita Total  Despesa Total Resultado (1- Var. (1/2)

ANO (1) ) 2) anual %
2006 24.787,0 81.909,4 57.122.4 30,26
2007 27.648.6 85.987,5 158.338.9 2.13 32.15
2008 29.839,3 90.774,9 -60.935.6 4.45 32,87
2009 33.214,8 99.277,5 -66.062.6 8.41 33,46
2010 35.859,7 104.312,1 68.452.4 3,62 3438
2011 35.611,3 105.399,4 -69.788.1 1.95 33,79
2012 34.007,8 102.719,4 68.711.6 154 33,11
2013 35.114,1 104.989,3 -69.875.2 1,69 33.45
2014 36.011,1 107.714,6 71.703.5 2.62 33.43
2015 35-315,4 105-555,1 _70‘239,7 _2,04 33,46
Var.
Absoluta 10.528,3 23.645,7 -13.117,3 3,20
Var.
Acumulada 4248 28,87 22,96 10,56
Var.
Média 4,25 2,89 2,30 1,06

Fonte: Elaboragao do autor a partir dos dados do SIAFI do MPOG (2016).
Nota: Dados corrigidos pelo IPCA/IBGE a precos de 01 de janeiro de 2016

Assim, muito embora o déficit em relagdo a essas duas contas tenha aumentado
quantitativamente, pois alcangcou R$ 70.239,7 em 2015 (Tabela 8), em termos relativos houve
uma melhora na sustentabilidade do regime, pois a receita de contribuigdes apresentou
aumento como percentual da despesa, passando de 30,26% em 2006 para 33,46% em 2015
com crescimento de 3,2% no periodo. Esse comportamento foi especialmente positivo nos
anos mais recentes, inclusive com momentos em que houve uma inflexao do déficit, como nos
anos de 2012 e 2015, em que a necessidade de financiamento recuou 1,54% e 2,04%
respectivamente.

Conjugado aos dados relativos as idades médias de concessao de aposentadorias e
pensdes, conforme demonstra a Tabela 9 abaixo, conclui-se que ndo apenas ha maior nimero

de contribuintes ativos, mas também que eles estdo contribuindo por mais tempo. Se em 1997
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a idade média de concessao de aposentadoria era de 50,44 anos, essa média ja havia alcancado
59,87 anos em 2014, apresentando um crescimento de 18,7% no periodo de 1997 a 2014, com

média de 1,04% ao ano

Tabela 9 — Idade média de concessdo de aposentadorias e pensdes no RPPS da Unido em
anos — 1997 a 2014

Ano Aposentadoria A\; elllra‘ll Pensao A\; elllra‘ll
1997 50,44 26,62
1998 47,85 -5,13 26,7 0,30
1999 48,54 1,44 26,11 2,21
2000 50,03 3,07 31,71 21,45
2001 50,8 1,54 35,25 11,16
2002 52,02 2,40 31,14 -11,66
2003 52,68 1,27 32,63 4,78
2004 54,16 2,81 43,11 32,12
2005 55,06 1,66 33,14 -23,13
2006 57,18 3,85 40,64 22,63
2007 57,61 0,75 48,95 20,45
2008 57,2 -0,71 39,75 -18,79
2009 57,72 0,91 39,82 0,18
2010 58,28 0,97 44,38 11,45
2011 58,82 0,93 48,94 10,27
2012 59,23 0,70 49,52 1,19
2013 60,05 1,38 44,37 -10,40
2014 59,87 -0,30 51,04 15,03
Var. Absoluta
(em anos) 9,43 24,42
Var. Percentual 18,7 % 1,04% 91,74% 5,1 %

Fonte: BACEN (2016).
Nota: Protocolo n° 18600001851201641.

As pensdes apresentaram ainda maior varia¢do, pois, em 1997, a idade média dos
pensionistas era de 26,62 anos, passando para 40,63 anos em 2006 e chegando em 51,04 anos
em 2014 (Tabela 9). No periodo, a idade média dos pensionistas teve um crescimento de
91,74%, com média anual de 5,1%. Nesse sentido, os avancos da medicina e seu consequente
aumento na expectativa de vida nas tltimas décadas tiveram forte influéncia, pois refletiram
diretamente sobre o aumento dessa varidvel, além dos motivos anteriormente apresentados

para a queda quantitativa de pensionistas.
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O estabelecimento de idade minima para aposentadoria com a entrada em vigor da EC
n° 20/1998 e a revogacdo das aposentadorias proporcionais por tempo de servi¢o pela EC n°
41/2003 atuaram para aumentar a idade média de concessdo, pois acabavam por incentivar a
saida antecipada de servidores do servico publico enquanto eles ainda estavam em plena
atividade. As regras de transi¢do das EC n° 41/2003 e 47/2005 também contavam com
exigéncias maiores em relacdo a tempos na carreira € no servigo publico, o que refletiu na
elevacao da idade média em questdo. As consequéncias disso ndo foram apenas uma elevagao
nas despesas precocemente, mas a perda de conhecimento técnico e de processos de trabalho

para o servigo publico.

4.3 Resultados e Perspectivas

Para a analise das perspectivas para o futuro do RPPS e a avaliagdo geral dos
desdobramentos que as reformas abordadas no Capitulo 3 tiveram sobre a trajetéria desse
regime, serd usado o estudo do CEGOV (2013) que trata do mapeamento das aposentadorias
no Poder Executivo federal nos anos de 2013 a 2023.

Como ponto de partida, o estudo busca fazer um levantamento da situagdo das
aposentadorias de 1996 a 2013 e das mudancas na legislagdo previdenciaria nesse intervalo de
tempo para trazer subsidios a Administracdo Publica Federal no sentido de preparar-se para
um processo de passagem para a inatividade de um contingente de servidores, cuja estimativa
a época foi projetada em 166.202 servidores, que representam 34,6% da torga de trabalho'' da
Unido.

E importante salientar que o ano de 2013 foi escolhido como referéncia, pois abarcava
servidores que ainda nao teriam a limitagdo ao teto do RGPS trazida pela instituicdo da
FUNPRESP, de tal forma que seria possivel mapear as aposentadorias que ocorreriam a conta
do antigo regime. Assim, os resultados obtidos permitem tragar um perfil do servidor publico
que cumprira os requisitos para aposentadoria de 2013 a 2023, bem como quais seriam as
perdas, em especial de conhecimento técnico e dos processos de trabalho, para a APF

(Administra¢ao Publica Federal) caso eles viessem a se aposentar nos anos seguintes.

" Conforme definicdo dos autores (CEGOV, 2013: p.15).
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O Grafico 2 mostra o cendrio anual de aposentadorias integrais previstas de 2013 a 2023
considerando os 0rgaos e entidades vinculadas ao Poder Executivo federal. O elevado numero
de aposentadorias acumuladas em 2013 revela que a introducao do abono permanéncia no
ambito do servigo publico foi positiva para postergar as aposentadorias federais e influencia

as decisdes dos servidores que atingem esse direito, conforme abordam os autores do estudo.

Grafico 2 — Cenério anual de aposentadorias integrais no RPPS previstas de 2013 a 2023!
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Fonte: CEGOV (2013, p. 26)
Nota: 'Em condig¢des de se aposentar por proventos integrais em 2012 (ou antes): 23.673 servidores.

Segundo CEGOV (2013), o abono de permanéncia influencia e incentiva a permanéncia
no servico publico. No entanto, gera incerteza e instabilidade para a administracdo publica
que pode perder um contingente muito elevado de servidores a qualquer momento, dado que
so6 em 2013, por exemplo, havia um total de 23.673 aposentadorias acumuladas. Essa
situagdo, conforme os autores, ¢ preocupante para a Unido, uma vez que pode gerar pressoes
sobre negociacdes salariais e uma alteragdo significativa m seu quadro funcional, bem como
uma elevagao repentina das despesas do RPPS. Do ponto de vista administrativo, esse ¢ um

risco a ser gerido.
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Tabela 10 — Participacdo relativa por tipos de aposentadorias e evolugdo
quantitativa do RPPS da Unido — 1996 a 2012
PERCENTUAL POR TIPO DE APOSENTADORIA

ANO PROVENTOS PROVENTOS .
INTEGRAIS PROPORCIONAIS ~ COMPULSORIA INVALIDEZ

1996 44,9 43,4 1,4 10,3
1997 34,3 54,0 1,5 12,4
1998 40,5 47,4 1,4 10,7
1999 30,3 44,3 3,8 21,6
2000 31,8 34,1 5,0 28,0
2001 49,7 23,6 5,0 21,6
2002 50,2 17,8 6,6 25,4
2003 51,4 31,3 3,2 14,1
2004 41,0 20,6 8,5 29,9
2005 46,5 13,5 10,7 29,3
2006 55,3 9,0 9,0 26,7
2007 69,5 5,0 6,4 18,3
2008 78,5 3,5 4,9 13,1
2009 87,5 1,7 2,5 8,3
2010 89,3 1,3 2,4 6,9
2011 91,3 1,3 2,0 55
2012 90,0 1,2 4.4 4.4

Fonte: CEGOV (2013, p.19)

A Tabela 10 apresenta a participacdo relativa por tipo de aposentadoria do RPPS de
1996 a 2012 como forma de ilustrar o impacto das reformas de 1998, 2003 e 2005. A
principal consequéncia diz respeito ao aumento da participacdo da aposentadoria integral com
proventos maximos em relacdo as demais (invalidez, compulséria e proporcional por
contribui¢do/idade). Considerando que, em 1996, a propor¢do de aposentadorias
proporcionais em relacdo a de proventos integrais era de 50% e caiu para 10% em 2012, ha
bons indicios que confirmem a convergéncia em relagdo aos objetivos propostos pelas
reformas: trazer o carater contributivo ao regime e a busca pelo seu equilibrio financeiro de
longo prazo ao RPPS.

Conforme a Tabela 10, essa propor¢ao apresenta uma tendéncia de estabilidade desde
2010, o que ¢ positivo por possibilitar a previsao das aposentadorias para os proximos anos

com manutengdo do cendrio estavel (CEGOV, 2013). A importancia dessas informagdes para
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a analise de perspectivas para o futuro do RPPS estd no impacto positivo que a predominancia
desse tipo de aposentadoria traz ao regime por ser essencialmente contributiva e equanime em
relagdo ao regime geral.

No entanto, tendo em vista que ainda hd uma parcela significativa de servidores que
detém beneficios como paridade e integralidade e cujos proventos serdo integrados por uma
gama de vantagens incorporadas ao seu patrimonio funcional, pode-se esperar que haja um
aumento significativo nas despesas do RPPS nos proximos anos ¢ uma diminui¢do da mesma
magnitude na arrecadacao de contribuigdes.

Além disso, a passagem dessa magnitude de servidores para a inatividade serd sentida
tanto na perda da experiéncia profissional quanto na reducdo da razdo de dependéncia da
Unido, que, conforme os dados apresentados na Tabela 4, ja estd proxima da razao de 1:1,
sendo o de pior relagao dentre as esferas governamentais, o que prejudica sua sustentabilidade
financeira (CEGOV,2013).

Serdo necessarios esfor¢os do governo federal para enfrentar essa situagdo e o proprio
processo de envelhecimento da populagdo para reposicdo de tantos ou mais servidores de
forma a recompor o quadro funcional e restabelecer uma razdo de dependéncia que permita ao
regime equilibrar-se no longo prazo até que os efeitos das reformas abordadas no capitulo 3,
em especial a limita¢do ao teto do RGPS, tenham atingido sua plenitude no sentido de melhor
distribuir a renda advinda dos beneficios previdenciarios.

O RPPS, como regime de reparticdo simples, utiliza um fundo comum para todos os
assistidos, baseado na solidariedade intergeracional, dependendo seu equilibrio financeiro da
razdo entre a populagdo de contribuintes e de beneficidrios. Assim, os recursos das
contribuigdes sdo usados para pagar os beneficios previdenciarios dos aposentados, ficando o
governo responsavel pela cobertura de eventuais desequilibrios (OGASAVARA, 1998).

Nesse modelo, ndo ha vinculacdo entre os valores arrecadados e seus respectivos
contribuintes, de forma que ndo ha formacao de poupanga prévia para os segurados. Os novos
ingressantes contribuem para pagar os beneficios dos inativos em um regime de solidariedade
apontado como dependente de um grande numero de jovens contribuintes. Quando a
populagdo ¢ jovem, ¢ possivel manter o resultado superavitario com aliquotas baixas, no

entanto, conforme envelhece a populacdo, ha uma necessidade constante de aumentar o
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percentual de contribuicdo, mas esse ajuste esbarra no limite da capacidade contributiva dos
ativos. (OGASAVARA, 1998)

Para sustentar a arrecadacdo para o fundo previdenciario, situacdo que vem mudando
desde a década de 1990, quando ocorre o achatamento da piramide demografica brasileira, ha
duas opgdes: elevar as aliquotas de contribuicdo ou aumentar a razdo de dependéncia através
do aumento do percentual de servidores ativos sobre os inativos.

A primeira possibilidade esbarra na capacidade contributiva dos servidores e a segunda
seria limitada, pois, uma vez que os novos ingressantes entrariam na limitacdo ao teto do
RGPS, suas contribui¢des seriam também limitadas ao teto e, portanto, menores do que a dos
mais antigos, de forma que seria necessaria uma quantidade muito maior de servidores novos
para sustentar poucos aposentados, cujos proventos, no geral, sio muito elevados (Tabela 6).

No regime de capitalizacdo em que entram os servidores novos, os valores recolhidos
sdo vinculados a uma conta individual para cada contribuinte que, conjuntamente com o0s
rendimentos advindos de sua aplicacdo financeira, serdo usados para o pagamento dos
beneficios previdenciarios decorrentes no momento de sua aposentadoria. Esse modelo busca
garantir que, nesse momento, o contribuinte tenha os recursos necessarios ao custeio de seus
proventos sem acarretar déficit ao fundo previdencidrio e sem onerar o erario. No entanto, ha
que se observar que as experiéncias pregressas de fundos de pensdo de estatais foram mal
sucedidas, de forma que esse intento deve ser acompanhado de perto pelas autoridades
competentes.

Além disso, a reforma do RPPS de 2012 ao lancar mao do teto do RGPS como limitador
dos proventos e pensdo somente surtird efeito para aqueles novos servidores cujo ingresso
tenha se dado apds a data de instituicdo da FUNPRESP, de forma que seu impacto sobre as
contas do RPPS ainda nao pode ser medido. Como ha tempos minimos de carreira no servigo
publico, provavelmente as primeiras aposentadorias limitadas ao teto do RGPS poderao
ocorrer a partir de 2023, quando os novos servidores federais com ingresso a partir de 2013
completarem os 10 anos na carreira e 5 anos minimos no cargo em que se dard a
aposentadoria, dado que ja tenham completos os demais requisitos.

O mapeamento das aposentadorias também revelou dados importantes sobre o perfil de
servidor que ira se aposentar nos proximos anos. Segundo ele, o perfil de habilitados a

aposentadoria nos proximos anos serd predominantemente de servidores de cargos de nivel
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auxiliar, cujas reposi¢des sdo usualmente supridas através de terceirizagdo. O problema disso
estd no fato de que os funcionarios terceirizados nao contribuem ao mesmo regime que 0s
servidores inativos que lhes deram lugar, de forma que, para o RPPS, havera uma despesa
sem reposi¢ao da contribui¢do. Essa configuracdo acarreta na queda no numero de
contribuintes ativos que prejudica a sustentabilidade do regime.

Além disso, 72% dos servidores da Unido contam com escolaridade superior completa
ou maior, percentual inclusive maior do que a escolaridade exigida pelo seu cargo. Como o
maior grau de educacdo possibilita aos individuos tanto maiores salarios quanto maior
percepcao da importancia da prevencao e cuidados com a saude, espera-se que a expectativa
de vida de individuos com essas caracteristicas seja maior do que aqueles que ndo tem
condi¢gdes financeiras nem nivel de instru¢do minimos para tal. Do ponto de vista da
correlagdo entre o maior nivel de educacdo e a expectativa de vida individual do servidor,
parece razoavel supor que os servidores publicos da administragdo federal teriam maior
expectativa de vida que o restante da populacdo. Essa caracteristica atua como um risco, dado
que ainda ha regras de transicdo que permitem aposentadorias aos 48/53 anos para mulheres e
homens respectivamente (regra de transicdo do Art. 2 da EC n°® 41/2003) e atualmente a
expectativa de vida brasileira ¢ de 78,8 anos para mulheres e de 71,3 para homens (IBGE,
2016).

Conforme mostraram as estatisticas apresentadas na Secdo 4.2, o RPPS conta com um
quantitativo de beneficiarios relativamente pequeno em relacao ao total da populagdo e que,
até 1998, contavam com regras de elegibilidade muito generosas para concessdo das
aposentadorias (GIAMBIAGI, 2007). Tal situacdo parece estar se revertendo com o que ja
pode ser observado do aumento das receitas e da diminui¢do do desequilibrio estatico de curto
prazo, no entanto, ainda ha nesse contingente de servidores prestes a atingir os requisitos para
aposentadoria uma parcela cujos beneficios serdo superiores a média dos saldrios dos ativos,
pois contam com paridade e integralidade de proventos.

As mudangas que foram implementadas com as reformas tiveram efeito positivo em
relacdo a saude do regime, ao aumentar as receitas de contribuicdo e elevara participagao
relativa das aposentadorias integrais cujo calculo ¢ dado pela média das contribui¢cdes em

detrimento das demais que, apesar de serem importantes como forma de resguardar o
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servidor, acabam por onerar demasiadamente a sociedade, dado que h4a uma necessidade de
financiamento que € coberta por impostos indiretos.

De fato, ¢ possivel observar que houve uma melhoria na condi¢dao de financiamento do
RPPS, mas, conforme os servidores mais antigos forem se aposentando e os novos servidores
ingressarem no servigo publico com contribui¢des limitadas ao teto do RGPS, as despesas
crescerdo e as receitas diminuirdo. Nos proximos anos, portanto, o desequilibrio do RPPS
aumentard em virtude dessa configuracdo, mas, conforme o estoque de aposentadorias
integrais e paritarias for se esgotando, a situacdo podera melhorar e equilibrar-se no longo
prazo, sendo necessario, no entanto, acompanhamento constante da evolugdo desse quadro.

Nas palavras de Tafner (2012):

E comum que se diga que o problema da previdéncia no Brasil estd no
funcionalismo publico. Isso ndo ¢ plenamente correto. Os gastos sdao
elevados, a clientela ¢ reduzida o valor do beneficio ¢ alto (correto).
Além disso, responde por um ter¢o do total de gastos previdenciarios do
pais e seu déficit operacional responde por mais da metade do déficit
total. Mas, se todas essas alegagdes sdo corretas, por que a conclusao de
que os problemas da previdéncia no Brasil estdo no funcionalismo
publico ndo estda plenamente correta? Porque as duas reformas
constitucionais (1998 e 2003) e a iminente implementacao do regime de
previdéncia complementar praticamente equacionaram a trajetoria de
gastos desse regime, de modo que no prazo de 40-50 anos ndo havera
mais déficit e, se houver, sera residual. (TAFNER, 2012: p.147)

A negligéncia do governo em administrar a previdéncia de seus servidores trouxe a
situacao até déficits de mais duas décadas. Sem dados estatisticos, conhecimento técnico e

acompanhamento periodico, o RPPS ficara a mercé da inversao da piramide demografica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme abordado ao longo desse estudo, o RPPS da Unido passou por uma série de
reformas paramétricas nos ultimos 19 anos, que o transformaram em diversos aspectos com
objetivo de permed-lo com principios que garantissem seu equilibrio financeiro de longo
prazo e melhorassem suas condi¢des de financiamento.

Tais mudancas foram iniciadas em 1998 pela EC n°® 20 e complementadas pelas EC n°
41/2003 e n°® 47/2005 que, conjuntamente, foram responsaveis pela melhora nas condigdes de
financiamento do referido regime. No periodo de 2006 a 2015, as receitas de contribuicao
apresentaram um crescimento de 42,48%, enquanto as despesas com aposentadorias e pensdes
cresceram 29,87%. A necessidade de financiamento deste regime, portanto, cresceu apenas
22,96% nesse mesmo periodo, chegando inclusive a recuar 2,04 % em 2015.

Embora, em 2015, ainda haja uma necessidade de financiamento de R$ 70,3 bilhdes, os
resultados apresentados no Capitulo 4 mostraram que o crescimento deste déficit estd
desacelerando em virtude do aumento da receita como percentual da despesa, que passou de
30,26% em 2006 para 33,46% em 2015. Tal resultado significa que as receitas estdo
crescendo percentualmente mais do que as despesas consistentemente, o que esta relacionado
tanto com as reformas que atuaram contendo o crescimento das despesas com beneficios,
quanto com a suplementac¢ao na receita pelo aumento de 17% no ntimero de servidores ativos
de 2005 a 2014 e ao aumento real de seus salarios sobre os quais incidem as contribuigdes.

A idade média de concessdo das pensdes passou de 26,62 anos em 1997 para 51,04 anos
em 2015, crescendo 91,74% em 19 anos. Atribui-se esse comportamento as caracteristicas
demograficas da sociedade brasileira e ao proprio envelhecimento da populagdo, pois o
aumento da expectativa de vida em conjunto com a diminuicdo do numero de filhos por
mulher aumenta a idade média do conjuge pensionista e diminui a quantidade de filhos
dependentes aptos a receber pensao.

Observa-se que as reformas ndo atuaram diretamente sobre as pensdes, mas, nesse
periodo, ja estava em vigor o Art. 7° da EC n° 41/2003 que imp6s um limitador de 30% sobre
o valor da pensdo que excedesse ao teto do RGPS, de forma que o crescimento dos valores
médios das pensdes foi atribuido aos direitos adquiridos de paridade e integralidade herdados

de seus instituidores.
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A manutencdo dos beneficios de paridade e integralidade nas regras de transi¢ao das
reformas explica o crescimento observado de 31,41% no valor médio das aposentadorias de
2006 a 2015, pois nesse periodo o quantitativo de beneficiarios cresceu apenas 4,45%, ao
passo que as despesas cresceram 37,27%.

Parte desse comportamento também estd relacionada ao aumento na propor¢do de
aposentadorias integrais com proventos maximos sobre os demais tipos de aposentadoria,
dado que, em 1996, as aposentadorias integrais representavam 44,9% no total de concessoes e
em 2014 j4 estavam em 90%, com relativa estabilidade desde 2010 (CEGOV, 2013).

Como consequéncia, a idade média de concessdo de aposentadorias no RPPS aumentou
18,7 % de 1997 a 2014, passando de 47,85 anos em 1998 para 59,87 anos em 2014, o que
corrobora o éxito das EC n° 20/1998, n°® 41/2003 e n° 47/2005 em inibir as aposentadorias
precoces.

Além disso, a introdugdo do abono permanéncia'? pela EC n° 41/2003 atuou de forma
relevante, pois, em média, adiou em 2 anos para os homens e 4 anos para as mulheres as
concessoes de aposentadoria(CEGOV,2013). Assim, evitaram-se perdas tanto em relacdo a
processos de trabalho e conhecimento técnico para a administragao publica federal quanto em
despesas, dado que o servidor tem incentivos para optar por continuar trabalhando. Isso
significa que o ele estd sendo incentivado a trabalhar e contribuir por mais tempo para ter
como retribuicdo uma aposentadoria melhor.

Quanto a FUNPRESP e¢ o inicio do funcionamento do regime complementar do ambito
federal, em 2012, ainda nao ha dados suficientes para analises mais concretas. No entanto, os
impactos iniciais puderam ser observados sobre a receita de contribuicdo ao RPPS que caiu
4,5% em 2012, a despeito do nimero de servidores ter aumentado em 0,49% nesse mesmo
ano. A razdo para isso estd na limitacdo das contribuicdes desses novos servidores
ingressantes ao teto do RGPS.

Ademais, prevé-se que, de 2013 a 2023, essa situagcdo possa se agravar quando um
contingente de 166.202 servidores, 34,6% do total da for¢a de trabalho da administracdo

publica federal, passarem a inatividade, sendo substituidos por servidores que contribuem ao

20 abono permanéncia é percebido pelo servidor que, tendo completado todas as exigéncias para

concessdo de aposentadoria pelo RPPS, optar por nado fazé-lo, devendo receber o valor referente a sua
contribuigdo previdenciaria na forma de abono.
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RPPS somente até o limite do teto do RGPS. Nos casos de cargo de nivel médio ou menor, a
situagdo pode ser ainda mais grave, pois usualmente a reposi¢cao nesses cargos ¢ feita através
da contratagdo de terceirizados, que contribuem ao RGPS. As aposentadorias nesses cargos
tem predominancia sobre o total de aposentadorias até 2023 (4,1% ao ano, em média), o que
causara uma queda nas receitas do regime em funcdo da terceirizagdo de suas atividades. Se
tal pratica também for estendida as atividades-fim da administracdo publica, tera
consequéncias sobre o financiamento do regime pela queda nas receitas de contribuicdo, dada
a diminui¢cdo da base de arrecadacao principal para seu financiamento. Como consequéncia,
os desequilibrios entre receitas e despesas aumentarao.

As reformas tiveram o intuito reverter essa situagao e tornar o RPPS autossustentavel no
longo prazo, ao incluir tanto o carater contributivo quanto o solidario nesse regime e
estabelecerem regras de acesso aos beneficios proximas as do RGPS (55/60 anos de idade e
30/35 anos de contribui¢do para mulheres e homens respectivamente).

No entanto, a partir da andlise do comportamento de receitas e despesas do RPPS, foi
possivel constatar que a preservacao dos direitos adquiridos, em especial a paridade e a
integralidade, vai a contramdo das mudangas ja implementadas. Se, em 2015, havia
desequilibrios da ordem de R$ 70,6 bilhdes que colocam em risco o pagamento dos beneficios
ja adquiridos, as perspectivas para 2023 sdao de que esse déficit possa aumentar quando 34,6%
da forca de trabalho da administragdo federal se aposentar, embora ndo seja possivel fazer

uma projecao quanto ao impacto nas despesas por insuficiéncia de dados.

Nesse contexto, a escassez e a precariedade dos dados sobre o RRPS chamam atengao,
pois o Poder Legislativo federal em conjunto com Poder Executivo federal, apesar de
aprovarem mudancas no RPPS desde 1998, ndo dispdem de dados histdricos completos sobre
esse regime. Diante disso, questiona-se: com base em quais dados as reformas foram
aprovadas? Dada esta precariedade, optou-se pelo uso de dados disponiveis, ndo sequenciais,
acessados via Lei de Aceso a Informagdo. O uso de estatisticas desta natureza dificulta
pesquisa mais robusta sobre o tema. Por essa razdo, ha uma escassez de trabalhos que o

abordam e poucas informagdes sobre seu funcionamento e administragao.

Além dos problemas de fragmentacdo dos dados e da auséncia de estatisticas

consolidadas, observou-se que parte das contribui¢cdes destinadas ao financiamento do RPPS
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ndo foram contabilizadas nas receitas, pois, os dados fornecidos pelo Governo federal nao
contém as receitas de contribuicdo de inativos e pensionistas, que devem contribuir com 11%
sobre a parcela de seus beneficios que excede ao teto do RGPS (Art. 5°, Lei n° 10.887/2004
combinado com Art.40, §18 da CF/1988).

Nao disponibilizar os dados estatisticos historicos pode ser uma estratégia do governo,
uma vez que também descumpre a Constitui¢cdo Federal de 1998 em relagdo aos percentuais
destinados ao RPPS a titulo de contribui¢do patronal, contribuindo com apenas 11%, quando,
pelo Art. 8° da Lei 10.887/2004, a aliquota deveria ser de 22% sobre a remuneragdo de seus
servidores.

Diante disso, conclui-se que had problemas sérios em relacdo a forma como ocorre o
registro das receitas do regime. A consequéncia disso € uma necessidade de financiamento
que pode estar superestimada, uma vez que as receitas do RPPS ndo estdo todas
contabilizadas conforme determina a Constitui¢ao Federal.

Sob esse aspecto, cumpre questionar a credibilidade das propostas atuais do atual
governo de reformar o RPPS, visto que ndo contam com dados historicos completos,
transparentes e organizados para analises mais complexas da situacdo da Previdéncia do
funcionalismo publico federal nos pardmetros atuais. Tais percepgdes se deram pela
dificuldade de acesso aos dados estatisticos e por sua precariedade, inclusive quando
formalmente demandados através da Lei de Acesso a Informagdo. Em consulta a 6rgdos com
competéncia para tal, como foi o caso do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e
do Ministério da Previdéncia Sociais, ambos repassavam a demanda, demonstrando

transferéncia de responsabilidade entre si.

E importante que se tenha em mente que a preocupagdo com o equilibrio ndo ¢ apenas
contabil, mas social, tendo em vista que as aposentadorias dos futuros servidores dele
dependem diretamente e também devem ser consideradas. O proposito do equilibrio de longo
prazo do RPPS deve ser para que todos tenham direitos iguais de aposentadoria, tanto os
atuais aposentados quanto os futuros. Nao se trata de menosprezar a importancia dos
beneficios previdencidrios na vida das pessoas idosas de hoje, mas nao perder de vista os

idosos das proximas geragoes, que terdo que arcar com o 6nus do descaso.
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