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RESUMO

Este estudo visa abordar a situagcdo do crédito rural como instrumento de
politica publica no Estado do Rio Grande do Sul, voltado para a agricultura familiar. Para
tanto se concentrou no caso do Fundo Estadua de Apoio ao Desenvolvimento dos
Pequenos Produtores Rurais — FEAPER — nos seus 10 anos de existéncia.

A judtificativa esta baseada nos resultados atuais do Fundo bem como da
interpretaco das dificuldades que o FEAPER atravessa, revelada pela inadimpléncia de
financiamentos concedidos.

A metodologia consistiu em mapear a inadimpléncia por regido e por atividade
financiada. Diante dos resultados obtidos foi possivel observar que a inadimpléncia é
significativa para os projetos financiados em grupos ou associagdes, concedidos por
intermédio do Programa de Condominios Rurais.

Como conclusdo, observa-se uma sucessdo de erros no plangamento e
gerenciamento dos recursos disponiveis para o crédito rural, bem como a utilizacdo de
projetos precariamente elaborados. Visando manter o FEAPER como instrumento de
crédito rural publico propde-se um alongamento das dividas dos inadimplentes, aém de
tornar o Fundo menos dependente do Gabinete do Secretério de Agricultura e
Abastecimento. Em relacdo a novos projetos recomenda-se uma andlise de crédito mais
aprofundada apontando elementos a montante e a jusante da atividade financiada para,

desta forma, diminuir o risco do investimento para os agricultores e para 0 FEAPER.



ABSTRACT

This study wants to approach rural credit situation how an public politic in the

State of Rio Grande do Sul for family agriculture was concentrated in the case

of State Fund of Support for Small Rural Business FEAPER.

The justify for this study was based in the results of this Fund and the
interpretation the difficulties that FEAPER was passing because the unpaid debts in your
financial.

The methodology consist of tracking the pending debts according to the region
and possibility the object of the financed project. The analysis is based on results of a ten
years period. High hates of unpaid debts have been observed in projects financed for
groups of association, under a program named Condominios Rurais. Questionnaires have
been sent to al rura pools having pending debts up to March, 1999, in order to know the
Situation of each business.

How the conclusion, it's possible to observe that haven mistakes in the
planning and administration of the recourses available for rural credit and incorrectness
projects .For make the FEAPER an instrument of public rural credit it was necessary
review the unpaid debts and increase the time for payments. Over there, it's so necessary
the independence the Fund with the Agriculture Secretary cabinet. In the future, for the

next projects will recommend an analysis more profound with element about the business



that can provide know the real objectives the project. This practice possibility areduction

intherisk of theinvestment for afamily agriculture.
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1INTRODUCAO

A agricultura no Brasil sempre ocupou um lugar de destague na economia. No
auge do model o de substituicdo de importacdes (década de 50), que previa aimportacéo de
bens de capital para davancar a industrializacdo no Brasil, foi a agricultura, por
intermeédio das exportacdes, que viabilizou este modelo.

Desde o Brasil colonia até os dias de hoje, a agricultura, de alguma forma, foi
incentivada e/ou subsidiada. Mais precisamente, a partir de 1964, quando ocorreu a
implantacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural, aagriculturafoi subsidiada através do
crédito rural, com taxas de juros mais baixas e prazos maiores para pagamentos.
Entretanto, esse crédito rural ndo contemplou todos os produtores rurais, visto que a maior
parte desses recursos beneficiou os médios e grandes produtores. Ocorre que estes
produtores trabalhavam com culturas exportéaveis como soja, essenciais para a politica de
exportagcdo da época, principalmente no periodo do chamado “milagre econdmico” (1968-
73). Dessa forma, regides também foram discriminadas, ja que os produtores beneficiados
estavam concentrados, iniciamente, no Sul e no Sudeste, e, no final, na regido Centro-
Oeste do Brasil. Assim, em decorréncia do incentivo ao plantio de culturas de exportacéo,
crédito de custeio absorveu a maior parte dos recursos disponiveis pelo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR). Isto significa que os créditos de curto prazo foram

preferidos em detrimento dos de longo prazo.



Na década de 80, a situacdo agravou-se uma vez que o SNCR entrou em
colapso e 0s recursos para 0 crédito rural, tanto para investimento como para custeio,
diminuiram sensivelmente para pequenos, médios ou grandes produtores (FURSTENAU,
1988)

Entretanto, havia uma demanda ndo atendida pelo SNCR, a de investimento na
modernizacao dos pequenos estabel ecimentos, visto que os médios e grandes produtores ja
haviam se utilizado desta linha de crédito.

Em 1988, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul criou o Fundo Estadual
de Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Produtores Rurais-FEAPER, um Fundo
rotativo, que visava auxiliar a camada menos favorecida dos produtores rurais, a saber, 0
pequeno produtor, por meio de financiamentos a pequenos estabel ecimentos rurais com
vistas a elevacéo dos indices de producéo e produtividade e a melhoria das condicdes de

vida dos trabal hadores rurais.

1.1 Justificativa e Problema de Pesquisa

O Estado do Rio Grande do Sul se caracterizou, historicamente, pela
predominancia da atividade agricola. Por intermédio dos imigrantes europeus teve-se a
formagdo de duas grandes e distintas regides no Estado: o campo, ocupado por portugueses
e cuja principa atividade girava em torno da pecuaria; e a mata tropical e subtropical que
abrigou os italianos, alemées e outras etnias, em cuja bagagem trouxeram culturas
agricolas como o sistema da pequena propriedade e o trabalho familiar ( FELDENS, 1989).

Existem, segundo a FIBGE (1995), aproximadamente 368.030

estabelecimentos rurais com érea inferior a 50 hectares. Estes estabelecimentos sdo



responsaveis pela producéo de 63,4% do milho, 84% do feij&o, 37,9% do trigo, 80,4% de
suinos, 83,2% de aves e 79,2% do leite que o Estado produz.

A forte concorréncia dos produtos primérios vindos dos paises vizinhos
(Mercosul) tem exigido eficiéncia, produtividade e qualidade na producéo. Desta forma, a
pequena propriedade necessita se modernizar de modo a tornar-se auto-sustentavel. Ao
mesmo tempo, precisa buscar melhores condicdes de vida para o pequeno produtor rural,
pois a migracao para 0s grandes centros se torna cada vez maior.

Com a criagdo do FEAPER, o0s pequenos produtores vislumbraram uma
aternativa para viabilizar novos investimentos em seus estabelecimentos. A agricultura
cada vez mais tecnificada demandava, e demanda, aportes consideraveis de recursos para
investimento e custeio, valores esses, que 0s agricultores ndo dispunham.

Ao longo desses 10 anos (1988-98) este Fundo beneficiou 13.465 familias,
quer por meio de projetos individuais, quer por projetos coletivos (associativismo). Sabe-se
gue nesse periodo, ele representou 0 mais forte instrumento de politica do Governo
Estadual, via Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento. Os programas de
Governo ligados a érea agricola foram viabilizados pelo FEAPER, como por exemplo,
Programa de Condominios Rurais, Expansdo da Bacia Leiteira do Estado, o Programa de
Armazenagem, entre outros. Mas, desde 0 ano de 1999, o Fundo passa por um periodo de
reestruturacdo devido ao indice de inadimpléncia que atinge cerca de 10% do saldo
patrimonia do Fundo.

Além de financiar os peguenos estabel ecimentos rurais mediante recursos para
investimento, 0 FEAPER equaliza as taxas de juros de outros programas cuja origem dos
recursos pode ser, por exemplo, 0 Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), ou sgja,

ao Fundo é debitada a diferenca entre a taxa de juros praticada pela instituicdo que detém



0S recursos e a taxa praticada nos financiamentos do FEAPER. Ocorre que o FEAPER
trabalha com uma taxa de juros de 6% ao ano mais a variacdo do preco minimo do milhof]
portanto menor que as das outras fontes de financiamento que, geralmente, utilizam uma
taxafixade juros mais a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP). Dessa maneira, o FEAPER
tem um dispéndio consideravel com o pagamento de equalizacdes.

O fluxo financeiro do Fundo aponta para o fim dos recursos disponiveis para
financiamento no ano de 2001, caso ndo hagja diminuicdo no nivel de inadimpléncia e,

ainda, aporte de recursos de outras fontes.

Conforme exposto até o momento, tem-se a seguinte questdo de pesquisa:
Decorridos 10 anos do FEAPER como instrumento de politica pablica para crédito rural,
qual é a situagdo financeira atual do Fundo e quais sdo as perspectivas futuras de sua

viabilidade?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o FEAPER guanto a sua proposi¢do como instrumento de crédito rural

e verificar a correlagdo existente entre as operagbes de financiamento realizadas e a

inadimpléncia.

! Preco oficial fornecido pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)



1.2.2 Objetivos especificos:

Dentro da andlise proposta busca-se:

* Caracterizar o FEAPER enquanto instrumento de politica publica;

* Diagnosticar as causas dainadimpléncia;

*Fazer um comparativo entre os projetos adimplentes e inadimplentes buscando
encontrar o diferencial entre eles,

* Apontar e discutir as deficiéncias técnicas apresentadas nos 10 anos;

* Apontar solugdes que viabilizem o Fundo como instrumento de politica publica

eficaz na promogdo de mudancgas sociais e econdmicas no Estado.

1.3 Organizagao do Estudo

No segundo capitulo faz-se uma revisao bibliogréfica sobre crédito rural no Brasil e
no Rio Grande do Sul, a partir da década de 60 até a década de 90. Nesta revisdo ducida
se o funcionamento do Sistema de Crédito em nivel nacional e estadual e aponta-se 0s
beneficiarios, a distribuicdo dos recursos entre regides e culturas, aém de apontar o
cenario politico e econdmico de cada época.

No terceiro capitulo evidenciase os métodos e procedimentos utilizados para
desenvolver a pesquisa.

No quarto capitulo faz-se uma apresentacéo do FEAPER, seu historico, alguns

dados referentes aos financiamentos e a sua Situagdo em margo de 1999.



No quinto capitulo apresentase a pesquisa de campo redizada. Fez-se o
mapeamento da inadimpléncia para com o Fundo, identificando os valores que envolvem
inadimpléncia bem como alocalizacdo dos empreendimentos, por regido e municipio,
além de apresentar os resultados obtidos nas reunides realizadas com os produtores rurais
no interior do Estado.

No sexto capitulo estédo os resultados gerais obtidos a partir dos registros dos
questionarios respondidos. Os questionarios sdo separados por atividade financiada e,
assim, analisados.

No sétimo capitulo faz-se um comparativo entre os projetos financiados pelo
FEAPER para implantacdo de Condominios rurais de Gado de Leite e Suinos que
encontram-se adimplentes e inadimplentes. Busca-se elucidar as desigualdades entre estes
projetos que possam contribuir na explicacéo dos motivos que levaram ainadimpléncia.

E, por fim, o capitulo 8 apresenta as conclusdes acerca da pesquisa realizada bem

como algumas consideragOes e sugestoes.



2 REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo apresenta o referencial tedrico necessario para embasar e validar
0 estudo proposto.

Busca-se fazer uma revisdo sobre o crédito rural da década de 60 até a década
de 90, evidenciando o seu funcionamento, resgatando dados que apontem a fonte dos
recursos, quem eram os beneficiarios, quais eram as politicas agricolas para esse periodo e
as regides mais beneficiadas.

Além disso, faz-se a apresentacdo do FEAPER, seu surgimento, objetivos e
importancia, enquanto instrumento de crédito rural, para a agricultura do estado do Rio

Grande do Sul.

2.1 Crédito Rural

Segundo o0 Manual de Crédito Rural do Banco Central (1997), considera-se

crédito rura o suprimento de recursos financeiros por Instituicdes do Sistema Nacional de

Crédito Rura (SNCR), para aplicacdo no desenvolvimento e fortal ecimento do setor rural.



Séo objetivos do Crédito Rural:

aestimular os investimentos, nas propriedades rurais efetuados pelo produtor,
cooperativas ou pessoa fisica ou juridica as quais S0 equiparadas aos
produtores;

b)favorecer o oportuno e adequado custeio da producédo e a comercializacdo de
produtos agropecuarios;

c)fortalecer o setor rural, notadamente no que se refere a pequenos e médios
produtores;

d)incentivar a introducdo de métodos racionais no sistema de producéo, visando ao
aumento da produtividade, a melhoria do padréo de vida das populagdes rurais
e a adequada defesa do meio ambiente;

e)gerar lucros suficientes para permitir 0 reembolso com juros dos recursos
financeiros emprestados aos tomadores (FURSTENAU, 1988);

f)distribuir recursos disponiveis entre 0 maior nimero possivel de produtores

(FURSTENAU, 1988).

2.1.1Modalidades de Crédito Rural

Ainda segundo o Manual de Crédito Rural do BACEN, existem trés
modalidades de Crédito Rural:

*Crédito Rura Corrente - é o suprimento de recursos sem a concomitante

prestacio de assisténcia técnica de uma empresa. E o chamado crédito de

balcdo.



*Crédito Rural Educativo - é o suprimento de recursos, conjugado com a
prestacdo de assisténcia técnica, compreendendo a elaboracdo de projeto ou
plano e a orientagao.

*Crédito Rural Especial - € o crédito destinado a Cooperativas de Produtores
rurais, para aplicacdo propria ou dos associados e para programas de

colonizacdo ou reforma agraria (PROCERA).

A Le n° 4.829, de 05/11/65, regulamentada pelo Decreto n° 58.380, de
10/05/66, criou o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), com o objetivo de conduzir
as diretrizes da politica crediticia, elaborar normas de financiamento de acordo com a
politica de desenvolvimento agropecuario. O crédito rural apresentava trés finalidades:
* Custeio - destinava-se a cobrir despesas normais dos ciclos produtivos;
*Investimento - destinava-se a aplicagdes em bens ou servigos, cujo desfrute se
estenda por varios periodos de producéo;
*Comerciaizacdo - destinava-se a cobrir despesas proprias da fase posterior a
colheita da producdo ou a converter em espécie os titulos oriundos de sua

venda ou entrega pel os produtores ou suas cooperativas.

2.1.2 A Evolucéo do Sistema Nacional de Creédito Rural.

A criag8o do SNCR, na década de 60, apresenta uma série de caracteristicas

gue enquadram o sistema no panorama geral tracado pelo Governo com a intengdo de

alterar estruturalmente o funcionamento da economia brasileira (FURSTENAU, 1988).
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Ainda segundo FURSTENAU, do ponto de vista da politica agricola,
tratavarse de aumentar a producdo e produtividade do setor, buscando um crescente
excedente agricola a ser canaizado para 0 mercado externo, cuja producdo apresentasse
custos que possibilitassem colocé-lo, de forma competitiva, nesse mercado. Esse aumento
de producdo e produtividade seria obtido através da alocacdo de recursos na agricultura
que propiciariam a incorporagéo de novas técnicas e/ou 0 seu uso disseminado no conjunto
de produtores agricolas. O aumento da demanda de maguinas, equipamentos e insumos
para uso na agricultura, gerado desta forma, obedecia aos interesses da industria nacional
produtora desses itens, que tinha necessidade de ampliar, de forma significativa, o mercado
para absorver a sua producdo em crescimento.

A importancia da disponibilidade de recursos com a finalidade de Investimento
provém do fato de que € esse tipo de aplicacdo que induz ou amplia o uso de técnicas mais
produtivas, alterando, em geral definitivamente, os ganhos de produtividade da terra e do
trabalho. Alguns exemplos podem ser citados como o caso da adocéo de méguinas em
fases do processo produtivo que, anteriormente, eram cumpridas através de trabalho
manual; o aperfeicoamento do sistema de irrigagdo das lavouras; a melhoria ou introdugdo
de pastagens artificiais e 0 uso de novas técnicas de criagdo na pecudria. Esses exemplos
refletem a incorporagcdo no processo produtivo de inovagdes que aumentam, de forma
permanente, a produtividade do setor.

O crédito de custeio também apresenta-se importante, mas restringe-se a
acréscimos de produtividade somente durante o ano-safra. A disponibilidade de recursos
nas maos do produtor para custear sua lavoura permite 0 uso de insumos - adubos,
defensivos, etc. - que geram um incremento da produtividade da terra no periodo, mas ndo

oferecem quase nenhum ou mesmo nenhum resultado quanto a safras futuras. Pode até
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haver casos de reducdo da produtividade com o resto indiscriminado de adubos e
defensivos que comprometem a qualidade do solo (FURSTENAU, 1988).

Tendo por base a evolugdo dos créditos por finalidade, verifica-se que sdo os
créditos de curto prazo, no caso do crédito de custeio, que absorvem a maior parcela do
total dos recursos destinados a atividade rural. Isto poderia indicar um incentivo aos
produtores no sentido de serem usados recursos de curto prazo (custeio) em detrimento da
efetivacdo de empréstimos de prazo mais longo.

Até meados dos anos 70, com o crescimento substancial dos recursos a
disposicao dos agricultores, houve, apesar de sempre em menor grau frente ao custeio, um
incremento de recursos para investimento.

No entanto, no inicio da década de 80, os recursos para investimento foram
suspensos, com ressalva apenas para alguns projetos especificos. Esse comportamento das
autoridades reflete uma visao preocupada apenas com solugdes conjunturais.

No texto que criou 0 SNCR, aparecia, explicitamente, a destinacéo de recursos
para pequenos produtores. Esta era apenas uma proposta formal das autoridades, ja que
desde o inicio, 0 sistema promoveu a concentracdo dos recursos nas méaos dos médios e
grandes produtores.

Entretanto, a partir da década de 70, as autoridades monetérias passaram a
preocupar-se com a destinagdo de recursos de crédito rura para os pequenos produtores.
Entre 1975 e 1980, ocorreu um aumento do nimero de contratos favorecendo os pequenos
produtores, mas que, em vista dos montantes irrisorios em termos de valor de contratos,
ndo aterou de forma significativa a estrutura de concentragdo observada desde a

implementacdo do sistema.
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2.1.3 Fontes dos recur sos

Dentre as vérias fontes de financiamento ao setor rural no Brasil, tem-se, em
primeiro lugar, as que podem ser consideradas, mesmo pela teoria monetéaria mais
ortodoxa, como nao-inflacionarias, uma vez que ndo implicariam emissdo priméria de
moeda, quais sgjam

W saldos dos depdsitos a vista dos bancos comerciais;

Mrecursos dos fundos e programas agricolas,

Moutros recursos (depositos a vista do Banco do Brasil, saldos liquidos do
Tesouro Nacional e depoOsitos em moeda dos bancos comerciais no
Banco Central.

Contudo, apenas 0s recursos captados por meio de depositos a vista dos bancos
comerciais e 0s provenientes dos fundos e programas agricolas sdo destinados
efetivamente ao crédito rural.

Com o objetivo de viabilizar a participacdo dos bancos comerciais no
financiamento agricola, foi estabelecido, em 1967, que este deveria atingir 10% dos
depdsitos a vista dos bancos comerciais. Essa resolucdo, determinando a aplicagdo
compulsoria em financiamento agricola, tornou-se necessaria tendo em vista a dificuldade
de enggamento espontaneo do sistema privado em financiar uma atividade de maior risco
e menor retorno como a agricultura e, ainda, a taxas inferiores as demais operagoes
(FURSTENAU, 1988).

Assim, a diminuicdo dos recursos provenientes do setor privado levou as
autoridades monetarias a elevarem de 10 para 15% a participagdo compulsbria do setor

privado em 1973. Diante da queda persistente dessa participagdo, em dezembro de 1980 o
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percentual de exigibilidade foi novamente alterado para 20%. E, em julho de 1981, foi
estabel ecido 0 aumento gradual desse percentual compulsorio até atingir 25%.

Contudo, o aumento permanente do percentual sobre os depdsitos a vista dos
bancos comerciais néo foi capaz de compensar a perda de importancia relativa dessa fonte.
A cada aumento do percentual, houve um incremento de financiamento rural proveniente

dessa fonte, mas que se esgotou rapidamente.

2.1.4 Subsidios Implicitos no Crédito Rural

De maneira geral, nos 22 anos de existéncia do SNCR, os encargos financeiros
dos mutuérios situaram-se abaixo das taxas de inflacdo ocorridas e das taxas de juros
observadas no mercado livre, concorrendo com as demais taxas subsidiadas nas atividades
de exportacéo, sistema financeiro da habitacdo, Pro-alcool, etc.

Um dos critérios para se avaliar o subsidio implicito nas taxas de juros
praticadas no crédito rural é de compard&las com a taxa de inflagdo da economia
(alternativamente poder-se-ia comparéa-las com o custo de oportunidade do capital, com a
taxa de juros do mercado livre, das LBCs - Letras do Banco Central - etc.). Se a taxa de
juros considerada estiver abaixo da taxa de inflagdo, isso significa que o retorno do
empréstimo concedido ndo serd suficiente para recompor o valor rea inicia do
financiamento, caracterizando-se, entdo, uma transferéncia de recursos para aquele setor de
atividade (RIBEIRO, 1979).

Os argumentos principais que justificam a concessdo de financiamentos rurais
a taxas de juros reais negativas (objetivando compensar as desvantagens naturais e as

impostas a agropecuaria) seriam a baixa rentabilidade do setor que o impediria de pagar
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taxas de juros de mercado; taxas cambiais sobrevalorizadas que penalizam suas
exportacOes, controle generalizado dos precos dos aimentos (cesta basica dos
trabalhadores) etc. O crédito rural subsidiado, por caracterizar-se como uma transferéncia
de recursos para o setor, faria com que, ceteris paribus, a rentabilidade (pelo menos dos
produtores gue tivessem acesso ao SNCR) aumentasse consideravel mente.

Segundo RIBEIRO (1979), na contramdo desses argumentos surgem as
principais criticas a existéncia dessa forma de protecéo ao setor agropecuério e que séo as
seguintes:

1) A ineficiéncia do crédito subsidiado como mecanismo capaz de estimular o
crescimento da producdo agropecuaria. E isso aconteceria pois, apds a obtencéo de
recursos financeiros subsidiados, e sendo o capital fungivel, os produtores desviariam
recursos proprios para atividades mais rentaveis em outros setores da economia (por
exemplo, o financeiro). O crédito, neste caso, estaria apenas substituindo recursos proprios
e ndo colaborando com mais recursos para a atividade meta, caracterizando-se um desvio
legal de crédito. Esse desvio seria proporcional aliquidez dos ativos do tomador do crédito
e de sua familiaridade com o sistema financeiro e inversamente proporcional ao retorno
esperado na atividade agricola;

2) O credito rura subsidiado concedido pelo SNCR seria concentrador da
renda e da riqueza visto que seriam 0s que deteriam maior quantidade de terra e os
proprietérios mais ricos os que dele se beneficiariam. Adicionalmente, 0s recursos estariam
mais concentrados nas culturas mais rentédveis (por exemplo, as de exportacdo) em
detrimento das culturas alimentares e voltadas para 0 mercado interno. Esse perfil de
distribuicdo do crédito estaria vinculado a prética bancaria de beneficiar tomadores que

apresentam menor risco de inadimpléncia diante das taxas de juros negativas praticadas e
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que pudessem fornecer garantias reais (terras, imovels, etc.) como contrapartida aos
empréstimos;

3) Os subsidios implicitos no crédito rural, por impossibilitarem a
recomposicdo do vaor rea financiado e a manutencdo dos empréstimos para a safra
seguinte, fariam pressdes sobre as contas do governo (aumento da base monetaria e da
liquidez acarretando maior inflagdo).

A forma de célculo adotada € bastante precaria por diversas causas. desconhece
0s prazos reais de duracdo dos empréstimos; equipara as taxas cobradas as existentes no
Centro-Sul (subestimando, portanto, os subsidios, ja que a Regido Norte/Nordeste pratica
taxas de juros mais baixas); ndo considera os créditos especiais das diversas linhas
existentes cujas taxas de juros sdo as mais diferenciadas.

O ano de 1979, que aliou empréstimos abundantes a uma das menores taxas
reais de juros do periodo, foi 0 ano que apresentou o maior volume de subsidios a
agricultura, tanto em termos absolutos (CZ$ 21 bilhdes, a pregos de 1985) como em
relativos (em 1979, eles representaram 12,3% do PIB da agropecuéria (RIBEIRO, 1979)

Ainda segundo o autor, o menor volume de subsidios concedidos ocorreu no
ano de 1984, logo apo6s a Resolucdo que estabeleceu, para o Centro-Sul, taxas de juros

equivalentes avariagcdo das ORTNs mais 3%.

2.1.5 A Distribuicao dos Recur sos por Regides

Conforme FURSTENAU (1988), a alocacdo do crédito rura entre as regifes

do Pais no inicio da série (1969-1984) apresentou uma grande concentracdo dos créditos na

Regido Sudeste - em termos de valor, quase 50% do crédito rural foi para os estados desta
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regido, especialmente para Sdo Paulo. No transcorrer da década de 70, observou-se um
movimento de aparente substituicdo entre os créditos para a Regido Sudeste e a Regido
Sul, ou sga, a participacdo da Sudeste, em termos de valor contratado no crédito rura
total, diminuiu de 49,95%, em 1970, para algo que varia de 30 a 34%, no inicio da década
de 80, e a Regido Sul, que atingia em torno de 32% do credito rural concedido em 1970,
cresceu durante a década, alcancando, em 1984, 40%. Este aumento na participacdo da
Regido Sul no crédito rural total deveu-se especialmente a0 crescimento do percentual
recebido pelo Parang, apesar de o Rio Grande do Sul também ter apresentado algum
incremento. A Regido Centro-Oeste também adquiriu maior participagdo nos
financiamentos totais nesse periodo, passando de 7% em 1969 para 13% em 1984. A
participacéo das Regides Norte e Nordeste foi infima, sendo que o percentual da Regido
Norte oscilou entre 1 e 3%, e a Regido Nordeste absorveu em torno de 13% em 1969 e, em
1978 e 1981, chegou a 18,51%, dai decrescendo até atingir, em 1984, a mesma sSituacdo

inicia (ver gréfico 1).
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Gréfico 1 - Distribuicdo do Valor dos Contratos de Crédito Rural por regides em

1969 e 1984.
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Fonte dos dados: FURSTENAU (1988, p. 82-84)

Com relacdo aos valores medios financiados por regides, pode-se dizer que as
regides Sudeste e Sul (ver tabela 1) apresentam um valor médio semelhante ao do Pais e
enguanto a Centro-Oeste apresenta, em todos 0s anos da série, um valor médio por contrato
superior a0 da meédia brasileira, atingindo o dobro desta média em 1984. Isto implica
financiamentos com valores mais atos para estas regides do que para as outras regioes,
portanto houve uma maior concentracdo nos financiamentos. Pode-se dizer, também, que
os grandes beneficiados nesta regido foram os grandes produtores que financiaram valores

acima da média das outras regides (FURSTENAU, 1988).

Tabela 1 - Vaor Médio dos Contratos de Financiamentos Concedidos a Produtores e
Cooperativas nas Regides do Brasil - (1969-1984)
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Em CZ$ 1,00
Anos Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
1969 9.09 6.25 6.33 4.47 6.21 5.67
1970 11.95 7.50 8.37 6.87 8.55 7.77
1971 12.63 8.05 10.62 10.23 14.23 10.27
1972 17.81 11.28 14.43 15.40 22.10 14.74
1973 25.87 17.50 21.54 21.70 32.27 21.67
1974 30.90 26.36 33.05 33.83 48.54 33.28
1975 55.04 44.97 45.56 48.16 74.46 48.49
1976 88.35 62.92 65.35 69.10 137.69 71.08
1977 116.76 80.79 86.76 102.49 157.65 96.31
1978 156.36 105.15 117.69 122.40 202.50 123.42
1979 204.68 144.68 183.33 192.75 319.19 189.06
1980 280.83 223.80 323.32 324.57 492.79 310.62
1981 468.80 351.45 677.02 715.10 972.25 598.60
1982 829.38 691.51 1270.06 1250.17 1576.33 1136.78
1983 2484.78 1038.13 3340.25 2426.47 4175.40 2302.61
1984 7063.53 3346.93 8333.14 7707.52 14232.03 7025.67

Fonte: FURSTENAU (1988, p.85).

A concentracdo dos recursos do SNCR em aguns estados poderia ser explicada
pela alocacdo de crédito em determinadas culturas. Foram especialmente os chamados
produtos de exportacao o0s que receberam maior parcela de crédito - no caso do Rio Grande
do Sul, particularmente, a soja. Enquanto que para os produtos de mercado interno o
crédito beneficiou as culturas que apresentavam um maior potencial de absorcdo de novas
técnicas, ou sgja, culturas que, na década de 60, ja se encontravam com algum grau de

capitalizacéo - € 0 caso, por exemplo, do arroz e do trigo no Rio Grande do Sul.
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2.1.6 Distribuicdo do Creédito Rural entre os Produtos Agricolas no Rio Grande do

sulf

O Rio Grande do Sul, durante a série estudada (1969-84) por FURSTENAU
(1988), apresentava oito produtos considerados os mais importantes. S&o eles arroz, fumo,
milho, soja, trigo, feijdo, mandioca e uva que respondiam por quase 90% do valor da
producdo da lavoura gaticha em 1980.

Pode-se perceber que os dois produtos que receberam maior volume de crédito,
sd0, pela ordem, soja e arroz, que absorveram, nos Ultimos anos da série, em torno de 60%
do crédito agricola destinado a0 Rio Grande do Sul. Desta forma, fica evidente a
concentracdo existente na al ocacéo dos recursos.

SOJA - Foi acultura que recebeu a maior parcela de recursos do Estado, em
torno de 40%, a partir de 1974. Como a cultura da soja tornou-se importante,
principalmente a partir dos anos 70, em decorréncia dos incentivos governamentais e tendo
em vista as crescentes possibilidades de colocagéo deste produto no mercado internacional,
outras regides implementaram essa producédo no decorrer do periodo observado. Visto que
produtores de outros Estados se interessaram pela cultura, diminuiu a participacéo do Rio
Grande do Sul, em funcéo da disseminagdo dos recursos entre todos.

ARROZ - O aroz gaucho recebeu parcela importante do crédito rura
alocado nesta cultura no Brasil - oscilando entre 35 e 40% ao longo da série, atingindo
46% em 1983 e quase 55% em 1984. Essa evolucdo mostra a crescente participacéo desta

cultura do Rio Grande do Sul na produgéo nacional.

2 Todos os percentuais citados neste item pertencem ao Banco Central do Brasil/Departamento de Crédito Rural,
conforme Furstenau (1988).
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TRIGO - Recebia em torno de 20% na década de 70, mas acompanhou o
movimento de queda, em nivel nacional, da década de 80, decorrente dos incentivos a
producdo de culturas de exportacdo que, no caso do nosso Estado, era representada pela
soja. Em 1984, o volume de crédito para esta cultura era de 6% dos recursos.

MILHO - O milho galcho recebia em torno de 3 a 4% nos anos 70,
passando para 9 a 10% na década de 80. Houve um movimento de absor¢do de volumes
crescentes de recursos nos anos de 1980 a 1982, invertendo-se este processo, entretanto, ja
apartir de 1983. No periodo de 1968-81, a produtividade fisica aumentou em torno de 77%
no Rio Grande do Sul, bem acima da média nacional, na ordem de 37%.

FUMO - O Rio Grande do Sul absorveu sozinho mais de 40% do credito
repassado a producdo de fumo nos ultimos anos. Em termos de volume, no entanto, essa
participacéo ndo tem grande significado, tendo em vista a pequena participacdo de recursos
alocados na producdo de fumo como um todo. Em termos percentuais, 0S recursos
alocados nesta producdo, no Brasil, alcangaram o maximo de 2%. Estes recursos,
entretanto, ficaram extremamente concentrados, privilegiando o Rio Grande do Sul.

FEIJAO, MANDIOCA E UVA - Estes produtos ndo apresentam
percentuais importantes em termos de absor¢do de recursos de crédito. A uva, por
exemplo, ndo ultrapassa 0,25% do total dos recursos. Desse percentual, o Rio Grande do
Sul utilizou metade. Neste periodo, 50% da producdo nacional de uva era proveniente do
Rio Grande do Sul. Na cultura da mandioca também foi encontrado percentuais
insignificantes, sendo o ano de 1981 o melhor ano, com 1,84% dos recursos totais
destinados. Ja o feijdo, durante a década de 70, recebeu pouco volume de crédito,
entretanto, no inicio da década de 80, recebeu 3,5 % dos recursos (1981) e manteve uma

participacdo razoavel nos anos seguintes.
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2.1.7 Consideragdes Finais

Conclui-se que os grandes produtores foram quem mais se beneficiaram com o
Crédito Rural, ja que, do ponto de vista dos bancos, era quem possuiam garantias reais para
os financiamentos, diminuindo o risco de inadimpléncia. Do ponto de vista do governo, por
esses produtores produzirem culturas mais rentévels (como as de exportacdo), tinham
preferéncia sobre 0s recursos. Isto levou a concentragdo dos recursos nos estados em que a
producdo dessas culturas era significativa. A conseguéncia maior deste mecanismo foi a
concentracdo de renda, uma vez que os recursos financeiros eram subsidiados e, ndo
raramente, os produtores desviavam 0s recursos proprios para atividades mais rentaveis em
outros setores da economia.

Portanto, a politica adotada pelo governo na época onerou os cofres publicos,
em decorréncia das taxas de juros utilizadas, visto que impossibilitavam a recomposicéo do
valor real financiado e, ainda, privilegiou o Crédito Rural de Custeio, proporcionando,

dessaforma, umamaior concentracao de renda para os grandes produtores.

2.2 Década de 80 — Uma retr ospectiva

Segundo MASSUQUETTI (1998), com as dltas taxas de inflagdo a partir do
fina da década de 70, o crédito, caracterizado por subsidios implicitos, passou a
representar um gasto excessivo para o Governo. Em funcdo da politica de estabilizagcdo
econdmica, que procurava conter o déficit publico e ainflagéo, o crédito subsidiado passou
a ser combatido, ocorrendo, em 1984, a sua extingdo mediante a aplicacdo da correcéo

monetariaintegral sobre os saldos devedores que era acrescida de juros reais variaveis.
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O Governo Figueiredo (1979-1985) prometera prioridade para a agricultura e
total énfase as exportacOes, apesar da deteriorizacdo das relacdes de troca. (GRAZIANO
DA SILVA, 1996). Todavia, ocorreram frustragdes de safra em 1978 e 1979 por razbes
climaticas, obrigando o governo a fazer vultosas importagdes de alimentos basicos. Esta
Situac@o se repetiria, ainda, em 1980/81 e 1982/83, trazendo quedas sucessivas do PIB
agropecuario, mesmo que pequenas.

Conforme DELGADO apud GRAZIANO DA SILVA (1996), a moratoria do
Meéxico, em 1982, modificou as condi¢des de financiamento da divida externa dos paises
latino-americanos. Esses paises buscaram politicas que Ihes garantissem saldos comerciais
crescentes para cobrir os custos da divida, hgja vista o refluxo observado no movimento
dos capitais internacionais.

O Brasil seguiu esta cartilha e utilizou-se do setor agricola e dos ramos
agroindustriais processadores para obter os saldos comerciais positivos de que necessitava.
Segundo GRAZIANO DA SILVA (1996), esta politica mostra resultados ja em 1983,
guando o saldo do comércio agricola el eva-se substancialmente ja que, entre 1983 e 1985,
estes saldos representavam algo em torno de 75% dos juros brutos da divida externa
brasileira.

Ainda segundo o autor, havia potencialidade para criagdo de excedentes
exportaveis por parte do setor agricola, e a explicagcdo para tanto estava na reducéo das
importacbes de insumos e bens de capital, que impds uma penosa recessdo ao setor
industrial. Por outro lado, refletia a reducdo na massa de salérios que liberava excedentes
para exportacdo via reducdo do consumo per capita de alimentos basi cos.

Neste periodo, o volume de crédito representava apenas a terca parte do que

fora aplicado na década de 70. O maior corte deu-se no crédito de investimento.
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Praticamente todos os subsidios implicitos foram retirados, passando os produtores a pagar
umataxareal de juros de pelo menos 3% ao ano acima da correcdo monetaria. Além disso,
aumentou a contrapartida dos produtores (recursos proprios) nos financiamentos.

Pode-se dizer que, no periodo 1981/85, a producéo agricola voltou-se para
obtencdo de excedentes para exportacdo em razéo das politicas adotadas, quais sejam a de
cambio e ade salarios.

Em funcéo da reducéo de recursos para o crédito rural, da recessdo em que se
encontrava o pais nessa primeira metade da década e pelo carater desigual e excludente do
processo de modernizagéo, que fez com que os produtores em condi¢es de modernizarem-
se ja o tivessem feito, o ritmo de modernizagdo na agricultura brasileira reduziu-se
(GRAZIANO DA SILVA, 1996).

Em 1986, o Governo Sarney implantou o Plano Cruzado. Este plano estava
apoiado em dois instrumentos: a desindexacéo e o tabelamento de pregos pelo prazo de um
ano. Em razdo da expectativa de inflagdo zero para o ano, o congelamento de precos
transformou-se em prioridade. Assim, governo e agentes econdmicos enfrentavam-se
diariamente. Para manter os precos congelados, o governo, ao longo do ano de 1986,
precisou redizar importagdes, principamente de aimentos, para atender a demanda.
Porém esta medida reduziu os saldos do balango de pagamento. Outra medida adotada foi a
instituicdo de subsidios e reducdo de aiquotas, transformando a politica fisca num
apéndice do controle de pregos.

Nos primeiros meses do Plano Cruzado, devido a estabilizagdo alcancada e a
disponibilidade de crédito, os agricultores fizeram novos investimentos. Ocorre que essa
estabilizagdo foi passageira e com a retomada do processo inflacionario, no final de 1986,

0S empréstimos, principal mente os de investimento, se tornaram extorsivos, umavez gue a
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correcdo deveria ocorrer em fevereiro de 1987 pela inflacdo acumulada nos ultimos seis
meses. Um outro agravante foi 0 excesso de oferta que deprimiu os precos recebidos pelos
agricultores e pecuaristas. Assim, o0 cenario era de endividamento do setor agricola,
especialmente dos pequenos produtores rurais, muitos dos quais acabaram por perder seus
bens, inclusive as terras que possuiam. O governo foi obrigado a perdoar as dividas
financeiras para garantir o plantio da safra de 1986/87 (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

Segundo DELGADO (1988), a politica agricola inserida no Plano Cruzado
exerceu fortes pressdes sobre as finangas publicas. A manutencdo em 1986 e 1987 de
elevados subsidios de pregos a producéo e ao consumo na ordem de US$ 3,5 hilhdes nos
dois exercicios impediu a realizacdo de investimentos expressivos para a recuperacdo da
infra-estrutura de bens publicos ligados ao proprio setor agricola.

Para GASQUES, VILLA VERDE e SILVA (1988), as politicas de crédito
rural, estoques reguladores, precos minimos e de seguro rural, que tém uma abrangéncia
muito maior em termos de produtos e de produtores ficaram em segundo plano. Uma vez
gue, em primeiro plano, os beneficiados foram o programa do trigo e do Proasal passando
pelo saneamento financeiro de usinas e do Instituto do Acticar e Alcool (IAA), a aquisicio
de aglicar para exportacdo e a equalizacdo de pregos do aglcar e do dcool para o nordeste.

BARROS (1998), a partir da chamada “Nova Republica’, de 1985, havia
desenhado um arcabougo para uma politica agricola mais voltada para o mercado. O
motivo era 0 esgotamento do modelo de desenvolvimento baseado na substituicdo de
importagdes, cujas ancoras eram (a) taxa de cadmbio sobrevalorizada, (b) politica comercial
criando barreiras de protecdo a industria, ¢) controle de pregos agricolas para conter o
custo de vida, d) crédito rural abundante e subsidiado para assegurar a demanda por

insumos industriais pela agricultura e o crescimento da producdo agropecuédria. A faléncia



25

(financeira e operacional) do Estado e a globalizacdo decretaram 0 esgotamento do
processo. Com isso, a manutencdo do crescimento da agricultura fica alicercada em um
tripé racionalizacdo dos gastos publicos com dispéndio seletivo voltado para a
produtividade e bem-estar do homem do campo; liberalizacdo comercia interna e externa
e maior realismo cambial.

Para 0 setor agricola foi aplicado, principalmente, a primeira base do tripé, ou
sgja, aracionalizacdo dos gastos publicos.

Desta maneira, a década de 80 apresentou um padrdo de crescimento
diferenciado da década anterior, visto que a produtividade passou a ser o fator
condicionante deste crescimento em vez do crescimento extensivo (expansdo da mao-de-
obra empregada e area agricultavel) da década de 70.

Segundo GASQUES e VERDE (1990), este aumento de produtividade
observado nos anos 80 deve-se atrésfatores,

a0 aumento na utilizacdo de insumos, em raz&o da diminuic¢éo dos precos reais

pagos pelos mesmos,

* a0s resultados da pesquisa agrondmica e

*a mudanca na composi¢ao da producdo, ou sgja, substituicdo de produtos em

favor dagueles de maior valor comercial.

Para explicar por que a agricultura cresceu em meio a uma conjuntura de
precos desfavoréveis os autores ressatam que a agricultura possui uma organizagdo
particular, pois na medida em que os processos de produgdo sdo diferenciados, verifica-se
falta de uso aternativo daterra e predominio da mé&o-de-obra familiar no campo.

As politicas agricolas no final da década de 80, mais precisamente no periodo

1986-89, foram orientadas para equalizacéo dos encargos financeiros nos financiamentos
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rurais, sendo este motivo do fornecimento de crédito com subsidios implicitos em 1987.
Houve também reducdo na acdo da Politica de Garantia de Precos Minimos, através dos
estoques reguladores e das Aquisicdes do Governo Federal (GRAZIANO DA SILVA,

apud MASSUQUETTI, 1998).

2.3 A agricultura na década de 90

O Plano Collor (1990) adotou a estratégia do chogue, congelando a moeda
indexada. Desta maneira, neutralizou a possibilidade de ataque especulativo contra o
congelamento inicial dos precos e ganhou controle sobre a politica monetaria. O efeito de
desvalorizac&o dos ativos reais foi logo desfeito pela inundacéo de cruzeiros entre abril e
maio de 1990, o que explicou 0 aguecimento, nesses meses, dos pregos agricol as.

A partir de maio de 1990, no entanto, assistiu-se a uma progressiva contracdo
da base monetaria e a tentativa de penalizar, com menor taxa de juros, a preferéncia pela
liquidez. O governo ficou incapaz de oferecer moeda indexada. Essa politica
restritiva, juntamente com a desindexacdo salaria e o0 desaquecimento da demanda
agregada, interrompeu 0 processo especulativo da ata nos pregos agricolas (REZENDE,
1990).

Ainda segundo REZENDE (1990), para maximizar um impacto benéfico no
aumento da oferta sobre a inflagdo, dever-se-ia mudar a sistematica de fixagdo dos “ pregos
de intervencdo” . Esses Ultimos deveriam passar a ser fixados diretamente tendo por base os
precos minimos e ndo independentes deles (pregcos médios dos Ultimos 60 meses). A

concessao de prioridade a agricultura é necess&ria ndo apenas para dar coeréncia ao
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combate a inflagdo, mas também para favorecer a retomada do crescimento econdmico, ao
reduzir o risco do investimento agricola.

Apesar de desempenhar importante papel na economia do pais, € na década de
90 que a agricultura familiar fica em evidéncia. A ata flexibilidade de adaptacéo a
diferentes processos de producéo e a variedade de fontes de renda tornam a agricultura
familiar um dos elos fundamentais da modernizacdo da agricultura e, particularmente, de
certas cadeias agroindustriais.

Mesmo com vocagado para policultura associada a pecuaria, a lavoura familiar
pode gjustar-se, em alguns casos, a situacdes extremas como, por exemplo, adaptar-se com
certa rapidez as exigéncias de especializacdo de monoculturas. N&o se pode ignorar a
magnitude da contribuicdo econdmica e social da agricultura familiar para o
desenvolvimento e a sociedade brasileira.

No Rio Grande do Sul, este contexto ja havia sido assimilado, ja que a
producdo familiar ou as peguenas propriedades sd0 responsaveis pela maior parte da
producdo do Estado em vérias culturas como milho, leite, feijdo, suinos, etc. (FIBGE,
1995). Através do FEAPER, ou entdo de programas como o Troca-Troca de Sementes de
Milho busca-se atender as demandas dos peguenos estabel ecimentos.

Em 1996, o Governo Federa langou o Programa Naciona de Fortalecimento a
Agricultura Familiar, o PRONAF, que se propde a apoiar o desenvolvimento rural, tendo
como fundamento o fortalecimento da agricultura familiar como segmento gerador de
emprego e renda, visando estabelecer um padrdo de desenvolvimento sustentédvel que
alcance niveis de satisfacéo e bem-estar de agricultores e consumidores, no que se refere as
guestdes econbmicas, sociais e ambientais, de forma a produzir um novo modelo agricola

naciona (MINISTERIO DA AGRICULTURA..., 1996).
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Para SILVA (1999), o PRONAF é resultado de um processo liderado pelas
organizagdes sociais dos trabalhadores rurais que encontrou ressonancia nas instancias
internas do Governo Federal. E considerado um programa em permanente construcgao,
tendo em vista que, desde sua criagdo, passou por uma série de modificagdes, visando
atender as reivindicagdes de seu publico-alvo.

Ainda segundo o autor, as reivindicagbes por politicas especificas para a
agricultura familiar ganhou evidéncia a partir da reforma da Constituicdo em 1987 com a
elaboracdo de uma proposta de lei agricola pelos movimentos sindicais, que incluia uma
politica de crédito voltada para a agricultura familiar. Em 1993 0os movimentos sociais
apresentaram a0 governo uma proposta de crédito de investimento subsidiado para os
agricultores familiares que destacava a necessidade de um programa que contemplasse a
diversidade existente no interior da agricultura familiar.

Basicamente esta linha de crédito atua na é@rea de custeio, de investimento, de
infra-estrutura e servigos e de pesquisa. A linha de crédito para infra-estrutura e servigos €
desenvolvida para os municipios por meio dos Planos Municipais de Desenvolvimento
Rura (PMDR). Os PMDRs devem contemplar as demandas dos agricultores familiares.

Além do PRONAF, o governo federal opera com outro programa chamado
PROGER Rural. O PROGER, Programa de Geracdo de Emprego e Renda, é voltado
especificamente para o agricultor e para a agroindustria (de forma individual ou coletiva),
ambos de pequeno e microporte, bem como para Cooperativas cujos integrantes sejam
microprodutores e pequenos produtores. A concessdo de crédito esta associada a
programas de qualificacdo, assisténcia técnica e extensdo rural (IBASE, 1999).

Conforme este Relatorio, no Estado do Rio Grande do Sul, o PROGER

RURAL é operado exclusivamente pelo Banco do Brasil.
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Asfinalidades deste programa podem ser resumidas da seguinte forma:

*Propiciar o financiamento de empreendimentos de pequenos produtores rurais,
de formaindividual e coletiva;

* Contribuir para 0 aumento da producéo e a melhoria da produtividade;

*Promover a maior absor¢éo de méo-de-obra, gerando empregos e ocupacdes
naarearura e, dessaforma,

Evitar o éxodo rural buscando a permanéncia produtiva do homem no campo.

No Rio Grande do Sul, os recursos do Fundo de Apoio ao Trabahador - FAT
alocados no PRONAF para o financiamento da producéo da agricultura familiar séo
canalizados por intermédio do Banco do Brasil e do BNDES, neste ultimo caso,
destinados, exclusivamente, a realizagéo de Investimentos. O Banco do Brasil repassa uma
pequena parte de seus recursos para Custeio para 0 BANSICREDI — o Banco do Sistema
de Crédito Cooperativo (SICREDI) — que ndo é agente oficialmente credenciado para gerir
os recursos do FAT diretamente, e 0 BNDES repassa recursos de investimento para o
BANSICREDI e o BANRISUL (Banco do Estado do Rio Grande do Sul). A importancia
do BANSICREDI deriva-se do fato de que conta com cerca de 130 mil agricultores
associados ao SICREDI e possui mais de 270 postos de atendimento no Estado, sendo que
em torno de 70 municipios sO existem agéncias financeiras do SICREDI (IBASE, 1999).

O financiamento da producdo e da agroindustrializacdo pelo PRONAF, com
recursos do FAT, pode ser feito em duas modalidades: 0 PRONAF Normal e o PRONAF
Especia. O PRONAF Normal inclui trés modalidades de financiamento: custeio,
investimento, e investimento para a agregacdo de renda a atividade rural (pequenas

agroindustrias). O PRONAF Especia ou PRONAFINHO contempla financiamentos para
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custeio e para investimento. A grande diferenca entre 0o PRONAF Normal e o Especial diz
respeito ao publico-alvo. O publico do Pronafinho (especial) é o pequeno produtor mais
pobre, com renda bruta anual inferior a R$ 8.000,00. Assim, o limite de crédito para
custeio € de R$ 1.500,00, sendo que R$ 200,00 sdo a fundo perdido e a taxa de juros
praticada € menor que as das outras linhas de crédito, 5,75% (IBASE, 1999).

Com base neste Relatério, no periodo compreendido entre janeiro de 1995,
quando foram iniciadas as operagdes de crédito dos trés programas, e agosto de 1998, o
montante de recursos aplicados em todo o Brasil foi de R$ 5.345.645.996,00,
correspondendo a um total de 886.190 operacdes, cujo valor médio atingiu R$ 6.032,00.
No periodo considerado, os usuarios dos trés programas, PRONAF, PRONAFINHO E
PROGER, no Estado do Rio Grande do Sul, foram contemplados com a maior parcela de
recursos do FAT entre todas as Unidades da Federacéo. Foram realizadas no Estado um
total de 266.127 operacOes contratadas pelos agentes financeiros, que atingiram um
montante de R$ 1.265.356.353,00. Em nimero de contratos isto representa 30,03% do total
de operagdes dos trés Programas no Pais, enquanto em termos de valor, atinge 23,67%, 0
gue indica que os valores médios dos contratos no Estado sdo inferiores aos val ores médios

do Pais, conforme quadro abaixo.
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Quadro 1- Demonstrativo da Aplicagcdo de Recursos no PROGER RURAL e PRONAF,
no Brasil e Rio Grande do Sul- Jan/95 a Ago/98

NUmer o de Oper agdes Valores Aplicados (R$) Valor Médio
Programas Brasil RS % Brasil RS %  Brasl RS
RS/BR RSBR
PROGER | 274.095 | 69.072 25.20 | 2.158.339.923  527.378.138 2443 | 7874 7.635
Rural
PRONAF | 469.624 193.324 41.17 | 1.769.744.371  682.335.843 3856 @ 3.768 3.529
TOTAL  743.719 262.396 3.928.084.294 1.209.713.981 11.642 11.164

Fonte: Ministério do Trabalho — Informe CGEM, outubro/98

No que diz respeito a distribuicdo dos recursos aplicados, segundo cada
Programa, o PRONAF destaca-se como responsavel pela maior parcela, 53,92%, do total
dos recursos do FAT no Estado e ao PROGER Rural coube 41,68%. Importa ressaltar que
cerca de 96% dos recursos — R$ 1.209.713.981 — foram destinados a area rural e que, ao
contrério do Brasil como um todo, no Rio Grande do Sul os valores aplicados do PRONAF
foram superiores aos do PROGER Rural.

O PRONAF deteve 0 maior percentua (72,64%) do nimero de operacfes

contratadas, seguido do PROGER Rura (25,96%).

Quadro 2 — Demonstrativo da Aplicacéo de Recursos do FAT no PROGER RURAL e
PRONAF- Rio Grande do Sul — Jan/95 a Ago/98

Numer o de Oper acles Valores Aplicados
Programas numer o % em R$ %
PROGER Rural 69.072 25.96% 527.378.138 41.68%
PRONAF 193.324 72.64% 682.335.843 53.92%
TOTAL 262.396 98,60% 1.209.713.981 95,60%

Fonte: Ministério do Trabalho — Informe CGEM, outubro/98
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O Banco do Brasil e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Socia (BNDES) alocam os recursos do FAT destinados ao PRONAF e ao PROGER-
RURAL. Estas instituicfes repassam parte dos recursos para agentes financeiros como o
Banrisul e o Bansicredi. Este Ultimo absorve parte da oferta de crédito para investimento
destinado pelo BNDES, enquanto o Banrisul opera mais com a linha de crédito para
custeio e 0 Banco do Brasil opera tanto para investimento quanto para custeio. A
participacdo das operacdes, em termos de valores contratados no Estado do Rio Grande do
Sul pelo Banco do Brasil e BNDES, no ambito do PRONAF, em relacéo ao total do Brasil
€ bem expressva — 4856% (praticamente a metade dos recursos) e 31,27%,
respectivamente. Considerando o nimero de operagoes, estes valores atingem 45,42% e
39,70%, indicando que os valores médios dos contratos realizados pelo Banco do Brasil
s80 superiores a média brasileira (com excegdo do PROGER Rural), enquanto que, no caso
do BNDES, ocorre o contrério.

Com relacdo a inadimpléncia, segundo o Banco do BrasilE] os dados referentes
a0 PRONAF Investimento, para o Rio Grande do Sul, referente ao volume de
financiamentos realizados até 31 de maio de 2000 (R$ 118 milhdes), o percentua situa-se
préximo de 1,44%.

Segundo o relatorio do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas
(IBASE), as entrevistas realizadas em agéncias do interior do Banco do Brasil e na
Superintendéncia Estadual deste Banco, em Porto Alegre, indicam que o PRONAF e, em
especial, 0 PRONAFINHO Custeio (PRONAF Especial) viabilizaram a volta dos pequenos

agricultores ao Banco do Brasil e ao crédito rural, do qual se tinham afastado devido a

? Resultados obtidos diretamente na Superintendéncia do Banco do Brasil, em Porto Alegre.
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correcdo monetaria que vigorava no passado. Além disso, de acordo com a
Superintendéncia Estadual, se 0 PRONAF acabasse, provavelmente muitas agéncias do
interior seriam obrigadas a fechar.

Outro dado relevante apontado nesta avaliacéo diz respeito a mobilizacdo de
muitas agéncias no interior visando atrair um maior nimero de pequenos agricultores, bem
como uma maior sensibilidade para intensificar as parcerias com as comunidades e o0s
sindicatos de trabalhadores, refletindo, entre outras coisas, a constatacdo de que essas
parcerias reduzem os indices de inadimpléncia do crédito rural, que jA ndo sdo muito
elevados em se tratando de pequenos agricultores. De acordo com a Superintendéncia
Estadual, ainadimpléncia do PRONAF ndo chega a 5% do total das operacdes realizadas.

Em func&o disso, houve um aumento de 25% no volume de crédito para os
pequenos agricultores em relacéo ao ano anterior, de modo que a demanda por crédito foi,

de maneira geral, considerada atendida.

Quadro 3 —Volume de Operactes do Pronafinho, no periodo 1997-98

NUmer o de Operacdes
Linhade Crédito 1997 1998
Pronafinho Custeio 15.000 60.000

Fonte: IBASE, 1999.

Ainda segundo o IBASE (1999), o volume de operagdes aumentou em 300% e
o valor médio ficou em R$ 800,00 de 1997 para 1998. O PRONAF e o PROGER Rura
ndo passam, na prética, de linhas especiais de crédito rural mangadas pelos agentes
financeiros e estdo muito longe de funcionarem como Programas de Desenvolvimento

Rural para a agricultura familiar. A implementacéo de tal programa demanda, além de



fontes adequadas de financiamento, mecanismos institucionais representativos e que se
definam as atividades agricolas e rurais consideradas prioritarias pelas comunidades locais,
0s instrumentos de politica publica (além do crédito) que deveriam ser utilizados para sua
implementacdo, e as parcerias institucionais capazes de viabilizar a implementacéo, o

monitoramento e a avaliagdo permanente do programa.

2.4 Politica de Crédito Rural no Rio Grande do Sul - Surgimento do FEAPER d

O governo do Estado do Rio Grande do Sul, em 1988, instituiu o FEAPER,
com o objetivo de dar apoio a uma categoria de produtores que, historicamente, ndo tinha
chances de competir com o médio e o grande produtor na canalizacdo de recursos do
crédito rural para as suas propriedades. Segundo as Normas Operacionais do FEAPER,

este Fundo:

“.. objetiva posshilitar o financiamento a pequenos
estabelecimentos rurais com vistas a elevacdo de seus indices de
producdo, produtividade e melhoria das condi¢des de vida dos
trabalhadores rurais.”
Através da Lei n.° 8,511, de 06 de janeiro de 1988, e regulamentado pelo
Decreto n.° 32.785, de 25 de mar¢o do mesmo ano, 0 FEAPER recebe recursos de dotaces
orcament&rias do Estado aém do seu resultado operacional e outras fontes

(eventual mente).

O apoio financeiro do FEAPER viria de duas maneiras:

* Nesta secdo todos os aspectos técnicos foram retirados das Normas Operacionais e do Regimento Interno do FEAPER.
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1)Por intermédio da cobertura das eventuais diferencas entre a evolucéo dos
compromissos de financiamentos normais de crédito rural e aqueles
oriundos da sistematica de pagamento em equivalente-produto, em
interveniéncia a operacOes firmadas diretamente pelos produtores rurais e
suas organizagbes com 0s agentes financeiros desde que previamente
autorizados pelo FEAPER,;

2)na forma de apoio as necessidades de financiamentos das pequenas
propriedades e suas organizages associativas na sistematica de equivaente-

produto.

O Fundo fazia financiamentos diretos (recursos proprios) em que o produtor
tinha o valor liberado convertido em sacos de milho, com juros subsidiados de 3 % aa
capitalizados mensalmente. Na data do pagamento, faz-se a conversdo do valor em sacos
de milho para a moeda corrente. Quando havia diferenca entre a taxa de juro dos
financiamentos concedidos com recursos de outras entidades - exemplo recursos do
BNDES - e ataxa praticada pelo FEAPER, o Fundo cobria com recursos proprios.

O FEAPER é congtituido de um Consedho de Administracdo e
operacionalizado através de um Comité Executivo.

O Consdho de Administragdo do FEAPER tem funcdo normativa e
deliberativa, sendo que o seu Presidente é o préprio Secretéario de Estado da Agricultura.
Fazem parte também da composi¢do do Conselho os seguintes membros:

* Secretério de Estado da Coordenacéo e Plangjamento,

* Secretario de Estado da Fazenda;
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*Presidente da Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural- EMATER/RS;

* Presidente do Banco do Estado do Rio Grande do Sul - Banrisul;

* Presidente da Companhia de Silos e Armazéns -CESA;

* Presidente da Federag&o do Trabahadores Rurais - FETAG/RS

* Presidente da Organizag&o das Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul—

OCERGS

Dos membros do Conselho de Administragéo, pode-se dizer que o Banrisul e a
EMATER sdo as duas entidades que, juntamente com a Coordenadoria Estadual do
FEAPER, operacionalizam o Fundo, na medida em que cabe a EMATER a elaboracéo dos
projetos técnicos para financiamento, bem como a prestacéo de assisténcia técnica aos
produtores (beneficiados) e ao Banrisul, como agente financeiro do Fundo, fazer o
cadastro dos beneficiarios, contratar as operagdes e efetuar as cobrangas das mesmas.

Os beneficiarios do FEAPER, além de serem pequenos produtores rurais,
precisam atender cumulativamente a alguns critérios para que o financiamento sgja
concedido, a saber

1) deter a posse ou propriedade do imével cuja érea ndo ultrapasse a 50 hectares

para municipios que tenham moédulo fisca até 25 hectares e, para
municipios cujo modulo fiscal € superior a 25 hectares, o limite € de 100
hectares, salvo 0os municipios pertencentes a Regido dos Campos de Cima
da Serra e a Regido da Metade Sul do Estado. Para estas duas regides, 0
limite da area é de 200 hectares, desde que a renda anual ndo ultrapasse R$

27.500,00;
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2)ter na exploracdo agropecuéria a sua unica fonte de renda;

3)Residir no imével rural e/ou na comunidade rural;

4)Obtenham renda bruta originaria da agropecuaria ndo superior a0 que é
definido no Manual de Crédito Rural do Banco Centra do Brasil, para

pequenos produtores rurais (R$ 27.500,00).

O FEAPER possui critérios também para a parte técnica dos projetos como o
percentual de financiamento que fica no intervalo entre 80 a 100 por cento do valor do
projeto. O valores maximos para financiamento sdo de 500 sacos de milho para produtor
individua ou R$ 3.350,00 (R$ 6,70/saco de milho). Para grupos ou condominios ndo
existe valor maximo para o financiamento, porém exige-se um ndmero minimo de cinco
socios.

O prazo de pagamento dos financiamentos varia de acordo com a atividade a
ser financiada, mas gira em torno de 12 a 36 meses de caréncia e amortizacbes em até
Cinco anos, com prestagdes mensais, trimestrais, semestrais ou anuais.

Desde 1997, os contratos sdo corrigidos com uma taxa de juros de 6% ao ano
mais a variagdo do preco minimo oficial do milho-produto. Quando ha inadimpléncia, sdo
aplicados sobre a parcela vencida, juros de mora de 12% mais o percentual da Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP). Embora o fim da correcdo monetaria para o caso de
inadimpléncia ja tenha sido aprovado pelo Conselho de Administracdo do FEAPER, o
agente financeiro (BANRISUL) ainda ndo operacionalizou este célculo, portanto, ao se
tornar inadimplente, o mutuério tem sua divida aumentada substancial mente.

Em todos os financiamentos séo exigidos garantias reais, ou sgja, ava e penhor

(garantias reais). Quando o mutuério € um grupo ou condominio, todos os integrantes sao
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devedores solidarios, ou sga, todos respondem pelo financiamento em caso de
inadimpléncia.

A revisdo bibliogréfica realizada até 0 momento possibilitou conhecer como
funcionou o crédito rural no Brasil e no Rio Grande do Sul, desde a década de 60 até os
dias de hoje, bem como as politicas agricolas adotadas nos diferentes periodos.
Evidenciou, ainda, o perfil dos beneficiarios com o crédito rural e as culturas mais
produzidas, donde se constata que, durante o Sistema Naciona de Crédito Rural, os
recursos estiveram concentrados no crédito de custeio (curto prazo), beneficiando os
grandes proprietarios, cujas culturas voltavam-se para 0 mercado externo. Com o fim do
Sistema Nacional de Crédito Rural, os agricultores necessitavam maior produtividade para,
assim, obterem maiores ganhos e compensarem a falta de crédito.

A agricultura familiar, ndo contemplada no SNCR, despontou na década de 90
em funcéo da facilidade de adaptacéo a novos processos de producéo e a integracdo nas
diversas cadeias produtivas agroindustriais.

Dessa forma, as politicas agricolas nesta década contemplam as necessidades
deste publico, embora ainda abaixo da demanda, em que Fundos publicos como o

FEAPER e programas de governo como o PRONAF séo exemplos.



39

3 METODOS E PROCEDIMENTOS

O presente estudo redlizou-se em trés etapas. na primeira, procurou-se
caracterizar o FEAPER enquanto instrumento de crédito rural pablico, resgatando-se dados
histéricos com base no acervo bibliogréfico do Fundo, bem como com entrevistas com
antigos Coordenadores do FEAPER. Na Segunda etapa realizou-se a pesquisa de campo
propriamente dita; e, por fim, na terceira etapa, buscou-se aprofundar a pesquisa em trés
regides, investigando-se os resultados sobre os projetos financiados em duas atividades

especificas.

3.1 Etapas

Primeira Etapa- Caracterizacdo do FEAPER enquanto Instrumento de Crédito Rural

Publico

Neste item procurou-se buscar subsidios para evidenciar a historia do Fundo,
COmo surgiu, em que circunstancias, que objetivos tinha, quais eram os agentes envolvidos
na implantagdo do Fundo Rotativo. Assim, foi possivel conhecer e caracterizar os
principais programas agricolas que foram viabilizados pelo FEAPER, bem como as

politicas implicitas. Ainda para gudar na elucidagdo do histérico do Fundo, foram
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realizadas entrevistas com dois Coordenadores do FEAPER, que ocuparam 0 cargo em

periodos de governo distintos.

Segunda Etapa - Pesquisa de Campo

Baseado em relatorios financeiros fornecidos pelo Banrisul, foi possivel
identificar os mutuarios, a finalidade do crédito e a localizacdo dos empreendimentos com
débitos. Este mapeamento originou uma lista com todos os inadimplentes até marco de
1999, totalizando 180 Condominios Rurais inadimplentes.

Com base nas informagdes apuradas a partir deste mapeamento, organizou-se
reunides, por regido, conforme a distribuicdo geografica utilizada pela SAAR para explicar
a pesquisa a ser realizada e orientar no preenchimento dos questionarios. Nestas reunides,
estavam presentes 0s agricultores, os técnicos da Emater local, além de representantes da
SAA. Particularmente, os agricultores apresentavam nao so 0s problemas, como também as
suas propostas para viabilizar o pagamento das dividas, devidamente analisado no capitulo
seguinte.

Os questionarios (anexos 1, 1A e 2) foram entregues para todos os agricultores
presentes as reunifes. Para aqueles Condominios que constavam na relacdo de
inadimplentes, mas que ndo enviaram representantes nas reunides, foi entregue ao técnico
da EMATER uma coOpia do mesmo para que pudessem participar do processo de
investigacdo e renegociagcdo. Contudo, nas reunides também participaram Condominios
que ndo estavam inadimplentes até marco de 1999, mas que gostariam de rever o prazo de

pagamento por se encontrarem em dificuldades financeiras. A estes também foi permitido
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o preenchimento dos question&rios. No total, aproximadamente, foram entregues 200
questionarios Deste total, retornaram 174 questionarios, sendo que 16 pertencem a
Condominios Rurais adimplentes.

Os guestionarios tem o objetivo de verificar se 0 empreendimento ainda existe,
se esta funcionando, quantos socios estdo envolvidos, se a tecnologia continua a mesma
(sistema de producéo), qual o grau de endividamento dos condominios. Com base nesse
material, pode-se elaborar uma proposta que contemple 0s mutuérios e que, ab mesmo

tempo, o Fundo tenha condicdes de absorver.

Terceira Etapa— Andlise de projetos Adimplentes e Inadimplentes de trés

Regides do Rio Grande do Sul

Tendo em vista que a inadimpléncia estd concentrada nas atividades de
Suinocultura, Gado de leite e Pesca Artesanal, buscou-se comparar os projetos financiados
gue encontram-se em dificuldades (inadimplentes) e aqueles que apresentam resultados
positivos. Essa comparacdo tem o proposito de apontar as diferencas e semelhancas em
tecnologia, capacidade gerencial dos envolvidos (mé&o-de-obra), recursos, concepcdo do
projeto, assisténcia técnica, mercado e a situacdo atual. Entretanto, optou-se por trabalhar
apenas com suinocultura e gado de leite, que séo atividades presentes em mais regides do
Estado, ao contrario da Pesca Artesanal que concentra-se na regido de Pelotas. Para
aprofundar esta etapa, escolheram-se as regides de Santa Rosa, Santa Maria e Palmeira das
MissOes para realizar a analise. Na regido de Santa Rosa foram analisados 6 Condominios

Rurais financiados para a atividade suinicola e 2 para a atividade leiteira. Enquanto na

® Distribuicsio em funcéo das Coordenadorias Regionais da SAA facilitando o acesso as informagdes bem
€omo 0s custos da pesquisa de campo.
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regido de Santa Maria foram 5 Condominios de suinos e 3 para gado de leite. Estes

numeros naregido de Palmeira das Misses € de 3 para suinos e 2 para gado de leite.

3.2 Procedimentos par a analise dos pr oj etos pertencentes a terceira etapa

Este item desenvolve-se em duas etapas.

1) Apds escolha dos projetos a serem avaliados, realiza-se uma analise técnica
do projeto, verificando o valor do investimento, a receita, despesa, capacidade
de pagamento do beneficiario. Esta etapa identifica possiveis erros no projeto

gue possa comprometer todo o investimento.

2) Aplica-se um questionario que aponte a realidade do projeto hoje: se esta
ativo, qual o grau de endividamento, qual a capacidade de pagamento atual, se o
investimento esta quitado, principais problemas e se 0 investimento gerou maior

renda para os envolvidos.

3.2.1 Andlisedas Variaves

Os problemas evidenciados nas reunides por regido indicaram as variaveis a
serem investigadas com mais profundidade, a saber:
*nUmero de socios - esta variadvel afeta a receita do Condominio e a produgdo de insumos

paraa alimentacdo dos animais,
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*producéo de insumos para alimentacdo dos animais — depende do nimero de sbcios e da
produtividade das lavouras,

«formagdo da capacidade de producdo: receitas x custos - por utilizarem na formagdo da
capacidade de pagamento do investimento, a receita oriunda das lavouras individuais
ndo pode ser mal dimensionada, bem como os custos;

erebanho atual, como forma de conhecer o tamanho da receita - 0 objetivo € saber se 0
Condominio ainda tem capacidade para funcionar.

evalor financiado - estavariavel evidencia o tamanho do investimento e serve de parametro
para confirmar a viabilidade do agronegocio;

esistema de producéo inadequado - quase todos os Condominios optaram por um sistema
de producéo, a Unidade de Producéo de Leitdes;

« condi¢Oes reais de pagamento no momento atual .

Para verificar se a receita proveniente da producéo das lavouras dos socios
estava satisfatoriamente estimada, buscou-se, no projeto original, identificar a érea
plantada bem como a produtividade esperada e foi feito uma comparacdo com a
produtividade das principais lavouras de gréos, da producéo de leite e de suinos obtida no
ano de 1998, por municipio do Rio Grande do Sulfl Com esta metodologia, pode-se
evidenciar se areceita estava superestimada, subestimada ou satisfatoria.

Na andlise das variaveis buscou-se avaliar o grau de comprometimento dos
projetos originais diante dos erros cometidos na formulagdo dos mesmos, bem como a

questdo do modelo de associativismo presente no programa de Condominios rurais.

® Parte-se do pressuposto que a produtividade ndo tenha decrescido. Mesmo assim, fora considerado uma
margem de erro de 10% para cima e para baixo nos indices de produtividade.



3.3 Coleta de dados (preenchimento dos questionarios)

Os guestionarios foram preenchidos pelos agricultores juntamente com o0s
agentes envolvidos e, posteriormente, tabulados de modo a fornecerem os dados

necessarios para andlise dos projetos.
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4 O FEAPER COMO INSTRUMENTO DE CREDITO RURAL PUBLICO

4.1 Histérico do FEAPERM

Durante o Governo Pedro Simon (1987-90), um grupo de técnicos da
Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento (SAA) pesquisaram iniciativas de
outros estados em programas voltados ao desenvolvimento da pequena propriedade. O
objetivo era adquirir experiéncia suficiente para formular uma proposta de instrumento
capaz de viabilizar a pequena propriedade no estado do Rio Grande do Sul. Este grupo
analisou a experiéncia do estado vizinho, Santa Catarina, com um programa denominado
Troca-Troca de Sementes, cujo objetivo era 0 de repassar sementes de milho aos
agricultores para pagamento futuro (na safra). O Governo de Santa Catarina utilizava, em
seus programas agricolas, o sistema de equivalente-produto que consiste em transformar a
divida contraida em moeda para valor equivalente em produto (milho, leite, etc.).

O grupo orientado pelo primeiro Coordenador do FEAPER identificou que as
necessidades dos pequenos produtores galichos, na época, eram a eletrificacdo rural e o

armazenamento da produgao.

" Este capitulo teve a colaboraggo do Eng.° Agr. Miguel Bresolin, primeiro Coordenador Estadual do
FEAPER, por meio deentrevista.



46

Em um primeiro momento, o governo galcho viabilizou projetos de
eletrificacdo rural e armazenamento da producdo (paidis de chapecO) para a pequena
propriedade rural viarecursos do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES).

Logo apds, 0 grupo técnico apresentou uma proposta para criagdo de um fundo
que serviria de instrumento para viabilizar 0s investimentos necessarios na pequena
propriedade. Este fundo utilizaria o sistema de equivalente-produto, cuja experiéncia fora
observada em Santa Catarina. Entretanto, naquele estado, a devolucdo do empréstimo
dava-se sob a forma de produto e isto culminava em alguns problemas. Basicamente, estes
problemas eram os custos para armazenamento e a nao-uniformidade do produto recebido.
Assim, a proposta galicha previa o milho como equivalente-produto, mas a devolugdo do
empréstimo se daria em moeda corrente por meio da conversdo do débito em sacos de
milho para moeda, utilizando-se o pregco minimo oficial do milho, fornecido pela
Companhia Naciona de Abastecimento (CONAB).

Utilizando-se de recursos do Tesouro do Estado para dar inicio aos
financiamentos, o FEAPER comegou a operar, e 0s primeiros projetos contemplados foram
para implantacdo de eletrificacdo rural e construcdo de Paidis de Chapecd para
armazenamento da produgao.

A estrutura administrativa do Fundo previa um Coordenador Estadual, um
Coordenador Técnico e um Coordenador Administrativo. Para estes cargos, assumiram trés
funcionérios da SAA, dois engenheiros agronomos e um administrador, respectivamente.
Dessa forma, 0s responsaveis pela operacionalizacdo do Fundo eram técnicos concursados
da SAA, diferentemente do que vem acontecendo apds a saida desta equipe, ou sgja,
invariavelmente, os coordenadores seguintes foram indicados por possuirem vinculos

politicos com o governo do momento.
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Percebe-se, baseado na entrevista com o primeiro Coordenador Estadual, que
inicialmente o FEAPER foi um Programa que financiava pegquenas propriedades em vérias
atividades. Atualmente, aém de ser um Programa, o FEAPER é um agente financeiro e
executor de outros programas.

Ainda, baseado nesta entrevista, na década de 90, durante o Governo Collor de
Méello, entdo Presidente da Republica do Brasil, os recursos do BNDES foram cortados.
Além disso, averba que existia para o Estado do Rio Grande do Sul, via Ministério da
Agricultura, para implantacdo de sistemas de irrigacdo, diminuiu sensivelmente. Desta
forma, o Fundo tornou-se a unica fonte de recursos para viabilizar novos investimentos na
agricultura familiar no Estado.

Cabe ressaltar que o FEAPER foi precursor do sistema de equival éncia-produto
no estado do Rio Grande do Sul. Os riscos para 0 produtor ficavam menores com este
sistema. Uma vez que os financiamentos eram corrigidos por uma taxa de 3% com
equivaente-produto, o mutuario ficava protegido das variages monetérias que ocorriam
com fregiéncia no pais. Esta garantia funciona da seguinte maneira: no Banco existem
dois calculos, um em sacos de milho e outro na moeda corrente. O primeiro calculo prevé
apenas aplicacdo dataxa de juros do contrato, sem nenhum tipo de corregdo monetéria. No
segundo, incide juros e correcdo monetaria. Na data do vencimento das parcelas, o
produtor paga sempre o menor valor entre os dois calculos e a diferenca € debitada ao
FEAPER. Os produtores que buscavam financiamento direto de instituigdes bancérias
tinham suas dividas corrigidas por indexadores gue mudavam constantemente.

Ainda na década de 90, no inicio do Governo Estadua de Alceu Collares, fora
criado um Cargo de Coordenador de Programas, o FEAPER, assm como todos os

programas da SAA, ficariam vinculados a este coordenador.
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Nesta época, 0 FEAPER ja estava consolidado, em pleno funcionamento e
financiando outras tantas atividades como fruticultura, méaquinas e implementos, etc.

O Programa mais caracteristico do inicio da década de 90 e, por consegiiéncia,
do Governo Estadual do momento, foi a criagéo do Programa de Condominios Rurais.

Condominio Rural € uma forma de organizagdo associativa, de peguenos
proprietarios rurais vizinhos, que se unem para viabilizar solugdes econdémicas, sociais,
politicas e culturais.

Na verdade, trata-se de uma forma de cooperacdo menos burocrética e com a
possi bilidade de um menor nimero de sdcios do que em uma Cooperativa.

Segundo consta nos diversos documentos explicativos do entdo Governo, 0s
objetivos deste Programa eram os de proporcionar a organizacéo global do estabel ecimento
rural e racionalizacdo do uso dos fatores de producdo; melhorar a qualidade de vida e o
nivel de renda dos pequenos proprietarios rurais; agilizar o processo de difuséo e ado¢édo de
tecnologia agricola entre pequenos proprietérios rurais, contribuir para mudanca de
mentalidade vigente da prevaléncia dos interesses coletivos em relagdo aos interesses
individuais; facilitar 0 acesso aos diversos servigos essenciais do interesse das familias
rurais.

O Fundo dirigiu cerca de 89% dos seus recursos no periodo de 1989 a 1990,
para financiamentos de projetos individuais, os outros 11% foram utilizados para financiar
grupos e/ou associ agoes.

No periodo de 1991-94, ocorreu uma inversdo no destino dos recursos do
FEAPER, somente 32% foram para projetos individuais, enquanto o Programa de

Condominio Rurais arrematou o restante. Por ultimo, entre 1995-98, em outro governo, 0s
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recursos foram distribuidos mais equitativamente, ou sga, 55% foram para projetos

individuais e 45% para projetos coletivos.

Tabela 2 - Financiamentos Liberados pelo FEAPER, por Programa, de 1988 a 1998, em

Sacos de Milho
Periodo Projetos Coletivos Projetos Individuais [Total Valor total
No Valor Valor No Valor Vaor projetos (R$)

projetos (R9) médio | projetos (R9) médio
1988-1990 36 224.960,59 6.248,90 8383 | 1.875.755,26 223,76 8419 | 2.100.715,85

1991-1994 552 12.103.486,63 3.810,66  4.045 653.221,75 161,48 4597 | 2.756.708,38
1995-1998 190 585.960.23 3.084,00 3.139 715.273,06 227,86 3329 | 1.301.233,29
Fonte: Banco de dados da EMATER/FEAPER, 1998.

Embora os dois primeiros anos de funcionamento do Fundo tenham servido
para o aprendizado da operacionalizacdo de um instrumento completamente novo para 0s
técnicos, o volume de financiamento foi significativo. O mesmo aconteceu no periodo
seguinte (1991-94), principalmente se comparado com 0s parcos recursos investidos pelo
governo do periodo 1995-98. As diretrizes politicas que envolveram cada periodo pode ser
uma explicacdo para momentos téo dispares nestes 10 anos do Fundo. Por exemplo, no
ultimo periodo (1995-1998), tendo em vista a pouca capacidade de investimento do Estado,
0 governo estadual optou por diminuir as suas atribuicdes, privatizando empresas estatais
como a Companhia Telefonica Riograndense (CRT) e parte da Companhia Estadual de
Energia Elétrica. No comego deste governo (1995) a agricultura ndo era a prioridade, tal
sentimento fora percebido haja vista a falta de recursos disponibilizados para
financiamento. Entretanto, ao longo do periodo, algumas mudancgas, principalmente em
decorréncia do clima, ora estiagem, ora chuva de granizo, aumentaram as pressoes sobre o

governo numa tentativa de sensibilizé-lo com as necessidades do setor. Sobretudo, neste
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periodo (1995-98), ndo houve condicdes financeiras para acompanhar o ritmo ditado pelas
gestbes anteriores no FEAPER. Os recursos provenientes de resultados operacionais do
Fundo (retorno) eram cada vez menores, tendo em vista a inadimpléncia que ficava
evidente a medida que os projetos financiados no governo anterior (1991-94) tinham o
prazo de caréncia cessado. Por isso, em funcdo dessa escassez de recursos, 0S novos
projetos foram racionalizados do ponto de vista técnico. Os investimentos foram
direcionados para outras éreas, cujo montante de recursos necessarios era menor, como
aquisicdo de maguinas e implementos.

Ao contrério da primeira administracdo do Fundo, que tinha a missdo de
montar a infra-estrutura necess&ria e operacionalizar o FEAPER, a administracdo de um
outro engenheiro agrénomo, no periodo do Governo Anténio Britto (1995-98), ocupou-se
no primeiro momento, em readequar as Normas Operacionais do Fundo, bem como o seu
Regimento Interno. Na opinido deste coordenadorE] era necessario rever alguns itens como
prazos de pagamento e taxa de juros, bem como tornar juridicamente perfeita a
normatizacdo do Fundo. Esta medida se fazia necess&ria, pois, por se tratar de um
Instrumento de crédito publico, ou sgja, que utiliza recursos do Tesouro do Estado,
portanto sujeito as leis e diretrizes, conforme a Constituicdo Estadual. Neste periodo, 0
FEAPER praticamente financiou projetos individuais para o Programa de Citricultura e
alguns projetos coletivos voltados para implantacdo de pequenas unidades de
beneficiamento de frutas citricas (Packing House), além de projetos para suinocultura e
gado de leite. Foram poucos os financiamentos tendo em vista o periodo de inicio de

governo e a escassez de recursos.

8 Engenheiro Agronémo Claudemir Locatelli, em entrevista.
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Quadro 4 - Principais Finalidades Financiadas pelo FEAPER, de 1988 a 1998, em Sacos

de Milho
Periodo Atividade coletivos Valor
médio
(sc)
n° projetos| valor (sc)
1988/90 [Corregéo/conserv.solo 2365 366.802,93 155,10
Citricultura 1109 296.328,17 | 267,20
Paiol (300 a 700 sacos) 1074 262.180,70 | 244,12
Paiol ( até 300 sacos) 958 151.976,48 158,64
Melhoria Habitag&o 813 179.732,44 | 221,07
Eletrificacdo Rural 363 71.366,87 196,60
Armazem (+1000 scs milho) 137.955,46 |15.328,38
Trator 37.108,83 | 4.123,20
Irrigacéo e Drenagem 8.589,34 | 1.227,05
Outros 1701 547.367,67 321,79 11 41.306,96 | 3.755,18
Subtotal 8383 [1.875.755,26] 223,75 36 224.960,59 (6.248,90
1991/94 (Citricultura 2726 382.753,98 140,41
Eletrificacdo Rural 316 59.198,53 187,34 54 129.269,64 | 2.393,88
Paiol de 300 a 700 sacos 286 70.403,24 246,17
Paiol até 300 sacos 172 30.968,63 180,05
Suinos 104 744.060,78 | 7.154,43
Corregéo/conserv.solo 75 145.445,25 | 1.939,27
M aquinas/implementos 58 149.901,86 | 2.584,51
Gado Leiteiro 45 286.010,33 | 6.355,79
outros 545 109.897,37 201,65 216 648.798,77 | 3.003,70
Subtotal 4045 |653.221,75( 161,49 552  ]2.103.486,63( 3.810,66
1995/98 [Citricultura 1972 400.018,80 | 202,85
Reprodutores e matrizes 461 89.263,89 193,63
M aquinario e implementos 151 52.519,17 347,81 42 45.408,70 | 1.081,16
Fruticultura (clima Trop) 81 19.669,99 242,84
Fruticultura (clima Temp) 79 24.319,50 307,84
Pesca Artesanal 19 22.907,51 | 1.205,66
Gado leiteiro 14 79.082,06 | 5.648,72
M elhoria da Habitacdo 14 40.779,20 | 2.912,80
Suinos 13 77.786,90 | 5.983,61
outros 395 129.481,71 | 327,80 88 319.995,86 | 3.636,32
Subtotal 3139 [ 715.273,06 | 227,87 190 585.960,23 | 3.084,00

Fonte: Banco de dados EMATER, 1999.
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O vaor médio dos financiamentos col etivos no periodo 1988-90 era de 6.248,9
sacos de milho, enquanto para individuais era de 223,7 sacos. Para 0 periodo seguinte
(1991-94) estes valores séo 3.810,6 e 161,5 sacos de milho, respectivamente, enquanto no
periodo de 1995-98, o valor médio para os financiamentos coletivos foi de 3.084,0 e nos
individuais foi de 227,8 sacos de milho. Percebe-se que os valores médios foram
diminuindo no decorrer dos periodos. Nos projetos coletivos, a queda foi constante de
1988 a 1998. Ja nos projetos individuais, do primeiro periodo para 0 segundo, houve
queda de 27,8 no valor médio, porém, do segundo para o terceiro periodo, o valor médio
aumentou 41,1%.

Pode-se dizer que o destino dos recursos nos diversos periodos fez com os
valores médios sofressem sensivels alteragdes. Por exemplo, nos dois primeiros anos do
FEAPER (1988-1990), foram financiados nove projetos para construcdo de armazéns
comunitérios, com capacidade para mais de 1.000 sacos, totalizando 137.955,4 sacos de
milho. O valor médio para esses armazéns fica em 15.328,4 sacos de milho por projeto.
Enquanto no periodo seguinte (1991-94), a finalidade mais atendida foi a implantacdo de
Condominios Rurais para suinocultura, com 104 projetos a um custo total de 744.060,78
sacos de milho, cujo valor médio ficou em 7.154,4 sacos. Portanto, o valor médio
diminuiu, aproximadamente, 54%.

Embora o valor médio tenhaficado em torno de 7.154,4 sacos de milho, muitos
projetos foram financiados com valores proximos de 15.000 sacos ou R$ 100.500,00.
Dentre os 104 projetos financiados, alguns ndo previam (ou quase) gastos com instalactes
e sim apenas com compra de matrizes. Isto fez com que o valor médio diminuisse.

Os condominios de suinos, via de regra, financiavam a compra de matrizes e as

instalacBes necessdrias para a implantacdo de uma Unidade Produtora de Leitdes (UPL),
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Ou Sgja, em conjunto, os agricultores produziam os leitdes. Apds o desmame, estes animais
eram levados para a propriedade individual onde serdo engordados (terminados) e entdo
repassados a Integradora.

O sistema de criacdo de suinos, predominante no Rio Grande do Sul, é o
confinado. Os animais sdo alojados em galpdes em todas as fases de criacéo. Ha casos em
que afase de gestagéo € feita em piquetes e as matrizes em gestacdo, na maioria dos casos,
se situam préximas as pocilgas. Granjas com mais de 30 matrizes, construidas nos ultimos
10 anos, normalmente possuem celas parideiras (BARTELS E VIOLA, 1993).

Ainda segundo os autores, este sistema de confinamento apresenta uma
tendéncia de aumento do tamanho das granjas e da produtividade, visto que, ha
necessidade de melhor infra-estrutura para o pleno desenvolvimento da atividade. Como
consequéncia, este sistema tende a especializacdo por fase. As industrias, as cooperativas e
0s condominios estédo se especializando na criagéo de leitdes de até 25 quilos. Um outro
grupo de produtores esté se especiaizando na terminagdo dos animais. As industrias e as
cooperativas fornecem, além dos animais, ragdes, medicamentos e assisténcia técnica. O
melhoramento do rebanho, a eficiéncia da ragdo, a construcdo de prédios mais atos e
maiores, a utilizagcdo de celas parideiras, a melhoria do meio ambiente e a preocupagéo
com a sanidade do rebanho séo tecnologias que estdo sendo adotadas pel os produtores.

Assim, para suinos, S&0 Necessarios recursos para construcdo do aojamento
para gestacdo, para maternidade e para a creche. Estas instalagOes, em avenaria,
encareciam o projeto, tanto para Condominios que explorariam suinocultura, como para 0s
de gado de leite, que, via de regra, buscavam recursos para construir salas de ordenha com

ordenhadeiratipo “espinha de peixe’ e estabulo para abrigar os animais, aém das matrizes.



Atuamente, em funcdo das experiéncias desenvolvidas pelos europeus, 0s
animais (suinos) estdo sendo colocados a campo. Este novo sistema de criacdo néo
dispende tantos recursos. Uma unidade situada na regido do Planalto-RS, que implantou
este novo sistema, estd demonstrando que o numero de matrizes por hectare deve ser
reduzido. Os europeus estdo utilizando em torno de 16 fémeas por hectare. Um dos
problemas apresentados € o da erosdo do solo. Neste caso, como € um solo argiloso, houve
compactacdo e escorrimento superficial, provocando a erosdo (BARTELS E VIOLA,
1993).

Hoje, percebe-se que o custo-beneficio do investimento no sistema confinado
para suinos é grande, pois muitos condominios estéo trabalhando abaixo de sua capacidade
instalada.

Tendo em vista a escassez de recursos no periodo seguinte (1995-98) em
virtude do néo repasse de recursos de dotagcdes orcamentarias a que o FEAPER direito e, 0
crescente aumento da inadimpléncia, os projetos liberados, quando coletivos, tinham como
critério implicito a abrangéncia do maior nimero possivel de familias.

A procura por financiamentos via FEAPER tem sido muito elevada, uma vez
que este é o Fundo agropecuario mais acessivel de atuagdo no Estado, devido as seguintes
caracteristicas:

« abrangéncia ampla quanto aos itens financiados,

*0 mutuario contrata e paga a divida transformada em equivalente em sacos de

milho, considerado o prego minimo oficial;

e caréncia de até 36 meses com mais Cinco anos para pagamento;

*juros de 6% ao ano mais a variagdo do preco minimo do milho;

* assisténcia técnica garantida pelo Governo Estadual .
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4.2 Situacdo Atual do FEAPERE

O FEAPER passa por um periodo de crise financeira, que € decorrente do alto
indice de inadimpléncia nos financiamentos do Fundo, 10% do saldo patrimonial, em
janeiro de 1999. Os projetos coletivos sob a forma de Condominios Rurais, associagtes
informais e formais representam 90,6% deste saldo devedor, enquanto projetos individuais
ficam com 9,4%. Condominios Rurais formados para desenvolver a suinocultura e gado de
leite, dém dos grupos formados para desenvolver a pesca artesanal, representam juntos
70% do total da inadimpléncia no FEAPER (ver tabela abaixo). Os outros 30% ficam
pulverizados em diversas finalidades como méaquinas e implementos, fruticultura,

armazenagem, €tc.

Tabela 3 - Inadimplénciaem janeiro de 1999 (totais por regi&o)

Regido (SAA) N° Condominios Sacos milho % Saldo Devedor Total

Santa Rosa 25 46.764,14 16,50
Palmeira Missbes 26 41.681,54 14,71
Passo Fundo 18 38.918,22 13,73
Gramado 3 3.651,62 1,29
Poa 2 2.376,27 0,84
Estrela 2 1.015,43 0,36
Soledade 5 7.512,01 2,65
Cruz Alta 11 18.747,48 6,61
Sdo Luiz Gonzaga 11 39.824,80 14,05
SantaMaria 14 29.226,50 10,31
Rio Pardo 3 18.216,78 6,43
Pelotas 48 29.152,20 10,28
Bagé 6 6.364,39 2,25

TOTAL 174 283.451,38

Fonte: Relatério Banrisul (BPW011), em Sacos de milho, de 31/01/99.

°0s percentuais a seguir foram cal culados pela autora com base nos relatérios internos do Banrisul sobre as notas de
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Ao longo dos anos, principalmente depois de 1994, o Fundo n&o tem recebido
0 aporte de recursos referente a dotagcdo orcamentaria a que tem direito, isto, de certa
forma, guda a inviabilizé-lo, uma vez que este tem compromissos assumidos, em anos
passados, com o0 pagamento de equalizacOes (diferenca de taxas de juros). A projecdo de
gastos com as equalizacOes, para 0 ano de 1999, por exemplo, € de R$ 5.000.000,00 a ser
debitado na conta corrente do Fundo.

Ao assumir o Governo (04/01/99), a atual administragéo apurou as previsoes de
recursos para 0s proximaos anos e obteve como resposta o fim do FEAPER no ano de 2001,
caso ndo hgja uma solucéo para o problema da inadimpléncia e ainda um novo aporte de
recursos para o Fundo.

Como ja foi mencionado, a inadimpléncia apresenta indices maiores nos
projetos coletivos (Condominiais), portanto a primeira providéncia foi de investigar, por
meio de pesquisa de campo, capaz de gerar subsidios para formular uma proposta de
renegociacdo das dividas das Associagdes e Condominios Rurais para com o FEAPER,

levando-se em conta a capacidade de pagamento desses mutuarios.

cobranga pendentes dos mutuérios do FEAPER.
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5 PESQUISA DE CAMPO

5.1 Mapeamento da I nadimpléncia

Segundo os Relatérios de janeiro e Marco de 1999, fornecidos pelo Banrisul,

foi possivel verificar quem sdo, onde estdo e qual montante devem os inadimplentes do

Fundo.

Grafico 2- Distribuicéo da Inadimpléncia por Regido, em Janeiro de 1999
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Fonte: Banco de dados do FEAPER, 1999.
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A Regido de Pelotas detém o maior percentual de inadimpléncia em nimero de
mutuarios. Nesta regido, a inadimpléncia estd concentrada nos projetos para Pesca
Artesanal. Dos 48 contratos em atraso, apenas cinco ndo sao de Pesca. Estes contratos de
Pesca Artesana estdo localizados nos municipios de Pelotas e S&o Lourenco do Sul,
municipios estes, que integram a chamada Metade-Sul do Estado do Rio Grande do Sul, a
mai s pobre das regides.

A cobranca destes mutuarios € tida como a mais dificil pelo técnicos da
Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento (SAA), isto porque sdo na sua grande
mai oria pessoas muito pobres, sem capacidade de pagamento.

As regides de Palmeira das MissOes e Santa Rosa estéo empatadas em segundo
lugar (15%) em relagdo aos contratos em atraso. Em Santa Rosa, 36% dos contratos foram
financiados para finalidade de suinocultura e 28% para Gado de Leite. Enquanto em
Pameira das Missdes, contratos para gado de leite representam 38,%, maguinas e
implementos, 19,23% e suinos, 15,38%.

A regido de Passo Fundo (10%) tem, dos 18 contratos em atraso, nove de
suinos (50%) e dois de Gado de Leite (11,11%).

JA a regido de Santa Maria tem nove contratos em atraso para suinos, quatro

para gado de leite e um para agroindustria, totalizando 14 contratos.
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Grafico 3 - Vaores da Inadimpléncia, por Regido, em Janeiro de 1999

Fonte: Banrisul , Relatorio BPWO011, em Sacos de milho, de 31/01/99.

A Regido de Sdo Luiz Gonzaga, apesar de em numeros de condominios em
atraso, representar 6% da inadimpléncia total, pode-se observar no grafico acima que o
volume de recursos envolvendo os inadimplentes é bem alto se comparado com outras

regioes como Santa Rosa e Palmeira das Missdes. O maior volume de recursos nesta regiao
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est& concentrado em cinco condominios financiados para implantagdo de energia elétrica
nas propriedades (eletrificagdo rural).

Santa Rosa e Pameira das Missdes estédo com os maiores volumes de recursos
em haver para com o FEAPER, seguindo a légica da pesquisa que mostrava essas regides
em segundo lugar. Ocorre que Pelotas, a primeira em numero de condominios
inadimplentes, financiou a pesca artesanal, cujo valor por projeto é infinitamente menor em

relacdo as outras atividades.
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O vdor tota da inadimpléncia é bastante ato, R$ 1.899.124.25, ou
aproximadamente 8% do patriménio do FEAPER (em torno de R$ 23.000.000,00).

De posse desse mapeamento da inadimpléncia do Fundo, a SAA reuniu por
regiao os mutuérios desses condominios em atraso para ouvir as reivindicagdes e explicar a
importancia deles preencherem os questiondrios que seriam distribuidos e que forneceriam

0s subsidios necessarios para alavancar uma proposta de renegociagao.

5.2 Resultados das Reunides Realizadas com os Produtores Rurais.

Como ja explicado no capitulo de Métodos e Procedimentos, a entrega dos
questionarios aconteceu durante as reunides programadas em cada regido que possuisse
condominios em atraso. Nas regides como Porto Alegre, Gramado, Estrela e Bagé, tendo e
vista 0 pequeno numero de condominios envolvidos, optou-se por passar 0 materia via
Emater e contar com o auxilio dos técnicos desta entidade para aplicacdo dos
guestionarios.

Nas demais reunides (anexos 4 a 12), pode-se perceber as dificuldades que
estdo vivenciando os pequenos produtores rurais em geral, mas sobretudo o0s que estédo sob
a forma associativa. De maneira geral, esses produtores querem quitar seus débitos,
entretanto reivindicam alongamento do prazo de pagamento, dos atuais 6 anos parade 15 a
20 anos, mais um prazo de caréncia entre um a trés anos.

A principa causa, segundo os produtores, dos baixos rendimentos obtidos nos
tltimos anos tem sido as sucessivas estiagens que aconteceram no Estado. Ela atinge
sobretudo o insumo basico para quem produz leite e suinos, 0 milho. Este produto tem

cotacdo oficial (CONAB) de R$ 6,70, mas os produtores estédo pagando até R$ 11,00 o
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saco de 60 quilos. Além disso, o baixo preco recebido pelo produtor de leite e de suinos foi
muito citado pel os produtores.

Em agumas regides, informalmente, os agricultores denunciaram que 0s
financiamentos foram concedidos para condominios e associacfes “de cima para baixo”,
significa dizer que o Programa foi difundido para os produtores como uma maneira de
agregar valor a sua renda e que, para isso, bastava formar os grupos, ja que 0S recursos
estavam garantidos. Porém, fatores importantes como mercado consumidor ou integracdo
com as industrias ndo foram considerados. Cita-se 0 exemplo das regides de Santa Maria e
Rio Pardo (divisdo de acordo com as regionais da SAA). Nestas duas regides 0s pequenos
produtores tém bastante tradicdo no plantio do fumo e plantam pouca lavoura de milho,
insumo béasico para produtores de leite e de suinos, entretanto, varios Condominios foram
financiados nessas regides. O Frigorifico Prenda, responsavel pela compra da maior parte
da producdo de suinos dessas regides, tem a sede muito distante dos produtores
encarecendo os custos de transporte que, por sua vez, sdo descontados no preco pago ao
produtor. Portanto, o produtor esta perdendo muito com esta atividade a ponto de ndo

conseguir cumprir 0s seus compromissos financeiros.
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Quadro 5 - Principais Problemas Elencados pel os Agricultores nas 13 Regifes Visitadas

Problemas Per centual deincidéncia

Recursos liberados insuficientes devido as perdas com a inflagdo (demorg 76,92%
entre aprovacdo e liberacdo dos recursos)

Reducado do nimero de socios 69,23%
Aumento dos custos de manutencéo 30,76%
Endividamento c/ outras instituicdes 30,76%
Preco pago ao produtor muito baixo 23,07%
Falta de Capital de giro 23,07%
Estiagem 23,07%
Projeto mal elaborado 15,38%

Fonte: Reunifes em 13 Regides do Estado do Rio Grande do Sul, 1999.

Os projetos financiados até junho de 1994, ou sga, antes do Plano Redl
(01/07/94), via de regra, sofreram perdas consideréveis entre o valor aprovado e o valor
liberado. Ocorre que ainflacéo no periodo era muito alta, em média 26,20% mensais, para
0 periodo de fevereiro de 1990 a junho de 1994 (IGP-DI/FGV). O percentua maximo foi
de 81,3% em marco de 1990 e 0 menor em maio de 1991, 6,5%. Os projetos liberados
entre janeiro de 93 e junho de 1994 tiveram seus valores defasados em 35,80% em média
(IGP-DI/FGV). Dessa maneira, como havia um espaco de tempo relativamente longo entre
o0 pedido de financiamento e o recurso efetivamente liberado, o projeto sofria uma
defasagem conforme ainflagcéo deste periodo.

Os agricultores quando recebiam 0s recursos, principalmente os de suinos e 0s
de leite, os utilizavam imediatamente na construcdo das instalagbes. Com o restante
(quando sobrava), adquiriam os animais, porém, ndo raro, estes animais eram de baixa
qualidade genética, tendo e vista a quantidade insuficiente de recursos disponiveis. Pode-se

concluir que os rebanhos foram formados com animais de qualidade inferior a prevista
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originalmente nos projetos e, por conseguinte, hga vista a baixa produtividade, néo
geraram areceita necessaria para viabilizar o empreendimento.

Outro grave problema diz respeito a reducéo no nimero de socios atuantes nos
condominios. Na verdade, segundo o apurado nas reunifes, eles vao se retirando a medida
que percebem o insucesso da empreitada. Nao sdo raros 0s casos em que 0s condominios
estdo sendo administrados por um sicio apenas.

Existem vérias razdes para justificar a saida desses socios, entretanto, segundo
0s proprios agricultores, os desentendimentos entre eles, sdo decorrentes da ndo habilidade
ou aptiddo para o trabalho coletivo, o associativismo. Ou sgja, € reflexo daquilo que os
agricultores salientaram nas reunides com relacdo a maneira com que o Programa foi
apresentado para eles. Logo, os grupos eram formados pelo simples interesse no recurso e
ndo no empreendimento. N&o havia um critério para avaliar a aptidéo dos integrantes para
o trabalho conjunto, bem como os beneficios que isto poderia gerar.

Segundo os agricultores, os altos precos dos insumos tém reduzido os possivels
ganhos dos agricultores. O sentimento de perda, de acordo com esses agricultores, tem sido
maior apos a entrada do Plano Real. Ocorre que o preco dos insumos vem aumentando
desde ent@o, enquanto 0 prego pago ao produtor, sistematicamente, vem diminuindo no
mesmo periodo, principalmente o quilo do suino vivo e o litro de leite. A competicdo
acirrada tem reduzido a margem de comercializagdo dos produtos em toda a cadeia
produtiva, entretanto, o lado mais fraco (agricultor) vem sentindo esta redugdo com mais
intensidade, tendo em vista 0 mercado quase sempre oligopsdnico dos produtos agricolas,
principamente o de leite e suinos. O mercado é formado por algumas integradoras que
ditam os precos. O poder de negociacdo dos agricultores (publico FEAPER) € quase nulo

ou até mesmo nulo, deixando-os reféns das integradoras (suino, leite, peixe).



Nos gréficos 4,5 e 6, tem-se a evolucéo dos pregos pagos por aguns insumos
utilizados para diversas lavouras e criagoes.

Esses insumos, de modo geral, aumentaram ao longo do intervalo verificado.

Graéfico 4 — Variagdo Percentualf™ dos Precos, em Reais, de Farelos e Graos Utilizados
para Racdo Animal - Periodo de 07/94 a 12/99 (ano-base 94), no Rio Grande

do Sul
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Fonte: EMATER, Banco de Dados, 1999. Valores atualizados pela EMATER, em dezembro de 1999.

O Farelo de soja, o farelo de trigo e 0 milho sdo produtos vinculados ao
mercado internacional, por meio de commodities, 10go 0s seus pregos oscilam conforme os
precos internacionais, em dolar. Deve-se registrar que de 1996 até 1999, ocorreram
periodos de estiagens. Destaca-se 0 milho como um dos produtos mais atingidos, no Rio

Grande do Sul, com estas sucessivas frustrages de safra. Desta forma, de 1997 a 1999, o

19\ édiia do periodo indicado
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preco pago pelo produto milho apresenta leve majoracdo. A queda mais acentuada no

preco verifica-se no produto azevém, embora em 1999 ocorreu elevacao.

Grafico 5 — Variagéo Percentual®ldos Precos, em Reais, de Fertilizantes e Defensivos -

Periodo de 07/94 & 12/99 (ano-base 94), no Rio Grande do Sul
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Fonte: EMATER, Banco de Dados, 1999. Valores atualizados pela EMATER, em dezembro de 1999.

De modo geral os precos destes produtos apresentaram tendéncia de queda.
Entretanto, no ano de 1999, todos eles reverteram este quadro e sinalizaram com pregos em
dta, em diferentes niveis. O preco do calcario foi 0 que apresentou menor variacdo
percentual de aumento. Este aumento generalizado tem relacdo direta com a desval orizagdo
do real no inicio de 1999, pois os fertilizantes e defensivos sdo importados ou em, alguns
casos, 0 seu principio ativo. Deste modo, possuem seu preco com cotagdo em dolar,

portanto, suscetiveis a qualquer mudanga cambial.
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Grafico 6 — Variacdo Percentual E dos Precos, em Reais, de Implementos Agricolas.-

Periodo de 01/97 a 12/99, no Rio Grande do Sul
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Fonte: EMATER, Banco de Dados, 1999. Valores atualizados pela EMATER, em dezembro de 1999.

Os Precos dos implementos, anaisados acima, registraram queda. S&o
implementos utilizados em muitas lavouras familiares, publico-alvo do FEAPER. Em
contrapartida, os precos recebidos pelo produtor por litro de leite e quilo do suino vivo
(gréfico 7) ndo acompanharam o aumento dos insumos.

O preco do suino oscilou mais do que o do leite e terminou o0 ano de 1998 em
queda. No ano de 1999 o preco recebido elevou-se um pouco, enquanto o preco recebido

pelo litro de leite manteve-se praticamente constante.

" Média do periodo indicado
12 M édia do periodo indicado.
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Grafico 7 - Preco Recebi dd=l pelo Produtor, em reais, de Janeiro de 1994 a dezembro de

1999, para Suinos e Leite, no Rio Grande do Sul.

Fonte: EMATER, Banco de Dados, 1999. Valores atualizados pela EMATER (IGP) em dezembro de 1999.

Este cenario, aliado a ocorréncia de estiagem em 1995, 1996 e 1998, tem
constantemente descapitalizado os pequenos agricultores. O milho € o produto-insumo
mais afetado pela estiagem e é o principal insumo para os produtores de leite e suinos.
Destaforma, a falta de capital de giro, o endividamento com outras institui¢oes e a propria
estiagem foram apontados como graves problemas, segundo os presentes nas reunides no
interior do Estado.

Para melhor visualizar as diferencas entre os precos dos insumos (R$) e dos
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precos pagos ao produtor (R$), o gréfico a seguir mostra os percentuais de variagdo nos

precos, tendo como ano-base 1994.

3 Média do periodo indicado
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Grafico 8 - Variacdo Percentual dos Precos dos Insumos e Pregos Pagos ao Produtor, no

periodo 1994 a 1999 (ano-base 1994)

Fonte: EMATER, Banco de dados, 1999. Percentuais cal culados pela autora.

A solucdo para sanear os Condominios, segundo os agricultores, passa por uma
série de providéncias, conforme consta no quadro 6. Particularmente, em relagdo a divida
com o FEAPER, eles apontam, em 76,92% das reunides realizadas, que necessitam de um
periodo de caréncia no prazo de pagamento, ou seja, adiar por um espaco de tempo que
varia de um a trés anos o recomego do pagamento da divida. Conjuntamente com esta
providéncia, vislumbram a necessidade de alongar o prazo de pagamento de 10 a 15 anos e

de um novo financiamento para capital de giro suficiente para gerir os condominios a curto
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No Governo Collares (91-94), surgiu um Programa denominado Pro-
Produtividade Agricola (PPPA) que tinha o objetivo de incentivar o aumento da
produtividade agricola por meio de incentivos fiscais. Ou sgja, 0 produtor inscrito no
Programa, via sua Integradora, que comprovasse aumento na produtividade teria o valor
adicional gerado creditado em ICM S (imposto sobre circulaggo de mercadorias e servicos).
Quando os agricultores buscaram financiamento via FEAPER para implantacdo da
suinocultura, também se inscreveram no PPPA. Ocorre que o PPPA teve problemas de
operacionalizacdo e ainda ndo distribuiu os créditos aos beneficiarios. Por isso, muitos
agricultores pedem a regularizagdo do situag@o deles para que possam desfrutar desses
recursos.

Existem aqueles que pedem a anistia completa das dividas, porque consideram
que ja pagaram o suficiente, principalmente, os criadores de suinos. Alegam que os valores
gerados com ICMS ja teriam remunerado o capital para o governo. Esses argumentos tem
sua origem em um estudo realizado por SPOHR et ai (1996), a pedido do Sindicato da
Industria de Produtos Suinos no Estado do Rio Grande do Sul, e que concluiu que o valor
gerado em ICMSS pela atividade suinicola, com base na producéo de 1995, € de US$ 116,2
milhdes contra US$ 68,0 milhdes da bovinocultura e US$ 54,3 milhGes da atividade
avicola. Esta diferenca de valores gerados em ICMS deve-se a férmula de céalculo para o
imposto. Para a atividade suinicola, a aliquota de ICMS é aplicada sobre a margem de
comercializacdo, ou sgja, sobre a diferenca do preco de venda ao consumidor menos o
preco de compra na agroindustria. Para os agricultores, o governo tem excelentes ganhos
de ICMS com a atividade suinicola e assim poderia compensar este ganho reduzindo os

custos do financiamento pelo FEAPER.
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Aplicar anistia para esses agricultores em atraso, inadimplentes, tem um alto
custo para o Fundo, pois no curto prazo, sao aproximadamente dois milhdes de reais que
ndo retornam para o sistema. Além disso, 0s outros agricultores, aqueles que honram os
seus compromissos financeiros com o Fundo na data certa, poder&o reivindicar 0 mesmo

tratamento, ou sgja, a anistia para os seus financiamentos.

Quadro 6 - Principais Propostas elencadas pel os agricultores nas 13 Regides Visitadas

Propostas Percentual de Incidéncia
Carénciade 1 a3 anos 76,92
Prazo de 10 a 15 anos p/ pagamento 61,55
Linha de crédito p/ capital de giro 61,54
Rebate no ICM S gerado através Programa Pro-Produtividade 46,15
Anistia da dividas 38,46
Individualizar os contratos 30,8
Viabilizar o acesso ao milho da Conab 23,07
Repassar o Condominio paraterceiros 23,07
Reducéo dataxa de juros 23,07
Aumento do prego pago ao produtor 15,38

Fonte: Dados primarios obtidos através de 13 reunifes em diferentes regifes do estado do Rio Grande do
Sul.

Os agricultores que formaram grupos para financiar, sobretudo, eletrificacéo
rural, telefonia rural e pesca artesanal, hoje solicitam a individualizagdo dos contratos,
Vvisto que o0 grupo existe apenas no financiamento, ndo havendo nem trabalho, nem renda
coletivos. Assim, alguns agricultores tém condic¢es de pagar e outros ndo. Como o banco
ndo aceita 0 pagamento dessa forma, o grupo todo fica inadimplente. Ha ainda casos em
que as pessoas migraram para a cidade e deixaram de pagar o financiamento. O

procedimento para individuaizar as dividas € bastante complicado, uma vez que €
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necessario a presenca de todos os sOcios que assinaram o contrato origina para a emissao

de um novo contrato.
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6 RESULTADOS

6.1 Resultados Gerais

Na Tabulacdo mais geral, utilizaram-se 0s questionarios distribuidos durante as
reunides por regides. Além dos Condominios inicialmente inadimplentes com o FEAPER,
remeteram-se questionarios aos Condominios que se encontravam com o pagamento dos
financiamentos em dia até marco de 1999. Para que a amostra ficasse maior, portanto mais
precisa, optou-se por incluir estes Condominios na tabulacdo. Na verdade, ao analisar os
questiondrios destes Condominios, observou-se que 0S resultados operacionais nao
divergiam em muito daquel es que se encontravam com débitos.

Cada question&rio gerou uma planilha (anexo 25) com os seus resultados
operacionais (receitas — custos) donde obtém-se a capacidade de pagamento do
condominio, e com base no saldo devedor e na taxa de juros do respectivo contrato,
calculou-se 0 tempo necessario para quitagdo do investimento (agora, divida). Para avaliar
a capacidade de pagamento, utilizou-se 30% da margem bruta. Nos projetos originais este
percentual era de 60%, mas tendo em vista o nivel de inadimpléncia, optou-se por fazer um
exercicio com 30% a fim de comprometer o menos possivel a receita do Condominio.
Além disso, fizeram-se dois calculos. um considera apenas os resultados operacionais do

Condominio, supondo-se uma producdo em comum, portanto uma contabilidade separada
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da existente na propriedade individual de cada sécio; no outro calculo, somam-se aos
resultados do Condominio os dos socios em suas respectivas propriedades. Isto se faz
necessario uma vez que, no projeto original, esta separacéo ndo existiu, ou sgja, 0 projeto
considerava a producéo dos sdcios como uma receita, mas ndo descontava os custos desta
producdo, assim, tinha-se uma receita superestimada e um custo subestimado. Na verdade,
do ponto de vista contabil-financeiro ndo havia uma divisdo clara entre os resultados dos
socios, enquanto produtores individuais, e do potencia resultado do condominio enquanto

um agronegocio.

6.1.1 Suinos
Para condominios que financiaram implantacdo de suinocultura, tem-se o

seguinte quadro:

Quadro 7 - Distribuicdo dos Questionarios respondidos de Condominios Rurais

Financiados para Suinos

Regido NUmer o de Questionariosrespondidos
Rio Pardo 1
Cruz Alta
Gramado

Palmeira das Missoes

Passo Fundo
SantaMaria
Santa Rosa

S3o Luiz Gonzaga
Soledade
TOTAL
Fonte: Dados primérios obtidos da tabulagéo de 174 questionarios respondidos.
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Para a atividade suinicola (anexo 15) as conclusdes sdo as seguintes :

*em apenas oito Condominios verificou-se capacidade de pagamento formada
somente pelos resultados operacionais do empreendimento, embora a média
de anos necessarios para pagamento da divida esteja em torno de 17,8 anos.

*Se se considerar também para a formacdo de capacidade de pagamento os
resultados operacionais da producéo individual de cada socio, a média de
anos necessarios passa para 7,4 ancs,

*30% dos questionérios respondidos (13) evidenciaram que os resultados
operacionails ndo conseguem formar uma capacidade de pagamento, em
muitos casos nem mesmo utilizando 60% da margem bruta dos resultados

operacionais dos socios e dos Condominios.

6.1.2 Leite

Os Condominios rurais que preencheram os questionarios estdo distribuidos
como mostra o quadro 8.
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Quadro 8 - Distribuicdo dos Questionérios respondidos de Condominios Rurais
Financiados para Gado de Leite.

Regido NUmer o de Questionarios respondidos

Cruz Alta 1

Gramado

Palmeira das Missoes

Passo Fundo

Santa Maria

Santa Rosa

S8o Luiz Gonzaga

W N O N O

Candelaria

TOTAL 24
Fonte: Dados primérios obtidos da tabulagéo de 174 questionarios respondidos.

Como resultados tem-se que

«a0 considerar apenas os resultados operacionais do Condominio (anexo 16),
somente em seis Condominios de leite verificou-se a possibilidade de
pagamento da divida com uma média de 14,8 anos. Esta média alta deve-se
ao fato de que os Condominios da regido de Santa Maria necessitariam de
34,1 anos, portanto elevam a média. Se desconsiderar esta regido, passa-se a
uma média de 4,8 anos. Na regido de Santa Maria todos os condominios
rurais financiados paraimplantacéo de gado de leite estdo inadimplentes.

*a0 acrescentar os resultados operacionais (de outras culturas) dos socios do
condominio esta média de anos sobe para 19,75 anos. Isto ocorre porque 0s
guatro Condominios financiados na regiéo de Santa Rosa e um da regido de
S8 Luiz Gonzaga possuem capacidade de pagamento, entretanto,
necessitam de um elevado nimero de anos e isto provocou 0 aumento da

média.
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*nas Regides de Cruz Alta, Gramado e Passo Fundo os resultados operacionais

foram negativos, portanto ndo apresentam capacidade de pagamento no

momento, ou seja 0 empreendimento estainviavel.

6.1.3 Maquinas e | mplementos

A seguir tem-se a distribuicdo dos Condominios cujos questionérios foram

respondidos.
Quadro 9 - Distribuicdo dos Questionarios respondidos de Condominios Rurais
Financiados para M aguinas e Implementos.
Regido NUmer o de Questionarios respondidos
Palmeira das Missdes 3
Santa Rosa 2
S8o Luiz Gonzaga 1
TOTAL 6

Fonte: Dados primarios obtidos da tabulacdo de 174 questionarios respondidos.

Os condominios rurais que financiaram maquinas e implementos (anexo 17),
normamente ndo possuem producdo em conjunto, ou seja, 0 Condominio existe apenas
para dividir o mesmo maquinério. Nestes casos os resultados operacionais advém da
propriedade individual de cada socio. Na época do pagamento da parcela, os socios se
relinem e cada um paga um determinado valor até completar o montante devido. Somente
na regido de Pameira das Missdes, encontra-se um Condominio, dos trés que foram

investigados, que possui producdo coletiva e pagaria o saldo devedor em 2,2 anos. A média
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da atividade ficou em 6,3 anos, considerando-se, entdo, os resultados operacionais dos

socios e incluindo o Condominio que possui producéo coletiva.

6.1.4 Armazenagem

O quadro 10 mostra a distribuicdo dos questionérios respondidos pelos

Condominios rurais financiados para armazenagem da producéo.

Quadro 10 - DistribuicBo dos Questionarios respondidos de Condominios Rurais

Financiados para Armazenagem.

Regido NUmer o de Questionariosrespondidos
Passo Fundo 3
Santa Rosa 1
TOTAL 4

Fonte: Dados primérios obtidos da tabulagéo de 174 questionarios respondidos.

Para esta atividade, a média de tempo necessério € de 33,7 anos computando
apenas os resultados operacionais da producéo coletiva (Condominio) e cai para 4,93 ao
acrescentar arendaindividual dos socios (ver anexo 18).

Geralmente, com mais socios do que os Condominios financiados para outras
atividades, a capacidade de pagamento aumenta bastante ao considerar a renda individual
dos socios, como no caso da regido de Santa Rosa, onde, sem computar as receitas do
sOcios, seriam necessarios 65 anos para pagar a divida e, ao acrescentar estas receitas, 0

financiamento é pagavel em cinco anos.
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6.1.5 Eletrificacdo Rural

Neste tipo de empreendimento, o grupo € formado apenas para viabilizar a
instalacdo da linha de transmissdo, ndo existe producdo em conjunto, desta maneira séo

utilizados os resultados operacionais dos integrantes do grupo (calculos no anexo 19).

Quadro 11 — Didtribuicdo dos Questionérios respondidos de Condominios Rurais
Financiados para Eletrificacéo Rural

Regido NUmer o de Questionariosrespondidos
Palmeira das Missdes 2
Santa Rosa 1
S3o Luiz Gonzaga 5
TOTAL 8

Fonte: Dados primérios obtidos da tabulagéo de 174 questionarios respondidos.

Os Condominios Rurais da regido de Palmeira das Missbes estdo em pior
situag&o, uma vez que ndo possuem capaci dade de pagamento.

Na regido de Santa Rosa o0 Unico Condominio que respondeu ao questionério
consegue pagar o investimento em seis anos, se comprometer apenas 30% da margem
bruta dos rendimentos dos socios.

Em contrapartida, os condominios localizados na regido de Séo Luiz Gonzaga
apresentam excelentes resultados, para eles a média de tempo necess&ria para quitar o

investimento é de 1,22 anos, o0 que pode ser considerado um excelente resultado.
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6.1.6 Pesca Artesanal

Os projetos financiados nesta atividade contemplaram pescadores da regido de
Pelotas. Em sua maioria, foram financiados aquisicdo de motor para os barcos de pesca,
redes e outras ferramentas. Foram formados grupos de trés a cinco pessoas. Entretanto, a
exemplo da eletrificacdo rural, a capacidade de pagamento € individual para fins de

pagamento da divida.

Quadro 12 — Didtribuicdo dos Questionérios respondidos de Condominios Rurais
Financiados para Pesca Artesanal

Regiao NUmer o de Questionarios respondidos
Pelotas 31
TOTAL 31

Fonte: Dados primarios obtidos da tabulacdo de 174 questionarios respondidos.

Segundo os dados apurados nos questionarios (anexo 14) seriam necessarios
cerca de 17 anos para que esses pescadores tivessem condicfes de saldar seus débitos.
Particularmente, estes mutuarios sd0 muito pobres e a pesca ndo tem sido bem-sucedida
nos ultimos anos, o que dificulta auferir uma boa renda. Em muitos condominios, as
dificuldades persistem mesmo utilizando-se 60% da margem bruta para formar a

capacidade de pagamento.
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6.1.7 OutrosZ
Neste item incluiram-se varias atividades que, por apresentarem um ndmero

pequeno de questionarios respondidos, foram condensadas em um Unico quadro.

Quadro 13 — Didtribuicdo dos Questionérios respondidos de Condominios Rurais
Financiados em atividades diversas

Atividade/regido NUmero Total Questionarios
Avicultura
Palmeira Missdeg 1
irrigacéo/drenagem
Passo Fundd) 1
conser vacdo solo
Santa Ros3 2
telefoniarural
Santa Rosg 1
packing house
Passo Fundol 2
construcdesrurais
Passo Fundol 1
S. Luiz Gonzagd 1
Santa Rosg 2
Trésde Maio 1
Agroindustria
SantaMarig 1
Palmeira das Missdeq 1
TOTAL GERAL 14

Fonte: Dados primérios obtidos da tabulagéo de 174 questionarios respondidos.

1% avicultura, irrigacdo, conservacdo do solo, telefonia rural, packing house e construcdes rurais.
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A excecdo dos projetos que obtiveram resultados negativos (capacidade nula),
os demais encontram-se em boa situacdo, apenas a curto prazo enfrentam dificuldades em
funcdo da estiagem prolongada. Em geral ndo possuem dividas de longo prazo, portanto

alongando a prestacéo vencida em 1999, terdo folego financeiro para superar este periodo.
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7 COMPARATIVO ENTRE CONDOMINIOS RURAIS INADIMPLENTES E
ADIMPLENTES DE GADO DE LEITE E SUINOS NAS REGIOES DE SANTA

ROSA, PALMEIRA DASMISSOESE SANTA MARIA

A inadimpléncia entre os Condominios Rurais financiados para as atividades
leiteira (gado de leite) e suinicola (suinos) soma 62% do saldo devedor total e 46% dos
contratos emitidos no FEAPER.

A regido de Santa Rosa concentra 45% dos contratos financiados para
implantacéo de suinocultura e gado de leite, enquanto a regido de Palmeira das MissOes

concentra 21,8% e Santa Maria 32,8% dos contratos.

Quadro 14 - Numero de Condominios Financiados em Santa Rosa, Santa Maria e
Palmeira das MissOes, de 1988 a 1998

NUmer o de Condominios Financiados Condominios I nadimplentes
Regido
Suinos Leite Total Suinos % Leite %
Santa Rosa 15 14 29 8 53% 8 57%
SantaMaria 10 4 14 9 90% 4 100%
Palmeira Missdes 14 7 21 5 36% 7 100%
TOTAL 39 25 64 22 19

Fonte: Banco de dados da EMATER, 1999.
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As regibes de Palmeira das Missdes e Santa Rosa (de acordo com a
distribuicdo das Cooordenadorias Regionais da SAA) sd0 povoadas por peguenas
propriedades rurais e, ao longo dos anos, seus agricultores foram bastante favorecidos pelo
FEAPER.

Com os resultados demonstrados no quadro 14, buscou-se desenvolver uma
analise comparativa entre estes projetos inadimplentes e projetos adimplentes, valendo-se

do Relatério BPW 011 do Banrisul., datado de marco de 1999.

7.1 Regido de Santa Rosa

7.1.1 Suinos

Na regido de Santa Rosa, analisaram-se 50% dos Condominios inadimplentes
financiados para implantagéo de suinocultura. Entre aqueles adimplentes a amostra ficou
em 29% dos projetos financiados.

O comparativo entre o nimero de sbcios que formaram o Condominio e os que
ainda estédo associados é preocupante. Todos os Condominios rurais operam hoje com
menos socios do que foram criados, a excegdo da Associacdo de Produtores Guarani, que

se mantém com 0 mesmo quadro de socios.



Quadro 15 - Quadro de Socios dos Condominios Rurais de Suinos, na Regido de Santa

Rosa
N° Condominios Atividade N° de sdcios Situacéo

inicial atual M ar ¢o/1999

APSAT S&o Paulo Suinocultura 23 1 Adimplente

IAPSAT Nova Esperanca Suinocultura 21 20 Adimplente

Associacdo Agricola Nova Suinocultura 20 17 Inadimplente

Paisagem

Associacdo Produtores Guarani Suinocultura 8 8 Inadimplente

IAPSAT Unido Santana Suinocultura 21 12 Inadimplente

APSAT SZo Vicente Suinocultura 24 21 Inadimplente

Fonte: Dados primarios baseados nos 174 questionarios respondidos.

O sistema de producéo implantado nestes Condominios denomina-se Unidade
de Producdo de Leitdes - UPL, com o seguinte procedimento: o Condominio faz a cria e
entrega para 0s socios redlizarem a terminagdo nas suas propriedades. Assim, o
investimento consistia, via de regra, em adquirir os animais e montar a infra-estrutura
necess&ria para reproducdo. Como j& mencionado anteriormente, 0S recursos eram
empregados, prioritariamente, na infra-estrutura e somente apos a execucdo das obras eram
comprados os animais. Deste modo, 0s recursos restantes compravam apenas animais
medianos, sem o padrdo genético previsto no projeto.

Ao andlisar as receitas previstas no projeto origina, obtiveram-se 0s

resultados, conforme demonstrado no quadro 16.
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Quadro 16 — Receitas Estimadas, por Cultura, conforme o Projeto Original, na Regido de

Santa Rosa
N° Condominios Atividade Situacdo dasreceitas estimadas por cultura
Milho Soja trigo leite  [suinos
APSAT S&o Paulo Suinocultura Sp (30%) Normal normal normal

APSAT Nova Esperanca  [Suinocultura Sp (20%) Normal Sp (33%) normal normal
Ass. Agr. NovaPaisagem  [Suinocultura Sp (87%) Sp (29%) Sp (66%) | Sp (20%) | normal

Ass. Prod. Guarani Suinocultura Sp (50%) Sp (33%) Sb(20%)
APSAT .Uni&o Santana Suinocultura Sp (18%) Sp (60%) Sp(45%) normal normal
APSAT SZo Vicente Suinocultura Sp (38%) Sp (38%) | Sp(418%) |Sp (150%) | normal

Fonte: Respectivos projetos originais do acervo do FEAPER.
Nota: SPEE Superestimada  Sb = Subestimada

As colunas que estdo em branco significam que os dados encontrados no
projeto ndo se apresentam de forma clara. Por isso, optou-se por ignoré-los.

Observa-se que os dados referentes as lavouras estdo bastante prejudicados, ou
sgja, em todos os Condominios as culturas (gréos), que formam uma parte da receita do
Condominio, estdo superestimadas, a excecdo do trigo na Associacdo de Produtores
Guarani. Em relacéo ao leite e suinos, as estimativas estdo melhores. no leite, 60% dos
condominios projetaram a produtividade do leite em patamares aceitavels, ja no suino, este
percentual é de 100% (referente aos que responderam este item).

Para a atividade de suinocultura, na regido de Santa Rosa, 0 valor médio
financiado é de 11.500 sacos de milho ou R$ 81.650,00, desta forma, ao ocorrer uma
superestimacdo na receita, tem-se um impacto negativo na viabilidade econémica do

investimento

15 Os valores entre parénteses representam o percentual de superestimagao (Sp) ou subestimag&o (Sb)em
relacdo a produtividade, por municipio, baseados nos resultados de 1998, conforme descrito no capitulo de
Métodos e Procedimentos.
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Isto é facilmente comprovado na medida em que a situacdo de endividamento
destes Condominios € evidente e eles necessitam, hoje, de 7,43 anos, em média, para quitar
as suas dividas com o FEAPER (com resultados operacionais do condominio e dos socios).

No momento da pesquisa, dos Condominios citados no quadro 16, apenas dois
possuem 0 mesmo numero de matrizes que estava previsto no projeto original, entre estes
apenas um esta adimplente, a APSAT Nova Esperanca. Este dado revela a descapitalizacéo
destes empreendimentos e coloca em alerta os credores, pois também, a excecéo de outros
dois Condominios, um inadimplente e outro adimplente (APSAT S&o Paulo), todos os
demais estdo endividados com linhas de crédito de custeio e investimento, tais como
Pronaf e crédito pessoal (cheque especial).

Ainda com relacdo ao quadro 16, somente dois Condominios estavam
adimplentes em marco de 1999. Entretanto, a situacdo operacional deles ndo é diferente
das demais, tanto que, ao consultar o relatorio mensal de julho do mesmo ano, enviado
pelo Banrisul a0 FEAPER, eles encontram-se com parcela pendente. Ao calcular a
capacidade de pagamento atual, estes Condominios precisam de 17 anos para quitar o
restante da divida se considerar a soma dos resultados operacionais dos socios e do
Condominio, e se apropriando de apenas 30% da margem bruta. Porém, acredita-se que
estes resultados apresentados nos questionarios possam estar viesados, uma vez que houve
grande divulgacdo da renegociacéo a ser redlizada pelo FEAPER, a partir de janeiro de
1999. Ainda em relagdo aos dois Condominios adimplentes, observou-se que a
incidéncia de superestimagd@o nas receitas provenientes das lavouras individuais é bem

menor, concentrando-se nalavoura de milho, porém em percentuais mais baixos.
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Destes dois Condominios adimplentes, a APSAT Nova Esperanca perdeu
apenas um socio, entretanto a APSAT S&o Paulo foi vendida para uma Unica pessoa, que
agora solicitamaior prazo para quitar o restante do investimento.

Todos esses Condominios, inadimplentes e adimplentes, hoje estdo integrados

a grandes frigorificos que atuam neste Estado, tais como Sadia, Prenda, etc.

7.1.2 Gado de L eite

Para esta atividade, os resultados sdo bastante similares aos da atividade
suinicola. Foram estudados 25% dos Condominios endividados. Os outros Condominios
n&o responderam a pesquisa, quase todos estéo adimplentes.

Portanto, a andlise neste setor se concentrard em dois Condominios
inadimplentes, a APSAT Queréncia Nova e a Associagdo de Pequenos Produtores do

Condominio Rura Entre-ljuis.

Quadro 17 - Comparativo do Numero de Socios para Condominios Rurais de
Gado de Leite na Regido de Santa Rosa

NuUmer o de Sicios
Condominio Projeto original Situacdo atual
APSAT QuerénciaNova 23 1
Ass.Peq.prod.Entre-ljuis 12 1

Fonte: Dados primérios obtidos dos questionarios respondidos e dos projetos originais do acervo do
FEAPER.
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Os dois condominios vivenciam uma mesma situacéo. Ocorre que 0s SOCios se
desentenderam e hoje as instalacbes, bem como alguns animais, estdo com apenas um dos
socios.

Ambos estéo integrados e possuem dividas com terceiros. A situagéo se torna
ainda mais agravante tendo em vista o pequeno plantel de animais, bem abaixo do previsto
no projeto, que dispdem para viabilizar o investimento e gerar receita suficiente para quitar
0s débitos.

A APSAT Queréncia Nova, na elaboracdo do projeto original, superestimou a
produtividade das principais culturas e criagbes em percentuais bastante elevados,
comprometendo, portanto, comprometeu sua receita futura. Por sua vez, a Associacdo de
Entre-ljuis apresentou apenas a estimativa de produtividade do trigo em niveis acima da

meédia do municipio (quadro abaixo).

Quadro 18 - Receitas Estimadas por Cultura conforme o Projeto Original

N° Condominios  [Atividade Situacdo das receitas estimadas por cultura
milho soja trigo leite |suinos

Ass.Peg. Entre-ljuis | gado leite normal normal |SP (60%)| normal

APSAT Queréncia gado leite | Sp (60%) |Sp (30%) Sp (35%)| normal

Nova

Fonte: Respectivos projetos originais do acervo do FEAPER.
Nota: Sp = Superestimada Sb = Subestimada

O vaor médio financiado para estes Condominios estd em 8.299 sacos de
milho ou R$ 58.924,00, quase 30% menos que o vaor destinado, em média, aos

condominios de suinocultura.
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A situacdo destes empreendimentos € precéria, pois, de acordo com 0s
questionarios respondidos, a capacidade de pagamento € nula, ou sgja, a curto prazo néo

existe receita para honrar os compromissos financeiros com o FEAPER.

7.2 Regido de Palmeira das M issdes

Nesta regido, muitos condominios rurais ndo responderam ao questionério
enviado. Além disso, no caso da atividade suinicola, dos nove condominios adimplentes,
cinco estdo com o financiamento em periodo de caréncia e, por isso, ndo serdo analisados.
Estes fatos fizeram com que a amostra ficasse abaixo do esperado, entretanto entende-se
que ainda estd em patamares em gue se possa considerar os resultados encontrados como

sendo representativos para a regido.

7.2.1 Suinos

Foram analisados dois condominios adimplentes e um inadimplente cujos
financiamentos destinavam-se a implantagdo da atividade suinicola. Assim, como na
Regido de Santa Rosa, os Condominios Rurais financiaram a implantacdo de Unidades de
Producéo de Leitdes—UPL.

Também, como aqueles Condominios da regido de Santa Rosa, 0s
Condominios dessa regido apresentam reducdo no nimero de socios desde a implantagdo

do sistema associativo.
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Quadro 19 - Comparativo do Numero de Sécios para Condominios Rurais de
Suinos na Regido de Palmeira das Missdes

N° Condominios Atividade NUmer o de socios Situacao
inicial atual M ar co/99
APSAT Sao Valério Suinocultura 24 11 Inadimplente
Associacdo .Agricultores Baixada Savaris Suinocultura . 12 6 Adimplente
Associac8o .Agricultores Linha Encruzilhada Suinocultura 14 11 Adimplente

Fonte: Dados primérios obtidos dos questionarios respondidos e dos projetos originais do acervo do

FEAPER.

Como indica o quadro acima, a maior redugcdo no nimero de sbcios ocorreu No
Condominio que esta inadimplente.
Com relacéo a formagdo da receita dos Condominios, pode-se concluir que esta

amostra apresentou mel hores resultados se comparada aos da regido de Santa Rosa.

Quadro 20 - Receitas Estimadas por Cultura conforme o Projeto Origina dos

Condominios Rurais de Suinos na Regido de Palmeira das Missoes

N° Condominios Atividade Situacdo dasreceitas estimadas por cultura
milho Soja trigo leite  suinos
APSAT S50 Valério Suinocultura Sp(13%) = Sp(17%) @ Sp(65%)  Sp(100%) Sp (30%)
Assoc .Agricultores  Suinocultura normal normal normal normal Sb 40%
Baixada Savaris
Assoc. Agricultores  Suinocultura Sp 20% normal normal normal normal
Linha Encruzilhada

Fonte: Respectivos projetos originais do acervo do FEAPER.
Nota: Sp = Superestimada Sb = Subestimada

Pode-se observar que areceita inicia estimada no projeto da APSAT Baixada

Savaris ficou bastante prejudicada, uma vez que os resultados estdo superdimensionados e,
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no caso da producdo suinicola, foi substimada, enquanto os demais apresentaram indices
iguais ou proximos aos resultados de produtividade alcangados em 1998.

Ao verificar a érea plantada destes Condominios, constata-se que a cultura
mais disseminada na regido € o plantio da soja, onde o total de hectares que os sicios
destes condominios reservam para esta cultura € de 426 hectares contra apenas 192
hectares de milho. A APSAT S&o Vaério, em seu questiondrio reivindica ao governo que
subsidie a compra de milho. Isto demonstra que a producdo de milho néo € suficiente para
alimentar todo o plantel.

O valor médio financiado entre os Condominios que participaram da amostra é
de 14.273,73 sacos de milho, ou R$ 95.633,99 (6,70 0 saco), portanto bastante elevado.
Ocorre que a média de animais previstos nos projetos é 126,67 matrizes, ou sgja, a infra
estrutura necessaria para abrigar estas matrizes faz com que o investimento fiqgue com
valor mais alto.

Diferentemente de outros Condominios, estes trés possuem um ndmero de
matrizes igual ou maior que o previsto originalmente no projeto. Isto os deixaria em
situacéo privilegiada em relacdo aos demais participantes do estudo, entretanto, a situacéo
financeira, mesmo a dos dois adimplentes ndo € boa. Associacdo dos Agricultores do
Condominio Baixada Savaris apresenta capacidade de pagamento nula, ou sga, 0s
resultados operacionais estao abaixo do necessario para quitar as parcelas vincendas com o
FEAPER, j& o Condominio de Linha Encruzilhada, necessita dos resultados operacionais
dos socios para viabilizar os pagamentos do FEAPER. Entretanto, a APSAT Séo Valério,
gue encontra-se inadimplente, é a que apresenta melhor capacidade de pagamento, 6,7
anos, considerando apenas os resultados operacionais do Condominio (producéo coletiva).

Como explicar entdo a inadimpléncia? A explicagdo mais plausivel diz respeito a reducéo
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de sbcios, ja que, segundo carta anexada ao questionario, dos atuais socios da APSAT Séo
Valério, apenas seis integravam o grupo original. Eles propdem a divisdo da divida por
todos os socios originalmente previstos no projeto e aindividualizagdo da mesma, ou sgja,
transformar o contrato atual de coletivo para individual e, assim, caberia aos sOcios
remanescentes assumirem o0 pagamento equivalente as suas cotas. Acredita-se que a
pendéncia estgja centrada nesta questdo, bastante comum dentre os Condominios
estudados, independente da atividade financiada.

Este fato leva a concluir que, por divergéncias internas, o Condominio ndo esta
honrando seus compromissos financeiros com o FEAPER.

Quanto aos Condominios ditos adimplentes, principalmente a Associagcdo dos
Agricultores do Condominio Baixada Savaris, sdo reincidentes em renegociar suas dividas,

0 gue pode evidenciar um Vviés nas respostas.

7.2.2 Gado de Leite

Na regido de Pameiras das Missdes foram financiados sete condominios rurais
para a atividade de Gado de Leite, todos inadimplentes até marco de 1999. Destes,
responderam aos questionarios apenas dois, ou sgja, 28,6% dos Condominios financiados.

Estes dois Condominios, Associagdo S80 Cristov8o e Associagdo de Linha
Cachoeirinha, dos municipios de Pameira das Missdes e Engenho Velho, respectivamente,
a exemplo do que foi observado até o0 momento, também tiveram seu quadro de socios
reduzidos. Na verdade, ambos estdo desativados. Na Associagdo de Linha Cachoeirinha, os
socios restantes repartiram o plantel e produzem individualmente, entretanto estdo

dispostos a negociar a divida existente com o Fundo. J& na Associagdo Séo Cristovéo, o
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plantel de animais encontra-se na propriedade de um dos sOcios, porém 0s outros Socios

(que restaram na atividade agricola) aceitam renegociar adivida.

Quadro 21 — Comparativo do Numero de Sécios para Condominios Rurais de
Gado de Leite na Regido de Palmeira das Missdes.

N° Condominios Atividade NUmero de sbcios
inicial atual

Associacdo Sdo Cristovo Gado Leite 13 10

Associacdo Linha Cachoeirinha Gado Leite 8 3

Fonte: Dados primarios obtidos dos questionérios respondidos e dos projetos originais do acervo do

FEAPER.

O valor médio financiado para estes Condominios € de 7.224 sacos de milho,
ou R$ 48.403,61. Os recursos foram utilizados para aquisicdo, em média, de 28 matrizes
leiteiras e da infra-estrutura necessaria para a producao leiteira como construcdo de gal péo,
sala de ordenha e aquisi¢do de ordenharia mecénica.

A composicdo da receita baseou-se na producdo dos socios em relagcdo as

culturas de milho, soja, trigo, leite e suinos como evidencia o quadro seguinte.
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Quadro 22 - Receitas Estimadas por Cultura conforme o Projeto Origina dos
Condominios Rurais de Gado de Leite, na Regido de Palmeira das Missoes

N° Condominios Atividade Situacdo dasreceitas estimadas por cultura
milho soja Trigo leite  suinos
Associacdo Sao Gado Leite Sh (20%) normal Sp (31%) Sp 15%
Cristovéo
Associacdo Linha Gado Leite normal normal normal Sp (20%)  normal
Cachoeirinha

Fonte: Respectivos projetos originais do acervo do FEAPER.
Nota: Sp = Superestimada Sb = Subestimada

A producdo de leite que os socios vinham auferindo nas suas propriedades esta
levemente superestimada (20%), a0 passo que 0 insumo bésico para alimentacdo dos
animais (milho) apresenta indices de produtividade dentro da média dos respectivos
municipios.

A exemplo dos Condominios de Suinos da regido, a lavoura predominante nas
propriedades individuais dos socios € a soja, com 209 hectares, enquanto 0 milho ocupa
apenas 62 hectares do total de terras. Isto posto, pode-se considerar que a implantacéo da
atividade de gado de leite viria apenas complementar a renda dos produtores e ndo para ser
a atividade principal, ja que todos os socios tinham pelo menos algumas vacas de leite,
para subsisténcia, portanto experiéncia na atividade.

A capacidade de pagamento atual destes dois Condominios ndo é boa, pois um
deles necessita de nove anos para quitar os débitos, se utilizando dos resultados
operacionais dos socios e de 60% da margem bruta, caso contrario, a capacidade é nula; o
outro (Associacdo Linha Cachoeirinha) apresenta resultados operacionais dos socios

insuficientes para saldar os débitos com o Fundo.
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7.3 Regido de Santa Maria

Na regido de Santa Maria, 0 FEAPER financiou dez Condominios Rurais para
implantacéo de suinocultura e quatro para a atividade leiteira (gado de leite).

A inadimpléncia esta presente tanto nos Condominios Rurais de suinos como
nos de gado de leite. Entretanto, nesta Ultima atividade, a inadimpléncia esta mais
acentuada, visto que ndo foi possivel localizar um so investimento com prestacdes em dia.

Em reunido realizada na regido (Santa Maria e Candelaria), os agricultores
argumentaram que, em muitos municipios, a lavoura predominante seria o fumo e que,
portanto, as lavouras de milho seriam insuficientes para producdo de toda ragéo animal de
gque os Condominios necessitariam. Por isso, na amostra investigada buscou-se subsidio

para comprovar ou ndo este comentéario.

7.3.1 Suinos

Dos dez Condominios rurais financiados para atividade suinicola, foram
estudados cinco, ou 50% do total. Destes apenas um estava adimplente em marco de 1999,
0s restantes (4) encontravam-se em débito com o FEAPER. O valor médio financiado entre

0s condominios da amostra € de 14.300 sacos ou R$ 95.809,87 (6,70 0 saco).
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Quadro 23 - Comparativo do Numero de Sécios para Condominios Rurais de

Suinos na Regido de Santa Maria

N° Condominios Atividade N° de sdcios Situagdo
inicial atual M ar ¢co/99
APSAT VilaCruz Suinocultura 12 9 Inadimplente
Condominio Toropi Suinocultura - 1 Inadimplente
Luis Pedro DellaFlora e outros Suinocultura 3 3 Inadimplente
Condominio Travessa Karnopp Suinocultura 10 3 Inadimplente
Associacao Agropecuaria Linha Alta Suinocultura 12 11 Adimplente

Fonte: Dados primérios obtidos dos questionarios respondidos e dos projetos originais do acervo do

FEAPER.

O guadro acima evidencia uma realidade que se repete em todas as regides, ou
sgja, com 0 passar do tempo, juntamente com as dificuldades que aparecem no decorrer do
investimento, os grupos se dissolvem ou, entdo, os Condominios acabam sendo
administrados por um niimero menor de sicios.

A lavoura é bastante diversificada na regido, como mostra o quadro abaixo,

entretanto, diferentemente do que foi exposto na reuni&o realizada em Santa Maria e

Candelaria, alavoura de milho, em hectares, € maior do que a de fumo (quadro 24).
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Quadro 24 - Area Plantada por Cultura e por Condominio Rural de Suinos na Regifo de

SantaMaria
N° Condominios Atividade Area (ha)
milho soja fumo outros

APSAT VilaCruz Suinocultura 56 1 5 16,5*
Cond. S. Toropi **** Suinocultura Dados ndo Disponiveis

Luis Pedro D.Flora Suinocultura 33 10 45 7 **
Cond.Trav.Karnopp Suinocultura 217 - 8,5 4*
Ass.Agrop.LinhaAlta Suinocultura 52 23 20,2 T4x**

Fonte: Respectivos projetos originais do acervo do FEAPER.
* fumo e feijdo

** cana-de-agUcar

*** arroz irrigado

**x* nstal agdes al ugadas para uma cooperativa (Coomat)

A estimativa de receitas provenientes das lavouras individuais dos socios esta
acima da média para 0s respectivos municipios, principalmente para a lavoura de milho,

que € essencia paraaracdo animal.

Quadro 25 - Receitas Estimadas por Cultura conforme o Projeto Origina dos

Condominios Rurais de Suinos na Regido de Santa Maria

N° Condominios | Atividade Situacdo dasreceitas estimadas por cultura

milho soja fumo outros leite suinos
APSAT VilaCruz |suinocultura Sp (40%) normal normal Sp (40%) | ------ -
Cond. Toropi Suinocultura normal Sh(20%) | Sp(40%) | - | - normal
LuisDellaFlora [Suinocultura | Sp(102%) | - norma | - Sp (40%) [ Sp (30%)
Cond.T.Karnopp  [Suinocultura Sp(20%) | ----- Sp(20%) | Sb(20%) | - | -
Ass. Agrop. Linha |suinocultura Sp (35%) normal normal  normal(arro,  ----- normal
Alta 2)

Fonte: Respectivos projetos originais do acervo do FEAPER.
Nota: Sp = superestimada Sh = subestimada
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Todos os Condominios analisados ndo possuem outras dividas, aém do
FEAPER. Para os Condominios inadimplentes, a média de anos necessarias para 0
pagamento do débito com o Fundo € de oito anos, entretanto foram considerados os
resultados operacionais dos socios e apropriacdo de apenas 30% da margem bruta total.
Apenas 0 Condominio Toropi ndo se enquadra neste calculo, ocorre que, no momento, ele
esta sendo administrado por uma Cooperativa e ndo divulgou a capacidade de pagamento,
apenas registrou que ndo se encontra em boa situacdo financeira e que necessitaria de 15
anos para quitar os débitos do Condominio e assim torna-lo viavel.

O Condominio que esta adimplente, a Associagcdo Agropecuaria de Linha Alta
(AAGLA), reamente possui uma situacdo financeira melhor. O contrato origina prevé
pagamentos até julho de 2001 (semestrais), entretanto se o condominio utilizar os
resultados operacionais dos socios (30% da margem bruta), o saldo vincendo podera ser
quitado em menos de um ano.

A explicagdo para uma situagdo financeira melhor que a dos demais
condominios pode estar no fato que esta Associagdo praticamente mantém 0 mesmo
nimero de socios, possui uma estimativa de receitas mais real do que 0s outros, apresenta
superestimacdo apenas na lavoura de milho (35%) e, ainda, dispde da maior érea
agricultéavel com razoavel diversificagdo de lavouras. Cabe ressaltar que o valor financiado
para este Condominio (associacdo) € cerca de 15% menor que a média da amostra da
regido. Significa dizer que os recursos foram melhor aproveitados ja que o
dimensionamento do projeto original, 120 matrizes, é igua aos demais Condominios

analisados.
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7.3.2 Gado de L eite

Nesta regido foram financiados quatro Condominios para implantacéo de Gado
de Leite, todos encontravam-se inadimplentes até marco de 1999. A amostra € formada por

75% destes Condominios.

Quadro 26 - Comparativo do Numero de Sbcios para Condominios Rurais de
Gado de Leite na Regido de Santa Maria

N° Condominios Atividade N° de sbcios
inicial atual
Condominio Primavera Gado Leite 10 2
Condominio Santos Martires Gado Leite 12 12
Associacdo G.L. Passa Sete Gado leite 14 2

Fonte: Dados primérios obtidos dos questionarios respondidos e dos projetos originais do acervo do
FEAPER.

Namédia, atendéncia de reducéo de socios se confirma. Apenas o Condominio
Santos Martires mantém o nimero de socios do projeto original.

O dimensionamento dos projetos é bem diferente para cada um dos
participantes da amostra. O Condominio Gado de Leite Primavera previa 50 matrizes,
enguanto a Associacdo Passa Sete previa 70 matrizes e o Condominio Santos Martires, 100
matrizes. O valor médio financiado ficou em 8.981 sacos de milho ou R$ 60.172,72 (R$
6,70/saco).

O projeto original, além da aquisi¢cdo de matrizes contemplava a construcéo de
infra-estrutura necessaria, como gapédo e sala de ordenha, incluindo a aquisicdo de uma
ordenhadeira mecanica. Entretanto, o projeto do Condominio Santos Mértires tem o menor

valor financiado (3.486,56 sacos de milho) e o maior dimensionamento em relacdo aos
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outros dois Condominios da amostra, 100 matrizes. Atualmente, € o Condominio com
maior plantel da amostra e também com maior percentual em relacdo aos animais previstos

no projeto original, 45% do nimero de animais.

Quadro 27 — Area por Cultura e por Condominio Rural de Gado de Leite na RegiZio de

Santa Maria
N° Condominios Atividade Area(ha)
milho soja fumo outros
Condominio Leite Primavera Gado Leite 6 16 15 6 ***
Condominio Santos Martires Gado Leite 44 42 17,7 42,5
Associacdo G.L. Passa Sete Gado Leite 3B - 45 4*

Fonte: Respectivos projetos originais do acervo do FEAPER.

* fumo e feijdo
* %% uVa.

Como no restante da regido de Santa Maria, estes Condominios possuem uma
diversificacéo da érea plantada, neste caso, com uma boa area plantada de milho. Este fato
pode diminuir a dependéncia dos Condominios em relacéo a fornecedores de insumos para

racdo. A area de fumo também é significativa a exemplo de toda a regi&o.
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Quadro 28 — Receitas Estimadas por Cultura e por Condominio Rural de Gado de Leite na

Regido e Santa Maria.

N° Condominios Atividade Situacdo dasreceitas estimadas por cultura
milho soja fumo Outros leite
Condominio Primavera Gado Leite normal Sh (30%) Norma | --—--- Sp (276%)
Condominio Santos Gado Leite Sp (20%) normal Normal | Sp (25%)| Sp (88%)
Mértires
Associacdo Passa Sete Gado Leite Sp (70%) Sb (35%) Normal Sp (35%) normal

Fonte: Respectivos projetos originais do acervo do FEAPER.
Nota: Sp = superestimada Sb = subestimada

A lavoura de fumo € a cultura com maior estimativa de receita, evidenciando a
importancia que tem para a regido. A lavoura de milho foi superestimada em dois dos
Condominios, sendo que no Condominio Passa Sete, o percentua (70%) é muito alto. Isto
tem uma influéncia negativa direta ndo s na receita como também na producdo de racéo
animal. A producdo de leite, superestimada, aponta as dificuldades por que passam os
Condominios Primavera e Santos Martires.

Dos trés Condominios analisados, a pior situagdo financeira € ado Condominio
Santos Martires, os resultados operacionais tanto do Condominio como dos socios ndo sao
suficientes para garantir uma capacidade de pagamento. Os outros dois, considerando os
resultados dos socios e comprometimento de 30% da margem bruta, tém condi¢cdes de

quitar o investimento em sete anos.



102

8 CONCLUSAO

O Fundo Estadual de Apoio a0 Desenvolvimento dos Pequenos
Estabelecimentos Rurais - FEAPER, na andlise de 10 anos de existéncia, revelou uma
sucessdo de equivocos estruturais e de operacionalizagdo, embora deva-se reconhecer que
em diferentes momentos, tenha havido a interferéncia da Politica Macroeconémica onde o
exemplo mais evidente, foi a inflagdo, responsdvel pela desvalorizagdo dos recursos
repassados aos agricultores, por ocasido do intervalo de tempo entre a aprovagao do projeto
e aefetivaliberagdo do dinheiro.

Ocorre que o FEAPER, tendo em vista o ineditismo da proposta no estado do
Rio Grande do Sul, incorreu em uma série de erros. Nos projetos coletivos, evidencia-se a
falta de aptiddo dos integrantes para trabalhar com associativismo, ja que ndo foram
devidamente preparados, ou nem tinham tradicdo anterior, para este sistema. Estes erros
ficam ainda mais evidentes quando se analisa a estrutura financeira dos projetos. Ndo ha
uma diferenciacéo clara entre receitas e custos da propriedade individual e da propriedade
coletiva. Isto dificulta o gerenciamento do empreendimento e a percepcdo pelos
agricultores da importancia da sua participagcéo. Os programas financiados pelo Fundo
eram concebidos em “gabinete’, ou sga, ndo foram raras as vezes em que hao

contemplaram a real necessidade dos agricultores. Estes programas eram construidos de
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acordo com a opinido e idéas dos agentes politicos. Este procedimento evidencia o carater
de instrumento politico que o fundo tem hoje.

Os dltos valores financiados, principamente, nos projetos coletivos, refletiam
um estimulo a inovagcdo tecnoldgica, entretanto a analise de crédito foi ineficiente na
medida em que ndo percebeu os graves erros de estimacao de receitas e custos, bem como
0 custo-beneficio dessas inovacdes, que acabaram por inviabilizar os empreendimentos. E
ainda, a caréncia de estudos de mercado e de viabilidade econémica antes de implementar
0S programas €/ou projetos, levaram muitos destes ao insucesso. Percebe-se que o atrativo
foi tdo somente a facilidade de obtencdo do recurso financeiro a juros subsidiados, quando
0 atrativo deveria ser o empreendimento em s, uma vez que, se bem conduzido,
possibilitaria agregar renda e promover uma melhoria de vida para as familias dos
agricultores beneficiados.

A cada mudanca de governo, as metas bem como as propostas de gestdo do
Fundo modificam-se e afetam diretamente a operacionalizacdo dos financiamentos. Este €
o lado perverso de um instrumento de crédito rural publico, as metas se modificam em vez
de apenas se modernizarem, ou sgja, ndo ha continuidade nos trabal hos.

A consegquéncia pode ser percebida com os resultados do estudo,
especificamente no caso do Programa de Condominios Rurais, diante da fata de
sensibilidade para reconhecer a melhor forma de auxiliar o pequeno agricultor sem tornélo
um futuro devedor. Isto se estende a todos os Programas financiados que, em maior ou
menor grau, tiveram as mesmas consequéncias.

E possivel afirmar que existe uma necessidade de repensar o crédito rural
publico de forma a deixalo menos dependente do Gabinete do Executivo, sgja ele

municipal, estadual ou federal.
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Em uma tentativa de recuperar os valores devidos e possibilitar aos
Condominios rurais retomar o investimento, com base nos dados financeiros apurados até
0 momento, propde-se uma renegociacdo, baseado nas reivindicacbes dos mutuarios, dos
contratos de financiamentos realizados entre 0 Fundo e o0s contratantes, que estabelece o
seguinte patamar: suspensdo dos pagamentos durante os anos de 1999 e 2000, primeiro
pagamento, em junho de 2001, disponibilizando oito anos de prazo, durante os quais
incidirdo tdo somente 0s juros previstos nos contratos, sem quaisquer juros de mora.
Obviamente, a proposta considerou os compromissos do FEAPER e a situacdo dos
mutuarios. O prazo de oito anos deve-se a percepcéo de que, a partir do nono ano, o valor
da amortizacdo diminui em valores quase imperceptivels. Desta forma, ndo traz vantagem
alguma para os mutuarios alongar o pagamento do saldo devedor para mais de oito anos.

E fato que, mesmo Condominios Rurais ora em situacdo de adimpléncia,
passam por um periodo critico no que tange a aspectos financeiros e de producéo,
principa mente em razéo das sucessivas estiagens, por que passou o0 Estado do Rio Grande
do Sul nos dltimos quatro anos.

Se, conforme sugerido no estudo, fosse utilizado somente 30% da margem
bruta do somatdrio dos resultados operacionais dos Condominios e dos sicios, teria-se que
alongar o prazo de pagamento para mais de oito anos, inclusive para alguns Condominios
adimplentes.

Visando aperfeicoar a andlise de crédito, para que dé sustentacdo aos novos
investimentos, tanto para 0 Fundo quanto para os agricultores, sugere-se uma nova
metodologia para formulagdo dos projetos a serem encaminhados a0 FEAPER, que se
baseie na reformulagcdo do célculo da capacidade de pagamento. Busca-se, com isto, ser

mais abrangente na andlise, transparecendo as questdes a montante e a jusante da
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producdo; a afinidade do grupo para com o trabalho associativo (quando em projetos
coletivos); e a capacidade gerencial dos socios. Ou sgja, 0s projetos serdo formulados de
modo a oferecerem uma radiografia da producéo do agricultor ou do grupo, umavez que, 0
formulario confeccionado para o projeto contempla todas as etapas da producéo, desde a
origem dos insumos até o mercado para os produtos.

A questéo relacionada a aptiddo para o trabalho coletivo (associativo) e a
capacidade gerencial dos agricultores deve ser identificada com o auxilio da EMATER-RS,
visto que esta entidade esta presente em todos os municipios galchos e tem condicoes,
tendo em vista o convivio quase que diario com os agricultores, de fazer esta avaliacéo.

O mesmo deve acontecer em relagéo a tecnologia, em que a extensdo rural,
via EMATER, membro do Conselho de Administracdo e do Comité Executivo do
FEAPER, deve identificar a opcédo tecnoldgica mais adequada as condic¢es do publico
beneficidrio no momento do encaminhamento dos projetos para investimentos.

No momento em que a renegociacdo dos Condominios efetivar-se, o fluxo
financeiro do FEAPER tende a mehorar e, desta forma, deve garantir novos
financiamentos, visto que a inadimpléncia dos projetos individuais situa-se em patamar
aceitavel (3 a5%) e sistematicamente, os agricultores procuram o Fundo para reparcelar
0s débitos, tendo em vista que sdo valores infinitamente menores que os Condominiais.

Em func&o do tempo e dos recursos, neste estudo ndo foi possivel verificar em
profundidade os efeitos dos financiamentos nos Condominios adimplentes, apenas nos
inadimplentes. Portanto, sugere-se um estudo visando identificar os resultados auferidos,
em consequiéncia dos investimentos realizados através do FEAPER, para os Condominios

Rurais que estdo adimplentes e os que ja quitaram o financiamento.
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Atualmente, os gestores do FEAPER est&o reestruturando-o com o objetivo de
tornalo efetivamente um instrumento de crédito rural, para tanto estdo buscando
mecanismos que possibilitem diminuir os riscos de insucesso para os projetos financiados,
ou sgja, financiar somente projetos ou programas que tenham uma base técnica que aponte
o empreendimento como viavel. Desta forma, ao se diminuir riscos para os beneficiados,
também se estéa diminuindo para o Fundo. Tais medidas garantem a manutencéo deste
instrumento e confirmam a finalidade para a qual o FEAPER foi criado, o de viabilizar a
agriculturafamiliar.

Como instrumento de politica publica, o0 FEAPER tem também uma
responsabilidade social, portanto ndo pode incorrer no erro de habilitar um novo programa
que, em vez de criar melhores oportunidades para os agricultores, os torna futuros

endividados.
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AVALIAGAO DO CONDOMINIO

1. DADOS DO CONDOMINIO

Municipio:
Nome do Condominio

2. AREA PLANTADA (atualmente)

Culturas Area plantada Producéo
milho (sc)
feijdo (sc)
fumo (kg)
soja (sc)
citros (kg)

outros (especificar)

3. CONSTITUICAO DO REBANHO (atualmente)

REBANHO
SUINOS GADO LEITEIRO
Macho total vacas
Fémeas: pré-cob vacas lact.
gest. vacas Secas
lact. vag. 1 a2 anos
Leitdes creche vacas descarte
terneiras até 1 ano
4. CUSTOS (R9)
4.1
Despesas Valor (R$)
Custeio:
Financiamentos
(fora FEAPER)
Arrendamentos
Outros:
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4.2. Possui outros financiamentos? Quais?

5. RECEITA ANUAL

| Setor | Otde comercial.(kg) | Valor (R$)
IPecuaéria:

Suinos
Leite
Bovinos

Agricultura;

milho|
sojal

outros (especificar)

OBS:

Data: / /
Nome:
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ANEXO 1A

AVALIAGCAO DOS GRUPOS DE PESCA ARTESANAL

1. DADOS DO GRUPO

Municipio:

Nome dos integrantes

Nome do Responsawel/Coordenador grupo:
N° de Sécios

2. PERFIL DO GRUPO

2.1. Qual a finalidade do projeto?

2.2. Os componentes do grupo pescam juntos?

2.3. Em qual época do ano?

2.4 Possui casa propria? SIM NAO

2.4.1. Quais dos integrantes possuem casa propria?

3. RELAGAO DOS EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA ATIVIDADE POR INTEGRANTE

MATERIAL DE PESCA

4. RELACAO COM AS AGROINDUSTRIAS

4.1. Para quem vende o seu produto?
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4.2. Como é vendido o pescado?

4.2.1 In Natura SIM NAO
4.2.2. Beneficiado SIM NAO
5. CUSTOS (R$)
5.1.
Despesas Valor (R$)
Custeio:
Financiamentos
(fora FEAPER)
Outros:
5.2. Possui outros financiamentos? Quais?
6. RECEITA ANUAL
Setor Qtde comercializ.(kg Valor (R$) Peno((::e(izsliesca
[Pesca:
camarao
conina|
tainhal
bagre
peixe rei
trairal

outros (especificar)

[Outras receitas

Data: / /

Nome:
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ANEXO 02

4.2. Possui outros financiamentos? Quais?

— AVACIACAO DOSINTEGRANTES

L. DADOUS DU L,UNL)C)IVIINU

Municipio:
Nome do Condominio
5. RECEITA ANUAL

| Setor | Otde comercial.(kg) | Valor (R$)
|Pecuéria; . . L T
COtrasSc, Aed pramtaod FTouucao
IIIi”IU | aital (bb\
fCIJaU Bn\':inr\c- (bl"\
AGHG U He— )
SUjd .'T‘.!!h (SC
TItros e (ko
. J
outDs (B PRHIE are
%E{SONSTITUI(;AO DO REBANHO (atualmente)
REBANHO
-  gUiNes— 00  GADOLEEIRO—
Maehe totabvacas
CAmanc: nrA ~nh \vaeac laet
T CITTCTUO . Hlb OO VAU TUUO TUCTT,
FalaYel d AW aVaYolollla¥aYalalal
U\o\)l.. VAUTUAOS JC CTTUOS
lact: vag—ta2-anes
Leitbes-ereche vaeas-desecarte
tAarnAirac AtA 1 Aana
CCITICTITOS T4l 1 TI1o
A CLICTOCS (R
= CUOUJ T O \I \wu}
4.1
Despesas Valor (R$)
Custeio:
Financiamentos
(fora FEAPER)

IData: Arrepdamentos
INome: Outros:
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ANEXO 03

ROTEIRO DE VIAGENS/ RENEGOCIACAO CONDOMINIOSRURAIS

12VIAGEM - REGIAO PELOTAS

DIA 11/06/99

Reunido em S0 L ourenco: 48 grupos de pescadores
Municipios: S&o Lourenco do Sul e Pelotas

22VIAGEM - REGIOES DE PASSO FUNDO, SOLEDADE E ESTRELA

DIA 15/06/99

POA-------------ommme- VIADUTOS---------------------- SERAFINA CORREA------- pernoite
Reuni&o em Viadutos: 9 condominios

Municipios. Aratiba, Itatiba do Sul, Machadinho, Nonoai, Paim Filho, Trés Arroios e
Viadutos

Reunido em Serafina Corréa: 02 condominios
Municipios: Montauri e Serafina Corréa

DI A 16/06/99

Reuni&o em Soledade: 04 condominios
Municipios: Coqueiros do Sul, Espumoso, Sdo José do Herval e Victor Graeff

Reunido em Passo Fundo: 18 condominios
Municipios: Getulio Vargas, Jacutinga, Marau, Passo Fundo e Tapejara
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3 VIAGEM - REGIOES PALMEIRA DAS MISSOES, SANTA ROSA E CRUZ
ALTA

DIA 22/06/99

POA ---------- PALMEIRA MISSOES-------- TENENTE PORTELA------ SANTA ROSA
Pernoite

Reuni&o em Pameira das Missdes: 17 condominios

Municipios: Constantina, Engenho Velho, Jaboticaba, Padmeira Missdes, Ronda Alta,

Rondinha, Santo Augusto e Sarandi.

Reunido em Tenente Portela: 9 condominios

Municipios: Braga, Campo Novo, Erval Seco, Miraguai, Planalto, Redentora e Tenente

Portela

DIA 23/06/99
SANTA RORA------- SANTO ANGELO-------=-=======-=--- SAO LUIZ GONZAGA pernoite

Reunido em Santa Rosa: 13 condominios

Municipios: Alecrim, Candido Godoi, Cerro Largo, Crissumal, Horizontina, Porto
Lucena, Santo Cristo e Trés de Maio.

Reuni&o em Santo Angelo: 12 condominios

Municipios: Chiapeta, Entre-ljuis, Guarani das Missdes e Santo Angelo

DIA 24/06/99
S LUIZ GONZAGA--------=-=--- 2 Uy 1y - — POA

Reuni&o em S&o Luiz Gonzaga: 11 condominios

Municipios: Bossoroca, Pirapd, Roque Gonzales, Santiago, Santo Antdnio Missdes e S&o
Luiz Gonzaga

Reunido em Cruz Alta: 11 condominios

Municipios: Augusto Pestana, Condor, Cruz Alta, Ibiruba, ljui, Joia, Santa Barbara do Sul

43VIAGEM - REGIOES DE SANTA MARIA E RIO PARDO
27— SANTA MARI Ax--mmemmemmen CANDELARIA-----n-cn-co- POA

Reunido em Santa Maria: 11 condominios

Municipios: Agudo, Arroio do Tigre, Cerro Branco, Jaguari, Nova Pama, S&o Pedro do
Sul, Sdo Vicente do Sul, Silveira Martins e Sobradinho

Reunido em Candélaria: 3 condominios

Municipios. Candelaria, Mato Leitdo e Venancio Aires
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RESULTADOSDA REUNIAO NA REGIAO DE PELOTAS
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REUNIAO EM: S&o Lourenco do Sul
DATA: 11.06.99
MUNICIPIOS S40 Lourenco do Sul e Pelotas
N° DE CONDOM iNIOS: 21
N° PESSOAS PRESENTES 27

PROBLEMAS PROPOSTAS
contratos coletivos individualizag&o dos contratos

problemas econdmicos ¢/ a pesca
concorréncia ¢/ as grandes empresas
preco pago pela agroindUstria

Lei ndo é cumprida (pesca proibida + 10t)
juros altos na inadimpléncia

morte de mutuario

revisdo dos juros acumulados
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ANEXO 5

RESULTADOSDA 12 REUNIAO NA REGIAO DE PASSO FUNDO

REUNIAO EM:
DATA:

MUNICIPIOS

N° DE CONDOMIiNIOS:

Viadutos

15.06.99

Aratiba, Getulio V argas, Paim Filho, Ponte
Preta, Ipiranga do Sul, Severiano de Almeida,
Machadinho, Trindade do Sul e Itaiba do Sul.
6

N° PESSOAS PRESENTES 46
PROBLEMAS PROPOSTAS
SUINOS
estudo de viabilidade profundo que aponte
estrangulamentos dos condominios, do inicio até
Jproblemas econémicos hoje.
ICMS, vendida a idéia de abater o imposto
através do Pro-produtividade anistia de parte das dividas
falta capital de giro revisdo taxa de juros

liberac&o de recursos foi insuficiente
obras em deteriorazacéo

Jreducéo de socios

sécios inadimplentes

[Perdas c/ frustacOes de safra
sem asfalto para escoar a safra

mudanca no prazo de pagamentos

cursos administrativos para sécios

linhas de crédito nos moldes do PROGER p/
capital de giro

retorno da divida inicial em sacos de milho
prazo de 12 anos para pgto

lquerem devolver a maquina p/ quitar divida

BACIA LEITEIRA

falta conservacéo do solo

\valor inicial insuficiente

linstalaces pf leite B mas recebem por leite C
problemas na safra 95/96, chuvas em 97
estiagem em 98/99

problemas custeio alimentagc&o

|redugéo do n° de sécios

[diluir as prestactes vencidas
alongar prazo até 2007 c/ prestagdes anuais
|caréncia até més 06 de 2000

irrigacdo para feijao e milho

CONSTRUCAO RURAL

reducdo n° sécios

divida com Badesul

Projeto do FEAPER néo considerava a
viabilidade do condominio nas familias

Jconstruir uma fabrica de racao
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ANEXO b5A

RESULTADOSDA 22 REUNIAO NA REGIAO DE PASSO FUNDO

REUNIAO EM: Passo Fundo
DATA: 16.06.99
Passo Fundo, Casca, Marau, Lagoa dos Trés

MUNICIPIOS Cantos, Tapejara, Coqueiros do Sul, I biaga
N° DE CONDOMINIOS: 17
N° PESSOAS PRESENTES 46

PROBLEMAS PROPOSTAS
SUINOS

Problemas estruturais ¢/ projetos mal elaborados
necessidade de mais capital
saldo devedor cada vez mais alto

incentivos do Pré-produtividade
mais recursos

caréncia c/ equivaléncia-produto
rever saldo devedor

[MAQUINASE IMPLEMENTOS

|prorrogar dividas vincendas e vencidas de 99
equivaléncia-produto

alongar dividas

|juros de 6% p/ 35%

I

inha de crédito, via FEAPER, p/ capital de giro

|IGADO DE LEITE

alongamento dos prazos
organizacdo dos produtores p/ renegociar dividag
com BNDES
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ANEXO 6

RESULTADOSDA REUNIAO NA REGIAO DE SOLEDADE

REUNIAO EM: Soledade
DATA: 16.06.99
. Soledade, Coqueiros do Sul, Espumoso, Sao José

MUNICIPIOS do Herval eo\(/qictor Graeff P
N° DE CONDOMINIOS: 7

N° PESSOAS PRESENTES 25

PROBLEMAS PROPOSTAS

divida ¢/ COTRISOJA equivaléncia-produto
Ijuros elevado prestacdo mensal e alongamento
nao assinou contrato e a divida esta no seu nome

(José Sperotto) financiar capital giro via FEAPER

pagar as dividas do BNDES c/ recursos
FEAPER

Inunca receberam equalizagéo

entregaram o condominio p/ os fiadores ainda em
9%

elevacao de custos

dividas de custeio

endividado no PRONAF, na Coop.e no
FEAPER.

Jrecurso inicial insuficiente

repassar condominio p/ terceiros ou avalistas
reduzir o valor das parcelas
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RESULTADOSDA REUNIAO NA REGIAO DE ESTRELA

126

REUNIAO EM: Serafina Corréa
DATA: 15.06.99
MUNICIPIOS Serafina Corréa
N° DE CONDOMINIOS: 2
N° PESSOAS PRESENTES 10
PROBLEMAS PROPOSTAS

insuficiencia de recursos do BNDES

Jrebate, via pro-produtividade
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ANEXO 8

RESULTADOSDA 12 REUNIAO NA REGIAO DE PALMEIRA DASMISSOES

REUNIAO EM:
DATA:

MUNICIPIOS

Palmeira das Missbes

22.06.99

S3o Valério do Sul, Dois irméos das Missoes,
Erval Seco, Rodeio Bonito, Engenho V elho,
Vicente Dutra, Constantina, Ronda Alta, Barra
Funda, Cerro Grande, Rondinha, Sarandi,
Chapada, Santa Barbara, Sao José das Missdes,
Palmeira das Missdes, Palmitinho, Taquaracu do
Sul

N° DE CONDOMIiNIOS: 21
N° PESSOAS PRESENTES 92
PROBLEMAS PROPOSTAS

P —————————————————
|[ELETRIFICACAO
a ligacdo ndo foi feita

Jreducéo no n° de sécios

Jrenegociar parcelas

anistia, ndo colocar nome no SPC e néo trancar
PRONAF

pgto mensal através conta luz

pato individualizado

GADO DE LEITE
reducéo n° de sbcios
recursos insuficientes

ma localizagdo dos condominios

PRODEPEC p/ repor animais doentes
renegociar dividas

suspender cobranga do Banrisul daqueles que
estdo negociando com o FEAPER

SUINOS

alto preco dos insumos

Jestiagem

nao estéo terminando os animais na propriedade
por falta de milho

buscar milho mais barato

MAQUINAS, PACKING HOUSES,
CITRICULTURA

Jreducéo no n° de sbcios

produtores ¢/ pomares atingidos por seca,
granizao ou geada tenham suas dividas
renegociadas individualmente, com rebate
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ANEXO 8A

RESULTADOSDA 22 REUNIAO NA REGIAO DE PALMEIRA DASMISSOES

REUNIAO EM: Tenente Portela

DATA: 22.06.99

MUNICIiPIOS Tenente Portela, Redentora e Vista Gaucha
N° DE CONDOM iNIOS: 5

N° PESSOAS PRESENTES 21

PROBLEMAS PROPOSTAS
SUINOS
Jreducéo n° de sécios prorrogacao e desconto do ICMS ja pago
desconto referente ao beneficio Pré-

Icondoml'nio em dia, porém s/ recursos p/ este anojprodutividade

capital inicial reduzido caréncia de 2 anos

reduzir ICMS

comprometer até 50% da renda c/ pgtos

GADO DE LEITE
reducao de socios Irenegociacao
condominios c/ prestacOes atrasadas

AVES
pagou primeira em margo, mas estd em
dificuldades Jrenegociacéo
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ANEXO 9

RESULTADOSDA 12 REUNIAO NA REGIAO DE SANTA ROSA

REUNIAO EM:
DATA:

M UNICIPIOS

Santa Rosa
23.06.99

Sao Pedro do Butia, Cerro Largo, Porto Vera
Cruz, Alecrim, Alegria, Sdo P. Missdes, Santo
cristo, Candido Godoi, |ndependéncia, Porto
Lucena, Crissiumal e Sdo Martinho

N° DE CONDOMIiNIOS: 15
N° PESSOAS PRESENTES 61
PROBLEMAS PROPOSTAS
SUINOS
reducéo de socios abatimento ICMS

falta capital de giro
baixo preco recebido pelo produtor

maior prazo, necessidade de recursos, melhor
|pre(;o p/ produtor

GADO DE LEITE

problemas econémicos ¢/ Palno Real
falta capital de giro

inflac&o reducao de sbcios

lequivaléncia-produto
2 anos de caréncia
pgto em 15 anos
capital de giro

MAQUINAS
diminuiu o n° associagdes

Jmaior prazo

APICULTORES
pagaram apenas 12 parcela
falta mercado

Inecessitam de mais mercado

TELEFONIA

lpropﬁe pagar 30% agora e o restante reparcelar




130

ANEXO 9A

RESULTADOSDA 22 REUNIAO NA REGIAO DE SANTA ROSA

REUNIAO EM: Santo Angelo
DATA: 23.06.99
MUNICIPIOS Santo Angelo, Sdo Miguel das Missdes, Guarani
das Missbes, Entre-ljuis, Sete de Setembro
N° DE CONDOMINIOS: 11
N° PESSOAS PRESENTES 26
PROBLEMAS PROPOSTAS
|[ELETRIFICACAO
ainda ndo estao inadimplentes
LEITE
reducdo no n° de sécios anistia

patrimdnio diminui devido ao endividamento
inflacéo

CALCARIO
outros financiamentos

Imais recursos
individualizar contratos

SUINOS
recursos insuficientes p/ implantar projeto
completo

nao fazem mais a engorda na propriedade

|ICMS




131

ANEXO 10

RESULTADOSDA REUNIAO NA REGIAO DE SAO LUIZ GONZAGA

REUNIAO EM: SHo L uiz Gonzaga

DATA: 24.06.99
Bossoroca, S. L. Gonzaga, Pirapd, Santo

M UNICIPIOS Anténio Missbes, Dezesseis Novembro, Caibaté
e Rogue Gonzalez

N° DE CONDOMIiNIOS: 10

N° PESSOAS PRESENTES 37

PROBLEMAS PROPOSTAS
ELETRIFICACAO
reducao de socios

alguns tem recursos, outros nao
0 FEAPER estaria cobrando multa mesmo sobre

Iindividualizar contratos
reparcelamento das dividas

prestacéo em dia Irever juros
equivaléncia-produto
SUINOS
reducéo de socios prestacao bimestral e pgto em 15 anos

faltou capital inicial
roblemas econbmicos (preco)

caréncia
0 em 15 anos

GADO DE LEITE

reducao de socios individualizar as dividas
nao pagaram nenhuma prestacao desconto em leite
MAQUINAS

n&o estéo atrasados, mas necessitam de capital

de giro propdem 1 ano de caréncia

necessitam fazer reformas

capital de giro
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ANEXO 11

RESULTADOSDA REUNIAO NA REGIAO DE CRUZALTA

REUNIAO EM: Cruz Alta
DATA: 24.06.99
MUNICIPIOS Ajuricaba, ljui, Condor, Quinze de Novembro
N° DE CONDOMINIOS: 12
N° PESSOAS PRESENTES 30
PROBLEMAS PROPOSTAS
SUINOS
reducao de socios Irebate do ICM S gerado

faltou capital inicial

nao possuem integracao

custos de producao elevados
necessitam produzir a propria racdo
falta capital de giro

criticas ao trabalho da Emater
guebras sucessivas na safra de milho
endividados ¢/ outras instituicoes

alongamento até 2013
Jcaréncia

anistia

lrecursos capital de giro

nao tem condicBes de fazer a propria silagem

GADO DE LEITE
necessita escala maior

renovar o projeto
isencao de juros nas parcelas pendentes

CALCARIO
alegam pgto efetuado, mas o banco ainda esta4
cobrando

caréncia de 1 ano e 10 anos p/ pgto
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ANEXO 12

RESULTADOSDA REUNIAO NA REGIAO DE SANTA MARIA

REUNIAO EM: Santa Maria
DATA: 01.07.99

. Santa Maria, Jaguari, Itacurubi, Slveira Martins,
MUNICIPIOS Paraiso do Sul
N° DE CONDOMIiNIOS: 17
N° PESSOAS PRESENTES 30

PROBLEMAS PROPOSTAS

reducéo de socios 3 anos de caréncia e 15 anos p/ pgto
produtor interessado em assumir condominios  Jequivaléncia-produto

inflac&o corroeu o valor do projeto
escassez de milho na regiéo
taxas de juros diferentes p/ cada projeto

desconto no preco recebido pelo produtor em
funcéo da distancia

reducéo na taxa de juros (de 6 p/ 3,5%)
repassar condominios p/ terceiros
Banrisul: suspender cobrancas

iabilizar o acesso ao milho da CONAB
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ANEXO 13

RESULTADOSDA REUNIAO NA REGIAO DE RIO PARDO

REUNIAO EM:
DATA:

MUNICIPIOS

Candeléria
01.07.99

Candelaria, Arroio do Tigre, Mato L eitdo,
Segredo, Sobradinho, V enancio Aires, Cerro
Branco

N° DE CONDOMIiNIOS: 13
N° PESSOAS PRESENTES 28
PROBLEMAS PROPOSTAS

alongamento p/ 15 anos

sOcios ndo se interessam pelo empreendimento
reducao dos sécios

baixo preco recebido pelo produtor

regido forte na produgéo de fumo

regido néo produz milho suficiente

alongamento do prazo de pagamento p/ 15 anos
caréncia

estudo caso-a-caso

viabilizar o acesso ao milho da CONAB
Jrepassar condominios p/ terceiros

anistia
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RESUL TADOSREFERENTESA CAPACI DADE DE PAGAMENTO PARA A ATIVIDADE DE PESCA ARTESANAL

PESCA ARTESANAL
Prazo (emanos)
Capedidede Condaminio Capedidede tatd (sddos +oondaminio)
e oom pram | pramo om pramo | pramo
regeo question. :EFE“.@E minino | maino meda Czpm.m mnno | maino meda |- Observersd
pasitiva pasitiva
16 edtiaréricsc
Pddas a 5 14 238 1727 |caec. nla

Naa " resdtados e’ Sgificaque apandisa osreatadbs gperadards, veificoursequeréb edsecgpaddece depaganato paaauita advicanomomato.
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RESUL TADOSREFERENTESA CAPACI DADE DE PAGAMENTO PARA A ATIVIDADE DE SUINOS

UINOS
Prazo (emanas)
Capacidade Condominio Cagpacidade totd (sodios +condominio)
- n° com azo azo0 - com azo0 azo - ~
regeo question. cxapaadaje rrpl)'rnirm rr%irm media Capeciciadie nEI)’rnirm ngo(irm media Observagzd
positiva positiva
RioPado 1 1 | - 54 54 1 | — 07 07 01 ¢/ capacicede nua
QuzAlta 7 | - - — - 5 15 37 266 | 2d camecidede nua
cadoniniorepessadba 1

Garedo 1 | - -] -] - 1 | - 01 01 procLiar
Pdmerades
MissBes 4 2 67 105 86 1 | — 27 27 02 d capecicede nua
Paso Fundb 8 1 78 78 6 09 119 5 02 d capecicede rnuia
Sarta Maria 9 1 592 | 92 6 23 144 778 | Rd caecidade nuia
SataRosa 9 3 23 132 79 7 29 29 | 1024 | d caecidadena
SoLuz Covaga 3 | | | e - N 56 56 2/ capacicede na
Victor Graeff O e e e 1 | — 21 21 02 d capecicede nula
Tatd Gard 17,78 743

Nata " resutados nulcs' significaque, ap andlisar os resultados operadionds, verificourse que néd edste capad dade de pagamento paracpitar adividano momanto.




ANEXO 16

RESULTADOSREFERENTESA CAPACI DADE DE PAGAMENTO PARA A ATIVIDADE DE GADODELEITE
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GADODELHETE
Prazo (emancs)
Capacidade Condominio Capacidade totd (socios +ocondominio)
. P oqm an an . ogm an an p ~
regie question. cqaeadade ng'rrirm r%(irm media cajeadade ng'rrirm r%(irm meda Observagso
pasitiva pasitiva
Pdera des Misstes 6 2 3 5 43 3 Q07 818 217
Canddéaia 3 1 | — 12 12 2 6 79 6%
QuzAlta 1 | - | - - |- - | - -] - resutados nuos
Qaredo 1 - - —_— | - — — - resutados nuos
Passo Fundb 2 | - - - - | = - - restados nuos
Sarta Rosa 4 —_— | - | - 2 188 349 68 2nlcs
SartaMaria 5 2 95 B7 | Al 2 65 97 81 3nucs
SolLuzCrvap 2 1 | — | — 9 2 56 518 27
Tad Gad 145 1975

Nata " resuitados nues' sgificacue e andlisar os resitados operationdis, verificou-sequenéo edste cepaddede de pacaTento paracuitar adividano nonato.
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RES L TADOS REFERENTES A CAPACI DADEDEPAGAVENTOPARA A ATIVIDADEDEMAQUNASEIVALRVENTOS

MAQUINASE IMPLEMENTOS

Pram (emans)
Capedidede Condainio Capadidede tatd (sddos +oondoninio)
oom om
Ln P . prao | prao . . pao | pao . ~
regeo question. capmcbde minno | madino meda capmcbcb minno | maino meda Qoservagd
positiva positiva
OLgedicdiod cgec.
Pdnéra Misdes 3 1 — 22 22 2 11 22 16 NUa
SrtaRma 2 — —_ — | — 2 24 32 172
SolLuzGrep 1 — — — | — 1 — 01 ol
Tad Gad 24 63

Nda " resdtacks nucs' Sgificaque avardisa csresutados qperadards vaificarseceréo edsecspaicecedepaprato paaqita advicaromoneta
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RESULTADOSREFERENTESA CAPACI DADE DE PAGAMENTO PARA A ATIVIDADE DE ARMAZENAGEM

ARMAZENAGEM
Prazo (emanos)
Cgpacidade Condominio Cagpacidade totd (socios +condominio)
e com prazo | prazo com prazo | prazo
regeo question. cepemda‘je minino | méximo media czapaadade minimo | méximo media Observagd
positiva positiva

Paso Fudb 3 2 02 41 215 3 0l 143 487
SataRosa 1 1 | - 652 662 1 | - 5 5
Total Gard B8 49

Nata " resitados nuos' sgnificague a0 andlisar s resultados oparadandis, verificourseque néo edste capaddade de pagarento paaquitar adividano momato.
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RESULTADOSREFERENTESA CAPACI DADE DE PAGAMENTO PARA A ATIVIDADE DE ELETRIFICAGAO RURAL

ELETRIFICAGAO RURAL

Prazo (emanos)
Capacidade Condominio Capacidade tota (sécios +condominio)
n° com prazo | prazo com prazo | prazo
regido . capecidade| . média | capacidade | T . média Observagio
question. positiva minimo | maximo positiva minimo | méximo

Pdnmara Misstes Y2 NS U R [ ) [ R (N _— resuitados nulos
SataRosa 1 | = | e | e | e 1 | — 6,7 6,7
SPo Luz Gozaga 5 | e | e | e | e 5 03 35 12
Tatd Cerd 3%

Nota " resuitados nulos' significague eo andisar asresultedos aperadonas, verificou-se quenéo existe capadidade de pagamento paracuitar adividano momento.
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RESULTADOSREFERENTESA CAPACI DADE DE PAGAMENTO PARA OUTRASATIVIDADES

OUTROS (avialtura imigego ecdrenegam aorsavagid do solo, tdefonianurd, packinghouss congtrugdes rurdis eayaind girias)

Prazo (emanos)
Capadidade Condominio Capadidade totd (sddios +oondominio)
. P oom am am . . am an . .
regeo question. capa:dede ngrim) ngqnn meda mm ngrim) ngqnn meda| - Cbservaged
pasitiva positiva

avicutura
PdmeiraMisses 1 - el B e —_— | | — OLd/ capedickcenda
irrigacao/drenagem
Passo Fuch 1 1 - 15 15 - a7 Q7
coNservaged solo
SataRe=a 2 1 — 11 11 11 52 315
telefoniarurd
SxaRe=a 1 - _— | - - - 09 09
packing house
Paso Fuh 2 — —_ | - — — 57 57 | 0Ld capeddackenla
construges ruras
Passo Funch 1 — —_ | - — _ | — 0L/ cgpecicecenla
SolLuzGvap 1 - e B - —_— | | — OLd capedicecenda
SataRoa 2 1 - 28 28 14 28 21
Trésde Maio 1 — —_ | - — 14 — 14
Agroindstria
Agudo 1 — —_ | - — 34 — 34
Panitinto 1 - e B - 107 — | 107
Tad Gad 19 351
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NUMERO DE CONDOMi NI OS F NANCI ADOS DE SUINOSE GADO DE LEI TE, NASREGI OESDE SANTA ROSA, SANTA MARI £
PALMEIRA DASMISOES

Tabela 1 - NUmero de Condominios Financiaods pelo FEAPER

comquestion&io

REGAO I\PQondom'nios Financiados d projeto origind s/ projeto origind
QINOS| LEITE | TOTAL |suinos| % [leite] % | suinos| % | leite| %
SrtaRsa 15 14 2 3 D 2 14 3 D 0 0
SartaMaria 10 4 14 4 L0 3 s 0 0 1 &
Palneira.des Misstes 14 7 2 2 1 2 2 0 0 0 O
[roTAL E3) 5 64 9 7 3 1|

Tabela? - Inadinplentes emMarco de 1999

comauestionario

REGIAO l\PQorxbrﬁnioanemiados Condominios | nadinplentes d prgjeto origind g prgjeto origind
UINOS| LEITE | TOTAL |suinos| % [leite] % | suinos| % | leite| % | suinos| % | leite | %
SrtaRosa 15 1 2] 8 5 8 o 4 % 2 5 1 1B 0 0
SartaMaria 10 4 14 9 @O 4 10 4 4 3 B 3 B 0 0
PdmeradesMisies 14 7 21 5 » 7 1O 1 D 2 2® 0 0 0 0
[ToTAL 0 5 @ | 2 19 9 7 4 0 |
Tabela3 - Adinplentes em 03/04/99
comauestionario
REGIAO l\PQondom’nios Finandiados | Condominios Adinplentes d prgeto origind g prgeto origind
INOS| LEITE | TOTAL [suinos] % [leite] % | suinos| % [ leite| % [ suinos| % | leite | %
SataRosa 5 14 2 7 & 6 @B 2 ® 0 0 2 2® 0 0
SartaMaria 10 4 u 1 10 0 0 1 1 0 0 0 0 0 O
PdmeradesMissies 14 7 2 9 & 0 0 2 2 0 0 0 0 0 O
[ToTAL 3] 5 &4 17 6 5 0 2 0 |




ANEXO 22

COMPARATIVO ENTRE O PROJETO ORIGINAL EA SITUAGAO DOS CONDOMINIOS RURAIS DE SUINOS E DE GADO DE
LETE DA REGIAO DE SANTA ROSA

Tabela1- NUMERO DE CONDOMINIOS FINANCIADOS PELO FEAPER

143

NP Condominios Finandiados Cond Inad npentes

IREGAO ISUNOS  [vdor (R$) |LHTE  [vda (R$) [TOTAL SUNOS % LETE % |
SantaRosa 17 1§ 3B7483>H 3 g S 0
Irota 17 18 3B78H £ 8 6 d
Tabela2 - PRINCIPAIS CULTURAS E A AREA CORRESPONDENTE DOS CONDOMINIOS DA REGIAO DE SANTA ROSA

NP sérios Aread Situagio | Anodol |Vaar (scs)
ICcnd:m’nics ivicede aud milho sga trigo outros
AssPeq. P Entreljtis  |gadoleite 1 2 20 — | Inadinpl. | 19996 | 80041
APSAT QuerénciaNova  |gado leite 1 2 2 3 Inadinpl. | 192% | 77791
APSAT So Paulo suinocult. 1 ndo constal Adinpl. 192 113686
APSAT NovaEsperanca  [stinocult. 18 D5 [5°] 13 Adinpl. 199 15000
AssAgr.NovaPasagem  |suinocult. 18 65 119 13 4 Inadinpl. P'B
AssPod Quarani suinocult. 8 52 1B 02 Inadinpl. | 199/ B23H
APSAT Unido Santana. |suinocult. 12 & 180 5] Inadinpl. [ 199092/B| 125035
APSAT S0 Micente suinocullt. 21 e8] 1185 11,78 Inadinpl. 199 1534,35

Tabela3 - REBANHO CON

DOMINIOS RURAIS DELE TEE SUINI

0OS FINANCIADOS PELO FEAPER NA REGIAO SANTA ROSA

APSAT

APSAT

AssPeq P. i [APSAT S50 APSATN. [Ass.P.Nog Ass.P. -~ |APSAT S0
REBANHO Entrz?jtis Q‘ﬁf:' al' paio Esperanca | Pasagem| Guarani Sﬂ:a Vicente
SUNOS —
Macho n 6 1 5 3 9
Férreas pré-cob 15 18 8 0 6
gest) 163 1 16 p.e] D 115
lact 0 2 3 2 13 17
Leitdes creche 621 410 0 2 130 50
leitoas 6
GADOLHTHRO
totd vacas
vacss lact] 6 8
vacas seceq] — 1
vag. la2anog 3 5
vacas descarteg — 2
temeires aé 1ang 3 6
Tabela4 - RECHTAS ESTIMADAS POR CULTURA BASEADA NO PROJETO ORIGINAL
SituagBodas recaitas estimedss por cultura
NP Condaminics Atividede milho sga trigo Qutros leite suinas
Ass.P. Entredjuis gado late normd nomd S (6070 nomd
APSAT QuerénciaNova  [gedo ldte | (60 | (B S0 normel
APSAT Soo Paulo suinocult. | S (30%0) normel normd normel
APSAT N. Esperanca suinocult. | S (20%0) normel SeJecZ)] normel normd
AssAgr.NovaPaisagem [suinocult. | BP0 | P9 | P (6EFH (2% normd
Ass.Frod Guarani suinocult. | PE | PE) | DN
APSAT Unido Santana.~ [suinocult. | (18%) | 60 | P nornel normel
APSAT S0 Vicente suinocult. | (30 | (BN | D@10 D (150%) normel
S =superestimeda
S =subestineda

Tabela 5 - NUMERO DE SOCIOS POR CONDOMINIO RURAL

NPcbcondaminics | Ativicke e 230G
inicid aud
Ass.Peq. Entredjuis gedo leite 12 1
APSAT QuerénciaNova.  |gedo leite 3 1
APSAT Soo Paulo suinocult. 3 1
APSAT NovaEsperanca  [stinocult. 2l 20
AssAgr.NovaPasagem  |suinocult. 20 17
AssP. Quarani suinocullt. 8 8
APSAT Unido Santana. |suinocult. 2 12
APSAT So Micente suinocullt. 24 21




COMPARATIVO ENTREO P

COMPARATIVO ENTREO PROJEI'OF{%]RIGI NQL EA SITUA%AO DQS CONDOMINIOS RURAIS DE S|

ANEX

025

ANEXO 23

AN

Al

Tabela 1 - Rl ERONDEFERN DOMINIDZBFHIN AISCIARDS REAS PEABHFEAPER

EXO 24

E GADO DE

UINOS
ES OS EDEGADO DE

10S RURAIS DE SUIN

PC (&
% (M= TOTAL] ,-.,.’,.#’N\.o —% ,ﬁ: rymm | |
= AR u = - T
- TT L IoS0s T2 L0 pis) O S 70
Pdreira Tt [asleserc/g ray 7T 278 7 0078
Total

Tabela2 - PRINCIPAIS CULTURAS EA

AREA CORR

ESPONDENTE DOS CONDOMINIOS DA REGIAO DE SANTA MARIA

Tabela2 - PRINCIPAIS CULTURAS E A AREA GORRESPEH
NP <ocigg [T NS [N
_alal milho Nw fumo outr ogf* T
" . adp lete> M . . 16 ... LY 6 ol ar (SCS)
Condominges saud |, milho bda 4|  féijéo,, 4 aftrasd
Ass. S50 QG Passa ﬁ.l bleitel) p 3B 84 . 90545 (R 4] m. 194 | |844104
Ass. L. Catitesdvintiga Cruz |gado Ie gi 3 2 24 5 1 b— 5 5165| i Ign. 6.007,80
Ass. Baixcdeishvaioropi ocult. 13 - 47 46 2 adiifprinieen. 190394 | 1257300
AssLEnH'U%ﬁ?S%Dd'a ot g P o1 10 o s adl I 1006 | 1201667
AFSAT% javessakpmond Ll O g ¥ o] psB) |st]i ”&]@" " hoopis | 1825
* tn'go efinn, |

* cana, uva, Citros e arroz

Tabela3- REBANHO CONDOMINIOS RURAIS DE LEITEESUI NOSFI NANCIADOS PELO FEAPERNA REGIAO PALMEIRA DAS MISSOES
AROS PELO FEAPER NA REGIAO DE SANTA MARIA

Macho Macho 7 3] 4 1 6 5
Férress pré&mkss pré-cob 8 10 1 5 0 0
gest. gest) 106 B9 51 10 67 53
lact lact, 24 ] 2 10 10 15 17
. Leitd ech 300 10 30 55 108
Leitbes o ’ %3 22
leitoss ‘GAPOIHTERO
GADO Lé;{%%ﬁs 2 45 9
totd vecas acas lact 12 ES) 9
vacas| Secps 10 2
vacas Y85 a2 angs 16 2
1 vacag d 2
vad. 143056 1 a0 2 24 3
Vs UESLA L 4
tereraa AEA0AS ESTIMADAS POR CULTURA BASEADA NO PROJETIO ORIGINAL
Situacao das r eceitas estimadas por cultura
Tabela4-JRECRI A S HIROAS PAR il RARRFAQA N JET utres | leite | suinos |
Rt o e BT a
Cond. Torgpi irfocult. noymel tUW\_ )r %5?4%[\ por ifura _norn
NP i | o$da altros tfigo ate,
Ass. S50 Clistog#dd. Karn irfoc. (5%/2 PovRO el D (2P (PN (1579
Ass. Unmmﬂnmwﬁ@ irfocunonrelSp 5o reinofmel (2% hormel
APSAT Sho Vdlerieg. Pri b e (13%0noymeh (1758 (B0%0) (0 | |20 | P (3P
Ass. Agr. Bt SR SE%G ):e‘}ﬁ'ormsiSp %@brmmg' noml mH nomd | @
AssAgrLﬁ'm'z‘lt%ﬁa P et oma™ (o ¢ ronfd" hormel
Samsuiparectiecls I
S =superstingliastineda
b =subestineda
Tabela 5 - NUMERO DE SOCIOS POR CONDOMINIO RURAL
Tabela 5 JNOVIERC DE SOCTOS PPRCON IVITINI i
NP de condominios | Atividade — RPEChaics _
Ralocasy 153 o2
N de conaBefde Vila Prisgivi cieirjecult———12——
ond Tardni inocy g a - atyel
Ass. S0 Qistovi®P. Della ¢l irocult 1 B 1 3
Ass. L. Cachoeifiohel. Karng jteuirjocult 8 0 3 3
APSAT S0 Val&a® Linha suirjocult 24 12 n
Ass. Baixada SYS PIMeyElnocy(gadp leite o 10 2
| d. Santos Martires_ lgadp leite [T 12 12
Ass.LEngud ZIMOUEb e 14 2
]
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CALOULO DA CAPAC DADE DE PAGAMENTO DOSCONDOMINIOS
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(BM SACOSDEMILHO)
OODI GO OFERAGAQ!
NOME DOCGONDOMINIO,
MUNIGRO,
AGENOA
N°DESOOC0S
REGIAO(SAA):
DOCONDOMINIO DOSSOACS (TOTAL)
.| emsaoos .| emsaoos
emredis | o o emreais | 1 ilo
1 RECHTAANUAL 8 RECHTAANUAL:
2 QHe0 9. QLHE0
3. Divica 10, Dhica
4. Aracamato 11. Aretareato
5. DESFESATOTAL 12 DESFESATOTAL
6. MARGEM BRUTA: (1-5) 13 MARGEM BRUTA: (1-5
7. CAPAC. 36 MargemBruta 14. CAPAC. 3 MargemBruta
PAYBACK Condaonrinia (am
CAPACIDADE TOTAL (Cond.+Sdics)
(7+14)
PAYBACK TOTAL (am
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