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RESUMO

O estudo teve como objetivo diagnosticar e analisar os diferentes sistemas de producéo
implementados pel os produtores rurais do municipio de Guaiba/RS, de modo a verificar os
potenciais de desenvolvimento rural local que sdo capazes de orientar agbes municipais e
regionais. A metodologia empregada utilizou a abordagem sistémica, a qual permitiu
reconstituir a evolucéo dos sistemas agrarios do municipio e identificar a situagdo atual dos
produtores locais. As informacBes foram obtidas através de pesquisas dos dados
secundarios do municipio e de entrevistas com os produtores em 64 estabelecimentos
rurais. Os resultados permitiram evidenciar treze sistemas de producdo atualmente
implementados pelos produtores rurais no municipio de Guaiba/lRS, sendo oito
identificados com a agricultura familiar e cinco com a patronal, em grande parte
relacionados com as atividades de cultivo do arroz, da batata-doce, da olericultura e da
fruticultura, e nas atividades de criagdo, como a pecuaria de corte. Dentre as conclusdes do
trabalho, uma circunstancia em particular chamou a atencéo: a influéncia marcante que os
processos de industrializagdo e urbanizagdo existentes na Regido Metropolitana de Porto
Alegre vém exercendo sobre 0 desenvolvimento das atividades agropecuarias no municipio
de Guaiba, de modo a ocasionar uma nova dindmica agraria, fortemente marcada pela
diversificacdo das atividades produtivas. A pesquisa evidenciou ainda que as diferenciaces
entre os sistemas de producdo estdo relacionadas as trgjetorias de acumulagdo, basicamente
de capital, por parte dos produtores rurais. A dinamica existente na evolucéo agraria do
municipio desencadeou no meio rural de Guaiba, transformagbes socioecondmicas,
culturais e ambientais que repercutiram na formagdo de duas regides distintas, a das terras
baixas e a das terras atas. Estas duas regibes foram determinantes no surgimento das
categorias sociais atuamente encontradas, na caracterizacdo dos pontos de

estrangulamento, potencialidades e perspectivas de desenvolvimento dos produtores.



ABSTRACT

The objective of the study was to analyze the agricultural systems of production at Guaiba,
RS, to subsidize the city and regional authorities in such a way that rural development can
be planned. It was used the systemic approach, which allowed to recreate the evolution of
those rural systems and identify the local farmer’s current situation. Information was
gathered through research on secondary data and interviews with 64 farmers. Thirteen
systems of production arose from data evaluation. From those, eight were related with
familiar agriculture and five with commercial. Most of them were related with rice, sweet
potato, horticulture, and livestock production. One specific situation called special attention
among the study conclusions: a strong influence of the industrial and urban processes
predominating in the metropolitan area of Porto Alegre on the development of Guaiba's
rural activities, which has been leading to the diversification of these activities. The study
has also identified that the differences between the production systems are related to a
trajectory of capital accumulation. The dynamics of the rural evolution in Guaiba has led to
social, economic, cultural, and environmental changes with the constitution of two distinct
regions. the low and high lands. The socia categories currently found in Guaiba were
largely influenced by these two regions, which also played a role on farmer's
developmental potential.
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1INTRODUCAO

1.1 Breve contextualizagcdo do processo de desenvolvimento brasileiro

O Rio Grande do Sul é um estado que se caracteriza pela importancia que
assumem as atividades econdmicas centradas na agropecuaria, hgja vista, nas décadas
de 1960 e 70, o reconhecimento nacional associado ao emblema de Celeiro do Brasil.
No entanto, a realidade atual € diferente, face as transformacgbes estruturais que
ocorreram no modelo de desenvolvimento brasileiro, que prioriza o setor industrial em
detrimento do agricola.

A andlise da evolucdo econémica e politica do Brasil, nas Ultimas décadas
permite, identificar um dos marcos referenciais que deram origem as transformagdes
ocorridas no processo de desenvolvimento do pais. a crise econémica de 1930. Neste
periodo, sdo revistas as condicdbes que conduziram O Brasil aos desgustes
macroecondmicos, em que as evidéncias identificam como questdo de fundo, o0 modelo
econdmico centrado no setor primério. A partir de entdo, o Estado reformula suas
diretrizes com o intuito de adotar uma nova postura econdémica e produtiva, a

industrializacéo.

No entanto, as mudancas no modelo estrutural da agricultura brasileira so vieram
a ocorrer de forma marcante a partir da década de 1950, com a utilizacdo dos bens de

capital e consumo, dando inicio ao que, mais tarde, seria conhecida como Revolucéo



Verdef] A concepgiio de politicas plblicas e econdmicas que se estabelece no pais
acompanhou a nova ordem de crescimento e desenvolvimento mundial, redirecionando-
se para o setor industrial, cuja primeira medida foi a substituicdo das importacOes. A
partir deste momento, sdo colocadas em prética mudangas nas principais diretrizes
institucionais, particularmente nas voltadas para o setor primario (KAGEYAMA et al.,
1990).

A troca de prioridade evidencia que os processos evolutivo e de competicéo -
dos produtos industrializados frente aos agricolas - mudam a légica de ocupagdo de
mercados e retorno dos fatores de capital e trabalho empregados. O novo cenério que se
constitui na transi¢do dos complexos rural sﬂpara 0s agroindustri aisﬂ gradual mente véo
descredenciando o meio rural como atividade atrativa (GRAZIANO DA SILVA, 1998).

A partir deste momento, o0 pais promove gradativamente a abertura para o
capital, inserindo a agropecuaria neste contexto sob a argumentacdo de possibilitar uma
ruptura na estagnacdo produtiva que se verificava no setor. A nova dinamica que se
estabel ece na agricultura promove inovagdes tecnol 0gicas que, além de proporcionarem
aumentos nas escalas produtivas, permitiram uma diminui¢do nos custos, referentes a
infra-estrutura de transporte e armazenamento que estava surgindo. No entanto, a
esséncia, que estava por detréds desta nova légica que se estabelece na economia,
consistia na transferéncia intersetorial da renda, em que o conjunto do sistema
econdmico, ao ofertar os beneficios do progresso tecnolégico a agricultura - insumos e
bens de capital - faz com que estes sgam rapidamente canalizados para setores s
(ABRAMOVAY, 1992).

Além disso, aindustrializacdo como ordem econdmica mundial, no periodo apds
a Segunda Guerra Mundial, ao se disseminar pelo mundo a procura de mercados
potenciais para se estabelecer, acabou interferindo nas relagcbes comerciais externas do

pais. Os prejuizos ocorreram na alocacdo e concorréncia dos produtos agricolas

1 A Revolugéo Verde consistiu, essencialmente, na difusdo de tecnologias nos paises do Terceiro Mundo, as
quais associavam a necessidade de insumos (adubos, agrotéxicos e sementes melhoradas), maguinas e
implementos agricolas entre os mais difundidos. Este processo ocorreu em razao da necessidade de aindlstria
expandir e criar mercado para os produtos gerados.

2 Propriedades rurais auto-suficientes que geravam a maioria dos artigos de consumo, mediante processos
manuais ou instrumentos rudimentares.



brasileiros exportados, diante das alteracdes no cenario do comércio internacional. Os
mercados tradicionais importadores de alimentos do Brasil tornam-se auto-suficientes, e
paises até entdo inexpressivos em termos de exportacdo comecam a colocar no mercado
seus produtos excedentes. Estes fatos possibilitaram gradativas reducdes nas cotaces
dos precos dos produtos oriundos do setor primério, tanto no mercado doméstico como
no internacional (FONSECA, 1994).

Como se ndo bastasse a mudanca de paradigma econdmico, 0S Seus gjustes em
nivel mundial tém como resultados colaterais constantes choques econémicos que se
refletem na economia brasileira, instabilidades que tém contribuido para atingir o setor
primario incisivamente, deixando-o com capacidade limitada de recuperacéo diante das

sucessivas Crises.

A origem dos desequilibrios econdbmicos se deveu, em grande parte, a
modificacdo na dindmica de formacdo do capital que antes se centrava,
preferencialmente, nos meios produtivos agropecuérios. A partir de 1975E] a agricultura
passa a existir ndo mais como um setor, mas sim como parte de varios complexos
agroindustriais. A postura do Estado a partir deste momento se molda as mudangas,
assumindo a coordenacéo de politicas publicas diferenciadas para cada segmento. As
acOes econdmicas passam a ser controladas e direcionadas pelo capital financeiro,

resultando em profundas mudangas no meio rural (KAGEYAMA et al., 1990).

A redlidade que emerge com a modernizacdo da agricultura traz consigo o
carater excludente, atingindo em cheio a agricultura familiar, obrigando muitos dos seus
praticantes a abandonarem desordenadamente o campo. O éxodo vem dar vazdo as
angustias e decepgdes do homem identificado com 0 meio rural, mas que ndo consegue,
por s sO, criar condigBes para a sua permanéncia, tampouco dos seus familiares. Esta
problematica complexa, com raiz social, econdémica e politica, ndo foi fruto do mero
acaso. Os acontecimentos tinham uma razéo de ser. Acontece que, no periodo inicia da
implantagcdo do parque industrial brasileiro, havia a necessidade de um contingente de
méao-de-obra que estivesse disponivel e que representasse um baixo custo de utilizagéo.

3 Integragdo técnico-produtiva que se estabelece entre a agricultura e o setor industrial, a montante e a
jusante.
4 Periodo referencial para o surgimento dos complexos agroindustriais.



Diante deste preceito, o processo de migracdo se acentuou em decorréncia da
falta de opcbes no campo e diante das perspectivas de melhor qualidade de vida que as
cidades ofereciam, principa mente em relacdo a ampla oferta de trabalho e a melhoria na
renda familiar. A medida que a industrializagdo contemplava a sua demanda de méo-de-
obra, 0s novos postos de trabalho gerados ndo absorviam integral mente a oferta de méo-
de-obra que continuava a migrar. Surgem assim, os primeiros efeitos marcantes da nova

ordem econdmica, traduzidos pela marginalizacdo e exclusdo social.

Com o passar do tempo, as atividades industriais vao gradativamente ampliando
e assumindo importante espaco na economia nacional. A tecnologia industrial origina
processos produtivos que reduziram a necessidade de méo-de-obra, colocando em
evidéncia o carater excludente que passa a acompanhar a modernizagdo da agricultura.
A reducdo na absorcdo da méo-de-obra tanto nas cidades como no meio rural, a partir
do uso dos bens de capital e de consumo, acarretou excedentes populacionais que ndo
conseguem colocagdo com a mesma facilidade (GRAZIANO DA SILVA, 1981). O
descompasso entre o0 capita e o trabalho faz surgir os cintures periféricos, compostos
na sua maioria, por pessoas oriundas do campo. Pessoas que ndo possuiam qualquer
perspectiva de ocupacéo, seja permanecendo na cidade, sgja retornando ao local de
origem, acabando por se incorporar ao contigente de individuos ociosos, que, sem a

devida qualificacdo a nova realidade urbana, ficam excluidos da sociedade.

Os desequilibrios do modelo estrutural de crescimento e desenvolvimento,
somente pelas consideracOes acima, ja mereceriam ser revistos. Entretanto, mesmo
considerando que o foco delimitado deste estudo segja diagnosticar e analisar 0 impacto
do aspecto agroecondmico no processo de desenvolvimento rural local, outros aspectos
ddo indicios de esgotamento do atua modelo. A auséncia de equilibrio e
sustentabilidade do modelo n&o ocorre somente no ambito agroeconémico, mas também
no ambiental, social e cultural, tendo em vista que a légica de consumo dos recursos
naturais introduzida pela modernizacdo da agricultura tem provocado danos
irreversiveis. O modelo unilateral de desenvolvimento posto em prética, segundo
ALTIERI (1989), desconsidera a natureza de cada sistema em relacdo as suas
complexidades e dindmicas, referentes a co-evolucéo nas distintas instancias sociais,

culturais e ambientais.



1.2 Problematica do estudo

A problemética abordada pelo estudo procura fornecer, de forma sucinta, alguns
aspectos importantes para o entendimento dos reflexos que o processo de urbanizagéo e
industrializacdo causaram a realidade agréaria dos municipios do pais, sobretudo nas

regides sul e sudeste.

As formacfes urbanas do mundo contemporéneo, em grande parte oriundas do
meio rural, implicaram em modificacBes nos habitos e costumes das populacdes, haja
vista, a necessidade estrutural de saneamento basico, infra-estrutura fisica (estradas,
energia, abastecimento de agua etc.) e servicos (salde, educagdo, transporte de massa
etc.), implicando modificagbes que desequilibraram as relacbes de trabalho e de
distribuicdo de riqueza.

A urbanizagdo no Brasil é relativamente recente. Segundo BRET et al. (1995),
este fendmeno se ampliou a partir de 1950, sobretudo em 1960, quando a popul acéo
urbana ultrapassou 50% da populacdo total brasileira, apresentando, a partir deste
periodo, uma taxa média em torno de 70%. O processo de urbanizag&o trouxe consigo o
sucessivo esvaziamento populacional das &reas rurais, em virtude da atragdo promovida
pelas melhores condigcdes de infra-estrutura e ocupacdo da méo-de-obra dos centros

urbanos. Realidade que se estigmatiza com o surgimento dos polos regionais.

Esta tendéncia de urbanizacdo foi acompanhada igualmente no Estado,
caracterizada pelo surgimento da Regi&o Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), onde
a taxa média geométrica de crescimento da populacéo chegou a atingir 5,7% ao ano
durante a década de 1950, vindo a se estabilizar atualmente em torno de 2% (VOLPI et
al., 1998). O estimulo da urbanizacdo, associado a industrializagdo, fez com que a
RMPA, em relagdo a populagdo total do Rio Grande do Sul, passasse de
aproximadamente 12%, em 1940, a mais de 40%, em 1991 (IBGE, 1991).

No entanto, é possivel perceber que 0 meio rural, visto como um dos €los da
economia galcha, ndo acompanhou o padréo de crescimento econdmico imposto pela



expansdo das atividades urbanas. Um exemplo, que ilustra muito bem esta constatacéo,
refere-se a participacdo da producéo de hortigranjeiros oriundos da regido metropolitana
e comercializados via Central de Abastecimento do Rio Grande do Sul SA
(CEASA/RS). Os dados revelam o decréscimo acentuado da participacdo desses
produtos na CEASA/RS, tendo passado de 19,1%, em 1976, a apenas 7,4%, em 1997
(METROPLAN, 1999a). Atualmente, predominam nesta zonarural, atividades agricolas
menos intensivas por unidade de m&o-de-obra e area, como € 0 caso do cultivo de arroz,
a criacdo de gado de corte, atividades de reflorestamento e demais cultivos destinados

a0 autoconsumo — como por exemplo a mandioca, o feijdo, etc.

Outro fato importante a destacar ainda em relagéo a regido metropolitana, diz
respeito as consequéncias do esvaziamento da area rura e o surgimento de outras
formas de ocupagdo deste espaco. Os estabel ecimentos agricolas na RMPA, de acordo
com 0 Censo Agropecuério 1985/95, correspondem a 1,4% do total estadual. O uso do
solo agricola no periodo correspondente evidencia que, tanto no Rio Grande do Sul
como na RMPA, ocorreram reducbes na area agricola total, sendo o percentual da
regido (-22,3%) significativamente superior ao do Estado (-8,5%). Esta tendéncia de
esvaziamento e/ou desvio do uso das éreas agricolas para outros fins também foi
apontada nos estudos realizados pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, em 1994.
De acordo com os dados desta fonte, aproximadamente 30% da populacdo de Porto
Alegre vivia em vilas e loteamentos irregulares na sua zonarural, e que as areas de lazer
— chécaras, sedes campestres, sitios etc. - ocupavam em torno de 21% da érea total do
municipio (PREFEITURA..., 1994).

Quantitativamente, o efeito da reducdo da exploracéo do meio rural da RMPA
pode ser expresso pela média do Vaor Adicionado FiscalEl(VAF) dos anos 1995/96,
indicador que corresponde as contribui¢des de cada setor da economia. A contribuigdo
da regido metropolitana de 0,7%, indica a pequena importancia gue o setor agropecuario
tem na formacéo do VAF, enquanto que, no Estado como um todo, o percentua € de
14,8% (METROPLAN, 1999b).

> Corresponde a diferenca entre as entradas e saidas de mercadorias e servicos realizadas pelos contribuintes do
ICMS, em cada municipio (SECRETARIA...., 2000)



Na formac&o do pdlo regiona metropolitano, puderam-se identificar diferentes
arranjos microrregionais. Estes arranjos sdo conformados por municipios que tém entre
s uma identificagdo com atividades econdémicas comuns e especificas, como a coureiro-
cacadista, a metal-mecéanica e a agroindustrial. Tais atividades se refletem
invariavelmente no comportamento socioecondmico dos municipios, influenciando na

vocacao das suas atividades agropecuarias.

A tendéncia que se observa quando se analisa dados do IBGE (1994) e CEASA
(1997) da RMPA é de que municipios com altos niveis de industrializag&o influenciam
0 seu meio rural a desenvolver atividades com significativo valor agregado, intensivas
em méao-de-obra e capital, como ocorre com as criagdes de aves sob 0 regime de
confinamento e com o cultivo de hortigranjeiros, comportamento que difere em
municipios onde o fendmeno da industrializacdo e urbanizagdo sdo inferiores. Nestas
regifes, 0s municipios estdo submetidos a uma menor pressdo econbémica das areas
urbanas-industriais em relacdo ao meio rural. Normamente nestas circunstancias, a
tendéncia € que as atividades agropecuarias sgjam desenvolvidas com menores
exigéncias no uso de capita e mao-de-obra, consequentemente, gerando produtos de
restrito valor agregado - arroz irrigado e a pecuaria de corte.

1.3 Justificativa e Formulagédo do Problema de Pesquisa

O estudo proposto reconhece que o entendimento dos aspectos que compdem a
realidade socioeconémica dos produtores rurais nos Seus municipios sdo importantes
fontes de informagdes, no sentido de subsidiar medidas de interven¢do no meio rural.
Entretanto, as analises destas informagoes, feitas de formaisolada, contribuem de forma
pouco consistente para um estudo aprofundado. Partindo desta premissa, a pesguisa
propde identificar, evolutivamente, quais foram os fatos que originaram o cenéario atual
dos municipios e, com base nestas informagdes, verificar quais sdo as suas perspectivas

futuras.

Contudo, estes cendrios estdo associados a um plano decisorio que envolve a
conjuntura das politicas internacional e nacional, determinando, conforme os interesses,

mudangas de rumo das politicas econdmicas, sociais e ambientais. A dindmica do
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modelo estrutural do pais esta diretamente associada, segundo HALL e TAYLOR
(1989), aos reflexos no desempenho econdmico, referentes a pontos cruciais
responsaveis pela determinacéo do produto nacional, como o nivel de precos, ataxa de
inflagdo, 0o consumo, O investimento, 0 estoque de capital, a taxa de juros e de
desemprego. Embora a problematica das macrotendéncias econémicas envolva
circunstancias complexas, 0s seus efeitos atingem diretamente os produtores rurais.

Neste sentido, a pesquisa procurou reunir informacbes capazes de fornecer
através do diagnostico e da andlise dos sistemas de producdo implementados pelos
produtores rurais existentes no municipio de Guaiba/RS, um referencial socioecondémico

gue permitaidentificar quais sdo as possiveis potencialidades de desenvol vimento local.

A escolha do municipio de Guaiba como objeto de estudo levou em
consideracdo a importancia estratégica que a RMPA representa para o Estado do Rio
Grande do Sul e o interesse da pesquisa em se constituir numa fonte de informacdes que
subsidie os produtores rurais, o poder publico, a extensdo rural e as ingtituicdes de
ensino e pesquisa. Além disso, a pesquisa pretende contribuir com o estudo ampliado
sobre a RMPA desenvolvido interinstitucionalmente pelo Programa de Pés-Graduagéo
em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS), a Fundagcdo de Plangamento
Metropolitano e Regional (METROPLAN) e a Fundacdo de Economia e Estatistica
(FEE).

A Regido Metropolitana de Porto Alegre na sua area de abrangéncia € composta

atualmente por 27 municipi osﬂ cuja superficie territorial aproximada é de 6.000 km® e a
populacdo estimada de 3,7 milhGes de habitantes, sendo que aproximadamente 350 mil

pessoas moram na zonarura (IBGE, 1991).

O desenvolvimento de atividades agricolas na zona rural da RMPA, juntamente
com o setor agroindustrial, podem acarretar importante impacto social e econémico em

termos de ocupacdo e geracdo de renda, ndo somente para a populagdo rural, mas

6Segundo a Constituicdo Estadual de 1989, os 23 municipios que compdem a Regido Metropolitana de Porto
Alegre s8o Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Dois Irméos, Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio,
Glorinha, Gravatai, Guaiba, Charqueadas, Ivoti, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Porto Alegre, Sdo
Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Triunfo e Viam&o. Em leis complementares, houve a inclusdo de mais
quatro municipios: Ararica, Charqueadas, Montenegro e Nova Santa Rita.
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igualmente para a populacdo urbana, além da criacdo de novas oportunidades de
trabal ho.

Entretanto, a insuficiéncia de estudos e diagnosticos sobre a zona rura da
RMPA se reflete tanto nas atividades de fomento como nas agdes e programas de
desenvolvimento rural colocadas em prética pelo Executivo Municipal, Estadua e
Federal. De maneira geral, as agdes e 0s programas de desenvolvimento tém se
caracterizado por serem fortemente setoriais, de impacto restrito e fundamentado em
conhecimento pouco consistente no aprofundamento da realidade local. Este fato pdde
ser constatado na analise preliminar da realidade agraria dos municipios que pertencem
a RMPA, ao se verificar a influéncia dos diferentes niveis de industrializacdo e

urbani zagéo.

Com intuito de investigar o impacto destes efeitos sobre a érea rural, nas
microrregides que configuram a RMPA — coureiro-calcadista, metal-mecanica e
agroindustrial -, foi escolhido o municipio de Guaiba, que. se caracteriza por apresentar
uma tradicdo histérica na atividade rural, com importante contribui¢cdo econdémica e
socia na geracdo de emprego e renda, e também, pelo fato de que, nas Ultimas trés
décadas - 1970/80/90 - tem sido influenciado por agroindustrias processadoras
(EMATER/RS, 1997).

Cabe ressaltar que a pesquisa readlizada no municipio de Guaiba representa
apenas uma parte de um estudo mais amplo sobre a RMPA. Neste sentido, o trabalho
procurou identificar questdes relacionadas a0 seu processo de desenvolvimento rural
como, por exemplo, a existéncia de vantagens comparativasﬂ e edafocliméaticast]

analisadas conjuntamente com a reconstituicdo da sua histéria agréria.

Diante destas consideracfes, a questdo de pesquisa proposta teve a seguinte

formulacdo: quais sdo os sistemas de producdo implementados pelos produtores rurais

7 Ocorrem guando dois concorrentes, ao produzirem os mesmos bens, o concorrente A consegue obter estes
bens a custos inferiores em relacdo a B.

8Caracteristicas rel acionadas aos solos e clima.
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pode evidenciar potencialidades a serem exploradas, de modo a proporcionar a

elaboracdo de politicas e agles de intervencdo em prol do desenvolvimento local ?

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

* Redlizar o diagndstico da realidade atual do meio rural do municipio de Guaiba e,
com base nestas informagdes, fazer uma analise agroecondémica que possibilite a
identificagdo dos sistemas de producdo implementados pelos produtores rurais, de
modo a fundamentar uma reflex&o sobre as perspectivas de desenvolvimento rural

local.

1.4.2 Objetivos especificos

» reconstituir a evolugdo agraria do municipio, explicitando as suas influéncias na
realidade atual;

* identificar os sistemas de producdo implementados pelos produtores no municipio

de Guaiba com base nos indi cadores agroeconémicos;

* apontar as tendéncias de evolucdo municipal que possam ser adotadas, visando um

projeto de desenvolvimento local.
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2 REVISAO DE LITERATURA

O referencia teodrico apresentado neste capitulo situa-se dentro de dois temas que
ajudam a entender o processo de desenvolvimento rural ocorrido no municipio de Guaiba: a
modernizacdo da agricultura brasileira e o enfoque sistémico. O primeiro tema enfoca a
cronologia historica das mudangas promovidas pelo modelo de modernizagdo da agricultura
brasileira, destacando as transformacfes que ocorreram no setor primario, a partir do
momento da sua adogdo. O segundo busca apresentar as possibilidades de utilizagdo da
abordagem sistémica no estudo da realidade agréria, referente a uma metodologia tedrica e
instrumental de pesquisa capaz de detectar as relagdes complexas que se desenvolvem no

meio rural.

2.1 O desenvolvimento agrério brasileiro

A paavra desenvolvimento comeca a ser utilizada a partir da década de 1960,
guando até entdo este sentido era dominado pela nogdo de progresso, relacionado a
influéncia positivista no Brasil. Entretanto, com o tempo este termo foi sendo abolido. As
constantes crises econdbmicas ocorridas no periodo entre 1930/40 tornavam-se
incompativels com os rigidos pressupostos que a palavra progresso empregava: evoluir e
melhorar. Além disso, o progresso ndo espelhava um sentido amplo de melhoria na
qualidade de vida, algo que comegava a ganhar espaco em fungdo das conquistas sociais.
Estas circunsténcias decretaram a perda do seu prestigio e a ascensdo do termo
desenvolvimento, surgindo inicialmente com o intuito de assumir uma dimensdo de
construcdo e fluidez de etapas, e que mais tarde, servindo de componente ideoldgico
(ALMEIDA, 1998).

A origem do conceito de desenvolvimento surge, segundo GUZMAN (1998),
apoiada pelo racionalismo e o positivismo, estabelecendo uma forma de conhecimento
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gue parcela 0 objeto de estudo em areas claramente definidas, constituidas pelas
ciéncias particulares. Tendo em vista o fato de que as denominadas ciéncias fisicas,
através do enorme éxito obtido em seus diversos campos, conduzissem a um
desenvolvimento tecnologico, estendeu a confianca instrumental obtida com o método
analitico reducionista - que considera necessario reduzir o complexo ao simples para
compreendé-lo. A ciéncia convenciona se conforma nesta ordem social emergente, que
utiliza o desenvolvimento de tecnologias para se apropriar da natureza, a qual recebe o

nome de capitalismo.

O principio que orientou o processo de desenvolvimento brasileiro alicergou-se
num conjunto de conhecimentos disponiveis num determinado momento, cujo produto
tem origem no social, ou sgja, a propria ciéncia depende do nivel de desenvolvimento e
das necessidades técnicas da sociedade. Numa sociedade capitalista - que € uma
sociedade de classes - a ciéncia cumpre a fungdo de gerar 0 saber necess&rio para
garantir a producdo e a reproducdo dos processos Vvitais dessa sociedade - em que a
forma é determinada, fundamentalmente, pela classe dominante. Neste sentido, a
tecnologia, enquanto conjunto dos conhecimentos aplicados a um determinado processo
produtivo, cumpre o0 objetivo do desenvolvimento nesta sociedade, o lucro. Portanto, o
tipo de desenvolvimento adequado € aquele que permita cumprir com esta finalidade
(KAGEYAMA e GRAZIANO DA SILVA, 1998).

Numa analise histérica do desenvolvimento agrério brasileiro, pode-se verificar
que os fatos ocorridos nos ultimos 40 anos correspondem a um dos periodos de
mudangas estruturais mais significativas da sua evolugdo. E um processo histérico que
merece ser entendido, visto que é nesse periodo que ocorre a passagem da agricultura
brasileira do chamado complexo rural para uma dinamica comandada pelos complexos
agroindustriais — CAlsp]

Neste periodo, h& a substituicdo da economia natural por atividades agricolas
integradas a industria, a intensificacdo da divisdo do trabaho e das trocas intersetoriais,
a especializacdo da producdo agricola e a substituicdo das exportagdes pelo consumo

produtivo interno, como elemento central da alocag@o dos recursos produtivos no setor

9 Complexo Agroindustrial representa a existéncia de fluxos intersetoriais de compra e venda entre
diversos ramos que o comp8em, com uma dindmica prépria (MULLER, 1989).
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agropecuério. Os mercados vao sendo criados a medida que o proprio capitalismo se
desenvolve pela ampliagdo da divisdo social do trabalho na sociedade e, nesse processo
de crescimento, ganha importancia o consumo dos bens intermediarios, necessarios a

expansdo da propria producéo capitalista.

As chamadas politicas de desenvolvimento rural surgem, conforme SAMPAIO
(1996), apos as politicas de desenvolvimento agricola, na compreensédo de que era
necessario integrar agbes voltadas a melhoria da infraestrutura com as de
desenvolvimento agricola, através da pesquisa, da extensdo rural e do uso de insumos
modernos. O Brasil reproduz a experiéncia histérica das politicas de desenvolvimento

ocorridas nos paises capitalistas ocidentais.

O advento da modernidade foi projetado, inicialmente, com a intencdo de que 0s
processos dela decorrentes eliminariam o subdesenvolvimento e as desigualdades
sociais. Tal visdo da evolugdo historica conduziu a construcéo de uma identidade dita
moderna, contudo, sem uma perspectiva critica no que diz respeito ao que se queria
construir. No entanto, a crise econdmica no padréo brasileiro de desenvolvimento
proposto, nos ultimos 40 anos, tem evidenciado que os resultados ndo foram

condizentes com as expectativas.

A razdo para a mudanca da base técnica da agricultura brasileira foi relacionada
a acusacdo de que o setor operava em niveis baixos e decrescentes de produtividade.
Com base nesta constatacdo, a melhoria da eficiéncia produtiva passou a ser a meta
prioritaria das politicas econémicas voltadas para o setor e defendida pela unanimidade
dos técnicos e cientistas envolvidos com esta questédo (KAGEYAMA e GRAZIANO
DA SILVA, 1998).

Na agricultura, conforme ALMEIDA (1999), a racionalidade da modernizagéo
concentrou-se em dois pontos: na dinamizagdo dos setores improdutivos atravées de
politicas que ndo alteraram o sistema de posse e uso da terra e na abertura do comércio
ao fluxo da economia internacional a custa da transnacionalizagcdo da economia em
geral. O objetivo consistia em sanar os problemas de produtividade da terra e da forca
de trabalho. A intervencdo governamental passa a agir sobre a producdo agricola,

através do uso de instrumentos como o crédito subvencionado e na massificagdo de
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tecnologias tidas como modernas, dando preferéncia ao setor dos insumos industriais,
sgja a jusante ou a montante da agricultura — maguinas, implementos, fertilizantes,
biocidas, etc. Concomitantemente, 0 governo promove a abertura a0 COmMErcio

internacional .

A andlise comparativa entre a esfera macroecondémica e a do setor agricola, nos
altimos quarenta anos no Brasil, conforme HOMEM DE MELO (1992), permite duas
constatacOes basicas. 0 setor agricola esteve sempre abaixo do seu potencial de
crescimento pelo tipo de estratégia de desenvolvimento que preconizava a substituicdo
de importagbes — adotada no Brasil a partir dos anos 1950, envolvendo exagerado
protecionismo a determinados setores; e a crise recente — apos 1986 — caracterizada pela
perda de renda, descapitalizacdo e endividamento, resultante, em larga escala, do
desequilibrio macroecondmico do periodo, caracterizado por fortissima aceleragcéo

inflacionéria.

2.1.1 O desenvolvimento rural nos anos sessenta e setenta

Ao fina da Segunda Guerra Mundial, fruto de um amplo processo
macroecondmico e, com ele, se verifica um intenso desenvolvimento mundial. A
expansdo econdmica dura até meados da década de 70. No campo da agricultura, a
nocao de desenvolvimento encontrou, no decorrer das décadas de 1950 e 1960 nos EUA
e Europa, um terreno receptivo. Sob a agdo do Estado, das indUstrias agroalimentares e
de uma camada de agricultores empresariais, 0 setor agricolainsere-se cada vez mais no
sistema econdémico, impondo uma passagem do ideologicamente arcaico, tradicional,
em atraso, para 0 da modernidade, participando do crescimento econémico nacional.
Esse processo colocou a industria como ponto-chave a agricultura, determinando seus
processos tecnoldgicos, enquanto que a agricultura, como base natural da producéo,
assumia um papel funciona e secundario ao setor industrial, cumprindo um papel de
fornecer matérias-primas, forca de trabalho a baixo custo, adém de ser mercado
consumidor para os bensindustriais (ALMEIDA, 1998).

O crescimento extensivo da produgdo na agricultura brasileira fez com que fosse
implementado, de forma decisva, um processo de modernizacdo. O termo

modernizacao utilizado de forma ampla faz referéncia as transformacdes capitalistas na
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base técnica da producdo, a partir do uso de bens de capital e consumo, fabricados
industrialmente. A agricultura tradicional e auto-suficiente transforma-se, assumindo
um padréo voltado para a subsisténcia e a venda dos excedentes, particularmente em

relacdo as culturas de exportacéo - commodities.

O Brasil, historicamente um pais agricola, comecou a mudar sua estrutura
econdmica a partir dos anos 1950, embora continuasse a exigir da agricultura o
cumprimento da funcéo de prover de alimentos a baixos precos e de assegurar divisas
para a garantia do processo de industrializacdo. Apesar desta mudancga o crescimento da
agricultura até este periodo mantinha-se relacionado ao aumento das éreas cultivadas,
aproveitando-se das fronteiras proximas aos pélos mais urbanizados do Centro-Sul, fato
gue perdurou até o final da década de 1960.

As mudangas na forma de produzir foram lentas. Até 1960, quase 70% do
pessoal ocupado na agricultura era proveniente da méao-de-obra familiar, de parceiros,
de agregados ou de outras formas tradicionais. Segundo GRAZIANO DA SILVA
(1998), a mecanizacdo entre 1940 e 50, apresentou um numero de tratores utilizados na
agricultura brasileira crescente, de 3.380 unidades para 8.372, quantidade que na década
de 1950 se expande, chegando em 1960 a 61.345 tratores. No entanto, um fato
interessante a ser ressaltado € que, até este ano a oferta de tratores era praticamente
nula, dependendo da importagdo das méaquinas. No entanto, a partir de 1964 producéo
interna ja supria 90% da of erta, crescendo para 99%, em 1970.

Na segunda metade da década de 1960, ocorreu a transformagao rapida na base
técnica da agricultura brasileira como conseqiéncia da consolidacdo integrada do
complexo agroindustrial, juntamente com uma nova postura do Estado. Incentivos
crediticios e fiscais foram os instrumentos principais do Estado para consolidar e
ampliar a interdependéncia dos produtores com 0s setores agroindustriais. Esses
créditos subsidiados a agricultura foram muito concentrados e seletivos. O impacto da
modernizagdo conservadora da agricultura ocasionou, por um lado, o crescimento da
producdo agricola, mas, por outro, a aceleracdo na concentragdo da terra e darenda. A
nova dindmica que se estabelece € determinada pelo padréo de acumulacdo industrial
(DELGADO, 1985).
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A constituicdo do Complexo Agroindustrial — CAl — na década de 1960, delimita
um novo marco referencial para o padrdo agricola, a partir da negagdo do complexo
agrocomercial até entdo existente. O CAIl surge como produto da modernizagéo. A
agricultura passa deste momento em diante a representar apenas um elo da cadeia,
deixando de ser um sistema fechado em s mesmo. A constituigdo do CAl —
industrializaco da agricultura — passa a ser 0 mas avangado movimento da
modernizacéo, quando se inicia a producdo e o fornecimento de méaquinas e insumos
para a agricultura. O periodo de arranque dos CAls ocorre no inicio da década de 1970,
guando a estrutura e a evolugdo do Complexo Agroindustrial amplia a dependéncia da
agricultura pelos produtos industrializados (MULLER, 1989).

O elemento que une as atividades do complexo agroindustrial € o capital, com
uma regulacéo macroecondémica. As necessidades de aquisi¢Oes dos produtos industriais
se impdem pelo principio técnico, mas implica, a0 mesmo tempo, na necessidade de
financiamento, através de uma estrutura formal institucionalizada pelo Sistema Nacional
de Crédito Rural - SNCR, em 1965. Este instrumento passa a ser o principal veiculo do
projeto modernizador paraaagricultura (PINTO, 1996).

Entretanto, esse sistema ndo era neutro do ponto de vista da reparticdo da renda
dentro do setor. De acordo com SANTOS (1996), muitos produtores rurais ndo tiveram
acesso ao crédito rural subsidiado, sendo alijados do subsidio nas taxas de juros dos
financiamentos agricolas. Diante desta circunstancia, houve outras tentativas de garantir
estabilidade a renda do produtor por parte do Governo Federal. As agdes se centraram
na intervencdo do governo no mercado agricola através de mecanismos de empréstimos
para a comercializagao, por meio da Politica de Garantia de Pregcos Minimos — PGPM, e
do seguro rural, através do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria —
PROAGRO, com o objetivo de exonerar o produtor rural do cumprimento de obrigagtes
financeiras ou indenizar a parcela de recursos proprios enquadrada, quando da

ocorréncia de perdas das receitas em consequiéncia de causas fortuitas.

As politicas dirigidas para 0 meio rura partiam sempre da estratégia prioritaria,
a industrializagdo. Com base nesta concepcdo, sdo criadas instituicdes com objetivo de
operacionalizar as diretrizes que permitiriam ao setor primario manter razoavel taxa de

crescimento — por produto e produtividade - capazes de implementar o novo modelo
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produtivo brasileiro, como o sistema de pesquisa e extensdo rural, através da criagéo,
nos anos 1970, do sistema EMBRAPA e EMBRATER (SAMPAIO, 1996).

Cabe sdlientar que, apesar das iniciativas das politicas agricolas no Brasil, estas
sempre exerceram um papel subjacente e secundario, uma vez que o setor agricola ndo
era prioritario na estratégia de desenvolvimento. E preciso mencionar, todavia, que os
produtores e regides ndo foram afetados de forma homogénea, e que em alguns casos,
houve ganhos. 1sso deveu-se a iniciativas como a dos programas especiais — Proalcool,
Provérzeas etc. — juntamente com o periodo favorével de bons precos internacionais —
primeira metade dos anos setenta — e a protecdo ao trigo nacional. Desse modo, a
politica de crédito pode ser interpretada como instrumento compensatorio ao setor, pelo
viés industrializador da estratégia de desenvolvimento. No entanto, esta compensacéo
ocorreu até o inicio dos anos oitenta, quando cessou em razdo das injuncdes das
politicas anti-inflacionarias. Nota-se, entretanto, a relevancia da politica de crédito
subsidiado e dos programas especiais, no sentido de caracterizar uma economia agricola
bastante dirigida e, por isso, dependente do Governo (HOMEM DE MELO, 1992).

A constituicdo do CAI e aindustrializagdo da agricultura passam a ser 0s novos
determinantes da dinamica da agricultura, os quais fornecem novos condicionantes
estruturais e politicos a0 novo padrdo agricolaz mercados, precos, tecnologia,
financiamento, propriedade da terra, classes sociais e politicas agricola e agréria. 1sto se
deve ao fato de que o novo padréo agricola apresenta novas integragdes com a economia
global, em vez de depender exclusivamente dos precos dos produtos no mercado
internacional, como ocorria anteriormente (GRAZIANO DA SILVA, 1998).

O conteddo ideoldgico da modernidade na agricultura incorpora os elementos:
nocao de crescimento, fim da autonomia, da especializagdo, e do aparecimento de um
novo tipo de agricultor, individualista e competitivo. A integracdo com a industria
significa mudancgas tanto de ordem quantitativas no sentido de comprar, produzir e

vender mais, como também na estrutura social (ALMEIDA, 1998).

A modernizacao da agricultura brasileira transformou radicalmente a vida social
e 0 processo de producéo no meio rural. Dentre os impactos, destacam-se 0s seguintes:

0 éxodo rural de quase 16 milhdes de pessoas somente no decénio de 70; a precariedade
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nas relagdes de trabalho, o surgimento do trabalho sazonal, temporério e assalariado,
sobretudo na metade da década de 1970, quando esta taxa chegou a crescer 8,6% ao
ano; as dificuldades crescentes de acesso a terra por parte dos pequenos produtores ndo
proprietarios, face as drasticas redugbes nas formas de meagdo, arrendamento e
parceria; a reducdo do salério anua per capita, que embora aumentasse nos meses de
trabalho — na safra — nos demais se reduzia, diminuindo a média anual, por fata de
emprego na maior parte do ano; a crescente necessidade de financiamento por parte dos
produtores familiares, modernizados em razdo da competitividade criada; o
extraordindrio impacto sobre 0 meio ambiente causado pela modernizagdo agricola,
degradando acentuadamente os recursos naturais, em especial, devido a aceleracéo dos

processos de erosdo do solo e poluicdo quimica (NAVARRO,1996).

2.1.2 O desenvolvimento rural nos anos oitenta e noventa

A primeira metade dos anos 1970 marcou o fim de um periodo expansivo da
economia brasileira que ficou conhecido como milagre brasileiro, com taxas de
crescimento do PIB superiores a 10% aa. e indices de inflagdo no patamar de 20% a.a.
Entretanto, a década de 1980 comega marcada por um periodo recessivo, registrando
quedas no PIB, impondo ao setor agropecuario uma desacel eracdo em relacdo aos anos
passados. Os problemas resultantes dos desequilibrios da balanga comercial brasileira
fez com que o Governo buscasse garantir saldos positivos de modo a cobrir o custo da
divida. A estratégia utilizada foi encontrar estes saldos no setor agricola e nos ramos
industriais processadores de matéria-prima. A partir de entdo, os resultados mudam o
panorama cadtico. As potencialidades de criagdo de excedentes exportaveis por parte do
setor agricola, ao se combinar com a recessdo industrial, que oferecia reducéo na massa
salaria, contribuiram para esta Situagdo devido a restricdo de consumo interno
(GRAZIANO DA SILVA, 1998).

Neste periodo, o crédito rural vai se tornando limitado, forcando a criacéo de
medidas compensatdrias. Segundo GASQUES e VILLA VERDE (1990), a medida que
se destacou foi a garantia de precos minimos, que passou por alteracdes, como corregao
do preco-base, estabel ecimento da plurianualidade e a criacéo de pregos de intervencéo.

A instabilidade financeira desta década se associa ao fim dos subsidios sdletivos em
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decorréncia do agravamento do quadro macroecondmico e da inflagdo que atinge
profundamente o setor agricola brasileiro.

A década de 1980 apresentou evidéncias de um persistente desguste
macroecondmico, resultando numa deterioracdo dos aparatos institucionais destinados
ao mundo rural gue, juntamente com a incapacidade financeira do Estado agravaram as
condicdes de trabalho e de producdo no campo. A conjuntura internaciona
desfavoravel, conjugada com um momento critico para a economia nacional, a crise do
balango de pagamentos e a recessdo de 1982/83, exigem gustes por parte do Governo
no sentido estabilizar a economia. Em decorréncia destes fatos o meio rural sai
novamente do foco das agdes publicas (SAMPAIO, 1996).

Ao contréario da década de 1970, a distribuicdo da renda permitiu uma reducéo
dos niveis de pobreza absoluta entre as pessoas que permaneceram na agricultura,
apesar do aumento da desigualdade da distribuicdo da renda dentro do setor. Isto deveu-
se basicamente ao crescimento mais rapido do rendimento médio por pessoa ativa na
agropecuéria, que praticamente dobrou entre 1970/80, enquanto que o do setor urbano
cresceu cerca de 50%. A crescente desigualdade neste periodo, juntamente com a
pobreza absoluta, sdo frutos da incapacidade dos assalariados rurais e dos pequenos e
meédios produtores rurais de aumentarem os pregcos dos seus produtos no mesmo ritmo
da inflacBo. Além disso, os pregos da terra e do arendamento subiram
significativamente em 1985, fazendo valorizar os ativos imobilidrios dos grandes
proprietarios de terras e houve um forte crescimento da renda por toda a sociedade pelo
uso daterra na primeira metade dos anos 80. Com a exting¢éo das corregdes monetarias
houve um forte estimulo para a aquisi¢céo de terra como reserva de valor (GRAZIANO
DA SILVA, 1998).

Com o agravamento das condicdes sociais de ocupacdo e emprego rural, a
elevacdo dos precos das terras, a intensa mecanizagdo dos processos produtivos, entre
outros impactos da modernizacdo conservadora, ocorreu a formagdo de uma populacéo
ociosa em areas rurais, alvo dos esforcos de organizacdo e mobilizagdo dos movimentos
sociais rurais. Entre 1970 e 1980, o indice de Gini para a distribuicéo de terra no Pais se

elevou de 0,844 para 0,859, o que configura uma desigualdade ainda maior no acesso a
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terra, 0 mesmo acontecendo no Rio Grande do Sul, onde este indice passou de 0,756
para0,763 (NAVARRO et al., 1999).

A partir de 1980, a dindmica do CAl é pautada principalmente em dois
elementos: o desenvolvimento de produtos diferenciados, destinados a especificidade do
mercado — chamados nichos de mercado — e pelas pressdes oriundas do mercado
internacional em decorréncia da globalizagdo. Os novos produtos de consumo cada vez
mais dependem da matéria-prima de qualidade, propiciando um incremento nas relacfes

contratuais, ou até mesmo nas relacdes da integracdo vertical (TEIXEIRA et al., 1996).

De acordo com NAVARRO (1996), pelo angulo econdémico-comercia, a
crescente abertura comercial, particularmente com a constituicdo do MERCOSUL (em
1991), vem modificando fortemente as regides produtivas, especialmente no sul do Pais,
afetando, em particular, os pequenos produtores familiares. Estes produtores, em geral,
estdo despreparados para enfrentar ambientes comerciais mas competitivos,
encontrando dificuldades para manter suas atividades e assegurar receitas que garantam
a continuidade de seus empreendimentos, afetando a dinamica econdmica dos
municipios e regides dependentes das atividades rurais. A partir de 1994, com o Plano
Real, a sobrevalorizagdo do cadmbio tornou a moeda naciona paritaria ao dolar,

acarretando em negociacoes mais dificeis para os agroexportadores.

A novidade gue se impde na década de 1990 € o liberalismo, gue em sintonia com
0 novo ordenamento econdmico, coloca em prética medidas como a ndo-intervencdo
nos mercados, a diminuicdo de tarifas, a abertura de mercados e o estimulo a
competicdo na economia. Este conjunto de componentes importantes passam a afetar
sobremaneira o mundo rural, particularmente na destinagdo de recursos para infra-
estrutura no meio rural. Novamente a exclusio do modelo de desenvolvimento nacional
se faz presente através do favorecimento dos produtores beneficiados na década
passada, que diante da sua inser¢cdo numa economia de mercado, consegue lograr
vantagens com a abertura, enquanto gque os produtores marginalizados pelo processo de
modernizagdo, novamente ficam excluidos (SAMPAIQO, 1996).

As dificuldades econbmicas e a propria instabilidade das politicas

macroeconémicas foram os fatores preponderantes na formacdo do quadro de
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indefinicdo nas politicas especificas para o setor agropecuério. Na realidade, a politica
agricola nacional tem se caracterizado muito mais por atendimento de demandas
setoriais, com pacotes econdmicos especificos, do que pelo plangjamento de estratégias
de médio e longo prazo. Esta contradicéo se expressa nas atitudes governamentais, ao
implementar um processo degenerativo na estrutura organizacional agricola de
armazenagem e distribuicdo da producdo através dos estogques reguladores com a
extincdo da CIBRAZEN, da COBAL e da CFP, fundidas na CONAB, ou setores
estratégicos de assisténcia técnica e extensdo rural como no caso da EMBRATER e do
Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), aém das dificuldades que a
EMBRAPA enfrenta para se manter na geracdo e desenvolvimento de pesguisa
(SANTOS, 1996).

A conduta que vem se observando, particularmente na Ultima década, indica uma
proposta de politica institucional direcionada a liberalizagéo total — no mercado externo
e interno. Politica que preconiza o fim de todo o sistema de subvencdo e/ou protecéo
politica e econémica para a agricultura, dando ao mercado a tarefa de regulagdo das
relacbes sociais, em gera, e da producdo, em particular. Embora ha que se considerar o
éxito dos movimentos sociais nas reivindicagbes pela criagdo de instrumentos de
politicas publicas de protecdo a agricultura familiar, como foi o caso do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

A globalizacgo dos mercados, ocorrida principamente nas Ultimas décadas, sinaliza
que a agricultura dos anos 1990 é bastante diferente daquela dos anos 1960. Segundo
TEIXEIRA et al. (1996), o sintoma mais evidente destes novos tempos corresponde ao
fato de que as tecnologias e 0s processos produtivos se tornem muito semelhantes nos
mais diversos pontos do planeta, variando na dotagdo dos fatores. Essa nova dinamica
tem proporcionado em geral, ganhos expressivos em escala, favorecendo o aumento da
concentragdo dos mercados, tanto em nivel de producdo como de processamento. O
estabelecimento unilateral de regras de politica comercial cede lugar a negociacéo. A
integragdo entre a producdo agricola e a industria de processamento faz com que a
agricultura comercia nd demande apoio incondicional do governo para o

estabel ecimento de politicas gerais para o setor.
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Entretanto, a reducdo da autonomia do meio rural ndo impede que um projeto de
desenvolvimento venha a ser implementado como forma de, no minimo, amenizar o
viés urbano das politicas publicas (PROJETO.., 1998).

2.2 As perspectivas futuras para o desenvolvimento rural

As perspectivas que se apresentam para 0 desenvolvimento rural néo
especificam 0s rumos a serem seguidos. A razdo estd associada ao receio de se
estabelecer padrées de desenvolvimento que ndo concretizem as expectativas
idealizadas, uma vez que a crise econdmica que se delineia no Pais, desde 1979, nada
mais é do que o resultado do modelo produtivo que, ao ser posto em prética, aém dos
resultados positivos alcangados, gerou exclusdo, éxodo rura, diferenciagdo social,
concentracdo elevada de terras e dos meios de producdo, poluicdo e esgotamento dos

recursos naturais renovaveis, etc.

A incompatibilidade de reunir recursos e esforcos que viabilizassem a
intervencdo do Estado, como ocorria no passado, nd0 ha mais como Sse processar.
Segundo SAMPAIO (1996), a auséncia de politicas de desenvolvimento rural, sem
programas amplos, nem provisdo de bens publicos, como educacdo, salde em é&reas
ruras mais carentes e sem investimentos em infraestrutura, se justificam pela
necessidade de concentrar esforcos na estabilidade da politica econébmica Além disso,
outro ponto a destacar se relaciona a questdo da abertura econdmica, Cujo Processo

concorrencial coloca frente a frente economias consolidadas e em formacao.

A gestéo da politica agricola no Brasil foi sempre muito dependente do modelo
de crédito rural, em especial nas modalidades de custeio e comercializacdo, relegando a
segundo plano os estimulos e incentivos a pesquisa agropecuéria, a incorporacdo de
tecnologia, a adocdo de uma politica de seguros realista e compativel com o nivel de
risco da atividade, @ modernizagdo da rede de armazenagem, comunicagbes e
transportes, e ao desenvolvimento de formas de comercializagdo mais modernas. Na
realidade, a concessdo do subsidio indireto concedido nas taxas de juros do crédito rural
serviu, durante periodos distintos, de compensacdo aos mecanismos de extragdo de
renda da agricultura, entdo em vigor (SANTOS, 1996).
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Diante da impossibilidade de realizar uma reorganizacdo do conjunto das
politicas de modernizacdo e de desenvolvimento agricola e rural, o poder publico
promoveu apenas g ustamentos sucessivos e setoriais, enfrentando apenas parcialmente
as distorgdes estruturais do modelo. Entretanto, tais medidas ndo tocam no essencial,
fazendo surgir contestacfes ao modelo de agricultura convenciona gue dominou o Pais
na metade dos anos setenta, como as referentes a desigualdade de oportunidades no
acesso aos frutos do crescimento econdmico e o aumento do nimero de individuos

excluidos, tanto na populagdo urbana como narura (ALMEIDA, 1999).

As contribuicdes ao progresso da humanidade promovidas pelo padrédo atua de
desenvolvimento sdo inegaveis, porém este beneficio revelou um custo socioeconémico,
cultural e ambiental, sob certas circunstancias irreversiveis. De acordo com CAPORAL e
COSTABEBER (2000),

... apartir da década de 1970 as estratégias convencionais de desenvolvimento ja
comegavam a se mostrar insuficientes para dar conta das crescentes condi¢des de
desigualdades e de exclusdo social, que apesar do crescimento do PIB, as
andlises destes resultados passavam a indicar que tais estratégias estavam
ocasionando graves danos a0 meio ambiente [..] fazendo surgir novas
orientacOes tedricas que, partindo dos impactos negativos causados pelo modelo
de desenvolvimento convencional até entdo adotado, propbem o uso de
conceitos mais abrangentes [...] como uma resposta aos resultados destrutivos de
desenvolvimento e das tecnologias implementadas depois da Segunda Guerra
Mundial.

Muitas sdo as razdes determinantes que explicam o surgimento de propostas que
prometem um novo padrdo produtivo, com freqiéncia mencionado como
desenvolvimento rural sustentdvel. Uma delas esta relacionada a contestacéo
tecnoagrondémica que se fundamenta na oposi¢éo ao sistema politico e suas razdes, do
gue no menor peso ao formato tecnoldgico que era empregado no meio rura. Estas
podem ser as origens de um modelo que permita ofertas tecnoldgicas propriamente
alternativas ao padréo dominante, que de acordo com KAIMOWITZ (1998),

0 avanco na direcdo de uma agricultura sustentavel [..] frente as
macrotendéncias da agricultura latino-americana refletem pouco avango em
relacdo a sustentabilidade. Observam-se poucos progressos em relacdo a
seguranca aimentar, como nos niveis de renda dos setores mais pobres do
campo e em relacdo a degradacdo dos recursos naturais [...] a capacidade
institucional para promover uma agricultura sustentavel € ainda muito débil e
muitas tecnologias disponiveis que poderiam gerar uma agricultura sustentavel
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tém dificuldades para serem adotadas Os exemplos que sdo apontados ndo tém
uma representatividade nem sequer propdem um modelo a ser seguido, como
havia no final da década de 1950 até dos anos 1980.

Uma andlise do conjunto de politicas para o setor agropecuario indica o carater
difuso e subordinado, que, muitas vezes, induz a duvidar da existéncia concreta de uma
estratégia governamental ativa para o setor agropecuario. Além disso, outro aspecto que
se tem revelado € o predominio da ¢Gtica de curto prazo, em que as formas de
intervencdo, nas quais se baseiam as agles, ndo se preocupam diretamente com 0s
custos sociais envolvidos. Some-se a este aspecto as constantes reformulagdes de
objetivos e prioridades das politicas em questdo, que ndo apenas tem prejudicado a
organizagdo e o0 cardater cumulativo do desenvolvimento setorial, como acabaram
diminuindo a eficacia dos instrumentos convencionais usualmente adotados
(SZMRECSANY |, 1998).

2.3 A abordagem sistémica e o estudo das realidades agrarias

2.3.1 O enfoque sistémico

O progresso acangado em varios campos cientificos, a partir dos anos 1950, fez
emergir uma nova maneira de observar e compreender a atividade humana, segja do
ponto de vista das suas caracteristicas intrinsecas, seja nas suas relagdes com meio no
gual estainserida. Sob esta circunstancia, surge a teoria dos sistemas, impulsionada pela
constatacdo de que o meétodo mecanicista de andlise tornava-se inadequado para
explicar determinados fendmenos, em razdo da rigida tendéncia de buscar as
explicagOes dos fatos, no fracionamento das ciéncias em especialidades isoladas umas
das outras.

Este viés da abordagem convencional remonta a origem da fisica classica, onde
0 estudo dos fenbmenos partia do pressuposto que, ao entender os efeitos parciais
através da segmentacdo das partes, ao reuni-las, haveria a reconstituicdo do todo. A
aplicacdo de tal procedimento parte do principio que o comportamento individual é
linear e cumulativo. Assim, umavez identificado o comportamento |6gico de cada parte

em guestdo, basta serem novamente reunidas e o todo resultard do somatdrio dos seus
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efeitos. No entanto, esta concepcdo analitica desconsidera que um sistema sga
congtituido de partes em interacdo, e sua descricdo comporte um conjunto de equaces
diferenciais ssmultaneas, néo lineares (BERTALANFFY, 1975).

A partir da metade do século XX, gradativamente, a comunidade cientifica vai
constatando que a abordagem utilizada nos modelos convencionais de andlise e
interpretacdo da realidade — filosofia de Descartes e ciéncia de Newton — estava dando
sinais de esgotamento. Neste momento, comeca ganhar notoriedade a abordagem
sistémica, que emprega um sentido dialético, holistico, expansionista e multidisciplinar.
Esta abordagem, conforme BONNEVIALE e MARSHALL (1989) mencionam, é
resultante do produto de quatro correntes cientificas:

» a Cibernética dos anos 1940 e 50, que estudou os sistemas de regulacéo e de
controle em méaquinas e organismos Vivos,

e a Teoria de Sistemas, desenvolvida pela escola de Bertalanffy, que desde 1953
estudava sistemas complexos da natureza;

* a Teoria da Informagdo nascida ao longo dos anos 1948/50 com os trabalhos de
Shannon e Weaver sobre a maneira como sao trocados os signos na rede de
comunicagdo e os circuitos entre diferentes sistemas emissores/receptores,

» asCiéncias daModelizacao e, particularmente, a modelizacdo da decisio.

Com base nestas teorias, desenvolveu-se vérias correntes tedricas e metodol bgicas
que recebeu diversas denominacfes equivalentes. andlise funcional, abordagem
sistémica, andlise de sistemas, andlise sistémica e dindmica de sistemas. Esta teoria,
com visdo holistica e abrangente, tem como pressuposto que 0s eventos e objetos sdo
integrantes de um sistema maior (ndo desconsiderando o estudo do seu valor
individual), formados por componentes que se interligam entre si e com outros sistemas
que compdem o ambiente, contrariando a visdo cartesiana e newtoniana do universo
mecanico e reducionista (PINHEIRO, 1992).

O advento do enfoque sistémico representa uma evolucdo da ciéncia, em que
segundo MIGUEL (1999), o propdsito consiste em conhecer as complexidades que
envolvem mecanismos internos que orientam e condicionam uma realidade - agréria - e

gue, muitas vezes, dependem ndo somente das propriedades dos seus elementos
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constitutivos, mas, sobretudo, das inter-relactes. Esse preceito impde considerar, como
exemplo, que a agricultura— no seu sentido amplo — ndo é uma simples justaposi¢éo de
atividades produtivas e fatores de producdo, mas sim um sistema organizado em torno
de interacbes entre seus multiplos componentes. Assim, a pesquisa deixa de ser
instrumento de compreensdo de um mundo ja construido e passa a ter como

incumbéncia descobrir as articul agdes existentes.

Esta abordagem vem preencher determinadas lacunas que os estudos convencionais
ndo conseguiam esclarecer, diante do fato de estar alicercada em um patamar de
conhecimentos acumulados e em um trabalho multidisciplinar, que convive com a
especializacdo, que aprofunda o conhecimento dos fenbmenos em si, e a sintese
sistémica, que reconhece as interagdes internas e externas que compdem o todo. Esta
possibilidade € decorrente dos instrumentos metodologicos utilizados na andlise e
diagndstico da situacéo, a partir dos quais € possivel organizar um conjunto coerente de
conceitos e conhecimentos dispersos em diferentes disciplinas (TESTA et al., 1995).

A busca de uma nova concepcao cientifica, que justifique os desencontros das
formul acBes tedricas que ndo tém se confirmado diante da realidade, consiste segundo
MAZOYER E RUDART (1997), no entendimento das questfes que envolvem o estudo
de um sistema, em que,

... em primeiro lugar, deve-se delimita-lo [...], tragar uma fronteira entre esse
objeto e o resto do mundo; em particular, distingui-lo dos outros objetos que,
sendo da mesma natureza, séo, a0 mesmo tempo, diferentes o bastante para
serem considerados como pertencentes a uma outra espécie do mesmo objeto; €,
portanto, em Ultima insténcia, classificar. Do mesmo modo, para diferenciar as
multiplas formas atuais [...] da agricultura, € necess&io delimitar a sua
distribuicéo geogréfica e, portanto, classificala em tantas espécies - ou sistemas
— quanto necessarias. Analisar e explicitar um objeto em termos de sistema €
também estudar sua dindmica de evolucdo através do tempo e as relagbes que
esse sistema mantém com o resto do mundo nos seus diferentes estégios de
evolucdo.

Com base nesta contextualizagdo, a abordagem sistémica passa a conquistar
espagos, estabelecendo uma nova relacéo entre a ciéncia e a realidade, utilizando-se de
um conjunto de conceitos e conhecimentos arranjados de maneira flexivel, aproximando
a redlidade tedrica da prética. Embora ndo se tenha a pretensdo de considera-la uma
abordagem completa, seguramente € pragmatica ao servir de subsidio tedrico e
metodolgico, fornecendo um instrumental capaz de proporcionar aos agentes
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envolvidos no processo de desenvolvimento, a identificagdo dos condicionantes
histéricos, sociais, econdmicos e culturais que caracterizam o meio (LIMA et al., 1995).

2.3.2 O enfoque sistémico utilizado no estudo de realidades agrarias

O periodo compreendido entre as décadas de 1950 e de 70 foi acompanhado pelo
intenso desenvolvimento da agricultura mundial. O langcamento de variedades altamente
produtivas, associadas ao uso de insumos industriais, ocasionou acentuado impacto na
producdo mundial de gréos. Com os resultados positivos deste modelo, conhecido como
Revolucdo Verde, nos ambientes mais favoraveis, varios centros internacionais e
sistemas nacionais de pesquisa agropecuaria foram organizados em programas de
pesquisa por produto (BUNTING, 1982).

O modelo de pesquisa e extensdo rural adotado no mundo inteiro, até ento
conhecido como Transferéncia (e Difusdo) de Tecnologia, oriundo da expresséo inglesa
“Transfer of Technology”, foi idealizado e desenvolvido nas décadas de 1950 e 60.
Nesta ocasi&o, as questfes relevantes estavam relacionadas com a pobreza e afome, que
eram vistas, basicamente, como um problema de produc&o de alimentos e produtividade
agricola. Portanto, a solugdo destes problemas consistiria em modernizar a agricultura
através de projetos de pesguisa, extensdo e desenvolvimento rural, o que de fato foi
posto em pratica (PINHEIRO, 1995).

No entanto, no inicio da década de 1970, segundo TRIPP et al., (1990), a
atencdo se voltou para os ambientes menos favorecidos, nos quais a Revolugdo Verde
teve pequeno impacto. Este aspecto deixou em evidéncia a necessidade de um enfoque
mais amplo, que possibilitasse entender as razbes do insucesso do padréo de
desenvolvimento proposto, uma vez que comprovadamente, os efeitos da modernizacéo
da agricultura ndo atingiam os resultados esperados, em areas que se caracterizavam
pela existéncia de sistemas bastante complexos, com vérias culturas e criagdes, voltadas
a subsisténcia e eventuamente, ab mercado, com recurso natural de baixa qualidade e

pegueno uso de capital.

A abordagem de sistemas nas agdes de Pesquisa e Extensdo Rural (Farming

Systems Research/Extension ou FSR/E) surge com maior intensidade no ambito
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mundial apds o inicio da Revolucdo Verde, diante da crescente conscientizagdo de que
as institui¢cdes de pesquisa e extensdo rural se mostravam deficientes em gerar e difundir
tecnologias de ampla adogéo, principa mente por produtores familiares cujos recursos —
fisicos e financeiros — eram escassos. Embora se reconheca que os resultados
alcancados pela Revolucdo Verde, através do padrdo de desenvolvimento imposto,
tenha aumentado efetivamente os rendimentos dos produtos, a qualificacdo dos
processos produtivos ndo ocorreu de forma generalizada com todas as culturas —
especialmente nas de consumo interno - e com os produtores de modo geral. Além
disso, os sinais dos desequilibrios originados por esse padrédo produtivo comegam a
promover contestagdes, particularmente em relagdo a sustentabilidade ambiental e a
equidade social (SANTOS et al., 1994).

O descontentamento com os resultados do modelo difusionista surge a partir da
constatacdo de alguns pesquisadores teméticos de que havia um descompasso entre a
pesquisa e a realidade agropecuaria. A constatacdo evidenciada pelos pesquisadores
consistia no fato dos resultados de pesquisa serem pouco utilizados pelos pequenos e
meédios produtores, o que era atribuido ao pouco interesse dos produtores na ado¢éo dos

NOVOS Processos produtivos.

Entretanto, gradualmente, o problema foi sendo reconhecido pelos pesquisadores
e extensionistas rurais, ao perceberem que 0s produtores ndo estavam simplesmente
rejeitando as tecnologias por ignorancia, tradi¢cdo ou indoléncia. O que estava ocorrendo
€ que os produtores estavam tomando decisoes, conforme suas metas e critérios proprios
de avaliacdo no emprego de tecnologias. Esta era a prova evidente da necessidade de
mudancas, através do redirecionamento da pesquisa e extensdo rural, com énfase em

programas de desenvolvimento rural integrado.

O enfoque sistémico surge iniciamente, segundo LIMA et al. (1995), como
decorréncia das preocupacOes especificas com 0 processo de modernizacdo da
agricultura nos Estados Unidos e na Inglaterra, e como forma de se aprofundarem
estudos que viabilizassem, economicamente, as atividades agricolas através da
proposicdo de recomendacfes tecnolOgicas. Posteriormente, outros paises se

interessaram por esta questdo, notadamente a Franga, e a pauta dos estudos evoluiu,
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passando a abordar questfes relacionadas a mercado, politica agricola, estrutura das
propriedades, integracdo da agricultura com aindustria e 0 meio ambiente, entre outras.

A mudanca de percepcdo da agropecuaria ocorre no momento em que ha o
reconhecimento de que as tecnologias geradas e difundidas ndo sdo neutras. Além disso,
s80 passiveis de serem aplicadas apenas a uma parcela de estabel ecimentos rurais e que
ndo representam um grupo homogéneo, face as diferenciacbes concernentes aos
objetivos que se propdem, e aos recursos humanos e financeiros disponiveis. Entretanto,
estas evidéncias ndo significam uma intencéo de uma volta ao passado, muito menos de
um retrocesso tecnoldgico, mas o reconhecimento de que a tecnologia e a informacao
oferecidas ndo se adequavam a todos os tipos de produtores, de modo que estes

tivessem as mesmas condic¢des de autodesenvolvimento (PINHEIRO, 1992).

A utilizagdo de uma abordagem global na andlise dos efeitos de um programa de
desenvolvimento, segundo RAYNAUT (1994), é justificavel na medida em que as
propostas de intervencdo nele contidas deverdo contemplar os principais anseios das
comunidades locais. A necessidade de desmitificagdo da representacdo equivocada da
realidade passa pela identificacdo das diferentes légicas atuantes no poderoso e
complexo movimento de transformacéo em que a operacdo de desenvolvimento tem
lugar. O que se desgja, quando se investiga uma realidade rural, € conhecer o contexto
ao qual estainserida, pois, do contrério, sdo feitas simplificacdes cujo alcance das agdes
ndo se estende ao universo de produtores locais. Entretanto, esguece-se que este
programa de desenvolvimento fara parte da historia, tanto de sua propria como daquela
mais antiga e mais ampla, que envolve as relagbes entre as comunidades camponesas e

os aparel hos de desenvol vimento.

A Vvisdo de sistema € necess&ria na medida em que se deve compreender que um
sistema de producdo agropecuario qualquer se refere, antes de tudo, a visdo que o
produtor tem de sua situacdo, da natureza das interconexdes sobre as quais o0 sistema
|6gico se baseia, assim como a natureza das relagdes que unem as diferentes légicas, e
ndo a partir de uma andlise estritamente setorial e econémica da unidade de producdo
(CAPILLON e SEBILLOTTE, 1980).
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As limitagbes do modelo proposto ficam evidenciadas, exigindo uma postura
diferente por parte do conhecimento cientifico. De acordo com DUFUMIER (1985),
esses anselos propdem alternativas que reconhecam a diversidade e complexidade dos
sistemas de producdo praticados pelos agricultores, considerando a variedade dos
objetivos que definem para sua unidade produtiva, como ponto de partida parainterferir
na sualogica e dindmica.

Nesta linha de acdo, a partir do inicio dos anos 80, com a ampliacdo das criticas ao
modelo conservador do processo de modernizagdo da agricultura brasileira, o enfoque
Sistémico passa a ser utilizado. Esta ferramenta de trabalho possibilita a pesguisa
agropecuaria a compreensdo complexa e multidisciplinar, como forma de definir e
implementar linhas de pesquisa que atendam a&s reais necessidades e objetivos dos
agricultores. Além do mais, agrega consideracfes pertinentes aos recursos disponivels, o
ambiente natural e as condi¢fes socioecondémicas no qual estdo inseridos os produtores. O
enfoque sistémico, segundo RIBEIRO et al. (1997), é aplicado metodologicamente em
unidades de referéncia (regido, municipio, comunidade ou microbacia) cumprindo as

seguintes etapas:

a. caracterizacdo regional: levantamento e andlise dos aspectos edafocliméticos
e socioecondmicos do universo em estudo, através de dados secundarios.
Essas informagbes sdo complementadas por reconhecimento, delimitacdo e

selecdo de areas edafocliméticas e socioecondmicas homogéness;

a. tipificacdo de agricultores. segmenta-se o publico segundo o uso da forca de
trabalho, da técnica (capital) e atividades predominantes. Considera-se
sistema de producdo, a combinacdo entre categoria social e a atividade

predominante;

b. diagnostico dos sistemas de producéo predominantes. realizados por uma
equipe multidisciplinar, com o objetivo de identificar e hierarquizar os
problemas e propdsitos condicionantes na tomada de decisdo dos
agricultores. O estudo é feito através da andise dos sistemas de producéo
Nos seus aspectos de estrutura e dindmica organizacional. Como resultado da
andlise é possivel elaborar propostas tecnoldgicas e mudancas compativels
com a dotacéo de recursos dos agricultores. O diagnéstico resulta, portanto,
no seguinte conjunto de acdes. experimentos-testes, validacdo de
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tecnologias, pesquisa por componentes, estudos aprofundados sobre

estruturas regionais e elaboracdo de planos integrados de agao;

c. validacdo e difusio de tecnologias. tem como finalidade orientar a
adaptacdo, legitimar e colocar em prética, para 0 maior nimero de
produtores possivel, o conjunto de inovagdes tecnolOgicas adaptadas aos

sistemas de producdo, definidas na etapa anterior.

As fases de diagnostico e validagdo de tecnologias representam momentos
especificos do trabalho, onde ha intensamente a interacdo direta entre pesguisadores,

extensionistas e agricultores.

Assim, em lugar da organizacdo linear e soberana entre pesquisadores,
extensionistas e agricultores, € proposta uma relagcdo reciproca entre os trés atores do
desenvolvimento, que permita, segundo PAY ES (1989), elaborar um diagndstico capaz
de identificar as formas particulares de producdo, quer em nivel de culturas ou criagdes,
quer em nivel de producdo total, sobre as quais seréo elaboradas as tipologias. A partir
das diferenciacbes entre os produtores, sera possivel contemplar tanto as variaveis
agronémicas como socioecondmicas, no plano das entradas e saidas do sistema, como
na relagao interna do estabelecimento e entre este e 0 meio externo. Esta nova dinamica
de identificac8o da realidade rural permite perceber que a situagdo desses agricultores é
uma expressao concreta do processo de diferenciacéo, ou de um sistema de producéo,
ou sgja, a particularizacdo de taticas, restrigdes, perfil tecnoldgico, relacdes de trabal ho,
interesses etc., cujaimportancia ndo se resume ao conhecimento da atual estrutura social
e econdmica (PAYES, 1993).

A abordagem sistémica se disponibiliza & comunidade cientifica como uma
alternativa para os estudos relacionados ao meio rural, cujos resultados tém reflexo sobre as
areas urbanas. A capacidade deste enfoque ser sensivel as complexidades e l6gica do
agricultor, Ihe é conferido pelo poder de leitura da realidade, capaz de retratar os cenérios
reais dos agricultores, de onde sairdo os indicativos que permitirdo evidenciar quais as

perspectivas futuras com maiores chances de éxito.

Entretanto, apesar do enfoque sistémico ter ganho crescente popularidade ao longo

dos anos 1980 e 90, na sua utilizacdo na compreensdo do rural, a0 ponto de ser
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apresentado até como um novo paradigma de desenvolvimento, sobretudo em termos
dos instrumentais metodol 6gicos, tedricos e participativos, ele requer cautela. Conforme
PINHEIRO (1995), ao serem exploradas novas perspectivas para 0 desenvolvimento
rural, torna-se importante o0 questionamento das formas como serdo feitas as
abordagens, de modo gue ndo se adote uma rigidez metodol 6gica que possa restringir a
capacidade de apreender o essencial, pois o fundamental que se desgja no processo

investigativo é a construcéo do entendimento da realidade.

O contexto evolutivo na agropecuaria brasileira introduz a necessidade de uma
nova relagdo entre a ciéncia e a tecnologia no desenvolvimento do espago rural, cuja
concepcao permita agdes participativas e multidisciplinares. A velocidade com que as
mudancgas tém se processado no meio rural exige que as instituices estabelecam
alternativas conceituais e no modo de proceder, de tal forma arranjados, que permitam

uma construgdo coletiva de umanova reaidade agréaria
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3METODOLOGIA

Neste capitulo, apresentam-se as questes referentes as sucessivas etapas do
desenvolvimento da pesquisa. A construcdo da realidade investigada foi estabelecida
numa sequiéncia, obedecendo a seguinte ordem: escolha do municipio, delimitacéo da
&rea de estudo, elaboracdo dos instrumentais necessarios a obtencdo dos dados, coletas
das informagdes primérias e secundarias e 0 uso de indicadores que possibilitem a
andlise e discussdo do objeto em estudo (ALVES-JUDITH e GEWANDSZNAJDER,
1998).

A precisdo das informagfes obtidas nesta etapa do trabalho é fundamental,
considerando a diversidade de produtores existentes e os fatores que condicionam sua
evolucdo. Quaisquer imperfeicdes que venham a ocorrer, provavelmente, induzirdo a
dificuldades na compreensdo pelo corpo técnico — pesquisa e extensdo — da realidade

existente no meio rural.

A metodologia aplicada visou reconstituir a evolucéo dos sistemas agrérios que
se sucederam no municipio de Guaiba, através de instrumenta tedrico e de pesquisa
capaz de evidenciar a dindmica das transformagdes técnicas, ambientais, econdmicas e
sociais. A partir destas informacdes, 0 passo seguinte, foi identificar em que medida
alguns destes aspectos influenciaram as unidades produtivas no passado, e quais foram
as suas consequiéncias no cenario atual, de modo a prever as perspectivas futuras que
poderdo auxiliar na elaboragdo de estratégias para 0 desenvolvimentos rura. A
abordagem utilizada na pesguisa, diante da complexidade e amplitude dos aspectos
envolvidos centrou-se, fundamentalmente, nos aspectos agroecondmicos, de modo a
permitir uma aproximagao das tipologias dos sistemas de produgdo que sdo colocados
em prética pel os produtores rurais do municipio de Guaiba.
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3.1. Arealidade agréria vista a partir do enfoque sistémico

O método utilizado foi o hipotéti co—dedutivo@om base no enfoque sistémico, o
qual proporcionou a pesguisa um instrumental tedrico e metodol6gico que Ihe permitiu
identificar as complexidades que ocorrem na realidade rura. O estudo iniciou
resgatando a evolucdo agraria do estado do Rio Grande do Sul. No estégio subsequente,
a andlise histérica foi direcionada a realidade da Regido Metropolitana de Porto Alegre
e, posteriormente, a do municipio de Guaiba. Resgatados os antecedentes que
determinaram modificagdes nos rumos evolutivos do objeto de estudo, partiu-se para o
conhecimento da realidade rural atual, através da identificacdo dos diferentes sistemas
de producdo que sdo implementados pelos produtores rurais e 0S grupos sociais que 0s

compdem.

Os procedimentos adotados na investigagdo consideraram as informagdes como
0 ponto de partida para a formulacdo da hipétese inicia, os sistemas de producéo
tradicionais do municipio, como por exemplo, os voltados para 0 arroz irrigado e a
criagdo de bovinos de corte. Nos estagios subsegquentes da pesquisa, as informacdes
obtidas com os informantes privilegiados e em entrevista com produtores deram origem
a outras constatacdes que foram sendo testadas na hipotese em questdo. Na medida em
gue o teste empirico invalidava a hipétese formulada, eram sugeridas novas hipoteses,
com o objetivo de acumular a maior quantidade de informagdes concretas e afirmativas
possiveis. Este procedimento foi adotado pela pesquisa até o momento em gue as novas

informagdes obtidas ndo rejeitaram a hipotese testada.

3.2 Caracterizacéo da pesquisa

A caracterizacdo da pesquisa € determinada por muitos fatores que iréo
condicionar a escolha de uma ou mais regides. Segundo SOARES Jr., et al. (1997), é
fundamental que a escolha recaia sobre &reas que sejam representativas com relacéo aos
objetivos previamente definidos para o trabaho e homogéneas com relacdo as
caracteristicas intra-regionais. A caracterizagdo das relagbes existentes necessita

entender uma regido, ou subdivisdo desta, como um sistema, portanto, com entradas e

10 ver LAKATOS e MARCONI (1991).
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saidas de insumos, produtos e servicos, tornando-se importante a compreensdo de como

ocorre o fluxo dos recursos na cadeia produtiva.

3.2.1 Sistema agrario

O conhecimento das relagfes existentes no meio rural do municipio de Guaiba,
para ser entendido de forma globalizada, requer que se amplie o entendimento acerca de
sistema agrario. Um sistema agrario segundo MAZOYER e RUDART (1997),
representa 0 modo de exploragdo do meio historicamente constituido e duravel, o qual
estq relacionado a um conjunto de forcas de producdo adaptado as condices
biocliméaticasl] delimitado por espaco definido, que corresponde &s condicdes e as
necessidades do meio. Pode-se ainda ampliar a defini¢céo como sendo a combinacéo das
seguintes varidveis. meio cultivado, instrumentos de producdo (recursos humanos e
materiais), divisdo socia do trabalho (entre agricultura, artesanato, indistria, etc), os
excedentes agricolas e as relagbes de troca com outros atores sociais, as relacfes de
forca e de propriedade que regem a reparticdo do produto do trabalho, dos fatores de
producéo e dos bens de consumo €, por fim, como o conjunto de idéias e instituicdes

gue permitem assegurar a reproducao social.

A partir da construcdo do entendimento de sistema agrario, conforme
INCRA/FAO (1999), é possivel caracterizar as mudancas de estado da agropecuéria,
bem como as mudancas qualitativas das varidveis e de suas relagcBes, de modo a
compreender os grandes momentos da evolugdo historica, retratada pela diferenciacéo
dos estagios de transformagdes sucessivas ocorridas no meio. Essas informagdes sdo
fundamentais, posteriormente, a identificagdo das tipologias dos sistemas de producéo e

dos produtores.

3.2.2 Sistema de producéo

O sistema de producdo, de acordo com DUFUMIER (1996), € a maneira pela
qual o produtor se organiza dentro dos limites autorizados pelos fatores de producéo que
0 estabelecimento agricola dispde, como por exemplo, a for¢ca de trabaho, o

conhecimento técnico, a superficie agricola, os equipamentos, o capital, etc. Este
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conceito integra ainda as atividades de transformagdo e conservacdo de produtos
animais, vegetais e florestais, realizadas nas unidades de produgdo. O sistema de
producdo, dentro da complexidade que envolve 0 seu conceito, pode ser considerado

como a combinacdo de subsistemas interdependentes, como os sistemas de cultivo e de

criagao.

Conforme DUFUMIER (1996), o sistema de cultivo € definido como a
combinacdo daforca de trabalho e dos meios de producéo utilizados de maneiraidéntica
na conduc&o de uma cultura, diferindo-se quanto ao tipo de cultura empregado, a ordem
de sucessdo das culturas na parcelaf2] assim como o itinerério técnicol3] Por outro lado,
0 sistema de criagdo pode ser definido como um conjunto de atividades coordenadas
pelo produtor como a alimentacdo, a reproducdo, a sanidade, etc., realizados através de
um modo de condug gue valoriza os produtos oriundos dos animais domésticos
Ccomo acarne, o leite, 0s ovos, as peles, etc.

Com base nesta forma de interpretacéo da realidade, salienta-se aimportancia de
se estabelecer o referencial que serd usado como objeto de anadlise. Neste estudo a
unidade de observacdo considerada foi o estabelecimento rural, onde o produtor
combina recursos de natureza e proporces diversas - terra, mao-de-obra, animais,
plantas, insumos, equipamentos, etc. - para obter produtos vegetais e/ou animais que

satisfagcam suas necessidades e interesses.

3.3 Instrumental de pesquisa

O instrumental de pesquisa apresenta os procedimentos adotados em cada
momento do estudo, no intuito de obter os dados para serem realizados o diagndéstico e a
analise dos sistemas de producdo implementados pelos produtores rurais do municipio

de Guaiba

11 po de clima definido em relagéo ao desenvolvimento de seres vivos em uma dada localidade.

12 Superficie de area (itil homogénea em relagdo aos cultivos ou criagdes.

13 £ asucessio |6gica e ordenada de operaces agricolas utilizadas no cultivo de uma espécie vegetal.
14 £ asucessio |6gica e ordenada de técnicas de criagdo aplicadas a uma espécie animal domesticada.
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3.3.1 Escolha da localidade do estudo

O municipio escolhido para o estudo dos sistemas de producgéo foi o de Guaiba,

o qual é apresentado com maiores detal hes nos Resultados da Pesquisa.
3.3.2 Compilagéo dos dados secundarios

A caracterizacdo da pesquisa em uma primeira etapa, constituiu-se na
compilacdo dos dados secundérios disponiveis e relacionados com o municipio de
Guaiba: informaces historicas sobre a natureza e caracteristica dos recursos naturais e
socioecondémicas. Os dados compilados — clima, solo, relevo, cobertura vegetal,
estrutura fundiéria, dados demograficos e de producdo, etc. - foram utilizados como
subsidios para a caracterizacdo de regifes homogéneas no municipio, bem como para a

identificacéo das restricdes e das potencialidades locais.

Concomitante a compilacdo dos dados secundarios, foi feita pesguisa
bibliografica e entrevistas com informantes privilegiadoﬂ 0s quais forneceram
informagdes importantes e peculiares para a reconstituicdo da evolucdo agréria do

municipio.
3.3.3 Leitura da paisagem e zoneamento

A leitura da paisagem agraria constituiu-se no primeiro contato com a realidade
rural , a partir do qual foram feitas confrontacdes dos dados secundérios obtidos, in
loco. Neste momento, for observadas as caracteristicas gerais que se destacavam ao
longo da érea de estudo, procurando identificar e caracterizar a existéncia de regides
homogéneas. Uma vez identificadas estas areas, foram questionados os fatores que as
diferenciavam umas das outras: estrutura fundiéria, tipo de exploracdo, as atividades
produtivas desenvolvidas — cultivos/criagdes, 0 tipo de mango — intensivo, semi-
extensivo ou extensivo, diferenciagcOes de solos, vegetacOes e os tipos de produtores
existentes, entre outros aspectos.

15 Informantes que por suas caracteristicas pessoais apresentam dados relevantes sobre a histéria, a economia,
as mudancas sociais, os fatos politicos marcantes, etc.
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A estratégia de acdo adotada preestabeleceu um roteiro de percursos (anexo 1)
gue possibilitou apreender as impressdes do objeto em estudo. Concomitante a leitura
da paisagem, foram feitos contatos com pessoas que Se caracterizam por serem
personagens historicos nas localidades, aém de individuos que detém informagoes
privilegiadas de fatos marcantes ocorridos na area da pesquisa. De posse destas
informagdes, foi estabelecido o zoneamento dentro dos limites do objeto em estudo,
onde foram identificadas duas regifes distintas, a das terras baixas e a das terras altas,

que serdo descritas e caracterizadas no capitul o seguinte.

3.3.4 Elaboragéo do roteiro de entrevistas

O passo seguinte a leitura da paisagem foi a elaboracéo do roteiro de entrevistas
e a aplicacdo de questionarios semi-estruturados (anexo 2). Os quesitos escolhidos
basearam-se nas informagdes proporcionadas na fase anterior. Assim, a medida em que
as entrevistas se realizavam, tornava-se possivel a identificacdo de produtores cujas
caracteristicas se sobressaiam e eram comuns, de modo a possibilitar agrupamentos —

pré-tipologias.

3.3.5 Formato dos questionarios semi-estruturados

Os questionarios semi-estruturados consistiram de quesitos capazes de fornecer
informagdes quantitativas e qualitativas dos produtores do municipio de Guaiba. As
informagdes obtidas nas entrevistas se originaram de dois tipos de perguntas, as
especificas e as abertas. As perguntas especificas compunham a parte estruturada, cujo
objetivo era captar informacdes dos produtores de modo a permitir um termo de
comparacdo entre 0s entrevistados, enquanto que as perguntas abertas permitiam livres
respostas dos produtores, tendo um cardter explicativo das complexidades e inter-
relagbes existentes entre os aspectos sociais, econdmicos, ambientais, historicos,

culturais, etc.

O tempo necessario para a aplicacdo do questionério por estabelecimento foi
variavel, atingindo em média duas horas. Estes questionarios proporcionaram, além das
informagdes especificas, aferir o autoconsumo dos estabelecimentos. O critério

utilizado, em razéo deste aspecto representar um trabalho extensivo e minucioso, foi o
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de identificar os principais itens consumidos — produtos de origem vegetal e animal. A
amostragem compreendeu os diferentes estratos de produtores do municipio e com base
nas informagdes obtidas, estabeleceu-se 0 custo médio per capita, sendo extrapolado
para as demais familias dos produtores, considerando 50% do valor estimado para

individuos menores de 12 anos (anexo 9).

3.3.6 Escolha do universo de amostragem

A escolha do universo da amostragem adotou como o critério a diversidade dos
sistemas de producdo que sdo implementados pelos produtores locais. Para tanto, o
recomendado € que se proceda a amostragem de forma dirigida, com base na
elaboracdo de uma pré-tipologia dos sistemas de producdo mais representativos,
previamente identificados nas fases anteriores. A quantidade de estabelecimentos
estudados em cada localidade ou zona homogénea dependera da recorréncia de outros
tipos ndo esperados. Caso, ao percorrer os limites estabelecidos a priori se observar
que os tipos estdo se repetindo, ndo havera necessidade de novas entrevistas, a menos

que haja aspectos que necessitem ser complementados (WUNSCH, 1995).

O tamanho da amostra realizada no estudo totalizou 64 entrevistas (anexo 10), o
gue representa aproximadamente 18% do universo de 347 produtores do municipio de
Guaiba, segundo os dados do Escritorio Municipal da EMATER/RS e da Secretaria
Municipal da Agricultura.

O periodo das entrevistas ocorreu durante os meses de outubro, novembro,
dezembro/1999 e janeiro/2000.

3.4 A construcao de umatipologia dos sistemas de producao

De modo geral, é possivel perceber diversos tipos de produtores, 0s quais se
diferenciam uns dos outros em razdo das distintas caracteristicas socioeconomicas,
culturais, das relacbes com o ambiente, bem como as atividades agropecuarias que
empreendem. O estagio de tipificacdo na pesguisa em Sistemas de Producdo, conforme
RODRIGUES et al.(1997), consiste em agrupar os produtores rurais de caracteristicas
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semelhantes, como por exemplo, a natureza da mao-de-obra empregada no
estabel ecimento, aintensidade no uso do capital e as principais atividades agropecuarias
que contribuem para o valor bruto da producdo. Esta tipificacdo objetiva detectar a
representatividade de cada tipo de produtor, agrupando-os em sistemas de producéo que
os identifiquem. Segundo o INCRA/FAO (1999), a tipificagdo distingue as diferentes
formas de evolucéo entre os produtores, identificando aspectos importantes como 0s
processos de producdo que sdo utilizados, os el ementos constitutivos, as interacdes, 0s
potenciais e as limitagdes que cada estabel ecimento tem a sua disposicéo, explicitando
gue existem racionalidades distintas, a partir das quais os produtores fazem escolhas
diferentes, portanto, nem todos adotam 0 mesmo sistema de producéo.

Para tanto, a pesquisa definiu alguns critérios como a evolugdo agraria do
municipio, a formulacdo de indicadores de desempenho agroecondémicos e uma
caracterizagcdo dos produtores com base nas formas de exploragdo da terra, no tipo de
mao-de-obra empregada, nivel de equipamento, etc. Estes critérios permitiram elaborar
uma pré-tipologia, a partir da qual foi gerada a hipotese inicial de que os produtores
rurais apresentavam uma padronizagdo agraria, cujos sistemas de producdo eram
baseados no cultivo do arroz irrigado, da batata-doce e da mandioca, e na criagdo de
bovinos de corte. Entretanto durante a realizacdo da pesguisa foram sendo observadas
outros cultivos e criagbes, como por exemplo, a fruticultura, a olericultura, a
bovinocultura de leite, etc., sugerindo a reformulacéo da hipotese inicial e a formulacdo
de uma nova que se aproximasse da redidade. Este procedimento foi repetido
sistematicamente, até 0 momento que houve a aceitacdo da hipétese que caracterizou os
sistemas de producdo — tipos - que sdo colocados em pratica pelos produtores no

municipio de Guaiba.

3.5 Indicadores de desempenho agroecondmicos

Os indicadores de desempenho econémico apresentados representam a forma
quantitativa de mensurar as informagdes — dados primarios - obtidas junto as unidades
de producéo agricolaﬂ Neles estdo contidos os resultados que determinaram as atuais
condi¢cbes encontradas nos municipios, microrregioes, regides e demais dimensdes
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abordadas nos limites do enfogue do estudo. Conforme DUFUMIER (1996), os

indicadores de desempenho s&0 0s seguintes:

SUPERFICIE TOTAL (ST): &reatotal da unidade de produgo agricola, contendo as

parcelas produtivas, de preservacdo e as inaproveitaves,

SUPERFICIE AGRICOLA UTIL (SAU): &ea fisica da unidade de producéo

agricola explorada dentro do sistema de producdo, onde normamente a SAU < ST.

UNIDADE DE TRABALHO HOMEM (UTH): este indicador se refere ao uso da
mao-de-obra, sendo que uma UTH equivale a 300 dias de trabalho por ano, num
regime de oito horas por dia. A UTH representa o somatério da mao-de-obra
familiar e contratada. A UTH considerada no estudo estabeleceu uma diferenciacéo
de idades entre as pessoas ativas na unidade de producdo agricola, tendo como

critério a disponibilidade da forca de trabalho de acordo com aidade dos individuos:

de 10 até 13 anos, o valor correspondente representava 50% da UTH;

de 14 até 17 anos, o valor correspondente representava 65% da UTH;

de 18 até 59 anos, o valor correspondente representava 100% da UTH;

acima de 60 anos, o valor correspondente representava 75% da UTH.

UNIDADE DE TRABALHO HOMEM FAMILIAR (UTHf): compreende a méo-

de-obra familiar empregada no estabel ecimento rural;

UNIDADE DE TRABALHO HOMEM CONTRATADA (UTHc): compreende a

ma&o-de-obra contratada que € utilizada no estabel ecimento rural;

PRODUCAO BRUTA (PB): valor total da producso agricola— produtos e servicos -

gerados durante um ano. O célculo da producéo bruta € o seguinte:
PB =3 (Qi*Pi) +> (Qj*P))

Onde:

16 E a célula basica do conjunto de elementos e agBes que envolvem os elementos sociais, econdmicos,
culturais e ambientais (DUFUMIER, 1996).



Qi = quantidade de produto vendido

Pi = prego do produto vendido

Qj = quantidade de produto consumido pelafamilia
Pi = prego do produto consumido pelafamilia

CONSUMO INTERMEDIARIO (Cl): neste quesito entram 0s insumos e 0s
servicos adquiridos de terceiros e utilizados no processo produtivo do

estabelecimento rural, como sementes, adubos, medicamentos, 6leo diesel etc.;

DEPRECIACAO (D): bens de producio que nio sfo consumidos inteiramente no
processo produtivo, como méquinas, implementos, equipamentos de inseminacdo,
de ordenha etc. A depreciacdo € a desvalorizacdo do capital fixo, a qual foi

cal culada da seguinte maneira:
D = Vaor de novo — Vaor residua / Vida Util do bem;

VALOR AGREGADO (VA): refere-se ao valor que € agregado aos produtos
- bens e servicos. Este indicador considera a riqueza gerada por unidade de produgéo
durante 0 ano no estabelecimento rural. O valor agregado pode ser valor agregado
bruto (VAB) e valor agregado liquido (VAL), obtidos da seguinte maneira:

VAB = Produto bruto — Consumo intermediario — Manutencéo e,
VAL = Produto bruto — Consumo interno — Manutencéo — Depreciagao;

RENDA AGRICOLA (RA): corresponde ao vaor agregado que fica de posse dos
produtores para remunerar o trabalho e/ou investimentos. A renda agricola é
calculada da seguinte forma:

RA = Vaor agregado — Impostos — Saérios pagos (ndo familiares) —

Despesas financeiras — Arrendamentos + Subsidios;

RENDA NAO-AGRICOLA (RNA):  recursos  financeiros  obtidos  pelos
produtores através de fontes de receitas ndo-agricolas como aposentadoria, prestacéo
de servigos, arrendamentos etg.
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« RENDA TOTAL DO PRODUTOR (RT): corresponde a0 somatério das rendas

agricolas e ndo-agricolas do produtor.

3.6 Analise e interpretacdo dos resultados

Os indicadores contidos nesta secdo permitem auxiliar na interpretacdo dos
resultados obtidos. As informacdes fornecidas pelos indicadores agroeconémicos de
acordo com DUFUMIER (1996), permitem a andlise direta do resultado, mas, ao
mesmo tempo, as combinacdes entre os diferentes indicadores proporcionam identificar
resultados indiretos que ndo transparecem na andlise dos dados primarios. Cabe
salientar que para os indicadores relacionados com o fator de producéo méo-de-obra, a
interpretacéo dos resultados da pesguisa adotou um critério para a diferenciacdo entre os
sistemas de producéo familiares e patronais. para os produtores familiares se considerou
o parametro UTHT e, para os produtores patronais, UTH. A utilizagdo da UTHf decorre
do fato de a méo-de-obra dos produtores familiares utilizar basicamente membros da
familia e, apenas eventualmente, contratam terceiros, enquanto que os produtores
patronais utilizam tanto méo-de-obra familiar quanto de terceiros, mas com preferéncia
para a contratada.

Outras diferenciagdes importantes entre os produtores familiares e patronais
consideradas na andlise dos indicadores se referem a renda e os critérios de patamar de
reproducdo social. Na andlise da renda agricola dos produtores familiares, segundo
INCRA/FAO (1999), o importante € conhecer 0 quanto desta renda cada integrante da
familia tem participacéo (RA/UTHTf). A utilizacdo deste parametro esta relacionada com
0 custo de oportunidade do trabalho a seu alcance, tendo em vista que, geralmente, 0s
produtores familiares dispdem de pequenas dimensdes de terra, havendo disponibilidade
de mé&o-de-obra para desenvolver outras atividades. No caso dos produtores patronais,
eles tém interesse de conhecer qual arenda agricola séo capazes de obter por unidade de

capital investido.

Em relacdo a reproducdo social dos produtores, foram adotados critérios
distintos. Para os produtores familiares, a pesquisa considerou como patamar de

reproducdo social, o nivel de reproducéo social basica — NRSB - correspondente ao
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suprimento das exigéncias minimas de alimentacdo, vestuario e habitacdo das familias.
O patamar adotado pela pesquisa foi de 1,5 saldrios minimos por unidade de trabalho
homem familiar (UTHf), baseado no custo de oportunidade da forca de trabalho familiar
cujo valor equivale a remuneracdo média que os trabal hadores prestadores de servicos
no meio rura recebem por dia, em torno de R$ 8,00 a 10,00. Em relagédo aos produtores
patronais, tendo em vista que 0 seu objetivo visa o lucro do empreendimento, o critério

utilizado foi ataxade lucro.

« PRODUTO BRUTO / SUPERFICIE AGRICOLA UTIL (PB/SAU): permite
calcular aintensidade da utilizagdo do fator de producéo terra;

« PRODUTO BRUTO / UNIDADE DE TRABALHO HOMEM (PB/UTH): permite
calcular aintensidade da utilizag&o do fator de producéo trabal ho;

« VALOR AGREGADO LIiQUIDO / SUPERFICIE AGRICOLA UTIL
(VAL/SAU):permite calcular a produtividade daterra;

+ VALOR AGREGADO LIQUIDO / UNIDADE DE TRABALHO HOMEM
(VAL/UTH): permite calcular a produtividade do trabalho agricola;

+ VALOR AGREGADO LIQUIDO / UNIDADE DE TRABALHO HOMEM
FAMILIAR (VAL/UTHf): permite calcular a produtividade do trabalho agricola
familiar;

« RENDA AGRICOLA / SUPERFICIE AGRICOLA UTIL (RA/SAU):permite
calcular o rentabilidade daterra;

+ RENDA AGRICOLA / UNIDADE DE TRABALHO HOMEM (RA/UTH): permite
cacular o rentabilidade da mao-de-obra;

« RENDA AGRICOLA / UNIDADE DE TRABALHO HOMEM (RA/UTH():
permite calcular o rentabilidade da mé&o-de-obra familiar;
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« RENDA TOTAL / SUPERFICIE AGRICOLA UTIL (RT/SAU): permite calcular a
rendatotal daterra;

e RENDA TOTAL / UNIDADE DE TRABALHO HOMEM (RT/UTH): permite
cacular arendatotal da mao-de-obra;

* RENDA TOTAL / UNIDADE DE TRABALHO HOMEM (RT/UTHf): permite

cacular arendatotal da mao-de-obrafamiliar;

+ TAXA DE LUCRO DA UNIDADE DE PRODUCAO AGRICOLA (TL): & obtida
da seguinte forma:
TL = Renda agricola/ Capital imobilizado (K I) * 100,

Onde:

KI: corresponde ao somatério do valor atual do patriménio colocado a
disposicdo da producdo. Este € composto por maguinas, equipamentos, instalacoes,
benfeitorias, efetivo médio das criagbes, das cessdes intermedidrias — C.I. — e da
depreciagéo anual —D.

+ SUPERFICIE AGRICOLA UTIL / UNIDADE DE TRABALHO HOMEM
(SAU/UTH): permite calcular a capacidade da méo-de-obra;

« SUPERFICIE AGRICOLA UTIL / UNIDADE DE TRABALHO HOMEM
(SAU/UTHI): permite calcular a capacidade da méo-de-obrafamiliar.

3.7 Compilagéo das informacdes

Os dados obtidos nas entrevistas de campo foram transcritos para um banco de
dados e calculados através de planilha eletrénica — Microsoft Excel — elaborada pelo
Administrador José Romualdo Carvalho Ferreira. As informagdes sistematizadas na
planilha eletrbnica geravam siimulas com os principais resultados dos indicadores
mencionados anteriormente, para posterior analise e interpretacao.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

O capitulo dos resultados da pesguisa faz uma descricdo do municipio de
Guaiba. Inicialmente sdo apresentadas as suas caracteristicas gerais, na sequéncia a
evolucdo agraria e no find a andlise dos sistemas de producdo praticados pelos

produtores rurais.

4.1 Caracterizagdo do municipio de Guaiba

O conhecimento das caracteristicas do municipio de Guaiba e suas interagdes
nos distintos aspectos fisiogréficos, politico-administrativos e de evolucdo e
diferenciacéo dos sistemas agrarios contribuiréo para o entendimento dos sistemas de

producdo encontrados atualmente no municipio de Guaiba.

4.1.1 Caracteristicas fisiogréficas

O municipio pertence a unidade federativa do estado do Rio Grande do Sul,
extremo sul do Brasil, entre as latitudes sul, 30°01'53" e longitude a oeste de
Greenwich, 51°1319", com altitude média de quatro metros acima do nivel do mar, cujo
acesso principal se da por estrada federal, BR 116, distante 35 Km da Capital do Estado,
Porto Alegre (ENCICLOPEDIA..., 1959).

Esta localizacdo geogréfica do municipio de Guaiba, o enquadra na regido
fisiografica denominada Depressdo Central (anexo 3), classificada pela resolucéo do
Diretério Regional do Conselho Nacional de Geografia, que divide o territdrio rio-
grandense em onze regides e que se fundamenta, basicamente, no clima, estrutura
geol 6gica, relevo, e vegetagiio (MINISTERIO...,1973).



49

O clima no Rio Grande do Sul, segundo VIEIRA (1984), esta associado as
coordenadas geogréficas, onde o paralelo de 30° sul representa uma latitude média que
permite a seguinte observacéo: 30° de latitude o separam do Equador e 36° do Circulo
Polar Antartico. Trata-se esta localizagdo geografica de uma posicdo intermediaria entre
as duas coordenadas que delimitam as regides quente e fria do hemisfério sul. Ta
equilibrio tem importante condicionamento ecolégico, embora deva se considerar as
caracteristicas continentais e oceanicas envolvendo estas distancias, que repercutem na
formag&o e deslocamento de massas de ar ciclonais e anticiclonais. Este conjunto de
caracteristicas determinam um tipo de clima temperado brando ou subtropical, o qual é
subdividido em subtropical seco e umido. No caso do Estado, € encontrado o
subtropical Umido em face a auséncia de estacéo seca bem-definida, em que os indices

de chuvas sdo superiores a 1.000 mm/ano.

O municipio, segundo a classificacdo de K 6eppen para os diferentes climas, € do
tipo - Cfa ll12c - subtropica Umido e sem estiagem. Este clima tem como parametros
temperatura média anual, superior a do Estado que é de 18°C; insolagdo entre 2.300 a
2.400 horas de luz; precipitagdo em torno de 1.300 a 1.400 mm/ano, que, de acordo com
o balanco hidrico de Thornthwaite para o municipio de Guaiba, indica deficiéncia
hidrica de aproximadamente 100 mm/ano (EMATER, 1997).

A formagdo geomorfologica de Guaiba faz parte do encontro do Escudo Sul-
Rio-Grandense e a Planicie Costeira. O Escudo Sul-Rio-Grandense originou-se na Era
Pré-Cambriana, sendo composto essencialmente por rochas de origem granitica,
engquanto gque a Planicie Costeira tem formagdo recente, predominando os sedimentos
arenosos (RAMBO, 1956).

A combinacdo da geomorfologia e do clima influenciaram diretamente nos tipos
de solos existentes no municipio, originando diferentes unidades de mapeamentos —
anexo 4 - que sdo classificadas paraidentificar as variagdes microrregionais do territério
municipal (MINISTERIO...,1973).

Em decorréncia das distintas caracteristicas existentes no municipio de Guaiba -
solo, relevo e vegetacdo, entre outras, pode-se dividir a regido de estudo em duas
microrregides distintas: uma correspondendo as areas de topografia predominantemente
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plana, sendo identificada pela denominagéo de terras baixas (anexo 5), e a outra regido,
com caracteristicas de coxilhas, morros e cerros, como terras atas (anexo 6).

Na aea que corresponde as terras baixas sd0 encontradas as seguintes
classificagcbes de solos: Hidromérficos, representados na sua maioria pelo grupo
Planosol cujas unidades de mapeamento que se destacam sdo a Vacacai — presente em
cerca de 40% do municipio - e a Pelotas. Estes solos se caracterizam por apresentar
texturas que variam de média a argilosa, relevo plano a levemente ondulado, cujos
substratos s&0 sedimentos aluviais recentes e granito, respectivamente. A vegetacéo
predominante é a de campos modificados pelo uso agricola intenso, embora haja
proximo aos cursos de agua, matas em galerias e, nos locais onde as condi¢des de
umidade sdo favoréveis, ha desenvolvimento de vegetacdo higrofila. Outra classe
encontrada nesta regido € a dos solos Aluviais, cuja textura ndo € definida em razdo do
seu substrato ser composto por sedimentos fluviais recentes. Apresentam relevo plano e
vegetacdo com variacdo em decorréncia das diferentes composicOes dos sedimentos
encontrados, resultando em niveis nutricionais que ocasionam diversidade de vegetacéo,
desde a aqudtica até a terrestre adaptadas as condigbes do ambiente. Esta regido
corresponde a aproximadamente 1/3 da area do municipio.

As éareas das terras baixas caracterizam-se por apresentarem as classes de solos
predominantes, ndo Hidromarficos, dos quais fazem parte as unidades Camaqué, Séo
Jerdnimo e Pinheiro Machado. Embora estes solos fagcam parte de uma classe mais
elevada que os englobe e sgjam compostos por caracteristicas que os aproximem, como
€ 0 caso do substrato formado por granito, ainda assim, estes possuem enquadramentos
diferenciados. O tipo Camagua é um Podzdlico Vermelho Amarelo, o tipo S&o
Jerébnimo, Lateritico Bruno Avermelhado — que chega a representar 50% do municipio -
e o tipo Pinheiro Machado, Litdlico. Nesta microrregi&o, € possivel encontrar gradientes
de textura variando de média a argilosa, relevo ondulado a fortemente ondulado e a
vegetacdo representativa € natural de campos mistos, embora existam vegetacOes
arbustivas a arbéreas, unidas ou isoladas. E, por ultimo, um aspecto que chama a
atencdo sdo os afloramentos de rochas, muito comuns nas partes mais altas do

municipio. A regido compreende em torno de 2/3 da areatotal do municipio.

O limite divisorio entre estas duas &reas (anexo 7) acompanha o tracado da BR
116 que entrecorta 0 municipio de Guaiba. As confrontacBes que delimitam as terras
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baixas s20 as seguintes. aleste, esta o lago Guaiba e a oeste, a BR 116, ao sul faz divisa
com o municipio de Barra do Ribeiro, e ao norte, o municipio de Eldorado do Sul. Em
relacdo as terras altas, parte que complementa o restante do municipio, € delimitada a
leste pela BR116, e a oeste, com os municipios de Eldorado do Sul e Mariana Pimentel.
Ao norte, faz divisa com o municipio de Eldorado do Sul e ao sul, com o municipio de

Barrado Ribeiro.

A fauna caracteristica do municipio é diversificada, apresentando as seguintes
espécies. aves (garca, anu, caturrita, quero-quero, perdiz, marrecas..); peixes (pintado,
jundia, grumatd, piava, traira, card, lambari...); mamiferos (bovinos, equinos, caprinos,
ovinos...); répteis. (cobras, jacarés, tartarugas...). A flora encontrada no municipio
apresenta dois grandes tipos de vegetacdo natural: a mata — subtropical arbustiva - e o
campo. O limite entre eles ndo é definido, pois com 0 uso continuado das terras
dificilmente se poderia ter idéia dos limites originais da ocupacdo com mata. No
entanto, € possivel se verificar que a mata normalmente ocorre onde ha condicfes de
umidade suficiente. De modo geral, a vegetacdo caracteristica é dispersa, formando
agrupamento de espécies nos campos, predominantemente: vassoura vermelha, aroeira
do campo, capororoca, araga, pitangueira e camboim, entre as que se destacam. Em
ambientes onde a umidade é favoravel sdo encontradas vegetaces que incluem arvores
altas, tais como: cedro, canela e agoita-cavalo. Nos campos mistos séo encontradas as
espécies de gramineas do género Paspalum, Axonopus etc., e regular incidéncia de

espécies de leguminosas estivais como Desmodium, Phaseolus e Stylosantes.

Os mananciais hidricos encontram-se bem distribuidos no municipio (anexo 1).
A regido urbana apresenta a leste, 0 lago Guaiba, fornecendo agua para o abastecimento
da populacdo urbana e rural. Na regido rural, predominam os arroios - do Conde, Passo
Fundo, Petim e Capivari — que percorrem 0 municipio no sentido oeste/leste,
desaguando no lago Guaiba. Em geral, os arroios sdo desprovidos de matas ciliares,

encontram-se assoreados e com comprometimento devido a poluicgéo.
4.1.2 Situagdo politica-administrativa
A congtituicdo do municipio de Guaiba remonta ao periodo em que houve a

divisdo administrativa do Continente do Rio Grande de S50 Pedro, em 1809. Neste

periodo, existiam na Provincia apenas quatro municipios: Porto Alegre, Rio Grande, Rio
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Pardo e Santo Anténio da Patrulha. O municipio de Guaiba, antes chamado de Pedras
Brancas, pertencia a Porto Alegre, que se alongava até o limite sul do rio Camagua. Os
registros publicos mais antigos de Pedras Brancas datam de 1780, quando foram

efetuados os levantamentos do primeiro Recenseamento Geral (WORM, 1974).

Em 1831, quando se origina o municipio de Bom Jesus do Triunfo, Pedras
Brancas fica anexada a este, e assim permanece até 1857, quando € criada a Freguesia
de Pedras Brancas de Nossa Senhora do Livramento. Diante do desenvolvimento
alcancado por esta unidade politica-administrativa se desencadeia o movimento que
reivindica a sua emancipagdo. Em 1926, Pedras Brancas se torna municipio, contudo, as
inconformidades geradas ao longo do processo emancipacionista forcam a mudanca de
nome, passando O municipio a assumir, definitivamente, o nome de Guaiba
(LAROQUE, 1996).

Atualmente, o municipio de Guaiba esta politica e administrativamente inserido
na regidao Metropolitana de Porto Alegre (anexo 8), cuja delimitacdo atual tem as
seguintes confrontagdes: a oeste, 0 municipio de Eldorado do Sul e Mariana Pimentel; a
leste, 0 lago Guaiba; ao sul, os municipios de Barra do Ribeiro e Mariana Pimentel; ao
norte, o municipio de Eldorado do Sul. O territério atual tem 377,20 Km?, com
populacdo de 85.969 habitantes e densidade demogréfica de 227,91 habitantesKmz,
resultado de quatro desmembramentos territoriais. em 17 de fevereiro de 1959, é criado
o municipio de Barra do Ribeiro; em 8 de junho de 1985, o municipio de Eldorado do
Sul; em 20 de marco de 1992, desmembram-se os municipios de Mariana Pimentel e
Sertdo Santana (IBGE,1995).

4.2 Evolucao e Diferenciacdo dos Sistemas Agrarios do Municipio de Guaiba

A compreensdo do que € hoje 0 municipio de Guaiba e a sua inser¢céo no
contexto do Estado requerem que se resgate o conhecimento da formagéo rio-grandense,
bem como as particularidades inerentes ao seu desbravamento. Conforme GOULART
(1978) menciona, um aspecto peculiar da maneira de ser do povo galicho estad
relacionado a cultura de batalhas entre duas nagdes secularmente rivais, Portugal e
Espanha, em luta pelas conquistas de areas além dos seus dominios. Associada ao

espirito de conflitos e disputas esté a existéncia de aborigines - como de resto em todo o
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Brasil - cujo grupo aqui predominante era o Tupi-Guarani, divididos de acordo com sua
cultura, habitos e costumes (WORM, 1974). Estes aspectos legaram a0 Rio Grande do
Sul, desde os primordios, uma formagdo sui generis, balizada de um lado pelo carater
fronteirico, que foi Ihe conferindo um contorno guerreiro e militarizado e, por outro,
pelas suas riquezas, especialmente a pecuaria, que deu sentido econdémico preciso, se
vinculando a0 mercado interno brasileiro como &ea secund&ria e subsidiaria
(PESAVENTO, 1980).

A Freguesia de Pedras Brancas de Nossa Senhora do Livramento, hoje conhecida
como municipio de Guaiba, até meados do século XVIII fazia parte do Brasil
Meridional, ainda sem limites definidos pelas Coroas Ibéricas, sendo uma area nativa
sem interferéncia de colonizadores (LAROQUE, 1996).

4.2.1 Sistema Agrério Indigena

O sistema agrério indigena remonta ao periodo em que as areas territoriais do pais
permaneciam isoladas do contato dos desbravadores, que surgem no Brasil a partir do
seu descobrimento — anterior a0 marco referencial de meados do século XVIII. Nesta
ocasido, 0 municipio de Guaiba era habitado pelos indios Arachanes e Tapes, cultura da
qual advém o seu nome atual, que quer dizer “na enseada’, “na baia’ (RODRIGUES,
1995).

A influéncia da cultura indigena é referendada pelos materiais arqueol 6gicos
encontrados, que indicam terem sido os indios possuidores de habitos silvicolas, de
pesca e caca. Além disso, os primeiros habitantes das terras, que hoje fazem parte do
municipio de Guaiba, desenvolviam artefatos como machados circulares perfurados no
centro, urnas funerérias e bolas de arremesso, entre outros. Estes grupamentos tinham o
habito de se reunirem em adeias de seis cabanas ou mais, sob a tutela patriarcal.
Algumas tribos cultivavam em pequena e irregular escala o plantio de milho, batata-

doce, mandioca, abobora e cabaga.



4.2.2 A Transi¢do do Sistema Agrério Indigena para o das Estancias.

O estado do Rio Grande do Sul permaneceu praticamente inexplorado por cerca
de dois séculos, integrando-se tardiamente ao territorio portugués na America do Sul,
em decorréncia da apropriagdo econdmico e militar da regido. Os primeiros
povoamentos ocorreram nos campos de Viamao e foram constituidos por colonizagdo
acoriana. Mais tarde, estes colonizadores se deslocam em direcdo contraria ao oceano,
indo rumo ao rio Jacui, porém se estabelecendo as margens do lago Guaiba, sendo o
ponto de partida do surgimento da cidade de Porto Alegre. Na época, a principal
atividade econdbmica era o comércio de mulas, vendidas em Sdo Paulo. Os tropeiros
tinham como rota a costa litoranea do Brasil, transitando pelos municipios de Viaméo,
Santo Antbnio da Patrulha e Vacaria, pois 0 norte do Estado, por possuir florestas
seculares imensas e de dificil penetracdo, ndo permitia facil acesso. Assim, 0s primeiros
povoamentos ocorreram em Viaméo, Santo Anténio da Patrulha e Vacaria, além das
localidades de Mostardas e Estreito, devido as facilidades encontradas pelo transito
litordneo (GOULART, 1978).

Com a conquista e posse do territério pelos primeiros povoadores da regido, 0s
indigenas foram forcados a se dispersarem dentro do Estado. Aqueles gque ndo
migravam, eram apreendidos, onde, juntamente com 0s negros nas estancias, tornavam-
se mao-de-obra escrava (WORM, 1974). Neste periodo, com a chegada dos
colonizadores, ocorre a transicdo do sistema agrario indigena para o sistema que mais

tarde ficaria conhecido como o das estancias e das charqueadas.

4.2.3 Sistema Agrério das Estancias e Charqueadas

O desbravamento realizado pelos portugueses no Rio Grande do Sul, que
resultou na formagéo de Guaiba, teve inicio nos campos de Viamédo. A partir dai,
rumaram através dos rios Jacui e Guaiba em direcdo ao interior, avancando pela
depressdo central, para 0 sul e para a campanha, aém da serra, pelos campos das
vacarias. A evolugdo da colonizagdo deu origem ao ciclo dos tropeiros no Rio Grande
do Sul, estimulado pelo fornecimento de animais capturados nas terras do Rio Grande
do Sul e comerciaizados nas feiras paulistas e mineiras. Nas areas ocupadas pelos
homens do campo, desde os campos de Viamao até a barra do Rio Grande, as atividades
produtivas desenvolvidas eram a prética da domesticagdo do gado e das cavalgaduras,
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complementadas por uma incipiente agricultura de autoconsumo. As contingéncias da
vida rural condicionada por aspectos como 0s sol0s, a vegetacao, a topografia e o clima,
geraram hébitos e costumes gue viriam a se incorporar na tradicdo do municipio de
Guaiba (WORM, 1974).

A colonizagdo do municipio de Guaiba ocorreu com a chegada dos portugueses
— acorianos - por volta do ano de 1732, 0s quais pertenciam ao grupo pioneiro de
Jerénimo de Ornelas Menezes. Este sesmeiro, aém de outros dois, ocuparam aregido a
esquerda do lago Guaiba, intensificando as esténcias de criagdo e captura de gado
(LAROQUE, 1996). A referéncia destes pioneiros possuidores das chamadas terras
devolutas da regido, segundo RODRIGUES (1995), foi feita no recenseamento de 1784.
Oficialmente, consta que, na segunda metade do século XVIII, a gleba guaibense foi
dividida em onze sesmarias — medidas em léguas’] que se estendiam das margens do
lago Guaiba, onde se encontravam as &reas de varzea, até as regides de topografia
acidentada - doadas a estancieiros-povoadores, por concessdo da coroa portuguesa aos

Seus prepostos no Brasil-coldnia.

A abundancia do rebanho bovino existente — que se criava naturalmente como
animais selvagens - associado ao baixo vaor que era estabel ecido por animal, conforme
WORM (1974), tornava as estancias simples sedes de pilhagem de gado xucro. No
entanto, havia necessidade de mangjo dos animais, que era feito em grande parte por
mao-de-obra oriunda dos negros escravizados — trazidos no final do século XVIII - que
agjudavam nas tarefas do campo e nas lidas domésticas. Porém, como 0S recursos
financeiros dos colonizadores nem sempre permitiam a compra de escravos, 0 mais

comum era o0 aprisionamento de indios.

A pecudria neste periodo, segundo o autor acima citado, comega a surgir como a
base da economia rio-grandense e, consequientemente, devido a abundancia de terrase a
condicdo de procriacdo natural do gado. Inicialmente, esta condicdo de abundancia
limitou as atividades comerciais a captura de animais para venda, ndo havendo interesse
na criacéo e engorda do gado nativo. Uma prova desse desinteresse se refere ao destino
de um dos subprodutos do abate, o couro. Este era utilizado no méaximo como surrdeste]

detrigo - plantado em pegquena escala.

17 Medida linear que equiivale a 6.600 metros de comprimento.
18 Espécie de embal agem feita de couro e que servia como unidade de medida para comercializacao.



56

No entanto, em determinado momento, esta realidade se modifica. Surge o
interesse das estancias em gerar subprodutos oriundos da exploragdo pecudria, como
forma de ampliar os rendimentos recebidos. Com o propésito de agregar valor, as
fazendas introduzem o processamento de subprodutos, como a graxa, sebo de velas e
crina, numa escala de producdo restrita, o que ndo é suficiente. A partir de entdo, criam-
se as condicdes para as mudancas nos procedimentos produtivos das estancias. Neste
periodo comegam a surgir as margens do lago Guaiba inimeras charqueada; num
primeiro momento, produzindo apenas para consumo da regido e, posteriormente,
exportando até mesmo para a Europa. A instalaco do processo do salgamento da carne
foi a inovagéo tecnoldgica fundamental, que forneceu ao Rio Grande do Sul o seu
principal produto comercializavel da época, e elevou a rentabilidade da pecuaria
(PESAVENTO, 1980).

A exploracdo das sesmarias ocorria preferencialmente nas areas de terras planas e
de vegetacdo menos densa o que facilitava 0 mangjo da principal atividade, a pecuaria
de corte, em termos de apreensdo e transporte dos animais. Entretanto, estas ndo eram as
Unicas razdes que motivavam o seu uso. A estratégia de ocupagdo das areas proximas ao
lago Guaiba, logisticamente, fornecia as melhores condi¢des de acesso e de menores
distancias, em relacdo ao comércio com as cidades prosperas no lado oposto do rio,

como era o caso de Porto Alegre.

No entanto, cumpre salientar que as sesmarias N80 se restringiam a estas areas,
uma vez que as suas dimensdes compreendiam grandes extensdes territoriais —
normalmente longitudinais - cujas areas iniciavam nas planicies proximas ao rio e se
estendiam em direcdo as partes atas, compreendida por morros e cerros da regido. Na
atualidade estas propriedades entrecortariam o municipio de Guaiba no sentido leste-
oeste, apresentando parte do seu dominio no territorio de Guaiba, e o restante
compreenderia as areas que delimitam os municipios vizinhos de Mariana Pimentel e
Sertdo Santana.

Apesar desta enorme disponibilidade de terras, os proprietarios ndo faziam uso
integral delas. A razéo estava relacionada em grande medida a topografia e ao tipo de
vegetacdo, onde, invariavelmente, a medida que a propriedade se afastava das margens
do lago Guaiba, as sesmarias apresentavam topografia mais irregular — coxilhas, morros
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etc, e vegetacdo densa, restringindo a exploragdo e dificultando o estabelecimento de
areas de campo e de pastagem para 0s animais.

4.24 A Transicdo do Sistema Agrario das Estancias e Charqueadas para o Sistema
Agr&rio do Arroz, da Ceulose, da Colonizagdo Européia e Surgimento da
Agroindustria - final do século X1X

O sistema agrario, até entdo identificado com as estancias, no final do século
X1X, modifica as suas relacbes produtivas. O maneo extensivo dos animais baseado na
apreensdo para posterior venda, juntamente com as atividades de baixo valor agregado
comercial como os saladeirig®|de pequeno porte , sA0 revistos. A concepcdo agréria que
se estabelece neste momento, se caracteriza por ser de um periodo de transicdo,
designando novos papéis a agricultura e a pecu&ria. As mudancgas atingiram a estrutura e
a forma de desenvolvimento dessas atividades, criando novas condigoes que acabaram

determinando: diversificacdo e escalas produtivas crescentes.

Nas atividades pecuarias, as mudancgas atingiram as estruturas dos saladeiris e
matadouros, for¢ando-os a introduzir melhorias e ampliagdes nos processos produtivos.
Concomitante a este processo, surgiu uma opgao produtiva, a bovinocultura de leite. No
segmento agricola, houve mudanca de enfoque. Gradativamente, a agricultura passou a
assumir cardter comercial - com destaque para as culturas do arroz irrigado e as
destinadas a producdo da celulose - deixando de ser basicamente voltada a subsisténcia.
Neste conjunto de mudangas produtivas, envolvendo a agricultura e a pecuaria,
iniciaram-se as integracbes entre a agropecudria € a industria. A relacdo que se
estabelecia por parte da agropecuédria era de fornecimento de matéria-prima como a
carne, o leite, 0 arroz e a celulose, enquanto que a industria competia 0 processamento.
Este € o marco inicial do desenvolvimento industrial do municipio de Guaiba.

Entretanto, esta nova realidade n&o ocorreu de modo uniforme e simultaneo no
municipio. Originariamente, Guaiba, a0 ser colonizada por acorianos, havia
estratificado a sua estrutura fundiéria em onze sesmarias. Estas apresentavam um padréo
de ocupagéo concentrado em aguns pontos — nucleos das propriedades e arredores -
enguanto o restante das areas permaneciam praticamente inexploradas. 1sto se devia as

seguintes circunstancias. a primeira, se relacionava ao fato de que as sesmarias
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representavam concessdes governamentais de grandes extensbes de terra, com o
propésito de iniciar o povoamento das regifes colonizadas; a segunda questdo, esta
associada a forma extensiva como eram desenvolvidas as atividades exploratorias. A
combinacdo destas circunstancias resultava no uso apenas parcial da propriedade. Este

foi o caso ocorrido com Guaiba.

Nesta época, 0 municipio apresentava nos limites territoriais da sua unidade
politica-administrativa correspondente, sesmarias com delimitagdes que se estendiam da
zona litorénea — as margens do lago Guaiba — até as localidades de topografia mais
acidentada. A posse destas terras decretava que 0s seus detentores poderiam fazer uso
das éreas onde houvesse as melhores condicdes. Neste sentido, a ocupacéo predominou

nas regides planas, de vegetacdo menos densas e proximas as margens do lago Guaiba.

A mudanga de estratégia de desenvolvimento, em relacdo ao sistema agrario com
predominio da exploracdo extensiva dos rebanhos bovinos, visava compensar o
desequilibrio provocado por uma economia fragil, de dominio absoluto da pecuéria,
diversificando-a com a producéo agricola, que ainda era incipiente. Esta certeza era
acompanhada da necessidade de diversificar e desenvolver a atividade agricola com a
adocao de novas técnicas agricolas. A intencdo era ampliar a ocupacéo de areas, bem
como proporcionar um adensamento populacional. Embora a regido tivesse sido
povoada com a vinda dos agorianos, este estimulo inicial evidenciava sinais de
esgotamento, exigindo um novo revigoramento.

E neste contexto que se insere 0 novo ciclo da colonizagdo européia no Rio
Grande do Sul, extensivo ao municipio de Guaiba. A misséo proposta para a imigracéo
consistia em incrementar as atividades agricolas comerciais dirigidas ao mercado
interno. Esta estratégia tinha como objetivo reforgar o caréter pelo qual a economia do
Estado se integrara a0 mercado brasileiro, fornecer aimentos para os mercados das
demais regides do pais. Imbuida deste proposito, a provincia de Rio Grande recebeu a
primeira leva de imigrantes — alemées — em 25 de julho de 1824, dando inicio a nova
politica de ocupacdo dos vazios geograficos. Os imigrantes recém-chegados da Europa
seriam estabelecidos, inicialmente, no vale do Rio dos Sinos e cercanias de Torres,

destinados sobretudo a uma utilizagdo mais intensiva das terras (CESAR, 1979).

19 Que se dedica aindustria do charque.
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A organizagdo socia e econdémica até o momento, segundo CESAR (1979), era
composta de populagdes mais antigas, de origem luso-brasileira, decorrente da
colonizacdo havida em 1824. As enormes caréncias de mdo-de-obra especializada em
atividades de cultivo comegavam a ser supridas pelos novos nicleos populacionais que
estavam se formando com a chegada dos novos imigrantes. A dindmica que se
estabelece com a segunda fase de imigragdo, cria uma nova estrutura socioecondmica,
com novos hébitos de vida e com uma forma peculiar de produzir e organizar a divisdo
do trabalho. Esta nova postura impunha um processo produtivo que, além de assegurar a

subsisténcia dafamilia, garantia a reproducéo social (SCHNEIDER, 1999).

Os novos imigrantes que chegaram no territério de Guaiba ocuparam a enorme
disponibilidade de terra até entdo praticamente inexploradas, onde se encontrava areas
de mata densa e topografia mais acentuada existentes na regido das terras altas, onde
mais tarde se estabeleceria a agricultura familiar no municipio. De acordo com WORM
(1974), as levas de imigrantes comegaram a chegar em Guaiba - na época denominado
Pedras Brancas - a partir de 1889, quando colonos poloneses se instalaram na antiga
Serra do Herval, hoje municipio de Mariana Pimentel. No mesmo ano, instalam-se na
col6nia de Bardo do Triunfo, colonos de ascendéncia alema e italiana. E por ultimo, em
1893, com a criacdo da coldnia de Sertdo Santana, vieram colonos de predominancia

alema e de individuos nacionais miscigenados.

4.2.5 Sistema Agrério da Consolidagcdo Agroindustrial - inicio do seculo XX

O sistema agrério que comegou a se configurar a partir do inicio do século XX
estabeleceu uma nova redlidade rural: o incremento da distingdo entre as regioes
caracterizadas, de uma parte, pelo predominio das varzeas, e de outra, as areas com
predominio de topografia ondulada representada por coxilhas, encostas de morros e
cerros. O contraste se restringia basicamente aos aspectos fisicos e ambientais, passam a
incorporar o fator ocupacdo humana. Aliado a estes aspectos, associam-Se outros
condicionantes: a estrutura fundiaria, o nivel de capital, a infra-estrutura e os recursos
humanos disponiveis. A combinacdo destes elementos passam a ser determinantes na
construcdo da légica e estratégia de aco das diferentes categorias sociais, sesmeiros ou

agricultores familiares.
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Os produtores que tiveram um longo processo de acumulagdo de capital, na sua
grande maioria, utilizavam, preferencialmente as terras baixas. Estas terras faziam parte
do patriménio de familias tradicionais, oriundas das concessdes histéricas do Estado, ou
através da posse por aquisicéo decorrente da posi¢éo socia e politica destes individuos.
De outra parte, os produtores recém-chegados ao municipio, na maioria das vezes, por
apresentarem condic¢Bes minimas de capital, eram forgados a ocupar as terras atas do
territdrio, praticamente inexploradas pelas limitagOes de uso — dificil acesso, vegetacdo

muito densa e topografia acidentada, entre outras circunstancias.

Um aspecto importante a ser ressdtado referese & forma de como foi
estabelecida a obtencdo do titulo de posse e uso das terra dtas. Os imigrantes ao
chegarem, tinham designados os seus respectivos lotes para 0 uso, mas para terem a
posse da terra, deveriam pagéla. A condicdo que se impunha foi determinante no
estabelecimento das formas produtivas intensivas e uso pleno das glebas de terras. Os
novos colonos deveriam viabilizar a sua reproducéo socia e redlizar o pagamento do
bem gue estavam ocupando. Estabelece-se assim, 0 padréo produtivo de exploracéo da
agricultura familiar no municipio, rompendo com a tradi¢do das estancias que, além da
venda de animais, desenvolviam atividades agricolas de forma incipiente, voltadas

prati camente para 0 autoconsumo.

A evolucdo agréria ocorrida naregido das terras atas entre o fina do século XIX
e inicio do XX estabeleceu, definitivamente, o declinio do sistema agrario anterior,
relacionado com as estancias, a pecuaria de corte e os saladeiris, dando origem a dois
sistema agrarios distintos. Um sistema continuou a corresponder as atividades que se
desenvolviam na regido das terras baixas, com o predominio da exploracéo nas grandes
extensdes de terras, onde a atividade principal era a pecudria de corte extensiva,
associada a uma agricultura incipiente. Enquanto que o segundo sistema agrario que
surge nas terras atas, caracterizase por desenvolver atividades produtivas,
particularmente cultivos e pegquenas criacdes, numa regido cuja topografia é acidentada -
coxilhas, morros e cerros — a vegetacao € densa e as areas disponiveis para os colonos é
restrita.

O sistema agrario que se desenvolveu neste periodo na regido das terras baixas,
estava relacionado as seguintes atividades. charqueadas, matadouros, inicio do cultivo
de arroz irrigado e culturas identificadas com a producéo da celulose, além da producéo
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de leite. Estas atividades agropastoris, a medida que iam se consolidando, passaram a se
congtituir em elementos fundamentais no advento da industrializagdo no municipio de
Guaiba. E o inicio de uma relagso integrada, em que a agricultura e a pecuéria viriam a

fornecer as matérias-primas para 0 processamento por parte das agroindustrias.

Nesta nova concepcdo, a pecud&ria extensiva das estancias, baseada na
exploracdo de grandes extensdes de terra que possibilitavam a procriagdo natural do
gado, alimentagdo abundante dos campos e com a interferéncia minima do homem,
necessita se modificar. As transformacfes produtivas estdo condicionadas as novas
exigéncias: produzir em escalas compativeis a0 aumento da demanda dos centros
urbanos que cresciam e agregar valor as atividades agricolas para atender as demandas

de outras regides do pais.

A carne, principal produto do municipio, € utilizada para abastecer as demandas
dos centros urbanos que estdo crescendo na regido e no pais. Porém, como se trata de
um produto que necessita conservacao, a comercializacdo concentra-se no atendimento
aos mercados mais proximos. A alternativa para abastecer os mercados mais distantes,
passa a ser o charque. Entretanto, os matadouros e as charqueadas diante das novas
tendéncias produtivas-comerciais, de aumento de consumo de carne e seus derivados —
charque, gordura, couros salgados e sabdo, entre outras, ndo possuiam condigcdes de
atender a0 mercado, sgja pela capacidade instalada, seja pelas dificuldades em obter

matéria-prima.

O novo ordenamento econdmico que surge exige gque os matadouros e as
charqueadas deixem de produzir em peguenas escalas, passando a praticalas de forma
crescente. No entanto, o estimulo que induziu os matadouros a abaterem quantidades
crescentes de gado ndo encontrou resposta por parte dos produtores de Guaiba. A
producdo do rebanho do municipio se tornou insuficiente, havendo a necessidade de
serem trazidos animais de outras regides®] Além disso, 0s animais necessitavam ser
conduzidos em manad por campeiros a cavalo, pois ndo existiam vias nem
transportes para 0s animais, 0 que muitas vezes contribuia para aumentar 0s

descompassos entre a demanda do produto e a sua oferta.

20 Segundo relato de Geralcindo Gomes da Silva, habitante daregido e remanescente desta época.
21 Rebanho reunido - em manada - para ser transportado dos locais de produgéo até os pontos de comercializaggo.
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As agroindustrias da carne, independente desta restricdo local, acabaram se
instalando no municipio. No inicio do processo, se constituiram em torno de sete a oito
estruturas de pequeno porte. A medida que o mercado passou a exigir escalas
crescentes, segundo SANT'ANNA (1997), estas foram dando lugar a apenas trés
grandes estabelecimentos. 0 Guahyba, do Coronel Evaristo Lopes, o Linck, do Coronel
Frederico Linck e o dos Irméos Conte. O primeiro foi fundado em 1905, e ampliado a
partir de 1910. As instalacfes tinham capacidade para abater até 20 mil reses por safrae
produzir de 30 a 50 mil kg de sab&o/ano, na fébrica anexa. O envolvimento de méo-de-
obra abrangia cerca de 100 homens. A producgéo de charque oscilava entre 60 e 120 mil
arrobas/ano2le de 12 a 24 mil arrobas/ano de gordura.

Segundo o autor antes citado, a expressdo desta atividade produtiva pode ser
ilustrada pela evolugdo que atravessou o matadouro Linck no inicio do século, o qual
passou de dois bois abatidos por dia, ao recorde de 400. O charque produzido, além do
consumo no Estado, era exportado para o norte do pais. Outros produtos derivados da
carne, como a gordura, couros salgados e demais — salames, farinhas de 0ssos, farinha
de sangue e adubos orgéanicos - vendidos no Estado, bem como o sab&o de primeira
qualidade, faziam parte da estratégia de agregar valor a atividade pecuéria. O advento
da criacdo das charqueadas foi, sem duvida, uma das atividades produtivas de maior

relevancia em termos de riquezas para 0 municipio, a época.

As mudangas que foram ocorrendo na pecuéria extensiva tradicional de Guaiba,
ocorreram concomitantemente na agricultura, com o desenvolvimento dos cultivos do
arroz irrigado e das culturas relacionadas com a producdo de celulose. O arroz irrigado
tem o seu desenvolvimento no municipio a partir do momento que foi introduzido no
Rio Grande do Sul, e confirmou as expectativas produtivas como cultura comercial nas
primeiras décadas do século. O principa motivo do seu éxito, particularmente nas
regides sul, centro e oeste, relaciona-se ao fato de proporcionar o aproveitamento das

varzeas que, até entdo, somente eram utilizadas com as criagoes.

De acordo com WORM (1974), a cultura foi introduzida nas éreas planas de
“baixadas’, onde o tipo de solo a favorecia, e havia ampla disponibilidade de

mananciais proximos das lavouras para irrigacdo - lago Guaiba, arroios e acudes. Além

22 Unidade de medida que corresponde em eqiivaléncia 14,689 quilos.
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disso, tratava-se de uma cultura que apresentava condi¢des de ser cultivada em éreas
alagadicas. Apesar das condigOes naturais, que propiciavam a sua exploracdo, era nesta
regido que se encontravam as grandes propriedades que dispunham de recursos
humanos e materiais capazes de implementdla. As condicbes dos produtores se
tornavam fundamentais na medida em que as atividades eram totalmente desenvolvidas
de forma manua e com o auxilio de tracdo animal. Por esta razdo, as lavouras
demandavam uma elevada utilizagdo da méo-de-obra para 0 seu preparo, plantio e
colheita, oriunda em grande medida dos individuos que residiam nos estabel ecimentos
rurais e, também, da oferta sazonal de m&o-de-obra dos agricultores da regido das terras
altas.

As atividades desenvolvidas na lavoura de arroz, neste periodof3] eram
praticadas com o auxilio de tragdo anima — bovinos - mediante arado de disco e
arrastédo. Individualmente, os produtores tinham capacidade de plantar de 30 a 40
quadr nos quais a semeadura era feita a IangoA irrigacdo ocorria normalmente
por gravidade, via méao-de-obra especializadasljue conduzia o sistema de irrigacdo por
diferenca de nivelf’] No momento da colheita, era necesséria a mobilizagdo de uma
elevada quantidade de mé&o-de-obra, pois a cultura, estando em fase de maturagédo, era
colhida manualmente com foice. O arroz colhido era reunido em medas8lna lavoura,
depois recolhido e levado de carroga até o local onde era feita a trilha, com trilhadeira

estaciondria. Somente o processo de transporte envolviaem torno de 15 a 16 homens.

Nas granjast®] os servicos normais da lavoura de arroz e pecudria eram
executados por trabalhadores que residiam nos estabelecimentos rurais, normalmente
em grande nUmero, aos quais Se agregavam, no momento da colheita, os trabalhadores
temporérios. Um exemplo representativo da propriedade tradicional de Guaiba desta
época, é 0 estabelecimento da familia Linck@l gue empregava de forma fixa, 50

23 Segundo relato do Sr. Pedro Oliveira, produtor que presenciou as mudangas ocorridas neste periodo.
24 Unidade de medida gue corresponde no sistema métrico a 1,7424 hectares.

25 T po de semeadura que é feita manualmente, a partir do arremesso das sementes de forma aproximadamente
uniforme ao longo da lavoura

26 Entai padores. denominagdo destinada aos trabalhadores rurais que executam servigos nalavoura de arroz, fazendo
taipas ou também conhecidas como marachas, cujo materia usado é aterra.

27Marachas: Estruturas utilizadas na lavoura de arroz, feitas de terra com o auxilio de pa de corte, que seguem as
curvas de nivel do terreno, servindo para conter alamina de &gua nos quadros onde esta plantado o arroz.

28 Arroz colhido ejuntado em pequenos montes ao longo dalavoura.
29 Areas de terra onde eram exploradas as atividades de agropecudria e de plantio de arroz.

30 Segundo os relatos das experiéncias do Sr. Geralcindo Gomes da Silva, empregado rural neste periodo da fazenda
dafamiliaLinck.
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familias para realizarem as atividades agropecudrias. Contudo, o numero de
trabalhadores fixos era insuficiente diante da demanda da lavoura na ocasido da
colheita, necessitando da contratacdo de trabalhadores volantes, com os quais
totalizavam em torno de 100 homens. Uma vez colhido o arroz, estes trabalhadores
temporarios eram dispensados. Os residentes permaneciam no estabel ecimento durante
0 restante do ano para desenvolver as atividades de rotina da entressafra — manutencoes

de cerca, conserto de equipamentos, etc.

Nestes estabelecimentos rurais, os empregados fixos tinham, em determinados
momentos, autorizacdo que |hes permitia dedicar-se a plantacfes proprias, ou a prestar
servigos em outras lavouras. Diante desta condicdo, estes individuos alugavam seus
Servigos para terceiros que estavam aumentando a area de plantio, auxiliando na aragcéo
aboi, o que permitia o incremento em torno de uma quadra por dia. Tais circunstancias
contribuiram para a expansdo das lavouras de arroz, em areas que tradicionalmente

eram utilizadas com a pecuaria.

A partir da primeira metade do século XX, foram sendo introduzidos no
municipio 0s insumos e equipamentos de origem industrial — bens de capital e
consumo. Os primeiros tratores utilizados no municipio foram equipamentos movidos a
gasolina, com rodado de ferro e, logo apds, os movidos a dleo diesel. Outra novidade
que surge sdo os levantesBllde &gua para lavoura, utilizando bombas de succdo nos
mananciais. As bombas de sucgdo, juntamente com as trilhadeiras estacioné&rias,
passam a dispor de mecanismo que se utilizavam do vapor como for¢gamotriz - obtida a
partir de fornalhas a lenha. Entretanto, apesar de serem equipamentos que tinham como
objetivo ampliar a capacidade produtiva, a adocéo inicia representava para os adeptos
da tecnologia disponivel dificil manuseio em razéo de serem mecanismos de pouca
praticidade. Um exemplo, que ilustra a realidade da época, refere-se a0 uso das
primeiras bombas de succdo. Para 0 seu transporte, eram necessarias de 10 a 12 juntas
de bois, devido ao seu peso. A produtividade do trabalho, diante destas circunstancias,
dependia substancialmente de trabalhos manuais e, eventualmente, das maguinas, em
razéo da limitada eficiéncia dos primeiros equipamentos.

31 Estrutura utilizada nas lavouras de arroz que proporcionam condices de irrigacdo em &reas mais
elevadas que 0s mananciais.
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Outra atividade que se desenvolve neste periodo € a exploragdo de culturas
relacionadas a producdo de celulose. Novamente, a agropecuaria proporciona um
impulso para a industria, neste caso fornecendo matéria-prima para o fabrico de papel.
As atividades produtivas sdo intensificadas a partir de 1895, quando comeca a
funcionar a agroindustria de transformagédo da celulose em papel, na regido do Bom
Retiro — Fébrica de Papel e Papeldo Pedras Brancas (SANT'ANNA, 1997).
Inicidlmente, a agricultura ja fornecia matéria-prima através dos restos culturais do
arroz, embora esta cultura ndo tivesse esta finalidade. Em decorréncia da demanda
crescente por celulose que surgia, comegou a exploragcdo de outras culturas, como a do
bambu, e posteriormente a do eucalipto e da acacia negra, que possibilitavam a

extracao de celulose em maior escala.

O interessante é que esta iniciativa ndo se desenvolveu entre os produtores,
conforme a expectativa - particularmente entre aqueles que exploravam atividades
produtivas na regido das terras baixas. A justificativa estava relacionada aos efeitos
prejudiciais que estas culturas promoviam nas areas expl oradas@ sgja pela presenca de
animais predadores — ratos, cobras, etc. — como pela limitagdo do aproveitamento
destas &reas por outras culturas €/ou criagfes, visto que eram cultivos perenes. Por estas
razdes, a introducdo das culturas voltadas para a producdo da celulose, ocorreu

preferencialmente naregido das terras altas.

Além das atividades agricolas comerciais que eram realizadas na regido das
terras baixas, particularmente o arroz irrigado e pecuaria de corte, os produtores rurais
cultivavam ainda, pequenas éreas de lavouras para consumo interno. Era o caso do
milho e da mandioca que tinham o propdsito de servirem para o consumo humano e

também para os animais, além de frutiferas.

A dindmica promovida pelas atividades agropecuarias no municipio, a partir da
primeira metade do século XX, evidenciou mudangas nos principais sistemas de
producdo tradicionais, como a lavoura de arroz e a pecuéria de corte, na regido das
terras baixas, e nas atividades de subsisténcia, na regido das terras atas. Os

estabelecimentos rurais, gradativamente foram se gjustando as condicfes disponiveis,

32 Relato das experiéncias feito pelo Sr. Manoel Stringhini, produtor rural do municipio.
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materials e humanas, fazendo surgir outros sistemas de produgcdo que viriam a ser
implementados pel os produtores.

Neste ambiente propicio a implantacdo de outras atividades produtivas, surgiu a
atividade leiteira, que trouxe consigo a necessidade de um mango mais intensivo com
0s animais e nas relagdes de trabalho dos produtores. As mudangas que a atividade
leiteria introduziu no setor agropecuario de Guaiba foram possiveis diante do estimulo
de uma remuneracdo compensadora e de um curto intervalo de retorno — pagamentos do
produto realizados a cada 30 dias aproximadamente. Esta circunstancia gerou um fato
novo no meio rural, ao contrario do gque normalmente ocorria com as demais atividades,
em que a entrada de recursos com a venda dos produtos estava condicionada aos

periodos de safra.

A producdo de leite no municipio se estabelece, inicialmente, na regido das
varzeas, com base no fomento feito por parte das agroindustrias de beneficiamento que
comecavam a se instalar no Rio Grande do Sul. A regido do municipio escolhida para
dar inicio a produgdo estava associada as condigdes apresentadas pelos produtores —
disponibilidade de capital, méo-de-obra etc. — aém de possuirem facilidade de acesso
para o recolhimento do leite. Um dos expoentes na atividade leiteira municipal neste
periodo, segundo SANT'ANNA (1997), era a granja Santa Rita. Esta propriedade
significava, na época, uma das maiores fontes de riqueza para Guaiba, ndo so referente a
lavoura de arroz e seu beneficiamento, mas também devido a pecuéria leiteira. O leite
era recolhido em tarros de 50 litros e enviados ao entreposto da Ideal, mais tarde
CORLAC, em Porto Alegre, via transporte fluvialf3] Mais tarde, no auge da produgéo
leiteira, foi construida a usina de beneficiamento do leite, o Laticinios Pérola. Nesta
unidade processadora, o leite era pasteurizado, engarrafado e transportado para Porto
Alegre, em caminhdes proprios para ser comercializado.

No entanto, a atividade ndo se restringiu a este estabelecimento, considerado na
época um dos mas expressivos na atividade agropecu&ia no municipio.
Progressivamente, outros produtores do municipio passaram a explorar a pecuaria
leiteira como atividade complementar, expandindo-a para a regido das terras altas.

Entretanto, a implementacdo da atividade leiteira em Guaiba ocorreu de forma

33 Transporte feito por barca, pois na ocasido nédo havia acesso a Capital por viaterrestre, que somente veio a ocorrer,
no ano de 1958 com ainauguragdo da Travessia Getulio Vargas
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gradativa, devido as dificuldades no transporte da producfo até a industrigh*] Na fase
inicial, a producdo era pouco significativa, inviabilizando a coleta da producéo em
razdo dos custos do transporte. Isto forcava os produtores a transportar - por meios
proprios - a producdo até as linhas de coleta, onde entdo era recolhida pelos
transportadores das agroindUstrias de laticinios. Entretanto, com o desenvolvimento da
atividade e o consequente aumento do numero de produtores, justificou-se a
implementacdo da coleta por parte das industrias de beneficiamento. De maneira geral,
esta atividade desenvolveu-se tanto na regido das terras baixas como na regido das
terras altas do municipio, permitindo a criagdo de novas linhas de recolhimento
interiorizadas.

O sistema agrério que se desenvolveu neste periodo, preferencialmente, na
regido das terras dltas, relacionava-se as atividades caracteristicas da agricultura
familiar, embora fosse possivel encontrar atividades produtivas que se desenvolviam
tanto na regido das terras baixas quanto nas terras atas, como foi 0 caso da

bovinocultura de leite.

A agricultura familiar de Guaiba teve como marco inicial a segunda fase da
imigracéo européia ocorrida no Estado. Este fato € importante porque é esse processo de
colonizacdo que permitiu a consolidagdo da agricultura familiar na regido das terras
dtas. Estes colonizadores foram os responsaveis pela implementacdo de atividades
agricolas mais intensivas no municipio. As circunstancias estao relacionadas ao tipo de

produtor que este individuo representava e as condic¢des locais of erecidas.

Normalmente, os individuos que imigravam com suas familias apresentavam
limitagbes de capital e abundancia de méo-de-obra. Além disso, estes produtores
enfrentaram restrigdes tanto nas dimensdes das areas exploradas que eram peguenas
como e diante das condi¢cdes de topografia ondulada, vegetacdo densa etc. O arranjo
destes fatores condicionantes — econdmico, sociais e ambientais - ndo permitia a
implementagdo de atividades extensivas, obrigando-os a cultivar e criar em todo e
qualquer espaco disponivel, como forma de garantir a sua sobrevivéncia e reproducéo
social, destinando a producdo obtida para 0 autoconsumo e, eventualmente, para a

comercializacéo.

34 Segundo relato do Sr. Pedro de Oliveira, tradicional produtor da localidade do Petim — regifo das
terras altas.
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De modo geral, os solos apresentavam condic¢des de fertilidade suficientes para
a exploracdo de culturas como a da batata-doce, da mandioca, do milho e do feijdo, as
quais se adaptaram as condigdes do ambiente. Além de se adaptarem as condigoes
locais, também serviam para mais de uma finalidade: subsisténcia dos produtores,
alimentagdo dos animais ou paraavenda. As criagOes eram utilizadas também com mais
de um propasito: tracdo, transporte, autoconsumo e venda. As atividades desenvolvidas
nesta regido eram realizadas manualmente, com o auxilio de tracdo animal. As
melhorias na infra-estrutura necessarias para o desenvolvimento das comunidades locais
como por exemplo, estradas e transporte, foram obtidas através do esforco proprio e
associativo dos agricultores, uma vez que nao tinham respaldo para suas solicitagdes no

poder publico daregiéo.

Além das atividades inerentes a colonizacdo e a bovinocultura de leite, que se
estabeleceram em Guaiba, outra atividade econdmica introduzida neste periodo se
destacou, a das culturas destinadas a producdo da celulose. Esta atividade se
desenvolveu, concomitantemente, ao periodo em que foram fomentadas nos
estabelecimentos rurais existentes na regido das terras baixas. No entanto, por
apresentar caracteristica de processos produtivos peculiares — facilmente adaptavel a
qualquer tipo de solo, topografia e exigéncia em méao-de-obra intensiva, entre outras
caracteristicas fundamentais, permitiu se encaixar nas condigdes encontradas na regiéo,

sendo aceita por parte dos produtores.

O fator fundamental a consolidacdo das culturas relacionadas com a producédo de
celulose na regido das terras atas foi a perfeita adaptacéo as condicdes edafocliméticas
e topogréficas. A primeira cultura que foi introduzida com esta finalidade foi o bambu.
Esta espécie vegetal apresentou, além de uma adaptacdo local, minima exigéncia em
tratos culturais, o que determinou a sua disseminacdo pelo municipio e arredores. A
preferéncia pela regido de topografia mais acidentada evidenciou a mudanca de
estratégia das empresas produtoras de papel, face as restricdes encontradas com o0s
produtores da regido das areas planas, mencionadas anteriormente.

O bambu foi o primeiro vegetal experimentado como cultivo pela agroindustria
de transformagéo da celulose em papel e papel &o existente nalocalidade do Bom Retiro.
Entretanto, o seu baixo rendimento em fornecer celulose para manter as exigéncias de
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matéria-prima, fez com que fosse substituido gradativamente pelas culturas do eucalipto
e da acécia negra. Estas culturas introduzidas posteriormente, além de fornecerem maior

rendimento de celulose, eram mai's praticas no manejo.

A partir desta iniciativa, outras agroindustrias foram sendo atraidas para o
municipio neste periodo, como foi o caso da Companhia Industrial de Celulose e Papel
Guaiba— CELUPA, nalocalidade do Passo fundo, em 1944.

4.2.6 Transicdo do Sistema Agrario da Consolidagdo Agroindustrial para o Sistema
Agrério Agroindustrial Desvinculado do Setor Primario — a partir de 1950.

O dsistema agr&rio hegemobnico no municipio até este periodo tinha como
fundamento o desenvolvimento integrado entre as atividades agropecuarias e 0
segmento agroindustrial. O estimulo inicial que permitiu a implantagdo da indUstria em
Guaiba estava relacionado ao fornecimento de matéria-prima por parte do setor primario
e a transformacdo destes produtos pela industria. A relacdo entre estes ocorria no
sentido de atender &s demandas dos mercados local e, posteriormente, regional. Até
entdo as exigéncias do mercado consumidor eram atendidas pela produgdo priméria do
municipio e a sua consequente transformacdo em produtos de consumo para o

abasteci mento.

A organizagdo agraria galcha, até por volta de 1950, pouco representava para a
expansdo industrial em termos de mercado. As razdes decorriam fundamentalmente de
dois aspectos: 0 primeiro se relacionava a uma base técnica com produtividade do
trabalho relativamente baixa; 0 segundo aspecto estava associado a criagdo de um
conjunto de fabricas de pequeno porte, que, além de produzir seus principais
instrumentos de trabalho e de transporte, tinham a responsabilidade de reproduzir a sua
mao-de-obra e seus familiares. Assim a industrializacéo galcha desenvolve-se marcada
pela evolucdo da agropecudria de pequena dimensdo e do seu correspondente nicleo
urbano (MULLER, 1979).

Com o advento da modernizacéo da agricultura brasileira no periodo pés-guerra,
houve modificagbes na base técnica de producdo, implicando aumento substancial da
produtividade das lavouras. Este fato se consolida na década de 1960 com aindustria de
bens de capital e consumo, produzidos no pais. Neste momento, sdo criados



70

instrumentos de politica agricola como o crédito rural, que viabilizam a aquisicdo dos
insumos ditos “modernos’ por parte dos produtores, permitindo a expansdo e
consolidagdo da industria e da urbanizagdo. A logica que se estabeleceu para o
crescimento da industria foi a necessidade de atendimento das demandas crescentes de
consumo com a expansdo dos nucleos urbanos. Enquanto que a urbanizagdo se ampliava
em decorréncia da migragdo acentuada da populacéo do meio rural em busca da oferta
de ocupacdo de méao-de-obra que a industria oferecia, bem como pelas melhores

condic¢des de infra-estrutura gue o0s nucleos urbanos apresentavam.

A dinamica gque se estabelece entre o meio rura e o setor industrial atinge seu
auge nas décadas de 1960/70, tendo como marco referencial a Revolucéo Verde. Este
acontecimento, importante na historia da agricultura brasileira, reflete-se no municipio
de Guaiba. O impacto dos aumentos crescentes das areas urbanas neste periodo exige
uma producdo igualmente crescente da industria que ndo é acompanhada pela geracéo
de matéria-prima na agropecuaria. Este fato € o principal responsavel pelo inicio da
desvinculacéo entre os segmentos produtores de matéria-prima no meio rural e 0s seus
beneficiadores, no municipio de Guaiba. Evidentemente, o fenbmeno desagregador do
encadeamento entre a agropecudria e a industria ndo se congtituiu deste Unico aspecto,
mas em razéo de varios fatores como: a falta de capitalizacdo dos produtores em geral
para acompanhar a evolucdo do setor, as politicas agricolas e seus instrumentos —
crédito rura, garantia de pregos minimos etc. - que ndo contemplavam integralmente
todos os produtores.

Outro aspecto que influenciou as transformagdes no municipio foram as
melhorias promovidas nos nucleos urbanos. Particularmente, 0 municipio de Guaiba
tem um periodo de expansdo, a partir da momento em que € inaugurada a travessia
Getulio Vargas em 1958, ligando a capital do Estado as demais regides separadas pelo
lago Guaiba e demais efluentes do delta. Nesta época, ha uma mobilizacdo do poder
publico no sentido de investir em infra-estrutura urbana como energia elétrica,

abastecimento de &gua e meios de comunicagdo — transportes, telefonia, etc.

A intencdo deste esforco da administracdo do municipio era atrair investimentos
industriais que estavam se instalando na regido metropolitana de Porto Alegre. No
entanto, apesar da industrializag@o representar uma alternativa de atragdo de riquezas
para 0 municipio e uma solucdo para parte das questdes sociais - emprego e geragdo de
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renda, a sociedade, predominantemente representada por liderancas agropastoris, estava
refraté&ria @ mudangas, sobretudo nas relagdes de trabalho. A resisténcia das liderancas
locais em permitir a abertura a industrializagcéo estava relacionada a influéncia que a
legislacdo trabal hista passaria a exercer no meio rural do municipio, no que diz respeito
as normas que regem as leis do trabaho, constituindo-se num risco eminente a forma
gue as atividades agricolas eram desenvolvidas.

Apesar destas restrices, a industriadlizacdo do municipio de Guaiba foi
inevitavel, atraindo empresas de expressio, como a Integral Arroz - hoje Effen, os
Moinhos Guarani, 0 Engenho Esperancga, os Elevadores SUR e a Companhia Geral de
Fogoes, entre as pioneiras. Nesta ocasido, ha um fluxo acentuado de migracéo do meio
rural para 0 nucleo urbano do municipio, seja pela oferta de emprego, segja pelos
beneficios criados na &rea urbana. Este movimento de migracdo populaciona que fixa
residéncia na area urbana, traz consigo um aumento do consumo que € percebido pela
indastria, mas ndo pela agropecuaria. A diferenca de percepcdo entre os segmentos
industrial e agropastoril pdde ser notado pelas diferentes atitudes. Enquanto a industria
se redimensionava em termos de infra-estrutura e processos produtivos, a agropecudria
somente manteve a sua estrutura e seus processos produtivos. Esta situagdo ja vinha
ocorrendo quando da expansdo dos matadouros e saladeiris, em que a producao pecuaria
do municipio ndo conseguia acompanhar a demanda das agroindustrias da carne e seus
derivados, havendo a necessidade de serem trazidos animais de outras regifes para
garantir o abastecimento de matéria-prima.

Os efeitos da mudanca da base técnica da agricultura comegam a exercer uma
influéncia marcante no municipio, particularmente na regido que correspondia ao
predominio da &reas planas. O fato esta relacionado as condic¢des mais favoraveis ao uso
de bens de capital — mecanizagdo- e de consumo — insumos quimicos em larga escala,
areas com grandes extensdes, planas e sem vegetacdo densa, além de contar com
produtores que apresentavam condi¢des socioecondmicas capazes de dispor deste novo
padrdo tecnoldgico. De outra parte, a regido de serra que concentrava a agricultura
familiar do municipio, impunha limitagdes a0 desenvolvimento da mudanca de base
técnica da agricultura. A sua topografia acidentada, com solos apresentando restricoes
de fertilidade e afloramento rochosos, aém da densa vegetacdo, determinavam a
vocacdo para producBes em pequenas areas, atraveés de culturas que ndo eram
consideradas “modernas’ — batata-doce, mandioca, feij&o, etc. Portanto, culturas sem
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um padrdo que comportasse 0s “pacotes tecnoldgicos’. Além disso, os produtores
existentes nesta regido ndo dispunham das caracteristicas socioecondmicas exigidas
pelas ingtituicdes de fomento a “modernizacdo da agricultura’ — crédito rural, pesquisae

extens3o.

Uma das expansdes mais significativas que ocorreram no municipio neste
periodo foi na cultura do arroz irrigado. No que se refere a producdo de matéria-prima,
esta cultura teve um aporte tecnoldgico que proporcionou incrementos na producéo
significativos, através do uso de variedades melhoradas geneticamente e insumos
quimicos - como adubos, herbicidas e inseticidas - que permitiram aumentar a
produtividade da terra e do trabalho. Aliada a estes avangos estava a mecanizacéo, que

se adaptou as condic¢des de solos alagados, seja para o plantio, seja para a colheita.

O padréo tecnoldgico a disposicdo dos produtores se modifica. As variedades de
arroz tornam-se mais resistentes a pragas e doencas, mais produtivas e adaptadas as
préticas mecanizadas. As maguinas e equipamentos se modernizam, tornando-se mais
eficientes e préticas. As fontes energéticas dependentes do vapor e da gasolina para a
propulsdo sdo substituidas pelo Oleo diesel e pela eletricidade. As mudangas na
eficiéncia produtiva dos equipamentos motomecanizados passa a produzir um forte
impacto social, na medida que as maquinas exigem menor numero de pessoas para a
operacdo e, em aguns casos, substituindo quase que integralmente a mao-de-obra, como
nos casos do preparo do solo e da colheita.

As mudancas ndo se restringem a producéo do arroz, ha também modificactes
no processo agroindustrial do produto. Alguns exemplos da implementacdo de
agroindustrias na cadeia produtiva do arroz foram as empresas Integral Arroz, hoje
Effen, e o engenho Esperanca. A agroindulstria do arroz incorporou as atividades de
secagem, limpeza, descasque e armazenagem em grandes estoques, assim como O
beneficiamento do produto. Dessa forma o0 arroz passa a ser uma atividade geradora de
subprodutos com significativo valor agregado, como o arroz parboilizado, o integral, o
pré-cozido com ingredientes, etc., ampliando a abrangéncia da cadeia produtiva, desde a
sua producéo até o consumidor final. Contudo, a producdo de matéria-prima local é
apenas parte da total utilizada na industria, havendo a necessidade de aquisicdo de

matéria-primafora dos limites do municipio.
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Outra atividade que sentiu os reflexos da modernizagdo produtiva foram as
culturas relacionadas com a celulose. Inicialmente, as atividades vinculadas a producéo
de celulose para a indistria eram baseadas na producédo fornecida pelos
estabel ecimentos rurais do municipio, como foram os casos das fabricas Papel e Papel&o
Pedras Brancas e CELUPA. Esta atividade primaria se expande na década de 1970 com
a aparicéo de uma empresa que se tornaria a maior expressdo econémica de Guaiba, e
marcante impacto na regido, a Borregard (mais tarde conhecida como RIOCELL).
Conjugado ao crescimento do mercado da celulose surge a exigéncia de modernizacéo
dos processos produtivos e ampliagdo das plantas industriais, como forma de garantirem
a producdo de papel em grande escala para atender as demandas nacionais e

internacionais.

A expansdo industrial no processamento da celulose no municipio, a exemplo do
gue ocorreu com o arroz irrigado, foi muito maior do que a expansao que o meio rurad
do municipio obteve com a producdo de matéria-prima, fato que resultou na necessidade
da industria em buscar matéria-prima fora da base produtiva local. Esta decisdo
decorreu em grande medida, da falta de interesse por parte dos produtores rurais do
municipio em florestar ou reflorestar suas propriedades, sob a alegacéo de que o periodo
de tempo necessario para que a cultura do eucalipto atinja um grau de desenvolvimento
aproximadamente ideal, ndo |he possibilita desenvolver outras atividades nestas éreas.
Ta condicdo ocorreu sobretudo na regido das varzeas, onde haviam grandes
propriedades que poderiam fornecer significativas areas a producdo, mas que ndo se
comprovou na prética. Nesse sentido as empresas de Papel e Papeldo, CELUPA e
RIOCELL — as duas primeiras, hoje pertencendo aos grupos Santer e Melita — ndo
tiveram outra alternativa sendo buscar matéria-prima fora dos limites do municipio, e

em alguns casos, até mesmo importa-la.

Além das culturas do arroz irrigado e das relacionadas a celulose, encontradas
preferencialmente na regido das terras baixas do municipio, ainda sGo encontradas as
culturas caracteristicas da agricultura familiar. Dentre estas culturas destacam-se
principalmente, a batata-doce, a mandioca, o milho e o feij&o.

Entretanto, apesar da agricultura familiar ndo representar o objetivo de fundo do
desenvolvimento tecnol 6gico gerado pela Revolugdo Verde, algumas inovactes técnicas
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foram adotadas pelos produtores familiares do municipio. Os casos mais evidentes
foram os da mecanizagdo e da utilizacdo de insumos — adubos e agrotdxicos. Embora as
areas destinadas as culturas consideradas de valor comercial na regido das terras atas
serem mais limitadas que as das terras baixas, 0 advento da mecanizacdo e dos insumos
guimicos acabaram interferindo substancialmente nos processos produtivos familiares.
Em algumas circunstancias os produtores chegaram a abandonar préticas comuns como
os trabalhos manuais e/ou com tracdo animal e a reposicdo da fertilidade com adubos

organicos.

Outra razdo que reforcava esta mudanca de padr&o da agriculturafamiliar, devia-
se em parte ao éxodo rural ocorrido por ocasido da industrializacdo do municipio, que
subtraia contingentes da forca de trabalho familiar. Esta desestruturagdo do meio rural
de Guaiba se fez perceber mais acentuadamente, sobretudo no periodo das décadas de
1960 e 70 que se caracterizou pela atracdo de indUstrias de bens de capital, como a

Companhia Geral de Fogdes e os Elevadores SUR.

O novo ordenamento econémico do Pais, a partir da década de 1960, baseado na
industrializacdo e urbanizagdo, trouxe consigo a necessidade de readequacdo do
abastecimento dos mercados consumidores que se ampliavam. Esta exigéncia repercutiu
na necessidade de aumentar a producéo de alimentos, cujas condic¢Oes oferecidas se
mostravam insuficientes a reproducdo dos produtores familiares do municipio. Diante
desta situagéo os produtores percebem a necessidade de ampliar a sua escala produtiva e
iniciam um processo de adogcdo de tecnologias e utilizagdo de areas de terceiros

mediante arrendamento

Além das atividades agricolas mencionadas até o0 momento, houve outras que se
estabeleceram num passado mais recente — décadas de 1980/90 — como foram os casos
da olericultura e da fruticultura. Essas atividades surgiram no municipio em decorréncia

de uma nova emigracdo, oriunda de col6nias italianas e japonesas existentes no Estado.

A fruticultura desenvolveu-se no municipio de Guaiba em virtude de problemas
ocorridos no local de origem dos produtores, o bairro Vila Nova, em Porto Alegre. O
aumento populacional da Capital trouxe consigo uma série de inconvenientes que
restringiram a permanéncia e as possibilidades de expansdo desta atividade. Um dos
impactos importantes ocorridos foi a pressdo imobiliaria. A necessidade habitacional
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crescente, associada aos desdobramentos do avango populacional nas areas rurais —
invasoes, furtos, etc. - inviabilizaram a sua permanéncia em Porto Alegre. A aternativa
adotada pelos produtores foi encontrar um municipio proximo a Porto Alegre, cujo
preco da terra fosse baixo, ao ponto de permitir investimentos na compra da érea para a
implantagdo de novos pomares, e que além disso, apresentasse condigdes de solo e
clima condizentes com o desenvolvimento da fruticultura. A escolha recaiu no

municipio de Guaiba, mais especificamente naregido dasterras atas.

A olericultura surge no municipio, a partir da migragdo da col6nia japonesa.
Originariamente, estes produtores desenvolviam suas atividades, no municipio de
Portéo. As atividades eram desenvolvidas no ambito familiar, até que surge a deciséo de
que o grupo deveria se dividir. Com este intuito, uma parte dos produtores sai em busca
de um local proximo a Porto Alegre, que possibilitasse a producéo de olericolas. A
escolha recaiu no municipio de Guaiba, especificamente na regido das areas planas -
varzeas. A decisdo foi influenciada pelas condicbes edafocliméticas que favorecem a
producdo, mas também, devido a disponibilidade de agua parairrigacdo, a proximidade

de estradas e dos centros de consumo.

No que diz respeito a atividade pecuaria do municipio, neste periodo de
transicao, 0 que se observa sdo distintos estégios de desenvolvimento e a predominancia
das criacOes voltadas para as atividades de corte. As criagdes rel acionadas a atividade de
producéo de leite e integradas a industria de laticinios, ndo persistiu. Os constantes de
atrasos no repasse dos pagamentos das cotas do leite entregue a industria, juntamente
com a defasagem no valor pago por litro ao produtor, tornaram a atividade
desestimulante.

Os remanescentes daquele periodo sdo os produtores que criaram uma forma
alternativa de continuar na atividade, a entrega de leite adomicilio. Esta pratica, embora
desgastante e ilegal, proporciona aos produtores uma recompensa, que € a cobranca do
valor do litro de leite a preco de mercado. Em contrapartida, os consumidores tém o
leite entregue a domicilio e a conta somente é cobrada no final de cada més. Entretanto,
0 numero de produtores que se dispde a efetuar este tipo de atividade € pequeno — em
torno de quatro produtores efetivos. O baixo nimero de produtores € resultante da
distancia dos estabelecimentos em relagdo aos pontos de entrega, onde somente poucos
dispdem de estabel ecimentos proximos as areas urbanas, tornando a entrega do produto
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menos dispendiosa. Os demais produtores que mantém alguns bovinos de leite, o fazem
para 0 consumo préprio ou para a venda de subprodutos como o queijo e a manteiga.

Os produtores que desenvolvem a pecuéria de corte no municipio tém resistido
as mudangas diante das seguintes razbes. o patrimbnio familiar transmitido entre
geracOes, a capitalizacdo dos empreendimentos no passado, as mudancgas na base
técnica do sistema de criagao tradicional e o surgimento de um novo perfil de produtor —
empresarios de outros segmentos econdmicos investindo no meio rural. Esta exploragéo,
que teve até as primeiras décadas do século XX uma expressdo econdémica importante
para 0 municipio de Guaiba, gradativamente deixa de ocupar lugar de destague.

A inflexibilidade dos criadores em adotar praticas que Ihes proporcionassem
escala de producdo competitiva, foi o fator determinante para a perda do espago cativo
entre as principais atividades produtivas. Além disso, as culturas por servirem melhor
aos propositos da Revolugdo Verde tinham a preferéncia das instituicdes de pesquisa e
financiadoras, que subjugavam as atividades de criacdo a um segundo plano. Diante
destas condigdes os criadores se mantinham dentro dos padrfes tecnologicos
tradicionais, que alcancavam retornos econdmicos menos compensadores que 0S
cultivos (em termos de valor bruto producéo por area). Este fato acarretou numa menor
competitividade da atividade animal sobre a agricultura, determinando uma perda de
espacgos tradicionalmente ocupados com criagbes, como foi 0 caso da bovinocultura de
corte e lavourade arroz irrigado naregido das terras baixas.

A retracdo do segmento pecuério iniciado nas primeiras décadas do século XX,
teve reflexo direto no ciclo das agroindustrias da carne e derivados, cuja importancia
para 0 municipio foi marcante até a década de 1960. Posteriormente este ramo
agroindustrial entra num ciclo decadente. Tal acontecimento ocorrido na economia do
municipio de Guaiba esteve relacionado a reestruturacéo do setor primario do Pais, que
gradativamente passou a valorizar a producdo de gréos e a estimular o desenvolvimento
de outras regides potenciais. Consequentemente, o Estado do Rio Grande do Sul foi
atingido fortemente na sua matriz econdmica, a qua dependia fundamentamente da
remessas dos seus produtos para outras regides brasileiras — particularmente de

derivados da carne.
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Atualmente, 0 que se observa € um periodo de transicdo, em que a agropecudria
perde a vinculagdo com a indUstria, passando a apresentar, progressivamente, um
sistema com pequena vinculagdo da base produtiva priméria do municipio, em virtude
de ndo ter estabelecido uma identidade com a industria e vice-versa. Fato que se
comprova quando se analisam algumas informagdes econdmicas, como por exemplo, a
posicdo das atividades por grupamento no valor adicionado fiscal - VAF, no periodo
1975-1998, apresentadas natabela 1.

Os resultados dos valores adicionados do municipio de Guaiba, discriminados
quanto a sua composi¢ao, permitem evidenciar que nos ultimos 23 anos, as atividades
primarias contribuiram, no maximo, com um valor aproximado a sete pontos
percentuais em relacdo ao total produzido - 1975 e 1980. A partir dai, nos demais
periodos analisados - 1985, 1990, 1995 e 1998 - houve decréscimos sucessivos. Em
contrapartida, o0 comportamento da indUstria, considerando o0s segmentos de
transformacao e beneficiamento evidenciou, nos mesmos periodos, valores variando em
torno de 75 a 85% de participagdo no VAF, com excecdo do pico de desempenho
ocorrido em 1985. A comparacdo permite verificar a significativa importancia
econdmica que a industria assumiu para 0 municipio, uma vez que sobrepujou a
agropecuéria, em termos relativos, a dez vezes o periodo de melhor desempenho - 1980.
Os resultados das contribuigdes setoriais demonstram nitidamente a desvinculagéo entre
as atividades da indUstria e da agropecuaria, sinalizando que a base de produgdo da
matéria-prima para a industria ndo € atendida pelo o municipio, como ocorria na ocasido

do surgimento das primeiras agroindustrias locais.

Tabela 1 - Posicdo das atividades por grupamento no valor adicionado fiscal,
municipio de Guaiba/RS, no periodo de 1975 a 1998
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ATIVIDADES 1975  (ANO 1980 1985 1990 1995 1998

BASE 1976) (ANOBASE) | (ANOBASE) | (ANOBASE) | (ANOBASE) | (ANO BASE)
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Culturaou 6,91 7,13 4,85 3,50 3,27 1,74

producéo

agropecuaria

Produgéo extrativa 0,00 0,00 0,00 0,11 0,06 0,13

mineral

Indistriade 76,21 69,33 80,20 78,16 79,42 80,19

transformagéo

Industriade 4,90 6,17 8,31 1,49 0,73 0,98

beneficiamento

IndUstria de 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

montagem

IndUstria de 0,10 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00

acondicionamento

recondicionamento

Comércio 0,69 0,47 0,56 2,52 1,16 0,19

atacadista

Comércio vargista 5,10 4,75 4,96 6,58 6,73 6,33

Servicos 0,06 0,02 0,01 7,66 8,64 10,40

Importagdes 4,00 12,07 0,25 0,00

Incentivos e 1,98 0,00 0,86 - -

isencoes IPl e ICM

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: SECRETARIA..., 1975/98.

Esta constatacdo também pode ser observada no comportamento de outro

indicador, o das contribuigdes setoriais para a formacéo do produto interno bruto do

municipio — PIB, natabela 2.

Tabela 2 - Contribuicdes setoriais, dados em produto interno bruto — PIB - por setores
da atividade econbmica no municipio de Guaiba/RS — 1980/97.

. 1980 1985 1990 1995 (%) 1997
Especificacéo

(%) (%) (%) (%)

Agropecuaria 6,05 5,00 2,35 1,05 1,05
Indlstria 76,20 78,00 57,70 58,10 55,40

Comércio 5,25 3,50 6,75 4,95 6,45
Servigos 12,50 13,50 33,20 35,90 37,10
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: FEE, 1980/97.

As informagdes apresentadas na tabela acima

reforcam a sSignificativa

contribuicdo da industria e, em segunda insténcia, o setor de servicos, para somente
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depois, aparecer a agropecudria — 1980. Situagdo que se mantém sem evidéncias de
recuperacdo apos um periodo de dezessete anos.

O PIB é mais um indicador capaz de expressar o contexto atual do meio rura de
Guaiba, em que os produtores, com raras excegdes, apresentam condicdes
socioeconOmicas capazes de permitir ampliagbes e investimentos na atividade
produtiva, ao contrario dos segmentos da industria, da prestacdo de servicos e do
comércio, que constantemente estdo investindo para se manterem num mercado cada

vez mais especializado e competitivo.

A redidade atual do meio rural do municipio de Guaiba indica uma fase de
transicdo, a qual podera ser entendida de forma mais clara, a partir do conhecimento dos

sistemas de producéo implementados pelos seus produtores rurais.

4.3 Caracterizacao e analise dos sistemas de producao encontrados

atualmente no municipio de Guaiba/RS

O diagnéstico das atividades praticadas pelos produtores rurais no municipio de
Guaiba/RS permitiu através dos procedimentos metodoldgicos adotados, detectar
diferentes sistemas de producdo. A tipologia dos sistemas de producéo encontrados no
municipio de Guaiba evidenciou uma ampla e diversificada caracterizacdo dos
produtores, contrariando as impressdes iniciais observadas na leitura da paisagem que
induziam a padronizac&o agréria.

A identificagdo dos sistemas de producéo consistiu em formular hipéteses acerca
das informagOes coletadas e em submeté-las a aceitacdo ou rgeicdo. A primeira
hipbtese proposta partiu das impressdes obtidas na leitura da paisagem, as quais
indicava uma tendéncia preferencial para o desenvolvimento de atividades produtivas,
como o cultivo do arroz irrigado e a criagéo de gado de corte, concentradas na regido
das terra baixas do municipio, enquanto que as atividades de cultivo como a da batata-
doce, da mandioca e do milho entre outras, além das criacbes de pegueno porte,
indicavam estar relacionados com a regido das terras dtas. A medida que as

informagdes foram sendo processadas, os resultados apontaram para novas tendéncias
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agrérias, determinando a necessidade de substituicdo da hipétese inicia e de serem

formulada novas conjecturas.

Este procedimento foi mantido até que a hipétese formulada sobre o
entendimento da realidade rura do municipio de Guaiba foi aceita. O resultado
evidenciou treze tipos de sistemas de produgdo, sendo oito identificados com a
agricultura familiar — quadro 1, figuras 1 e 2 — e cinco correspondendo a agricultura

patronal —quadro 2, figuras 3, 4 e 5.

Cabe salientar que houve produtores, aos quais ndo foi possivel enquadrar nos
critérios estabelecidos, sendo entéo, classificados na categoria denominada outros

sistemas de producéo.

4.4 Tipologia dos sistemas de producdo colocados em prética pelos

produtores rurais do municipio de Guaiba

4.4.1 Sistemas de producéo implementados pel os produtores familiares

Tipo 1 — Sistema de Producéo baseado em atividades de criacdo, de cultivos
diversificados e rendas ndo-agricolas

O sistema de producéo tipo 1 é encontrado no municipio na regido das terras
altasBsnunicipio. Os produtores identificados com este tipo tém, entre as caracteristicas
principais, um baixo nivel de capital de exploracdo, o uso predominante da forca de
trabalho familiar e a comercializacdo realizada por intermediarios. A estimativa do

nimero de produtores pertencentes a este tipo € de até 5% do total de produtores.

As unidades de producdo onde ocorrem estes sistemas de producéo apresentam
areas diminutas — em torno de 1,0 a 4,5 hectares - tendo como culturas que se destacam
a batata-doce, a mandioca, a cana-de-agicar e 0 milho. As criagBes encontradas sdo 0
gado de corte — entre 4,0 e 15,0 matrizes, ovinos — até 45,0 - e equiinos — entre 2,0 a 3,0.

O destino da producdo ocorre tanto para 0 autoconsumo como para venda. A situacéo

35 A regido das terras altas do municipio apresenta uma topografia caracterizada pela presenca de
coxilhas, morros e cerros, onde a vegetagcdo tem a tendéncia de ser mais densa, conforme descricdo feita
na evolugdo dos sistemas agrarios. Nesta regido prevaleceu a ocupagdo de imigrantes europeus, ocorrida
na segunda fase de colonizagdo, final do século XIX.
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fundiaria predominante é de proprietarios e, em agumas circunstancias, de
arrendatérios.

A forca de trabalho para o desenvolvimento das atividades agropecuarias é
basicamente familiar, com disponibilidade de 1,0 a 4,0 pessoas, sendo que, em
determinadas circunstancias, esses produtores fazem uso da méo-de-obra de terceiros —
até 150 dias/ano. A capacidade da méo-de-obra no tipo 1 varia em torno de 37,1 a47,1
hectares por Unidade de Trabalho Homem (UTHf).

O equipamento disponivel consiste de instrumentos manuais, de tracdo animal e
motomecanizados - um trator e implementos bésicos. arado e grade. Embora a
mecanizacdo ndo esteja presente em todas as unidades de producéo identificadas neste
sistema de producdo, constata-se um superdimensionamento do nivel de equipamento
frente as atividades produtivas desenvolvidas. Pode-se justificar esta situagdo pelo fato
desta infra-estrutura ser remanescente de um periodo anterior em que esses produtores
desenvolviam atividades agricolas em maior escala. Além dos equipamentos agricolas,
os produtores que colocam em prética este sistema de produgdo contam com instal aces
para 0 manejo dos animais — brete e mangueira.

Nos estabel ecimentos rurais que implementam o sistema de producéo do tipo 1,

identificou-se o sistema de cultivo convencional:

. consiste na exploragdo das culturas de sequeiro, implantadas em é&reas de
campos modificadosB8] O preparo do solo é feito mediante lavracéo redizada através de
tracdo animal ou motomecanizada, em que a vegetacdo existente é incorporada ao solo

para que haja o processo de decomposi¢ao. Posteriormente, € feita a gradagem da area

para proporcionar uma uniformizacéo da superficie do terreno. Quando o solo esta em

36 Areas que originalmente apresentavam vegetagdo nativa, mas que foram substituidas por lavouras.
Entretanto, apos periodos de cultivos, estas areas foram deixadas em pousio, ressurgindo uma vegetacao
de campo com espécies vegetai s adaptadas a esta nova condic¢ao.






QUADRO 1 - Indicadores Agroecondmicos dos Sistemas de Produgdo Implementados pelos Produtores Familiares no Municipio de Guaiba/RS - 2000.

Indicadores Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 5 Tipo 6 Tipo 7 Tipo 13
SAU/UTH( (ha/UTHf) 37,1-47.1 2,3-11,8 1,3-7,0 3,6-11,6 7,3-351 13,5-97,1 7,6-11,8 2,3-13,7
RA/SAU (R$/ha) (34) - 263 386 - 632 453 - 2897 567 - 3043 68 - 376 237 - 875 1207 - 1730 404 - 2662
RA/UTHf (R$/UTH() (1509) - 2910 1483 - 7211 1332 - 4437 6589 - 12044 2404 - 2755 4202 - 16845 11467 - 15081 5539 - 7745
RT/SAU (R$/ha) 120 - 950 456 - 1208 453 - 4397 567 - 3043 68 - 800 267 - 875 1257 - 1730 404 - 2662
RT/UTHf (R$/UTHS) 3745 - 10332 2833 - 10427 2137 - 6416 6589 - 12044 2404 - 5852 4202 - 16845 11947 - 17721 5539 - 7745
VAL/SAU (R$/ha) (23) - 338 428 - 896 638 - 2994 936 - 3321 239 - 867 279 - 997 1522 - 2024 410 - 2711
VAL/UTHf (R$/UTHT) (943) - 3750 2101 - 7305 2161 - 6297 9278 - 13328 4951 - 8414 6673 - 19207 13528 - 23820 5619 - 7963
Rendas N&o* Agricolas A;Ar;,CP;Al A,PS;TF A;PS; P - ATF A ATF PS
Nivel de ** MA;TA; Ma;TA; Ma;TA; Ma;TA; Ma; TA;MeT
Equipamento MA;TA; MeT; Trator(1) | MA;TA; MeT; Trator(1) Ma;TA; MeT; C MeT; Trator (1-2) Trator (1-2) Mb;Re; Trator(1);

quip Trator(1) :Ca (1) 50%Ceifa Ceifa (1) TH SIR
Mao de obra familiar 1--4 1,25--4 1--2 2--4,65 1,33--3 1--2 0,75--4 1--5
Mao de obra contratada 0--0,5 0--2 0--04 0--2 01--1 0--1,3 0--0,1 0-03
Mao de obra total 1-4 1,25--4 1--2,26 2,4 -- 4,65 2,15--3,1 2--33 0,85--4 1--53
- . G.Corte(4-15) Ovino(2- |G.Corte(2-18) . G.Corte(3-12) G.Corte(5-15) G.Corte(7-51) G.Leite(14-20)
Criagges (matrizes) 45) Equino(2-3) G.Leite(até 8) Eqino (ate1) Equino (até 2) Equino (até 1) Equino (até 1) Equino(até 5) 2-53
B.doce(até 2)
B.doce(até 1) B.docg(0,5—18) B.doce(2-13,5) B.docg(5-18) Arroz(lO—%Z) Arroz(8,5-58) Brachiaria(até 19) |Mandioca(até 1,5)
. Mandioca(0,5-6) . Mandioca(1,5-2) B.doce(até 4) B.doce(3-7) . . ) .
Mandioca(0,5-2) ) Mandioca(2-4) ~ . . Aveia/azevém(2-2,5) |Milho(até 2)
. ~ . .+|Milho(1,5-8) . . Mel&o(1-4) Mandioca(1-2) Mandioca(1-1,7) . .
Culturas (hectares) Milho(0,5-1) Mel&o(até 1) - Milho/feijao(0,5-1) . . . . . P Milho(até 1) Arroz(5,5-7,5)
. Melan/mel&o(0,5-1) x Milho(até 1) Milho(até 1) Milho(até 1) . .
Cana(até 1) o . Mel&o(1,5-3) p x p = . Milheto(1-2,5) Alface/racula/couve/
Campo(3,75-144) Feijdo(até 0.5) Campo(2,5-4,75) Repolho(até 1,5) Meldo(até 1.,5) Meldo(até 0,5) Campo(5-14) cenoura/beterraba
pots, Campo(1,25-43,5) pote,o-2, Campo(1-6)) Campo(27,25-62)  |Campo(19-204) P 0.75.2)

FONTE: Dados da Pesquisa.

Convencgoes:

* Alambrador(Al)
Aposentadoria(A)
Arrendamento(Ar)
Corte de pedra(CP)
Prestacéo Servigco(PS)
Trabalha fora (TF)

*Manual(MA)
Trag&o animal(TA)
Mecanizagéo terceiros (MeT)
Caminhonete (C)
Caminhao (Ca)
Sistema irrigagéo (SIR)

Secador (Se)

Silo (Si)

Resfriador (Re)
Balanca (Ba)
Triturador (Tr)
Mangueira/brete (Mb)

Camara fria (CF)

c8




GRAFICO 1 - Distribuigdo dos estabelecimentos rurais que implementam os sistemas
de produgdo tipo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 13 em fungdo da renda total e da area disponivel por
unidade de trabalho familiar

< Tipo 1 M Tipo 2 Tipo 3 # Tipo 4 X Tipo 5 @ Tipo 6 +Tipo 7 =Tipo 13
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GRAFICO 2 - Distribuigdo dos estabelecimentos rurais que implementam os sistemas de
produgdo tipo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 13 em fungdo do valor agregado e da area disponivel por
unidade de trabalho familiar
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condicbes de ser plantado, sdo abertas pequenas valas ou, dependendo da cultura, ha
ainda a necessidade de ser confeccionado camaledes’’|- cultura da batata-doce. O
espacamento utilizado entre as plantas e entre as linhas de plantio varia conforme a
cultura, podendo ser 0,2 a 1,0 x 0,8 a 1,5 metros, respectivamente. O plantio é realizado
através de mudas, como é o caso da batata-doce e cana, ou atravées de sementes, como o
milho. A adubacdo é feita concomitante ao momento do plantio, sendo colocado o
adubo manua mente, numa posi¢do mais profunda e lateral, em relacdo a semente ou a
muda da cultura em questdo. A data de plantio varia com a espécie cultivada, iniciando
em setembro e se estendendo até fevereiro. Os tratos culturais de controle das plantas
competidoras sd0 redlizados aproximadamente até 45 dias apds a emergéncia das
plantas €, em aguns casos, como o0 da mandioca, estende-se até 100-120 dias.
Juntamente com o controle das plantas competidoras, podera ocorrer a adubacdo de
cobertura - nitrogenada. A colheita depende do ciclo das culturas, tendo inicio em
dezembro e pode se estender durante o0 ano, como ocorre com a batata-doce. A operacéo
varia desde manual com auxilio de tragdo animal até a mecanizada. Os cultivos sdo
praticados pelos produtores por um a dois anos no mesmo local, deixando
posteriormente a area recongtituir a vegetacdo natural através do pousio ou do

aproveitamento com criagoes, durante dois a trés anos.
O sistema de criacdo adotado € o convencional e conforme descrito abaixo:

. cria e recria das criagcOes a campo, de forma extensiva. As criagdes normal mente
apresentam um padrdo genético, Cujos cruzamentos originam animais sem raca
definid O ciclo produtivo se baseia na reproducdo dos animais mediante monta
natural, sem periodo definido, 0 que determina nascimentos em diferentes épocas do
ano. Os animais jovens permanecem com as matrizes durante o periodo de aleitamento,
sendo desmamados em diferentes idades, que variam conforme a espécie. Apos 0
desmame, os animais sGo mantidos a campo, onde ocorre 0 manegjo da alimentagao,
através do pastoreio, com eventua suplementagdo com as culturas produzidas no

estabelecimento. O mango sanitario consiste em realizar apenas as vacinagoes

37 Preparo do solo que consiste no uso de implementos de tragio animal ou motomecanizados para
elaborar a elevacdo do terreno, deixando nas laterais dois sul cos.

38 Animais cuja origem genética nfo permite identificar o grau de pureza das ragas envolvidas no
cruzamento gque deu origem ao animal.
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obrigatérias, com controle de ecto e endo parasitas, esporadicos. Os animais produzidos
no estabelecimento rural servem para diversas finalidades. equinos, normalmente séo
utilizados para servicos; bovinos de corte e ovinos séo utilizados para o abate quando os
animais atingem um peso vivo em torno de 450 e 500 quilos e 50 e 60 quilos,

respectivamente.

Os indicadores agroecondmicos dos produtores que implementam o sistema de
producdo tipo 1 evidenciam uma renda agricola reduzida e, em aguns casos,
apresentando resultados até negativos — quadro 1. Isto significa dizer que estes
produtores estdo encontrando dificuldades em se manter somente com a atividade
agropecué&ria e, em determinadas circunstancias, sdo obrigados a se descapitalizar

através da venda de terras, maguinas/equipamentos e matrizes.

De modo geral, as limitagdes no desempenho produtivo destes produtores € um
reflexo das baixas produtividades do trabalho — VAL/UTHf — e daterra— VAL/SAU. A
judtificativa das baixas produtividades esta relacionada a prética de atividades
extensivas e em peguenas escalas, resultando em indices produtivos muito abaixo da
média do municipio. Por exemplo, a cultura da batata-doce desenvolvida por estes
produtores atinge uma produtividade em torno de 200 caixag®]por hectare, enquanto a
meédia do municipio € de 400 caixas. Outros fatores envolvidos com o0 processo
produtivo que determinam uma reducdo na renda agricola aém das baixas
produtividades, estéo relacionados a qualidade inferior do produto final e a sua venda a
intermediarios. Estas duas circunstancias induzem os compradores a oferecerem um
baixo preco aos produtores, muito aguém da remuneracdo necessaria para cobrir 0s seus
custos de producdo e garantirem uma margem de ganhos capaz de garantir a reproducéo

socia somente com as atividades agricol as.

Diante desta situacéo, os produtores se véem forcados a recorrerem a fontes de
receitas ndo-agricolas, como as atividade de alambradorE corte de pedras, €tc., cuja
remuneracdo alcanga até 3,5 salarios minimos. O adicional de renda ndo-agricola obtido
pelos produtores, além de contribuir com a elevacdo da receita total a um nivel acimado

39 A quantidade de produto por embalagem é de 23 quilos.
40 | ndividuo especializado em construir e fazer reparos em cercas.
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patamar de reproducéo social basicafl} NRSB — permite transferir, eventualmente, parte
destes recursos para serem aplicados nas atividades produtivas —figura 1.

A andlise deste sistema de producdo permite ressaltar dois aspectos que indicam
uma mudanca de prioridade no desenvolvimento das atividades. A primeira refere-se a
atividade agricola, que tende a deixar de ser a principal fonte de renda, mantendo-se
apenas como uma fonte de renda minima. O segundo aspecto a ressatar esta
relacionado a substituicéo gradual das atividades de cultivos por atividades de criacéo,
através da introducdo desta atividade em areas que antigamente eram destinadas as
culturas. A finalidade desta mudanca de atividade consiste em reduzir os riscos de
perdas com possiveis frustracbes de safra dos cultivos, 0 que ndo ocorre com 0S

animais.

Os indicadores dos produtores que implantam este sistema de producéo
apontam para um estégio de perda da capacidade produtiva. A reducéo progressiva dos
investimentos em infra-estrutura, na manutencdo das benfeitorias e equipamentos, pelos
produtores, decorre da seguinte estratégia prioritdriac garantir a reproducdo social
através da adocdo de sistemas de cultivos e criagfes integrados, pouco exigentes em
mao-de-obra e em capital, de baixo custo e com a complementacdo da renda total com

atividades ndo-agricolas.

Tipo 2 — Sistema de Producéo baseado no cultivo da batata-doce, nas criagbes e

rendas ndo-agricolas

O sistema de producéo tipo 2 € encontrado no municipio, predominantemente,
na regido das terras altas e é implementado por produtores que se caracterizam por uma
restrita disponibilidade de capital, pelo uso da forca de trabalho familiar e pela
comercidizacdo da producdo ocorrer com a interferéncia de intermedid&rios. A
estimativa da pesquisa referente ao nimero de individuos deste sistema de producéo é

de aproximadamente 10 a 15% do total de produtores do municipio.

41 valor correspondente a 1,5 sal&rios minimos por unidade de trabalho homem familiar (UTHf), onde o
sal&rio minimo vigente no periodo da coleta das informacdes era de R$ 136,00.
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As atividades agropecuérias sdo realizadas em éreas préprias e arrendadas, com
dimensdes gue variam entre 1,5 a 43,5 hectares. A principal cultura desenvolvida é ada
batata-doce — até 18,0 hectares -, e em menor escala, a da mandioca, a do milho, a do
feijdo, a da melancia e a do mel&o. Embora os cultivos sgjam considerados a principal
fonte de renda, o tipo 2 apresenta ainda atividades relacionadas a criagdes, como as de
bovinos de corte e de leite, as de suinos, ovinos e equinos, desempenhando um papel

complementar de receita.

A forca de trabalho empregada nas atividades produtivas predominante € a méo-
de-obra familiar - até 4,0 pessoas. O uso da méao-de-obra de terceiros normalmente esta
associado aos periodos de picos de trabalho nas culturas, exigindo em média 60 dias por
ano. O aumento da demanda de méo-de-obra de terceiros neste sistema de producéo, em
relacdo ao tipo 1, decorre do aumento das areas de cultivo e da diversificacéo das
atividades produtivas exploradas de forma mais intensiva que o tipo anterior. Hga vista

amenor capacidade da mao-de-obra, que variaentre 2,3 e 11,8 hectares por UTHf .

Os equipamentos existentes no tipo 2 séo compostos predominantemente por
instrumentos manuais e de tracdo animal, fato que se relaciona com a ampla
disponibilidade de méo-de-obra. O uso de mecanizacdo somente se faz presente em
determinados momentos do desenvolvimento das lavouras, como nos casos do preparo
do solo e/ou da colheita. Normamente os servicos mecanizados sdo realizados com
equipamentos de terceiros, mediante o pagamento das horas-maguina trabal hadas, tendo
em vista que a existéncia de trator e implementos ser rara entre os produtores deste

sistema de producéo.

O sistema de cultivo encontrado no tipo 2 € o convencional, porém com algumas
variagoes, particularmente relacionadas a rotagdo de culturas e ao aproveitamento das

areas, como sao especificados a seguir:

. associacdo entre as culturas da batata-doce e mandioca: neste sistema o
produtor adota o plantio das duas culturas, podendo optar pelo aumento da area da
cultura da batata-doce €/ou da mandioca, ou até mesmo o cultivo de apenas uma cultura,
conforme as exigéncias do mercado. A rotacdo entre os cultivos observa o

aproveitamento das dreas de lavoura até duas safras consecutivas, sendo que
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posteriormente estes locais sd0 deixados em pousio ou para 0 aproveitamento das
criagdes por quatro anos ou mais, dependendo da disponibilidade de aproveitamento de

outras aress,

. associacdo entre as culturas do feijdo e/ou milho com as culturas da
batata-doce e/ou mandioca: este sistema preconiza 0 uso das culturas do feijao e/ou do
milho antes do plantio da é&ea com as culturas da batata-doce e/ou mandioca.
Dependendo das circunstancias, o cultivo do feijdo e/ou milho podera ser feito apos a
utilizacdo da &rea com as culturas da batata-doce prevendo o aproveitamento da
adubacdo residual. A rotacdo entre os cultivos obedece uma sequéncia de
aproveitamento por até trés ciclos das culturas para, a partir dai, dar origem a vegetacéo

de campo modificado, mantendo-se nesta condi¢éo por quatro anos ou mais,

. associacdo entre as culturas do meldo e/ou melancia com as culturas da
batata-doce e/ou mandioca: neste sistema as culturas do meldo e/ou melancia sdo
implantadas preferencialmente em &reas as quais ndo haviam sido cultivadas por um
longo periodo — campo. Esta estratégia € utilizada pelos produtores em razéo destas
culturas serem suscetiveis a insetos predadores, moléstias e competicdo de plantas
concorrentes em areas de cultivos sucessivos. Por esta razéo, os produtores fazem o
aproveitamento de éreas de campo, inicialmente, com as culturas do meldo e/ou
melancia e, posteriormente, implantam as culturas da mandioca e/ou batata-doce. No
entanto, esta seqiiéncia somente € valida no primeiro ano para as culturas do meléo e
melancia, enquanto que as culturas da batata-doce e mandioca permanecem nestas areas
por mais duas safras, quando entdo estas sdo deixadas em pousio ou para

aproveitamento com criagdes por aproximadamente quatro anos.

O dgistema de criagdo existente no tipo 2 segue 0s mesmos procedimentos
mencionados no tipo anterior, porém com acréscimo das espécies bovinos de leite e

suinos:

* 0 mango dos bovinos de leite praticamente segue as mesmas etapas
apresentadas para 0s bovinos de corte no tipo 1, com excecéo do desmame. Nos bovinos
de leite, as crias sdo separadas das matrizes logo no inicio da lactacdo, como forma de

possibilitar 0 aproveitamento do leite, obtido mediante ordenha dos animais. No caso
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dos suinos, 0 mangjo da aimentagdo consiste no uso de racles e aproveitamento dos
rejeitos dos alimentos humanos. A sanidade obedece os requisitos minimos, como
vacinagOes obrigatorias e controle de endoparasitas. O manejo da reproducéo é feito por
monta natural, onde a matriz apos o periodo de gestacdo, ao parir, amamenta os leitdes
por cerca de 60 dias. Apds este periodo, os animais jovens sdo desmamados, entrando
num periodo de terminacdo, quando estdo em condigbes de abate, com

aproximadamente 100 quilos.

Os aspectos agroecondémicos dos produtores que implementam o tipo 2
demonstram um melhor desempenho que o tipo anterior, quando comparados por
exemplo com as rendas agricolas. O resultado decorre da prética de atividades
produtivas mais intensivas, associado a um produto final de melhor qualidade e prego,
possibilitando ao produtor um incremento tanto na produtividade como na rentabilidade
do trabalho. Outros fatores que contribuem na melhoria dos indices de desempenho dos
indicadores deste grupo séo a eficiéncia produtiva dos produtores e a diversificagdo. A
produtividade obtida na principal atividade, a cultura da batata-doce, € na ordem de 500
caixas por hectare, cerca de 100 caixas a mais que a média do municipio. Além disso, 0s
produtores ainda diversificam com outras atividades como os cultivos da melancia e do
meldo, e também com criagdes, atraves da venda de produtos como a carne e o leite,

assegurando-1hes fontes complementares de receita.

As atividade agricolas praticadas pelos produtores refletem uma renda agricola
por UTHf, de 2,1 salarios minimos, capaz de garantir o NRSB. Porém, a renda agricola
€ considerada insuficiente pelos produtores, exigindo a complementacdo da renda
total/lUTHf com receitas provenientes de atividades ndo-agricolas, como a prestacdo de
servigos — professor, pedreiro, etc. Este adicional de renda permite aos produtores
atingir um patamar mais estavel, capaz de manté-los até a proxima safra, mas sem a
possibilidade de promover melhorias nas atividades produtivas, como por exemplo, a

aquisicdo de equipamentos ou a expansao de érea.

Uma das principais razdes que explicam o fato do desempenho dos produtores
nas atividades produtivas resultar numa menor renda agricola e, por consequéncia,
menor rendatotal, esta relacionada a necessidade de uso de areas de terceiros. A maioria

dos produtores deste sistema de producdo dispde de pequenas éreas de terra propria,
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aproximadamente 2,0 a 6,0 hectares. Por este motivo, a alternativa utilizada pelos
produtores para aumentar a escala de producdo, é de arrendar &reas de terceiros ou
explorélas através de parceria. No caso do arrendamento, o uso da terra é feito
mediante o pagamento percentual de renda pela exploracdo da terra, em meédia de 20%.
Na modalidade parceria, as atividades desenvolvidas se baseiam numa troca entre as
partes que a compde, em que cada uma contribui com os fatores de produgdo
disponiveis. os produtores contribuem com a méao-de-obra familiar durante todo o
manegjo da cultura, do plantio a colheita, enquanto os proprietéarios das areas de cultivo
disponibilizam ainfra-estrutura - terra e maguinaria. Os resultados finais s&o divididos -
em torno de 50% - entre as partes. Tanto 0 arrendamento como a parceria explicam
através da transferéncia de renda, parte das razes do porqué o valor agregado néo se

traduz numa maior renda agricola.

Outro fator limitante, que reduz os resultados das atividades agricolas, refere-se
a falta de condigdes de acesso direto dos produtores a comercializacdo. 1sto determina,
para a maioria dos individuos, a necessidade da venda da producéo na lavoura, sem
beneficiamento, implicando reducéo do seu preco de venda — em torno de R$ 2,00 por
caixa. Alguns produtores no intuito de melhor remunerar seu produto, utilizam-se da
infra-estrutura de instal acbes de beneficiamento do produto e transporte de terceiros, em
vez de vendé-lo sem a minima agregacdo de valor. No entanto, esta tentativa de
aumentar a rentabilidade do trabalho ndo representa um grande diferencial, pois do
valor total auferido deverdo ser descontados 0s custos - limpeza, embalagem e frete.

As andlises dos resultados indicam que este sistema de producdo encontra-se
estagnado, ndo permitindo que haja investimentos nas atividades produtivas, somente
assegurando a manutencdo familiar destes produtores — figura 1. Porém, cabe salientar,
gue a continuidade do tipo 2 esta diretamente relacionada a disponibilidade de méo-de-
obra familiar, fator de producdo que se constitui no diferencial socioeconémico que
influi significativamente na reducéo dos custos de producéo. Caso a disponibilidade de
mao-de-obra familiar se reduza, € provavel gque os produtores que colocam em pratica o
sistema de producdo tipo 2 passem a adotar a estratégia de reduzir a intensidade das

atividades agricolas, complementando a renda com atividades n&o-agricolas.
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Tipo 3 — Sistema de Producgdo baseado no cultivo da batata-doce e em rendas néo-

agricolas

O sistema de producéo do tipo 3 pode ser encontrado nas localidades das terras
altas. As caracteristicas que se destacam entre os produtores que implantam este sistema
de producdo sdo o baixo nivel de capital, a producdo realizada com base na forca de
trabalho familiar e utilizagcdo de pequenas areas de terra. A ocorréncia estimada destes

produtores corresponde até 10% do total existente.

As atividades desenvolvidas pelos produtores ocorrem predominantemente em
areas de terceiros, através de arrendamento ou na forma de parceria, semelhante ao que
ocorre no tipo 2. As éreas exploradas variam entre 2,0 e 13,5 hectares, sendo de
propriedade dos produtores em média 2,5 hectares. A atividade agricola é exclusiva
neste sistema de producdo, ndo havendo exploracdo pecuaria. Dentre as culturas
desenvolvidas, a batata-doce € a principal — com areas de até 13,5 hectares, e num
segundo plano, estédo a mandioca, o milho e 0 melé@o. A forca de trabalho € basicamente
familiar — até 2,0 pessoas, havendo a prestagdo de servico realizada por terceiros, em
média 35 dias por ano.

O nivel de equipamento que predomina neste sistema de producdo sio
instrumentos manuais e de tracdo animal. Quando surge a necessidade de servicos
mecani zados, estes sao realizados por equipamentos de terceiros, através do pagamento
de horas-maquina. Embora ndo segja realidade presente na maioria dos produtores que
colocam em prética este sistema de producdo, alguns individuos dispdem de pequenos
utilitarios - capacidade em torno de 500 quilos — utilizados para a comercializacao direta

da producéo.

Os sistemas de cultivos empregados no tipo 3 sdo praticamente 0S Mesmos

adotados no tipo anterior.

Neste sistema de producdo, a unica fonte de renda agricola € proveniente dos
cultivos que, diante das limitagOes de terra e capital dos produtores, apresentam poucas
aternativas de diversificagdo. Entretanto, estas restricbes sdo compensadas, em parte,

pela adocdo de méao-de-obra intensiva - capacidade de 1,3 a 7,0 hectareUTHf —
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evidenciando uma produtividade do trabalho elevada. Apesar disso, a sua rentabilidade
é baixa. Asrazdes que explicam esta condi¢éo sdo basicamente as mesmas apontadas no
tipo antecedente: necessidade de pagamento de renda pelo uso da terra e a dependéncia
da maioria dos produtores de intermediarios para a comercializacdo. Estes aspectos
associados determinam que parte dos produtores do tipo 3 atinja uma renda agricola por
UTHf, - em média 1,7 salarios minimos, valor incapaz de Ihes assegurar um nivel de
receita acima do NRSB — figura 1. Esta circunstancia condiciona estes individuos a se
utilizarem de rendas néo-agricolas, como forma de incrementar a sua renda total —
RT/UTHf - dentre elas a aposentadoria, prestacéo de servico em lavouras de terceiros e
de pedreiro, contribuindo em média com um salaio minimo por més. Existem ainda
produtores que, devido a baixa renda agricola obtida durante a safra, necessitam
continuar utilizando as rendas néo-agricolas ao longo do ano como forma de garantir a

manutencdo familiar.

A peculiaridade dos produtores do tipo 3, como categoria social, esta fortemente
ligada as suas origens. Normalmente sdo individuos que pertencem a uma unidade de
producdo agricola familiar, cujas limitacbes de terra, capitad e equipamentos ndo
comportam a exploracdo de mais uma UTHf. Esta situacdo obriga os excedentes de
mao-de-obra familiar a buscarem a sua reproducdo social através da exploracéo de

pequenas areas de lavoura fora da unidade de producéo familiar.

De modo geral, os indicativos dos produtores que realizam este sistema de
producdo é de que haja uma perda da sua capacidade produtiva, face a baixa valoracéo
do trabalho dos produtos da agricultura familiar, que somada a restrita disponibilidade
de recursos — terra, capital, etc.- determinam a necessidade dos produtores estarem
constantemente compartilhando o tempo de trabalho agricola com atividades néo-
agricolas. Em alguns casos extremos, a fragilidade do sistema de producéo ocasiona a
exclusdo do processo produtivo agricola, obrigando os produtores a recorrer

exclusivamente as rendas néo-agricolas.
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Tipo 4 — Sistema de Producdo baseado no cultivo da batata-doce com insercéo
direta no mercado

O sistema de producdo do tipo 4 é implementado por produtores que se
encontram localizados na regido das terras atas do municipio e se caracterizam por uma
elevada disponibilidade de capital, producdo desenvolvida de formaintensiva, utilizacdo
predominante de mé&o-de-obra familiar e producéo prioritariamente voltada para o
mercado. O nimero aproximado de produtores neste tipo € de até 5%.

As principais atividades agricolas sd0 a cultura da batata-doce — com uma area
variando entre 5,0 e 18,0 hectares — e, num segundo plano de importancia, as culturas da
mandioca, do mel&o, do milho e do repolho. As criagBes sGo compostas pela pecuédria de
corte e equinos, mas com um nivel de importancia menor que nos tipos anteriores. As
unidades de producéo agricola que implantam este sistema de producéo dispdem de

areas proprias e arrendadas, variando entre 10,0 a 19,5 hectares.

A forca de trabalho esta baseada na méo-de-obra familiar, sendo complementada
por mao-de-obra de terceiros nos periodos de maior intensidade das atividades nas
lavouras, sobretudo no momento das operagdes agricolas de plantio, capina, colheita e
lavagem da batata-doce.

Esses produtores dispdem de um nivel de equipamento superior ao encontrado
nos tipos anteriores. Além de equipamentos manuais e de tracdo animal, h4 tratores —
com idade média acima de dez anos - e transporte préprio para a comerciaizagdo —
caminhd. Embora a mecanizagdo segja utilizada por todos os produtores que
implementam estes sistema de producdo, existem aqueles que ndo dispdem de
equipamento préprio e o contratam de terceiros. Os produtores dispdem ainda de infra-
estrutura de lavagem e armazenamento dos produtos agricolas.

O sistema de cultivo encontrado no tipo 4, segue as mesmas operacdes , porém
com algumas variagdes na forma como sdo implementadas as rotagdes entre as culturas

e asuadiversificagdo descritas a seguir:
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. associacdo entre a cultura da batata-doce e mandioca: semelhante ao
sistema implementado no tipo 2, porém, como se trata de uma escala de producéo maior
em relagdo a praticada nos tipos anteriores, as atividades de preparo do solo e os tratos
culturais no inicio dalavoura sdo preferencialmente motomecanizados. Os demais tratos
culturais sdo redlizados por tracdo anima e atividades manuais. Na colheita, as
operacoes variam desde a utilizacdo de tracdo animal até motomecanizadas,
complementadas com trabalhos manuais. O produto colhido, no caso especifico da
batata-doce, é conduzido até a unidade armazenadora, onde sdo efetuadas as praticas de

limpeza e acondicionamento em embal agensf2]

. associagdo entre as culturas do meldo, repolho e batata-doce:
inicialmente, a rotagdo obedece a introducdo da cultura do meldo em &reas que eram
campo. Logo apos a colheita do meldo, é feita aimplantagdo da cultura do repolho e na
sequéncia a da batata-doce. As duas primeiras culturas sdo exploradas numa Unica safra
na area em gquestdo, porém a batata-doce utiliza a mesma area por até trés ciclos -
dependendo das possibilidades de arrendamentos de outras areas — para, somente apos,
dar lugar a0 campo novamente. A area em pousio ou com aproveitamento pelas criacdes
permanece nesta condi¢ao por aproximadamente quatro anos;

. associacdo entre as culturas do mel&o, batata-doce, mandioca e milho:
neste sistema de cultivo, 0 meldo € a primeira cultura a ser introduzida em areas de
campo. Apos a sua colheita, a area recebe as culturas da batata-doce €/ou da mandioca,
sendo que parte desta area € ocupada com milho. Dependendo das possibilidades de
arrendamento de areas novas, esta sequéncia € praticada somente um ciclo de cada
cultura. Caso hgja dificuldade por parte dos produtores em obter novos arrendamentos, a
mesma area é aproveitada por até dois ciclos somente com as culturas da batata-doce e
da mandioca. Depois da exploracdo da area com até trés safras, esta € deixada em
pouSi0 ou para aproveitamento com criagfes por até quatro anos.

O sistema de criagdo adotado neste tipo assemelha-se aos procedimentos
adotados no tipo 3.

42 Caixas de madeira com capacidade para 23 kg.
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Os indicadores agroeconémicos dos produtores que colocam em prética este
sistema de producéo demonstram o melhor desempenho em termos de renda agricola
dentre os tipos analisados até o momento. Os resultados alcancados decorrem da maior
disponibilidade de éreas, da mecanizacdo e da méo-de-obra, permitindo que a
exploragdo agricola segja realizada de forma intensiva. Tais circunstancias, aliadas a
diversificagdo das atividades produtivas, determinam uma maior agregacao de valor
tanto na produtividade da terra como da mao-de-obra — figura 2. Além disso, a
qualidade do produto final, combinado a sua apresentacéo — limpo e embalado — permite
um diferencial de preco pago ao produtor, como por exemplo, a batata-doce, que atinge
em média de R$ 6,00 a 8,00 por caixa. A melhor rentabilidade por UTHf permite aos
produtores se reproduzirem socialmente e ainda disporem de uma maior quantidade de

capital parainvestimento, o que explica a auséncia de atividades ndo-agricol as.

Contudo, é importante frisar que os resultados acangados, além da eficiéncia
produtiva, estdo relacionados em grande medida a dois fatores. a comercializacéo direta
e a rotacdo de culturas. A comercializacdo direta permite aos produtores acesso as
melhores ofertas de prego do produto, garantindo um diferencia de ganho em relacéo
aqueles excluidos do processo. No que diz respeito a rotagdo de culturas, este item é
indispensavel quando os produtores adotam atividades intensivas e com elevada escala
de producéo. Para garantir elevadas producdes, as lavouras devem apresentar além de
uma fertilidade do solo condizente com a produtividade desejada, &reas com um minimo
de problemas fitossanitéarios e de infestacbes com plantas competidoras. O uso de &reas
nestas condicdes somente € possivel em locais que obedecam a um periodo de
aproveitamento com cultivos, seguido de um periodo de pousio. Normalmente estas
areas necessitam ser arrendadas, tendo em vista a limitagdo das terras proprias dos
produtores — em média 3,0 a 7,0 hectares. O arrendamento segue as mesmas condi¢oes
encontradas nos tipos anteriores, porém com uma diferenca, eventualmente o contrato
firmado entre o proprietério e o arrendatério prevé em vez de ressarcimento monetarios,

a devolucdo da area cultivada com aimplantacéo de pastagem.

Os indicativos dos produtores que implementam este sistema de producéo
apontam uma condicéo estavel, com possibilidade de expansdo, tendo em vista que a
disponibilidade de recursos, humanos e materiais, permitirem aos produtores do tipo 4 o

planejamento das atividades produtivas com base no mercado consumidor.
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Tipo 5 — Sistema de producéo baseado no cultivo do arroz irrigado em peguena

escaa

O sistema de produgdo tipo 5 € encontrado na regido das terras atas do
municipio. Os produtores que implementam este sistema de producéo se caracterizam,
principalmente, por apresentar um nivel de capital restrito, uso da forca de trabalho
familiar e a producéo baseada em atividades agricolas intensivas e pouco diversificadas.
A estimativa do nimero de produtores pertencentes ao tipo 5 corresponde a
aproximadamente 15 a 20%.

A principa atividade desenvolvida é o cultivo do arroz irrigado, em areas que
variam entre 10,0 e 22,0 hectares. No plano secundério estéo os cultivos da batata-doce,
da mandioca, do mel&o e do milho, e as criagdes em pequena escala, como 0s bovinos
de corte, ovinos e eqlinos. As areas utilizadas para a exploracdo das atividades de

cultivo e de criacdo ocorrem tanto em terras proprias, como em arrendadas.

A forca de trabalho é baseada na m&o-de-obra familiar, contando com até 3,0
individuos por estabelecimento e utilizando eventuamente a méo-de-obra de terceiros.

Em geral, a capacidade da mé&o-de-obra oscila entre 7,3 a 35,1 hectaresy UTHT.

Os equipamentos encontrados neste sistema de producdo consistem em
ferramentas manuais, de tracdo animal, e motomecanizados. Os equipamentos
motomecanizados utilizados contam com até 2,0 tratores por unidade de producéo
agricola, cujo o tempo de uso esta acima de 10 anos. Na sua maior parte, as atividades
gue utilizam equipamentos motomecanizados estdo relacionadas ao cultivo do arroz,
enquanto gque nos demais cultivos ha o predominio de atividades manuais e de tragéo
animal. A colheita € mecanizada na cultura do arroz, e nas demais cultura é realizada
manualmente ou com auxilio de tragdo animal. Os equipamentos para a colheita do
arroz pertencem aterceiros, em razéo da especificidade do equipamento e o seu elevado
custo de manutencdo. Alguns produtores que implantam este sistema de producdo
possuem ceifa adquiridas em sociedade — no caso 50% - com menos de dez anos de uso.
O transporte do produto da lavoura para os locais de comercializacdo ou estruturas de

beneficiamento é feito por terceiros.
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Os sistemas de cultivos que se destacam no tipo 5 estéo relacionados a cultura
do arroz. As demais culturas apresentam sistemas de cultivo que se assemelham aos

praticados nos tipo 3 e 4. O cultivo do arroz apresenta 0s seguintes sistemas:

. Convencional: estabelece a cultura do arroz irrigado em areas de campos
modificados que estdo em pousio em torno de trés a quatro anos. A implantacéo da
lavoura é feita mediante preparo do solo mecanizado, ocorrendo no inverno a primeira
aracdo para que hagja a decomposi¢éo da vegetacao existente no local. Na primavera, é
feita nova aracdo com a finalidade de revolver o solo e deixalo menos irregular.
Posteriormente, a area recebe uma gradagem para nivelar ainda mais o terreno —
corrigindo o microrrelevo. Em determinadas circunstancias do preparo do solo, é
utilizada a plaina, equipamento que tem como objetivo, remover as imperfeicdes do
relevo localizadas na futura area de plantio. A partir deste momento, a lavoura esta em
condicOes de receber a marcagdo das curvas de nivel, para estabelecer as areas com
mesma cota topogrétfica@ A lavoura estando marcada e apresentando o solo em
condi¢des de umidade suficiente para a germinagao, € feito o plantio. Este podera ser
executado a lanco ou em linha, dependendo da disponibilidade de equipamento.
Normalmente, a adubacdo do arroz ocorre nesta fase da lavoura. Estando implantada a
lavoura so redlizados os ental pamentosﬂ que terdo a funcdo de reter a &gua nas
diferentes partes da lavoura. O controle das plantas competidoras é feito tanto no
periodo de pré-emergente como pds-emergente da cultura, mediante o uso de
herbicida, aplicado com pulverizador de barra mecanizado e, em alguns casos, através
de avido. Passado o periodo de caréncia do herbicida, em torno de até trés dias, inicia-
se airrigacdo, que consiste em gradativamente ir inundando as areas de lavoura com
uma lamina de agua. Os tratos culturais da lavoura de arroz, referem-se a manutencéo
da lamina d’ &gua e da adubacdo de cobertura — nitrogenada. O arroz estando maduro
fisiologicamente, € colhido com auxilio de automotriz, de onde € recolhido em
graneleiros e transportado até os caminhdes, que, por sua vez conduziréo o produto até
os locais de secagem, limpeza e armazenamento. A rotacéo executada neste sistema de

cultivo depende da disponibilidade de éreas. Caso ndo seja possivel dispor de novas

43 Locais existentes nas areas de plantio que possuem as mesmas referéncias de nivel — altitudes.
44 Elevagio de terra deixada entre sulcos, praticadas nas lavouras de arroz irrigado para garantir a
formacdo de areas com mesmas altitudes.
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areas de lavouras, o cultivo do arroz é repetido por até trés safras. Posteriormente a
&rea € deixada para pousio ou para aproveitamento com criagOes, durante,

aproximadamente, quatro anos.

. Semidireto ou cultivo minimo: sistema que preconiza 0 uso de areas de
vérzeas através do preparo reduzido de operacdes mecanizadas. Iniciamente, as areas
gue eram campo sdo revolvidas com grades aradoras, em um periodo que varia entre o
fina do inverno e o inicio da primavera. O solo estando revolvido € nivelado e
aplainado, corrigindo os desniveis existentes. Posteriormente, a érea podera ou ndo
receber a passagem de um rolo compactador, para deixar o solo emparelhado e
compactado. A seguir, sdo realizadas as marcacfes das curvas de nivel e confeccdo das
taipas que irdo delimitar as mudancas de nivel do terreno. O solo assim permanece por
um periodo varidvel de meses, de modo a permitir a germinacdo das plantas
competidoras na area. Nascidas, estas plantas sd@o eliminadas através do uso de
herbicida, aplicado por trator. A etapa seguinte é a do plantio, realizado a langco ou em
linha. Dependendo do nivel de infestagdo da area podera haver a necessidade de uma
nova aplicacdo de herbicida, antes da entrada da agua. A partir deste momento, as
demais préticas adotadas neste sistema de cultivo se assemelham as do convencional. A
rotacdo das areas com cultivo varia entre os produtores, podendo ser implantada em
apenas um ciclo ou repetida até trés ciclos, para depois entrar em pousio por até quatro

anos.

. Pré-germinado: sistema de cultivo no qual as lavouras de arroz séo
submetidas a um processo de nivelamento topografico — sistematizacdo do solo —
formando areas para o cultivo continuo do arroz. O preparo inicial do solo pode ocorrer
em varias épocas, dependendo da disponibilidade de &reas de plantio e condic¢bes para
preparé-las. O nivelamento do solo é realizado nos quadros ou talhded®] que deverdo ter
o minimo de desnivel no seu interior. Entre os quadros existirdo elevacbes de terra —
taipas de base larga - que impedirdo que a &gua, uma vez dentro dos quadros, vaze.
Estabelecidos os quadros sistematizados, no periodo de implantagdo das lavouras, é
feita uma gradagem no inicio da primavera, sendo repetida antes de haver a inundacéo

dos quadros. A inundagé&o é mantida por um periodo aproximado de 30 dias e tem como

45 Areas de terras de arroz irrigado com dimensBes que atingem em média um hectare.
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objetivo servir de controle das plantas competidoras da cultura do arroz. Depois deste
periodo, o quadro recebe uma grade dentada — arrastdo — para formar uma suspenséo de
agua e terra — lodo. Em seguida, esta area € aplainada com equipamento nivelador —
prancha — com intuito de formar uma superficie plana. Depois de aplainado o quadro, é
deixado sem operacOes por aproximadamente trés dias, para que as particulas de solo
em suspensdo se sedimentem. Neste momento a area esta pronta para receber o plantio
do arroz. No entanto, este deve estar pré-germinado. As sementes, entdo, S0
submetidas a um periodo de imersdo em agua, que ira variar com a temperatura do
ambiente, quando sairdo as sementes turgidas e pré-germinadas. Neste ponto, € feita a
sua semeadura a lango sobre alamina de &gua. Apds aproximadamente dois dias, a &gua
e retirada para que a plantula se fixe ao solo. A partir da sua fixacdo e emissdo das
primeiras folhas, é retomada a irrigacdo que somente é interrompida no momento da
colheita. Os tratos culturais neste tipo de lavoura sdo o controle das plantas
competidoras, a irrigagdo e a adubacdo de base e nitrogenada, que sdo realizados
manualmente. Este sistema permite que os produtores possam repetir consecutivamente
0 uso das areas, devido ao controle mais efetivo de uma das principais plantas

competidoras, o arroz vermelho, além de proporcionar economia no preparo do solo.

Os sistemas de cultivo preferencialmente adotados pel os produtores que colocam
em prética este sistema de producdo sdo o convencional e o semidireto, em razéo de se
gustarem aos equipamentos disponivels, e exigirem uma motomecanizagdo mais
intensa somente no preparo do solo, possibilitando que o plantio, a adubacéo e demais

tratos culturais possam ser realizados manua mente.

A andlise do sistema de producéo tipo 5 permite evidenciar que a exploracéo
das atividades agricolas ocorre em pequeno e médios estabel ecimentos, localizados na
regido das terras atas do municipio. Nesta regido, um fator restritivo importante ao tipo
5 é a limitagdo de areas adequadas ao cultivo do arroz — varzeas altas, determinando
reducdes na produtividade e na rentabilidade da terra. Em contrapartida, a intensidade
da exploracéo no cultivo do arroz, caracterizada pela disponibilidade de m&o-de-obra e
mecanizagdo, possibilita uma produtividade e rentabilidade do trabalho por UTHf
elevada. Apesar de o desempenho do fator méo-de-obra contrabalancar a limitacdo de
terra, ainda assim os produtores percebem que necessitam ampliar as suas fontes de

renda agricola.
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Uma das alternativas de complementacéo da renda que os produtores encontram
é a exploragdo de cultivos de sequeiro] como o de batata-doce, mandioca e milho. No
entanto, estas culturas somente sdo implantadas, apds a lavoura do arroz. Entretanto,
caso hgja algum impedimento nas condic¢des ideais de preparo da lavoura de arroz,
como por exemplo, a precipitacdo excessiva, esta ordem é invertida

Ouitras aternativas de fonte secundaria de recursos sdo as atividades de criacéo,
através da exploragdo da bovinocultura de corte, ovinos e equiinos. A circunstancia que
permite o manegjo integrado das criagBes com os cultivos esta intimamente rel acionada
com a vocagao edéfica das varzeas, adaptadas as culturas que suportam saturacdo do
solo com &gua. Assim, nos periodos estivals, 0 seu Uso € aproveitado com o arroz e, no
periodo hibernal, quando ndo existem culturas de valor comercia gque possam ser
aproveitadas eficientemente nestes locais, as areas sdo ocupadas com as criagfes. O uso
estratégico destas areas durante a entressafra do arroz consiste no fornecimento de
alimentacdo aos animais com base na resteva do arro e ha vegetacdo adaptada que
ressurge, possibilitando uma fonte de renda adicional com um custo reduzido para o0s
produtores.

Apesar da tentativa dos produtores em ampliar a renda agricola, os resultados
nd demonstram compensar 0 esfor¢co, uma vez que estes, com raras excegoes,
conseguem ultrapassar o NRSB estabelecido em 1,5 sald&rios minimos — figura 1. As
judtificativas do modesto desempenho dos produtores estdo associadas,
fundamentalmente, ao custo do arrendamento, e com a baixa produtividade e
rentabilidade das atividades agricolas. O custo do arrendamento neste tipo, embora
apresente percentuais variaveis, influi significativamente na transferéncia de renda do
produtor para o proprietario das terras. A tendéncia que existe nesta regido é de que os
percentuais de arrendamento sgjam elevados, diante da limitacdo de éreas apropriadas
para o cultivo de arroz irrigado. Via de regra, os percentuais ficam situados em torno de
25% sobre a producdo total colhida. Situacdo que ndo se configura para os demais

cultivos — sequeiro — e criagBes, em gue 0s percentuais s8o menores devido a ampla

46 Culturas adaptadas a solos drenados e sem saturagso com agua.
47 Restos da cultura.
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disponibilidade de &reas para este fim, sendo as vezes, o custo do arrendamento
permutado por servicos ou pelaimplantagdo de pastagens.

Outros fatores que contribuem para que os resultados da renda agricola sgjam
reduzidos, so as baixas produtividade e rentabilidade dos produtos gerados. Por
exemplo, no caso do principal produto gerado, o arroz, os produtores atingem em média
uma produtividade de 4.000 a 4.500 quilos por hectare. Esta produtividade implica uma
margem de ganho do produtor muito reduzida, considerando o alto custo de producéo
do arroz estimado na regido do municipio de Guaiba, em média de R$ 10,50 por &ac
em relacdo ao preco de mercado de R$ 12,50 a 14,00 por saco de arroz produzido. A
variacdo do preco do arroz pago ao produtor € varidvel conforme a qualidade do produto
— gréos inteiros em relacéo a quebrados - e também com o periodo do ano em que este é
comerciaizado. Normalmente no periodo de safra, 0 preco do saco de arroz é baixo,
sendo gue a tendéncia de reagdo comega a ocorrer nos meses de agosto e setembro.
Contudo, os produtores que colocam em pratica este sistema de producédo ndo dispdem
de infra-estrutura de estocagem, tampouco recursos para quitar as dividas contraidas.
Por estes motivos, os produtores necessitam colocar a venda o seu produto no periodo
de safra, quando as cotagOes da saca de arroz estdo em baixa.

A situacdo € semelhante com os produtos considerados de importancia
secundéria, em que o prego obtido pelos produtores fica aquém das expectativas. Mas
neste caso, 0s baixos pregos dos produtos estdo associados a sua baixa qualidade. O
insuficiente desempenho dos produtores com as atividade agricolas, diante das
transferéncias de renda para os proprietéarios pelo uso da terra, ou devido a baixa
valorizacdo do produto, forca os produtores do tipo 5 a se utilizarem de rendas ndo-
agricolas. Normalmente, as atividades que contribuem para o aumento da rendatotal por
UTHf s0 a aposentadoria e a prestagdo de servicos, contribuindo com 1,5 salérios

minimos.

A tendéncia que se apresenta aos produtores do tipo 5 sinaliza uma perspectiva
de estagnagdo, com eventual reducdo na capacidade produtiva decorrente das

dificuldades dos produtores em atingir o patamar de reproducdo socia béasica, condicéo

48 Unidade do produto para comercializagdo, equivalente a 50kg. Os valores correspondem a safra
1999/2000.



103

que lhes gera dificuldades de permanéncia neste sistema de produgdo. Aqueles
produtores que ndo conseguirem se manter no atual sistema de producéo, provavelmente
migrardo para um sistema produtivo que adote atividades agricolas com cultivos de

sequeiro e criagdes, conjugadas com atividades ndo-agricolas.

Tipo 6 — Sistema de producdo baseado no cultivo do arroz irrigado em média escaa

O sistema de producdo tipo 6 se localiza na regido de encosta do municipio.
Atua mente, os produtores que colocam em prética este sistema de producéo apresentam
caracteristicas semelhantes as encontradas no tipo anterior, com excecdo da
disponibilidade de capital e terra que é superior neste tipo. A ocorréncia destes

individuos representa em torno de 5 a 10% dos produtores locais.

O tipo 6 desenvolve tanto atividades de cultivo como atividades de criagéo,
sendo o cultivo do arroz irrigado a principa atividade, a exemplo do que ocorre no
sstema de producdo tipo 5. A diferenca basica entre eles estd relacionada a
disponibilidade de éreas agricolas destinadas a cultura principal, onde o tipo 6 apresenta
uma maior escala de producdo — em média 25,0 hectares - do que a praticada no tipo
anterior. Os demais cultivos como a batata-doce, a mandioca, 0 milho e o meléo, e as
criagdes, bovinos de corte, ovinos e equinos, séo considerados como de importancia

secundéria. As exploragdes ocorrem tanto em éreas proprias como arrendadas.

A forca de trabalho utilizada consiste basicamente de méo-de-obra familiar — em
torno de 1,75 a 2,0 individuos — complementada por mao-de-obra de terceiros, fixa e
temporaria. A méao-de-obra fixa é empregada principal mente em atividades rel acionadas
a cultura do arroz, e no periodo de entressafra, em outras fungdes. Enquanto que a méo-
de-obra temporaria € utilizada somente nos periodos de pico das atividades, em torno de
70 a 80 dias/safra. A capacidade da méo-de-obra neste sistema de producdo varia entre
13,5 a 97,1 hectareUTH, sendo maior que o tipo anterior, em decorréncia da maior
escala de producéo adotada.

Os equipamentos disponiveis entre os produtores apresentam instrumentos
manuais, de tracdo animal e motomecanizados. Os equipamentos mecanizados sdo

utilizados basicamente no cultivo do arroz e consistem no trator — até dois por
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estabel ecimento, com idade de uso acima de dez anos - e na ceifa. A ceifa empregada na
colheita do arroz, normal mente pertence a terceiros, embora existam alguns produtores
que disponham deste equipamento através de sociedade — 50% - e, até mesmo, de
propriedade individual — idade média de uso das méaquinas é acima de dez anos. Os
instrumentos manuais e de tragdo animal existentes sdo utilizados predominantemente
nas atividades de cultivo secundario.

Os sistemas de cultivo colocados em prética pelos produtores do tipo 6 sdo
praticamente os mesmos do tipo 5, cuja preferéncia recai nos sistemas semidireto e pré-
germinado.

Os indicadores de desempenho apresentados no quadro 1, demonstram que 0s
produtores que implementam o sistema de producdo tipo 6, mesmo apresentando
caracteristicas muito aproximadas as do tipo 5, obtém uma agregacdo de valor
superior/UTHf — figura 2. O fato esta relacionado basicamente aos ganhos de escala do
cultivo do arroz e ao aumento da produtividade - em torno de 5.000 quilos por hectare —
proporcionados pela maior disponibilidade de capital, infra-estrutura e areas de lavouras
dos produtores. Além disso, mesmo obtendo éxito no cultivo da cultura principal, os
produtores desenvolvem cultivos de sequeiro e criagfes, 0 que implica numa elevacdo
da sua renda agricola. No entanto € necessario salientar que estes produtores estdo
igualmente sujeitos as mesmas restri¢cdes de comercializagdo e pagamento de renda pelo
uso da terra que os produtores do tipo anterior.

As atividades produtivas permitem a maioria dos produtores um desempenho
gue consideram suficiente, com contribuicOes superiores a 2,5 salarios minimos por
UTHf, as quais permitem superar 0 NRSB e redizar eventuais investimentos ou
ampliacdo na &ea de plantio. Isto explica porque estes produtores, exceto a
aposentadoria, ndo se utilizam de fontes de renda ndo-agricolas para complementar a

rendatotal .

A tendéncia dos produtores do tipo 6 é de gque se mantenham neste patamar
produtivo, apesar de apresentarem um desempenho superior aos produtores do tipo 5. O

fato esta relacionado a principal atividade produtiva, a lavoura arrozeira, que necessita
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de investimentos constantes e progressivos para que os produtores possam mudar 0 Sseu

patamar produtivo no médio alongo prazo.

Tipo 7 — Sistema de producéo baseado na criacdo de bovinos de leite em pequena

escala

Os produtores que implementam o sistema de producéo tipo 7 encontram-se
preferencialmente na regido das terras baixas do municipio, em areas existentes nas
proximidades do nucleo urbano — sede. As suas principais caracteristicas sdo o limitado
nivel de capital disponivel, exploracéo de pequenas areas, uso preferencial da méo-de-
obra familiar e a producéo voltada para 0 consumo municipal. A ocorréncia dos

produtores do tipo 7 é de até 3%.

Os produtores desenvolvem como atividade principa a exploragdo da
bovinocultura de leite — em torno de 14,0 a 20,0 matrizes e, em segundo plano, cultivos
relacionados a aimentacdo dos animais, como o milho, pastagens anuais - aveia,
azevém e milheto - e perenes - brachi&ria. A exploragdo fundiaria é feita em &reas que
variam em torno de 11,0 a 38,0 hectares, sendo tanto em areas préprias, como em areas

arrendadas.

A forca de trabaho utilizada nas atividades é basicamente familiar, dispondo
entre 0,75 a 4 UTHf. Eventuadmente, os produtores necessitam de uma
complementacdo, em torno de 30 dias/ano. A capacidade da mdo-de-obra estimada para

este sistema de producdo variaentre 7,6 a 11,7 hectaresUTH.

Os equipamentos a disposicdo dos produtores sd0 compostos por méguina
trituradora de alimentos, ordenhadeira e resfriadores. Para a realizagdo das demais
atividades agricolas, estes produtores utilizam equipamentos manuais e de tracdo
animal. Caso hga a necessidade de trabalhos mecanizados sd0 contratados
equipamentos de terceiros. Além destes equipamentos, compdem a infra-estrutura dos

produtores a mangueira e o brete, indispensaveis no manejo dos animais.

O sistema de criacdo desenvolvido pelos produtores no tipo 7 é o seguinte:
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. estabelecimento rural adota as fases de cria e recria, as quais sao
responsaveis pela producéo das futuras matrizes do rebanho. O manegjo da reproducéo
segue 0s mesmos procedimentos adotados no tipo 2. A aimentacdo dos animais €
assegurada através do pastoreio direto em campos modificados e por meio de
complementacdo. O complemento alimentar dos animais é redizado através de
pastagens, das culturas implantadas para este propésito e das ragcdes concentradas. A
prética da ordenha se realiza duas vezes ao dia, uma pela manha e outra pela tarde. Os
animais sdo recolhidos do pastoreio, submetidos a higiene da ordenha, e em seguida,
ordenhados. Apds, ou durante a ordenha, os animais, recebem a complementacéo por
intermédio do alimento concentrado, retornando posteriormente, para o0 pastoreio. E
assim, sucessivamente, sO havendo uma interrupgdo nesta rotina, quando do manejo
sanitario. Este mangjo envolve, aém das vacinagbes obrigatorias, exigidas pelo
Ministério da Agricultura, as préticas de controle de doencas e parasitas encontrados no
rebanho leiteiro, o que em Ultima andlise, ira repercutir na qualidade da matéria-prima.
O acompanhamento dos animais nos estabelecimentos rurais é feito pela Inspetoria
Veterinaria do Ministério da Agricultura.

A situacdo agroecondmica dos produtores do tipo 7 indica uma renda agricola
por UTHT, correspondendo entre R$ 11.467,00 e R$ 15.081,00, permitindo-lhes uma
renda capaz de ultrapassar 0 NRSB —figura 1. Estes valores elevados de renda séo fruto
do preco por litro de leite, equivalente a R$ 0,70, correspondendo ao mesmo valor do
produto comercializado pelas empresas do setor. A aceitacdo deste prego pelos
consumidores decorre de aspectos como a qualidade do produto — leite integra, a
prestacdo de servico de entrega a domicilio e, fundamentalmente, diante da
possibilidade de efetuar o pagamento do produto recebido somente no fina do més. A
venda direta efetuada pelos produtores € possivel em razédo da disponibilidade de
transporte proprio — carroga ou carro — e da localizagdo do estabel ecimento, que se situa
nas proximidades do principa nucleo urbano do municipio, em torno de 2,0 a 13,0

quildmetros de distancia da sede.

Os valores significativos da produtividade e da rentabilidade do trabalho,
devem-se a estrutura enxuta das unidades de producéo agricola, que ndo necessitam
remunerar excessivo capital imobilizado, e também, em razdo de a atividade ser

realizada de forma intensiva e baseada na mao-de-obra familiar. Os indicadores da
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produtividade e rentabilidade da terra evidenciam que os produtores gque praticam a
atividade leiteira manejada basicamente a campo com eventuais suplementagoes, obtém
uma reduzida quantidade de leite produzido por unidade de area. Em contrapartida,
aqueles que desenvolvem um manejo racional dos animais, alternando rotacéo das areas
de campo com as de pastagens, tendem a produzir maior quantidade de leite na mesma
unidade de &rea explorada, elevando conseqlientemente o valor agregado daterra.

Os resultados agroecondmicos dos produtores evidenciaram, ainda, uma restrita
presenca de rendas ndo-agricolas provenientes da aposentadoria e da prestacdo de
servigos, cuja contribuicdo € de aproximadamente meio saaio minimo/UTHf. A
pequena contribuicdo das rendas ndo-agricolas pode ser explicada, em grande medida,
pela jornada de trabalho que a atividade imp&e ao produtor, em que os individuos, além
de redlizar as préticas de mango dos animais e preparagdo do produto a ser
comercializado — tarro ou garrafas pet - necessitam fazer a entrega do produto. Na
prética esta conjugacdo de afazeres impossibilita o produtor de desenvolver outras
atividades.

As perspectivas dos produtores do tipo 7 estdo fortemente relacionadas as
dificuldades que possam surgir na comercializacdo e nas questfes referentes a salde
humana. O primeiro fator limitante ao prosseguimento deste sistema de producéo € a
adimpléncia dos consumidores, pois os produtores dependem do ressarcimento do
produto entregue em um prazo que ndo ultrapasse o periodo de 30 a 40 dias. Caso 0
prazo de pagamento exceda muito este periodo, podera ocorrer um importante desajuste
entre as despesas e as receitas dos produtores, como € 0 caso da aquisicdo mensa de

racdo concentrada junto aos fornecedores.

O outro aspecto restritivo diz respeito as questdes sanitérias relacionadas com a
salde publica. Apesar de os animais serem assistidos pela Inspetoria Veterinaria
existente no municipio, cabe salientar que os procedimentos de coleta do leite,
armazenamento e transporte do produto até o consumidor final, ndo sdo monitorados
guanto a sua qualidade. Além disso, o leite em se tratando de um produto de consumo
humano, ndo é fiscalizado pela Inspecéo Federal - Ministério da Agricultura— portanto,

€ considerado ilegal. Esta questdo implica em importante risco de continuidade deste
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sistema produtivo, pois pode ocasionar o impedimento formal pelos 6rgéos
controladores da salide publica, vindo a ocasionar ainterrupgdo da atividade leiteira.

Os indicativos deste sistema de producdo apontam para um estdgio de
estagnacao produtiva, com risco iminente de continuidade diante dos fatores restritivos
mencionados. Tendo em vista que a renda agricola contribui em média com 90% da
receita total dos produtores, ocorrendo qualquer um dos eventos limitantes, estes
individuos provavelmente passardo a desenvolver outras atividades agricolas como 0s

cultivos de sequeiro e atividades ndo-agricolas.

Tipo 13 — Sistema de Producéo baseado no autoconsumo e cultivos e criagdes em

peguena escala

O sistema de producéo tipo 13 se caracteriza por representar os agricultores
pertencentes ao Assentamento 19 de Setembro, implantado pelo Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, em 1987, num total de 37 familias. O assentamento esta localizado
na regido das terras baixas do municipio. As principais caracteristicas dos assentados
s80 0 baixo nivel de capital de exploragdo, uso predominante da forgca de trabalho
familiar e a limitada disponibilidade de terras. O nimero de produtores encontrados

neste sistema de produc&o corresponde a estimativa de até 8%.

As atividades produtivas que se destacam entre os cultivos sdo as olericolas —
0,75 a 2,0 hectares - e o arroz irrigado — entre 5,5 a 7,5 hectares e, em segundo plano, os
cultivos do milho, mandioca e batata-doce — variando entre 1,5 até 2,0 hectares/cultura.
Em relacdo as criages, a bovinocultura de leite é a atividade principal, com até 6,0
matrizes/familia e, em menor escala produtiva, estdo os suinos, com cerca de 2,0
matrizes/familia. O acesso a terra por parte dos assentados rurais ocorre mediante
cessdo de uso pelo Governo do Estado, que coloca a disposicdo das familias lotes

padronizados de 11,8 hectares.

A forca de trabalho estd baseada na méo-de-obra familiar, cuja disponibilidade
varia entre 1,0 a 5,0 UTHf, utilizando servicos de terceiros, em média 30 dias/ano. A

capacidade da méo-de-obra varia entre 2,4 a 13,7 UTH, conforme a forma organizativa
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dos trabalhos no assentamento, se individuais ou coletivos, e do tipo de exploracéo -

intensiva ou semi-intensiva.

Os equipamentos utilizados pelos produtores sdo instrumentos manuais e
implementos de tracdo animal. A mecanizagdo encontrada entre os agricultores é fruto
da constituicdo de grupos de interesses comuns, 0s quals priorizam a aplicacéo dos
recursos oriundos das linhas especiais de financiamento do Programa de Reforma
Agraria para a aguisicdo de equipamentos. Invariavelmente, 0s equipamentos
mecanizados tornam-se subaproveitados diante da sua capacidade produtiva frente a
restrita dimensdo das &reas Uteis a disposicdo dos agricultores. Entretanto, a ociosidade
do trator e de seus implementos é parcialmente contornada através da prestacdo de
servigos a terceiros, mediante o pagamento das horas-méaquina trabal hadas — em média
R$ 20,00. Esta alternativa, inclusive, tem sido explorada como uma fonte de receita
ndo-agricola para os agricultores. As instalagbes momentaneamente se restringem a

infra-estrutura de moradias e eventuais benfeitorias para abrigar os animais.

O sistema de cultivo implantado pelos agricultores varia conforme a cultura. No
caso da cultura do arroz irrigado, o produtor segue os procedimentos adotados pelo tipo
5, predominando o sistema semidireto. Em relacdo aos cultivos de sequeiro, os
procedimentos obedecem ao proposto no tipo 1. No entanto, na olericultura os

produtores adotam as seguintes etapas:

. A implantagdo das lavouras é feita através de preparo do solo via tragdo
animal ou mecanizada e, em alguns casos, € manual. Depois da area preparada, o
momento seguinte € o da confecgdo dos canteiros, cujas dimensdes séo 1,20 metros de
largura, 0,20 metros de altura e comprimento varidvel. A adubacdo € redizada na
ocasido da confecgdo dos canteiros. As mudas s80 preparadas em sementeiras e mais
tarde transplantadas para o local definitivo. O periodo de aproveitamento da horta é
anual, havendo rotacdo de cultivos devido aos periodos mais favoraveis as espécies

vegetais — inverno e verdo — e também de acordo com as demandas do mercado.

O sistema de criagdo implementado pelos produtores segue o apresentado no

tipo 7.
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Os indicadores agroecondémicos demonstram serem ainda incipientes para uma
andlise mais aprofundada, pois 0 assentamento encontra-se numa fase de transicéo, na
qual os produtores estdo se adaptando as novas condic¢des locais. Os resultados mais
expressivos verificados no quadro 1, quando comparados a sistemas de producéo 1, 3 e
5 sdo decorrentes, em grande medida, as subvengdes governamentais concedidas aos
assentamentos através do crédito rural. Isto determina aos produtores condices
diferenciadas de acesso a financiamentos, onde por exemplo, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF - disponibiliza a linha PRONAF A
de recursos especificos para assentamento a juros de 1,15% ao ano, enquanto que para
os produtores familiares como os enquadrados no PRONAF C e D, ataxa é de 4%.

Outro aspecto que permite resultados de valor agregado e renda agricola mais
elevados aos assentados derivam da escolha do tipo de atividade produtiva explorada. A
adocéo de cultivos e criagbes com ciclos produtivos de curto prazo - olericultura e
bovinocultura de leite - permitem aos agricultores uma produtividade do trabalho e da
terra, compativel com os recursos materiais e humanos disponiveis, quando comparados
proporcionalmente com cultivos e criagdes de ciclo mais longo, como o arroz irrigado e
a bovinocultura de corte, praticados pelostipos 5, 6, 7 e 10.

Um dos fatores positivos na estratégia dos produtores assentados consiste em
explorar a méo-de-obra familiar e as organizagGes de grupos como forma de ampliar a
escala de producgdo e reduzir os custos. Os resultados obtidos com a renda/UTHf, de R$
5539,00 a R$ 7745,00, demonstram que a iniciativa dos produtores até o momento tem
proporcionado éxito, permitindo aos produtores garantir um nivel de reproducdo social

basico - figural.

A perspectiva dos produtores assentados € atingir a emancipacdo a médio prazo,
quando serdo considerados produtores rurais independentes. Para tanto, € necessario que
sgja cumprida a fase de transicdo, tendo em vista que estes individuos estdo sendo
assentados numa regido cuja realidade difere daguela a que estavam acostumados na sua
regido de origem. A tendéncia indica que os produtores ter&o condic¢des de alcangar este
objetivo, desde que, durante o periodo de adaptacdo, haga um aporte de recursos

material's e humanos — assi sténcia técnica, financiamentos etc. — que os auxilie na gestdo
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de processos produtivos que diminuam a dependéncia externa dos estabel ecimentos

rurais.

4.4.2 Sistemas de producéo implementados pel os produtores patronais

Tipo 8 — Sistema de producéo baseado na olericultura comercial

O sistema de producéo tipo 8 € implementado por produtores oriundos de
imigrac8o japonesa ocorrida no municipio de Guaiba, na década de 1990. Estes
produtores sdo encontrados na regido das terras baixas e se caracterizam pelo elevado
nivel de capital empregado nas atividades produtivas, desenvolverem atividades
especializadas e voltadas para 0 mercado. O numero estimado de produtores deste tipo

corresponde a aproximadamente 1,5%.

A atividade produtiva predominante € a producéo de olericolas cultivadas em
areas proprias, cujas dimensdes variam em torno de 8,0 hectares. Dentre as principais
culturas exploradas estéo a aface, o funcho, o nabo, a acelga, o brdcoli, o alho porré e o

tomate-cereja, e, num segundo plano, estéo as culturas do meldo e do péssego.

A méao-de-obra é utilizada de forma intensiva pelos produtores, sendo composta
por até 7,8 individuos. A familia contribui com até 3,0 individuos e a contratacdo de
terceiros em média é de 4 pessoas, ampliando nos periodos de pico da producdo, como é
0 caso do verdo, com 0 manegjo dairrigacdo. A capacidade da mdo-de-obra neste sistema

de producéo variaentre 1,3 a 2,0 hectares por UTH.

A atividade desenvolvida pelos produtores é altamente mecanizada, contando
em meédia com dois tratores e implementos especializados, sistema de irrigacéo por
aspersdo e transporte para a comercializacdo — em meédia dois caminhdes. Além disso,
os produtores dispdem de uma infra-estrutura de galpdes para a limpeza, selecéo e

embal agem dos produtos.

O sistema de cultivo adotado no tipo 8 é especifico para esta atividade produtiva

e consiste em:
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. O preparo do solo é realizado através de lavracdo e gradagem mecanicas.
Esta operacdo ndo se repete com frequéncia, tendo em vista o uso ininterrupto de
cultivos. Uma vez realizado o preparo inicial, as &reas sdo trabalhadas com implemento
que confecciona os canteiros. A adubacdo é feita neste momento, com insumos
quimicos e organicos. Os canteiros tém em torno de 1,20 metros de largura e 0,20
metros de atura, ficando de cada lado, dois sulcos que servem como area de transito e
drenos. O comprimento dos canteiros varia conforme a necessidade de plantio das
culturas. Preparada e encanteirada, a area esta apta a receber as mudas das culturas. As
mudas sdo preparadas em locais protegidos — estufas plésticas — através do plantio das
sementes em bandejas de isopor que contém um substrato para a nutricéo e suporte das
plantulas, possibilitando na ocasi&o do transplante das mudas, das sementeiras para o
local definitivo, levar consigo o substrato preso as raizes assegurando um alto indice de
sobrevivéncia. Os tratos culturais desenvolvidos no ciclo das culturas consistem na
eliminacdo das plantas competidoras, adubacGes complementares, tratamentos
fitossanitérios e irrigagdo por aspersdo. As plantas estando em fase de colheita sdo
retiradas dos canteiros e levadas para os galpdes para redizar a limpeza, selecéo e
embalagem. A rotacdo normalmente € feita utilizando culturas que variam a época de
cultivo — inverno ou verdo — e o ciclo, de modo que ndo haja uma proliferacéo de
doencas e insetos prejudiciais. O preparo da area para aimplantagcdo de novos cultivos é
feito de forma simplificada, somente com o revolvimento dos canteiros anteriores e
confeccdo de novos. Apos dois ou trés cultivos consecutivos € feito um novo preparo
com lavragéo e gradagem. Caso existam problemas nestas areas séo realizadas rotagoes,

deixando-as em pousio.

Os indicadores agroecondmicos evidenciam que os produtores fazem um
eficiente aproveitamento dos fatores de producdo. A prova estd nos resultados
alcancados com o valor agregado apontando uma produtividade da terra de até 9,0
salarios minimos por UTH, enguanto que a produtividade do trabalho é ainda mais
elevada, em torno de 12,0 salarios minimos (quadro 2). Os valores demonstram que 0s
produtores do tipo 8, apesar de apresentarem pequenas areas de cultivo, intensificam o

uso da méo-de-obra, mecanizag&o e irrigacao, garantindo elevada escala de producéo.



QUADRO 2 - Indicadores Agroecondmicos dos Sistemas de Producdo Implementados pelos Produtores Patronais no Municipio de Guaiba/RS - 2000.

Indicadores Tipo 8 Tipo 9 Tipo 10 Tipo 11 Tipo 12
SAU/UTH (ha/UTH 1,3-2,0 5,8-6,5 34,7 -123,2 50,0 - 56,9 228,6 - 231,5
RA/SAU (R$/ha) 6529 - 12633 2184 - 8172 52 - 144 420 - 1281 108 - 529
RA/UTH (R$/UTH) 14231 - 17228 14273 - 47489 4097 - 6482 22145 - 73021 24746 - 122571
RT/SAU (R$/ha) 6529 - 12633 2919 - 8172 52 - 208 420 - 1281 108 - 529
RT/UTH (R$/UTH) 14231 - 17228 19073 - 47489 5057 - 7245 23082 - 73021 24746 - 134736
VAL/SAU (R$/ha) 7150 - 14728 2700 - 8831 65 - 156 615 - 1926 150 - 544
VAL/UTH (R$/UTH 15584 - 20084 17642 - 51321 4658 - 13587 30776 - 109745 34360 - 125943

Ki (R$) 241.131 - 242.700 296.673 - 978.021 38.967 - 174.045 292.052 - 803.902 263.464 - 400.807
Taxa de Lucro (%) 39,0 - 45,0 10,0 - 60,0 12,0 - 53,0 13,0 - 65,0 35,0 - 54,0
Rendas N&o* TF ATF PS;TF A
Agricolas —
Nivel de ** Trator(2); SIR; Trator(2); SIR; MA;TA; Trator(3-5);Ceifa(1-4) Trator(1-2)
Equipamento Ca(1-2) Ca (2); CF Trator (1-2);Mb;Ba Si;Se Mb;Ba
Maq _de obra 15--3 2--3,33 0--2 0--3 0,75--1
familiar
Mé&o de obra 4--48 55-7 0,1-3,12 0,16 -- 6,5 2,5--252
contratada
Mao de obra total 55--7,8 7,5-- 10,33 1,7 -3,12 3,16 -- 6,5 3,25--3,5

CriacOes
(matrizes)

G.Corte(6-12)
G.Leite(até 1)
Suino(até 1)
Ave(até 50)

G.Corte(39-100)

G.Corte(15-60)
Equino (até 1)
Ovino(até 45)

G.Corte(200-540)
Bufalo(até 350)
Equino(até 30)

Culturas (hectares)

Alface(2-3)
Funcho/Nabo(até 0,5)
Brécoli/Acelga /Alho Porré/
TomateCereja(até 1)
Pessego(até 4);Melao(até 2)

Péssego(25-35)
Ameixa(7-10);
Nectarina(até 7)
Brécoli(0,5-2)
Repolho/pimentéo(até 0,5)
Tomate(até 1)

Aveia(7-10)
Mandioca(1,5-3)
Brachiaria/pangola(até42)
Campo(11-221)

Arroz(150-350)
Brachiaria(até 40)
Campo(30-36)

Aveia/azevém/cornichéo/
trevo(até 100)

Milheto(até 51);Milho(até 4)
Mandioca(até 10)
Campo(435-800)

FONTE: Dados da Pesquisa.

Convencoes:
*Aposentadoria(A)
Arrendamento(Ar)
Prestacéo Servigo(PS)
Trabalha fora (TF)

**Trag&o animal(TA)
Mecanizagéo terceiros (MeT)
Caminhéo (Ca)

Sistema irrigagéo (SIR)

Secador (Se)

Silo (Si)

Balanca (Ba)
Mangueira/brete (Mb)
Camara fria (CF)

€17



114

GRAFICO 3 - Distribuigdo dos produtores rurais que implementam os sistemas de produgéo tipo
8,9, 10, 11 e 12 em fung&o da renda total e da area disponivel por unidade de trabalho homem
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GRAFICO 4 - Distribuigdo dos produtores rurais que implementam os sistemas de produgao tipo
8,9, 10, 11 e 12 em fungdo da renda total e da area disponivel por unidade de trabalho homem
<& Tipo 8 M Tipo 9 Tipo 10 ElTipo 11 X Tipo 12
140000
120000
100000
Z 80000
T
=
=2
3
< 60000
40000
20000
0
0 50 100 150 200 250
SAU/UTH (ha/UTH)




115

Grafico 5 - Distribuicdo dos produtores rurais que implementam os sistemas de produgao tipo 8,
9, 10, 11 e 12 em fungdo das taxas de lucro e das areas disponiveis por unidade de trabalho
homem
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Esta escala de producéo associada & comerciaizago direta, sgja na modalidade spotf?],
praticado normalmente na CEASA e mercados de médio e pequeno porte, sgja através
de contratos de longo prazo efetuados com supermercados ou grandes atacados,

garante aos produtores um diferencial no preco pago pelos produtos.

O éxito de cada produtor vai depender da sua especializagdo em programar a
producao, selecionar, padronizar e embalar os produtos. A medida que o mercado se
torna mais exigente, o produtor que se adequar tende a obter uma remuneracéo maior
pelos seus produtos e, consegientemente, elevar a sua renda agricola. A renda dos
produtores deste sistema de producdo € em média quatro a sete e meio salarios minimos
por UTH, ndo sendo maior em razéo do ato custo de producéo, particularmente dos
insumos e salarios. Entretanto, o produtor, por ser proprietério das terras, evita que

parcela significativa da sua renda sgja transferida para terceiros.

49 E empregada em economia para qualificar um tipo de mercado cujas transagdes se resolvem em um
Unico instante do tempo. Este é esporadico. Mesmo que a compra se repita, ndo ha a obrigatoriedade de
compra futura (BATALHA, 1997).

50 E o contrato que oferece garantias as partes de que o fornecimento (ou aguisi¢ao) das mercadorias se
dara dentro dos padrdes estipulados contratualmente (BATALHA, 1997).
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De maneira geral, estes resultados sd0 considerados satisfatorios pelos
produtores, possibilitando-lhes a reproducdo social e ainda realizar investimentos, tendo
em vista a sua taxa de lucro corresponde entre 39,0 a 45,0%. Estes percentuais garantem
aos produtores, além de uma remuneracdo elevada dos fatores de producdo, cobrir o
custo de oportunidade do seu capital. Circunstancia que permite aos produtores se
dedicarem exclusivamente as atividades agricolas, sem haver a necessidade de

recorrerem a outras fontes de receita ndo-agricola para compor arendatotal.

A perspectiva futura dos produtores deste tipo € de que se mantenham
produzindo dentro desta estratégia de acdo. No entanto, os produtores tém percebido
gue 0s seus produtos - em quantidades e qualidade competitivas — vém encontrado um
mercado cada vez mais organizado e exigente. Apesar dos esfor¢os continuados na
busca da melhoria dos processo produtivos, estima-se que, ho médio/longo prazo, 0s
seus ganhos tenderdo a se reduzir se ndo houver um gjuste em busca de alternativas de

comercializagao fora dos padrdes atuais.

Tipo 9 — Sistema de producéo baseado na fruticultura comercial

O sistema de producéo tipo 9 é implementado por produtores oriundos da regido
daVilaNova, tradicional localidade produtora de hortigranjeiros em Porto Alegre. Estes
produtores sd0 encontrados na regido das terras altas do municipio e tém como
caracteristicas principais empregar elevado nivel de capital, utilizar sistemas de cultivos
intensivos e especializados, produzir para 0 mercado e comerciaizar diretamente os
seus produtos. A ocorréncia de produtores que implementam o sistema de producéo tipo
9 é de até 2%.

A principa atividade desenvolvida neste sistema de producéo € a fruticultura,
mais especificamente rosaceas, tendo como culturas que se destacam, 0 péssego, a
nectarina e a ameixa, em areas de até 35 hectares. Num segundo plano, os produtores
exploram o cultivo de olericolas como o brdcoli, o repolho e o tomate, e as criagdes,
como os bovinos de corte e leite, suinos e aves. As atividades agricolas realizadas pelos
produtores ocorrem tanto em areas préprias como arrendadas, em dimensdes que variam
entre 16,0 e 73,0 hectares.
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A forga de trabalho se baseia na méo-de-obra familiar e na contratada. O
emprego de méo-de-obra familiar varia entre 2,0 e 3,3 UTHf, porém ndo é suficiente
para atender as demandas, havendo a necessidade de recorrer a mao-de-obra de
terceiros. Normalmente, os trabalhadores que prestam servigos nestas unidades de
producdo agricola enquadram-se em duas categorias: uma, em regime de contrato de
trabalho fixo e, a outra, em temporarios. Estes Ultimos sGo mais utilizados em periodos
de intensa demanda — aproximadamente 90 dias/ano, como € o0 caso das podas e

colheitas.

Os equipamentos utilizados no tipo 9 sdo compativeis com o desenvolvimento
de atividades intensivas e especializadas, a exemplo dos produtores do tipo anterior. Os
produtores contam com o auxilio de microtrator, trator e implementos — em média 2,0
equipamentos por produtor, com tempo de uso médio menor que dez anos - sistema de
irrigacdo por aspersdo e transporte proprio — até 2,0 caminhdes por produtor. Além
destes equipamentos, existe ainda uma infra-estrutura de galpdes e de camaras frias para

a embalagem e 0 armazenamento dos produtos.

O sistema de cultivo implementado pel os produtores € o seguinte:

. Pomares. a formacédo dos pomares inicia com a escolha da &rea. Umavez
determinada as éreas, estas sdo lavradas e, posteriormente, gradeadas para uniformizar o
terreno. No preparo do solo h& auxilio de um implemento escarificador, de modo a
romper com as camadas compactadas que podem prejudicar o aprofundamento das
raizes das frutiferas. O periodo de preparo do solo varia entre maio a junho. A area
estando preparada, sdo demarcados os locais onde ficardo as plantas. Os espacamentos
das frutiferas variam entre 3,0 a 4,0 metros entre plantas e de 5,0 a 6,0 metros entre as
linhas das plantas. A adubac&o inicia é realizada junto com o plantio, em julho. No ano
seguinte, os tratos culturais que ocorrem s30 as capinas ao redor das plantas, a adubagéo
complementar e a poda de formag&o — junho, julho ou agosto. O manejo das entrelinhas
até 0 2° ano de implantagdo do pomar consiste em passar a grade na entrelinha, ou fazer
0 aproveitamento da &rea com o cultivo de olericolas. Depois as olericolas ndo sdo mais
exploradas nestes locais, sendo controladas as vegetacOes existentes nas linhas através

de rocadas. As frutiferas, entrando no periodo de producéo, passam a receber podas de
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frutificacdo nos meses de junho/julho e em agosto € feito o raleio dos frutoﬂ Os
controles fitossanitarios ocorrem a partir da floragdo a cada 15 dias e, em caso de
precipitacOes excessivas, 0 periodo diminui para 7 dias. A colheita comega em outubro
com 0 péssego e se estende até janeiro com a ameixa. Os frutos colhidos sdo
selecionados, embalados e comercializados. Este mangjo das frutiferas € mantido

anualmente até o pomar atingir em torno de 15 anos, quando é renovado.

. Olericolas. as culturas que sdo exploradas variam de produtor para
produtor, destacando-se entre elas, 0 meldo, o brocoli e o repolho que se complementam
nas épocas de cultivo. Iniciando a rotacdo destas culturas, pelo mel&o, tem-se o preparo
do solo redlizado através de lavragdo e gradagem mecénica, em julho/agosto.
Concluidos os preparos, sdo confeccionados os canteiros. A adubacdo é realizada neste
momento, misturando os adubos quimicos e organicos. Posteriormente é feita a
colocagdo de um pléstico preto, cuja largura de 1,60 metros € que determina a largura
do canteiro. A sua finalidade é cobrir os canteiros, de modo que as condigdes naturais
do ambiente nédo favoregcam a proliferacdo de plantas competidoras, além de auxiliar na
retencéo de umidade e evitar que os frutos entrem em contato com o solo, ocasionando
prejuizos na sua qualidade. Embaixo do plastico, os produtores adotam o sistema de
irrigacdo por gotejamento, através do uso de mangueiras perfuradas. O mel&o € plantado
através de mudas, produzidas em estufa e transplantado em setembro/dezembro. Os
tratos culturais consistem em tratamentos fitossanitérios e a poda verde, 3 a 4 vezes por
ciclo. A colheita é feita nos meses de janeiro a marco. O brocoli e o repolho sdo culturas
complementares a cultura do meldo, pois sdo exploradas no periodo de inverno. O
preparo do solo é feito de fevereiro a maio ou, dependendo do produtor, é feito o
aproveitamento dos canteiros do mel&o. As mudas séo plantadas escalonadas, de modo

que a colheita ocorraa partir de julho e se estenda até dezembro.

A situacdo socioecondmica dos produtores do tipo 9, observada no quadro 2,
evidencia atividades produtivas realizadas de formaintensiva, haja vista a capacidade da
mao-de-obra entre 5,8 e 6,5 hectares’lUTH. Apesar de as atividades produtivas serem
realizadas de forma intensiva, a exemplo do que ocorria no tipo 8, os produtores do tipo

9 as praticam em é&eas maores permitindo uma otimizacdo de mé&o-de-obra,

51 Retirada da sobrecarga dos frutos.
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equipamento e capital. O resultado desta estratégia dos produtores repercute numa
elevada produtividade do trabalho, em média 20 salérios minimos. Tendéncia que ndo é
acompanhada pelo valor agregado do fator terra. A relacdo pode ser explicada pela
eficiéncia do aproveitamento da terra, em que pomares e demais atividades
desenvolvidas — olericolas e criagfes — sGo menos eficientes por unidade de &rea quando
comparadas com as atividades mais intensivas e de uso praticamente ininterrupto, como
€ 0 caso das atividades olericolas praticadas no tipo 8. Em contrapartida, € necessario
ressatar que os pomares permitem ganhos de escala produtiva, repercutindo

diretamente narenda agricola.

A €elevada renda agricola obtida neste sistema de producdo € atribuida a
combinacdo da produtividade dos cultivos associada a eficiéncia na comercializagéo. O
éxito destes produtores, em grande parte se justifica, pelo acesso direto e a época de
entrada no mercado. O acesso direto — modalidade spot — proporcionado pelo transporte
proprio, permite aos produtores que haja varios locais de comercializagdo como
CEASA, mercados e feiras. Estas opcOes de pontos de comercializacdo possibilitam
uma of erta de melhores pregos pagos aos produtos. No que se refere a questéo da época
de entrada no mercado, os produtores sempre que possivel procuram antecipar a safra
das frutas, pois € neste momento que ocorrem os melhores precos. Porém, como a
escala de producdo € grande, nem todo o produto consegue ser colocado no periodo
mais favoravel, havendo a necessidade de comercializar parte da produgdo no pico da
safra. Neste periodo, a oferta excessiva de produto faz baixar os precos oferecidos pelos
compradores, restringindo a margem de ganho e reduzindo a renda agricola. Os
produtores que dispdem de camara fria para evitar esta situagcdo, retém o produto por um
periodo de tempo suficiente para que ndo haga perda da producdo e 0s precos no

mercado regjam.

Outra circunstancia que influi na elevagdo da renda agricola dos produtores,
refere-se aos cultivos e criagdes utilizados como fonte de receita complementar. Embora
o cultivo de frutiferas sga a atividade principal, as demais atividades produtivas
permitem fazer um aproveitamento dos recursos materiais e humanos disponiveis. Estas
culturas séo comercializadas nos periodos complementares a safra das frutiferas, como é
o caso do meldo, ou em momentos estratégicos de elevacao do preco, como a cultura do

brocoli.
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Em decorréncia da elevada renda agricola obtida, a maioria dos produtores que
implementa este sistema de producdo ndo pratica atividades ndo-agricolas. Apenas
eventualmente alguns membros da familia que ndo atuam diretamente na producdo é

gue trabalham fora do estabel ecimento — como por exemplo, na atividade de professora.

Os indicativos deste sistema de producdo apontam para uma estabilidade dos
produtores com tendéncia de expansdo, tendo em vista as suas possibilidades de realizar
investimentos na atividade. A especializagdo destes produtores possibilita um alto nivel
de competitividade diante de um mercado consumidor crescente na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, garantindo-lhes um retorno em termos de taxa de lucro
entre 10,0 e 60,0%. Embora os percentuais evidenciem que alguns produtores ndo tém
uma resposta elevada em relacdo ao retorno do capita investido — custo de
oportuni daddo capital - ainda assim, a fruticultura continua sendo a principa opgéo

de aplicacdo dos seus recursos.
Tipo 10 — Sistema de Produc&o baseado na criacéo extensiva de bovinos de corte

O sistema de producéo do tipo 10 € encontrado preferencialmente na regido das
terras altas do municipio. As principais caracteristicas dos produtores que implantam
este sistema de producdo sdo: nivel médio de capital, desenvolvimento de atividades
extensivas, pequena diversificacdo e producdo voltada para o mercado. O percentua
estimado de produtores que colocam em pratica este sistema de producdo corresponde a

aproximadamente 5 a 10%.

A aividade produtiva preferencia readlizada no tipo 10 € a exploracdo da
pecuaria de corte extensiva, apresentando em torno de 39,0 a 100,0 matrizes. Além das
criagdes, este sistema de producéo se caracteriza pela ocorréncia de outras atividades de
producdo que Ihe dao suporte, como a mandioca e as pastagens de inverno e verdo. Em
se tratando de um sistema baseado na pecuaria extensiva, os campos modificados
assumem um papel de destague no mangjo dos animais. As areas utilizadas sdo proprias

e arrendadas, cujas dimensdes chegam a assumir até 270 hectares.

52Custo associado com as oportunidades que s3o deixadas de lado por ndo se investir os recursos da
empresa em préticas de maior valor (PINDIYCK e RUBINFELD, 1994).
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A forca de trabalho é composta basicamente pela méo-de-obra familiar — em
meédia 1,5 a 2,0 UTHf - eventualmente contratando terceiros — em torno de 60 dias/ano.
Em alguns estabel ecimentos a méo-de-obra utilizada se limita somente a contratacéo de
terceiros - até 3,0 UTH. Estas variagfes determinam uma capacidade da méo-de-obra
variavel entre 34,7 a123,2 hectaresUTH.

Os equipamentos utilizados pelos produtores compreendem o trator — até 2,0
tratores/estabel ecimento, com tempo de uso acima de dez anos — e seus implementos
para o preparo do solo e implantagdo de culturas e pastagens, e para a limpeza dos
campos. Apesar da existéncia destes equipamentos, algumas atividades séo executadas
de forma manua e com auxilio de tracdo animal. A infra-estrutura a disposicao dos
estabelecimentos consiste em instalagbes para 0 mango geral do rebanho, como
mangueira, brete, banheiro e balanca.

O sistema de criacdo encontrado no tipo 10 é o convencional, apresentado no

tipo 2, porém com variacOes.

. Os animais s3 mantidos em invernadas3] cuja dimensdo permita um
manegjo racional com capacidade de cargaﬁl estimada em 0,5 unidades animal@or
hectare. O manejo da alimentagdo a campo em determinadas situacfes, como no caso de
invernos rigorosos com geadas, ndo permitem um suporte forrageiro capaz de
proporcionar ganho de peso aos animais de acordo com o esperado. Diante desta
limitac&o, os animais necessitam ser transferidos para &reas de campo que estavam sem
uso ou areas de pastagens cultivadas. O tempo de permanéncia dos animais no
estabelecimento depende do peso final pretendido pelos produtores no momento da
comercializacdo. Nas condicdes oferecidas por este sistema de criagdo, 0s animais para
atingirem em média 500 quilos de peso vivo necessitam permanecer a campo,
aproximadamente 5 anos. Afora as diferencas no manejo da alimentacéo, os produtores

mantém um controle sanit&rio que observa as vacinagdes obrigatdrias e realiza com

53 Areas de terras delimitadas dentro do estabelecimento, que possibilitam lotagdes de rebanho conforme
a sua capacidade de suporte forrageiro.

54 Namero de animais utilizados numa érea delimitada de campo.

55 Corresponde a 450,0 kg de peso vivo
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menor periodicidade o controle de endo e ectoparasitas — a cada 6 meses. Em caso de
anormalidade, o periodo é reduzido paraintervalos de 4 meses.

Neste sistema de producéo, a principal fonte de renda agricola € oriunda das
criagdes, uma vez que os cultivos estdo voltados prioritariamente para a funcdo
complementar da alimentagcdo dos animais. A estratégia dos produtores em adotar um
sistema de criagcdo extensivo, com pouca qualificacdo nos processos produtivos,
determina uma baixissima produtividade da terra. Por outro lado, esta circunstancia ao
exigir uma pequena necessidade de capital investido e de m&o-de-obra permite uma
produtividade do trabalho expressiva, em torno de 8,3 salédrios minimos por UTH.
Apesar da produtividade ser elevada os produtores obtém uma renda agricola por UTH,
de até 4,0 salarios minimos. Esta reducdo da renda agricola em relagdo ao valor
agregado é explicada pela transferéncia de parte da riqueza adquirida para 0 pagamento
de renda pelo uso da terra, cujos percentuais variam em torno de 20% do valor da

producéo.

Outro fator importante a considerar na reducdo da renda agricola refere-se a
qualidade dos animais que ndo atendem as exigéncias dos compradores, como por
exemplo, maciez e percentual de carne/gordura elevado, 0 que determina uma menor
valorizacdo do quilo de peso vivo a ser pago. Em geral, a receita obtida com as
atividades agricolas é suficiente para remunerar o capital investido, tendo em vista a
taxa de lucro alcangada atingir entre 12,0 e 53,0% (quadro 2).

A presenca de atividades ndo-agricolas € um indicativo de que a renda agricola €
considerada insuficiente por alguns produtores. Por esta razéo, sdo encontradas fontes
de receita complementar da renda total por UTH, como por exemplo, familiares que
moram no estabelecimento mas desenvolvem atividades produtivas fora dele —

professora.

A tendéncia que se apresenta entre os produtores do tipo 10 evidencia uma
perspectiva de estagnacdo no estagio atual, podendo alguns deles que colocam em
prética este sistema de producdo, passar a implementar outro sistema de producéo. A
circunstancia esta relacionada ao perfil de produtor, cuja racionalidade consiste em ndo

realizar investimentos, tampouco fazer as manutengdes minimas no estabel ecimento,
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acarretando invariavelmente no seu sucateamento. Em contrapartida, constatou-se neste
sistema de producdo um perfil de produtor minoritério que apresenta forte propensdo em

manter o patrimoénio e aindarealizar investimentos.

Tipo 11- Sistema de Producdo baseado no cultivo do arroz irrigado em grande
escala

O sistema de producéo 11 € implementado por produtores que tém como origem
a sucessao de terras dos primeiros colonizadores do territério — familias tradicionais -,
assim como individuos oriundos de outras atividades comerciais - empresarios. O tipo
11 ocorre preferenciamente nas areas de predominio das terras baixas, caracterizadas
por abranger grandes extensdes de vérzeas. Estes produtores se caracterizam
basicamente por apresentarem elevado nivel de capital de exploragdo, desenvolverem
atividades intensivas e especializadas, utilizarem preferencialmente méao-de-obra
assal ariada e possuirem forte insercéo no mercado. A ocorréncia dos produtores do tipo
11 é de até 10%.

A principal atividade econdmica € a cultura do arroz irrigado, explorando
lavouras com escala de plantio que variam entre 150,0 a 350,0 hectares, superando os
tipos 5 e 6 gque também tém no arroz a principa atividade. Estes produtores
desenvolvem, ainda, como atividade complementar criages integradas a orizicultura. A
principal producédo animal é de bovinos de corte com 15,0 a 60,0 matrizes, tendo ainda
ovinos, para 0 autoconsumo, e equinos para 0s servicos de campo. As atividades
desenvolvidas pelos produtores ocorrem em areas proprias, sendo complementadas com
areas arrendadas, havendo produtores que somente arrendam areas. O predominio do
plantio do arroz irrigado neste sistema de producdo faz-se em areas arrendadas, em
extensdes que variam entre 120,0 a 350,0 hectares.

A méo-de-obra empregada pelos produtores € preferencialmente de terceiros,
podendo alcancar, conforme a exigéncia, até 6,5 UTH. Na maioria dos casos, a méo-de-
obra familiar ndo se envolve diretamente com as atividades, somente com o
gerenciamento do processo produtivo. Por outro lado, identificam-se produtores aonde a

mao-de-obra familiar contribui de forma relevante, com até 3,0 UTHf, exigindo a méao-
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de-obra de terceiros apenas eventuamente (em media 50 dias/ano). Em gerd, a
capacidade da méo-de-obra encontrada neste tipo varia entre 50,0 e 56,9 hectare/UTH.

Os equipamentos dos produtores correspondem a tratores - em meédia 3,0 por
estabel ecimento, com tempo de uso acima de dez anos -, implementos especializados -
semeadeira-adubadeira, pulverizador de barra, rolo compactador, etc. - e colhetadeiras —
até 4,0 méaquinas por estabelecimento. O transporte do arroz colhido até as unidades
armazenadoras € realizado basicamente por terceiros. Alguns produtores dispdem de
infrarestrutura particular de secador e silo empregados na limpeza, secagem e
armazenamento do arroz Além dos equipamentos utilizados nas lavouras, 0s produtores

dispdem ainda de equipamentos para 0 manejo das criagdes como a mangueirae o brete.

Nos estabelecimentos rurais explorados pelos produtores do tipo 11 foram
identificados sistemas de cultivo que guardam semelhangas aos apresentados pelos

produtores dostipos 5 e 6, porém evidenciam algumas variagoes.

. Convencional: os produtores adotam a rotacéo de trés a quatro areas, as
quais denominam de “cortes’. Assim, a cada safra o plantio € feito em novas éreas,
obedecendo a rotag@o de dois a trés anos de pousio para cada uma das &reas, antes de
novo plantio. Outras variagdes que ocorrem, € o plantio e a adubacdo em linha através
de plantadeiras-adubadeiras, e a aplicacdo de herbicidas e adubagéo de cobertura
realizadas por avido. Os produtores que adotam este sistema de cultivo sdo tanto
proprietérios como arrendatarios, sendo que estes Ultimos necessitam de acertos prévios
gue lhes garantam as areas para executar o rodizio.

. Semidireto ou cultivo minimo: neste sistema de cultivo planta-se em anos
consecutivos na mesma area. Este sistema de cultivo do arroz € adotado pelos
produtores, a partir da possibilidade de obterem areas de plantio de excelente potencial
produtivo, em que sdo possive's realizacOes de melhorias em canais, estradas internas,
acudes, correcdo de desniveis, cercas etc. Os investimentos realizados possibilitam aos
produtores facilidades no momento da implantagcdo das lavouras, apesar datendéncia de
elevacdo no nivel de infestacdo de plantas concorrentes. Outras diferencas se referem a

aplicacdo de herbicida e a adubagdo de cobertura através de avido.
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. Pré-germinado: este sistema vem surgindo gradativamente entre 0s
produtores, mas ndo como um sistema que ira substituir os demais, mas Sim para uso
estratégico. Este fato se relaciona a possibilidade do plantio ser realizado com qual quer
condicdo climética, principamente, quando ha periodos de precipitacdo excessiva no
momento do preparo do solo e plantio das lavouras. Uma variagcdo que ocorre aqui o
0s preparos do solo a seco, para posteriormente haver a entrada de adgua. O plantio
poderd ser realizado por trator adaptado para o transito no lodo ou através de avido. A
adubacdo de cobertura e o0 herbicida sdo aplicados tanto via terrestre como por
intermédio do avido. A expansdo deste sistema de cultivo ndo € intensa em razdo do alto
custo de implantacdo em grandes extensdes, implicando um volume significativo de
investimento. O preparo de novas areas pelos produtores é realizadas em parcelas da

|avoura anua mente.

O sistema de criacdo segue o0s procedimentos do sistema de produgdo 10, com

excecdo do aproveitamento daresteva do arroz, 10go apos a sua col heita.

Os produtores que colocam em prética este sistema de producdo apresentam uma
escala de producdo de arroz elevada, em razéo do emprego de &reas maiores, mais
capital e equipamentos que os encontrados nos tipos 5 e 6. Além disso, complementam
a renda agricola com criag@es, implicando numa maior agregacdo de valor por unidade
de area e trabalho, se comparados com os demais sistemas que adotam 0 arroz como

atividade principal.

A rentabilidade da terra neste sistema de produgdo mostra-se menos eficiente
gue as encontradas nos tipos 8 e 9. A explicacéo esta relacionada a prética de atividades
produtivas menos intensivas por unidade de area realizada pel os produtores do tipo 11 —
arroz irrigado e criagOes — , essencialmente quando comparadas com a olericultura e a
fruticultura, tipos 8 e 9, respectivamente. Outro aspecto que tem influéncia na reducgéo
da renda agricola decorre da necessidade de a maioria dos produtores ter de arrendar
terras, e assim, ter de destinar parte do vaor agregado para 0 pagamento aos

proprietérios — entre 25 e 35% da producéo.

Entretanto, ao se analisar a rentabilidade da mao-de-obra, a tendéncia evidencia

uma remuneracdo do trabalho superior aos tipos 8 e 9, variavel de R$ 22.145,00 a
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73.021,00/UTH. A justificativa esta relacionada a maior escala de producdo da cultura
do arroz, e também por ser este um produto menos perecivel no pos-colheita do que as
olericolas e frutiferas. Esta importante caracteristica possibilita aos produtores
armazenar o arroz por um periodo prolongado em silos — proprios ou de terceiros -, de
modo a possibilitar-lhes a comercializagdo em periodos que a cotacdo do produto é
maior. Assim, quando a oferta de arroz na safra € abundante forcando a queda do seu
preco, os produtores retém o produto esperando que o mercado absorva os excedentes e
se normalize, elevando o preco por saco de arroz. Circunstancia esta que nem sempre €
possivel observar nos produtores dos sistemas de producdo tipo 5 e 6, que
invariavelmente necessitam se submeter as condi¢bes do mercado, vendendo o seu

produto a precos abaixo do esperado.

Alguns produtores além de obterem renda das atividades agricolas, ainda as
obtém por meio de rendas ndo-agricolas, como € o caso dagueles produtores que
prestam servi¢o de consultoria na érea agricola. De modo geral, os produtores deste tipo
apresentam-se estabilizados na atividade, tendo em vista a renda total acima de 15
salarios minimos/UTH. Esta situagdo garante aos produtores, além da reproducéo social,
realizar investimentos na atividade agricola, trazendo um retorno em termos de
remuneracao do capital acima do seu custo de oportunidade — taxa de lucro entre 13,0 e
65,0%.

A tendéncia dos produtores que implementam o sistema de producdo 11 é de
manter a estrutura produtiva atual com perspectiva de expandir as areas de lavoura ou
ampliar o nivel tecnolégico adotado. Entretanto, ha um aspecto que podera
comprometer a perspectiva futura: o custo de producéo crescente. O padréo produtivo
empregado por estes produtores exige um nivel tecnol 0gico e de insumos crescente para
manté-los num mercado cada vez mais competitivo, onerando a producdo. Por outro
lado, o preco do produto cotado pelo mercado internacional se mantém praticamente
estabilizado. A diferenca entre o custo de producéo e o preco obtido pelo produto
podera gerar uma defasagem que, no médio alongo prazo, inviabilize os produtores.
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Tipo 12 — Sistema de Producdo baseado na criagcdo semi-extensiva de bovinos de
corte

Os produtores que implementam o sistema de producéo tipo 12, a exemplo de
alguns produtores do tipo 11, tém como origem a sucessdo de terras dos primeiros
colonizadores do territdrio — familias tradicionais. Estes produtores sdo encontrados
preferencialmente na regido das terras baixas do municipio, e tém como principais
caracteristicas 0 elevado nivel de capital, desenvolvimento de atividades semi-
extensivas, especializadas e direcionadas para 0 mercado. Os produtores que
implementam este sistema de producéo correspondem a aproximadamente 5 a 8% do

total de produtores locais.

A atividade principal desenvolvida pelos produtores € a pecuéria de corte, num
primeiro plano, os bovinos, cujo rebanho varia entre 200,0 a 540,0 matrizes e, numa
menor dimensdo, bubalinos e equinos. Além das criagles, as demais atividades
consistem nos cultivos de pastagens — milheto, aveia, azevém, cornichdo e trevo — e de
culturas utilizadas na suplementacdo alimentar dos animais, como a mandioca e o
milho. As areas exploradas sdo tanto &reas préprias - preferencialmente - como

arrendadas, em dimensdes que variam em torno de 800,0 hectares.

A forca de trabalho utiliza-se de méo-de-obra familiar, entre 0,75 a 1,0 UTHf, e
também de terceiros, em torno de 2,5 UTH, normamente empregados fixos. A
capacidade da méo-de-obra estimada para este sistema de producéo varia entre 228,6 a
231,5 hectares’lUTH, caracterizando a pratica de atividades mais extensivas do que

intensivas.

Os equipamentos disponiveis entre os produtores consistem em tratores — até 2,0
por estabelecimento com tempo de uso acima de dez anos — e 0S seus respectivos
implementos. Alguns produtores ndo requerem a existéncia de mecanizagdo propria,
utilizando-se, quando necessério, a contratacdo de terceiros mediante pagamento de
horas-maguina, em torno de R$ 20,00 a 25,00 por hora. A infra-estrutura disponivel
limita-se @ mangueira, o brete e a balanga, os quais permitem reunir 0s animais para a

realizacao de controle do rebanho e manejo em geral.
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O sistema de criagdo colocado em pratica pelos produtores do tipo 12 é o

seguinte:

. O ciclo de cria, recria e terminacdo. O manegjo € direcionado pelos
produtores, conforme as exigéncias do mercado: de genética, produzindo animais
cruzados - mesticos - ou de raca definida — puros; de categorias, estabelecendo
prioridades para determinados estagios de desenvolvimento, como por exemplo,
terneiro para as feiras, de funcionalidade, enfocando a criagdo de animais voltados para
reproducdo, terminagdo por terceiros, ou terminagdo no estabelecimento. Para tanto, os
produtores necessitam praticar um acompanhamento periodico dos animais atraves da
pesagem sistemética, aproximadamente a cada 30 dias. O objetivo deste controle
individual dos animais consiste em observar a evolugéo do ganho de peso, de modo a
verificar se 0s animais estdo dentro da curva de desempenho esperada. De acordo com
esta racionalidade, um dos manejos que se destacam € o da alimentacdo, que é feito com
base na |otag&oP®] onde o nlimero de animais ira variar de acordo com a disponibilidade
de suporte forrageiro nos campos. Em periodos como a primavera e o veréo, o produtor
podera aumentar 0 nUmero de animais por unidade de area util, ou mesmo liberar parte
das terras para serem utilizadas com cultivos. A sanidade dos animais obedece
rigorosamente ao calend&rio de vacinagdes das espécies, bem como aos controles de
ecto e endo parasitas, em intervalos de 90 dias. De acordo com o diagnostico
veterinério, os prazos poderdo ser ampliados ou reduzidos. Os animais sdo reunidos a
campo e trazidos para mangueira e brete onde serdo examinados e atendidos
individualmente. A reprodugdo do rebanho € realizada em épocas definidas,
denominadas de estagdes de monta, de novembro a janeiro. Geramente as fémeas sdo
inseminadas e aquelas que ndo atingem o estado de prenhez sdo colocadas com os
reprodutores — 4% do total das fémeas — para serem cobertas naturalmente. As fémeas
gue ndo se encontrarem prenhes na segunda tentativa séo descartadas como matrizes e
encaminhadas para a terminagdo. As matrizes em gestacdo irdo parir em torno do
periodo de setembro a novembro. As crias obtidas permanecem com as matrizes
aproximadamente cinco meses até a fase de desmame. Posteriormente, 0s novos animais
serdo destinados, conforme a especialidade do produtor, para os diferentes destinos:
criagdo de terneiros, matrizes e/ou reprodutores, ou terminaco.

56 Numero de animais disponiveis que podem ser colocados em determinada &ea de campo.
Normal mente sua notacdo é de cabegas por hectare.
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O sistema de cultivo encontrado neste sistema de producéo assemelha-se ao

desenvolvido no tipo 10.

Os indicadores agroecondmicos dos produtores que implementam o sistema de
producdo 12 evidenciam uma produtividade do trabalho elevada, de R$ 34.360,00 a
125.943,00, constituindo-se numa das mais expressivas entre os sistemas de producdo
identificados no municipio de Guaiba. O resultado pode ser explicado pelo fato dos
produtores explorarem grandes extensbes de terras e utilizarem, proporcionamente,
pegquena quantidade de méo-de-obra, haja vista a capacidade da méo-de-obra estimada
entre 228,0 a 231,0 hectaresUTH. Esta tendéncia ndo se verifica em relacdo ao valor
agregado da terra, cujos valores se situam em torno de R$ 108,00 a 529,00. O motivo
decorre do menor valor da producdo obtido com as criagcbes por unidade de area,
quando comparadas aos valores obtidos com sistemas de producdo que adotam
atividade mais intensivas, como os tipos 8, 9 e 11. As variacOes existentes entre o0s
resultados alcancados pelos produtores sdo fruto das diferencas entre processos
produtivos adotados. Aqueles produtores que mantém os animais somente a campo tém
um desempenho produtivo menor em relacdo aos produtores que agregam algumas
préticas de mangjo mais qualificadas, como o pastoreio racional com rotacdo de areas

mai s frequientes ou a suplementacéo alimentar.

No que se refere a renda agricola do tipo 12, evidencia-se a mesma tendéncia
apresentada no valor agregado, em gue o resultado mais expressivo € obtido em relacéo
ao trabalho, acima de 15 salarios minimos por UTH. A justificativa decorre de dois
fatores, a escala de producéo e, fundamentalmente, a qualidade dos animais produzidos.
Os produtores, a0 empregarem o uso de areas extensas de terras e um sistema de criagdo
mais especializado, tém como resultado uma maior quantidade de quilos de peso vivo
produzido, quando comparado com os demais tipos que realizam atividades de criacéo
extensivas. Outro fator importante observado pelos produtores € o atendimento das
exigéncias do mercado consumidor, atendendo as especificagdes, conforme o destino da
producdo. Assim, os produtores vao se especializando em preparar 0s animais para

mercados como feiras de terneiros, touros e matrizes; exposicoes, remates; venda de
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animais para terminagdo padronizados por idade, peso e acabamento Esta
especializagdo rende aos produtores um diferencial de remuneragdo dos seus produtos,

proporcionando uma elevacao da renda agricola.

Alguns produtores, em virtude de serem proprietérios de extensas dimensdes de
terras, nos periodos de maior suporte forrageiro — primavera e veréo — aumentam suas
lotacBes normais, liberando areas de mangjo dos animais para arrendamentos, como
ocorre com as varzeas destinadas para o cultivo de arroz irrigado. Esta estratégia
permite aos produtores complementarem a sua renda total com uma fonte ndo-agricola.
De modo geral, a condi¢do socioecondmica dos produtores indica através da sua taxa de
lucro estimada entre 35,0 a 54,0%, que o0 sistema adotado permite cobrir 0 custo de

oportunidade do capital.

A perspectiva destes produtores indica uma condicdo de estabilidade, embora
sgja necessario mencionar que a remuneracdo da atividade vem se reduzindo. A
tendéncia decorre da elevacdo gradativa dos custos dos insumos bésicos utilizados na
producdo, enquanto que o valor do quilo de peso vivo — varidvel com a categoria dos
animais - praticamente se mantém estavel. Isto poderd provocar a médio prazo uma
mudanca de estratégia do produtor, que em vez de redlizar o ciclo completo das
criagdes, deverd optar pela especializacdo de somente uma das fases. criacdo de

terneiros, reprodutores e/ou matrizes e terminacao.
4.4.3 Outras atividades encontradas

Os produtores enquadrados neste grupo colocam em pratica atividades
produtivas, cujas particularidades ndo permitem a sua inser¢do nos sistemas de
producdo identificados anteriormente, tampouco a criacéo de novos tipos. A quantidade
de produtores encontrados no municipio, nestas condicbes € muito restrita, e em
determinadas circunstancias, Unica, ndo se constituindo num referencial representativo
que justifique a caracterizacdo de um novo sistema de producdo. Apesar disso, houve o
interesse em apresenté&los de forma sintética, pois estes produtores representam

57 Estado corporal dos animais que leva em consideracio, além de outros aspectos, basicamente a
guantidade de peso vivo e a presenca de gordura na carcaga.
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tendéncias potenciais de desenvolvimento. O percentual de produtores enquadrados pela
pesguisa neste grupamento esta entre 10% dos produtores do municipio.

Produtores de batata-doce

A pesguisa permitiu identificar um grupo de produtores encontrados na regiao
das terras altas que tem como uma das principais atividades que o identifica, a cultura
da batata-doce. Entretanto, apesar desta caracteristica em comum com 0s demais tipos —
2, 3 e 4 — em que a batata-doce € a cultura principal, a peculiaridade em destaque, € a
diversificacdo das atividades principais. Estes produtores sdo oriundos dos sistemas de
producdo 1, 2, 3 e 4, que, em virtude de insucessos com a cultura da batata-doce como
principal atividade, deixaram de pertencer aos tipos anteriormente mencionados e
passaram a adotar o critério da diversificagcdo de culturas de igua importancia. Dentre
os resultados alcancados estdo a ampliacdo do periodo de comercializagcdo, a conquista
de novos mercados e a garantia de outras fontes de receita— mais de um comprador —, o
gue lhes reduziu consideravelmente o risco de perdas. A tendéncia destes produtores é
de se manterem estabilizados, com perspectivas de expandirem as atividades no médio

prazo.

Produtores de hortigranjeiros

Outro segmento de produtores que apresenta caracteristicas diferenciadas,
identifica-se com a exploracéo de hortigranjeiros. Os produtores séo encontrados na
regido das terras altas do municipio e constituem, ao menos, dois perfis distintos de
produtores. O primeiro estq relacionado a producdo de hortigranjeiros de forma
diversificada com outras atividades produtivas, apresentando um perfil de produtor
especializado e empreendedor, com ato nivel de capita e com insercdo direta no
mercado. Além da atividade com hortigranjeiros, explora o arroz irrigado com o qua
faz 0 mangjo integrado com a pecuaria. O segundo perfil de produtores que se observa
neste grupo, refere-se aos individuos que apresentam restrito nivel de capital e infra-
estrutura, desempenhando as atividades produtivas, basicamente, com olericolas.
Normalmente s&o produtores que vivem em aglomerados rurais ou na periferia urbana,
utilizando éreas das quais conseguem concessdes especiais para 0 uso. A producéo
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obtida em pequena escala por estes produtores tem como objetivo principal garantir-lhes

areproducdo social.

A tendéncia destes grupos sdo distintas. No primeiro caso, o produtor € unico e
ndo apresenta perspectiva de surgimento de novos casos, em razdo das suas
caracteristicas de disponibilidade de capital, terra e equipamentos. O segundo grupo tem
uma perspectiva de apresentar novos adeptos. A circunstancia decorre do aumento dos
aglomerados rurais e urbanos que ndo sdo acompanhados pela oferta de trabalho formal.
No entanto, a permanéncia destes produtores no meio rural est4 condicionada ao
surgimento de postos de trabalhos, de modo que se houver disponibilidade de empregos

formais, estes individuos ndo permanecerdo desenvolvendo estas atividades.

Produtores de arroz irrigado

O terceiro grupo de produtores identificados se relaciona, principalmente, a
cultura do arroz irrigado. Estes produtores sdo encontrados tanto na regido das terras
altas como nas baixas, apresentando-se distinguidos em trés subgrupos.

O primeiro subgrupo caracteriza-se pelas restricoes de capital, de infra-estrutura
e area de plantio. Estas limitagdes os impedem de atuarem exclusivamente nalavoura de
arroz, forgando-os a desenvolverem outras atividades, como o cultivo de lavouras de
sequeiro em pequena escala — meldo, melancia, batata-doce e mandioca, aém da
prestacdo de servicos a terceiros. A racionalidade destes produtores consiste em
desenvolver atividades compartilhadas — agricolas e ndo-agricolas - com a lavoura de
arroz irrigado, de modo a obterem recursos para custear a atividade que consideram sua
principal fonte de renda.

O segundo subgrupo relaciona-se com o produtor identificado exclusivamente
com a atividade arrozeira. Este produtor tem a sua disposicdo um nivel de capita e
infra-estrutura suficientes para desenvolver as atividades exigidas, embora ndo disponha
de &reas proprias para o plantio. E um individuo que apresenta condicdes de acesso a0
crédito rural, o qual Ihe fornece as condigdes tecnolégicas — adubos, herbicidas,

inseticidas etc., capazes de garantir uma escala produtiva competitiva.
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O terceiro subgrupo é formado pelo produtor tradicional do municipio, o qual
dispde de grandes extensdes de terras proprias — acima de 1.000 hectares e conta com
uma ampla disponibilidade de capital e infra-estrutura. Este produtor, tem na sua
origem, a sucessdo familiar na atividade agropecuaria, em que a prioridade exploratoria
no passado se identificava exclusivamente com a pecuaria. Atualmente, verifica-se é a
integracdo entre a lavoura de arroz e a pecu&ria. A mudanca de racionalidade destes
produtores ocorreu em funcdo de uma nova conjuntura econdmica, que requer a
utilizacdo racional dos bens, como forma de remunerar o custo de oportunidade do

capital.

As perspectivas destes trés subgrupos sdo distintas. O primeiro tende a se manter
num estagio de estagnacdo produtiva, cujas perspectivas indicam que, provavelmente,
ndo haverd mudancas no curto e médio prazo, devido as margens de ganhos a cada safra
serem reduzidas, impedindo uma acumulagdo que possibilite mudanga do padréo atual.
O segundo subgrupo tende a uma estabilidade na atividade no curto prazo, mas com
risco iminente de desestabilizacdo no médio a longo prazo. A circunsténcia que pode
desencadear 0 desequilibrio destes produtores, é o aumento continuado do custo de
producgdo, enquanto a cotagéo do preco do produto no mercado se mantém estabilizada.
Esta situacéo causa uma defasagem nos ganhos dos produtores que podera o impedir de
remunerar o custo dos fatores de producdo. A situacdo do terceiro grupo evidencia que
0s produtores se encontram estabilizados, pois, além de apresentarem recursos materiais
e humanos suficientes para desenvolver a lavoura do arroz, ainda assim, ndo dependem
exclusivamente desta atividade. As criagdes assumem um papel importante como fonte
complementar da receita. Além disso, dispdem de extensas éreas de terra, 0 que lhes

possibilita arrendar parte, gerando fonte de receita ndo-agricola.

Produtores de pecuéria de corte

No municipio de Guaiba ainda foi possivel caracterizar um perfil de produtor
muito particular, que atua na exploragdo pecuéria e apresenta restricdes de capital, infra-
estrutura e terra. O diferencial apresentado por este perfil se relaciona a dois aspectos:

marcante atuacdo comercial e a agregacdo de valor aos seus produtos. As espécies
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utilizadas &0 os bovinos de corte semiconfinadof®e suinos confinados. O objetivo do
produtor com este sistema de criagdo € a producdo programada tanto de animais vivos
ou transformados em produtos derivados, de modo a poderem plangjar as entradas e

saidas de capital na unidade de producéo agricola.

O indicativo deste produtor é de se manter na atividade, com perspectiva de
expansdo. O ponto alto desta forma de produzir esta na capacidade de projetar as

receitas e os desembol sos, evitando desperdicio e ociosidade de recursos.

58 Animais que sBo mantidos em &reas limitadas de modo que 0 manejo da alimentagdo seja intensificado.
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5 PERSPECTIVASDE DESENVOLVIMENTO PARA O MEIO RURAL DO
MUNICIPIO DE GUAIBA

As perspectivas de desenvolvimento rural para o municipio de Guaiba tém como
origem 0 estudo da evolucdo agréria e a identificagdo dos sistemas de producdo
atualmente colocados em prética pelos produtores locais. A partir deste referencial, a
pesqguisa procurou estabelecer em que medida o conhecimento adquirido, até o presente
momento, pode fundamentar uma reflex&o sobre as potencialidades e as proposi¢oes de

uma nova dindmica de desenvolvimento local.

A primeira parte do capitulo apresenta as potencialidades encontradas no meio
rural do municipio, dando énfase a associagéo existente entre as principais atividades
produtivas e os sistemas de producdo encontrados. Na segunda parte sdo feitas
referéncias aos aspectos propositivos do estudo, sugerindo alternativas de intervencéo
tanto no &mbito das politicas publicas como dainiciativa privada.

5.1 Potencialidades encontradas no meio rural do municipio de Guaiba

As potencialidades de desenvolvimento municipal séo analisadas de acordo com
o critério de agrupar as atividades — de cultivo €/ou criagdo — que predominam nos
sistemas de producéo encontrados, com exce¢cdo do assentamento que se configura
como um caso especifico. Os grupos formados sdo 0s seguintes: culturas da batata-doce,
mandioca e milho, entre outras, correspondem aos sistemas de producéo 1, 2, 3 e 4; a
cultura do arroz irrigado esta fortemente vinculada aos sistemas de producéo 5, 6 e 11; a
olericultura se identifica com o sistema de producdo 8; a fruticultura, com o sistema de
producdo 9; as criagdes estao relacionadas com os sistemas de producéo 7, 10 e 12; os
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produtores que estdo baseados no autoconsumo e desenvolvem cultivos e criagbes em
pequena escala, com O sistema de producdo 13. Ha ainda outras atividades
desenvolvidas no meio rural — emergentes - as quais representam casos que nao
caracterizam ou mesmo ndo se enquadram em um Unico sistema de producdo, mas

evidenciam alguns aspectos positivos, ou limitantes que devem ser ressaltados.

A andlise das potencialidades de desenvolvimento enfocara ainda, as categorias
sociais que implementam estes sistemas de producdo, de acordo com as caracteristicas
peculiares, como a disponibilidade de capital, de acesso a terra, de equipamentos, de

mao-de-obra— familiar e/ou de terceiros - e a presenca de rendas ndo-agricol as.

5.1.1 Sistemas de producdo relacionados as atividades de cultivo da batata-doce,

mandioca e milho, entre outras

O primeiro grupo a ser analisado sobre as potencialidades corresponde aos
produtores que implementam os sistemas de producdo 1, 2, 3 e 4, relacionados
predominantemente as culturas da batata-doce, mandioca e milho. Apesar de os
produtores deste grupo adotarem atividades e sistemas de cultivos que se assemelham
quanto a forma de realizar o preparo do solo, o plantio, os tratos culturais e a colheita,
ainda assim, este grupo pode ser considerado heterogéneo em relac&o as potencialidades

de desenvolvimento.

Os produtores que realizam o sistema de producdo tipo 4 sdo aqueles que
dispdem de capital, de equipamentos, de acesso a terra e de méo-de-obra — familiar e
terceiros, além de apresentarem uma importante caracteristica, a comercializacao direta
do seu produto no mercado. Portanto, produtores com potencial de desenvolvimento

capaz de realizarem investimentos.

Os individuos que implementam este sistema de producéo tém capacidade para
expandir suas atividades e, inclusive, diversificklas. Entretanto, estes produtores
somente utilizam outros cultivos e/ou criagdes como atividades complementares,
guando os ciclos produtivos n&o sdo coincidentes com a atividade principal. Os cultivos
e as criagbes, quando praticadas pelos produtores de forma complementar, visam

atender a demandas sazonais do mercado.
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Os produtores que colocam em pratica os sistemas de producdo 2 e 3
caracterizam-se por apresentar limitacOes de capital, de terras, de equipamentos e da
dependéncia de intermediarios na comercializacdo, embora haja ampla disponibilidade
de mao-deobra - basicamente familiar. Estes produtores encontram-se
comparativamente, num patamar de RT/UTHf e VAL/UTHf abaixo do nivel alcancado
pelo sistema de producdo 4, situacdo decorrente, em grande parte, da falta de acesso
terra e da comercializagcdo indireta. No caso do acesso a terra, cerca de 90% dos
produtores deste grupo necessitam arrendar areas de lavouras, o que lhes obriga a
transferir para os proprietérios da terra uma parcela dos ganhos — em torno de 25% -
reduzindo consideravelmente o desempenho oriundo das atividades produtivas. Outro
aspecto determinante para estes individuos € a comercializagéo, cuja dependéncia de
terceiros por parte dos produtores para realizé|la, implica uma redugdo no potencial da
sua margem de ganho.

Os fatores restritivos mencionados acima, associados as limitacGes de capital e
equipamento, evidenciam um excedente de méao-de-obra disponivel que é empregado
em atividades ndo-agricolas como a prestagdo de servico a terceiros - aambramento,
corte de pedra, etc. - como forma de compensar o baixo retorno das atividades agricolas.
A perspectiva destes produtores indica um quadro de estagnacdo produtiva, havendo

uma tendéncia de perdas mais significativas para os produtores do tipo 3.

O dgistema de producdo 1 apresenta produtores cujas caracteristicas se
assemelham as dos tipos 2 e 3, com excecdo na disponibilidade de areas que é maior. O
aspecto que se destaca neste grupo refere-se a falta de interesse destes produtores em
continuarem a desenvolver atividades produtivas de forma intensiva e em escala
comercial. A estratégia utilizada por estes individuos € de reduzir as atividades com
cultivos comerciais, que sG0 mais intensivos e apresentam maior risco, por atividades
menos exigentes e de menor risco, como as criagfes extensivas, 0s cultivos voltados
para o autoconsumo e as atividades ndo-agricolas. Estes produtores apresentam-se numa
fase de regresséo no sistema de produgdo, com tendéncia a diminuir sua capacidade

produtiva até um estagio que permita ao menos garantir a reproducdo social.
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5.1.2 Sistemas de produgéo relacionados com a atividade de cultivo do arroz irrigado

O préximo grupo de produtores corresponde agqueles que colocam em pratica 0s
sistemas de producdo 5, 6 e 11, os quais sdo identificados com o cultivo do arroz
irrigado, como atividade principal. Neste grupo, as diferengas potenciais entre os
produtores em termos de desenvolvimento estdo relacionadas com as caracteristicas que

originam as diferentes categorias sociais e, também, devido aos sistemas de cultivo.

Os sistemas de producéo 5 e 6 praticamente apresentam produtores com as
mesmas caracteristicas socioecondmicas de restricdes de capital, de equipamento e de
terra — o tipo 6 dispbe de areas maiores, porem com disponibilidade de mé&o-de-obra,
basicamente familiar. Dentre os fatores limitantes a0 desenvolvimento destes
produtores, cabe ressdtar a disponibilidade de areas de vé&rzeas, o custo do
arrendamento destas areas e a exigéncia de equipamentos motomecanizados. As
restricdes impostas pela disponibilidade de areas de varzeas na regido das terras atas,
mencionadas na descri¢do dos sistemas de produgéo, acarretam duas outras importantes
restricoes.

A primeira restricdo esta relacionada com a expansdo das lavouras destes
produtores. A limitag@o de areas de lavoura de arroz na regido das terras dtas, frente a
procura dos produtores na época de safra, acarreta a elevacdo dos valores do
arrendamento, ocasionando um aumento no custo de producdo. A segunda questdo se
refere-se aos investimentos, que, diante da incerteza da expansdo da escala produtiva,
induzem os produtores a adotarem um baixo nivel de equipamento motomecanizado.
Tais circunstancias determinam aos produtores que implementam estes sistemas de
producdo, a adogdo de um sistema de cultivo — minimo ou semidireto - que |hes permite
desenvolver a atividade principal, gustando-se as condicdes que tém a disposicéo. Esta
adequacéo determina aos produtores desenvolver peguenas a, no maximo, medias
escalas produtivas da principa cultura. Some-se a este aspecto, o fato da sua producéo
ser praticamente toda comerciadlizada através de terceiros, por fata de uma infra-

estrutura de limpeza, armazenagem e transporte dos produtos até o mercado.
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Por estas razfes, afora a atividade principal, os produtores que implantam este
sistema de producéo desenvolvem outras atividades produtivas como as criacOes e 0s
cultivos de sequeiro. Tanto as criagbes como os cultivos de sequeiro, além de atuarem
como fontes complementares de renda, permitem ainda o aproveitamento dos potenciais
de méo-de-obra e areas disponiveis. Na entressafra do arroz, ha a integragdo com as
criages, e nos periodos de safra, os cultivos de sequeiro sdo explorados em éreas de

topografia ondulada que estéo contiguas as lavouras de arroz irrigado.

Apesar das rendas agricolas serem diversificadas, ainda assm os produtores
consideram insuficientes 0 seu resultado, diante das suas necessidades, partindo em
busca de fontes ndo-agricolas. As receitas provenientes de atividades ndo-agricolas sdo

oriundas da prestacdo de servicos aterceiros e da aposentadoria.

Os aspectos expostos evidenciam limitacbes & reproducdo social destes
produtores, caracterizando uma estagio de estagnacdo diante das possibilidades de uma
estruturacdo produtiva qualificada ser mais dificil de atingir, enquanto que as chances

de retrocesso, em razdo dos custos crescentes e dos riscos, sao el evadas.

Os demais produtores que compdem este agrupamento implementam o sistema
de producdo tipo 11. Estes produtores apresentam uma potenciaidade de
desenvolvimento agroecondmico superior, gquando comparados com 0s sistemas
anteriores, em virtude de disporem de um elevado nivel de capital, desenvolverem
atividades intensivas e especializadas, utilizarem um numero elevado de méo-de-obra,
possuirem estrutura de beneficiamento e armazenagem do produto e,
fundamentalmente, realizarem a comercializacdo direta do seu produto. Em
contrapartida, estas caracteristicas implicam num sistema de producdo altamente
dependente de arrendamento de areas, de um alto nivel de equipamento e de elevada
necessidade de méo obra de terceiros, constituindo-se nos principais pontos de
estrangulamento deste sistema de producdo, influenciando diretamente em suas

potencialidades de desenvolvimento.

O sistema utilizado preferencialmente também é o semidireto, mas com uma
diferenca em relaco aostipos 5 e 6, a tendéncia dos produtores em sistematizar as areas

cultivadas. A sistematizacdo determina, no longo prazo, uma reducdo dos custos de
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preparo do solos e maior uniformidade do produto a ser colhido, 0 que representa um
adicional de qualidade e, por consegiiéncia, de preco. Outra razdo que leva aos
produtores arrendatarios a investir nesta pratica € a possibilidade de obterem
arrendamentos destas areas por mais de uma safra. As justificativas dos produtores
arrendatérios aos proprietérios se baseiam, de um lado, no alto custo que representa o
preparo inicia e, do outro, na valorizagdo destas areas. Além da atividade principal, os
produtores que colocam em prética este sistema de producdo adotam como
complementacdo produtiva — de renda e de aproveitamento das areas na entressafra - a

integracdo da lavoura de arroz as criagoes.

A perspectiva geral que se apresenta para estes produtores € de expansdo,
procurando sempre gque possivel desenvolver o cultivo do arroz irrigado especializado e

com altatecnologia.

5.1.3 Sistema de producéo relacionado com a olericultura

Os produtores a serem analisados neste segmento sdo agueles que implementam
0 sistema de producdo 8, cuja atividade principal est4 baseada na olericultura. As
principais caracteristicas socioecondmicas dos produtores que implementam este
sistema de producdo sdo o elevado nivel de capital, a disponibilidade de terra, 0 uso de
ma&o-de-obra familiar com a contratagcdo de terceiros, as atividades produtivas altamente

especializadas e a producdo voltada para a comercializagao direta no mercado.

A potenciadlidade deste sistema de producdo estd relacionada com a
especializacéo, a diversificacdo e a producdo programada. Entretanto, este potencial é
dependente de fatores externos a unidade de producdo agricola, como as condic¢des de
infra-estrutura - vias de acesso a0 mercado de facil escoamento e energia elétrica
utilizada nairrigagéo -, de acesso ao crédito rural — a carteira agricola das institui¢cdes de
financiamento ndo opera com sistema de producdo com caracteristicas especificas e sem
tradicdo no municipio — e de ata competitividade do mercado. Afora as limitagdes
externas enfrentadas pelos produtores, ha ainda dois fatores restritivos internos ao
desenvolvimento das atividades na unidade de producéo agricola, que séo as restricoes

de mananciais hidricos parairrigacdo e a qualidade da méo-de-obra de terceiros.
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Os produtores que colocam em prética este sistema de producéo encontram-se
numa situacdo de expansdo, investindo continuamente no aperfeicoamento dos
processos produtivos e nas tecnologias empregadas, especializando-se, sobretudo, nas
formas de comercializacdo. Este dinamismo que € observado entre os produtores é um

sinal de vitalidade deste sistema de produ¢do no municipio.

5.1.4 Sistemas de producéo relacionado com a fruticultura

As potencialidades do grupo de produtores que implementam o sistema de
producdo 9 tem na fruticultura a principa atividade produtiva. Este sistema de producéo
apresenta como principais caracteristicas um elevado nivel de capital, utilizacdo de
processos produtivos intensivos e especializados, eficiente aproveitamento da méo-de-

obra e da terra e marcante comercializagdo dos seus produtos.

A fruticultura caracteriza-se por desenvolver culturas de forma perene, sendo
uma atividade que permite o aproveitamento de areas com topografia mais declivosas,
nem sempre locais indicados para cultivos anuais. Além disso, a manutengdo de cultivos
num mesmo local por um periodo em torno de 15 a 20 anos de produc&o contribui
significativamente no uso e conservacdo dos solos de forma mais apropriada. As
culturas exploradas pelos produtores no sistema de producéo 9 estdo relacionadas a
familia das rosaceas — péssego, ameixa e nectarina —, cujos ciclos de producdo distintos
permitem um periodo de comercializagdo amplo, o que garante maiores possibilidades

de ganhos aos produtores.

Outro aspecto que cabe ressaltar, refere-se a ocupacdo da méo-de-obra. Esta
atividade agropecuaria € uma das responsaveis pela ocupacdo de um grande contingente
de méo-de-obra assalariada — fixa e temporéria — segja nos periodos de entressafra das
culturas estivais, através dos tratos culturais de poda, controle sanitario e adubacéo, segja

na safra, através da colheita e embalagem dos frutos.

Este sistema de producdo, adém das culturas relacionadas as frutiferas,
caracteriza-se pela exploracéo de culturas olericolas, permitindo o aproveitamento das
areas de pomares em implantacéo, ou onde ndo haja frutiferas. A utilizacdo de culturas

complementares esta relacionada a disponibilidade dos fatores de producéo disponivels
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e dainfra-estrutura, além de ampliar a variedade de produtos comercializados. De modo
geral, estes produtores indicam uma tendéncia de expansdo, embora hgjam os mesmos

fatores limitantes - internos e externos - mencionados no tipo 8.

5.1.5 Sistemas de producéo relacionados com as atividades de criacbes

Os sistemas de producdo que desenvolvem as criagdes como a atividade
principal correspondem aos tipos 7, 10 e 12. Entretanto, cada tipo difere entre si, sga
pelas caracteristicas que originam as diferentes categorias sociais, sgja pelo sistema de
criacdo colocado em pratica no respectivo sistema de producao.

O sistema de producéo tipo 7 tem como produtores que o implementam, os
bovinocultores de leite com producdo em pequena escala. Estes individuos representam
uma categoria social cujas as caracteristicas sdo o limitado nivel de capitd e de
equipamento, utilizacdo de mao-de-obra familiar e aproveitamento de areas de terra
restritas, localizadas nas proximidades do nucleo urbano do municipio — sede -, visando

a entrega da producéo diretamente.

O gistema de criacdo e de cultivos implementados pelos produtores sdo
extremamente simplificados, adotando préticas de mangjo que impliquem num baixo
custo, de modo que o produto final, além de ser aceito pelos consumidores, fornega-lhes
retorno. A potencididade deste sistema de producdo como atividade produtiva é
limitada. O fato esta relacionado a producéo de leite, voltada diretamente para o
consumo humano, sem que o produto seja inspecionado — Servico de Inspecdo Federal,

determinando um risco a continuidade da atividade.

Outra restricdo existente aos produtores € a necessidade da comerciaizagdo do
produto aos consumidores ser individualizada, o que demanda um tempo
demasiadamente grande. Este aspecto € importante na medida em que arotina diaria de
manejos dos animais, desde a coleta do leite até a sua comerciaizacdo, exige tempo
integral da méo-de-obra envolvida na atividade produtiva, inviabilizando os produtores

adiversificar ou adesenvolver atividade ndo-agricolas.
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A tendéncia que se observa no desenvolvimento deste sistema de producdo é de
instabilidade, em que a perspectiva dos produtores, de médio a longo prazo, é

desempenhar outras atividades agricolas concomitantes as ndo-agricolas.

O sistema de producdo 10 estd baseado nas criagOes, especificamente na
bovinocultura de corte. Os produtores que o realizam tém como principais
caracteristicas socioeconémicas um nivel médio de capital, disponibilidade de terra e
mao de obra — familiar e eventual de terceiros -, apresentam infra-estrutura para o
manejo dos animais, realizam pequena diversificagdo de atividades e produzem para o
mercado.

A producéo dos animais € voltada para finalidade de corte. O sistema de criacéo
preconiza préticas de mango simplificadas e estritamente necessarias, como por
exemplo, as vacinagOes obrigatorias, visando somente garantir as condigdes de cria e
recria do rebanho. Os cultivos que sdo redizados praticamente se restringem a
implantacéo de pastagens e de lavouras com o propoésito de produzir alimento para os
animais. O resultado deste sistema de producdo determina como produto final, um
padrdo de rebanho que ndo corresponde exatamente as exigéncias do mercado, pois
apresentam animais com idade de abate elevada, peso desuniforme, qualidade da

carcacairregular, etc.

A perspectiva apresentada pelos produtores que implantam o sistema de
producdo tipo 10 evidencia sinais de estagnacdo produtiva, uma vez gque 0s produtores

ndo demonstram intencéo de modificar os seus procedimentos habituais.

O dltimo sistema de producdo deste agrupamento, o tipo 12, é aguele cujos
produtores desenvolvem atividades de criagdo semi-extensivas, apresentam elevado
nivel de capital, dispem de méo-de-obra — preferencialmente de terceiros - e de terras

propria e arrendada, desenvolvendo suas atividades de criagdo voltadas para 0 mercado.

A atividade principal € a pecu&ria de corte. O sistema de criagdo colocado em
prética neste sistema de producdo apresenta as préticas de manejo realizadas de forma
mais intensiva, periddicas e com um nivel tecnologico superior, quando comparadas

com os sistemas de producéo anteriores. Estas condic¢bes garantem aos produtores um
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rebanho com padrédo de produto final mais qualificado. Por estas razles, o
acompanhamento da evolucdo dos animais por parte dos produtores € mais rigoroso,
tanto em termos do seu estado gera como de ganho de peso. A razdo desta
racionalidade dos produtores esta relacionada ao fornecimento de animais que atendam
aos padrdes exigidos pelo mercado: idade de abate mais precoce, peso médio do
rebanho uniforme e qualidade de carcaga exigida pelo consumidor. Os cultivos
realizados pelos produtores neste sistema de producdo — pastagens e culturas -, visam

apenas desempenhar funcdo complementar a alimentacéo dos animais.

A perspectiva de desenvolvimento destes produtores, embora néo evidencie estar
se expandindo, mantém-se estavel. A tendéncia futura € de que os produtores

mantenham implementando este sistema de producéo.

5.1.6 Sistema de producéo relacionado com as atividades de autoconsumo e de cultivos

e criagcOes em peguena escala

O dltimo grupo a ser apresentado se refere a0 sistema de producdo 13, que
corresponde aos produtores assentados pelo Governo do Estado, em 1987, naregido das
terras baixas, proxima a sede do municipio de Guaiba. As caracteristicas que cabem
ressaltar nos produtores que colocam em pratica este sistema de producédo sdo o baixo
nivel de capital, o uso preferencial da méo-de-obra familiar e a pequena disponibilidade
deterras.

Apesar de o0s produtores apresentarem caracteristicas socioecondmicas
semelhantes, eles diferem entre s em relacdo as atividades desenvolvidas e aos
resultados alcancados. As diferencas estdo relacionadas basicamente & combinagéo de
agumas varidveis que interagem no assentamento, dentre as quais. a adocdo de
atividades realizadas de forma associativa, a disponibilidade de recursos por familia de
assentados e a sua destinacéo, a experiéncia na atividade desenvolvida, a existéncia de
comercializagdo direta, etc. Atualmente, os produtores encontram-se numa fase de
adaptacdo, ndo sendo possivel identificar claramente a existéncia de um processo

produtivo diferenciado e consolidado.
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O diagnéstico do assentamento como um todo permitiu evidenciar algumas
Situacbes peculiares, como: a implantacdo de formas associativas de producéo,
comercializacdo e transformacdo de produtos agricolas; a diversificacdo de atividades e
produtos voltados para o atendimento de demandas dos consumidores locais e/ou
regionais, a forte tendéncia de comercializacdo direta. A perspectiva € de que este
sistema de producédo se estabilize no médio prazo.

5.1.7 Outras atividades produtivas

Neste item sdo destacadas algumas atividades produtivas que ndo podem ser
relacionadas a um sistema de producdo especifico. No entanto, alguns produtores que
colocam em prética determinadas atividades de cultivo e/ou criagbes apresentam
potencialidades que podem ser aproveitadas pelos demais sistemas de producdo

anteriormente citados.

Foram identificados alguns produtores, os quais desenvolvem simultaneamente
mais de uma atividade principal, em vez de uma Unica atividade. Esta racionalidade |hes
assegura um elevado potencial de desenvolvimento em decorréncia de um melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis e, também, de um periodo de comercializacdo
mais amplo e com entradas no mercado em diferentes épocas. Dentre os aspectos
favordveis desta estratégia praticada pelos produtores, estdo a diversificagdo das fontes
de receita minimizando os riscos de eventuais frustracOes de safra e, também, ao
direcionamento dos produtos explorados estar baseado no amplo mercado consumidor
existente naRMPA.

Outra atividade peculiar que merece ser salientada é a existéncia de individuos
com extremas limitacOes de capital e de terra, desenvolvendo atividades produtivas —
cultivos - em peguenas areas mediante concessdes especiais de uso. Normalmente estes
produtores sdo individuos que vivem em aglomerados rurais ou na periferia urbana, e
tém na agricultura de pequena escala, uma alternativa que lhes possibilita acancar a

reproducéo social.

Foram identificados ainda produtores desenvolvendo atividades produtivas

especificas, que estdo relacionadas a um perfil de produtor muito particular. As
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restri¢Oes de capital, infra-estrutura e &reas para a exploracéo deste produtor, Ihe forca a
criar alternativas no segmento produtivo de modo a garantir a sua reproducao social. A
potencialidade identificada neste produtor consiste no desenvolvimento de atividades
produtivas com marcante atuacdo na comercializacdo e em agregar valor aos seus
produtos, mantendo como fonte de receita tanto os produtos in natura como 0S
processados artesana mente.

5.2 Proposi¢des do estudo

As proposicdes do estudo consistem em sugerir alternativas que permitam colocar
em evidéncia perspectivas de desenvolvimento dos sistemas de producéo encontrados
para 0 meio rura do municipio de Guaiba. Estas dternativas estdo baseadas no
diagnéstico das potencialidades identificadas no decorrer da pesquisa, as quais
correspondem a uma percepcdo externa da situacdo local. A intencdo das proposicoes
apresentadas consiste em estabelecer um referencial que possibilite a discusséo sobre

futuras agdes que poder&o ser implementadas no meio rural.

As propostas apresentadas foram agrupadas a partir da andlise das potencialidades
encontradas nos diferentes sistemas de producdo identificados no meio rural do
municipio de Guaiba. A leitura das informagdes permitiu identificar trés agrupamentos
de produtores que se diferenciam conforme a racionalidade agroeconémica que colocam

em prética e as tendéncias futuras de desenvolvimento destes sistemas de producéo.

5.2.1 Produtores que apresentam reducdo na capacidade produtiva

O primeiro grupo a ser abordado corresponde aos produtores que se encontram
num processo de reducdo da capacidade produtiva, cuja tendéncia de haver um
desgjuste na racionalidade adotada no sistema de producdo que implementam. Os
sistemas de producdo que fazem parte deste grupo sdo, o tipo 1 (baseado em atividades
de criagdo, de cultivos diversificados e rendas néo-agricolas), o tipo 3 (baseado no
cultivo da batata-doce e rendas ndo-agricolas) e tipo 7 (baseado na bovinocultura de
leite em pequena escala). Este grupo corresponde a aproximadamente 15% dos
produtores do municipio. De modo geral, os individuos que compdem este grupo estdo

relacionados a0 menos a uma das seguintes caréncias. de capital, equipamentos, infra-
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estrutura e, principalmente, terra, capazes de lhes garantir um nivel de reproducéo social
basica - NRSB. Outra circunstancia, que ndo esta necessariamente associada a anterior,
relaciona-se as condicoes fisicas do produtor - idade. O desgaste natural dos produtores
no exercicio das atividades produtivas, particularmente as desenvolvidas de forma
manual ou com auxilio de tragdo animal, faz com que estes individuos ndo disponham
das condi¢Bes necessérias para 0 desenvolvimento de atividades produtivas que exijam
uma jornada de trabalho intensiva. Estes aspectos explicam, em grande medida, as
razdes pelas quais estes individuos ndo tém a intencéo de fazer qualquer investimento
nas atividades produtivas, preferindo adotar como estratégia prioritéria, a garantia de

recursos minimos para a sua manutencao.

Embora os produtores estejam agrupados conforme a mesma tendéncia, ainda
assm o grupo é heterogéneo, 0 que requer agdes distintas. Os produtores que se
identificam mais com a primeira circunstancia — sistema de producéo 3 e 7 -
dificilmente serdo contemplados com agdes que atendam a magnitude das suas
deficiéncias, uma vez que se trata de uma questdo de origem estrutural. No entanto,
algumas sugestdes de medidas poder&o repercutir em melhorias nas condigdes atuais
destes produtores, tais como:

. Acesso a terra: cadastrar os produtores cujo fator de producdo mais
limitante seja a terra. De posse destas informagdes, criar um banco da terra municipal,
que pode ser organizado pela sociedade civil — Organizacdes N&o Governamentais
(ONGSs) — ou pelo Poder Publico Municipa ou Estadua ou Federal. A forma de acesso
destes produtores pode ser através de instrumentos legais de cessdo de areas — leis,
decretos, etc. - para uso sem Onus, ou através de financiamento que proporcione
condi¢cdes que permitam aos produtores garantir tanto a sua reproducdo social basica,

como amortizar as prestagdes pela compra daterra

Deste modo, os produtores teréo uma condicdo real de se manterem nas atividades
gue desenvolvem no meio rural do municipio, e além disso, assegurardo um local para
residir e também produzir. Estas condi¢cbes somadas a oportunidade de acesso a
educacdo, salde e infra-estrutura (luz, agua, transporte, etc.) amenizardo o esvaziamento

do espaco rural.
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. Equipamentos. muitos produtores deste grupo néo dispdem de um nivel
de equipamento minimo para realizar as atividades produtivas de modo mais eficiente,
Ccomo ocorre com 0s produtores do sistema de producéo 4. Esta restricdo o condiciona a
dependerem de empréstimo ou aluguel de equipamento de terceiros — mediante o
pagamento de horas-méaquina - normal mente colocados a disposi¢cdo para a prestacéo de
servigos, em periodos posterior ao seu uso, quando a implantacdo das lavouras muitas

vezes, se encontram em épocas inadequadas para sua implantagéo.

A dternativa proposta € disponibilizar estes equipamentos através da formacéo
de patrulhas agricolas comunitérias, cuja aquisico e uso dos equipamentos sejam
assessorados tecnicamente, de modo a dimensiona-los as necessidades especificas dos
produtores como: tipo de equipamento, implementos e etc. As formas de uso dos
equipamentos deverdo obedecer a regulamentos previamente estabelecidos pela
sociedade organizada, como o Conselho Municipal de Desenvolvimento, Associactes
Comunitérias, ou outra forma de participacdo dos beneficiarios, que disciplinard os
aspectos operacionais, como por exemplo, quem fard uso dos equipamentos e a quem
competira a responsabilidade de manutencéo das méaquinas e implementos. A patrulha
agricola, assm como 0 acesso a terra, se bem organizada como instrumento de apoio
aos produtores, proporcionard uma substancial contribui¢do ao valor bruto da producéo

do municipio.

. Comercializagdo associativaa um aspecto fundamental para estes
produtores, aém da melhoria das condi¢cbes de producdo, e da reducdo do custo de
producdo, € assegurar formas de acesso a comercializacdo direta. A colocacdo dos
produtos no mercado consumidor sem a intermediacdo de terceiros, permite que haja
um adicional de receita que, atualmente, ndo é apropriado por estes produtores, como
ocorre na préatica com os produtores que implementam os sistemas de producéo 4, 8, 9,
1lle12.

A iniciativa de viabilizar alternativas de mercado para os produtos agropecuarios
pode ser feita através do conhecimento aprofundado sobre o mercado. Os produtores
organizados em associac0es de comercializacdo ou individualmente teriam a
incumbéncia de identificar mercados potenciais de consumo compativeis com 0s seus

produtos e, com base nesta demanda, assegurariam o nivel de producdo. Para tanto, as
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informagdes deverdo fornecer aos produtores dados sobre o perfil de consumo nos
municipios galchos, outros estados e mercado externo, aém de levantar informactes
sobre formas de comerciaizagdo no atacado e varejo, na CEASA, para agroindustrias,
feiras municipais, cBmaras de comércio e mercado institucional (hospitais, escolas,

quartéis,...).

Desta forma, amplia-se 0 conhecimento dos produtores, tanto no seu ambito
externo, acerca dos cenarios comercials e suas tendéncias futuras como no seu ambito
interno, através de esclarecimentos sobre a viabilidade junto ao mercado consumidor —
vargo, concorréncia e fornecedores -, de geragdo de renda, estrutura de custos,
capacidade de atendimento das demandas por melo da diversificacdo e
agroindustrializacd da unidade de producdo. Este instrumento de suporte de
informacfes pode ser viabilizado mediante o auxilio de instituicbes governamentais,
universidades, centros de pesquisa, extensdo rural, entidades de classe (sindicatos) €/ou

associacoes.

Outra acdo que promoveria melhorias na comercializagdo dos produtores seria
através da aquisi¢aéo de um transporte proprio, obtido mediante financiamento vinculado
aos programas publicos de crédito rural voltados para iniciativas de geracdo de renda

das comunidades carentes.

. Producéo agroecoldgica: uma maneira de tornar os produtos com um
valor diferenciado para serem comercializados no mercado, sdo os cultivos e criagtes
ecolégicos. A concepcdo que o produtor deve ter presente é de que, ao utilizar
principios de producdo que ndo agridam o ambiente e gerem alimentos “limpos’, terd
como ponto a seu favor um mercado consumidor crescente disposto a pagar o

diferencia de prego por um produto desta qualidade.

" Geracdo de tecnologias e produtos adaptados as condicOes locais. esta
iniciativa visa a producdo de pesquisas sobre tecnologias e produtos utilizados no meio
rural, adaptadas ao perfil produtivo destes produtores. Estas pesquisas devem
proporcionar tecnologias dimensionadas basicamente para: viabilizar a producéo destes
sistemas de producéo; proporcionar a diversidade genética com intuito de diminuir a

dependéncia externa destes produtores; estimular o policultivo visando a amenizar os
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efeitos das variagdes ambientais, adequar a escala produtiva dos produtores a eficiéncia
energética dos sistemas produtivos, de modo a possibilitar um balango energético

equilibrado.

. Melhorias nas condi¢cbes de vida: as proposicdes aqui apresentadas
referem-se a agBes que qualifiquem o bem-estar dos produtores através da melhoria na
infra-estrutura basica - energia elétrica, dgua e comunicagcdo, servicos de salde,
transporte e lazer. A finalidade destas propostas € fornecer condic¢les para que estes
individuos permanegam vivendo no meio rura e integrados a sua comunidade, néo
deixando o estabelecimento em decorréncia das limitagdes estruturais.

5.2.2 Produtores que se mantém no estagio de desenvolvimento atual

Os produtores que compOem este grupo se caracterizam por enfrentar
dificuldades de implementacdo do seu processo produtivo, o qual interfere diretamente
na sua reproducao social. As categorias sociais observadas neste grupo apresentam pelo
menos um tipo de restricdo, seja de capital, de terra, de equipamento, de infra-estrutura
ou de acesso a comerciadizagcdo, 0 que determina a perspectiva de estagnacdo no
processo de desenvolvimento das atividades produtivas. Os sistemas de producéo que
fazem parte deste grupo s&o, o tipo 2 (baseado no cultivo da batata-doce, nas criagOes e
rendas ndo-agricolas), o tipo 5 (baseado no cultivo do arroz irrigado em pequena
escald), o tipo 6 (baseado no cultivo do arroz irrigado em média escald), o tipo 10
(baseado na criagdo extensiva de bovinos de corte) e o tipo 13 (relacionado com as
atividades de autoconsumo e de cultivos e criagbes em pequena escala), cuja magnitude

representa em torno de 55% dos produtores do municipio.

As proposi¢Oes sugeridas para este grupo enquadram-se, em grande medida, nas
alternativas mencionadas no grupo de produtores anterior, porém os critérios de acesso
a serem adotados na selecéo dos individuos deveréo ser outros. A razéo atribuida a este
fato esta relacionada as perspectivas dos produtores deste grupo serem diferentes a do
anterior, as quais consistem em ampliar 0 processo produtivo. Nesse sentido, o
tratamento dispensado em relacdo a necessidade de acesso a terra, a disponibilidade de
equipamento e ao apoio a comercializacdo, requer que os produtores sejam analisados

de outra forma, sob pena de serem criados critérios Unicos de €elegibilidade para os
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beneficios nos programas de apoio, enquanto a magnitude das restricbes entre os
individuos sdo distintas. Por esta raz8o, além das proposi¢oes mencionadas na se¢éo
anterior, outras sugestdes podem ser incorporadas, como as que seguem:

" Agregacdo de valor a producdo primaria esta iniciativa visa
disponibilizar infra-estrutura capaz de gerar um beneficiamento dos produtos antes de
serem comercializados, seja por melhoria da apresentacdo no momento de consumo,
como fazem os produtores dos sistemas de producdo 4, 8, 9 e 11, ou por sua

transformag&o em derivados.

As praticas relacionadas com a agregacdo de valor ao produto in natura
relacionam-se as melhorias na sua apresentacdo antes da comercializacdo, como:
limpeza, selecdo e embalagem, em vez de ser entregue sem padronizagdo e a granel. De
acordo com o produto em questdo, poderdo ser disponibilizadas instalacbes e
equipamentos de uso associativo, como por exemplo, lavadores de batata-doce,
secadores de leito fixo para gréos e tubérculos, armazéns e secadores/silos de arroz. A
justificativa de oportunizar esta infra-estrutura aos produtores consiste em oferecer-lhes
condicdes de qualificar o produto a ser adquirido pelo consumidor final e/ou armazen&-

lo para comercializacdo em periodos nos quais 0s pregos sao mais favoraveis.

As dlternativas sugeridas para 0 aproveitamento de produtos excedentes ou
inadequados para 0 consumo in natura, sdo as agroindustrias. Estas podem ser tanto de
transformac&o em produtos derivados para o consumo humano, como para o animal. No
caso do consumo humano, podem ser estabelecidas agroindustrias de doces, de
conservas e embutidos. Esta estratégia permite aos produtores comercializar parte da
producéo em periodos de entressafra e até mesmo conquistar novos mercados, além de
contribuir para a ocupagcdo de méo-de-obra das comunidades locais e proporcionar
outras fontes de renda. Outra aternativa € o fabrico de ragdo animal, a partir dos
subprodutos das lavouras, sobretudo do arroz irrigado, como por exemplo, os residuos

de limpeza nos engenhos.

Em geral, as proposicdes tanto para agregacdo de valor aos produtos in natura
como para a transformagéo em derivados de origem animal ou vegetal pelos produtores

poderdo ser feitas através de estruturas localizadas nas comunidades e dimensionadas
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para atender a producdo local. As formas de aguisicdo destas instalagbes e/ou
equipamentos podem ser viabilizadas através de projetos individuais e em grupos
encaminhados a apreciagdo de linhas de crédito especificos como: PRONAF
investimento, PRONAF agroindistria; Fundo Estadual, FEAPER; FINAME, etc., ou
através de verbas orgcamentarias do Poder Piblico — Municipal, Estadual ou Federal.

" Conservacdo do material genético, vegetal e anima encontrado no
municipio: a manutencdo do patrimoénio de recursos naturais disponivel na comunidade
deve ser preservado, uma vez que estes permitem estabelecer processos produtivos que
minimizam a necessidade de aquisicdo de insumos externos a unidade de producdo
agricola a cada novo ciclo produtivo, como por exemplo, a selecdo de sementes,
estrutura de propagacao vegetativa — ramas - e matrizes de aves e suinos adaptados as
comunidades locais. Esta pratica é encontrada, particularmente, na cultura da batata-
doce, da mandioca, do milho e do arroz, praticada por alguns produtores dos sistemas de
producdo 1, 2, 3,4, 5,6 e1l.

O estimulo & preservagdo e a troca de materiais genéticos visam ainda
disponibilizar materiais genéticos de vegetais e animais adaptados as condi¢des locais
menos suscetiveis as variagdes ambientais. A forma de obtencéo destes materiais pode
ser feita através da coleta de materiais genéticos existentes na comunidade e/ou por
intermédio de intercdmbio de materiais provenientes de regides com condicOes
semelhantes as do municipio de Guaiba. Os centros de pesguisa do Rio Grande do Sul e
de outros estados tém desenvolvido atividades neste sentido, os quais podem além de
fornecer estes materiais genéticos adaptados, estabelecer pesquisa aplicada nos

municipios com este fim.

. Florestamento ou reflorestamento: € uma opgdo que tem demonstrado
através de algumas areas do municipio — praticamente restritas a hortos florestais — ser
uma alternativa de éxito no desenvolvimento da cultura. Entretanto, o que é possivel
notar entre os produtores é uma resisténcia diante das restricdes que a cultura
representa, entre elas estdo: o ciclo das esséncias florestais que necessita em torno de até
sete anos — dependendo da cultura utilizada - para estar em condicbes de ser

comercializada; o aproveitamento com outras culturas ou criacOes; utilizagdo posterior
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destas areas que permanecem com restos culturais — “tocos’ — o que dificulta o preparo

do solo para novos cultivos.

Contudo, o cultivo de esséncias florestais pode representar aos produtores uma
alternativa de recursos em éreas que ndo estdo aproveitadas, sgja pela venda das
florestas para a industria de celulose e tanino, sgja para empresas especializadas em
adquirir toras para confeccdo de postes. H4 ainda a possibilidade dos produtores
disponibilizar as florestas para servir de fonte energética — lenha - em olarias ou em
secadores de gréos, e até mesmo, como fonte de reposi¢do de construgdes rurais e cercas
no estabelecimento rural.

A implantacdo de areas florestais poderda ser feita através de iniciativas de
integracdo com a industria de celulose e tanino, ou empresas de aquisicdo de postes.
Estas empresas estabelecem um contrato de parceria com os produtores, no qual as
empresas fornecem o preparo e plantio da érea, em troca da venda futura do produto.
Para 0s casos de uso energético ou para aproveitamento na unidade de producédo, os
produtores poderdo utilizar-se de recursos em linhas de crédito especificos existentes
em programas especiais do Estado, como o Pro-Guaiba.

" Cultivos integrados as criagfes. as atividades produtivas integradas
permitem fazer um aproveitamento integral das é&reas de utilizagdo, sendo possivel obter
renda tanto da producéo vegetal como do animal. Algumas alternativas podem ser
colocadas em prética no municipio de Guaiba, face a combinacdo das condicoes
edafoclimaticas favoraveis e dos sistema de producdo que sdo colocados em préatica
pelos produtores. Além disso, ha perspectivas de absorcdo da producdo pelas
agroindustrias locais €/ou regionais, ou mercado potencial da Regido Metropolitana de
Porto Alegre. Duas proposi ¢coes sdo apontadas neste sentido.

A primeira proposicao € a introducéo da rizipiscicultura, a qual possibilita o
aproveitamento das &reas de cultivo com arroz irrigado conjuntamente com a criagdo de
peixes. Esta atividade, segundo a EMATER (1999), permite o cultivo consorciado de
arroz irrigado e a criagdo de peixes sem uso de agrotoxicos, reduzido nivel de
equipamento, preservando ambiente, além de proporcionar aumento de renda por

unidade de area. Entre os beneficios mencionados da rizipiscicultura esto a reciclagem
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de matéria organica, o consumo de sementes e de plantas invasoras, o controle da
proliferacdo de insetos predadores e o consumo dos restos culturais da lavoura que séo
focos de doengas fungicas. Os resultados al can¢ados neste trabal ho, demonstram atraves
de resultados como o do valor agregado liquido, que o sistema rizipiscicultura é

economicamente superior aos demais sistemas de cultivo do arroz irrigado.

A segunda opcdo possivel de ser implementada pelos produtores é a
consorciagdo entre a pecuéria e o reflorestamento. Esta atividade produtiva € uma
aternativa encontrada para ocupacdo de &reas do municipio com restrigdes de uso, ou
para aqueles produtores que dispdem destas areas e/ou praticam manejos extensivos. O
cultivo de esséncias florestais com espacamentos menos densos do que os considerados
no monocultivo permite que haja o crescimento de vegetacOes rasteiras de campo que

serdo utilizadas pelos animais através do pastoreio.

. Apicultura: outra alternativa interessante para este grupo é a apicultura,
tendo em vista a utilizagdo do potencia florestal da regido existente no estabelecimento
ou pelo aproveitamento de éreas cedidas. Esta opcdo permite aos produtores uma fonte
alternativa de renda, uma vez que o mel € um produto de ampla aceitagdo no mercado.
As formas de exploragéo desta atividade pode partir de iniciativas que disponibilizem
recursos préprios ou através de linha de financiamento publico para o desenvolvimento

da apicultura, PRODEMEL, que garantem recursos para 0s investimentos no setor.

5.2.3 Produtores estabilizados no estagio de desenvolvimento atual e com tendéncia de

expansao

Os produtores que fazem parte deste agrupamento correspondem aos sistemas de
producdo tipo 4 (baseado no cultivo da batata-doce com inser¢éo direta no mercado),
tipo 8 (baseado na olericultura comercial), tipo 9 (baseado na fruticultura comercial),
tipo 11 (baseado no cultivo do arroz irrigado em grande escala) e no tipo 12 (baseado na
criacdo semi-extensiva de bovinos de corte), cuja representatividade estimada € de
aproximadamente 20%. Estes individuos caracterizam-se por apresentar elevado nivel
de capital, disponibilidade de terra e méo-de-obra, realizam atividades produtivas

especializadas e tém a producdo voltada para o0 atendimento do mercado. Estas
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caracteristicas Ihes permitem uma condicdo de estabilidade e/ou tendéncia de expanséo
no desenvolvimento das atividades produtivas.

As sugestbes para este grupo de produtores, diante das condicbes mais
favordveis de infra-estrutura e recursos, estabelecem uma ampla gama de alternativas
relacionadas com a producdo agropecuéria. Dentre as possibilidades sugeridas, estdo
algumas mencionadas nos grupos anteriores, como a geracao de produtos ecol 6gicos,
cultivos integrados com criaces — rizipiscicultura, reflorestamento consorciado com

pecuaria de corte e a apicultura -, e o florestamento ou reflorestamento.

Além das proposicdes sugeridas anteriormente, outras alternativas potenciais
podem ser exploradas, diante da disponibilidade de recursos naturais e materiais
existentes nos estabelecimentos rurais e da localizagdo geogréfica que confere ao
municipio uma logistica privilegiada - acesso facilitado pela BR116 e BR 290, com

distancia aproximada de 20 quilémetros da Capital — tais como:

. Turismo rural: € uma atividade produtiva que pode ser explorada em
muitos estabelecimentos rurais, mediante a estruturacdo de areas de lazer — agudes,
cachoeiras, matas nativas etc. - e infraestrutura para oferecer aos visitantes —
hospedagem, passeios, etc.. As possibilidades de cada estabel ecimento variam conforme
as potencialidades disponiveis, como por exemplo, areas de campo que possibilitam
passeios de charrete ou a cavalo, agudes que podem dispor de passeios com peguenas
embarcagOes ou pesca esportiva, infra-estrutura de benfeitorias para hospedagem ou
para camping, de modo que os visitantes possam vivenciar as rotinas diarias do
estabel ecimento — ordenha, elaboracdo de produtos da culinérialocal e a visita de areas

de preservacéo de fauna e flora.

Uma opcdo dentro da modalidade de turismo é o da visita de instituicles
escolares, de organizagbes da terceira idade, etc., realizada com a programacéo
preestabelecida de um dia. Esta opcéo consiste na cobranca de um valor pelo ingresso
dos visitantes no estabelecimento, em troca do fornecimento de alimentagdo — aimoco e
lanche-, informacfes sobre as rotinas e préticas de cultivos e criagles, demonstractes da
elaboracdo dos produtos que sdo consumidos no estabelecimento, além de infra

estrutura de lazer.
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* Pesgue e pague: alternativa na linha do entretenimento que proporciona
infra-estrutura de lazer familiar, permitindo aos interessados usufruir da pesca, praga de
recreacdo e de alimentacdo, dispondo ainda de um ponto de venda de produtos de

consumo daculinarialocal.

. Condominios de animais. o0s estabel ecimentos poder&o oferecer a pessoas
interessadas, a prestacdo de servigos de instalagGes, manutencdo e os cuidados de
animais de lazer — alimentacédo, sanidade, etc. -, em troca do pagamento de uma taxa
preestabelecida.

Afora as alternativas sugeridas, um importante aspecto merece ser mencionado,
a disponibilidade de infra-estrutura de estradas, energia elétrica e comunicacdo, itens
indispensaveis para a obtencdo de éxito nas estratégias adotadas pelos produtores, como

por exemplo, o adequado escoamento da producéo.
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6 CONCLUSAO

Este capitulo retoma os principais pontos que foram destaque no estudo sobre o
diagnéstico e andlise dos sistemas de producgdo implementados pelos produtores rurais

do municipio de Guaiba.

No ambito gera do estudo, um aspecto que merece ser destacado refere-se ao
modelo brasileiro de desenvolvimento industrial e urbano. Este modelo de
desenvolvimento que promoveu mudancgas estruturais no processo produtivo do Pais,
gerou como um dos seus principais resultados, diferencas econdmicas, sociais, culturais
e ambientais entre municipios e regides do Brasil, particularmente, nas regides Sudeste
e Sul. No Rio Grande do Sul, um exemplo que ilustra muito bem esta situagéo € Regido
Metropolitana de Porto Alegre — RMPA. Os efeitos dos diferentes nivels de
industrializacdo e urbanizagdo entre os municipios que a compdem resultaram no
surgimento de microrregides distintas, como a coureiro-calcadista no vale do rio do
Sinos, a metal-mecanica no vale do rio Gravatai e das agroindUstrias processadoras no
delta do Jacui.

No entanto, o efeito da urbanizacdo e industrializagdo ndo se restringiu a area
urbana dos municipios, também influiu fortemente no desenvolvimento das atividades
produtivas no meio rural. Quando se comparam municipios da RMPA com
caracteristicas distintas, como por exemplo, Porto Alegre e Guaiba, percebe-se que na
Capital o nivel de industrializacdo e urbanizacéo € superior ao encontrado no municipio
de Guaiba. Esta diferenca no nivel de desenvolvimento industrial e urbano, reflete-se
nos processos produtivos do meio rural através da maior pressdo econdmica exercida.

Portanto, o municipio de Porto Alegre tende a desenvolver atividades produtivas mais
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intensivas em capital e méo-de-obra, além de otimizagdo o uso do fator terra, de modo
gue os produtos finais impliquem em um maior valor agregado e maior renda agricola,
como sdo casos da olericultura, da fruticultura e da avicultura. Por sua vez, nos
municipios em que a pressdo exercida pelas areas urbanas e industriais sobre o meio
rural, como € o caso do municipio de Guaiba, a tendéncia € de serem exploradas
atividades extensivas, com peguena disponibilidade de mé&o-de-obra e capital, com
tendéncia de exploragbes ocorrerem em areas maiores. Estas condi¢des determinam aos
municipios com menor pressdo das areas urbanas e industriais, a geracéo de produtos
com menor valor agregado e renda agricola, como sdo 0s casos do cultivo do arroz

irrigado e a criag8o de pecuaria de corte.

No ambito do municipio de Guaiba, os principais topicos a serem destacados se
referem as fases histéricas da sua evolucdo agraria, a identificagdo dos sistemas de
producdo implementados pelos produtores rurais na atualidade e a proposicédo de

medidas de intervencdo no meio rural.

O estudo da evolucdo dos sistemas agrérios existentes no municipio de Guaiba
permitiu conhecer as condi¢fes que propiciaram etapas historicas marcantes, acerca das
transformacdes ocorridas nos processos produtivos, nas questdes referentes ap acesso e
ocupacdo da terra, na formacdo das distintas categorias sociais, nas tecnologias que
foram sendo empregadas, etc. Os periodos historicos que tiveram reflexos na realidade
atual foram seis. O primeiro remonta a meados do século XVII, quando se tem
informacdo sobre os primeiros habitantes do territorio, os indios Arachanes e Tapes,
encontrados na faixa litoranea do lago Guaiba. A contribui¢cdo deste povo para a cultura
do municipio estd relacionada ao conhecimento das praticas de agricultura de
subsisténcia, e a introdugdo de cultivos como o do milho, da batata, da mandioca, da
abobora e da cabaca, além de artefatos de caga e pesca

O segundo periodo corresponde a lenta transicdo ocorrida entre o sistema agrério
indigena para o sistema agréario das estancias, onde o Rio Grande do Sul permanece
inexplorado, até a decisdo da Coroa Portuguesa de povoar o territorio, diante dos

freqUentes riscos de invasao espanhola.
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O terceiro periodo é considerado um dos mais marcantes da historia do
municipio de Guaiba. Iniciase aproximadamente em 1732, com a chegada dos
portugueses acorianos, dando origem as estancias de sesmarias e, mais tarde, as
charqueadas. As estancias eram constituidas por grandes extensdes de terra e tinham
como principa atividade a pecuaria. O rebanho existente era nativo e procriava
naturalmente, sem a intervencdo dos estancieiros. Estes animais eram capturados para
serem vendidos no mercado regional e no centro do Pais. Porém, foi com surgimento
das charqueadas que o Rio Grande do Sul obteve a inovagdo tecnologica que se
transformou no seu principa produto comercidizavel, o charque, elevando a
rentabilidade da pecuéria a época.

No fina do século XIX, iniciase 0 quarto periodo, marcado pela crise
enfrentada pela pecuéria e seus derivados. As atividades de criagdo extensiva e de baixo
valor agregado sdo revistas pelos produtores. A mudanca de estratégia inclui a
realizacdo de cultivos como uma forma de compensar a fragilidade da atividade
pecuaria que enfrentava uma retracdo de consumo no mercado nacional. Embora
existisse esta intencdo por parte dos produtores, além da disponibilidade de terras e
capital, ndo havia méo-de-obra capaz de operacionalizéla. Entdo, a partir da década de
1890, ocorre a segunda fase de imigracdo na regido, com a chegada dos colonos
alemées, italianos e poloneses. O propdsito da imigragdo era ocupar as areas
inexploradas do territorio, mas, ab mesmo tempo, fornecer méo-de-obra qualificada e
com experiéncia de cultivos que eram praticados na Europa.

O quinto periodo ocorre a partir do inicio do seculo XX, marcado por dois fatos
relevantes:. o territorio de Guaiba se diferencia em duas regides e a pecuaria deixa de ser
aprincipa atividade comercial. A diferenciacéo das regides que ocorre nesta época foi
motivada pela pequena ocupacdo e exploracao das éreas do territorio de Guaiba e diante
da necessidade de desenvolver atividades de cultivo — que comecavam a se sobressair -
para ocupar a perda de espaco comercia deixada pela pecudia. A enorme
disponibilidade de terras das estancias de sesmarias, na prética, somente ocupavam a
parte correspondente a das terras baixas, compreendida pelas varzeas. O restante da
propriedade era mantido praticamente inexplorado, em virtude destas areas serem
densamente vegetadas, apresentarem topografia ondulada e serem de dificil acesso. As

diferencas entre as terras baixas e as atas que até 0 momento se restringiam aos fatores
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fisicos e ambientais, a partir da segunda fase de colonizagdo, associa 0 elemento
ocupacdo humana. A intencdo dos Governos da época em realizarem novas imigragdes
estava relacionada ao desgjo de adensar o territdrio, mas sobretudo, no interesse em
povoar o territdrio com colonos que tinham conhecimento na pratica da agricultura.
Dentre os cultivos que se destacam neste periodo estédo o do arroz irrigado — terras
baixas - e os relacionados ao fornecimento de matéria prima para celulose — terras altas.
Estes cultivos séo os responsaveis pelo desencadeamento de um dos marcos histéricos

do municipio de Guaiba, aimplantacdo das agroindustrias processadoras.

O ultimo periodo inicia na década de 1950, caracterizando uma fase de transi¢éo
entre 0 sistema agr&rio, em que o setor primario estava vinculado a introducdo das
agroindustrias locais, para um sistema agrério em que as agroindustrias se desvinculam
da base produtiva do municipio. A circunstancia decorre da necessidade de ampliagéo
da capacidade de processamento das agroindustrias, em virtude do aumento de consumo
nos nucleos urbanos. Entretanto, esta maior necessidade de matéria-prima ndo foi
acompanhada pelo aumento da producdo no meio rural, forcando as agroindustrias a
buscarem fornecedores fora da fronteira do municipio. Outros fatos relevantes foram a
ampliacdo das atividades de agricultura familiar no municipio desenvolvidas
preferencialmente na regido das terras atas, e o surgimento de atividades relacionadas &

olericultura e afruticultura, nas décadas de 1980/90.

O diagnostico da realidade rural do municipio de Guaiba permitiu identificar
treze tipos de sistemas de producdo, baseados em indicadores agroeconémicos obtidos
nas entrevistas com os produtores locais. Para a andlise, os sistemas de producéo foram
agrupados em trés categorias de produtores, de acordo com suas potencialidades de
desenvolvimento. O primeiro grupo formado corresponde a aproximadamente 15% dos
produtores do municipio e se caracteriza pela caréncia de capital, de equipamentos, de
infra-estrutura e, principamente, de terra. Os sistemas de producdo identificados com
este grupo sdo: tipo 1, baseado em atividades de cultivos diversificados, nas criacdes e
rendas ndo-agricolas; tipo 3, baseado no cultivo da batata-doce e em rendas néo-
agricolas; tipo 7, baseado na bovinocultura de leite em pequena escala.

O segundo grupo € composto por produtores que se encontram num estagio de

desenvolvimento atual estagnado e representam em torno de 55% dos produtores do
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municipio. Estes produtores tém se caracterizado por apresentarem ao menos um tipo de
restricdo, sgja de capital, de terra, de equipamento, de infra-estrutura ou de acesso a
comercializacdo direta. Os sistemas de producdo que ocorrem neste grupo
correspondem: tipo 2, baseado no cultivo da batata-doce, nas criagOes e em rendas néo-
agricolas; tipo 5, baseado no cultivo do arroz irrigado em pequena escala; tipo 6,
baseado no cultivo do arroz irrigado em média escal a; tipo 10, baseado na bovinocultura

de corte extensiva; tipo 13, implementado nos assentados rurais.

O Ultimo grupo constitui-se de produtores estabilizados no processo produtivo
com tendéncia de expansdo, compreendendo aproximadamente 20% dos produtores
rurais. As caracteristicas que se destacam entre os produtores que o compdem sd0 o
elevado nivel de capital, a disponibilidade de terra e mao-de-obra, a realizacdo de
atividades produtivas especializadas, producdo voltada para o atendimento do mercado
e comercializagdo direta. Os sistemas de producéo identificados com este grupo séo o0s
seguintes: tipo 4, baseados no cultivo da batata-doce com insercdo direta no mercado;
tipo 8, baseado na olericultura comercial; tipo 9, baseado na fruticultura comercial; tipo
11, baseado na cultura do arroz irrigado em grande escala; tipo 12, baseado na

bovinocultura de corte semi-extensiva.

A identificacdo dos sistemas de producdo que sdo colocados em pratica pelos
produtores do municipio de Guaiba permitiu ainda outras importantes constatacoes. No
gue se refere as atividades agricolas desenvolvidas, um aspecto marcante € a influéncia
e distribuicdo das diferentes colonizagbes que se sucederam no municipio na
conformagdo dos sistemas de producéo, onde, tanto os sistemas patronais quanto os
familiares encontram-se dispersos por todo o territério do municipio. Entretanto, a
maior representatividade dos sistemas identificados com a agricultura familiar ocorrem
na regido das terras atas, influenciado pelas colonizagOes italiana, alema e polonesa,
enquanto os sistemas de producdo patronais sdo encontrados preferencialmente na

regido das terras baixas, oriundos da colonizacéo acoriana.

Outra constatacdo decorrente dos diferentes sistemas de producdo esta associada
as principais razdées gque contribuem para a reducdo da renda agricola: o baixo preco
pago aos produtores, a intermediacdo na comercializagdo e o pagamento de renda pelo

uso daterra
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Os pregos pagos aos produtores, invariavelmente, estdo associados aos fatores
qualidade do produto e regulacdo pelo mercado. Os sistemas de producdo nos quais 0s
produtores atendem as exigéncias dos consumidores, em termos de apresentacéo e
padronizacdo do produto, tendem a receber valores maiores. Um exemplo é caso da
carne, em que os produtores que implementam o sistema de producdo 12 acancam
valores mais elevados por quilo de peso vivo que os demais produtores que
desenvolvem pecuéria de corte. A regulacdo dos precos pelo mercado € outro aspecto
gue afeta diretamente os produtores. A razéo decorre do fato de os produtores serem
tomadores de pregos, 0 que nem sempre é observado pela maioria, hga vista as
comercializagBes ocorrerem no periodo de safra quando os pregcos pagos estdo em baixa.
Em determinados produtos, como o arroz, a situacéo dos precos € mais complexa, tendo
em vista que a cotagdo da saca € fixada pelo mercado internacional — commodity.
Normalmente os precos dos produtos internacionais sdo estaveis, enquanto os custos do

produtor sdo crescentes, criando uma defasagem nareceitafinal.

A intermediacdo na comerciaizacdo é mais um aspecto que reduz os ganhos do
produtor. O fato esta relacionado a necessidade dos produtores que ndo tém acesso
direto a0 mercado, de vender o produto a terceiros, cujos valores oferecidos aos
produtores ficam aquém da remuneracdo oferecida nos pontos de comercializagao:

CEASA, supermercados, feiras, etc.

A terceirarazdo de reducdo da renda agricola esta relacionada a transferéncia de
renda do produtor para o proprieté&rio pelo uso da terra. A variavel arrendamento,
dependendo da circunstancias, pode inviabilizar um sistema de producéo, como € o caso
dostipos 5, 6 e 11, baseados na cultura do arroz, em que este custo consome até 35% da

renda do produtor.

Em geral, os sistemas de produc&o que ndo a cancam uma renda agricola elevada
capaz de garantir um nivel de reproducdo socia basica— NRSB, ou que ndo permitem
obter receita suficiente para redizar investimentos, determina aos produtores a

necessi dade de buscarem outras fontes de receitas, como as ndo-agricolas.
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A presenca de atividades néo-agricolas praticadas pelos produtores rurais do
municipio de Guaiba, normalmente é motivada pela seguinte condic¢éo: determinados
sistemas de producéo ao apresentam como resultado das atividades produtivas, reduzida
renda agricola, implicam numa renda total insuficiente para atingir o nivel de
reproducdo social basica — 1,5 salarios minimos. Em virtude desta circunstancia, os
produtores que implementam estes sistemas de producdo se véem forcados a
complementarem a sua renda total com atividades néo-agricolas, como por exemplo, a
prestacéo de servicos em lavoura de terceiros, pedreiras, alambramentos, carpintaria,
aposentadoria, etc., que chega representar uma contribuicdo entre 1,0 a 2,6 sal&rios
minimos por més. Circunstancia esta que ndo se evidencia entre os produtores que
implementam sistemas de producdo com elevada renda agricola. No entanto cumpre
salientar, que apesar disso, em alguns destes sistemas de producéo foram encontradas
rendas ndo-agricolas relacionadas a arrendamento e consultorias. Porém esta fonte de
receita ndo representa uma necessidade de complementagdo da renda total dos
produtores, mas sim uma opc¢ao decorrente da melhor condi¢éo socioecondmica dos

produtores.

Um aspecto importante de ser mencionado em relagdo as atividades produtivas
desenvolvidas no municipio de Guaiba é a influéncia da proximidade da Capital. A
logistica privilegiada do municipio, associada a ampla infra-estrutura de comunicacéo,
energia etc., tem justificado em parte as mudancas na sua dinamica rural, contrariando
as impressdes da leitura da paisagem local, que induzem a uma padronizagdo agréria

definida em relagéo aos cultivos e criagoes.

Com base no diagnéstico e analise dos produtores do municipio, identificaram-
se aguns individuos que, devido a redlizacdo de atividades peculiares, ndo se
enquadram nos critérios estabelecidos para a identificagdo dos sistemas de produgdo. A
estimativa de ocorréncia destes individuos é de aproximadamente 10% do total dos
produtores do municipio. Estes produtores foram considerados por duas razdes. a
primeira, porque as potencialidade destes produtores poderdo constituir um sistema de
producdo emergente; a segunda razdo justifica-se por representarem virtudes que
servem de exemplo para os demais produtores. Com base nestas observagoes, seria

recomendavel realizar estudos de caso com estes produtores de modo a verificar que
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potencialidades estas atividades poderéo representar no futuro, em termos de sistemas

de producdo emergentes.

As propostas da pesquisa em prol do desenvolvimento dos produtores do
municipio de Guaiba levaram em consideracdo, basicamente, a evolucdo dos sistemas
agrérios e o diagnostico dos sistemas de producdo identificados. As dternativas
sugeridas estabeleceram agles de intervencdo no meio rural em diferentes niveis,
conforme os agrupamentos de produtores que se assemelham e as potencialidades dos
seus sistemas de producdo. Para o grupo de produtores com reducdo na capacidade
produtiva, representados pelos tipos 1,3 e 7, as proposicoes consistiram em fornecer
alternativas para os principais pontos de estrangulamento, como acesso a terra,
disponibilizar equipamentos, criar formas de comercializacdo direta, producdo
agroecol égica, geracdo de tecnologias alternativas e melhorias na infra-estrutura social
béasica.

As sugestbes para 0 grupo de produtores que se mantém no estagio de
desenvolvimento atual, representados pelos tipos 2, 5, 6, 10 e 13, consistiram em
fornecer as mesmas propostas mencionadas para o grupo anterior, mas com critérios de
elegibilidade diferenciados, diante das limitagdes dos fatores de producdo deste grupo
serem menos restritivas. Além das sugestbes mencionadas anteriormente foram
propostos ainda, atividades produtivas integrada a agroindUstria para agregar valor aos
produtos finais, uso de materiais genéticos na unidade de producdo agricola que
diminuam a dependéncia externa, florestamento ou reflorestamento, cultivos integrados

as criagOes e a apicultura.

No terceiro agrupamento estdo reunidos os produtores que se encontram numa
condic¢éo estabilizada com tendéncia de expansdo, representados pelostipos4, 8,9, 11 e
12. Em virtude de estes produtores apresentarem elevada disponibilidade de capital,
mao-de-obra e terra, realizarem atividades especializadas e comerciaizarem a producdo
de forma direta, somente algumas das propostas mencionadas anteriormente podem ser
aproveitadas, como por exemplo, a producdo de produtos ecoldgicos, cultivos
integrados com criagdes e reflorestamento ou florestamento. Entretanto outras
alternativas foram sugeridas como o turismo rural, pesque e pague e condominios de

animais de lazer.



165

A contribuicdo da metodologia utilizada neste estudo, permite concluir que a
abordagem sistémica se constitui numa ferramenta tedrica e instrumental capaz de
permitir & pesquisa, compreender de forma globalizada as relacbes existentes entre os
aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, permitindo identificar quais os
principais fatores ao longo da evolugcdo que condicionam as tendéncias futuras dos
diferentes atores presentes no meio rural. Ciente da limitacéo fisica para uma pesquisa
abrangente e complexa que atendesse a todos 0s aspectos mencionados, o estudo
estabeleceu como abordagem principal para o diagndstico e andlise dos sistema de
producéo implementados pelos produtores rurais do municipio de Guaiba, os aspectos

agroecondmicos.

Embora a metodologia permita uma aproximacdo progressiva da realidade,
considerando o instrumental de leitura da paisagem, da evolugdo agréria, da constituicéo
de grupos de produtores e da identificagdo das principais atividades agricolas e néo-
agricolas, existem alguns pontos que merecem reflexdes, tais como: a participacéo das
comunidades, a multidisciplinaridade do estudo e a implementac&o do instrumental da
pesquisa. O primeiro aspecto esta relacionado a legitimidade das informagdes, tendo em
vista que a visdo do pesquisador representa uma percepcao externa das comunidades,
enquanto que os produtores tém a percepcdo interna. A questdo envolvendo a
participacdo interativa dos pesquisadores e das comunidades estudadas, € um ponto que
mereceria ser melhor discutido, diante da possibilidade concreta da troca de saberes
entre pesquisadores e produtores acerca dos diferentes niveis de conhecimento —

empirico e tedrico.

O ponto envolvendo a multidisciplinaridade da pesguisa esta relacionado a
forma como sdo trabalhadas as informacgles, haja vista a amplitude de fatores
envolvidos (econdmicos, sociais, culturais e ambientais). A critica consiste no nivel de
abordagem das andlises que ndo contemplam todos o0s aspectos com a mesma
profundidade, particularmente, com relacdo a disponibilidade de indicadores que
permitam um referencial comparativo, a exemplo do que permitem os econdémicos.

No que diz respeito a implementacdo do instrumental de pesquisa utilizado, o

pesgquisador devera estar familiarizado com o conhecimento da metodologia,
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principalmente no momento da parte pratica, que corresponde a leitura da paisagem, as
entrevistas com informantes privilegiados e a aplicacdo de questionérios. Esta fase do
trabalho requer objetividade, pois, dependendo da dimensZo territoria e complexidade
do municipio a ser estudado, o tempo previsto para conclusdo da coleta de informagoes

pode demandar um periodo maior gue o plangjado.

A sugestdo de novos estudos, relaciona-se ao desenvolvimento de pesquisas
constituidas por equipes multidisciplinares e interdisciplinares, envolvendo a
participagdo mais efetiva das comunidades. Assim a pesquisa podera ser abrangente e,
a0 mesmo tempo aprofundada na andlise de aspectos sociais, econdémicos, culturais e
ambientais, possibilitando a criagdo de indicadores que permitam um acompanhamento
qualificado darealidade do meio rural.

A contribuicdo do trabalho proposto possibilitou, através da identificagdo dos
sistemas de producéo implementados pelos produtores rurais do municipio de Guaiba,
evidenciar potencialidades e alternativas que poderdo servir de referencia na construcéo

de um projeto de desenvolvimento local.
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ANEXO 1 - ROTEIRO DOS PERCURSOS DO MUNICIPIO DE GUAIBA




ANEXO 2 -ROTEIRO DE ENTREVISTAS
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UFRGS- UNIVERS DADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
CURSO DE POS-GRADUAGAO EM ECONOMIA RURAL
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM DESENVOLVIMENTO RURAL

DIAGNOSTICO E ANALISE DOS SISTEMAS PRODUCAO

ROTEIRO PARA O ESTUDO DO ESTABELECIMENTO RURAL

Produtor:

Cod.:

Municipio:

Data:

/

/1999

Localidade:

Vias de acesso:

Distancia da sede do municipio:

Principal atividade:

Km

Tipo de solo:

Areatotal administrada:

ha




1- QUESTOES FUNDIARIAS

177

Hectares

Superficie Areade Area Area
Encosta Baixada Protecdo Total Propria| em Parceria | DeTerceiro | ParaTerceiro
*Preco daterraem R$/ha:
Quais as rel agles das &reas de em parceria e de terceiros (parceria,
meiacao, etc?
Qual o sistema de posse da area prépria?
2-*MICROCLIMA
Ocorréncia Estiagem Enchente Geada Granizo
Freqiiéncia
3- ATIVIDADES DE PRODUCAO VEGETAL
Especificagcdo Superficie Produto |Rendiment| * Preco Destino da Producéo
0
da Atividade ha Colhido por ha | Médio Venda Consumo Semente
R$ /Destino
Pastagem Nativa
Reflorestamento
SA U Total 3.1- Rotacdo de
Culturas:
Mato
Benfeitorias
Inaproveitavel 3.2 - Qual aestratégia de comercializacdo, para quem
vende?
Capoeira
AreaTotal
* Questéo

opcional




3.2- INSUMOS DAS ATIVIDADES DE
PRODUCAO VEGETAL

178

Especificagcdo Destino

Unidade

Quantidade

*Custo Média

Observacses:

3.3 - Método de Formagao e Manutencdo de
Pastagens:

4 - ATIVIDADES DE TRANSFORMAGAO DA PRODUCAO

AGRICOLA:

* Questdo
opcional




5- ATIVIDADES DE PRODUCAO

ANIMAL

179

Inventéario das
Criacdes
ragas - categorias

Efetivo

Médio

Vaor Médio

R$/Unid

Unidal
de

Produto

Vendido

Consumo

5.1 - Qual aestratégia de comercializagdo, para quem

vende?

5.2 - Principais
problemas
sanitérios:

5.3 - Insumos das Atividades de

Producdo Animal

Especificagdo

Destino

Unida
de

Quantidade

Custo Média

6 - COMPLEMENTARIDADE ENTRA ASATIVIDADES

VEGETAL E

ANIMAL:
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7 - TOPOSEQUENCIA DA UNIDADE DE PRODUGCAO AGRICOLA

8 - CROQUIS DA UNIDADE DE PRODUGAO AGRICOLA

Identificar o tipo de solo, a utilizagdo e alimitagéo de uso e a superficie de cada
parcela
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9—A FAMILIA RURAL E A MAO-DE-OBRA
9.1 - NUmero de Pessoas que vivem no estabel ecimeto Rural:

9.2 - NUmero de Pessoas que trabalham no Estabelecimento Rual:
9.3 - M&o-de-Obra Familiar

Grau de Numero de Atividade Executada e
Parentesco Pessoas Idade Periodo dedicado a UPA

9.4 - M3o-de-Obra Contratada

Nimero de Remuneracdo Atividade
Executada e
Tipo Pessoas Idade R$ Periodo
dedicado a
UPA

9.5 - Outras Atividades Econdmicas N&o-agricolas

Tipo de NUmero de Periodo Remuneracéo Pessoa da
Familia
Atividade Pessoas Duragéo R$ que Executaa

Atividade




9.6 - Conversdo da M do-de-Obra em Unidade de Trabalho Homem-U T H

182

Discriminagéo até 13 anos 14 a 17 anos 18 a59 anos | com mais de 60
anos
Familiar
Contratada
Tota
9.7 - Periodo de Sobrecarga da Mao-de-Obra: atividade, motivo e época do ano.
9.7 - Periodo de Menor Utilizagdo da M&o-de-Obra:
10 - BENFEITORIAS, INSTALACOES, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
ESPECIFICACAO Ano N [ QTIDADE *R$ Vida
Util

COMPLETADOSBENS | dade A NOVO/AVAL. Futura | Finalidade

N : valor novo A: valor avaiado

* Questao opsional




11 - OPERACOES DE CREDITO

183

Operagao
Instituicdo Destino

Vaor Totd
R$

* Taxae
Juros

Parcelaano
Vaor R$

Saldo
Devedor

12 - DISTRIBUICAO DO VALOR AGREGADO

Discriminacéo

Data

Valor R$

ITR

Arrendamento

Fretes

FUNRURAL

ICM

12 — Histéria recente da UPA

(principais etapas, a quanto tempo reside na propriedade, como obteve suas terras):

13— Como o produtor vé a sua situacédo em relacdo hi 10 anos?

14 — Quais s80 0s projetos que o produtor pensa em realizar?

* Questdo
opcional




3.4 -* ltiner&rio
Técnico

184

Cultura

Area:

Preparo do
solo:

Plantio:

Tratos
culturais:

Colheita

* Questdo
opcional




TRANSFORMACAO DA PRODUCAO AGRICOLA
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Produto

Quantidade

Unidade * Preco

Médio

Observactes

INSUMOS DA TRANSFORMACAO DA PRODUCAO AGRICOLA

Especificagdo

Destino

Unidade Quantidade

* Custo Média | Observagtes

* Quest&o opcional

TRANSFORMACAO DA PRODUCAO AGRICOLA

Especificagdo Produto Rendimento * Preco Destino da Produgéo
da Atividade Colhido Médio R$ | Venda Consumo Semente
INSUMOS DA TRANSFORMAGAO DA PRODUGAO
AGRICOLA
Especificagdo Destino Unidade | Quantidade | * Custo Observactes

Média

* Questéo opcional
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ANEXO 3 —-MAPA DE LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE GUAIBA/RS
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ANEXO 4 — UNIDADES DE MAPEAMENTO DOS SOLOS DO MUNICIPIO DE GUAIBA/RS

SOLOS COM HORIZONTE B TEXTURAL E ARGILA DE ATIVIDADE ALTA
(HIDROMORFICOS): - a fragio argila é superior a 15%; o horizonte B deve ter pelo
menos 1/10 da espessura de soma dos horizontes superiores ou mais que 15 cm, se a
soma dos horizontes A e B for superior a 150 cm; a estrutura tem tendéncia a ser em
blocos angulares e subangulares, moderada a fortemente desenvolvida; a cerosidade ou
pelicula de material coloidal que envolve os agregados é sempre observada; de uma
maneira geral, apresentam nitido contraste entre os horizontes A, B e C.

VACACAI (Val): Planosol textura media, relevo plano, substrato sedimentos
aluviais recentes. Tem como caracteristicas gerais serem solos mal drenados a
imperfeitamente drenados, bastante influenciados pela presenca da agua,
condicionada pelo relevo. O material de origem deriva-se de sedimentos aluviais
recentes, principalmente, provenientes de arenitos e siltitos. O relevo e a altitude
s80 encontrados em duas fases de relevo, uma plana, situada na varzea ao longo
dos cursos de &gua, outra suavemente ondulada, com elevacfes apresentando
declives muito suaves de 3 a 5%. A vegetacdo predominante € o campo, muitas
vezes modificado, pois s&o intensamente cultivados com arroz. Junto aos cursos
de &gua, ocorrem matas em galerias e, nos locais onde as condi¢cbes séo
favoréveis, ha desenvolvimento de vegetacdo higrofila: aguapés e ciperaceas. A
limitacdo para uso agricola se deve a fertilidade natural, pois sdo solos acidos,
com saturacdo e soma de bases baixa e pobres na maioria dos nutrientes. A
erosdo € praticamente nula, pois o relevo é plano. A falta de &gua é ligeira.
Quando drenado, airrigagdo é indispensavel em anos de chuvas normais. No que
se refere ao uso de implementos agricolas, a limitagdo € moderada devido ao
encharcamento do terreno.

Atualmente, esta presente em 40% do municipio de Guaiba, localizado nas éreas
planas, destinando-se ao cultivo de arroz e pastagens.

PELOTAS (Pt): Planosol textura argilosa, plano, substrato sedimentos de
granito. As caracteristicas predominantes sdo compreendidas por solos
medianamente profundos, imperfeitamente mal drenados, com predominancia
no perfil de cores cinzas (gleizados), desenvolvidos a partir de sedimentos
recentes, na maior parte da area provenientes do desgaste das serras cristalinas
proximas. Caracteristica marcante neste grupo de solos é a presenca de um
horizonte lixiviado que transaciona abrutamente para um horizonte argilico, com
sensiveis variagOes de cor, textura e consisténcia. O relevo e a atitude indicam
serem solos que ocupam relevo plano ou muito suavemente ondulado. S&o
encontrados em altitudes, normalmente inferiores a 30 metros. A vegetacéo
predomina campos modificados pelo uso agricola intenso. Normalmente so de
gualidade regular e em aguns locais bastante pobres. Predomina a grama
forquilha (Paspalum), grama tapete (Axonopus) e, em menor escala, ocorre
grama pé-de-galinha (Eleisine), cabelo-de-porco (Juncus bufonius) e macega
(Andropogon). Em alguns locais mais bem drenados, encontra-se carqueja
(Baccharis). A limitagdo para 0 uso se da em razéo da fertilidade natural ser
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moderada a forte, normalmente, pobres em nutriente disponiveis. A erosdo é
nula, pois sdo terrenos planos. A fdta de &gua é nula, sendo solos
imperfeitamente drenados, com excesso de umidade na maior parte do ano. O
uso de implementos agricolas € moderado, devido a ma drenagem gue se torna
limitante em determinadas épocas do ano. O seu uso é feito com a cultura do
arroz e soja em rotagdo com pastagens. Também sdo encontrados bosques de
eucalipto.

SOLOS COM HORIZONTE B TEXTURAL E ARGILA DE ATIVIDADE BAIXA
(NAO HIDROMORFICOS — T com menos de 24 mE/100g de argila apos corregdo para
carbono):

CAMAQUA (Cal): Podzolico Vermelho Amarelo, com textura argilosa, relevo
ondulado e substrato granito. Tém como principais caracteristicas serem
profundos. S&o solos bem drenados, derivados de granito. Ao longo do perfil se
observa a presenca de gréos de quartzo no tamanho da fracdo cascalho.
Quimicamente, sdo fortemente &cidos no A e é&cidos no B, tendo soma e
saturacdo de bases baixas. Quanto ao relevo e dtitude esta unidade de
mapeamento ocorre em duas fases de relevo, uma ondulada e outra fortemente
ondulada. A declividade média das elevaches € de 8%. A vegetacéo
predominante é a natural de campo, possuindo uma cobertura vegetal de 60%,
sendo composta, principalmente, por gramineas do género Paspalum,
encontrando-se além dessas, as seguintes. Axonopus, Piptochaetium e Briza. A
limitacdo para o uso agricola se deve afertilidade natural, umavez que sdo solos
&cidos com soma e saturagdo de bases baixa e pobres em nutrientes disponivels;
a erosdo moderada; a falta de agua € ligeira, pois sdo solos argilosos, profundos
que retém &gua satisfatoriamente. Em anos normais a irrigagéo € indispensavel.
Quanto ao uso de implementos agricolas, € variavel, pois o que iralimité&lo € a
declividade. O uso na atualidade é feito com culturas anuais, ficando o restante
para utilizacdo com pastagem.

SAO JERONIMO (SJ): Lateritico Bruno Avermelhado Distréfico,
textura argilosa, relevo ondulado e substrato granito. As caracteristicas indicam
gue esta unidade é formada na sua maior parte por solos profundos, bem
drenados, de coloragcdo avermelhada, textura franco argilosa e argilosa com
cascalhos, porosos e desenvolvidos a partir de granitos. O relevo e atitude tém
como predominancia a ondulagdo, bem caracteristica, com pendentes em
centenas de metros. Entre as elevacfes ha pequenas depressdes no formato de
bacias a0 longo do terreno, situando-se os solos hidromaorficos. A altitude é de
100 a 250 metros. A vegetacdo predominante é o campo de qualidade regular
(campos mistos), bastante infestados de barba-de-bode (Aristida pallens),
existindo vegetacdo arbustiva, representada, principalmente, por capdes isolados
de mirtaceas. A limitacdo é devida a fertilidade natural que vai de moderada a
forte, pois sdo solos fortemente acidos, com saturacdo e soma de bases baixas.
Também sdo pobres em fésforo disponivel. A erosdo é moderada, sendo muito
suscetivel & erosdo laminar. A falta de &gua é praticamente sem problemas, em
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periodos de precipitacbes normais. No tocante ao uso de implementos, ha
restricbes que v8o de ligeira a moderada, devido & ocorréncia de solos
hidromorficos e também &s areas mais declivosas com solos mais rasos
associados. O uso atua se da pela ocupacdo de pastagens, reflorestamento,
batata-doce, fruticultura e demais culturas anuais em menor escala. Estes solos
representam 50% do municipio, sendo encontrados com representatividade nas
regides de relevo ondulado, basicamente situados na regiéo oeste da BR 116.

SOLOS POUCO DESENVOLVIDOS E ARGILAS DE ATIVIDADE BAIXA (NAO
HIDROMORFICOS): este grupamento é constituido por solos que apresentam como
principal caracteristica o pequeno desenvolvimento do perfil. Enquadram-se neste grupo
solos com sequéncia de horizontes AC, AG ou AR ndo apresentando, normalmente,
horizonte B. Quando este se acha presente no perfil do solo € pouco desenvolvido, com
menos de 10 cm.

PINHEIRO MACHADO (PM1): Litdlicos Distréficos, textura média, relevo
ondulado (PM1) a fortemente ondulado (PM2) e substrato granito. Estes
solos tém como principais caracteristicas serem  constituidos
predominantemente por pedras (litélicos), bem drenados, de coloragdo
escura, apresentando textura média, com percentagens elevadas das fracoes
mais grosseiras (areia grossa e cascalhos), sendo derivados de granitos. Uma
caracteristica morfolégica bastante importante e que torna estes solos
facilmente identificaveis no campo € a presenca de linguas ou bolsas, que
penetram no horizonte C e constituidos de material semelhante ao do A
(transicéo irregular). S&0 comuns em alguns locais os afloramentos de rochas
constituidos, principalmente, boulders de granito de diversos tamanhos. No
gue diz respeito ao relevo e a dtitude, os solos foram mapeados em duas
fases. a primeira em ondulado, com declives em torno de 8% e pendentes em
centenas de metros, 0 segundo, forte ondulado, formado por um conjunto de
elevacOes grandes com declive em torno de 15%, dando origem a vales em
“V”. Estéo situados em altitudes que vao de 200 a 500 metros. A vegetacdo,
€ caracteristica da Serra do Sudeste, formada pela mata subtropical arbustiva,
com varias espécies, especialmente de mirtaceas e pelo campo. A limitagdo
encontrada esta associada a fertilidade natural que € moderada, pois séo
solos acidos com saturacdo de bases média, baixos teores de aluminio
trocavel e relativamente bem providos de matéria organica. A erosdo € forte,
especialmente nos solos onde o relevo é forte ondulado. A falta de agua é
ligeira, pois, embora segjam solos rasos, ocorrem em regides de boa
precipitacdo média anual, sendo desnecessaria a irrigacdo em anos de chuvas
normais. O uso de implementos agricolas € limitante, pois s&0 solos rasos e
pedregosos. A mecanizagdo € um pouco mais facil nas areas de relevo
ondulado. O uso atual se da com pastagens, entretanto, em alguns locais de
colénia, onde predomina a pequena propriedade ha uso, através do
reflorestamento, de culturas anuais (principalmente batata-doce e milho),
fruticultura e mata nativa
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SOLOS ALUVIAIS EUTROFICOS E DISTROFICOS: sdo solos de textura indiscriminada,
relevo plano e substrato de sedimentos recentes fluviais. As caracteristicas destes solos
consistem em depdsitos de sedimentos fluviais recentes, estratificados e que sofrem
freglientes acréscimos por ocasido de inundagbes de modo que, até 0 momento, ndo
houve possibilidade de desenvolvimento de perfis pedogenéticos, muito embora certas
camadas possam apresentar mosgueamentos. Estes terrenos auviais localizam-se em
determinadas posi¢des, nas margens do Estuario do Guaiba e da Lagoa dos Patos, bem
como. constituindo os deltas dos Rios Jacui e Camaqué. Variam amplamente em textura
e, de uma maneira geral, predominam condicbes de ma drenagem. Nas margens do
Guaiba e Lagoa dos Patos, encontram-se materiais com texturas desde areia quartzosa
de granulacdo média a fina até argila, bem como depdsitos de sedimentos organicos e
mesmo turfas. Na lagoa dos Patos se |ocalizam espordes arenosos, dos quais o Pontal de
Tapes € 0 mais importante, sendo constituido por areias quartzosas que se dispdem
como linguas de dunas e areia. A grande variagdo de composi¢do dos sedimentos
constituintes dos diversos depositos, resulta em situacbes nutricionais distintas,
ocorrendo, pois, condigdes eutrdficas e distroficas de solo, sem que haja possibilidades
de uma separacdo, a ndo ser em niveis mais detalhados. A vegetacdo se divide em:
flutuante, aguapé (Eichhornia crassepes) e demais (Salvinia auriculata, Azolla
filiculoides); vegetacdo de beira da agua, aguapé fixo (Eichhornia azurea); vegetacéo de
pantanos, gramineas e ciperaceas altas, gravatas palustres (Erynigium), banana-do-mato
(Bromelia fastuosa) e salgueiros isolados (Sebatiana angustifolia). Nas ondulagdes do
terreno, com melhor drenagem, aparecem capfes de mirtaceas, banana-do-mato e
alguns exemplares de figueiras (Ficus subtriplinervia); vegetacdo dos prados umidos,
posicOes frequentemente inundadas, mas sem reterem agua estagnada. Dominancia de
gramineas baixas e muito verdes, com grande incidéncia de marica (Mimosa
bimacronata). O uso atual destes solos auviais, em virtude das mas condicbes
dominantes e frequentes inundagdes, praticamente ndo apresentam utilizacdo agricola.

AFLORAMENTO DE ROCHAS: esta classe corresponde a associacdo de solos
Pinheiro Machado (PM2) — AR.
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ANEXO 5 -AREAS CARACTERISTICAS DAS TERRAS BAIXAS DO MUNICiPIO DE GUAIBA/RS
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ANEXO 6 -AREAS CARACTERISTICAS DASTERRAS ALTAS DO MUNICiPIO DE GUAIBA/RS




193

ANEXO 7 - LIMITE DIVISORIO ENTRE AS TERRAS BAIXASE ASALTAS DO MUNICIPIO DE
GUAIBA/RS

BARRA
DO RIBEIRO

Fonte: Prefeitura Municipal de Guaiba, 1999.
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ANEXO 8 - MUNICIPIOS QUE COMPOEM A REGIAO METROPOLITANA DE
PORTO ALEGRE

Fonte: Metroplan, 1999.
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ANEXO 9 - AUTOCONSUMO ESTIMADO DOS ESTABELECIMENTOS RURAIS
DO MUNICIPIO DE GUAIBA/RS, 2000.

Tabela - Valores médios estimados de autoconsumo per capita nas unidades de
producéo no municipio de Guaiba, 2000.

Produtos Quantidade/individuo/ ano | Preco unitario (R$) | Total (R$)
VEGETAIS
Arroz (kg) 55 1,25 68,75
Feijao (kg) 27,5 1 27,5
Milho (kg) 20 0,75 12
Batata-doce (kg) 15 0,6 9
Mandioca (kg) 20 0,6 12
Olericolas (unid.) 25 0,65 16,25
Frutas (kg) 45 0,75 33,75
ANIMAIS
Carne (kg) 65 4 260
Derivados de carne (kg) 25 6,5 162,5
Ovos (dz) 36 1 36
Leite (I) 91,25 0,9 82,12
Queijo 12 6 72
Mel 5 6 30
TOTAL 821,87

Fonte: Dados da pesquisa.



ANEXO 10 - PLANILHAS CONTENDO OS DADOS PRI MARIOS DOS PRODUTORES ENTREVISTADOS, SEGUNDO O TIPO DO
SISTEMA DE PRODUCAO IMPLEMENTADO

MUNICIPIO: GUAIBA/RS

PERIODO: OUTUBRO A DEZEMBRO/1999

TIPO 1
Indicadores SAU/ RA/ RA/ T/ <AL RT/ VAL/ VAL/ Nivel de Rendas N&o- ) Cultﬁﬁ Cgta_gao Familiar | Contratada | Total
Brodutor UTHf | SAU | UTHF UTHF | SAU | UTHF | Equipamento* | agricolast | (Aeaem hectares) (matrizes)
AB9] Aveialazevém(3), cana- | Gado de corte(12) 1 0,52 1,52
P-4(8) 47,07 | -3425 | -1500,98 | 23440 |1033212| 395 | 174,23 Tra,\t/lot;(l) A de-agticar(1),
campo(56)
T Ma Mandioca(2), Gado de corte(7) 1 - 1
P-8(38) 40,00 | -24,38 | -975,32 120,17 | 4807,18 | -2358 | -943,32 MeT A, Ar campo(37,5) eqliinos(2)
Mb
A Ma A Mandioca(1,5), Gado de corte(15), 4 - 4
BP-6(18) 37,12 | 6860 | 291080 | 19911 | 844804 | 8838 | 3750,04 TA Corte pedra milho(1), ovino(45),
Trator(1) Alambrador campo(144) ~b atata: eqliino(3)
doce(1) meldo(1)
(@) P- Mandioca(0,5), Gado de corte(4), 1,125 0,08 1,205
6(11) 391 263,01 | 1036,79 950,17 374551 | 338,80 | 1335,55 Ma A milho(0,5), ovinos(3)
campo(3,75),
Convencgéo: *Manual (Ma) Secador (Se) * * Alambrador (Al)
Trag8o animal (TA) Silo (S) Aposentadoria (A)
Mecanizag&o terceiros(MeT) Resfriador (Re) Arrendamento (Ar)
Caminhonete (C) Balanca (Ba) Corte de pedra (CP)
Caminhao (Ca) Triturador (Tr) Prestac&o de servicos (PS)
Sistema deirrigagéo (SIR) Mangueira/lbrete( Mb)  Trabalhafora (TF)

Cémarafria(CF)

59 Observacao: os nomes dos produtores entrevistados foram omitidos em decorréncia do sigilo das informages, permanecendo somente aletrainicial donomee o cddigo de identificagdo.
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PLANILHAS DE ANALISE DOS DADOS PRIMARIOS

TIPO 2
wﬁ saU | RA | RAL | po | RT[ VAL | VAL | Nivdde | Rendmsieo- | OHWER | ST\ Femillar ) Conaada ) Tod
Produtor UTHf SAU UTHf UTHf SAU UTHf Equipamento agricolas
\% B- Ma TE Batata-doce(1,5) Gado de 15 0,1 1,6
11(51) 2,34 632,76 | 1483,04 1208,76 2833,04 | 896,76 | 2101,79 TA faxina campo(2,25) corte(10)
MeT
D BP- Batata-doce(3), | Gado de corte(4), 2 0,06 2,06
5(15) mandioca(1), suinos(2)
7.6 | 386,20 | 276532 | 456,71 | 327017 | 42824 | 3066,29 Ma PS campo(5,75)
TA milho(1,5),
brachiéria(3),
feijéo(0,5)
M BP- Ma TF Batata-doce(0,5), | Gado de corte(2) 1,25 - 1,25
12(43) 4,60 598,93 | 275511 | 1073,72 | 4939,11 | 617,75 | 2841,67 TA Professora mandioca(4), eqliino(1),
MeT PS campo(1,25) ovinos(3)
| BP- Ma Batata-doce(7), Gado de 2,65 0,2 2,85
11(42) 9,47 597,89 | 5664,30 597,89 | 5664,30 | 679,63 | 6438,69 TA - mandioca(1) corte(12)
MeT campo(19),
A Batata-doce(18), | Gado deleite(8), 2 2 4
BP-3(13) Ma campo(6,5) ovinos (3),
12,75 565,63 | 7211,85 817,87 10427,85 | 566,71 7225,6 TA A mandioca(6), suinos(2),
Trator(1) melancia(l), eqliino(2)
milho(8)
A BP- Batata-doce(4) Gado de 4 - 4
13(48) Ma ,mandioca(2,5), corte(18),
11,87 471,94 | 5606,52 471,94 5606,52 | 614,98 | 7305,77 TA - campo(43,5) ovino(50),
MeT mel&o(0,5), equino(6)
melancia(0,5)

L6T



PLANILHAS DE ANALISE DOS DADOS PRIMARIOS
Municipio: Guaiba

TIPO 3
‘w sau | R/ | RAZ | oo | RT| VAL | VAL | Nivelde | RendasNao- é‘gj{;ﬁ (ggtfff;) Familiar | Contratada | - Total
Produtor UTHf SAU UTHf UTHf SAU UTHf | Equipamento| agricolas hectares)
G Ma Batata-doce(3), - 2 - 2
B-3(27) 150 | 273493 | 410240 | 273493 | 410240 | 2094,93 | 449240 ,\I QT . mel&o(3)
C
N Ma Batata-doce(2) _ 2 - 2
B-4(29) 133 | 289736 | 386315 | 439736 | 5863,15 | 202324 | 389765 TA Pedreiro
MeT
J BSGO | q80 | 73306 | 133283 | 121306 | 220556 | 778,00 | 1414,54 '\T"A"" PS Batata-doce(2) - 1 01 11
R B- Ma Batata-doce(3) - 1 0,2 12
6(31) 250 | 737,00 | 184475 | 857,90 | 214475 | 224515 | s612,88 TA PS
, , , , . . : ot
c
VB3 Ma Batata 5 2 013 213
211 | 45205 | 95504 | 45205 | 95504 | 1121,22 | 236877 TA - doce(13,5)
MeT
A B- Ma Mandioca(d), 5 1 0,06 1,06
12(24) 471 | 28880 | 136225 | 28880 | 136225 | 93880 | 442830 TA A milho(1)
MeT
A B- Ma Batata-doce(6), - 2 - 2
8(35) 450 | 62077 | 279348 | 62077 | 279348 | 820,77 | 386348 TA . mﬁ'ﬁ‘g% ’
MeT sn '
feij&o(0,5)
A B- Ma Acidenteno | Batata-doce(3), - 1 0,4 14
10(50) 696 | 28512 | 198571 | 75282 | 524285 | 469,74 | 324142 TA trabalho- |  mandioca(?),
MeT INSS campo(4,75)
A Batata-doce(6), eqlino(1) 2 0,26 2,26
B-1(21) Ma mandioca(2),
575 | 37279 | 214442 | 37279 | 214442 | 678,76 | 300437 TA - milho(1),
MeT melZo(1,5),
campo(2,5)
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PLANILHAS DE ANALISE DOS DADOS PRIMARIOS

Municipio: Guaiba

TIPO 4
Indicadores P Rendas Culturas Criag8o Familiar | Contratada [ Total
SAU/ RA/ RA/ RT/ VAL/ VAL/ Nivel de x . .
uthf | sau | utei | R7SAVL Urie | sau | UTHE | Equipamento | N (areaem hectares) (matrizes)
Produtor agricolas
\Y Ma Batata-doce(5), _ 2 0,4 2,4
B-2(26) 458 | 232893 | 1067430 | 232893 | 10674,30 | 2609,09 | 1195836 A - melao(3,5),
repolho(1,5),
Trator(1), Ca(2)
campo(1)
J Ma Batata-doce(15), Gado de corte(3), | 4,65 - 4,65
BP-2(12) 516 | 137517 | 7097,67 | 137517 | 7097,67 | 1626,54 | 8395,09 TA - aipim(2), meldo(1), eqlinos(2)
MeT, Ca(1) campo(6)
A BP- Ma Batata-doce(5), Gado corte(10), 3 0,3 33
9(37) TA ) mel&o(4), eqlinos(2)
3,63 2701,37 | 9823,16 2701,37 9823,16 | 2979,11 | 10833,12 Trator(1) mandioca(2),
Ca(1) milho(1)
z BP- Ma Batata-doce(18), Gado de 2 2 4
10(41) 11,60 517,11 | 6002,18 517,11 6002,18 | 886,31 | 10287,54 TA - mandioca(1,5) corte(12)
MeT, Ca(1)
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PLANILHAS DE ANALISE DOS DADOS PRIMARIOS
Municipio: Guaiba

TIPO 5
Indicador Rendas Culturas Criagdo Familiar Contratada Total
SAU/ RA/ RA/ RT/ VAL/ VAL/ P = . :
UTHS SAU UTHS SAU RT/ UTHf SAU UTHF N_|veI de l\!ao- (&rea em hectares) (matrizes)
Produto Equipamento | agricolas
T Ma; TA Arroz(11) Gado de corte(5) 1,325 1 2,325
AP-4(33) 7,31 376,92 | 275597 | 800,45 | 5852,75 | 867,39 | 634221 Trator(1), TF batata-doce(4)
Ceifa(1) 50% mandioca/milho(1+1)
A Arroz(10), Gado de corte(15) 2 0,15 2,15
AP-946) | 3511 | 6845 | 240404 | 68045 | 240404 | 23962 | 8414,68 Ma ; melao(1,5), equiinos(1), ovinos(5)
Trator(1) mandioca(2),
campo(62)
D AP- Ma TA Arroz(22), Gado de corte(10) 3 0,1 3,10
' & batata-doce(4),
8(47) 18,22 | 142,02 | 258846 | 142,02 | 258846 | 271,64 | 4951,01 Trator(2) - diocal2 ih
Ceifa(1) mandioca(2), milho
(1), campo(27,25)
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PLANILHAS DE ANALISE DOS DADOS PRIMARIOS
Municipio: Guaiba

TIPO 6
Indicador SAU/ RA/ RA/ RT/ RT/ VAL/ VAL/ Nivl de Rﬁggas (area?#tﬁgares) ( rggt ?Igza;) Familiar | Contratada | Total
UTHf SAU UTHf SAU UTHf SAU UTHf . .
Produto Equipamento | agricolas
J AP- Arroz(17,5), Gado de 2 - 2
2(23) 19,25 | 875,08 | 168454 | 875,08 | 168454 | 997,81 | 19207,89 Trator(1) - mandioca(2), corte(17)
campo(19) eqlino(1)
R AP- Ma TA Arroz(25,5), batata- Gado de 2 1,3 3,30
6(38) 15,75 | 554,10 | 8731,33 | 58548 | 922588 | 883,16 | 13916,48 Trator(1) A doce(7) corte(10)
S Ap- Ma; TA Arroz(34), batate- Gado de 2 _ 2
7(44) 19,00 618,75 | 11756,32 | 618,75 | 11756,32 | 945,74 | 17969,07 Trator(1) - doce(4), corte (7)
Ceifa(1) 50% campo(19,5)
A AP Arrozc(jZOL,( ;Jatatar Gade(o de) 1,75 0,26 2,01
Ma; TA oce(4), corte(10
5(36) 27,11 | 237,82 | 644842 | 267,76 | 7260,41 | 279,48 | 7578,07 Trator(1) A mandioca(l),
campo(29,5)
G Ma: TA Arroz(8,5), batata- - 1 1,26 2,26
B-9(45) 1349 | 311,41 | 4202,77 | 311,41 | 420277 | 494,47 | 667319 Trator(1), - doce(3), mel&o(0,5)
Ca(1)
Arroz(31), Gado de 1,75 1 2,75
D AP- mandioca/milho/ corte(32)
1(22) 97,09 72,94 7081,83 73,95 7180,74 129,64 | 12587,83 Trator(1) A silagem(1+1)
brachiéria(30),
campo(204)
Arroz(58), Gado de 2 1 3
Li A AP- Manual mandioca(1,7), corte(51),
10(52) 49,83 | 276,87 | 13797,54 | 276,87 | 1379754 | 369,69 | 18423,04 Trator(2), - milho(1), eqliinos(s),
Ceifa(1) feijao(0,1), ovinos(50)
campo(84,4)
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PLANILHAS DE ANALISE DOS DADOS PRIMARIOS
Municipio: Guaiba

TIPO7
Indicador SAU/ RA/ RA/ RT/ RT/ VAL/ VAL/ Nivl de Rﬁégas (area?#tﬁgares) ( ﬁ;??;:;) Familiar | Contratada| Total
UTHf | SAU UTHf | sAu UTHf | SAU UTHf : !
Produtor Equipamento | agricolas
A P Ma - Brachi&ria(19), Gado deleite(20) 4 - 4
9(58) 7,62 | 1730,04 | 13191,62 | 1730,04 | 13191,62 | 177427 | 1352887 Mb campo (11,5)
A P Ma A Milheto(1), Gado de 0.75 01 0.85
11(62) 11,76 | 134310 | 15801,25 | 1506,30 | 17721,25 | 2024,70 | 23820,08 TA cameron(2), corte(20)
aveialazevém(2)
campo(5)

A P Ma Mb ES Avea25), Gado 2 - 2
13(67) 800 |1207.14 | 11467,87 | 1257,67 | 11947,87 | 1522,93 | 14467,87 milheto(2,5) leiteiro(14),

caprinos(2),

equinos(5)
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PLANILHAS DE ANALISE DOS DADOS PRIMARIOS
Municipio: Guaiba

TIPO 8
Nivel de Rendas Criag8o Familiar | Contratada | Total
Indicador | SAU/ VAL/S equipamento Néo- Culturas  (&rea (matrizes)
UTH RA/SAU | RA/ UTH | RT/ SAU | RT/ UTH AU VAL/ UTH agricola em hectares)
Produtor S
- Alfa(2),aipo(1) - 15 4 55
L H- ,acelga(l), alho
7(61) 1,36 | 12633,95 | 17228,12 | 12633,95 | 17228,12 14758'3 20084,17 Trators(f%' Ca(1) porr6(0,5),
’ funcho(0,5),
nabo(0,5)
N H- Trator(2) i bréccﬁilga_;:e@z‘ o ) 3 48 8
8(68) 2,17 6529,80 | 14231,63 | 6529,80 | 14231,63 | 7150,38 | 15584,16 SIR @) to,mr;teseseg
Ca(2) cergia(1), melao(2).
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PLANILHAS DE ANALISE DOS DADOS PRIMARIOS
Municipio: Guaiba

TIPO9
Indicador Nivel de Rendas Culturas Criag8o Familiar | Contratada [ Total
SAU/ RA/ VAL/ equipamento* Néo- . (matrizes)
1 UTn SAU RA/ UTH | RT/ SAU | RT/ UTH SAU VAL/ UTH agricolast t(g:egeg)
Produtor *
_ Péssego.(35) | Gadodeleite(l) | 3,325 7 10,325
. ameixa(2,5), | gado de corte (6),
IM "t’:'afg‘r’zrz‘;‘toé(é) melZo(3), suino(1) e
H-2(6) 5,81 8172,23 | 47489,99 | 8172,23 | 47489,99 | 883156 | 51321,42 SIR’ ’ tomate(1), aves(50).
ca2) piment&o(0,5),
broco(0,5),
repolho(0,5)
R Trator(2) TF Péssego (25), - 2 55 75
H-4(17) 6,53 2184,65 | 14273,06 2919,34 19073,06 | 2700,32 17642,13 ca2) ' ameixa (10),
nectarina (7)
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PLANILHAS DE ANALISE DOS DADOS PRIMARIOS

Municipio: Guaiba

TIPO 10
Indicador Rendas Culturas Criag@o | Familiar | Contratada| Total
SAU/ RA/ RA/ UTH RT/ RT/ UTH VAL/ VAL/ Nivel de Néo- (&reaem hectares) (matrizes)
m UTH SAU SAU SAU UTH Equipament | agricola
0 S
D Trator(1) TF Milho(12), feijao(2,5), Gado de - 312 312
P-1(3) Ceifa(1) s0ja(40), aveia(10), feijdo | corte(70)
123,23 5259 6482,05 52,59 6482,05 | 110,25 | 13587,18 Mb, Ba mitdo/ milheto(29),
' aveia pastagem(70),
campo(221)
F Trator(2) A Mandioca(3), canade- | Gado de 15 0,2 17
P-2(4) 71,17 57,56 4097,09 71,05 5057,09 65,45 4658,85 Mb acucar(1), aveia(7), corte(100)
campo(109,5)
O P Ma A Mandioca(1,5), Gado de 2 0,1 21
5(10) TA brachiéaria./pangola(42), | corte(39)
34,68 | 144,18 | 5001,27 | 208,86 | 724502 | 156,12 | 5415,65 cana-de-agticar(1)
campo(11)
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PLANILHAS DE ANALISE DOS DADOS PRIMARIOS
Municipio: Guaiba

TIPO 11
ndicador Rendas Culturas Criagdo Familiar Contratada Total
SAU/ RA/ RT/ VAL/ VAL/ . ~ . :
\ UTH sau |RATUTH| o) [RTTUTH | UTH Nivel de Néo- (dreaem hectares) | (matrizes)
Produtor Equipamento | agricolas
. Arroz(250) - - 5 5
| Trator(3),Ceifa
A-3(60) 50,0 44291 | 2214584 | 486,11 | 24305,84 | 615,52 | 30776,24 2 e S PS
. Arroz(350) Gado corte 1 45 55
K 5384 | 62633 | 3372580 | 62633 | 33725,80 | 1026,85 | 55201,93 | AOG)Cafa(| (60)
A-49(69) 4) Se S Ovinos (45)
Arroz (226), - - 6,5 6,5
fl(Gg)P_ 54,90 420,37 | 23082,55 | 420,37 | 23082,55 | 860,53 | 47251,32 )Egc(;rg) - brachiaria(40)
campo (36)
N AP Trator(3), Arroz(150), Gado de 3 0,16 3,16
12(63) 56,96 | 1281,93 | 73021,66 | 1281,93 | 73021,66 | 1926,64 | 109745,38 Ceifa(1) - campo(30) corte(15),
Se; S eqliino(1)
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PLANILHAS DE ANALISE DOS DADOS PRIMARIOS
Municipio: Guaiba

TIPO 12
Indicador Rendas Culturas Criagdo Familiar | Contratada Total
?ﬁ'ﬂ ;ﬁ{l RA/ UTH g-[/,l RT/ UTH \é':b/ Yﬁ_h/ N_|'vel de l\!éo- (&reaem hectares) (matrizes)
Produtor Equipamento | agricolas
\Y Trator(2) Ar Aveialazevém/ Gado de 0,75 2,52 3,27
P-10(59) Ceifa(l) cornich&o trevo(100), corte(540),
Mb, Ba milheto(51), bafalos(700),
231,49 | 529,46 | 122571,07 | 582,01 | 134736,21 | 544,03 | 12594355 milho(4), Bradford(520),
mandioca(10), gado nanico(30),
feijéo(2), ponei(100),
campo(435) eqliinos(50)
R P- MeT - Campo nativo(800) | Gado de corte(200) 1 25 35
12(64) 228,57 | 108,26 | 24746,38 | 108,26 | 24746,38 | 150,32 | 34360,66 Mb, Ba
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PLANILHAS DE ANALISE DOS DADOS PRIMARIOS
Municipio: Guaiba

TIPO 13
Indicador Nivel de Rendas Criag8o Familiar | Contratada Total
SAU/ RA/ RT/ VAL/ VAL/ equipamento N&o- | Culturas (&ea (matrizes)
UTHF RA/ SAU UTHF RT/ SAU UTHF SAU UTHF agricola em hectares)
Produtor S
N Ma PS Batata-doce(2) Gado deleite 5 0,33 5,33
ASS-1(53) 8,93 700,3 6260,68 735,97 6579,63 755,7 6755,99 TA Mandioca(1,5) (18)
Trator(1) Milho(2)
JA Ma - Olericultura(2) | Gado leite (2) 1 - 1
ASS-2(54) 13,7 404,31 5539,07 404,31 5539,07 | 410,15 | 5619,07 SR
\% Ma - Olericultura(0,5) | Gado deleite 4 0,1 41
ASS-3(55) 2,34 2662,95 7599,16 2662,95 7599,16 | 2711,88 | 77388 TA Arroz(5,5) (15)
MeT Suinos (2)
z Ma - Olericultura(0,5) | Gado deleite 2,25 0,06 2,31
ASS-4(56) 36 1529,25 7745,58 1529,25 774558 | 1572,37 | 7963,98 Arroz(7,5) 3
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PLANILHAS DE ANALISE DOS DADOS PRIMARIOS

OUTROS TIPOS
Indicadores . Rendas Culturas (dreaem | Sistemade | Familiar | Contratada | Total
SAU/ VAL/ VAL/ Nivel de = S
o UTH RA/ SAU | RA/UTH | RT/ SAU | RT/ UTH SAU UTH Equipamento Nao- hectares) Cri acéo
odutor agricolas (matrizes)
S Ma Mel8o(10), batata-doce(5), Gado de 4 1 5
BP-1(2) 19,09 | 1408,98 | 26898,85 | 1408,98 | 26898,85 | 1507,70 | 28783,39 Trator(2) - repolho(6) corte(40)
Ca(l1) moranga(2),C(50,5)
N BP- Ma TF Batata-doce(4), Gado de 4 0,1 41
7(20) 3,75 12,04 45,18 372,04 1395,18 219,92 824,73 TA Profess mandioca(1),C(8,5) corte(7),
ofessora
MeT eqliinos(2)
H Batata-doce(5) meldo(6), Gado de 2 19 39
BP-4(14) Ma aipim(3), corte(50)
54,40 151,28 8087,78 151,28 8087,78 184,76 9877,91 | TA,; Trator(2) - aveia./azevém(40),
Ca(1) brachiaria(10),
campo(143,5)
T BP- Ma Batata-doce(15), Gado 2,25 0,6 2,85
8(32) 57,54 98,17 5649,38 108,12 6221,96 138,79 7987,05 TA A mandioca(4), milho(2), corte(80),
Trator(1);Mb brachiaria(30),campo(113) | eqiiinos(3)
S H- Péssego(5), Nectarina(2), - 2 4,9 6,9
5(25) Tator(2) caqui(1), figo(0,5),
2,21 1271,5 2810,2 12715 2810,2 2641,3 5837,7 Ca(1) - brécoli(2). alface(0,5),
repolho (0,5)
L Ma Aveialazevém(1), Gado de - 2,16 2,16
P-3(7) 63,50 -47,27 -3001,6 228,32 14498,35 37,69 2393,35 Mb TF campo(107) corte(40)
ovinos(30)
J.O Ma Milho(5),cana(2), Gado 3 0,2 32
P-7(19) cameron(2), corte(80
4,60 974,73 4492,90 974,73 4492,93 1016,09 | 4863,56 Trator(1) - aveialazevém(3),campo | Sui ng(s(3c)))
Ca(l) (2.75)
JM  AP- Arroz(13,6), Gado de 2,75 0,16 291
3(28) Ma melancia/mel&o(1) corte(7)
6,27 975,13 6115,56 1087,46 6820,03 1511,27 | 9477,93 TA MeT PS aipim/batata-doce(1+1), Suinos (2)
campo(1,75) ovinos(7)
A Arroz(7), campo(5,9) - 1 - 1
A-1(40) 12,90 114,34 1475,00 235,87 3275 330,62 4265 MeT PS
T Arroz(44,2) - 1 0,33 1,33
18588,40 Trator(2)
A-2(49) 33,08 182,20 6055,32 182,20 6055,32 559,33 6 Ceifa(l) -
BL AP- Trator(5) Arroz(200), campol266 Gado de - 15,5 15,5
13(70) Cifa(l) corte(400),
94,58 80,64 7627,56 80,64 7627,56 14454 | 13671,34 S| Se - eqliino(10)
Mb, Ba 0ovinos(20)
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