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RESUMO

A presente monografia, a qual se constitui de um trabalho de concluséo de curso da
graduacdo em Relacdes Internacionais, discute a relacdo entre a educacdo e a construcéo do
Estado Nacional, tradicionalmente o ator central desse campo de conhecimento. O objetivo
principal é verificar a direcdo da gestdo da educacdo formal no primeiro governo do
presidente Getulio Vargas (1930-37). A hipdtese a ser validada € que a educagdo, na sua
forma de politica publica, foi orientada para a construcdo do Estado Nacional brasileiro. Com
0 intuito de sustentar a analise principal, o primeiro capitulo utiliza-se de uma revisédo
bibliogréfica para criar um arcabouco tedrico que, primeiramente, trate de conceituar o Estado
Nacional, reconstituindo o seu processo de formacéo e localizando-0 no tempo e no espago
historicos. Posteriormente, desenvolvem-se alguns aspectos-chave da relacdo entre educacdo,
sociedade e Estado Nacional, percebendo como a educacdo concilia ideologia e interesses de
classe nesse Estado. O segundo capitulo adentra no estudo de caso brasileiro. Nesse momento,
utilizar-se-do as ideias desenvolvidas anteriormente para orientar a analise da relacdo entre o
Estado brasileiro e educacdo no primeiro governo do presidente Getulio Vargas. Parte-se de
uma breve contextualizacdo historica sobre o papel desempenhado pela educacéo ao longo da
histéria do Brasil e, chegando-se no primeiro governo Vargas, foca-se a analise em trés
documentos primarios: a Reforma Francisco Campos de Ensino Secundario de 1931, o
Manifesto dos Pioneiros de 1932 e o Plano Nacional de Educacdo de 1937. A partir da analise
de contetido e da andlise de discurso, avalia-se o teor politico dessas medidas e o que elas

dizem sobre a construcdo do Estado Nacional brasileiro.

Palavras-chave: Estado Nacional. Educacéo. Ideologia. Interesse de classe. Brasil. Vargas.



RESUME

Cette monographie discute le rapport entre 1’éducation et le processus de construction de
I'Etat National. L’objectif principal s’agit d’analyser les contenus des politiques publiques
d’éducation développées pendant le gouvernement de Getulio Vargas (1930-1937), autant que
le débat politique en matiere d’éducation de I’époque. L hypothése qui doit étre vérifiée est
que I’éducation sous Vargas a joué un role stratégique dans la formation de I’Etat National
brésilien. Ce travail est divisé en deux chapitre: le premier fait une approche théorique de le
procés de construction de I’Etat National, en le contextualisant au sein des phénomenes
européens du 18eme et 19éme siecles. D’abord, a partir des ouvrages classiques de la
Sociologie, I’essai se dispose a réfléchir a I’interaction parmi ’Etat, 1’éducation et la Société.
Le deuxieme chapitre est centré dans une étude de cas de la réalité brésilienne a 1’époque du
premier gouvernement Vargas. Trois sources primaires sont analysées afin de retenir
’orientation de I’éducation de cette période. Les conflits d'intéréts parmi classes et l'idéologie
sont des aspects capitals pour comprendre le contenu politique de 1’éducation au Brésil des

années 1930s.

Mots-Clés: Etat National. Educaton. Ideologie. VVargas. Brésil.
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1 INTRODUCAO

As Relacdes Internacionais constituem um campo de estudos que nasce da necessidade
de andlise das relacOes entre Estados. Seu marco histérico é a Paz de Westfalia, assinada em
1648, pondo fim a Guerra dos Trinta Anos. Naquele momento ficava defino o conceito de
soberania e, a partir dele, o que era relativo a esfera nacional e a internacional. No entanto,
desde entdo, as RelacBes Internacionais se complexificaram ganhando novos atores e novos
niveis analiticos. Nesse sentido, o século XX foi determinante para a consolidacdo da area
como campo cientifico independente das ciéncias sociais, uma vez que o mundo todo se viu
abalado por duas guerras mundiais e pela Guerra Fria (SARFAT], 2005).

Tendo particularidades investigativas e teorias proprias, as Rela¢fes Internacionais
ainda tem no Estado o seu principal ator por exceléncia. Contudo, assim como o saber
cientifico determina e é determinado pela realidade histérica, o Estado ndo constitui uma
unidade neutra. Ele € moldado por processos sociais assim como os molda. Isso significa que
ndo existe um Estado substantivo, sem adjetivacfes. Existem tipos de Estados que estdo
inseridos em realidades historicas especificas.

Atualmente, o sistema internacional é um sistema de Estados Nacionais. O Estado
Nacional nasce da necessidade da burguesia europeia dos séculos XVIII e XIX, no contexto
p6s Revolucdo Industrial, de centralizar e controlar a producdo em uma unidade politica
independente. Sendo o Estado Absolutista representante dos interesses da nobreza, rompe-se
com o Antigo Regime e funda-se o Estado burgués (ELIAS, 1976)

A grande inovacdo desse Estado é a centralizacdo do seu poder politico na ideia de
nacdo. Ao mesmo tempo em que ele funda o nacionalismo como ideologia capaz de apaziguar
conflitos e unificar a populacdo em torno de um mesmo projeto de engrandecimento nacional,
ele precisa desse elemento de coesdo social para legitimar-se e sobreviver. Esse processo s
foi possivel gracas ao papel estratégico desempenhado pela educacdo na difusdo de valores
morais que cultivassem a devocdo ao Estado e conciliassem ideologia e interesse de classe
(HOBSBAWM, 2016).

Desde o fim da Guerra Fria e a hegemonia do capitalismo, o sistema internacional é
alvo de um rapido e profundo processo de globalizacdo. Esse fendmeno atinge diretamente o
processo produtivo, principalmente no que concerne a escala, a complementaridade e a
concorréncia. Corresponderia o Estado Nacional as necessidades desse novo cenario? As suas

fronteiras ndo ser mais suficientes para separar o dmbito nacional do internacional e a
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producgéo parece ganhar novos horizontes com a globalizag&o. A interdependéncia econémica
parece enfraquecer esse Estado enquanto unidade independente.

Entretanto, falar em enfraquecimento do Estado Nacional ndo € o mesmo que falar em
enfragquecimento do Estado de modo absoluto. Os crescentes processos de regionalizacdo nos
ddo pistas do futuro e nos convidam a pensar para além do que estd dado. Cabe ao
internacionalista analisar uma possivel reestruturagdo do sistema internacional. A nos,
enguanto brasileiros, cabe entender onde o Brasil se localiza ao longo desse processo,

Assim, pensar na construcdo do Estado brasileiro € o primeiro passo desse desafio.
Essa construcdo é parte da historia de outros povos. Nascemos enquanto Brasil ndo como
Estado, mas como coldnia. Uma vez independentes, tornamo-nos a reproducdo do Estado
absolutista portugués, sob a forma de Império. A proclamacdo da Republica muda o regime
politico, destitui 0 monarca, mas quem se mantém no poder sdo as velhas elites agrarias de
outrora. Se, em seu berco moderno, a Europa, a Republica significou uma nova organizagao
institucional e a centralizacdo do poder na nacgéo, inaugurando o Estado Nacional, aqui, as
transformac6es ndo foram muito além de formalidade burocraticas.

A Revolucdo de 1930 aparece na historiografia brasileira como o grande momento de
ruptura com os padroes do Antigo Regime. Combatendo a alternéncia de poder entre grandes
oligarquias regionais, uma coalizdo de oligarquias dissidentes, Igreja Catdlica e setores
médios, liderados por Getllio Vargas, sobre ao poder. Seria essa a nossa grande revolucdo
liberal? A construcdo de uma vez por todas do Estado Nacional brasileiro?

Considerando que a caracteristica propria do tipo Nacional de Estado € a centralizacéo
politica na nacdo e que ela corresponde a uma alegoria construida em grande medida pelo
sistema educacional burgués, a partir da transmissao de uma moral nacionalista, tem-se como
questdo central: a educacdo no primeiro governo Vargas (1930-37) foi orientada para a
construcdo do Estado Nacional brasileiro? Como os sistemas educativos encarnam 0s
interesses que se encontram por tras de sua administracdo, centrar o foco da investigacdo
sobre a construcdo do Estado Nacional brasileiro na educacgéo torna-se uma ferramenta eficaz
de analise da realidade. Assim, o objetivo central € verificar a orientacdo e 0s objetivos da
educacdo durante a janela temporal referida. Como objetivos especificos espera-se entender
as raizes formadoras do Estado Nacional e esclarecer o teor da relacdo entre esse Estado e a
educacéo.

A hipotese defendida é que a educacdo do primeiro governo Vargas foi pautada pelo
projeto de construgdo nacional do Brasil, uma vez que a Revolugdo de 1930 buscou romper

com o arcaismo do velho Estado, ainda caracterizado por praticas patrimoniais, autoritarias e
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controlados por seletas oligarquias agrérias, e tracar 0s rumos para a modernizacao condizente
com uma sociedade cada vez mais urbana que comegava a se industrializar.

A fim de confirmar essa hipdtese, dividiu-se o presente trabalho em dois capitulos:
um teodrico e um empirico. A primeira parte diz respeito a génese do Estado Nacional,
localizando-o0 na histéria como um tipo bem determinado. Posteriormente, desenvolve-se
alguns aspectos tedricos importantes, a partir de autores classicos, sobre a relacdo da educacao
com esse Estado e com a sociedade. O segundo capitulo apresenta um estudo da caso da
educacdo no primeiro governo Vargas. Parte-se de um apanhado histérico sobre o papel
desempenhado pela educacdo na histéria do Brasil e, chegando-se na administracdo varguista,
o foco recai sobre a analise de trés documentos chave na compreensdo do debate educacional
do periodo, sendo eles: a Reforma Francisco Campos de Ensino Secundario de 1931, o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932 e o Plano Nacional de Educacdo de
1937. A metodologia empregada constituiu-se basicamente de revisdo bibliogréfica, analise
de contetido de fontes primarias e andlise de discurso.

Sendo o sistema de Estados que temos hoje no mundo fruto de acontecimentos
europeus, € natural que o ponto de partida desse trabalho seja a Europa. No entanto, essa ndo
é uma andlise normativa de como foi ou deve ser. Ao centrarmo-nos no estudo de caso
brasileiro, espera-se encontrar nos processos europeus antes um padrao de analise do que uma
comparacao idealizada. Portanto, recorrer a histéria da Europa ndo é aqui defender o Estado
Nacional como etapa incontornavel do desenvolvimento de outros paises, sendo demarca-lo
como produto de condicBes e interesses especificos, a fim de desnaturaliza-lo. Sem isso,
estariamos apenas reproduzindo uma vez mais o0 mesmo sentido e direcdo conferidos a acao
educativa pelo Estado Nacional, qual seja, perpetua-lo tal como é.

Portanto, esse trabalho justifica-se como uma tentativa de olhar para o futuro, a partir
da compreensdo do passado. Se o sistema internacional pode ou ndo se encaminhar rumo a
superacdo do Estado Nacional, parte da resposta certamente esta escondida na propria génese
desse Estado. Se a resposta ainda é incerta, a existéncia do Estado no longo prazo, seja qual
for a sua configuracdo, é muito provavel. Voltar-se contra ele parece inutil, embora, por
vezes, compreensivel. Por hora, que eles sobrevivam, mas que rompam com sua funcdo de
sustentacdo de privilégios de uma Unica classe e que estimulem 0 nosso senso, cada vez mais
profundo, de coletividade. Muito mais do que nega-lo, essa ja seria uma grande revolugéo de
consciéncia. No fim, trata-se de subordinar o Estado a sociedade, e ndo o contrario. No que se
refere ao Brasil, faz-se necessario entender o encadeamento de seus processos constitutivos se

ndo quisermos perder o fio da historia.
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2 ESTADO NACIONAL E EDUCA(;AO: UMA ABORDAGEM TEORICA

Nesta presente secdo intenta-se tracar as relagdes entre a educacdo formal, enquanto
politica publica, e a consolidacdo do Estado Nacional. Para isso, primeiramente, cabe definir
de forma objetiva o conceito de Estado Nacional, retomando as suas raizes formadoras e 0s
processos que lhe deram origem, além de contextualiza-lo no tempo e no espago historicos.
Em seguida, vale recorrer a nomes classicos que se dispuseram a investigar as relacdes da
educacdo com a sociedade, a fim de entender como se ddo as interacdes nesse ambito para,
entdo, analisar a natureza da intervencdo do Estado Nacional na educacéo e, em contrapartida,

os efeitos da educacdo nesse mesmo Estado.

2.1 O Conceito de Estado Nacional

2.1.1 O Estado Moderno Absolutista e a raizes formadoras do Estado-Moderno Nacional

Quando pensamos em Estado nos referimos quase que intuitivamente aquele ente
fundado em Westphélia e assentado primordialmente sobre trés aspectos, sem 0s quais ndo
poderia existir nesse formato: povo, territorio e fronteiras.* No entanto, desde o século XVII,
essa instituicdo, melhor definida como Estado Moderno, vem sofrendo processos de mutagédo
e rearranjo e, embora ainda se baseie nos mesmos trés pilares descritos anteriormente, tem
manifestado caracteristicas distintas daquelas originais. No presente trabalho, o foco recaira
sobre o Estado Nacional, buscando conceitua-lo e compreendé-lo a partir dos processos
historicos que Ihe deram origem.

O Estado Nacional emerge como um fenbmeno eminentemente europeu, influenciado
em sua raiz pela Revolucdo Industrial, inaugurada no século XVIII e intensificada no século
XIX. Entretanto, apesar das particularidades dos processos de construcdo dos diferentes
Estados Nacionais do mundo ocidental, ele se difundiu como um modelo especifico com
caracteristicas préprias e comuns a todos 0s casos, validando-se enquanto um conceito tedrico
mais amplo.

Em primeiro lugar, mostra-se util definir o termo Estado Moderno para,
posteriormente, perceber 0s aspectos que tornam o Estado Nacional um tipo a parte. Segundo
o Dicionério de Politica, Estado é uma forma de organizacdo de poder fundada na
centralizagdo politica e na “progressiva aquisi¢do de impessoalidade no comando politico”

(SCHIERA, 1998, p.426). A referida centralizacdo do poder politico deu-se, na Europa,

L A historiografia comumente reconhece o Tratado de Paz de Westphélia, que assinalou o fim a Guerra dos
Trinta Anos em 1648, como 0 marco de surgimento do Estado Moderno. Claro que a sua formagéo data de um
processo anterior e ndo linear, no entanto, essa teria sido a primeira vez que esse modelo de Estado teria sido
formalmente reconhecido.
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inicialmente sob a forma de monarquias absolutas, as quais substituiram a fragmentacdo
politica do periodo medieval.

Esse Estado Absolutista, durante cerca de trés séculos, se manteve como a principal
unidade politica na Europa, fruto da alianca entre a aristocracia feudal remanescente da ldade
Meédia, e a burguesia comercial urbana. De acordo com Karl Marx, em seus escritos sobre a
Revolugdo Francesa, “[...] o poder do Estado centralizado tem a sua origem nos tempos da
monarquia absoluta, quando serviu a sociedade da classe média nascente, como arma
poderosa nas suas lutas contra o feudalismo” (MARX?, 1871, p.289 apud ANDERSON, 1995,
p. 16), reiterando a ideia de Estado absolutista como fruto de uma alianga entre a nobreza
feudal fundamentalmente agréria e a burguesia mercantil. Entretanto, o historiador inglés
Perry Anderson lanca uma nuance mais apurada quanto a essa interpretacdo. Para ele, o
Absolutismo ndo foi um sistema de arbitragem entre essas duas classes, ou mesmo um
instrumento da burguesia, mas, em verdade, teria sido a Ultima tentativa de manutencéo de
seus privilégios pela aristocracia, de modo a ceder a certas demandas burguesas a fim de
manter a exploracdo servil no campo, dentro da logica feudal, intacta. Dai advém o paradoxo
desse sistema: o Estado absolutista, lutando pela manutencao do poder da nobreza, acaba por
criar as condig0es, via centralizacdo do poder, para a ascensao da burguesia enquanto classe
dominante (ANDERSON, 1995).

A unidade absolutista, oriunda da centralizacdo de poder, foi, entdo, primordial para
criar as condi¢bes historicas sobre as quais a burguesia se tornaria suprema, superando as
velhas estruturas do Antigo Regime e aproximando-se do modelo de Estado Nacional. Essas
condicGes referem-se desde a padronizacao de pesos e medidas, o que, facilitando o comércio,
permitiu a acumulacdo de capital, até mudancas administrativas que, gradualmente,
comecaram a delinear o corpo do que viria a ser o Estado Nacional (ANDERSON, 1995).

Embora extremamente personalista, dado o atrelamento a figura do monarca, o Estado
Absolutista inova ao desenvolver uma burocracia permanente, em oposi¢cdo a burocracia
eminentemente clerical da Idade Média, periodo em que cargos eram ocupados de acordo com
fidelidades pessoais aos aristocratas da época, formando um sistema corporativista e familiar,
gue harmonizava os interesses do Estado e das classes dominantes, isto €, a Igreja e a nobreza
(ANDERSON, 1995). Ainda nesse sentido, Norbert Elias, em seu aclamado livro “O Processo
Civilizador” (1976) aponta que:

2 MARX, Karl. The Civil War in France. In: Selected Works. London, 1871



15

Praticamente todos os érgaos do governo do Estado resultaram da diferenciagdo das
funcGes da Familia Real, ocasionalmente com a incorporacdo de érgdos autbnomos
de administracdo local. Quando essa maquina governamental finalmente se
transformou no conjunto de assuntos publicos do Estado, a familia do suserano
passou a ser no maximo um drgdo entre outros e, no fim, quase nem mesmo isso.
(ELIAS, 1976, p. 102).

A formacdo de exércitos mercenarios também se tornou pratica regular das
monarquias absolutistas. Com o crescimento comercial e urbano e o gradual desenvolvimento
manufatureiro, massas camponesas remanescentes do feudalismo comegcam a perder a sua
fungdo social e, cada vez mais marginalizadas, tornam-se ameagas em potencial a ordem
absolutista. Assim, evitando o risco de armar essa mesma populacédo inquieta e desconfiada,
0s reis optam por pagar tropas mercenarias que nenhuma ligacdo tinham com aquele Estado,
estando dispostas a conter possiveis rebelides sociais (ANDERSON, 1995). Segundo o
notvel jurista francés do século XVI, Jean Bodin: “[...] & praticamente impossivel treinar
todos os suditos de uma comunidade nas artes da guerra e a0 mesmo tempo manté-los
obedientes as leis a aos magistrados” (BODIN®, 1578, p.669 apud ANDERSON, 1995, p.30).

Ainda, houve a formagdo de um corpo diplomatico, apontando para a consolidacéo das
relacOes interestatais, em prol daquelas entre os senhores feudais e de um sistema tributario
nacional, de modo a evitar politicas descentralizadas de arrecadacdo, favorecendo o controle
do monarca perante o recolhimento de impostos (ANDERSON, 1995). Para Anderson, “[...] 0
sistema fiscal e burocratico do Estado Absolutista [...] parecia representar uma transicao a
administracdo racional-legal de Max Weber” (ANDERSON, 1995, p. 33), ou seja, um Estado
pautado pela cientifizacéo e profissionalizacdo da gestdo a partir de uma ordem administrativa
burocratica (WEBER, 1973).

Alias, a interpretacdo weberiana de Estado Moderno, a qual se define, em linhas
gerais, como um agrupamento politico, assentado sobre um territério determinado, que detém
o monopolio da violéncia legitima também é mister para a compreensdo desse momento
historico, pois é com o Estado Absolutista que comecam a formar-se os monopdlios da
violéncia e também dos tributos (WEBER, 1973). Segundo Elias,

Os meios financeiros arrecadados pela autoridade [real] sustentam-lhe o monopélio
da forca militar, o que, por seu lado, mantém o monopélio da tributacdo. Nenhum
dos dois tem, em qualquer sentido, precedéncia sobre o outro, pois sdo dois lados do
mesmo monopdlio. Se um lado desaparece, 0 outro segue-0 automaticamente,

embora o governo monopolista possa ser as vezes abalado mais fortemente num lado
do que no outro (ELIAS, 1976, p.98)

* BODIN, Jean. Les Six Livres de La République, Paris: 1578.
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Todas essas mudancas, ainda que graduais, atingiram a medula espinhal da sociedade
feudal, exigindo que a nobreza passasse por um longo processo de adaptacdo, que durou
geracOes, a fim de lograr o restabelecimento de uma relacdo harménica com essa nova
unidade politica. Segundo Anderson,

No curso desse processo, a aristocracia do final do periodo feudal foi obrigada a
abandonar antigas tradi¢des e a adquirir muitas aptiddes novas. Teve que deixar 0
exercicio militar da violéncia privada, os padrdes sociais de lealdade do vassalo, 0s
habitos econémicos de despreocupacdo hereditaria, os direitos politicos de
autonomia representativa e os atributos de ignorancia iletrada. (...) A histéria do
absolutismo ocidental é, em grande parte, a histéria da lenta reconversdo da classe
dominante fundiaria a forma necessaria de seu proprio poder politico, a despeito e

contrariamente a maior parte de sua experiéncia e instintos anteriores.
(ANDERSON, 1995, p.47).

Porém, se as novas estruturas absolutistas e a presenca cada vez mais influente da
burguesia na sociedade representavam, em certa medida, desafios ao exercicio do poder pela
nobreza, por que se adaptar a esse novo Estado ao invés de derruba-lo? Embora tenha havido
revoltas, é de suma importancia frisar que o comércio, principal interesse da burguesia da
época, ndo demandava a alteracdo das estruturas tradicionais sobre as quais o Estado
repousava, ou seja, a elite ainda poderia desfrutar de seus privilégios. De acordo com
Anderson (1995): “[...] a nobreza poderia confiar o poder a monarquia e permitir o
enriquecimento da burguesia: as massas estariam ainda a sua mercé” (p.41). Quando essa
burguesia se industrializar, o modelo de Estado conhecido até entdo ndo serd mais compativel
com as necessidades da nova classe dominante (ANDERSON, 1995).

2.1.2 Da industrializacdo a centralizacdo de poder politico nas mados da burguesia: a
emergéncia do Estado Nacional

Com o advento da Revolucdo Industrial, nascida na Inglaterra nos século XVIII e
XIX, criaram-se, pela primeira vez na histéria da humanidade, condicdes técnicas capazes de
gerar um boom na producdo material, anteriormente limitada por conhecimentos cientificos
deficientes e pela fome e morte precoce da populacdo (HOBSBAWM, 2016). Aliando a
expansdo intangivel de bens e o aumento acelerado das taxas demograficas com a
consolidagéo da burguesia como classe dirigente do processo de industrializacdo temos alguns
dos principais fatores que, articulados, fardo emergir o Estado Nacional.

Segundo o historiador e sociélogo hungaro Karl Polanyi, em sua obra-prima “A
Grande Transformagdo™, o cerne das mudangas ocorridas com a Revolugdo Industrial é, mais
do que a simples mecanizagdo da producdo, a passagem para uma economia de mercado. O

principal impacto das maquinas na sociedade teria sido, portanto, a substituicdo da producéo
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aliada a condicOes sociais e de subsisténcia para a produgdo voltada ao lucro (POLANY]I,
2000). Ainda nessa linha, Eric Hosbawm corrobora com essa ideia, apontando que esse
processo provocou um profundo desmantelamento do tecido social que sustentava o Estado
até entdo. Esse era “um mundo no qual todos os lagos sociais se desintegravam exceto os
lagos entre 0 ouro e o papel-moeda” (HOBSBAWM, 2016, p. 58). A nova e singular
estrutura econdmica que foi capaz de alterar toda a organizacdo social construida pelos
homens e mulheres das épocas anteriores exigiu, assim, uma adaptacdo em todos os niveis da
vida humana. Nessa medida, os interesses priorizados pelo Estado também deveriam mudar
(POLANYI, 2000).

A burguesia, que ja vinha acumulando capital com a ascensdo do comércio, ganha
ainda mais protagonismo social com a expansdo do setor monetario da economia, acentuada
gracas a escala aumentada da producdo industrial (ELIAS, 1976). No entanto, esse aumento
de importéncia ndo encontra correspondéncia do ponto de vista do poder politico. Citando
Friederich Engels, Anderson diz que a l6gica do Estado se tornava cada vez mais burguesa,
contudo, a ordem vigente na sociedade ainda carregava o peso da exploracao feudal. Isto é, os
camponeses continuaram a ser a classe explorada, sobre a qual recaiam os pesados tributos e
uma quantidade de trabalho cada vez maior, e 0 monopdlio de poder por um rei ainda refletia
as divisOes sociais tradicionais do periodo medieval anterior (ANDERSON, 1995).

Em seus estudos sobre o Estado, o italiano Antonio Gramsci faz uma sintese teorica
util quando aplicada a esse periodo. Podemos dizer que, com o florescimento do capitalismo e
a centralizacdo absolutista, a burguesia

[...] adquire a consciéncia da solidariedade de interesses entre todos os membros do
grupo social, mas ainda no campo meramente econdmico. Nesse momento j& se
coloca a questdo do Estado mas apenas visando alcancar uma igualdade politico-
juridica com grupos dominantes [...] (Outro) momento é aquele em que se adquire a
consciéncia de que os proprios interesses corporativos no seu desenvolvimento atual
e futuro, superam o circulo corporativo do grupo meramente econémico, e podem e

devem tornar-se os interesses de outros grupos subordinados. (GRAMSCI, 1980, p.
50).

Assim, o processo de modernizagdo do Estado, que ja se delineava partir da crescente
burocratizacio da gest&o absolutista, comeca a se fazer cada vez mais urgente.” Os interesses

aristocratas e burgueses, que ainda coexistiam sob os regimes monarquicos, atingem seu

* Por “modernizagio” utilizaremos a mesma definicio empregada por Reinhard Bendix, em sua obra “Nation
Building and Citizenship” (1977): “[...] refere-se a todas as mudangas sociais e politicas que acompanharam o
processo de Industrializagdo em muitos paises ocidentais” (p. 6).
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limite, de modo que as contradi¢des entre as duas classes torna insustentavel a manutencéo do
Estado naqueles moldes.

Nesse contexto nascem as revolucdes liberais que marcaram o fim do século XVIIl e o
século XIX, tendo como o seu maior exemplo a Revolucdo Francesa, em 1789. Na medida
em que as inovagdes e 0 novo modelo de organizacdo produtiva, advindo da industrializagéo,
iam se espalhando pela Europa, outros paises, a partir de dinamicas préprias, iam realizando
as suas proprias revolugdes industriais nacionais e sendo dominados pelas aspiracées liberais
de suas burguesias. Comecava, entdo, a surgir uma miriade de novas condicdes, sejam
produtivas (e, por isso, sociais), sejam politicas e econdmicas, sobre as quais as sociedades se
reorganizavam. Essa onda revolucionaria na Europa marca a ruptura com o padrao de Estado
Moderno, eminentemente absolutista, vigente até entdo e lanca as bases para um sistema de
Estados Nacionais.

O socidlogo e historiador estadunidense Charles Tilly trata revolu¢des como sendo um
processo de “transferéncia forcada de poder num Estado, durante a qual pelo menos dois
grupos distintos de contendores tém pretensdes incompativeis ao controle do Estado” e ainda
completa, “inicia-se por um afundamento da soberania e hegemonia através de lutas e termina
no restabelecimento da soberania e da hegemonia sob uma nova dire¢ao” (TILLY, 1996, p.
29-30). Do ponto de vista das revolucdes liberais, ficou a cargo da burguesia industrial
estabelecer a “nova dire¢do” na gestdo do Estado, alterando drasticamente o seu
funcionamento de acordo com as suas prioridades.

Era de interesse da nova classe manter o arcabouco institucional do Estado Moderno
tal qual como vinha se constituindo desde o Estado Absolutista. A destruicdo do modelo
weberiano de Estado referido acima, assentado sobre 0 monopélio da forca e da tributacédo,
ndo estava em questdo, pois ele teria sido a base da emergéncia dessa propria burguesia.
Conforme Elias,

[...] o que os burgueses procuram alcancar na luta pelo governo monopolista, e
finalmente conseguem, ndo é a divisdo dos monopdlios existentes, mas uma nova
distribuicdo de seu 6nus e beneficios. Da-se um passo nessa dire¢cdo quando o

controle desses monopolios passa a depender de uma classe inteira € ndo de um
principe absoluto. (ELIAS, 1976).

Como resultado dessas revolugdes, a burguesia alcance enfim os meios politicos que
antes ficavam exclusivamente nas maos do monarca absoluto. Com alguns reis destruidos e
alguns regimes politicos modificados, o Estado Moderno é redefinido. Emerge o Estado
Nacional, que passa a ser dirigido pelos interesses de quem, ha tempos, ja detinha o

monopolio do poder econdémico nas sociedades industriais.
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Em termos préticos, ele representa o 4pice da modernizacdo da administracdo publica.
Rompendo de vez com as fidelidades tradicionais e com a valorizagdo das linhagens
familiares, ele passa a servir aos interesses da burguesia. Institucionalmente, seguiu o padréo
iniciado pelo Estado Absolutista, primando por uma burocracia racional e profissional
(ANDERSON, 1995).

Economicamente, o Estado Nacional representou, sendo a consolidagdo do
capitalismo, que ja tinha se firmado em seu viés comercial desde o século XVI, o
robustecimento da grande producdo industrial para o mercado e da divisdo do trabalho
(POLANYI, 2000). O aprofundamento das dindmicas indUstrias, associado a gestdo racional
da sociedade, resultou no que Durkheim chamou de “divisao social do trabalho”, na qual cada
pessoa deveria desempenhar um papel determinado, contribuindo, ndo apenas na manutencao,
mas também no desenvolvimento do todo social que, nesse caso, era orientado pelo Estado
Nacional (DURKHEIM, 1978).

Do ponto de vista politico, significou a supremacia dos ideais liberais bem ilustrados
pela Revolucdo Francesa. Em linhas gerais e tedricas, o liberalismo poderia ser bem definido
pela,

[...] crenga em um governo popular, quer dizer, governo de maiorias que tinha a
I6gica (racionalidade) ao seu lado e refletia o fato de que realmente fazer revolugdes
e pressionar politicamente para conseguir reformas eficazes néo era coisa de classe

média, mas uma mobilizacdo de massas, e a crenga mais generalizada no governo de
uma elite de proprietarios. (HOBSBAWM, 2016, p.372).

A juncdo desse pensamento liberal com a referida racionalidade administrativa € o que leva o
Estado Moderno Nacional a democracia como seu tipo ideal de sistema politico.
N&o obstante, esse redirecionamento do Estado ndo se daria sem desafios. Tilly afirma
que
a transicdo de uma economia agraria para uma economia industrial, por exemplo,
altera simultaneamente o carater do Estado e diminui a importancia dos senhores de
terras e dos camponeses ou trabalhadores rurais nas lutas pelo poder. (...) Por outro
lado, na auséncia de um aumento da producdo e de uma eficaz captacdo dos
rendimentos do Estado, o crescimento continuo da populacdo enfraquece a

capacidade do Estado para realizar as suas atividades, incluindo a atividade militar e
a repressao a seus opositores domeésticos. (TILLY, 1993, p.27).

Assim, a dominacdo politica sob o Estado burgués poderia ser ameagada pela desestruturacdo
social causada pela industrializacdo. Era fundamental que esse Estado se consolidasse para
garantir que algum nivel de unidade fosse mantido durante o conturbado periodo de transicédo

para a sociedade industrial
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Além disso, a divisdo do trabalho, transportada da industria para a organizacao social,
criava uma rede de interdependéncias. 1sso, por si so, ja era suficiente para que a burguesia
precisasse do consentimento, consciente ou ndo, da sociedade. Havia inumeros oficios a
serem cumpridos, precisava-se de cidaddos convocaveis pelo exército e pagadores de tributos.
O Estado Nacional deveria ser um empreendimento coletivo, o que nédo significa dizer que
assim seria a sua gestdo. Segundo Elias, nessas sociedades,

[...] as atividades e funcdes de cada individuo dependem direta ou indiretamente das
de muitos outros; s6 nelas o peso dessas muitas acOes e interesses entrelagados
adquire tanta importdncia que mesmo 0S poucos que exercem controle do

monopolista sobre possibilidades ndo conseguem escapar de sua pressdo. (ELIAS,
1976, p.102).

Porém, se a triade racionalidade, capitalismo industrial e liberalismo politico ia de
encontro aos interesses burgueses, ela ndo representava exatamente as preocupagdes de uma
populacdo reprimida pelas rapidas transformacdes de sua época. Se sozinha a burguesia e 0
seu Estado ndo sobreviveriam, seria preciso transformar outros aspectos da vida social para
ganhar, ndo o apoio, mas a lealdade popular. Afinal, como indagado por Hobsbawm,

[...] se o governo fosse realmente popular, e se a maioria realmente governasse, seria
possivel acreditar que a verdadeira maioria, - as classes mais numerosas e pobres -

iria salvaguardar a liberdade e cumprir os ditames da razéo, que coincidiam, como é
6bvio, com o programa da classe média liberal? (HOBSBAWM, 2016, p. 372).

No primeiro impulso, a resposta que vem a cabeca para a pergunta citada acima parece
ser ndo: ndo parece factivel que a maioria real da populagdo salvaguardasse os principios de
um Estado que respondia aos interesses de uma Unica e determinada classe. No entanto, para
a compreensdo desse contexto, a triade utilizada até aqui ndo basta. E apenas quando
inserimos o0 quarto elemento, o nacionalismo - novamente, ndo como um suposto apego a
patria por si s6, mas como todo o sistema mais amplo de valores e morais compartilhados que
o formam -, que se torna possivel perceber que ndo se tratava de “cumprir os ditames do
programa da classe média liberal”, mas sim adotar para si esse mesmo programa. Ou, de
forma mais apropriada, adota-lo para o Estado Nacional. Portanto, além de tornar o agressivo
processo de modernizagdo socialmente suportavel, era indispensavel para a consolidagdo do
Estado Nacional formar cidad&os dispostos por si mesmos a sustenta-lo.

Convém pensar que, na ldade Média, a Igreja desempenhava o papel de unificadora
social e legitimadora do poder politico, visto sua proximidade tradicional com a classe nobre.

Sobre isso, Hobsbawm afirma que
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Nos dias que antecederam o confronto direto entre cidaddos e dirigentes nacionais
secularizados, a lealdade ao Estado, bem como a identificacdo com este, ndo eram
exigidos dos homens comuns ou eram asseguradas por meio das instancias
autdbnomas ou intermediarias que a era das revoluges desmantelou ou suprimiu: a
religido e a hierarquia social (HOBSBAWM, 2016, p. 103).

Como agora, um Estado moldado pelo cientificismo, pela racionalidade e pelos interesses
econémicos burgueses, bem resumidos pelo lucro, poderia se manter legitimo perante a
sociedade?

Diferentemente do Estado Absolutista, a via autoritaria ndo sobreviveria por muito
tempo, visto que a onda de desarticulacdo social que nasceu com as longas jornadas de
trabalho, com os baixos salarios, com a exploracdo infantil e com a miséria das cidades
industriais, era significativa, podendo, a qualquer momento voltar-se contra um Estado que
estava na base desse modelo de sociedade. Segundo Polanyi,

Um mecanismo institucional inteiramente novo estava comegando a atuar na
sociedade ocidental (industrial); e seus perigos, que atacaram até a medula quando
primeiro apareceram, na verdade, jamais foram superados. A histéria da civilizagdo

do século XIX consistiu, em sua maior parte, em tentativas de proteger a sociedade
contra a devastagdo provocada por esse mecanismo. (POLANYI, 2000, P.58).

Podemos dizer que o nacionalismo configurou-se como a maior dessas tentativas,
sendo um meio conveniente de suprir as lacunas sociais abertas pela industrializagdo e pela
secularizacdo da sociedade.

Portanto, mostrava-se necessario e, mais do que isso, um pré-requisito para a
consolidacdo do Estado burgués, a criacdo de mecanismos que fossem capazes de apaziguar
o0s possiveis conflitos sociais, atenuando as divergéncias entre as diferentes classes em prol de
um interesse maior, comum a todas elas. Com essa funcdo, o Estado Nacional comeca a se
delinear da maneira como o concebemos hoje, qual seja, a expressdo institucional do poder
politico centralizado assentado sobre um territério bem definido por fronteiras e representante
de um grupo de pessoas que compartilham uma identidade comum (ROSSOLILLO, 1998).
Essa identidade comum como instrumento legitimador do poder do Estado, bem expressada
pela nacionalidade, é a grande inovacdo burguesa, e 0 que o torna um tipo Unico de Estado

Moderno.

2.1.3 Nacionalismo como Ideologia: a manutencdo do Estado Nacional

Toda a forma de organizagdo social, seja primitiva ou moderna, é baseada em mitos
fundadores. Os mitos correspondem a crengas que permeiam o imaginario das pessoas e criam
vinculos compartilhados de afeto e solidariedade que lhes permitem viver em coletividade sob

determinada ordem. Essas crencas podem ser alegorias criadas a partir de lendas, de folclores
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ou de religides, ou mesmo a partir de interpretagdes da historia passada. O carater “fundador”
do mito serve para nos localizar no tempo histérico. Somos resultado de algo, fomos
“fundados” por algo e esse ¢ um vinculo eterno que tem influéncia no nosso futuro. Segunda a
filosofa Marilena Chaui, “essa narrativa ¢ a solugdo imaginaria para tensdes, conflitos e
contradicBes que ndo encontram caminhos para serem resolvidos na realidade”. (CHAUI,
2001, p.5-6).
Quando nos referimos a ideologia ndo estamos nos referindo aos mitos fundadores por
si, mas a todo conjunto mais vasto e complexo de valores que se construiram a partir deles e
que tem neles a sua legitimacdo social. Assim, o nacionalismo ndo é o mito fundador, é a
ideologia. Cada nag&o em particular encarna em si o seu proprio mito (CHAUI, 2001).
O mito fundador oferece um repertorio inicial de representaces da realidade e, em
cada momento da formacdo histérica, esses elementos sdo reorganizados tanto do
ponto de vista de sua hierarquia interna (isto &, qual o elemento principal que comanda
0s outros) como da ampliagdo de seu sentido (isto é, novos elementos vém se
acrescentar ao significado primitivo). Assim, as ideologias, que necessariamente
acompanham o movimento historico da formagdo, alimentam-se das representacdes
produzidas pela fundacdo, atualizando-as para adequé-las a nova quadra histérica. E

exatamente por isso que, sob novas roupagens, 0 mito pode repetir-se indefinidamente
(CHAUIL, 2001, p.7).

A partir disso, temos que o sentimento de pertencimento, ndo apenas a um mesmo
espaco geografico, mas, de maneira mais ampla, a uma mesma realidade complexa e diversa,
foi criado a partir da difusdo de uma lingua Unica, de costumes, de crencas e de valores morais
compartilhados, os quais incluem a propria percepcéo da sociedade na qual estamos inseridos
e de outras. Claro que esse processo em nada € linear e simplificado. Uma infinidade de
aspectos poderia ser aqui abordada, no que diz respeito a constituicdo da nacionalidade. A
guerra, por exemplo, enquanto perigo externo, é muito citada como elo unificador de povos.
Contudo, de acordo com Hobsbawm,

As populages muito ligadas ao papa ou a um imperador podiam expressar
ressentimento contra os inimigos da Igreja ou da Coroa (...), mas isto dificilmente
implicava qualquer sentimento de consciéncia nacional, quanto mais um desejo em
favor de um Estado Nacional. Além do mais, o fato de o nacionalismo ser

representado pela classe média e pela pequena nobreza era suficiente para deixar o
pobre desconfiado. (HOBSBAWM, 2016, p. 220-221).

Quer dizer, que o nacionalismo tenha raizes anteriores ao Estado Nacional Moderno,
como guerras e percepcdes de ameagcas estrangeiras, ndo cabe aqui discutir. E muito provavel
que identificacBes grupais e comunitarias tenham tido influéncia na expressdo moderna do
nacionalismo. No entanto, ndo tendo a intencdo de construir uma analise superficial de

fendmeno tdo multiplo, é preciso delimitar previamente e de maneira clara as nossas
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abordagens no que se refere ao processo de formagéo de uma identidade nacional nos moldes
como a concebemos hoje. Assim, sobre o nacionalismo, escolheu-se tratar apenas dos
aspectos morais que se configuraram como decisdes conscientes de uma classe e objetivaram
a difusdo de uma ideologia capaz de sustentar um modelo de sociedade especifico.

Como dito por Hobsbawm, ¢ “o elemento do artefato, da invengdo, e da engenharia
social que entra na formagdo das nagdes” (HOBSBAWM, 1990, p.19). Claro que outras
caracteristicas culturais que estdo na raiz da identificacdo nacionalista, como a unidade
linguistica ou as crengas espirituais, também afetam a constru¢ao dessa “moral”. Em grande
parte, elas estdo diretamente relacionadas aos mitos fundadores das nagfes. No entanto, o
nacionalismo enquanto ideologia se expande e ultrapassa as crengas no mito. Ele é uma
construcdo do Estado Nacional que se legitima no mito, mas representa um sistema muito
mais vasto e complexo de cddigos sociais. Deixa-se de lado, portanto, questbes especificas
que se relacionem com identidades locais pré-existentes ou com a lingua, com a religido e
mitos e com aspectos politicos como a guerra, embora sua relevancia ndo seja ignorada.

Essa delimitacdo foi aqui aplicada porque a intencdo é perceber como o nacionalismo
se relaciona com o Estado Nacional sendo ele expressao do poder politico da burguesia, ndo
se pretendendo analisar todas as nuances do modo de vida da sociedade nacionalista. Nesse
ponto, assume-se que a compreensao do processo de difusdo de valores morais, ou seja, regras
de conduta, praticado pelo Estado burgués nos encaminharia a uma analise mais apurada
sobre como a populacdo adere a triade racionalidade, capitalismo industrial e liberalismo
politico®. Em outras palavras, de como foi possivel que um Estado que nasceu da deterioracéo
social causada pela industrializacdo se mantivesse tal como é até hoje.

Voltando ao nosso objeto, o Estado Nacional ndo deve confundir-se com o significado
de nacdo por si s0. Ele é uma instituicdo determinada a um contexto historico especifico. Ja a
nacao conceitualmente refere-se a um agrupamento de pessoas com uma cultura semelhante
gue em nada se relaciona a um territorio definido. De outro modo, as nac¢Ges sdo experiéncias
historicas, consciéncias coletivas que podem mesmo ser anteriores € nunca corresponderem a
centralizacdo do poder politico (ROSSOLILLO, 1998). O Estado Nacional afirma-se
necessariamente como a conjuncdo entre a centralizagdo do poder politico e esses

agrupamentos - sendo totalmente - em alguma medida inventados. Forma-se entdo uma

® Aqui se utiliza a nogdo durkheimiana de “moral”, referida como sendo um sistema vasto e complexo de regras
de conduta que ndo se baseia em principios normativos, mas sim esta intimamente ligado a realidade social do
mundo, podendo diferir, por isso, de sociedade para sociedade (DURKHEIM, 2004). Ao longo do presente
trabalho esse conceito sera melhor desenvolvido.
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instituicdo propria com dindmicas de funcionamento particulares. Sobre isso, no Dicionario

Politico, organizado por Norberto Bobbio, Nicola Metteucci e Gianfranco Pasquino,

Francesco Rossolillo explica que,
[...] os critérios utilizados para delimitar a amplitude destes "organismos"
normalmente ndo identificam grupos que coincidem com as atuais Nacdes. Basta
lembrar que muitas Nacdes sdo plurilingues e que muitas linguas sdo faladas em
varias Nacdes, que, além disso, 0 monolingiiismo de determinadas NagGes, como a
Franca ou a Italia, ndo é algo original nem espontaneo, e sim, pelo menos em parte,
um fato politico, fruto da imposicédo a todos os membros de um Estado, pelo poder
politico, de uma lingua falada apenas numa por¢éo deste Estado, com a consequente
decadéncia dos dialetos e das linguas originais, as vezes até linguas com grandes
tradicOes literérias, como por exemplo, o provengal; e, finalmente, que os costumes
— a maneira de viver — de regifes proximas, embora pertencentes a Nagdes
diferentes que limitam entre si, sdo, geralmente, bem mais parecidos do que o0s

costumes de regides geograficamente situadas nas extremidades opostas da mesma
Nacéo; e assim por diante. (ROSSOLILLO, 1998, p. 796).

Aprofundando ainda mais essa diferenciacdo entre Estado Nacional e nacdo, Benedict
Anderson, historiador inglés e um dos primeiros teéricos contemporaneos a focar-se no
estudo do nacionalismo, bem definiu as nagOes referentes aos Estados Nacionais como
comunidades imaginadas. Imaginadas porque os préprios membros de uma mesma nagdo nao
se conhecem e nada sabem sobre os outros a ponto de se identificarem. No entanto,
compartilham de uma comunhdo que legitima um poder delimitado e soberano (ANDERSON,
1989).

Ainda segundo esse autor, “a magica do nacionalismo consiste em transformar o acaso
em destino” (ANDERSON, 1989, p. 20). Aplicando esse pensamento ao objeto até aqui
tratado, pode-se pensar que o nacionalismo foi a arma civica da burguesia europeia para
transformar a percepgédo, ndo do acaso, mas do modelo de organizacdo social e o projeto
politico que Ihe era economicamente interessante, ou seja, o Estado Nacional, em destino de
toda uma populacdo. Nesses termos, Anderson sugere que o nacionalismo seja compreendido
como um sistema cultural amplo, analogo as religides, e ndo meramente como uma ideologia
politica abragada conscientemente (ANDERSON, 1989).

N&o obstante, embora ndo seja de todo consciente, 0 nacionalismo, ndo se expressa
numa postura passiva adotada pelos cidaddos de um pais. Ele deve mobilizar de maneira tal o
sentimento individual e a consciéncia coletiva que o dever para com aquela organizagéo
politica supere todas as suas possiveis contradi¢cdes. Para Hobsbawm, é “essa implicagdo que
distingue o nacionalismo moderno de outras formas, menos exigentes, de identificacdo grupal
ou nacional” (HOBSBAWM, 1990, p. 19).
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Esse sentimento de “dever para com aquela organiza¢do politica” ¢ o principal
fundamento da moral nacionalista, referida acima. E ele que ultrapassa o simples afeto a
simbolos patridticos e faz com que uma populacdo legitime um Estado - e a ordem social por
ele imposta - que ndo representa os interesses da maioria. Vé-se na preservacao desse Estado,
a preservacao da nacao, fonte de todas as relagdes sociais e base priméria de nossa identidade
coletiva. Essa tem sido a grande vitoria do nacionalismo para a conservagdo do Estado
Nacional.

Ainda, essa moral interessante ao Estado Nacional se apoiava, segundo Durkheim,
em trés valores bésicos: a disciplina, a abnegacdo e a autonomia. Disciplina para reconhecer e
respeitar a autoridade dos sistemas de conduta impostos; abnegacdo para sacrificar seus
interesses individuais puramente egoistas, desenvolvendo a solidariedade para com 0s grupos
sociais nos quais estamos inseridos (sendo a nacdo o maior deles); e a autonomia para
caracterizar como voluntéria e, por isso, legitima, a adesdo a regras que, muitas vezes, sao
exteriores a vontade da maioria (DURKHEIM, 1984). Propagando-se esses valores, sobre o
pano de fundo da identidade coletiva e do amor a patria, o Estado estaria protegido.

Tendo sucintamente abordado a sua funcdo enquanto ideologia articulada aos
interesses de uma classe, cabe agora demandar-nos como foi o processo de difusdo do
nacionalismo, ja que “certos tipos de sentimento nacional [...] ainda eram totalmente
estranhos a massa do povo” (HOBSBAWM, 2016, p. 220). Portanto, se em larga medida ele
foi essa “engenharia social ideologica consciente e deliberada” (HOBSBAWM, 1990, p. 113),
como foi possivel superar todas as contradicdes e devastacbes ao tecido social oriundas
daquele molde de sociedade? Como, entdo, as pessoas se tornaram nacionalistas? E,
principalmente, como a percepcdo social dessas pessoas foi transformada de forma a afetar
todos os &mbitos de suas existéncias, até mesmo as suas identidades individuais? Certamente
ndo foi um processo rapido, linear e muito menos simples. Daqui para frente, nos resta a

analisar o papel da educacéo enquanto instrumento de consolidacdo do Estado Nacional.

2.2. Educacéo e Sociedade no Estado Nacional

A educacéo, do ponto de vista formal de uma politica publica, foi o grande, embora
ndo o Unico, instrumento de preservacdo do Estado Nacional Moderno. Atuando como
mediadora entre esse Estado e a sociedade, a educacdo foi orientada politicamente de modo a
criar, via nacionalismo, um sentimento de solidariedade em torno da ideia de nacdo
(RUSSEL, 1979). Isso se mostra verdadeiro quando analisamos a importancia central

conferida pelo Estado burgués a instrucdo de seus cidad&os.
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Nesta presente se¢do, intenta-se desenvolver uma abordagem tedrica sobre as relagdes
entre Estado Nacional, educacdo e sociedade nesse momento de consolidagdo da burguesia
industrial como classe politica dirigente. Como explicitado anteriormente, a educagdo aqui
tratada € aquela referente ao ensino formal. Tal esclarecimento torna-se relevante por
acreditar-se que essa ndo € a Unica e nem a mais verdadeira expressdo da educacdo, a qual €,
mais do que um conjunto de ideias e valores transmitidos, uma relagcdo social, podendo, por
isso, se expressar de diversas formas outras que ndo a institucional. Também se prefere dar
especial atencdo, em nosso estudo, a educacdo primaria e secundaria, responsaveis pelas
primeiras formas de adaptacdo do individuo ao modelo de sociedade vigente e sendo, com
esse intuito, estendida a massa da populacdo. A educagdo superior, destinada a grupos mais
seletos, também possui 0 seu papel estratégico na manutencdo da sociedade burguesa, mas
estd mais relacionada a divisdo social do trabalho do que a adocdo de valores morais

nacionalistas, ndo sendo, entdo, objeto prioritario de nossa analise.

2.2.1 Educacéo e Sociedade: sistemas de valores

Em um primeiro momento, referir-se a educacdo pode causar uma impressao vaga ou
abstrata. As associa¢des mais comuns do termo referem-se a escola, ao grau de ensino, aos
modos ou ao conhecimento. O termo parece de dificil conceituacdo. Para a pedagogia o
conceito de educacdo esta intimamente vinculado a pratica educativa e a formacdo humana,
para a Economia, por exemplo, ganha contornos de mercado, a Psicologia se debruca sobre 0s
processos mentais envolvidos na acdo educativa e a Sociologia investiga as suas relacdes com
os fendmenos sociais. Compreendendo a relevancia de cada abordagem e sem a pretensao de
hierarquizar o conhecimento, aplicar-se-a nesse trabalho o conceito sociolégico, uma vez que
ele se mostra 0 mais apropriado para pensar as relacdes entre Estado e sociedade.

Emile Durkheim, um dos pais da Sociologia classica e fundador da Sociologia da
Educacgéo bem define educagdo como:

[...] a acdo exercida pelas geracfes adultas sobre aquelas ndo ainda amadurecidas
para a vida social. Tem por objetivo suscitar e desenvolver, na crianga, certo nimero
de estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade politica no seu

conjunto e pelo meio especial que a crianca particularmente se destine.
(DURKHEIM, 1984, p.10).

Entdo, afastando-se de uma analise normativa, o fenbmeno da educacdo deve ser
compreendido como ele realmente &, ou seja, aplicando a realidade politica e social no qual

esta inserido, e dando-lhe um sentido e uma diregéo.
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Para esse autor, a sociedade seria organizada a partir de ideais e regras de conduta
coletivas que formam sistemas de valores. A religido, a economia, o direito e a moral vigentes
em determinada sociedade seria exemplos de sistemas de valores que ditam a nossa vida em
coletividade. Embora esses sistemas s0 ganhem sentido quando compartilhados, a sua
sobrevivéncia depende da adocao desses ideais por cada individuo, pois cabe a eles reproduzi-
los e guardé-los (RODRIGUES, 2004).

Portanto, nessa visdo, o papel da educacdo seria o de transmitir as novas geracdes 0
“pacote” de sistemas de valores que foram adotados antes de seus nascimentos e que
estruturam a sociedade na qual eles devem se integrar. E a prética educativa que permite que
essas normas sejam inculcadas na consciéncia individual a ponto de serem perpetuadas
coletivamente por uma massa de pessoas que nem mesmo participou dessa construgdo. Seria
essa socializacdo do individuo em uma comunidade que € mais antiga que ele que permitiria
aos seres humanos continuarem vivendo em sociedade. Esse seria o sentido ultimo da
educacdo. (RODRIGUES, 2004).

Dialogando com a teoria de Durkheim, o sociologo hungaro Karl Mannheim define a
educacdo como sendo uma técnica social, cujo objetivo ¢ “[...] influenciar o comportamento
humano de maneira que este se enquadre nos padrdes vigentes de interacdo e organizacao
sociais.” (MANNHEIM, 1977, p.89). Segundo ele, a educagdo seria 0 instrumento
responsavel por condicionar os comportamentos e habitos das pessoas de modo a ajustar os
individuos ao grupo. No entanto, essa verdadeira natureza da educacdo ndo € facilmente
perceptivel:

Para [o individuo isolado], [as normas sociais] parecem decretos absolutos e
inalteraveis, e, sem essa crenca em sua estabilidade elas ndo podem operar. Sua
verdadeira natureza e fungdo na sociedade como uma forma de adaptacdo coletiva
revela-se apenas se acompanharmos a sua historia através de muitas geragdes

sempre as relacionando com a mudanca do background social. (MANNHEIM, 1977,
p. 90).

Entdo, a educacdo como técnica social ndo agiria sempre da mesma forma em todos o0s
lugares e em todas as épocas. Ela poderia ser utilizada como ferramenta por uma minoria ou
poderia ser orientada a partir de padrbes acordados pela maioria. Essas duas possibilidades
marcariam a diferenca entre sociedades autoritarias e democraticas. Ao longo do tempo, o
modo de atuacdo da educacdo em uma mesma sociedade pode variar quando hd uma
transformacéo da ordem social (MANNHEIM, 1977).

O incontornavel trabalho dos socidlogos franceses Pierre Bourdieu e Jean-Claude

Passeron, representado aqui em seu livro “A Reprodu¢do”, sugere uma teoria sobre 0S
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sistemas de ensino que vai de encontro com a desmistificacdo da espontaneidade da acdo
educativa - por eles definida como acdo pedagdgica - ja sugerida pelos autores acima. Ao
longo da obra, eles pdem em evidéncia a existéncia de verdades objetivas por tras da
constitui¢do dos sistemas de ensino nacionais (BOURDIEU; PASSERON, 1975).

A contribuicéo trazida por Bourdieu e Passeron que vale a pena ressaltar aqui se refere
ao controle sobre a orientacdo da educagdo por grupos determinados. De acordo com o0s
autores torna-se importante desmistificar o

[...] postulado de que as acBes pedagdgicas que se exercem numa formacédo social
colaboram harmoniosamente para a reproducdo de um capital cultural concebido por
uma propriedade indivisa de toda a “sociedade”. Na realidade, devido ao fato de que
elas correspondam aos interesses materiais e simbdlicos de grupos ou classes
diferentemente situados na relacéo de forca, essas acGes pedagdgicas tendem sempre
a reproduzir a estrutura de distribuicdo do capital cultural entre esses grupos ou

classes, contribuindo do mesmo modo para a reproducdo da estrutura social.
(BOURDIEU; PASSERON, 1975, p. 25).

Portanto, a educacdo seria um instrumento de dominacdo, visto que a sua conducgdo seria
destinada a alguns grupos seletos e a sua acdo se exerceria sobre uma massa de pessoas
(BOURDIEU; PASSERON, 1975).

N&o obstante, assumindo como validos os pressupostos desenvolvidos até aqui, quais
sejam, a educacdo como transmisséo de sistemas de valores determinados, a educagdo como
técnica social e a educacdo como dominacdo e concordando que eles respondem a contextos
historicamente estabelecidos, podendo materializar-se de diferentes formas, em diferentes
lugares ou épocas, tem-se que quando a realidade muda, a educacdo muda. Se as sua funcéo
permanece a mesma, 0s seus objetivos especificos respondem a interesses particulares. 1sso se
torna relevante quando nos propomos a entender a relagdo entre a educagao e um tipo préprio

de Estado: o Estado Nacional.

2.2.2 Educacéo e o Estado Nacional: nacionalismo

Como vimos, a educacdo conecta geracOes e reproduz a sociedade por meio da
transmissdo dos sistemas de valores que a constituem. Isso significa dizer que, sozinha, a
educacdo nédo cria uma nova ordem social, uma vez que, pelo contrario, reproduz em grande
maioria valores ja estabelecidos. Entretanto, ela participa ativamente do processo de criacao
de novos sistemas sociais, pois age ao

[...] inculcar na juventude o desejo pelo tipo de sociedade visado por aqueles que se
encontram no poder. Nesses casos, mudangas na ordem social envolvem mudancas
dréasticas nas forgas de controle. Os novos chefes de uma nagdo conquistada podem

também utilizar proveitosamente a escola, se desejarem modificar a sociedade
subjulgada. (BROOKOVER, 1977, p.87)
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Ou seja, as mudangas sociais estdo relacionadas a mudangas das “forgas no controle”. Nesse
sentido, o Estado é a representacao institucional do “controle”, pois, retomando a concepgao
weberiana, detém o monopolio da violéncia legitima e centraliza em si o poder politico.
Quando as forcas que o dirigem muda, os interesses mudam e, com eles, criam-se novos
sistemas de valores correspondentes a ordem social que se quer reproduzir (WEBER, 1973;
BROOKOVER, 1977).

No caso do nosso objeto de pesquisa, 0 Estado Nacional, a mudanca social foi pautada
pelo processo de industrializacdo e consequente ascensdo da burguesia como classe
dominante. Agora, 0 nacionalismo se tornaria o cddigo-chave de perpetuacdo dessa nova
ordem, a ideologia que sustentaria os interesses de classe. Era ele que deveria ser transmitidos
as novas geracOes pela educacéo.

Bertrand Russel, em sua obra “Perspectivas da Civilizagdo Industrial”, afirma que o
Estado se ergue sobre supersticbes (RUSSEL, 1979). Por muito tempo, a religido se
encarregou de transmitir, em forma de verdades, as supersticbes que lhe convinham.
Entretanto, de tempos em tempos, as condi¢des histéricas mudam e, com elas, o conjunto
dessas supersticdes. A ordem social no capitalismo industrial, construida por uma classe que
valorizava a ciéncia e se organizava a partir de uma burocracia profissional, ou seja, era

,’6

“racionalmente ordenada” °, ndo poderia apoiar-se sobre dogmas religiosos ou ideologia

metafisicas. O resultado dessa situacdo foi o que Weber chamou de “desencantamento do
mundo” (WEBER, 1973, p.30).

Por desencantamento do mundo, Weber entende o longo processo de abandono do
pensamento magico, a dessacralizagdo, a racionalizagdo promovida pelo
cristianismo e levada a termo pela ciéncia. O desencantamento corresponde a uma
regulacdo da vida cotidiana fundada no compromisso dos individuos com seus
valores. Desemboca em uma tensdo entre a perda da liberdade da submissdo aos
valores mundanos e os valores Gltimos da moralidade. Fragmentada, a vida
consciente, presa entre a responsabilidade e a convicgao, entre o justo e o sagrado,
perde sentido, torna-se paradoxal (THIRY-CHERQUES, 2009).

Dessa forma, o desafio do Estado burgués foi criar uma nova superticdo que ndo investisse
contra a racionalidade, mas que lhe conferisse legitimagdo. O mito fundador deveria mudar e

coube a educacéo, orientada pelo Estado, essa tarefa (RUSSEL, 1979).

® O termo sociedade “racionalmente ordenada” é empregado por Max Weber em “Ensaios de Sociologia” (1974,
p.32).
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Logo, o sentido da acdo educacional verificou-se na manutencdo do Estado Nacional e
dos interesses de classe que ele representava. A direcdo parece ser a de subordinar os fins
humanos aos nacionais (DURKHEIM, 1984). De acordo com Durkheim,

No decurso da histéria, constitui-se todo um conjunto de ideias acerca da natureza
humana, sobre a importancia respectiva de nossas diversas faculdades, sobre o
direito e sobre o dever, a sociedade, o individuo, o progresso, a ciéncia, a arte, etc.,
ideias essas que sdo a base mesma do espirito nacional. Toda e qualquer educacéo, a
do rico e a do pobre, a que conduz as caracteristicas liberais, como a que prepara

para fungBes industriais, tem por objeto fixar essas ideias na consciéncia dos
educandos. (DURKHEIM, 1978, p. 40).

Assim, ndo apenas formam-se cidad&os capazes de, voluntariamente, se submeter aos
principios do Estado Nacional, como se cria uma populacdo comprometida com o seu
desenvolvimento. A educacdo contribuiu para transformar os interesses burgueses em
interesses nacionais, ao ponto de que se tornaria cada vez mais facil confundi-los.

Recorrendo novamente a Norberto Bobbio, temos que essa relacdo entre Estado e
educacao é a forma que o poder ideoldgico assume nas sociedades modernas. Dialogando
com a analise sobre poder de Bertrand Russel, o italiano afirma que o “poder mental, que se
exerce através da persuasdo e da dissuasdo tem a sua forma elementar, presente em todas as
sociedades, na educagdo” (BOBBIO, 1987 p. 82). A educagéo, portanto, se estabeleceu, em
parte, como mediadora da relacdo entre Estado e sociedade, visto que coube a ela criar uma
cidadania nacional que lograsse inserir os individuos no todo social de forma que a sua
participacdo contribuisse para a protecdo do Estado Nacional e ndo para o seu fim.

Os franceses Bourdieu e Passeron afirmam que “a cultura de um grupo deve a sua
existéncia as condigdes sociais da qual ela ¢ o produto” (BOURDIEU; PASSERON, 1975, p.
24). Definindo o nacionalismo - a grande novidade desse Estado - como o pilar dessa
“cultura” que gera legitimidade e adesdo ao Estado Nacional, confirmamos a sua funcéo
ideologica de classe quando salientamos “as condi¢des sociais de sua existéncia” na se¢ao
anterior. Para os autores,

Compreender de que maneira, em situacdes historicas diferentes, processos sociais
tais como a concentracdo urbana, os progressos da divisdo do trabalho implicando a
autonomizacdo das instancias ou das préaticas intelectuais, a constituicdo de um
mercado de bens simbdlicos, etc., tomam um sentido sistematico enquanto sistema

de condic@es sociais do surgimento de um sistema de ensino institucionalizado [...].
(BOURDIEU; PASSERON, 1975, p.65).

Sem esse esforco de compreensdo, as verdades objetivas escondidas pelo modelo de Estado
que vigora até hoje, bem como os fendbmenos que derivam delas, como a educacdo, serdo

subestimadas como variaveis explicativas do funcionamento dos Estados. No nosso caso,
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essas verdades se referem a preservacdo dos monopélios de poder e econémico da burguesia,
usando os termos de Norbert Elias (BOURDIEU; PASSERON, 1975; ELIAS, 1976).

Em termos praticos, esse emprego politico da educacdo com fins de consolidacéo do
Estado Nacional pode ser observado em momentos de grande institucionalizacdo educativa:
ensino remunerado, formacgéo de professores, funcionarizagdo, homogeneizagdo nacional da
organizagdo escolar (BOURDIEU; PASSERON, 1975). De acordo com Hobsbawm, “o
progresso das escolas e das universidades dava a dimensdo do nacionalismo, na mesma
medida em que as escolas e as universidades se tornavam seus defensores mais conscientes
(...)” (HOBSBAWM, 2016, p. 217).

E 0 que Antonio Gramsci pretende confirmar quando, em notas relativas a educacéo,
publicadas em seus “Cadernos de Carcere”, diz que o desenvolvimento intelectual e moral dos
alunos corresponde a um objetivo bem definido que a prépria escola pretende alcancar
(GRAMSCI, 2001). Para o autor,

Foram elaboradas, pelo sistema social democratico-burocratico, imponentes massas,
nem todas justificadas pelas necessidades sociais da producédo, ainda que justificadas

pelas necessidades politicas do grupo fundamentalmente dominante. (GRAMSCI,
2001, p. 22).

Vale ressaltar que ele proprio esclarece, em seus escritos, que o “grupo dominante”, ou seja, a
classe dirigente, ndo deve ser assim entendida apenas com referéncia ao seu poder econdmico,
mas em sentido mais amplo que abarque a sua influéncia politico-moral (GRAMSCI, 2001).
Nessas bases, Gramsci fundamenta o seu conceito de hegemonia, cuja aplicacao se faz
util nesse trabalho. Para ele, a hegemonia se trata, ndo apenas da adoc¢do generalizada de uma
estrutura econémica especifica ou de uma consciéncia politica unitéria, que perpassa toda a
sociedade, mas também de uma unidade intelectual e moral (GRAMSCI, 1980). A disputa
pelo poder politico - aqui ilustrada pelo confronto classes dirigentes do Estado Absolutista
versus burguesia - se irradiaria, posteriormente, para toda a sociedade. Em outras palavras,
diferentes interesses de classe e modelos de sociedade concorreriam, até que um deles se
impusesse, “determinando, além da unidade dos fins econdémicos ¢ politicos, a unidade
intelectual e moral” (GRAMSCI, 1980, p. 50), ou seja, a hegemonia.
Ainda, de acordo com o autor,
O Estado é concebido como um organismo proprio de um grupo, destinado a criar
condigBes favoraveis a expansdo maxima desse grupo. Mas esse desenvolvimento e

essa expansdo sdo concebidos e apresentados como forca motriz [...] de um
desenvolvimento de todas as “energias” nacionais. (GRAMSCI, 1980, p.50).
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Sem duvida, as “condi¢des favoraveis” por ele citadas, no que se refere a hegemonia
intelectual e moral, eram geradas via educacao.

Espera-se que a ideia de educacdo enquanto consolidadora do Estado Nacional,
desenvolvida até aqui, ja esteja clara. Pretende-se, contudo, enfatizar, a partir das
contribuicdes de Gramsci, duas coisas: primeiro, que essa hegemonia intelectual e moral
referida por ele, foi forjada, sob Estado Nacional, pelo nacionalismo. Se houve algum aspecto
comum que sobreviveu as idiossincrasias e contradicfes de uma mesma sociedade, esse € a
certeza do “ser” nacional. O nacionalismo moldou de maneira complexa toda a percepcao de
realidade social e politica (GRAMSCI, 1980).

Em segundo lugar, apesar de a educacgéo se relacionar objetivamente com a hegemonia
intelectual e moral da sociedade industrial burguesa, subjetivamente ela era requerida para
perpetuar a hegemonia econdmica e politica. Afinal, como o préprio autor afirma, a educacéo
serve para dominar os instintos e produzir o homem ideal a sua época. Se a nova estrutura de
producdo fez com que a sociedade padecesse, como esperar que essa sociedade ndo reagisse?
Se essa estrutura de producdo teve no Estado Nacional a representacdo de sua hegemonia
politica, como supor que ele persistisse aos instintos de autoprotecdo da sociedade? Sem
duvida, muito mais do que linear ou meramente causal, todas essas esferas se relacionam
dialeticamente, sendo a moral nacionalista fruto da hegemonia econémica e politica da
burguesia, a0 mesmo tempo em que a gera. E foi a educacdo a chave dessas interagoes
(GRAMSCI, 1980).

Se é verdade que o Estado Nacional € um produto histérico resultante especificamente
do contexto europeu, é também verdade que o seu modelo rapidamente se difundiu no mundo
ocidental. Entretanto, condices historicas diferentes levam & resultados diferentes. As
particularidades nos processos de formacdo de Estados Nacionais em outros paises, sobretudo
naqueles colonizados, representaram desafios inéditos quando comparados ao fendmeno
original e legaram herangas especificas a cada sociedade. N&o interessa aqui construir uma
analise conservadora sobre as etapas a serem seguidas na formacdo do Estado Nacional: tais
etapas ndo existem, apenas a historia do que de fato aconteceu existe. No entanto, a influéncia
da educacdo na sociedade moderna é uma constante e é esse poder que Ihe confere um carater
politico. Se ela € empregada da mesma forma e com 0 mesmo objetivo de outrora ou se ela é
orientada para outros fins, cabe analisar. E esse o esforco que nos propomos a realizar no

seguinte capitulo, no que concerne o caso brasileiro.
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3 UMA ANALISE DA EDUCACAO NO PRIMEIRO GOVERNO VARGAS (1930-
1937)

Nesta secdo serd apresentada uma analise das principais politicas e debates
educacionais referentes ao ensino primario e secundario, a nivel nacional, realizadas durante o
primeiro governo no presidente Getulio Vargas. Cabe lembrar que esse periodo é dividido em
dois momentos diferentes: o governo provisorio (1930-1934) estabelecido logo apds a
Revolucdo de 1930 e o governo constitucional (1934-1937) inaugurado pela Constituicdo de
1934. Primeiramente, construiremos uma breve cronologia da educacdo formal no Brasil, a
fim de perceber como ela se estabeleceu e, chegando a primeira republica, nos centraremos no
periodo Vargas, buscando analisar a relagdo entre a educacdo, os interesses de classe e a

ideologia no processo de formagéo do Estado Nacional brasileiro.

3.1 Cronologia da Educagdo Formal no Brasil

3.1.1 Os primeiros passos da educacéo no Brasil

Qualquer fenbmeno social ou politico, que tenha seu referencial original na Europa,
representa um desafio quando se trata de investigar a realidade do Brasil. Tendo nascido para
0 mundo como col6nia, as dinamicas brasileiras refletem o contexto de dominagao, que marca
toda a nossa estrutura, tanto social como institucional. Se na Europa do século XVIII a
disputa se dava no ambito de diferentes classes submetidas a um mesmo Estado, aqui, fomos
subjugados a dominacdo de outro Estado e refletimos disputas de interesses exdgenas a
realidade local. A relacdo entre a educacédo e o Estado Nacional no Brasil certamente ndo foge
a esse contexto.

N&o parece adequado falar de educacdo no periodo colonial. Quando havia acesso a
alguma instrucdo fundamental, ela ndo era institucionalizada pela administracdo portuguesa.
Nesse contexto, a Igreja Catdlica, assim como fora na Europa Medieval, era a responsavel
pela transmissdo de alguns saberes especificos. No caso brasileiro, os jesuitas da Companhia
de Jesus desempenharam esse papel central (SCHWARTZMAN, 2005).

Interessante avaliar o precoce papel politico que a instrugédo difundida pelos jesuitas,
sobretudo aos povos nativos do Brasil, desempenhava. Se ainda ndo havia Estado, certamente
ja havia a necessidade de controle social. Se ndo havia industrializacdo, certamente ja havia
um desmantelamento social das comunidades que ali viviam originalmente. Nesse sentido,

transmitir a moral cristd, inserida num amplo espectro de valores ocidentais, era um esforgo
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de adaptar aqueles individuos & realidade colonial e ao dominio de um poder que lhes era
estranho.

Com o desenvolvimento da estrutura colonial e o povoamento do Brasil por
portugueses, 0 tutorado também emergiu como uma forma de acesso a instrucdo. Algumas
familias mais abastadas contratavam professores europeus para ensinarem seus filhos. Aqui,
temos as primeiras marcas da clivagem social que se reproduziria ao longo da histéria
brasileira: “os instruidos eram os descendentes dos colonizadores. Os indigenas seriam apenas
catequizados.” (SCHWARTZMAN, 2005; RIBEIRO, 1988, p.25).

Mas, se a dominacdo de Portugal sobre o Brasil era agressiva, por que nédo se utilizar
da educacdo em massa como ferramenta de legitimagdo do controle portugués? Alguns
aspectos sdo relevantes para responder essa pergunta. Primeiramente, as atividades
econdmicas estabelecidas em territorio brasileiro eram fundadas sobre trabalho escravo,
portanto o uso pragmatico da educacdo como formadora de méo de obra era desnecessario.
Em segundo lugar, a populagdo que vivia na colonia, embora aumentasse com o passar do
tempo, ndo era enorme, ndo representando uma ameagca significativa a ordem imposta. Além
disso, ela era formada, sobretudo, por escravos e portugueses, cuja legitimacdo do pacto
colonial ndo era uma questéo, os primeiros por sua condi¢cdo subordinada e os segundos por
seus interesses convenientes (SCHWARTZMAN, 2005).

O que restava, alguns grupos indigenas que ndo haviam sido exterminados, era objeto
da acdo da Igreja, motivada pela Contra Reforma na Europa. E verdade que geracdes de luso-
brasileiros e depois brasileiros comecaram a se formar. No entanto, além dos aspectos
expostos, o principal fator que explica o desinteresse da coroa em desenvolver a educagdo no
Brasil era: o Estado portugués, absolutista como o era, ndo se apoiava sobre a legitimagéo e
sim sobre o autoritarismo. Por que o dispéndio de formar individuos que reproduzissem
aquele modelo de sociedade se era mais viavel simplesmente submeté-los as estruturas de
poder? (RIBEIRO, 1988).

A politica de modernizacdo implementada pelo Marqués de Pombal, secretario do
Estado e dos Negdcios do Reino de Portugal, a partir de 1756, contribui para que esse quadro
da educacdo colonial comecasse a mudar. Influenciado pelo lluminismo, as politicas
pombalinas representaram reformas que romperam com as velhas tradi¢es religiosas
(RIBEIRO, 1988).

No que se refere a administracdo do Brasil, a Companhia de Jesus foi expulsa em
1759, visto que se transformara em um ndcleo de poder que concorria com o Estado. Era o

conflito Estado Absolutista versus Igreja que se materializava em Portugal e se expandia a
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terras brasileiras. Assim, surge o primeiro cargo de diretor geral de estudos: o ensino, na
colonia, ndo era mais “aquele financiado pelo Estado, mas que formava o individuo para a
Igreja, ¢ sim o financiado pelo e para o Estado” (RIBEIRO, 1988, p.34).

Se a gestdo da instrucdo no Brasil mudou, o ensino propriamente dito ndo se alterou
significativamente. Ele continuou desvinculado de qualquer realidade imediata e reservado a
uma elite colonial, a fim que ela estivesse mais bem preparada para gerir 0s interesses
coloniais de Portugal (RIBEIRO, 1988).

Assim fica evidenciado que as “Reformas Pombalinas” visavam transformar
Portugal numa metrépole capitalista a exemplo do que a Inglaterra ja era ha mais de
um século. Visavam, também, provocar algumas mudancas no Brasil, com o

objetivo de adapta-lo, enquanto coldnia, a nova ordem pretendida em Portugal.
(RIBEIRO, 1988, p. 35).

A situacdo apenas comeca a mudar substancialmente com a vinda da familia real para
o Brasil, em 1808. Tal acontecimento exigiu a reorganizacao administrativa de toda a coldnia
a qual, de maneira inédita na historia colonial, tornou-se a sede do governo metropolitano. A
educacéo insere-se de forma contundente nesse espectro de transformacdes. Sdo criados 0s
primeiros cursos superiores, de medicina, e também as primeiras academias militares,
voltadas a formacdo de oficiais que atuassem na defesa nacional, supostamente ameacada
pelas tropas francesas do periodo napole6nico (RIBEIRO, 1988).

O ensino primario e secundario também ganhou nova atencdo nesse periodo, embora
continuasse centrado apenas na instrumentalizacdo da lingua (leitura e escrita) e algumas
aulas régias avulsas, normalmente matematica e latim. A primeira escola secundaria publica,
0 Colégio Pedro Il, s6 seria instituida 16 anos apds a independéncia, em 1838 (RIBEIRO,
1988; SCHWARTZMAN, 2005).

Também vale ressaltar que o projeto da primeira Constituicdo brasileira, comecado em
1822 e inspirado no liberalismo burgués da Revolucdo Francesa, previa a criagdo de um
sistema de escolas primarias, ginasios e universidades em toda a extensdo do império. Na
pratica, quando outorgada em 1824, essa ideia de um sistema de educacdo unitario foi
abandonada, embora se previsse a instrucdo primaria gratuita a todos os cidadaos (RIBEIRO,
1988).

Ainda, a educacdo fora institucionalizada pelo agora Império do Brasil, mas a
responsabilidade das politicas de ensino ainda ficaram a cargo dos governos das provincias.
Em cidades menores, mesmo paroquias assumiram a funcdo de dirigentes da educacdo local.
Se podemos falar de uma educacao formal nesse periodo, certamente ndo podemos falar de
um plano de educagdo nacional (SCHWARTZMAN, 2005).
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Nesse sentido, a autora Maria Luisa Ribeiro aponta que

[...] a conquista da autonomia politica, ou seja, o surgimento da nacdo brasileira,
impunha exigéncias a organizagéo educacional. Mas, como foi visto, as condigdes
em que tal autonomia foi conseguida, resistindo as alteracdes internas, constituem
sérios obstaculos a um eficiente atendimento escolar. (RIBEIRO, 1988, p.45).

Entretanto, o “surgimento da nacdo brasileira” enquanto resultado da “autonomia politica”
nunca existiu. A independéncia brasileira ndo foi analoga as revoluces liberais europeias: ela
ndo rompe com o Estado Absolutista em prol do Estado burgués. Ao contréario, ela inaugura a
monarquia brasileira. Assim, as reformas educacionais outrora manejadas pelo Estado como
estratégia para a consolidacdo do Estado Nacional, aqui ndo faziam sentido. Além disso, a
estrutura social pouco mudou: manteve-se a méo de obra escrava, o latifundio agroexportador
e os interesses coloniais (RIBEIRO, 1988).

Com a ascensdo do café como lider da pauta brasileira de exportacao, pela primeira
vez a estrutura da sociedade comeca a mudar. Embora inicialmente a lavoura cafeeira tenha
reproduzido a estrutura colonial de producdo, gradualmente ela libertou-se da mao de obra
escrava e dos velhos centros agucareiros do norte do pais.

Nem a lavoura do café, que se tornava agora a atividade econémica preponderante,
era semelhante a do aglcar, que conservara a preponderancia durante toda a fase
colonial, nem a sociedade que seria por ela gerada era semelhante a sociedade
acucareira. A nova lavoura representava, sem divida, uma criacdo original brasileira
gerada de condicGes internas e particularmente de recursos internos. Sé por isso, ja
anunciaria 0 novo. O que a distingue, entretanto, com mais importancia, é a
capacidade para, aproveitando o que existia de velho no Brasil, gerar o novo.
Trabalhando um género novo, em uma zona nova, da 0s seus primeiros passos na

obediéncia as condicdes imperantes a valendo-se dos meios de producdo
disponiveis. (SODRE, 1973, p. 226).

O cafe, centrado no sudeste do pais, estimulou a urbanizacdo e também contribuiu
para o desenvolvimento do comércio, visto que, sem o pacto colonial, a esfera da circulacdo
ganhava forca, incentivando até um pequeno mercado interno. A exportacao também ganhava
novos destinos, tendo os Estados Unidos assumido a dianteira entre os parceiros comerciais
do Brasil. A transi¢do de uma sociedade rural-agricola para uma sociedade urbano-agricola-
comercial parecia apontar para 0S primeiros passos rumo a modernizacdo do pais.
Modernizacdo essa que pode ser entendida no ambito da urbanizacgéo e insercao independente
(mas ndo autdbnoma) do pais no sistema capitalista (RIBEIRO, 1988).

Nesse contexto, embora a monarquia ainda sustentasse interesses dos setores
produtivos ligados a exportacdo, comecam a fazerem-se importantes novos setores da camada
média da populagdo, composta por profissionais liberais, sobretudo comerciantes, e

funcionarios publicos da Coroa. A educacdo ganha novos contornos, tornando-se interessante
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ao desenvolvimento desse novo setor da sociedade. Assim, a deécada de 1850 pode ser
apontada como um periodo fértil no que se refere a medidas educacionais, como bem ilustra a
criacdo da Inspetoria Geral da Instrucdo Primaria e Secundaria do Rio de Janeiro ou mesmo a
criacdo de normas para o exercicio da liberdade de ensino (RIBEIRO, 1988).

Entretanto, as reformas realizadas na educagdo ainda ndo refletiam um interesse do
Império nesse setor. As novas politicas eram, em grande maioria, o0 resultado de esforcos
pontuais de pessoas especificas.

(...) as medidas especialmente relacionadas a escola acabavam por depender
marcadamente da boa vontade das pessoas. Pessoas estas que atuam dentro e nos
limites da estrutura educacional existente. As modificacbes propostas s&o
superficiais por serem essas pessoas pertencentes a camada privilegiada, sem razGes

fundamentais para interessar-se pela transformacdo da estrutura social geral e
educacional. (RIBEIRO, 1988, p.53).

Fazendo um paralelo com a utilizacdo da educacdo pela burguesia fundadora do
Estado Nacional na Europa, temos que:

No Brasil acontecia a passagem de uma sociedade exportadora-rural-agricola para

uma exportadora-urbano-comercial; na Franca, por exemplo, a passagem era para

uma sociedade industrial avancada. E é determinada pela estrutura social resultante

do capitalismo industrial que surge e se desenvolve a escolarizagdo, mesmo que
elementar, de um contingente maior da populagdo. (RIBEIRO, 1988, p.57)

Além do mais, no que se refere & Divisdo Internacional do Trabalho, o Brasil continuava
ocupando a vaga de exportador de produtos primarios, o0 que também fortalecia a posicédo de
grupos tradicionais no poder. Assim, mesmo com peguenas mudancas na sociedade, ndo havia
estimulos para que a educacdo efetivamente se tornasse uma politica pablica prioritaria. A
situacdo manteve-se nesse ritmo pelo menos até a proclamacédo da Republica, em 1889. Com
0 Novo regime, surgem novos centros de poder, novas disputas e também novas pressées no

gue concerne a educacao.

3.1.2 Da Proclamacéo da Republica ao Primeiro Governo Vargas

Com o café e o decorrente estimulo urbano e comercial, houve um aumento da
participacdo de uma camada média ndo diretamente vinculada as grandes oligarquias
tradicionais. Ela era composta, sobretudo de profissionais liberais, mas também contava com
setores religiosos e alguns intelectuais. Apesar de maior e mais influente, essa nova camada
ndo tinha forca politica suficiente para defender a sua posicdo. Além do mais, 0s seus
interesses eram em grande parte fruto de uma transplantacdo cultural da Europa, moldando

objetivos e convicgdes que a distanciava da massa marginalizada da populagéo. O resultado
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desse processo foi o desinteresse e desmobilizacdo politica do povo e a alienagdo desse setor
em relagdo a realidade social do pais (SODRE, 1978).
A dependéncia cultural traduz-se nisto: falta de capacidade criativa e atraso
constante e cada vez mais profundo em relacdo ao centro criador que serve de
modelo. Representa, ainda, como ja foi assinalado, um idealismo estreito e
inoperante ao formar um pessoal sem a instrumentagdo tedrica adequada a
transformacdo da realidade em beneficio de interesses da populagdo como um todo e

ndo de interesses de uma pequena parte dela e de grupos estrangeiros, em detrimento
da maioria. (RIBEIRO, 1988, p.74).

Dessa forma, sem lograr forca popular e a fim de defender os seus interesses, essa
camada aproximou-se do militares brasileiros, cuja influéncia positivista os identificava com
os ideais republicanos das revolugdes liberais. Nesse momento, mesmo as tradicionais elites
agrarias ja estavam insatisfeitas com a monarquia e aspiravam por mais autonomia e controle.
Assim, a republica brasileira nasce: sem movimentos revolucionarios, alheia a massa popular
e substituindo os dirigentes sem, no entanto, modificar as estruturas de poder (SODRE, 1978).

A Republica trouxe novos desafios. A centralizacdo do poder foi mantida, porém nédo
mais respondia a Coroa ou a qualquer linhagem real. Em teoria, ela deveria se basear em um
Estado que fosse a expressdo institucionalizada da vontade popular. Porém, no Brasil, ndo
havia expressdo popular organizada e nem interessava as camadas que firmaram o pacto
republicano que tivesse. Sem o poder real, os pilares da centralizagdo politica deixaram de
existir. Essa lacuna aberta deveria ser preenchida. O que ficou no lugar ndo foram as bases
para um processo de construcdo de um Estado Nacional forte, mas sim uma nova elite
dirigente que refletia a tradicional distribuicdo de poder entre as grandes oligarquias regionais
ligadas ao setor agroexportador. Se era diferente em natureza, essa elite reproduzia a gestéo
patrimonialista e autoritaria do Estado absolutista (SODRE, 1978).

Em termos praticos, a Constituicdo de 1891 adotou 0 modelo federalista vigente nos
Estados Unidos, garantindo determinados poderes aos estados a partir de um sistema
descentralizado de administragdo. Essa caracteristica teve efeitos diretos da educacéo, uma
vez que, novamente, as unidades estaduais ficavam encarregadas de geri-la (RIBEIRO, 1988).

Entretanto, algumas medidas educacionais de &mbito nacional comecaram a ser
estabelecidas. A Reforma Benjamin Constant, também de 1891, figura como a mais
importante, uma vez que define formalmente o carater laico e gratuito da escola primaria. As
politicas contra o analfabetismo também comecam a ganhar forga, visto a crescente
urbanizacgéo do Brasil e a necessidade de méo de obra que resultava dela (RIBEIRO, 1988).

Porém, o que podemos perceber é a maior presenca do debate educacional na politica

brasileira, sem significar, no entanto, um esfor¢o nacional. Com a republica, a urbanizacgéo e a
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diversificacdo das atividades econdmicas do Brasil, o eixo da educagéo gravita em torno de
questdes relativas a preparagdo de forca de trabalho e ndo na formacao de cidaddos. Assim, o
ensino profissional crescia, mas ele se destinava a massa da populacdo menos favorecida,
enquanto algumas escolas, normalmente privadas, eram destinadas a reproducdo das elites
tradicionais (RIBEIRO, 1988).

Sobre a formagdo das elites no Brasil, se estd processando a selegdo dos incapazes
feita pelo ensino secundario; na escola primaéria, o filho do rico, irmanado com o do
pobre, sdo bons e maus alunos, mas, como 0s pobres sdo infinitamente mais
numerosos, se tem numerosos alunos maus, tem também muitos bem-dotados;
digamos que, se em 10 ricos ha um aluno inteligente, em 90 pobres havera 9 alunos
iguais a esse rico [...] Mas o pobre ndo pode frequenta-lo (o ensino secundario): o
liceu, o ginasio, o colégio custam caro. Os 90 pobres vao para as fabricas, para a
lavoura, para a mdo de obra. Os 10 ricos, esses fardo exames, depois serdo bacharéis,
médicos, engenheiros, jornalistas, burocratas, politicos, constituirdo a elite nacional

[...]- Mas como nesses 10 apenas 1 ¢é inteligente, essa “elite”tem apenas 0,1 de
capacidade. (PEIXOTO, 1923" apud RIBEIRO, 1988, p.80)

O ideal republicano de participacdo popular fracassara no Brasil nesse momento. Se o
regime politico parecia novo, os interesses por tras dele eram antigos. Faltava ao pais
consolidar-se como um Estado Nacional de fato, o qual, mesmo guardando suas contradi¢Ges
de classe, fosse comprometido com um desenvolvimento eminentemente nacional. A
educacao retrata bem esse aspecto: ndo era manejada com vias a coesdo social, mas sim como
resposta a demandas materiais da sociedade que aos poucos se modernizava.

A revolucdo de 1930 certamente foi o ponto de virada na RepuUblica brasileira. Ela
refletiu a ruptura da alianca formada entre as elites agrarias tradicionais, os militares e as
camadas médias, visto que essas Ultimas se viram excluidas dos grandes centros de poder, que
eram dominados majoritariamente pelas oligarquias regionais. Sob a lideranca de Getulio
Vargas, representantes de oligarquias dissidentes se uniram a esses setores, tomando o poder e
inaugurando um novo periodo na histéria do Brasil (FAUSTO, 1995).

A coaliz8o que estava por tras da Revolucdo de 30 ndo era homogénea do
ponto de vista social e politico. Se ela se organizou em oposi¢do a um inimigo comum - 0S
tradicionais nucleos de poder regionais-, as suas demandas eram diversas. Era necessario
acomodar todos esses interesses em uma nova estrutura politica, a fim de manter a
estabilidade do periodo posterior a 1930. (FAUSTO, 1995, p. 327).

Um novo Estado nascia: o0 poder era agora centralizado e as grandes decisdes

econbmicas e politicas passaram a ser dirigidas pelo governo central. A influéncia das

" Afranio Peixoto in: MOACYR, Primitivo. A Instrucéo e o Império. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,
1936, vols. 1 e 11.
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oligarquias ainda se mantinha, bem como a troca de favores com o Estado. No entanto, ele
deixara de ser apenas o brago institucional dessa elite, refletindo agora a concorréncia de
interesses diversos. De modo sintético, esse novo modelo centralizado baseou-se em trés
pontos principais: atuacdo econdmica voltada ao desenvolvimento industrial nacional, papel
relevante atribuido as Forgas Armadas e forte atuagdo social (FAUSTO, 1995).

Inicialmente tendo assumido o governo de modo provisorio, Getalio VVargas sobe
a presidéncia da nova republica. Ele foi apoiado por uma base aliada composta por setores da
Igreja Catolica, profissionais liberais, intelectuais, tenentes, setores agrarios de oligarquias
dissidentes e, posteriormente, industriais. A massa popular, excluida de todo o processo
revolucionario, permanecia inerte apds o episodio (FAUSTO, 1995).

Mesmo ndo existindo a tradicdo de participacdo politica no Brasil, esse grande
contingente da populacdo a margem das decisdes politicas era sempre uma ameaca de
instabilidade. Somando-se a exclusdo politica, estava a crise internacional de 1929 e as
precarias condi¢bes de vida nas cidades, que tornavam o contexto ainda mais turbulento.
Nesse sentido, as leis trabalhistas desempenharam um papel crucial, tendo por “objetivo
principal reprimir os esforcos organizatérios da classe trabalhadora urbana fora do controle do
Estado e atrai-la para o apoio difuso ao governo” (FAUSTO, 1995, p. 336).

A criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em novembro de 1930,
retrata bem esse aspecto: foram criadas leis de prote¢édo ao trabalhador, de enquadramento de
sindicatos a estrutura estatal e de arbitramento de conflitos entre patrdo e empregado. Desta
forma, o governo distribuia direitos sociais e, assim, os controlava, ganhando, em troca, o
apoio popular. Eles ndo foram uma conquista, sendo uma concessao bem pensada (FAUSTO,
1995).

A titulo de comparacdo, esse Estado comecava a se aproximar do tipo burgués,
eminentemente europeu: a administracdo publica se tornava mais profissional e racional e a
industria comecava a ganhar importancia. Contudo, estavamos longe do liberalismo politico
da Revolucdo Francesa. Isso porque seria inviavel manter um Estado desse tipo no Brasil,
onde nunca houvera nenhum esforco para a criacdo de uma identidade nacional que
sustentasse a consciéncia coletiva necessaria a consolidacdo de um Estado Nacional. O papel
atribuido as Forgcas Armadas, bem como as politicas sociais implementadas pelo governo
cumpriam a funcdo de garantir a ordem interna -seja pela represséo, seja pelo apaziguamento
de conflitos e cooptacdo de classes- onde ndo existia nenhum tipo de coesdo social. Assim,
ndo é de se estranhar que o0s anos pos-revolugdo tenham sido caracterizados pela continuidade
do carater autoritario da politica brasileira (FAUSTO, 1995).
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O que resta saber é qual foi a fungdo da educacéo nesse contexto. Juntamente com as
politicas trabalhistas, as politicas educacionais parecem ser o outro braco de sustentacdo do
governo Vargas. Se o paternalismo social preenchia, no curto prazo, as lacunas de um Estado
sem nacao consolidada, através da conquista da lealdade popular, a educacdo poderia ser a
forma de garantir esse comprometimento ao Estado brasileiro no longo prazo, através da
criacdo de um sentimento nacional. A partir de agora é sobre essa analise que recai o foco

deste trabalho.

3.2. A politica de educacédo em Vargas

Ao assumir o governo provisorio, em 3 de novembro de 1930, Getalio Vargas, em seu
discurso de posse, expressa formalmente o teor do movimento que o levou até o poder.
Segundo ele:

O movimento revolucionario que, iniciado vitoriosamente a 3 de outubro no sul,
centro e norte do pais, e triunfante a 24 nesta capital, foi a afirmacdo mais positiva
que até hoje tivemos da nossa existéncia como nacionalidade. Em toda a nossa
histéria politica ndo ha, sob esse aspecto, acontecimento semelhante. [...]
Realizamos, pois, um movimento eminentemente nacional. Essa, a nossa maior
satisfacdo, a nossa maior gléria e a base invulnerdvel sobre que assenta a confianga

de que estamos possuidos para a efetivagdo dos superiores objetivos da revolucéo
brasileira. (VARGAS, 2011, p.308).

Essa afirmagdo direta do carater nacional do movimento e a alusdo a “revolucdo brasileira”
demonstra a forte influéncia que o modelo europeu de revolucdo liberal exerceu no ideal
ocidental de modernizacéo.

Entretanto, a realidade do Brasil em muito se afastava do contexto europeu. Sem uma
burguesia forte e consolidada, a Revolucdo de 30 apenas foi possivel gracas a alianca entre
diferentes setores médios da sociedade brasileira. Ainda em seu discurso de posse, Vargas faz
referéncia a esse aspecto, ao dizer que:

No fundo e na forma, a revolugdo escapou, por isso mesmo, ao exclusivismo de
determinadas classes. (...) Todas as categorias sociais, de alto a baixo, sem diferenca
de idade ou de sexo, comungaram em um idéntico pensamento fraterno e

dominador: a constru¢do de uma patria nova, igualmente acolhedora para grandes e
pequenos, aberta a colaboracdo de todos os seus filhos. (VARGAS, 2011, p.311)

Contudo, se essa alianca logrou sucesso foi porque se identificou na oposi¢do as grandes
oligarquias tradicionais. De resto, os interesses eram diversos, 0 que tornaria a coesao do novo
Estado um desafio (FAUSTO, 1995).

E nesse quadro que deve ser entendida a politica educacional do periodo. J& no

referido discurso, a educacdo aparece como uma das medidas centrais do que Vargas chamou
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de “programa de reconstru¢dao nacional” (VARGAS, 2011, p.310). Ele estabelece como
terceiro ponto de tal programa:
[...] a difusdo intensiva do ensino publico, principalmente técnico-profissional,
estabelecendo, para isso, um sistema de estimulo e colaboracdo direta com os

estados. Para ambas as finalidades, justificar-se-ia a criacdo de um Ministério de
Instrugdo e Salde Publica, sem aumento de despesas. (VARGAS, 2011, p.310).

E com a criagdo do Ministério dos Negocios da Educacio e Salde Publica, em 14 de
novembro 1930, que a educacdo brasileira ganhava o seu primeiro grande impulso
modernizador. Agora, 0 Estado teria a capacidade de elaborar politicas de alcance nacional
(NUNES, 2010).

Porém, apesar de a orientacdo da educacdo no primeiro governo Vargas ter inovado
por sua gestéo centralista, ela ndo deixou de refletir a instabilidade que tomou conta do Brasil
naquela década. O conflito de interesses entre as classes se estendia até a disputa pelo controle
de politicas-chave, como a educacao. Provou-se que “realizar os ideais da revolugdo brasileira

9999

era desenvolver em busca deles uma dupla agdo, a “acdo politica e a agdo educativa
(SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000, p. 56) Assim, com o intuito de identificar as
tendéncias seguidas pela politica educacional de 1930 a 1937 e quais eram 0s objetivos que a
orientava, optou-se por analisar separadamente trés documentos que bem ilustram o0s
interesses relacionados a essa questdo. S&o eles: a reforma Francisco Campos no ensino
secundario, em 1931, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932 e o Plano

Nacional de Educacéo de 1937.

3.2.1 A Reforma Francisco Campos no Ensino Secundario

Apos a criagdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, era necessario definir o
modelo tedrico que guiaria a gestdo da educacdo do governo Vargas. Duas correntes se
destacavam: a dos intelectuais identificados com o liberalismo politico e a dos pensadores
catdlicos. Os primeiros defendiam uma escola comprometida com a realidade social,
instrumentalizando os alunos com conhecimentos praticos para lidar com os desafios
impostos pelo processo de modernizagdo do Brasil. Os segundos, por sua vez, entendiam a
escola como instrumento de interiorizagdo de valores tradicionais, bem alinhados com os
ideais da Igreja Catolica (FAUSTO, 1995).

Naqueles anos, quando ainda ndo se falava de subdesenvolvimento e dependéncia, e
sim de atraso e civilizacdo, acreditava-se que, pela educacéo, se formariam o carater
moral e a competéncia profissional dos cidaddos, e que isso determinaria o futuro da

Nacdo. Os movimentos e a disputa pela educacdo e, sobretudo seu controle pelo
Estado ou pela igreja, eram vividos como uma luta pela prdpria alma do pais. Leigos
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e catolicos concordavam que, sem educacdo, essa alma néo existiria. Ela precisava
ser construida, tirando-se o pais da barbéarie, do atraso e da indigéncia moral
(SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000, p.19).

O decreto de numero 19.890 de 18 de abril de 1931 aproxima a administracdo de
Francisco Campos a corrente mais conservadora catélica, uma vez que propunha a reforma do
ensino secundario a partir da adocéo de um viés enciclopédico do conhecimento, substituindo
0 ensino preparatorio e parcelado que era vigente nos governos anteriores. Além disso, 0
ensino religioso, abolido em 1891, volta a fazer parte do curriculo nacional (DALLABRIDA,
2009). Em carta enderecada ao presidente Vargas, o ministro afirma:

[...] se aprovado [o decreto] por V. Excia. determinara a mobiliza¢do de toda a Igreja
Catdlica ao lado do governo, empenhando as forgas catélicas, de modo manifesto e
declarado, toda a sua valiosa e incomparével influéncia no sentido de apoiar o
governo, pondo a servigo deste um movimento de opinido de carater absolutamente
nacional. Tera V. Excia. praticado talvez o ato de maior alcance politico do seu
governo, sem contar com os beneficios de sua aplicacdo decorrerdo para a educagao
da juventude brasileira [...]. Pode estar certo que a Igreja Catdlica sabera agradecer a
V. Excia. esse ato, que ndo representa para ninguém limitacdo a liberdade, antes uma

importante garantia a liberdade de consciéncia e de crencas religiosas (CAMPOS,
1931° apud SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000, p.62-63).

Ademais, os anos escolares foram ampliados de cinco para sete, divididos entre o
Ensino Fundamental (cinco anos) e o Ensino Complementar (dois anos). O curriculo foi
organizado em séries, sendo as séries do primeiro ciclo destinadas a conhecimentos tedricos e
cultura geral e as séries do segundo ciclo destinadas a conhecimentos propedéuticos no campo
juridico, cientifico (farmacia, odontologia e medicina) e matematico (engenharia e
arquitetura). Além disso, inovou-se ao estabelecer uma prova de admissdo a entrada de novos
alunos e ao exigir frequéncia obrigatdria. Esse conjunto de politicas evidencia a prioridade
dada a formacdo de elites, uma vez que o cumprimento de tais exigéncias, bem como a
duracdo do ensino, tornava esse modelo inviavel a uma grande parte da populacdo que ndo
poderia dedicar-se exclusivamente aos estudos. Para essa parcela, a escola técnica ainda
continuava sendo o destino mais certo. (DALLABRIDA, 2009).

Também, pela primeira vez, apostou-se no centralismo das politicas de educacdo. Os
curriculos, bem como os sistemas de avaliacdo, passaram a ser definidos por instancias
subordinadas ao ministério. A criacdo de um sistema de fiscaliza¢do de instituicdes de ensino,
a cada trés anos, também contribuiu para que a expansao da educacdo ndo fugisse do controle
central (DALLABRIDA, 2009).

8 Carta de Francisco Campos a Vargas, 18 de abril de 1931. Arquivo Getllio Vargas, GV 31.04.18/1.
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Sobre o viés ideoldgico da reforma, é interessante analisar os dizeres de Francisco
Campos, na Exposi¢do de Motivos enviada ao presidente VVargas no momento de aprovagao

do referido decreto. Segundo ele, sobre o ensino escolar:

A sua finalidade exclusiva ndo ha de ser a matricula nos cursos superiores; 0 seu
fim, pelo contrario, deve ser a formacdo do homem para todos 0s grandes setores da
atividade nacional, construindo no seu espirito todo um sistema de habitos, atitudes
e comportamentos que o habilitem a viver por si mesmo e a tomar em qualquer
situacdo as decisdes mais convenientes e mais seguras. Muito de propdsito atribuo
ao ensino secundario a fungdo de construir um sistema de habitos, atitudes e
comportamentos, ao invés de mobiliar o espirito de nogbes e de conceitos [...].
(CAMPOS?®, 1933, p.6 apud DALLABRIDA, 2009, p.189).

Ou seja, havia a consciéncia de se utilizar das politicas educacionais para formar cidaddos

alinhados a “atividade nacional”, ndo apenas do ponto de vista da mdo de obra, mas também
no que diz respeito ao “sistema de habitos” (DALLABRIDA, 2009).

Entretanto, os primeiros anos do governo provisério foram instaveis e refletiram a
concorréncia de interesses entre a base aliada da revolucgéo de 1930.

[...] o problema fundamental passa a ser o manter-se no poder. A sobrevivéncia

nacional, a organizagdo politica dos estados, a insatisfacdo das massas, o pavor dos

comunistas e prestistas e a necessidade de satisfazer os amigos sdo citados [...] como
problemas decorrentes do fundamental. (RIBEIRO, 1988, p.94).

A lgreja Catolica, que ainda possuia uma grande capacidade de mobilizacdo frente a
populacdo, conservava lacos importantes com a classe politica. Ao mesmo tempo, os liberais
pressionavam por mudancas.

A influéncia dessa instituicdo na educacdo, frente aos intelectuais liberais, apenas
reproduzia o jogo de interesses ao qual a sobrevivéncia do novo governo estava submetida.
Intervir no sistema de educacdo nacional era perpetuar o modelo de sociedade que se
desejava.

[0] estabelecimento de um pacto com a Igreja, parecia ter tido permanéncia e
repercussdes muito mais profundas. A igreja Catdlica deveria oferecer ao novo
regime uma ideologia que Ihe desse substancia e contedldo moral, sem os quais,
intuia Campos, ele ndo conseguiria se consolidar. N&do importa, aqui, a convic¢do
religiosa pessoal de Campos, mas o papel politico instrumental que lhe percebia a

Igreja em seu projeto politico. (SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000, p.
61).

O resultado foi que o sistema de atitudes e comportamentos criado pela reforma

Francisco Campos, apesar de contribuir para a unidade nacional do ensino, foi moldado mais

S CAMPOS, Francisco. Exposicdo de Motivos. In: BRASIL. Ministério da Educacédo e Saude Publica.
Organizacao do Ensino Secundario Porto Alegre: Livraria Globo, 1933. p. 5-10.
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pela ideologia classica da Igreja, com a sua devida moral conservadora, do que pela ideologia
alinhada a um Estado burgués como se pretendia o Estado varguista, qual seja o nacionalismo
(SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000).

3.2.2 O Manifesto dos Pioneiros da Educagéo

A orientacdo do primeiro ano do governo provisério de Getulio Vargas ndo agradou a
todos os setores que haviam apoiado a Revolugdo de 30. A aproximacdo da Igreja Catolica,
simbolo de tudo o que ndo era moderno, causou desconfianca por parte dos intelectuais
liberais ligados a educagdo. Essa divergéncia resultou na IV Conferéncia Nacional de
Educacdo, em 1931, cujo tema foi tema “As Grandes Diretrizes da Educagdo Popular”. O
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, lancado em 1932, foi o produto acabado desse
debate (RIBEIRO, 1988).

Embora ndo se constitua como uma politica de governo, o Manifesto se torna
importante objeto de andlise por retratar a disputa entre diferentes classes pelo controle do
processo de reordenacdo do Estado via educacdo. Ele foi escrito pelo mineiro Fernando
Azevedo e assinado por 26 personalidades, dentre as quais Anisio Teixeira era 0 expoente
maior. Precedido pelo Movimento da Escola Nova, Criado nos anos 1920, a principal
bandeira do documento era a escola publica, laica, universal e gratuita, sempre advogando em
prol de um programa nacional mais amplo no que concerne a educacdo (SCHWARTZMAN,
BOMENY, COSTA, 2000).

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade ao da educacdo. Nem mesmo os de carater econdmico lhe podem disputar
a primazia nos planos de reconstrugdo nacional. Pois, se a evolugdo organica do
sistema cultural de um pais depende de suas condi¢bes econdmicas, € impossivel
desenvolver as forgas econdmicas ou de produgdo, sem o preparo intensivo das
forgas culturais e o desenvolvimento das aptidfes a invencdo e a iniciativa que séo

os fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade. (AZEVEDO,
1932, p.1)

Embora o principio centralista da gestdo da educacdo nacional também fosse
defendido pelo Manifesto, havia uma diferenca substancial entre o que era entendido como
homogeneizacdo e unificacdo da educagdo. Todos deveriam ter acesso & mesma educacao,
mas ela deveria ser organizada de modo a adaptar-se as diferentes realidades e as diferentes
capacidades: “ela criaria assim uma igualdade basica de oportunidades, a partir da qual
floresceram as diferencgas baseadas nas qualidades pessoais de cada um” (SCHWARTZMAN,
BOMENY, COSTA, 2000, p.70). Acreditava-se que cabia ao setor publico a administracdo da

educacédo, de modo a garantir uma instrucdo livre de qualquer imposicéo orientadora privada
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ou de interesses politicos'®. Os liberais intelectuais escolanovistas entendiam o Estado apenas
como o gestor das politicas publicas, portanto caberia a ele garantir as condicGes para a
realizacdo das aspirac6es individuais. Ao individuo caberia escolher suas proprias ideologias.
(RIBEIRO, 1988)
Sua grande fungdo [da Escola Nova] era, em ultima andlise, formar o cidadéo livre e
consciente que pudesse incorporar-se, sem a tutela de corporacdes de oficio ou

organizacOes sectarias de qualquer tipo, ao grande Estado Nacional que o Brasil
estava se formando.(SCHWARTZMAN,BOMENY,COSTA, 2000, p.70)

O Manifesto dos Pioneiros procurava igualmente responder aos desafios de uma
sociedade moderna que comecava a dar os primeiros passos rumo a industrializacdo do pais.
A acdo educativa deveria incorporar ensinamentos praticos que contribuissem para a insercdo
dos individuos nagquele modelo social. O carater enciclopédico da educacdo secundaria seria
substituido por uma base geral comum e por conhecimentos especializados de acordo com as
aptiddes dos alunos, fossem elas intelectuais ou manuais. A escola, em tempo integral, deveria
ser flexivel e ter “nitida finalidade social, como escola para 0 povo, ndo preposta a preservar e
a transmitir as culturas cléassicas, mas destinada, pela sua estrutura democrética, a ser
acessivel e proporcionar as mesmas oportunidades para todos” (AZEVEDO, 1932, p. 88-90
apud RIBEIRO, 1988 p.98).

A cotutela também era uma inovacao da Escola Nova frente a educacéo religiosa, visto
que pretendia que o ensino de meninos e meninas fosse 0 Mesmo e se organizasse em turmas
mistas. Por meio do debate sobre as praticas educativas, a sociedade de costumes era
duramente criticada, sendo considerada um entrave crucial para a modernizacdo do Brasil e
para a criacdo de cidadaos plenos. As novas diretrizes pedagdgicas e sociais seriam o caminho
para a civilizagdo urbano-industrial (RIBEIRO, 1988).

Toda a organizacéo escolar presente no Manifesto dialogava com a percepc¢éo de que a
educacdo deveria ser pautada pela ciéncia, que seria o elo unificador entre o conhecimento e 0
progresso, rompendo com qualquer barreira social ou econdémica que pudesse excluir o
individuo do processo educativo.

Onde se tem de procurar a causa principal desse estado antes de inorganizacdo do
que de desorganizacdo do aparelho escolar, é na falta, em quase todos os planos e

10 Entretanto, ndo se defendia 0 monopélio estatal da educacdo. InstituicGes de ensino privadas fariam parte da
organizacdo educacional, desde que estivessem de acordo com os parametros definidos pelos Estado e fossem
submetidas a regular fiscaliza¢do (RIBEIRO, 1988).

1 AZEVEDO, Fernando et al. O manifesto dos pioneiros da educacdo nova. S&o Paulo: Nacional, 1932.
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iniciativas, da determinagdo dos fins de educagdo (aspecto filoséfico e social) e da
aplicagdo (aspecto técnico) dos métodos cientificos aos problemas de educacéo. Ou,
em poucas palavras, na falta de espirito filosofico e cientifico, na resolucdo dos
problemas da administracdo escolar. Esse empirismo grosseiro, que tem presidido ao
estudo dos problemas pedagdgicos, postos e discutidos numa atmosfera de
horizontes estreitos, tem as suas origens na auséncia total de uma cultura
universitaria e na formacdo meramente literaria de nossa cultura (AZEVEDO, 1932,

p.1).

De caréter liberal, o projeto nacional de educagdo proposto pelo documento deveria
garantir a igualdade de oportunidades e ndo produzir igualdade de formacdes. Haveria uma
“hierarquia de capacidades” correspondente a fun¢do do individuo na sociedade de acordo
com as suas aptiddes. A liberdade de escolhas dos individuos, respeitando as suas diferentes
capacidades, seria o objetivo final, o qual, uma vez conquistado, contribuiria para o
desenvolvimento do espirito de cooperacao social.

“Ora, se a educagdo estd intimamente vinculada a filosofia de cada época, que lhe
define o carater, rasgando sempre novas perspectivas ao pensamento pedagdgico, a
educacdo nova ndo pode deixar de ser uma reagdo categdrica, intencional e
sistematica contra a velha estrutura do servigo educacional, artificial e verbalista,
montada para uma concepgdo vencida. Desprendendo-se dos interesses de classes, a
que ela tem servido, a educacdo [...] deixa de constituir um privilégio determinado
pela condicdo econémica e social do individuo, para assumir um "caréter biolégico",
com que ela se organiza para a coletividade em geral, reconhecendo a todo o
individuo o direito a ser educado até onde o permitam as suas aptiddes naturais,
independente de razdes de ordem econdmica e social. A educacdo nova, alargando a

sua finalidade para além dos limites das classes, assume, com uma feicdo mais
humana, a sua verdadeira funcéo social [...] (AZEVEDO, 1932, p.4).

Percebe-se que, a Escola Nova, tendo sido influenciada pelo movimento europeu e
estadunidense, pretendia adaptar o individuo ao modelo burgués de sociedade. Contudo, o
Brasil dos anos 30 ndo respondia a esse ideal. Mais uma vez, a reflex@o acerca do futuro do
pais ndo passava de um transplante cultural que ndo encontrava ressonancia na realidade que
se apresentava.

Ao proporem um novo tipo de homem para a sociedade capitalista e defenderem
principios ditos democraticos e, portanto, o direito de todos se desenvolverem
segundo o modelo proposto de ser humano, esquecem o fato fundamental desta

sociedade que é o de estar ainda dividida [...] entre dominantes e dominados
(RIBEIRO, 1988, p.112).

Portanto, se 0 Manifesto respondia aos desafios modernos de uma sociedade que pouco a
pouco se industrializava, a educacéo por ele defendida parecia ndo contemplar os obstaculos
referentes a construcao da nacdo brasileira (RIBEIRO, 1988).

Apesar de ndo pensar a educacdo como necessariamente aplicada a construcdo de um
Estado Nacional brasileiro, os bastidores do movimento escolanovista ndo deixaram de

retratar a realidade que existia no Brasil naquele periodo. A constatacdo de que ndo havia, no
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Brasil, uma cultura prdpria estava presente no documento. S&o citadas expressfes como
“espirito comum”, “estado de animo nacional” e “problemas brasileiros”. Nao obstante, a
referéncia que os intelectuais escolanovistas fazem a “consciéncia nacional” diz respeito a
consciéncia compartilhada sobre o destino do pais a partir do desenvolvimento pessoal de
cada individuo. Ndo h& uma construgcdo mais complexa sobre a necessidade de construcéo de
um sentimento nacional que garantisse & coesdo do pais. Em muito isso se explica devido a
concepcao liberal de educacédo defendida por esse grupo (AZEVEDO, 1932).
O proprio espirito que o informa de uma nova politica educacional, com sentido
unitario e de bases cientificas [...] tornara esse plano suspeito aos olhos dos que, sob
0 pretexto e em nome do nacionalismo, persistem em manter a educacéo [...] a
margem das correntes renovadoras de seu tempo. De mais, se 0s problemas de
educacdo devem ser resolvidos de maneira cientifica, e se a ciéncia ndo tem pétria,
nem varia, nos seus principios, com os climas e as latitudes, a obra de educacdo deve
ter, em toda a parte, uma "unidade fundamental”, dentro da variedade de sistemas
resultantes da adaptacdo a novos ambientes dessas ideias e aspiragdes que, sendo

estruturalmente cientificas e humanas, tm um carater universal (AZEVEDO, 1932,
p.15)

Em clara oposicdo a escola dita tradicional, sempre préxima da Igreja Catdlica, a
Escola Nova sofria duras criticas de setores ligados ao modelo agrério-exportador. Essas
tensdes se traduziram em inUmeras denuncias do movimento pela Escola Nova, sendo
identificado até como alinhado a principios comunistas, 0 que, na época, o enfraqueceu.
Porém, mesmo assim, as ideias presentes no Manifesto se propagaram e pautaram os debates
educacionais daguele momento, influenciando em parte as politicas nacionais de educacdo do
periodo posterior. (RIBEIRO, 1988).

3.2.3 O Plano Nacional de Educacéo de 1937

A concorréncia de interesses e visdes acerca da educacdo nacional no inicio dos anos
30 marcou o texto da Constituicdo de 1934, a qual encerrou 0 governo provisorio e deu inicio
ao governo constitucional de Getalio Vargas, que duraria até novembro de 1937. Pela
primeira vez, fora incluido um capitulo especifico sobre educagéolz.

O caréter liberal da educacéo, defendido pelo Manifesto dos Pioneiros, se misturava a
demandas da Igreja Catolica. Se a obrigatoriedade, a gratuidade e a orientacdo estatal da
educacdo eram previstas constitucionalmente, termos como a “liberdade de ensino”, o
“reconhecimento de estabelecimentos privados” e a “frequéncia facultativa” do ensino

religioso geravam condicdes para a atuagéo ativa da Igreja na educacdo (BRASIL, 1934).

12 Capitulo II “Da Educagdo e da Cultura”, do Titulo V “Da Familia, da Educagdo ¢ da Cultura” (BRASIL,
1934).
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No entanto, 0 aspecto do texto a ser enfatizado por esse trabalho refere-se ao
centralismo adotado pelo governo na gestdo educacional. O artigo 149 prevé que:

A educacdo ¢é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos poderes

publicos, cumprindo a estes proporcional a brasileiros e a estrangeiros domiciliados

no paiz, de modo que possibilite efficientes factores da vida moral e econémica da

Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana
(BRASIL, 1934).

De maneira inédita no Brasil, a relagdo entre educagdo e “espirito brasileiro” e “consciéncia
da solidariedade humana” aparece em um texto oficial. A difusdo dessa moral seria
assegurada pela criacdo de um plano nacional de educacédo (estabelecido no artigo 150) a ser
formulado pelo Conselho Nacional de Educacéo e aprovado pelo poder Legislativo (BRASIL,
1934)",

Na base desse projeto estava 0 novo ministro da educacgdo e satde publica Gustavo
Capanema, politico mineiro empossado em 1934 e figura relevante na construcdo do texto
constitucional. Seguindo a heranca de Francisco Campos, ele manteve aberta a janela de
didlogo com nomes da Igreja Catdlica. Exemplo disso é a carta por ele recebida, em 1935, do
lider catélico Amoroso Lima:

[...] os catélicos, meu Caro Capanema, ndo querem do governo nem privilégios, nem
subvencdes, nem postos de responsabilidade politica. Ndo temos a ambicdo do
poder, nem é por meio da politica que esperamos desenvolver nossos trabalhos.
Estamos, portanto, perfeitamente & vontade para colaborar com o Estado em tudo
que interesse ao bem comum na nacionalidade. Esse interesse coletivo, que tanto
preocupa o Estado como a Igreja, nds queremos alcangar por meios diversos, se bem

que ndo antagonicos (..). (LIMA' 1935 apud SCHWARTZMAN, BOMENY,
COSTA, 2000, p.191).

Ao mesmo tempo, com a crescente urbanizacgéo e industrializacdo do Brasil e devido a
influéncia de ideias e processos historicos estrangeiros, os preceitos liberais do Manifesto
ganhavam forca entre setores médios da populacdo. O confronto continuava. Como diria
Francisco Campos em 1935: “chegamos a um estado em que no campo da educagdo é que as
ideias trabalham pelo poder. A politica de hoje é a politica da educacdo. Nela, no seu campo
de luta, é que se decidirdo os destinos humanos” (CAMPOS®, 1935 apud SCHWARTZMAN,
BOMENY, COSTA, 2000, p.193). Mais do que uma necessidade, o Plano Nacional de

¥ 0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE) havia sido criado pelo decreto 19.850 em 11 de abril de 1931.
Caberia a esse 6rgdo criar as diretrizes de toda a educacdo nacional e gerir os recursos financeiros. No entanto, a
ideia de construcdo do Plano Nacional de Educacéo, embora ja fosse debatida antes de 1934, s6 é materializada a
partir da Constituicdo de 34 (CURY, 2015).

14 Carta de Alceu Amoroso de Lima a Gustavo Capanema, em 16 de junho de 1935. GC/Lima, A-A, doc.13,
série b.

> CAMPOS, Francisco. Discurso de posse de secretéario de Educagdo e Cultura do DF, Boletim de Educacéo
Publica, ano V, julho-dezembro, 1935.
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Educacdo tornou-se um desafio. Construir uma politica de centralizacdo da educacao passava
por definir o eixo ideoldgico que seria adotado pelo Estado.

O Conselho Nacional de Educacdo, nomeado pelo poder executivo, recebe
posse em fevereiro de 1937. Para dar inicio aos trabalhos, Capanema elaborara um longo
questionario a ser destinado “aos brasileiros, professores, estudantes, jornalistas, escritores,
cientistas, sacerdotes, militares, politicos, profissionais das vérias categorias a tantos quantos
estejam convencidos de que a educagao ¢ o problema primeiro, essencial e basico da Nacao”
(BRASIL™, 1936 apud CURY, 2015, p.6). Ele era composto de 213 perguntas que giravam
em torno da finalidade do ensino, seus principios, organizacdo, contetdo, metodologia,
burocracia, entre outros (SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000).

Essa consulta publica era uma medida cautelosa frente as divergéncias no que se
refere a gestdo da educacdo brasileira. Assim, o Estado abstinha-se da responsabilidade de
uma decisdo unilateral e buscava, na prépria controvérsia, a legitimacdo de suas futuras
escolhas (SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000).

O carater publico das discordancias dava ao debate
educacional uma dimensdo politica exacerbada, pelos
efeitos que introduzia no jogo politico das aliancas que se
faziam e desfaziam no conturbado processo de

solidificacdo das posicbes adquiridas em  1930.
(SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000, p. 193).

Como resultado, inumeros setores se mobilizaram, principalmente a Igreja, intelectuais
representantes da Escola Nova e também setores do Exército. Por meio de falas publicas
artigos publicados e documentos redigidos, esses diferentes setores expressavam suas
concepcdes e demandas sobre as pautas tratadas no questionario (CURY, 2015).

A Igreja Catolica, responsavel pela maioria das escolas privadas do pais, estava
dividida. De um lado, a centralizacdo exacerbada da educacdo era denunciada como uma
ameaca a autonomia de ensino. A educacdo deveria voltar-se ao homem e ndo ser um
instrumento do Estado. Por outro lado, havia setores religiosos que se mostravam favoraveis a
intervengdo do Estado na educagdo moral dos brasileiros, desde que o conteudo ético
estivesse alinhado aos principios catolicos (SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000).

Os intelectuais liberais defensores da Escola Nova e do centralismo repudiavam o

carater uniformizador do Plano de Educacdo Nacional. “Para alguns, um plano como aquele

8 BRASIL. Ministério da Educagéo e Sadde Ptblica. Plano Nacional de Educagdo. Questionario para um
inquérito. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1936.
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sO teria sentido se fosse 0 caso de se estar pretendendo a construgcdo de um tipo humano
especifico, estandardizado, a servigo do Estado”. (SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA,
2000, p.197). A centralizacdo ndo deveria ser confundida com a imposi¢cdo de uma orientacao
ideologica e ndo deveria se pautar por principios nacionais. Se assim o fosse, o Brasil estaria
se afastando do ideal democrético liberal (SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000).

Por fim, a grande novidade parece ser a consolidacdo do Exército nesse debate. Por
meio de artigos publicados, fala-se de uma educacdo voltada a continuidade da nagdo. O
centralismo era bem visto, uma vez que possibilitava moldar os habitos da populacdo. A
educacao moral, segundo esse setor, serviria para incutir o senso de vida social, de devogdo a
coletividade e o comprometimento de servir, sobretudo, a patria. “Aos poucos, os militares
comecam a se perceber [...] como “professores de brasilidade” e técnicos, por exceléncia, em
educacdo nacionalista” (SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000, p. 196).

Esse embate de visOes se refletiu na criacdo do Plano Nacional de Educagdo. O
Governo ainda ndo tinha se consolidado apds o processo revolucionario de 30. Isso quer dizer
que precisava do apoio de sua base aliada, bem representada por esses trés setores da camada
média. Ndo poderia assumir formalmente um desses lados, riscando o rompimento de sua
coalizdo. O resultado foi um documento por vezes ambiguo, conflitante e em nada consensual
(CURY, 2015).

A primeira parte versava sobre as normas gerais da educacdo nacional e 0s aspectos
subjetivos do ensino. A definicdo e os principios gerais do sistema educativo estavam de
acordo com a Constituicdo, definindo que o “espirito brasileiro” deveria ser formado através
do ensino das tradigdes cristas e da historia do Brasil. J4 a “solidariedade humana™ deveria ser
estimulada por meio do cultivo da fraternidade entre todas as pessoas e classes, unidas em
torno do ponto comum da nacionalidade. A liberdade de catedra ficou assegurada e o ensino
religioso tornou-se facultativo, havendo a possibilidade de acordos entre autoridades de
ensino e autoridades religiosas no que concerne a regulamentagdo dessa pratica
(SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000).

A segunda parte do Plano tratava sobre a organizacdo dos institutos educativos. Ele
seria constituido de etapas pré-primarias, a cargo da familia e das escolas privadas, podendo o
poder publico contribuir se necessario. O ensino primario, por sua vez, seria de
responsabilidade dos estados, cabendo ao governo federal apenas a fiscalizagdo das
instituicdes regionais. O nivel secundario passava a administracdo estatal e era seguido por

um ensino especializado que preparasse o0 aluno para o exercicio profissional. O restante do
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documento era dedicado a disposiches gerais, questdes financeiras e burocraticas
(SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000).

Percebe-se que, em linhas gerais, o Plano Nacional de Educacdo tentava conciliar 0s
diferentes interesses de classe que estavam por tras da disputa pela ideologia orientadora da
reforma no ensino. O centralismo se mantinha, mas era atenuado pela participagéo ativa dos
estados e das escolas privadas na educagéo infantil. Ele se manifestava principalmente no
ambito da regulamentacao e supervisao das instituicdes escolares. O ensino enciclopédico, por
sua vez, era equilibrado pelo carater liberal das praticas profissionalizantes das séries finais. O
direito ao ensino religioso era assegurado, embora facultativo, influindo da formacdo moral
dos alunos (SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000).

Entretanto, a originalidade do Plano consiste no estabelecimento de medidas formais
para o fortalecimento do sentimento nacionalista nas novas geracdes. A educacdo moral e
civica deveria ser ministrada obrigatoriamente em todos os niveis de ensino, ficando, na
educacdo secundaria, a cargo dos professores de Histdria do Brasil. Além disso, exigiu-se que
todos os diretores de escolas fossem brasileiros, bem como metade do corpo docente. A
influéncia do Exército no debate sobre a educacdo nacional provou-se determinante
(SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000).

Em maio de 1937 a proposta final do Plano Nacional de Educacdo é aprovada pelo
presidente Getulio Vargas e encaminhada ao Congresso Nacional. A aprovagdo, nesta
instancia, deveria ser dada em globo, ou seja, deveria passar o texto integral. Essa exigéncia
demonstra a instabilidade do governo frente ao choque de interesses de sua base aliada. Com
essa medida, tentava-se evitar conflitos decorrentes de uma possivel fragmentacéo do texto ou
aprovacdo parcial de clausulas especificas que interessassem a segmentos determinados
(CURY, 2015).

Inicialmente, o Congresso se opds a votacdo nesses termos, pois ela ndo assegurava o
direito dos parlamentares de entrar no mérito dos aspectos especificos do texto. Além disso,
considerou-se que a proposta ignorava as particularidades regionais e era utdpica, uma vez
que queria resolver questdes de ordem social, econémica e politica via educacdo,
desconsiderando uma série de outros fatores, como o mercado de trabalho, a producgéo e
mesmo as limitagdes da autoridade do Estado. Assim, foi encaminhada ao ministro Capanema
uma mogdao de reescritura do documento. Entretanto, em novembro de 1937 o Congresso foi
fechado e o processo interrompido. Era o fim do periodo constitucional e o inicio do Estado
Novo (CURY, 2015).
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3.3. Interesses de Classe, Ideologias e Educacdo em Vargas: a sintese.

Ap0s analisarmos em linhas gerais a evolucdo da educacao no Brasil, centrando-se no
primeiro governo Vargas, fica evidente a relacdo intima entre essa esfera e os interesses de
classe. As diferentes ideologias que concorriam entre si no periodo eram a representacao
desses interesses na disputa pela orientacdo da moral coletiva.

E dificil, e o era muito naqueles tempos, perceber a carga ideoldgica da nogio de
que a educacdo deveria ser um instrumento para a construcdo da nacionalidade
brasileira até que consideremos o fato de que o Brasil é, em grande parte, um pais de
imigrantes. Nunca houve, por parte das diversas correntes politicas de alguma
significacdo na historia brasileira, quem defendesse para o pais a constituicdo de
uma sociedade culturalmente pluralista, que desse a cada nacionalidade aqui
aportada e aos préprios habitantes primitivos do pais as condi¢es de manter e

desenvolver sua propria identidade étnica e cultural. (SCHWARTZMAN,
BOMENY, COSTA, 2000, p 91).

A pluralidade étnica do Brasil, originalmente pais de indios, africanos e europeus,
parecia ser um obstaculo a comunh&o cultural. O fato de ndo se ter cultivado uma cultura
brasileira organica, afirmada naquilo que o Brasil tinha de genuino, ou seja, sua diversidade,
contribuiu para a inexisténcia de uma nacéo forte. O transplante cultural, forma de dominacao
tipica do periodo colonial, se estendeu durante todo o periodo em que a classe proprietéria,
herdeira da col6nia, foi dominante. Assim, assegurar a coesdo social do Brasil era muito
dificil, uma vez que é necessario um elemento unificador forte o bastante para suplantar as
contradicdes e os conflitos existentes em uma sociedade de classes. (SODRE, 1978).

Pela tradicdo ocidental, o nacionalismo constituiria esse elo social entre a populacéo e
o Estado Moderno Industrial. Seria por meio dele que se tornaria possivel

[conjugar] interesses de classe, reduzindo-0s a um denominador comum minimo,
para a luta em defesa do que é nacional em nés. é o imperativo de superar a
contradicdo entre a burguesia nacional e a classe trabalhadora que adota o
Nacionalismo como expressdo oportuna de uma politica. E a compreensao de que s6
passando para segundo plano, sem negé-la ou obscurecé-la, a contradi¢cdo entre a

classe que fornece o trabalho [..] e a classe que necessita realizar-se pela
capitalizacéo [...], poderemos subsistir como nacéo [...]. (SODRE, 1978, p.181).

Entretanto, originalmente ele representa uma ideologia vinculada a uma classe especifica, a
burguesia, que, no Brasil de 1930, ndo se constituia em uma camada homogénea e nem
dominante (SODRE, 1978).

Esse aspecto fica evidente quando em 1930 procura-se romper com a estrutura arcaica
colonial que ainda moldava o Estado brasileiro. Opondo-se ao dominio das oligarquias
tradicionais e sem uma nova classe dominante consolidada que a substituisse, a Revolugéo so

foi possivel gracas a uma alianga entre oligarquias dissidentes e setores diversos da classe
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média. O protagonismo politico de novas classes, a reestruturagdo do aparelho estatal e a
industrializacdo crescente do Brasil requeriam um Estado forte que apenas seria viavel se
houvesse uma base popular estavel. O problema da unidade mais uma vez se apresentava.

Como vimos, é nesse momento que a natureza conflitante das classes que apoiaram a
Revolugdo comeca a entrar em conflito. O rompimento com o velho Estado oligarca era o
ponto comum, mas, se para, além disso, o0s interesses desses segmentos eram diferentes e, por
vezes, divergentes, como reestruturar o Estado de modo que contemplasse a todos? A falta de
unidade era uma ameaca a sobrevivéncia do projeto revolucionario (RIBEIRO, 1988).

Essa competicdo pelo controle do Estado se materializou na disputa pelo elemento
unificador da sociedade, visto que ele seria a base sobre a qual esse Estado se consolidaria. A
educacdo constitui-se no campo de batalha, pois ela era tradicionalmente o instrumento mais
eficaz na difusdo de valores: “todos concordavam, contudo, que optar por esta ou aquela
forma de organizacdo, controle ou orientacdo pedagdgica significaria levar a sociedade para
rumos totalmente distintos, de salvacdo ou tragédia nacional” (SCHWARTZMAN,
BOMENY, COSTA, 2000, p 65).

Assim, o catolicismo, o liberalismo e o nacionalismo concorriam entre si. O primeiro
representava a manutencdo da influéncia da Igreja na sociedade. O segundo, vindo do
exterior, dialogava com o ideal de modernidade industrial e sociedade democratica. Por fim, o
terceiro, identificado em sua origem com a burguesia, aqui representava um valor defendido
por setores das Forcas Armadas.

A inexisténcia de uma classe dominante homogénea e os diferentes interesses entre as
camas médias resultou em um Estado instavel, que tentava conciliar as demandas de sua base.
O resultado se expressou, no dominio educacional, em uma escola que “(...) lembrava mais o
her6i sem nenhum carater de Mario de Andrade em sua obra Macunaima, de 1928. Era
macunaimica: heterogénea, ambigua, conflitante, desenraizada, descontinua, em constante
busca de sua identidade.” (NUNES, 2010, p. 393).

Seria apenas com a centralizacdo do poder sob o regime autoritario do Estado Novo, a
partir de novembro de 1937, que a educacdo nacional assumiria uma orientagdo bem definida.
O regime ditatorial centrou o poder no Executivo e diminuiu a vulnerabilidade do Estado
frente a concorréncia de classes. A aproximacdo entre o presidente Vargas e o Exeército
conferiu lugar de destaque a moral nacionalista (SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA,
2000).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propds a por em perspectiva a construcdo do Estado Nacional,
entendendo que esse esforco é fundamental para pensar o futuro das Relagdes Internacionais.
Especificamente, ele buscou investigar se a gestdo da educagdo no primeiro governo Vargas
teria sido pautada por um projeto de construcdo do Estado Nacional brasileiro. A hip6tese
inicial era que sim, a educacdo do periodo apontava para a formacdo do Estado Nacional
brasileiro, uma vez que Revolucdo de 1930 e os governos inaugurados por ela — o governo
provisorio de 1930-34 e o governo constitucional de 1934-37- tinham em si a promessa do
rompimento com as estruturas arcaicas do velho Estado brasileiro, que ainda era patrimonial,
autoritario e controlado por grupos seletos provenientes de oligarquias tradicionais coloniais.
A racionalizacdo do aparelho estatal, justamente com o impulso industrializante, fazia parte
da estratégia modernizante do presidente Getulio Vargas e pareciam dialogar com o modelo
de Estado Nacional nascido na Europa dos séculos XVIII e XIX. A consolidacdo desse
projeto dependeria do nacionalismo como elemento de unificacdo social.

No primeiro capitulo recorreu-se a um apanhado historico sobre a formacao do Estado
Nacional, o qual nasceu para responder a demandas econémicas e aos desafios sociais
impostos pelo processo de industrializagdo do Estado Moderno e pela transicdo do poder
politico da aristocracia para a burguesia. A partir do desenvolvimento e da analise das
condicdes histdricas de formacdo, adotou-se para esse trabalho a conceituacdo presente no
Dicionério de Politica, ou seja, Estado Nacional como a expressdo institucional do poder
politico centralizado assentado sobre um territério bem definido por fronteiras e representante
de um grupo de pessoas que compartilham uma identidade comum (ROSSOLILLO, 1998).

Em seguida, o foco recaiu sobre o nacionalismo, pilar de sustentacdo dessa identidade
comum. Viu-se que muito antes de um fenémeno espontaneo que guardou correspondéncias
com as identificagcdes originais de alguns povos, ele foi a ideologia adotada por pelo Estado
Nacional visando a coeséo social necessaria a sua sobrevivéncia

Esse arcabouco teorico é indispensavel para localizar o Estado Nacional no tempo e no
espaco, entendendo-o como um modelo historico atrelado a um conjunto de condigdes e de
processos especificos da realidade europeia. A sua disseminacdo por toda a civilizagdo
ocidental é resultado, em grande parte, de uma relacdo de forga que tem no transplante de
culturas, instituicdes e modos de vida um instrumento de dominagdo. Sendo assim, em relagéo

ao caso brasileiro, ndo se nega o papel determinante da comparagdo ao modelo original, mas,
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evita-se fazer dessa compara¢d0 0 nosso caminho certo, 0 nosso destino Unico. Como
assegurado por Eric Hobsbawm,
Fora da Europa é dificil falar de Nacionalismo. As muitas republicas latino-
americanas que substituem os velhos impérios espanhol e portugués [...], com suas
fronteiras frequentemente refletindo pouco mais do que a distribuicdo das
propriedades dos nobres que tinham apoiado essa ou aquela rebelido local,
comegaram a adquirir interesses estaveis e aspiragdes territoriais, [...] [mas] seria

anacrénico nesse periodo falarmos de algo mais que o embrido da “consciéncia
nacional” latino americana (HOBSBAWM, 2016, p.228).

A educacéo, sobre a qual o foco da segunda secdo tedrica recai, também ndo pode ser
entendida no vacuo, a partir de ideais subjetivos, uma vez que ela estd imersa em uma
constante disputa de interesses e é orientada a partir de realidades concretas. Na modernidade
europeia, ela constituiu-se como a principal, embora ndo a Unica, ferramenta de difusdo de
uma moral determinada, alicercada em ideais nacionalistas e comprometida com a
manutengédo do Estado Nacional. Ela logrou, via nacionalismo, transformar o Estado de uma
classe, a burguesia, no Estado de cada um dos cidaddos, no Estado de todos.

A norma de arrogarem-se as classes dominantes o direito de apresentarem-se como
povo e como nagdo estd fundamentalmente ancorado na historia. E que, até nossos
tempos, todas as revolugdes, isto €, todos os grandes movimentos que alteraram a
situacdo das classes sociais umas em relacdo as outras, consistiram em derrocar o
dominio de determinada classe, que cumprira a sua missdo historica, substituindo-a
por outra que, vinha em ascensdo. Eram revolugdes que substituiam uma minoria
por outra minoria, e esta outra assumia o poder, dominava o Estado e transformava
as instituicdes, moldando-as aos seus interesses; era 0 grupo que [...] exercia o
dominio, tendo sido chamado ao dominio pelas condi¢cdes do desenvolvimento
econémico [...] [que] moldava a vida social de forma conveniente, definindo como
sagrados os seus interesses, fixados como se fossem da totalidade, protegendo-os

pela lei e com a forca, e tentando protegé-los ainda pelo costume (SODRE, 1978,
p.194).

Tendo assumido, portanto, que a analise de processos historicos ndo deve ser
normativa, mas sim comprometida com as diferentes conjunturas que se apresentam, intentou-
se, no inicio do segundo capitulo, perceber qual era o papel desempenhado pela educacéo ao
longo da historia brasileira. O descaso em relagdo a formacdo de politicas publicas nacionais
de educacdo, mesmo apds a Independéncia, apenas ilustrava o desejo de manutencéo do status
quo por pequenos grupos dominantes. A Revolucdo de 1930, que se propunha modernizar o
Estado brasileiro parecia ser o marco de ruptura das antigas dindmicas também no ambito
educacional.

A partir da contextualizacdo do primeiro governo Vargas e do exame de trés
documentos que refletiam o debate educacional da época — a Reforma Francisco Campos, o

Manifesto dos Pioneiros e o Plano Nacional de Educagdo — conclui-se que nos primeiros sete
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anos da administracdo varguista a educacgdo nao respondeu a um projeto maior de construcao
do Estado Nacional brasileiro, embora esse projeto transparecesse nas intengdes do entdo
presidente. Assim, a hipétese original foi negada.

A inexisténcia de uma classe forte e homogénea que substituisse a elite oligarca
tradicional requereu um complexo sistema de aliangas entre oligarquias dissidentes, a Igreja
Catdlica e setores diversos da camada média (tenentes, profissionais liberais, intelectuais,
industriais) a fim de realizar a Revolucdo de 1930. Se inicialmente bem sucedida, essa
coalizdo tornou-se fator de instabilidade para o Estado, pois ndo representava interesses
comuns que convergissem em um mesmo projeto nacional.

A andlise do contexto histérico e das fontes primarias indicou que a educagdo do
periodo respondeu ao conflito de interesses entre essas classes. Por tras da concorréncia entre
ideologias estava a disputa pelo controle daquele Estado pds-1930 que se pretendia novo. Para
ndo perder sua base de apoio, o poder executivo, liderado por Vargas, atua no sentido de
acomodar essas divergéncias. A educacdo se transforma num campo de batalha politico e num
recurso de poder, uma vez que a gestacdo do futuro depende dela. O resultado sdo politicas
educacionais ambiguas, as quais ora apontam para 0 novo, ora reproduzem o passado, como
foi possivel apreender dos documentos selecionados.

Entretanto, embora o primeiro governo Vargas tenha ficado, em alguma medida, refém
de sua base aliada e que, por isso, grande parte dos impulsos modernizantes tenham sido
refreados, as politicas de centralizacdo da educacdo ganharam forca. Se a Revolucdo de 1930
ndo logrou a construcdo do Estado Nacional brasileiro, ela contribuiu para o reordenamento
de forcas no seio desse Estado.

[...] a nova escola pode ser lida na sua dupla condic&o, tanto no sentido de antecipar
a revolucdo como no de reinventa-la.A institucionalizacdo do moderno carregou a
representagéo de uma revolugéo total gue nao ocorreu, mas que trouxe, como
desdobramento, representagdes de cisdo, de renovagdo, de aceleracdo do tempo.
Afinal, o movimento de 1930 contribuiu para que o conceito de revolucdo deixasse

de se referir a uma realidade abstrata, distante, e se relacionasse a uma experiéncia
concreta e proxima. (NUNES, 2010, p.390)

Portanto, o nacionalismo, apesar de comegar a ganhar mais espago do debate politico e
educacional, ndo foi o grande principio orientador da educacdo nesse periodo. Assim, a
sociedade brasileira ainda carecia de um elemento unificador que possibilitasse a identificacdo
com um Estado Nacional. Diferentemente do caso europeu, no qual o Estado Nacional forjou
0 nacionalismo como conciliador de classes, no Brasil, havia-se a necessidade do
nacionalismo para entdo criar-se o Estado Nacional. Isso era devido a falta de uma classe forte

a quem interessasse a modernizacdo e a auséncia de um interesse nacional que unisse classes
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antagonicas em torno de um futuro compartilhado. Até aquele momento, o sistema social de
integracdo, heranca colonial, ainda era predominante sobre o nacional.
Realizar-se nacionalmente, para um pais de passado colonial, com estrutura
econdmica subordinada a interesses externos, corresponde a uma tarefa em alguns
pontos idéntica a que os paises europeus realizaram, no alvorecer da Idade Moderna,
com a derrota dos remanescentes feudais e o avango do capitalismo. O que, para

eles, eram relacdes feudais antepondo-se ao desenvolvimento, €, para nds, tudo o
que reflete o passado colonial. (SODRE, p.180, 1978).

Tanto no caso europeu, quanto no caso brasileiro aqui estudado, a educagédo foi
manejada com interesses politicos e, em ambas as situacfes, pelo alto. Quer dizer, as politicas
educacionais escondiam o projeto de pais de uma minoria da populacdo dotada de poder
econémico e influéncia politica. Se a educacdo no Estado Nacional assumiu tendéncias
modernizantes e encarnou ideais da democracia burguesa, foi porque assim interessava. Aqui,
ela manteve seu teor conservador, que advogava por interesses relacionados ao nosso passado
colonial, a0 mesmo tempo em que ganhou contornos mais ou menos progressistas, que
contemplavam novos setores no poder. Em ambos os casos, a educagdo nédo representou um
projeto popular. Ela ndo correspondeu as demandas da por¢édo da populacéo a que se destina.

Além disso, a falta de coesdo existente no Brasil, cuja desigualdade social, que
se mantém até hoje, é a heranca mais marcante do periodo colonial e da escraviddo,
impossibilita a constru¢do de um projeto nacional efetivamente popular. No primeiro governo
Vargas o incremento do nacionalismo como elemento unificador da sociedade falhara. Com a
ditadura do Estado Novo, o governo valeu-se do autoritarismo para difundi-lo como nunca
antes. Entretanto, até hoje ele ndo foi bem-sucedido em superar as contradi¢des de classe. A
atualidade e importancia dessa situacdo a torna um tema extremamente relevante de pesquisas
cientificas futuras.

Caio Prado Janior, um dos principais intérpretes do Brasil, disse, nos anos 1960, que a
construcdo de uma comunidade nacional € um processo demorado que ainda ndo se
completou. Contudo, como dito anteriormente, o Estado Nacional ndo deve ser pensado como
um modelo histérico. O modelo que conhecemos, longe de um ideal, nada mais € do que o
resultado concreto de processos que tiveram lugar em outros paises. Se cabe questionar esse
modelo e pensar em coesdo social e solidariedade humana para além do nacionalismo, néo é
escopo desse trabalho. De qualquer forma, a educacdo se mantera como ferramenta
importante, uma vez que ela liga geragcdes por meio dos conhecimentos passados e gera as
sociedades do futuro através dos valores transmitidos. Como dito pelo pai da sociologia

brasileira, Florestan Fernandes: “Néo ha duvida de que a educacdo modela 0 homem. Mas é
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este que determina, socialmente, a extensdo das fungdes construtivas da educagdo em sua
vida.”. (FERNANDES, 1977, p.420; PRADO JUNIOR, 2000).
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