UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECQNOMICAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS

JORDY BOLIVAR PASA

PARCERIA ESTRATEGICA BRASIL — REPUBLICA POPULAR DA CHINA:
PASSADO, PRESENTE E PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

PORTO ALEGRE
2016



JORDY BOLIVAR PASA

PARCERIA ESTRATEGICA BRASIL — REPUBLICA POPULAR DA CHINA:
PASSADO, PRESENTE E PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Monografia de graduacdo apresentada junto ao curso de Relagdes
Internacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) como requisito parcial para a obten¢ao de grau de Bacharel
em Relacdes Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. André Luiz Reis da Silva.

PORTO ALEGRE
2016



CIP - Catalogacgao na Publicagdo

Pasa, Jordy Bolivar

Parceria Estratégica Brasil - Repiblica Popular
da China: Passado, Presente e Perspectivas para o
Futuro / Jordy Bolivar Pasa. -- 2016.

62 f.

Orientador: André Luiz Reis da Silva.

Trabalho de conclusdo de curso (Graduagao) --
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade
de Ciéncias Econdmicas, Curso de Relagdes
Internacionais, Porto Alegre, BR-RS, 2016.

1. Brasil. 2. China. 3. Politica Externa. 4.
Parceria Estratégica. I. Silva, André Luiz Reis da,
orient. II. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geracdo Automatica de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




JORDY BOLIVAR PASA

PARCERIA ESTRATEGICA BRASIL — REPUBLICA POPULAR DA CHINA:
PASSADO, PRESENTE E PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Monografia de graduacdo apresentada junto ao curso de Relagdes
Internacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) como requisito parcial para a obten¢ao de grau de Bacharel
em Relacdes Internacionais.

Aprovado em: Porto Alegre, 15 de dezembro de 2016.

Prof. Dr. André Luiz Reis da Silva
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Erico Esteves Duarte
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Rodrigo Perla Martins
Universidade Feevale



AGREDECIMENTOS

Agradeco ao Professor André Luiz Reis da Silva, pela disposi¢do e pelas valiosas
contribuigdes ao presente trabalho.

Agradecgo, também, a Professora Glaucia Campregher, por me ensinar a contemplar o
mundo em sua complexidade e a distinguir as diferengas dentre os iguais e as igualdades
dentre os diferentes.

Agradeco, ainda, a todos os meus demais professores, que, em uma vida em sala de
aula, transformaram-me através da educagao.

Agradeco, por fim, aos meus pais, Clair e Valdir, pela confianca imensuravel, pelo

apoio inesgotavel e, acima de tudo, pelo amor incondicional.



Com o avango da globalizacdo, nossos dois grandes paises [Brasil e
China] deveriam aproximar-se ainda mais, unindo esfor¢cos com
vistas a desempenhar seus respectivos papéis na sociedade

internacional e, com isso, cumprir seus destinos historicos.

(Li Mingde, 2003)



RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo avaliar o trajeto historico, as condigdes atuais e as
perspectivas para o futuro da parceria estratégica entre o Brasil e a Republica Popular da
China. Edificada no principio dos anos de 1990, a parceria estratégica sino-brasileira ¢
resultado, em grande medida, das duas décadas de relagdes diplomaticas entre brasileiros e
chineses que a antecederam. Foi somente a partir de sua defini¢cao, contudo, que os lagos entre
Brasilia e Pequim ganharam peso significativo frente as estratégias nacionais de ambos os
paises. E também com a parceria estratégica que nota-se a dinamizacdo das relacdes entre
Brasil e China, processo que levaria, nos nossos anos, ao estabelecimento da China como
principal parceiro comercial brasileiro no mundo, além de notdrio aliado em diversas areas, e
a consolidagdo do Brasil como o grande associado chinés em termos politicos € econdmicos
na América do Sul. Uma série da fatores, entretanto, turvam, hoje, o futuro de tais relagdes,
em um cendrio de instabilidade que carece de muita respostas. Através de uma série de passos
metodologicos, aqui se examinara os detalhes deste caso, esforco justificado, em termos de
importancia, pela relevancia dos lagos estabelecidas entre Brasil e China e pela relativa

escassez de produgdes tanto brasileiras quanto chinesas sobre tanto.

Palavras-Chave: Brasil; China; Politica Externa; Parceria Estratégica.



ABSTRACT

This paper’s main goal is to evaluate the historical path, the current conditions and the future
perspectives of the strategic partnership between Brazil and the People’s Republic of China.
Elaborated in the beginning of the 1990s, the Brazil-China strategic partnership is largely the
result of the two decades of diplomatic relations between Brazilians and the Chinese that
preceded its formulation. Nevertheless, it was only after its emergence that the ties between
Brasilia and Beijing were granted with significant importance regarding both countries’
national strategies. Such strategic partnership also inaugurated a dynamic period in the history
of the Sino-Brazilian relations that led to the establishment of China as Brazil’s largest
commercial partner in the world and as a notorious ally in many other areas. Brazil, on the
other hand, became throughout time China’s leading associate in political and economical
terms in South America. However, a number of factors cloud today the future of such relation
due to a scenario of instability characterized by many unanswered questions. Through a series
of methodological steps, this research will examine the details of such case, an attempt
justified by the relevance of the ties settled between Brazil and China and furthermore by the

relatively small amount of scientific works produced so far in this specific area.

Key Words: Brazil; China; Foreign Policy; Strategic Partnership.
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1 INTRODUCAO

A parceria estratégica estabelecida entre Brasil e China no fim do século XX destaca-
se como uma das mais expressivas iniciativas de cooperagdo entre poténcias emergentes
desde o nascimento de um novo ordenamento na comunidade internacional apds o desfecho
das longas décadas da Guerra Fria. Debrugando-se sobre sua elevada importancia, portanto,
pretende-se, no presente trabalho, tracar um caminho que perpasse os sucessivos eventos que
marcaram as relagdes sino-brasileiras a partir de 1993, ano em que a elas foi concedida a
qualidade de estratégicas. Insere-se, assim, no campo de estudos de politica externa brasileira
e chinesa e, subsidiariamente, no de economia internacional e, ainda, de cooperagao Sul-Sul.

Dedica-se, principalmente, a seguinte questdo: quais foram os antecedentes, como se
construiu e qual a importancia historica e atual da parceria estratégica sino-brasileira para
Brasil e China? Perguntas subsididrias, ademais, emergem frente a pesquisa, de modo a
aprofundé-la: em meio a qual conjuntura internacional fundou-se a parceria estratégica entre
China e Brasil? Quais foram os obstaculos iniciais? Como tal relagdo se desenvolveu ao longo
do tempo? Finalmente, onde se encontra nos tempos atuais e quais sdo as perspectivas para
seu futuro? Para respondé-las, parece essencial comparar o contetido das politicas externas
brasileira e chinesa durante os ultimos vinte e cinco anos, aproximadamente, além de
mensurar a importancia que as relagdes sino-brasileiras assumem tanto para o Brasil quanto
para a China, dado o diferente peso que cada um dos paises toma frente ao outro. Apontar as
convergéncias e divergéncias nos posicionamentos adotados por ambos os paises frente aos
grandes temas de sua agenda de cooperagdo bilateral ¢ também de alta relevancia para a
pesquisa, além, ainda, de assinalar tendéncias para o futuro dessas relagdes através da
averiguacdo de sua linha evolutiva e, finalmente, de indicar os desafios que erguem-se frente
as suas possibilidades de aprofundamento.

A hipdtese ¢ de que a parceria estratégica sino-brasileira se edificou, ndo sem desafios,
através de diversas inciativas de cooperacdo entre os dois paises nos campos econdomico-
comercial, politico e tecnoldgico e que, atualmente, ¢ parte significativa dos planos de
desenvolvimento e estratégias politico-econdmicas internacionais de ambos. Com vistas a
verificé-la satisfatoriamente, tomar-se-30 os seguintes passos: apresentar-se-4 0s conceitos
essenciais para o entendimento das relagdes sino-brasileiras e, caso ndo haja consenso sobre o
conteudo dos termos, apontar-se-4 o debate em torno de tais; formular-se-4 um panorama
historico de tais relagcdes durante as ultimas quatro décadas; coletar-se-4 as visdes

compartilhadas pelos principais autores da area quanto aos contenciosos histdricos das
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relagdes sino-brasileira; investigar-se-4 os pontos de divergéncia e convergéncia entre as
politicas externas de ambos os paises; e, por fim, examinar-se-4 os caminhos correntes dessas
relagdes, de modo a indicar desafios e apresentar tendéncias para o futuro.

A discussdo tedrica quanto ao significado atribuido a ideia de parceria estratégica ¢
fundamental e basilar para o bom prosseguimento do presente trabalho. Na tradi¢do cultural
chinesa, a ideia de parceria remete as relacdes que eram mantidas entre soldados no antigo
sistema militar do pais. Parceiros eram aqueles que compartilhavam o mesmo forno tanto para
se aquecerem quanto para se alimentarem. Denominavam-se, assim, “parceiros do fogo”,
denominacdo que posteriormente se estenderia a todos os soldados membros da mesma
companhia. Pareceria, portanto, significaria a disposi¢do a correr riscos conjuntamente € a
compartilhar ganhos. Pensando em relagdes internacionais, uma parceria poderia ser uma
relagdo entre Estados que, identificando objetivos em comum, comprometem-se em cooperar,
coordenando suas a¢des no palco global. Vale ressaltar, ainda, que uma pareceria deve seguir
algumas normas basicas de conduta, como jamais tratar o parceiro com hostilidade, dividir as
mesmas premissas e adotar medidas praticas que fortalecam os lacos estabelecidos
(GONCALVES; BRITO, 2010).

Apesar de primeiro, o Brasil ndo ¢ o nico parceiro estratégico da China. Desde os
anos de 1990, o termo vem vendo empregado para designar a relagdo com uma quantidade

expressiva de outras nagdes. Ha, contudo, critérios para a utilizagdo de tal nomenclatura.

[...] a politica de estabelecimento de parcerias estratégicas com paises-chave do
mundo em desenvolvimento obedece a duas metas: a primeira seria a de evidenciar
a importancia relativa dessas relagdes bilaterais e multilaterais para os interesses
globais da China e a segunda meta seria promover o novo conceito de seguranga
defendido pela China, em que o conceito de parceria estratégica seria uma
alternativa ao conceito de aliangcas. (GONCALVES; BRITO, 2010, p. 14).

Por fim, vale notar que a estrutura de parcerias estabelecida pela China se enquadra no
conceito amplo de “Mundo Harmonioso”, uma ideia chinesa de defesa e estratégia que visa a
construcdo de uma nova ordem internacional por meio de um esforco em trés niveis, sendo
eles: parcerias bilaterais; processos de integragdo; e, por fim, rede global de coordenagdo
inter-regional (SU, 2009).

Ja em se tratando do Brasil, a conceituagdo de parceria estratégica parece mais difusa.
Para Antdnia Carlos Lessa (1998), a conotacdo do termo varia ao longo do tempo, a depender
do marco geral de politica externa sob o qual ¢ empregado. Durante a Guerra Fria, a

instituicdo de parcerias estratégicas buscava, em linhas gerais, contrabalancear a magnitude
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das relagdes brasileiras com os Estados Unidos da América. A partir dos anos de 1990,
entretanto, ¢ a necessidade de construir aliangas operacionais em busca de cooperagdo
tecnoldgica, concertagdo politica em foruns multilaterais e desenvolvimento nacional que
passa a pautar o estabelecimento de parcerias desse tipo. E nesse wltimo contexto que se
inseriria, por sua vez, o surgimento da parceria estratégica sino-brasileira.

Para Danielly Becard (2008), por sua vez, se durante a Guerra Fria parcerias
estratégicas tinham contetudo politico e militar de longo prazo bem delimitado, com o passar
do tempo a utilizagdo excessiva do termo acabou por esvazid-lo de seu significado. Em
trabalhos académicos da area e mesmo em comunicados oficias brasileiros, o carater
“estratégico” ¢ concedido a toda relagdo que se queira fortalecer. Desse modo, para que uma
parceria seja estratégica, basta que pareca promissora, sem que uma devida analise mais
profunda sobre convergéncias em politica externa seja conduzida.

Assim, o uso indiscriminado de tal termo parece, em ultima andlise, té-lo esvaziado de
significado permanente. Cabe a cada pais, dado o momento histérico e seus devidos
interesses, interpretd-lo, dando a ele contetido. Ademais, ¢ importante ressaltar que uma
parceria estratégia ndo representa a auséncia absoluta de divergéncias entre dois paises.
Mesmo sob relagdo de tal tipo, cada Estado segue comportando-se de acordo com seus
proprios interesses nacionais. O que parece importar ¢ que seja mantido, para além desses
interesses, a disposi¢ao de coordenagdo e resolucdo amistosa de contenciosos entre eles
(GONCALVES; BRITO, 2010). Desse modo, a parceria estratégica sino-brasileira nao
representaria a convergéncia completa da agenda internacional dos dois paises, mas sim a
disposicdo para alcancar acordos sempre que possivel em nome de um comprometimento de
cooperagdo de longo prazo.

A relevancia do estudo, por sua vez, revela-se nos mais diversos ambitos. A China
estabeleceu-se, em 2009, como o maior parceiro comercial brasileiro em termos de fluxo de
comércio. A cifra, que em 2001 era de cerca de US$3 bilhdes, saltaria para mais de US$65
bilhdes em 2015, denotando a importancia do gigante asiatico para a economia brasileira.
Ademais, Pequim ¢, ainda, uma das principais fontes de investimento estrangeiro direto no
Brasil, com destaque para os setores de energia, mineracdo e agronegocio. A ascendente
frequéncia de visitas oficiais entre ambas as nagdes ¢, dentre varios outros, mais um
indicativo da importincia dada & relagio por elas estabelecidos (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2016).

A op¢do por estudar o trajeto que, iniciado em 1993 com o estabelecimento da

parceria estratégica entre os dois paises, levaria a esse panorama ¢ justificada ainda pelo fato
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de que as relagdes sino-brasileiras, a despeito de sua magnitude, tem sido pesquisadas nos
ultimos anos por um numero notavelmente reduzido de académicos se comparado ao
montante de pensadores debrucados sobre outros topicos de relagdes internacionais que
concirnam a Brasil e China. Trabalhos que comparem as politicas externas brasileira e chinesa
ao longo do tempo e apontem os impactos de suas variagdes sobre os projetos nacionais de
cada pais sdo igualmente escassos (BECARD, 2008).

Finalmente, as movimentagdes recentes de paises emergentes, através de organizacoes
como o G20, o IBAS e o Forum dos BRICS, reascendeu no campo das relagdes internacionais
o debate sobre a cooperagdo Sul-Sul (OLIVEIRA, 2012). Nesse cenario, Brasil e China sdo
atores fundamentais, dada sua expressiva relevancia dentro o grupo de nagdes em
desenvolvimento que estabelecem lagos de interdependéncia entre si e ascendem
conjuntamente a novos postos de poder na comunidade global. Observé-los e examina-los,
portanto, ¢ um esforco elementar para o avango dos estudos de politica internacional.

A estrutura do trabalho, por fim, se dard da seguinte forma: primeiramente, um
capitulo sera dedicado ao nascimento da parceria estratégica sino-brasileira, com vistas a
examinar suas bases, encontradas no rearranjo do ordenamento mundial p6s-Guerra Fria, e
seus obstaculos iniciais, dada a resisténcia enfrentada em se tratando da aproximacao de duas
nacgdes politica, econdmica e ideologicamente tao distintas. O segundo, por sua vez, debrucar-
se-a sobre a ampliagdo e o fortalecimento de tal relacdo, abarcando, primeiramente, os
acontecimentos que a acometeram no decorrer do restante da década de 1990, particularmente
em decorréncia do neoliberalismo politico e econdmico entdo adotado pelo Brasil, e, em
segundo lugar, as modificagdes trazidas pelo advento do novo milénio, periodo que trouxe
consigo uma nova percepcao sobre o processo de globalizagdo por parte do Brasil e a
retomada de uma politica externa de perfil desenvolvimentista no pais, assim como a
solidificagdo da posi¢cdo de proeminéncia da China na comunidade internacional. A grande
crise de 2008 lancaria davidas sobre a continuidade de tal periodo de relativa prosperidade
para as relagdes sino-brasileiras. As respostas para as perguntas surgidas em um tempo de
latente instabilidade, por sua vez, abrirdo espaco para o terceiro e ultimo capitulo da presente
pesquisa. Este analisara os avangos e modificacdes que marcaram a parceria estratégica sino-
brasileira a partir de 2009, as reformulagdes de seu contetido e, ainda, as tendéncias apontadas
por indicadores politicos, econdmicos e comerciais para seu futuro. Uma conclusdo,
finalmente, arrematard a pesquisa, confirmando ou ndo a hipotese adotada e reunindo, ainda,
as ideias levantadas durante o estudo e as organizando de modo a formalizar respostas as

perguntas inicialmente propostas.
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2 ANTECEDENTES E EDIFICACAO

2.1 Origem e Nascimento das Relagdes Sino-Brasileiras

Os primeiros contatos entre Brasil e China remontam a 1879 quando, em busca de
mao-de-obra, o governo imperial brasileiro deslocou uma missdo ao gigante asiatico. Em
decorréncia dos problemas enfrentados pelas primeiras correntes migratorias chinesas para o
continente americano, entretanto, a emigracao ao Brasil acabou por ser formalmente proibida
pela China. Ainda assim, os dois paises estabeleceram, em 1881, um Tratado de Amizade,
Comércio e Navegacdo e, ja em 1883, era inaugurado o primeiro consulado brasileiro em
Xangai. Dali em diante, porém, os contatos entre os dois paises foram escassos devido, em
grande parcela, a instabilidade doméstica que permeou a China durante o fim do século XIX e
a primeira metade do XX. Apds a vitéria de Mao Zedong na Revolugdo Chinesa de 1949, as
relagdes entre as nagdes foram rompidas e consulado brasileiro removido para Taipei
(OLIVEIRA, 2004).

A partir dai, e com a fundag¢do da Republica Popular da China, abre-se um novo
capitulo, ainda embriondrio, das relacdes sino-brasileiras, que ndo se oficializariam até o

restabelecimento diplomatico em 1974.

Logo ap6s sua fundagdo em 1949 e ao longo da década de 1950, o interesse da
Republica Popular da China (RPC) pela América Latina, em geral, e pelo Brasil, em
particular, estava diretamente ligado a vontade de reconstruir o pais e aumentar sua
seguranca. Diante das dificuldades enfrentadas no relacionamento com a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), a partir do final dos anos 1950, a China
decidiu contra-atacar sistematicamente a politica soviética no seio do movimento
comunista internacional, com vistas a aumentar seu poder politico e fazer-se aceitar
mundialmente. (BECARD, 2011, p. 31).

A Conferéncia de Bandung, em 1955, provocou uma intensa movimenta¢do nos
foruns politicos internacionais. No caso da Organizagdo das Nagdes Unidas, ver-se-ia a
fundagdo do Didlogo Norte-Sul e da Conferéncia das Nac¢des Unidas para Comércio e
Desenvolvimento. Em Belgrado, no ano de 1961, constituir-se-ia 0 Movimento dos Nao-
Alinhados, solidificando a ideia de que era necessdrio aos paises periféricos agir
conjuntamente de modo a reformar os marcos de um sistema internacional por eles julgado
injusto. Naquele momento, firmava-se a ideia de que o problema do desenvolvimento era, ao
contrario do que se pensava, internacional, derivando justamente do padrao de relagdes entre
os paises do Norte rico com aqueles do Sul pobre. Emergiam, ali, concepgdes que,

futuramente, seriam essenciais na reaproximacao sino-brasileira (OLIVEIRA, 2012).
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Vale mencionar, indubitavelmente, a visita de Jodo Goulart, entdo vice-presidente do
Brasil, a China em 1961. Entretanto, os impedimentos para a consolidacao de lacos so6lidos
entre os dois paises eram, entdo, ainda muitos. Os recursos financeiros chineses eram
escassos, o diplomacia do pais ainda era marcadamente isolacionista e, ademais, a presenca
preponderante dos Estados Unidos na América Latina constrangia Pequim, limitando suas
capacidades na regido. Como se pode imaginar, os resultados obtidos pela China nesse
periodo foram inexpressivos, € até mesmo entre os latinos identificados enquanto pertencentes
ao campo ideologico da esquerda pareciam preferir seguir sob a influéncia da Unido Soviética
(BECARD, 2011).

Mesmo em meio a adversidades, o governo brasileiro passou a se utilizar de politica
externa para ativamente perseguir seus objetivos de desenvolvimento econdmico. Os meios
adotados para tanto eram, essencialmente, a diversificacdo de parcerias com paises do Sul
aliada a militancia pela instauracdo de uma Nova Ordem Economica Internacional (NOEI).
Nascia, entdo, a Politica Externa Independente, que, novamente, acenaria para a possibilidade

de uma nova fase para as relagcdes do pais com a China.

Destarte, a gestagdo da Politica Externa Independente (PEI) [...] foi fortemente
influenciada por fatores conjunturais do sistema internacional, em especial, a
movimentagdo dos paises em desenvolvimento buscando uma acdo politica
conjunta; a reconstru¢do europeia e japonesa propiciando a possibilidade de
parcerias alternativas aos Estados Unidos e a disseminac¢do dos principios de
‘coexisténcia pacifica’. Nessa perspectiva de mudanga do eixo primordial do
sistema internacional, a PEI baseou-se em uma forte critica a bipolaridade enquanto
constrangedora das possibilidades de desenvolvimento [...] Nesse sentido, a atuagdo
do pais deveria estar calcada na negacédo de fronteiras ideologicas e na multiplicagdo
de parcerias. (OLIVEIRA, 2012, p. 78).

O Golpe Militar de 1964 no Brasil, contudo, ao estabelecer a regressdo a uma politica
externa de alta carga ideoldgica, tornou novamente a aproximacdo com a China dificil.
Somente apo6s anos da deposi¢do do Governo Jango e do inicio da ditadura civil-militar é que
a politica externa brasileira voltaria a dar sinais de uma inflexdo a um molde universalista. O
governo inevitavelmente cedia a extensas mudangas no sistema internacional, como a crise
econdmica da década de 1970, e, igualmente, a pressdes internas, como os clamores pelo
inicio de um processo “lento, gradual e seguro” de redemocratizagdo. A nova estratégia
politica internacional adotada pretendia ampliar a autonomia e promover o desenvolvimento
econdmico brasileiro através da construcdo de um sistema internacional multipolar

caracterizado por relacdes de interdependéncia horizontal entre as nagdes (ESPOSIO NETO,
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2014). Sob um esforco de flexibilizacdo da estruturas do regime autoritario, nasceria, entdo, o
Pragmatismo Ecuménico e Responsavel (SPEKTOR, 2004).

Simultaneamente, mudangas na agenda politica chinesa davam inicio a um processo
que possibilitaria a aproximacdo de paises como o Brasil. O gigante asiatico anunciava o fim
do Campo Socialista e ingressava no Terceiro Mundo. Diminuia, ainda, seu apoio a
movimentos revoluciondrios latino-americanos e desenvolvia um a diplomacia de governo a
governo que prezava pelo principio de ndo interferéncia nos assuntos domésticos de outras
nacoes (SPEKTOR, 2004).

Para Oliveira (2012), ao identificar-se com o Terceiro Mundo e abrir-se ao comércio
mundial, a China se reposicionava no sistema internacional, dando énfase a sua dimensao
econdmica como meio de solidificar suas relagdes exteriores. Ciente de uma ordem
internacional que considerava injusta, Pequim via na solidariedade entre os paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento o meio mais efetivo para elevar sua posi¢dao na
comunidade global. A estratégia adotada, entdo, pelo gigante asiatico dali em diante seria a da
cooperagdo, pois apostava-se que esse seria o método mais efetivo no esfor¢o de angariar
parceiros na busca por igualdade e soberania nacional. A China renunciava, assim, de
exigéncias ideologicas nos processos de estabelecimento de relagdes com outras nagdes,
aderindo ao Terceiro Mundo sem intengdes declaradas, contudo - e ¢ importante lembrar-, de
liderd-lo. E nesse contexto que a Asia, e em particular a China, ganha peso frente aos

formuladores da politica externa nacional brasileira.

Para completar a ocupagdo do espaco planetario, o Brasil deveria ainda levar aos
demais povos da Asia suas propostas de intercdmbio e cooperagdo. Os objetivos
basicos, desse lado, situavam-se no comércio, pela exportagdo de produtos primarios
e manufaturados. Até 1973, o Brasil apoiava a permanéncia das duas Chinas e das
duas Coreias na ONU, mas o pragmatismo acabou impondo, também nessa regido,
um ajuste a politica externa brasileira: o estabelecimento de relagdes diplomaticas
com a China continental (15 de agosto de 1974), tendo em vista o comércio, as
relagdes econdmicas e o didlogo politico. (CERVO; BUENO, 2010, p. 425).

A China por sua vez, também parecia se interessar pelo Brasil.

A China apresentava interesse em conhecer melhor a experiéncia brasileira de
desenvolvimento, conjugando autonomia (em especial em seu posicionamento de
distanciamento em relagdo ao lider do mundo ocidental) e universalizagdo (em
decorréncia da pratica de isengdo ideologica). (OLIVEIRA, 2012, p. 85).

Ao discursar sobre o estabelecimento de relagdes oficiais com os chineses, o entdao

ministro brasileiro das Rela¢des Exteriores declarou que os governos de ambos os paises
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tinham concepgdes distintas sobre os destinos de suas nacdes e que essa diferenciacdo nada
era além de um direito inaliendvel de povos que, livres, podem escolher seus proprios
destinos. Era justamente esse o ponto de convergéncia entre Brasil e China, que fundariam
sua relacdo, a partir de entdo, com base no respeito a soberania e a ndo-intervengdo em
assuntos domésticos. A esses comentarios, o vice-ministro do Comércio Exterior da

Republica popular da China respondeu que:

A China e o Brasil, como paises em vias de desenvolvimento, defrontam-se com a
mesma tarefa de salvaguardar a independéncia e a soberania nacionais, desenvolver
a economia nacional e lutar contra o “hegemonismo” e a politica de forga das
superpoténcias. Nos, os paises em desenvolvimento, temos mil ¢ uma razdes para
nos unirmos ainda mais estreitamente e nenhuma razéo para nos afastarmos uns dos
outros. (CABRAL, 2003, p.272).

Desde o seu principio em 1974, a relagdo sino-brasileira demonstrava a disposicao de
uma atuagdo conjunta em assuntos que interessavam a ambos os paises. Dentre as principais
interse¢des entre a politica externa do Brasil e da China, era notavel a prioridade dada a
assegurar soberania nacional, autonomia internacional e seguranga territorial. Quaisquer
interferéncias, assim, em assuntos internos a Estados por outros Estados eram veementemente
condenadas. Ademais, tanto Pequim quanto Brasilia se opunham a diplomacia dos direitos
humanos de Washington, e, ainda, se uniam na defesa da relevancia da cooperacao
multilateral Sul-Sul, com énfase nas criticas as politicas comerciais protecionistas dos paises
desenvolvidos (OLIVEIRA, 2012).

Os avangos - especialmente comerciais - durante os anos iniciais da primeira fase das
relacdes sino-brasileiras, entretanto, foram timidos gracas a uma variedade de condicionantes,
como mudangas politicas internas na China, falta de recursos para impulsionar as relagdes
Sul-Sul e pouco conhecimento sobre a realidade de ambos os paises. A assinatura do primeiro
Acordo Comercial entre Brasil e China ao fim dos anos de 1970 foi o primeiro movimento de
um periodo de mudangas nesse cenario. A partir dai, a corrente de comércio entre os paises
passou a evoluir de forma gradual e continua (BECARD, 2011).

Entretanto, vale lembrar que o interesse essencial do Brasil quando esse
(re)estabeleceu relacdes diplomaticas com paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento
durante esse periodo ndo eram meramente mercantilistas mas também, em grande medida,
politicos. A nova politica externa brasileira era, desse modo, concomitantemente economica e
diplomatica, servindo ao projeto de desenvolvimento nacional assim como as estratégias de

seguranga e proje¢ao mundial brasileiras (OLIVEIRA, 2012).
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J& nos anos de 1980, os insatisfatorios resultados obtidos pela Brasil através de suas
relacdes com as tradicionais nagdes desenvolvidas do hemisfério Norte fizeram com que o
pais passasse a investir em seu entorno regional, além de buscar aprofundar seus lagos com
outros Estados do sistema internacional em semelhante nivel de desenvolvimento. Intensificar
as relacdes com a China era parte desse novo esforco. J4 em se tratando da politica externa
chinesa, a chegada da nova década trazia mudangas politicas que acarretavam em novos
direcionamentos no posicionamento internacional do pais. Pequim lancava uma nova
estratégia de desenvolvimento nacional que se debrugava, em parte, sobre a ampliagdo de suas
relagdes internacionais. As metas eram dominar tecnologias avancadas, conservar a
independéncia da nacdo e, ademais, langar a China ao status de grande poténcia. As bases
haviam sido langadas em 1978, com o inicio do governo de Deng Xiaoping, quando o gigante
asiatico se comprometeu definitivamente com um processo de moderniza¢do que daria mais
peso as ideias de desenvolvimento e seguranca em politica externa, em detrimento de
convicgdes ideologicas (BECARD, 2011).

Aos poucos, formava-se uma identidade comum entre os paises em desenvolvimento
que, dando a eles expressiva forca, permitia a exploragcdo das falhas do discurso neoliberal dos

paises do Norte. Entretanto,

[...] na década de 1980, com a maior unidade do Norte em torno da implementagéo
do liberalismo e com a emergéncia da crise da divida, a situagdo se inverteu e se
encaminhou para uma deterioracdo destas possibilidades em funcdo da adogdo de
posi¢des mais rigidas, por parte dos Estados desenvolvidos no processo negociador
das questdes econdmicas entre o Norte e o Sul. (OLIVEIRA, 2012).

Ainda assim, o decorrer da década de mostrou frutifero para as relagdes sino-
brasileiras. A China havia deixado para tras as pretensdes de rivalizar com as grandes
poténcias, dando énfase a cooperacdo Sul-Sul e ao desenvolvimento aliado aos demais paises
do Terceiro Mundo, enquanto o Brasil, estimulado pelas possibilidades de ganhos
econdmicos, cientificos e tecnologicos, assinou mais de vinte atos bilaterais com Pequim. Os
lagos entre os dois paises, assim, institucionalizavam-se, abrindo caminho para a¢des futuras
(BECARD, 2011).

E importante destacar, entretanto, que os anos de 1980 foram, em grande medida, o
periodo em que o Terceiro Mundo, em muitos aspectos, se desestruturou enquanto grupo
organizado e coeso capaz de influenciar o processo de tomada de decisdes e definicdo de
parametros do sistema internacional. Para tanto, contribuiram as pressdoes do G-7, grupo dos

paises mais industrializados do mundo, e a lenta porém persistente adesao ao neoliberalismo
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por parte dos paises periféricos e semiperiféricos. As expectativas de cooperacdo Sul-Sul
definitivamente j& ndo aparentavam o mesmo folego da década que passara (OLIVEIRA,
2012).

Ao fim dos anos de 1980, as relagdes entre Brasil e China pareciam estar divididas
entre tendéncias conflitantes. Se, por lado, o fluxo comercial encontrava-se em tendéncia
ascendente e a cooperagdo tecnoldgica decolava com a proposta, em 1988, de construgdo
conjunta de satélites de monitoramento de recursos terrestres através do programa China-
Brazil Earth Resource Satellite (Cbers), por outro a crescente hegemonia ideoldgica,
econdmica e comercial do Norte instabilizava a ascensdo do Sul e colocava em risco os
horizontes da cooperacdo entre paises em desenvolvimento. Os desafios para os avancos na
aproximacao entre os dois paises, assim, persistiam.

O Brasil sofria com problemas de transporte, infraestrutura e competitividade
industrial. Ja para a China, os empecilhos eram, de forma geral, a reforma economica
doméstica e a concentragdo de recursos na melhora da estrutura portudria e ferroviaria
nacional. A distancia cultural entre os paises, ainda, e a persisténcia do desconhecimento das
particularidades de cada nacdo, além da limitagdes ao financiamento de exportacdes e a
superconcentracdo da pauta de produtos vendidos ao exterior (especialmente no caso
brasileiro) demonstravam que as relagdes sino-brasileiras ainda se encontravam em um
estagio intermediario de constru¢cdo (BECARD, 2011, p. 34).

A proximidade do fim da Guerra Fria tornava evidente a inevitabilidade de uma série
de mudancas que alterariam expressivamente caracteristicas da ordem vigente no sistema
internacional. A elei¢do de Fernando Collor e seu programa neoliberal no Brasil em 1989 e a
crise que se abatera sobre a China durante o mesmo periodo, escalonada pelo incidente na
Praca da Paz Celestial, em Pequim, colocavam em risco a viabilidade financeira e operacional
das relagdes sino-brasileiras. Ambas as nacdes ingressavam em caminhos de intensas

transmutacdes. No caso brasileiro, em especifico,

A matriz desenvolvimentista, inaugurada em 1930, bem como a diplomacia
autonomista que era necessaria como apoio , foram postas de lado, sem que uma
politica realmente consistente fosse adotada em seu lugar. A nogdo de projeto,
interesse ou soberania nacional foi secundarizada, em nome da abertura a nova
ordem neoliberal e globalizante do pds-Guerra Fria. Grande parte do patrimonio
econdmico acumulado com o sacrificio do povo brasileiro, que se encontrava
majoritariamente nas estatais, , foi desmantelada ou alienada com privatiza¢des
desnacionalizantes. O culto ao americanismo primario renasceu tardiamente, diante
de uma abertura considerada inevitavel. (VIZENTINI, 2008, p.79).
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Os primeiros anos da década de 1990 seriam, como se pode esperar, essenciais para a
redefinicio do conteudo das relagdes entre Brasil e China. Sob um nova conjuntura
internacional radicalmente diferente daquela que dominara os anos do conflito Leste-Oeste, os
paises redesenharam os tragos do seu relacionamento, delimitando o carater do que se seguiria
dali em diante a partir da sombra de um curto porém notavel historico e, ademais, das novas

posicdes relativas que ocupariam em um mundo que renascia.
2.2 Ordenamento Mundial Pés-Guerra Fria e Parceria Estratégica

O fim dos anos de 1980 e o principio dos anos de 1990 foram profundamente
marcados por eventos como o fim dos regimes comunistas no leste europeu, a reunificagdo da
Alemanha, dividida desde o fim da Segunda Guerra Mundial, e, ainda, a ruina da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas. Cessava, entdo, ndo somente o antagonismo ideoldgico,
econdmico, politico e militar da Guerra Fria, mas também, nos termos de Hobsbawm, o
proprio “breve século XX'. Inaugurava-se, a partir de 1991, uma nova era, caracterizada pela
retomada da expansdo global do capitalismo liberal e, mais importante, pelo ascensdo dos
Estados Unidos da América a um triunfante posto de hegemonia mundial (BECARD, 2008).

A poucos anos de um novo milénio, a humanidade deparava-se com grandes
incertezas. A consciéncia do fim de um importante periodo historico, contudo, era lugar
comum. Pela primeira vez em um século o mundo ndo apresentava qualquer tipo de estrutura
formal internacional. Atdnito, o planeta assistia ao surgimento de uma miriade de novos
Estados sem qualquer mecanismo de independéncia ou oficializagdo de seus territdrios. Nao
havia, como ao fim da Primeira Guerra Mundial, um grupo de superpoténcias
supervisionando a redefini¢do das fronteiras do mapa mundial. Em um cendario em que paises
como Franga, Reino Unido, Alemanha e Japao viam-se reduzidos a meras poténcias regionais
sem expressivas capacidades militares, o Unico Estado que ainda poderia ser reconhecido
como uma grande poténcia eram os Estados Unidos da América. O que essa constatacido
significaria, porém, ndo era, destarte, claro (HOBSBAWM, 1996).

Consequentemente, transformagdes expressivas se estabeleciam tanto no Brasil quanto
na China. Reformas domésticas e adaptacdes ao novo contexto internacional levariam as
relacdes sino-brasileiras a sérios desgastes. Os aspectos mais significativos de intercAmbio
bilateral entre as duas nacdes retrocediam em despeito do bom didlogo e dos resultados

positivos construidos na mais de uma década desde o estabelecimento de relagdes

! para mais, ler A Era dos Extremos: o Breve Século XX, de Eric Hobsbawm.
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diplomaticas em 1974. Setores que dependiam do fortalecimento da cooperacdo entre Pequim
e Brasilia, por conseguinte, viam-se em um periodo de sérias dificuldades (BECARD, 2008).

Havia uma disseminada percep¢do de que, apdés o fim da Guerra Fria, o mundo
ingressara em um intenso processo de reformula¢do e reorganizagdo das instituicdes que
coordenavam o sistema internacional. O planeta que antes se dividia pela submissdo a
influéncia dos blocos soviético e americano deixava de existir, dando lugar a um cenério de
emergéncia de novos atores que se fortaleciam e se debrucavam sobre o processo de
redefinicdo das regras da comunidade mundial. O Brasil, de imediato, tomou consciéncia do
isolamento internacional que o assolava, fruto, em grande medida, da grave crise financeira
dos anos de 1980 que deixara ao pais marcas profundas de instabilidade econdmica e politica
(OLIVEIRA, 2012).

Fernando Collor de Mello, o novo presidente brasileiro e primeiro eleito em elei¢des
diretas desde a ditadura civil-militar de 1964, introduziu, assim, uma série de medidas com
vistas a inserir o Brasil na nova estrutura da economia internacional. As reformas, de perfil
neoliberal, seguiam as orientacdes das instituicdes financeiras internacionais, como o Fundo
Monetério Internacional, e do Consenso de Washington, de 1989. Dentre seus principais
aspectos, estava a retencdo das aplicacdes financeiras nacionais, a reducdo das barreiras de
entrada ao capital estrangeiro, a reducdo de tarifas para produtos importados e a atenuacdo do
controle sobre remessas de lucro ao exterior. A desregulamentagdo instaurada facilitou
enormemente, como previsto, o fluxo financeiro no Brasil nos primeiros anos da década de
1990. Sob a promessa de uma economia em processo de estabilizagdo, o investimento
internacional parecia retornar ao pais (BECARD, 2008).

O plano, entretanto, se mostrou, em pouco tempo, um fracasso. Instabilidades na
liquidez nacional, que ora retraia, ora se expandia, traziam inseguranca ao cenario econdmico
nacional. O severo ajuste fiscal proposto, ademais, se revelou mais dificil do que o imaginado,
especialmente pela dificuldades enfrentada por um programa de privatizagdes
demasiadamente otimista. O controle da inflacdo também ndo operou do modo previsto e a
cifra logo voltou a uma taxa de dois digitos mensais. A despeito dos esforcos do governo, que
chegou a reforcar o perfil ortodoxo do plano na esperanca de seu reavivamento, a economia
voltava a plena crise. Em um cendrio de recessdo, o Produto Interno Bruto decaia
expressivamente (ABREU; WERNECK, 2014).

O Itamaraty, Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, por sua vez, apresentava
dificuldades em se adaptar a nova era mundial. Nos primeiros cinco anos da década de 1990,

cinco ministros ocuparam a chefia da pasta. Dois deles, vale notar, ndo eram diplomatas de
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carreira, ao contrario da tradicdo observada no pais. Era clara a instabilidade tanto ideoldgica
quanto operacional do 6rgdo. Além disso, as atribui¢cdes do Itamaraty, assim como seu poder
decisoério, seriam reduzidos drasticamente. Isso se dava, em parte, pela existéncia, dentro do
ministério, de um grupo de resisténcia aos planos do governo federal e, sobretudo, pela
sobreposi¢do dos 6rgdos econdomicos sobre os demais setores da administracdo publica, dada
a urgéncia em estabilizar a economia (BECARD, 2008). Cabia a pastas como o Ministério da
Fazendo, por exemplo, o estabelecimento das diretrizes que organizariam a na¢do até mesmo
no plano externo, € ndo mais ao Itamaraty.

Sob a visdo de Collor, a politica externa brasileira mudava de rumos, abandonando
preceitos que j& duravam décadas. Em favor da melhora das relacdes com paises

desenvolvidos, a cooperagao Sul-Sul perdia forca e os lacos com a China se afrouxavam.

A diplomacia autonomista, considerada fundamental a matriz desenvolvimentista
criada em 1930, foi abandonada perante a aceitagdo do discurso globalizante do pos-
Guerra Fria e a opgao pela abertura a nova ordem neoliberal, a qual se acreditava ser
inevitdvel e fundamental para alavancar a modernizagdo do pais. Em detrimento das
relagdes com os paises em desenvolvimento, como a China, foram privilegiadas as
relagdes com os paises desenvolvidos, aos quais se concedeu mais do que se
recebeu[...] [A nova politica externa] foi justificada diante da necessidade de
recuperagdo do terreno e de credibilidade, perdida ao longo da década de 1980
devido a crise do endividamento, da instabilidade e da estagnacdo econdmica.
(BECARD, 2008, p. 152-153).

Concomitantemente, a situagcdo da China era delicada. Pressionada a aderir as regras e
as responsabilidades de um jogo internacional que ndo ajudara a formular, a na¢do se sentia
visceralmente injusticada. O movimento prudente era, sem duvidas, ceder. Entretanto, mais
cedo ou mais tarde ¢ de se esperar que os chineses ajam de acordo com sua crenga que a
ordem internacional seja organizada de modo a devolver a China um papel central na
formulagdo de suas regras (KISSINGER, 2015). Para acomodar as concepcdes do gigante
asiatico, assim, diversas mudancas se fariam necessarias na comunidade global.

Objetivamente, a nacao atravessou, no inicio da década de 1990, uma série de eventos
que afetariam diretamente suas politicas tanto domésticas quanto internacionais. A realizacdo
do XIV Congresso do Partido Comunista Chinés em 1992, por exemplo, resultou no
estabelecimento de um programa de aceleracdo do processo de reforma e abertura chinesa ao
mundo. Houve, ainda, o antincio da cria¢ao da criagdo da “economia socialista de mercado
com caracteristicas chinesas” e a ruptura com o modelo de isolamento que se estabelecera no
pais no fim dos anos de 1980. Tal isolamento, ¢ importante destacar, derivava de trés grandes

eventos. O primeiro deles foi a crise interna de legitimidade desencadeada pelos incidentes da
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Praga da Paz Celestial, em 1989. O segundo, por sua vez, foi o processo de desmoronamento
do campo comunista europeu, iniciado pela queda do Muro de Berlim em 1989 e o
consequente desaparecimento de diversos partidos comunistas ao redor do globo. Por fim, a
postura internacional agressiva de Taiwan era outro entrave a diplomacia chinesa (BECARD,
2008, p. 153-154).

Nenhum evento, porém, marcou a China, nesse periodo, com tamanha intensidade

quanto o fim da Unido Soviética em 1991 e, junto a ele, o desfecho da propria Guerra Fria.

Quando visitei a China outra vez em 1992, Qian Qichen descreveu o colapso da
Unido Soviética como o “periodo apds uma explosdo - ondas de choque em todas as
direcdes”. O colapso da Unifo Soviética de fato criara um novo contexto
geopolitico. [...] Em Pequim, o fim da Guerra Fria produziu uma mistura de alivio e
temor. Em um nivel, os lideres chineses receberam de bragos abertos a
desintegracdo do adversario soviético. [...] Ao mesmo tempo, os lideres chineses nédo
podiam evitar comparagdes entre o esfacelamento da Unido Soviética e seu proprio
desafio doméstico. (KISSINGER, 2011, p.441).

Em pouco tempo, as mudangas trazidas pelo fim do conflito Leste-Oeste tornar-se-iam
claras para a diplomacia em expansdo do gigante asidtico. Se o fim da Guerra Fria, liderado
pela Unido Soviética, de um lado, e pelos Estados Unidos da América, de outro, significava
para Pequim o fim da possibilidade de exercer sua influéncia no equilibrio estabelecido entre
as duas poténcias, o processo de libertagio da porgdo oriental da Asia do conflito que
dominara o mundo nas décadas que se passaram também concedia @ China uma maior
margem de atuagdo em seus entornos. O comprometimento dos demais atores da regido, como
o Japdo, com o seu desenvolvimento conjunto dava impulso a uma nova fase da politica
externa chinesa. Ademais, o novo contexto global fez a China perceber, rapidamente, o
grande abismo que a separava, em termos econdmicos e militares, de seus principais parceiros
tanto do Ocidente quando do Oriente (BECARD, 2008).

A evolugdo de um novo conceito na comunidade internacional, contudo, era
especialmente incomoda aos chineses. A queda da Unido Soviética e do socialismo
internacional era vista pelos Estados Unidos como o triunfo da democracia liberal no planeta.
Na nova ordem mundial sob o jugo estadunidense, agora ja sem adversarios, o Estado-nagao
perdia uma parcela de sua importancia em detrimento de um sistema internacional calcado em
principios transnacionais. Presumia-se um carater pacifico as democracias, em contraposi¢cao
a um conflituoso das autocracias, concep¢do que legitimava intervengdes externas em nome

da “paz” internacional. Pequim, por sua vez, rejeitava a interpretacdo americana, vendo nela
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uma ameaga a ascensdo internacional do pais em moldes propriamente chineses
(KISSINGER, 2011).

E evidente que Brasil e China reagiram de formas absolutamente distintas as
alteragdes que se sucederam a Guerra Fria no sistema internacional. No Brasil, observou-se a
transicdo entre uma postura de autonomia a uma de subserviéncia, processo guiado por um
Estado que ganhava contornos destrutivos e regressivos, interrompendo uma duradoura
estratégia de promog¢do do desenvolvimento através de uma politica assertiva entre nagdes. Ja
na China, por outro lado, a op¢ao adotada foi a inversa - o caminho do desenvolvimentismo se
sobrepunha ao do neoliberalismo. Mesmo um breve periodo de isolamento ndo foi capaz de
deter o avango econdmico, politico e social chinés, impulsionado pelo aproveitamento das
vantagens comparativas internacionais do pais (BECARD, 2008).

A ascensdo de Itamar Franco a presidéncia apds a deposicao de Fernando Collor em
um extenuante processo de impedimento, aliada a persisténcia chinesa de intensificagdo de
relacdes com os paises latino-americanos, sobretudo o Brasil, contudo, mudaria mais uma vez
os rumos da politica externa brasileira - dessa vez em uma dire¢do favoravel as relagdes com
a China. No principio do ano de 1993, em visita ao Brasil, o chanceler chinés Qian Qichen
revelou a expectativa de que os lacos oficiais sino-brasileiros, estabelecidos em 1974, fossem
elevados a um novo patamar. Meses mais tarde, Zhu Rongji, Vice-Primeiro Ministro da
China, esbogou pela primeira vez, também em visita ao aliado sul-americano, o conceito de
uma parceria estratégica entre os dois paises. O termo seria oficializado, ainda no mesmo
ano, pelo proprio presidente da China e Secretario Geral do Partido Comunista Chinés, Jiang
Zemin, e passaria, entdo, a ser utilizado para qualificar as relagdes entre Brasil e China
(OLIVEIRA, 2012).

Dali em diante,

As relagdes entre Brasil e China tiveram um expressivo incremento com vistas a formagao
do que se denominou “parceria estratégica” em setores de infraestrutura, energia e
matérias-primas, industria pesada e servigos de consultoria e engenharia. No quadro dessa
formagdo, foi assinado, em novembro de 1993, um protocolo de intengdo sobre o
incremento do comércio bilateral de minério de ferro e sua exploragdo conjunta. Também
foi formalizado um protocolo de cooperagdo para pesquisa espacial, no dmbito do Acordo
de Cooperacédo Cientifica e Tecnoldogica (1982), no qual se destaca o projeto sino-brasileiro
de construgdo de satélites de sensoriamento remoto. (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 18).

Para o Brasil, a elevacdo das relagdes com a China a um novo patamar era interessante
pelas possibilidades de atuacdo conjunta em foruns internacionais que trazia. Ao lado de

Pequim, a busca por um ordenamento internacional mais apropriado aos interesses brasileiros
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era sensivelmente facilitada. Essa caracteristica ndo era novidade nas relagdes sino-brasileiras.
Desde seu principio, na década de 1970, o Brasil via na China a oportunidade de uma parceria
que fortalecesse o plano de desenvolvimento e insercdo internacional brasileira. Assim
operaram os lacos com o gigante asidtico durante os rigidos anos da Guerra Fria e assim,
esperava-se, voltariam a operar numa €poca em que ambas as nagdes buscavam recuperar, de
uma forma ou de outra, credibilidade, além de ascender a melhores postos no sistema
internacional (OLIVEIRA, 2012).

A China, por sua vez, interessava-se por universalizar sua politica externa através do
estabelecimento das mais diversas parcerias - de diferentes amplitudes e profundidades - com
varios paises de modo a impulsionar seu projeto de desenvolvimento econdmico e social.
Importava, ainda, fortalecer a seguranca da integridade do pais, contrabalanceando, por meio
de uma vasta rede de conexdes internacionais, o peso de paises como a India e os Estados
Unidos. No discurso diplomatico chinés, ideias de multilateralismo e terceiro-mundismo eram
exploradas de forma a contribuir com a abertura econdmica da na¢do e sua inser¢ao no mundo
em termos mais igualitarios (BECARD, 2011).

O estabelecimento de um parceria estratégica com o Brasil era atraente pela tradi¢do
autonomista da nacdo sul-americana, por seu respeito ao principio da ndo intervencdo em
assuntos domésticos de cada Estado, por sua relativa magnitude politica, econdomica e
tecnologica e, ainda, pela consisténcia de seus posicionamentos nas grandes organizagdes
internacionais. O aprofundamento das relagdes com Brasilia, que jamais, vale notar, poderia
ser confundida com o comprometimento a qualquer espécie de alinhamento automatico ou
apoio irrestrito, seduzia Pequim e apontava para um caminho de beneficios mutuos a ambos
os paises (OLIVEIRA, 2012).

Ao fim da primeira metade da década de 1990, a parceria estratégica sino-brasileira
parecia se encontrar em meios de consolidagdo e expressivos avangos. Em 1994, Celso
Amorim, embaixador brasileiro, em discurso na Embaixada da China em Brasilia, declarava a

maturidade que entdo atingiram as relagdes entre os dois paises.

Em seu pronunciamento, o Chanceler brasileiro confirmou ter o relacionamento
sino- brasileiro atingido uma fase de maturidade, lograda por meio da construcdo de
uma relacdo politica especial e moderna, em que se destacava o carater estratégico
da parceria. O Chanceler brasileiro destacou ainda a existéncia de solido suporte
juridico a cooperagdo entre os dois paises nos mais diversos setores, proporcionado
pelo estabelecimento, desde 1974, de densa trama composta por mais de cinquenta
atos bilaterais. Confirmou a retomada de altos indices na balanga comercial e o
aumento do interesse de empresas brasileiras em procurar associa¢des de longo
prazo com parceiros chineses, contribuindo para a sedimentagdo das relagdes. A
conducdo de projetos de cooperagdo em areas vitais para o desenvolvimento dos
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dois paises também mereceu aten¢do [..]. Lembrou, por fim, o Embaixador
brasileiro, que ao longo dos ultimos anos tinha sido estabelecido amplo programa de
cooperagdo na area cientifico-tecnologica, fruto da prioridade atribuida pelos dois
paises ao setor ¢ do paralelismo dos respectivos niveis de desenvolvimento.
(BECARD, 2008, p. 170)

Os prospectos para as relagdes sino-brasileiras na segunda metade da década de 1990
eram, assim, positivos. Em meio a um cenario de reordenamento internacional, Brasil e China
lograram levar seus lagos um passo adiante, estabelecendo entre si um novo tipo de
relacionamento que, em pouco tempo, ja se mostrava promissor. Em meio a uma revigorante
tendéncia inaugurada pelo estabelecimento da parceria estratégica sino-brasileira, os paises
enxergavam suas relagdes com relativo otimismo frente as mudancas na arena global e, ainda,
a iminéncia da ascensdo de um novo milénio.

O restante dos anos de 1990 e os anos 2000, contudo, indubitavelmente trariam
consigo novos cendrios, compostos de desafios de distintas ordens, que impactariam direta e
indiretamente as relagdes sino-brasileiras. Abordar tatica e eficientemente, assim, essa
diversidade de fatores nos anos subsequentes seria decisivo para a manutencao da tendéncia
favoravel no desenvolver dos lagos entre as nagdes e, mais importante, para a manutencdo do
seu conteudo estratégico, peca fundamental de seu estabelecimento. A parceria estratégica
entre chineses e brasileiros, afinal, estava apenas em seu advento, e todas as decisdes tomadas

por seus formuladores seriam de grande impacto em suas perspectivas de sobrevivéncia.
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3 AMPLIACAO E FORTALECIMENTO

3.1 Neoliberalismo € Universalismo no Desfecho dos Anos de 1990

O Brasil adentrou a segunda metade da década de 1990 sob o comando de um novo
governo. A sua frente estava Fernando Henrique Cardoso, eleito para a presidéncia da nacio
em 1994 inegavelmente no embalo de seu desempenho enquanto Ministro das Relagdes
Exteriores e, principalmente, Ministro da Fazenda durante o governo de Itamar Franco. Ao
Plano Real, grande fonte de seu capital politico, era atribuida a estabilizagdo da - por tantos
anos desequilibrada - economia brasileira. A hiperinflagdo, outrora tormento da populagdo do
pais, cessara, o cambio se estabilizara e as perspectivas de desenvolvimento econdmico e
social, por conseguinte, eram finalmente positivas. Para o cidaddo comum - e mesmo para a
classe politica e intelectual - renascia a esperanga de um pais dindmico, moderno e prospero.

O clima generalizado de otimismo, entretanto, ndo atenuava os desafios objetivos que
se opunham o novo governo brasileiro. Imediatamente, o Brasil via-se for¢ado a formular
uma politica externa apropriada a um sistema internacional em expressivas e constantes
mudangas. O fim da Guerra Fria e as indefini¢cdes de poder - embora a evidente unipolaridade
americana - somavam-se a emergéncia de blocos econdmicos regionais e um acelerado
processo de globalizagdo. Concomitantemente, uma miriade de atores nao-tradicionais - como
organizagdes ndo-governamentais, movimentos sociais € empresas transnacionais - provavam
em definitivo que a sociedade civil conquistara espaco na arena internacional e o usaria em
busca da promocdo de uma agenda propria que ia de temas como meio ambiente as
consequéncias sociais da globaliza¢do. Ademais, o complexo ambiente interno, marcado pela
consolidacdo da jovem democracia brasileira e pela imperativa manuten¢do da estabilidade
econdmica, tornava o processo governamental de tomada de decisdes ainda mais complexo
(SILVA, 2008).

O que se observou, a primeira vista, foi, em certa medida, um retorno a Collor através
do aprofundamento de uma politica externa de contornos neoliberais - em detrimento das
reformas politicas relativamente nacionalistas e desenvolvimentistas de Itamar Franco - que
se chocava com o caminho de mais de sessenta anos tragado por uma postura internacional
obstinada a promover o desenvolvimento brasileiro ou, ao menos, a facilitar a sua promogao.
A politica externa propriamente desenvolvimentista, esgotada nos anos de 1980 porém ecoada
nos de 1990, parecia mergulhar no ostracismo. Em seu lugar, a politica externa nascida no

principio da nova década e delineada pelos concepgdes politico-econdmicas do Norte
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desenvolvido, em especial os Estados Unidos da América, se consolidava. Havia, entretanto,
no governo e na sociedade, quem duvidasse do rumo tomado pelo Brasil, criticando seu
carater ideologico e sua eficiéncia no que tocava aos objetivos nacionais. Os esfor¢os de
Fernando Henrique Cardoso junto a sua equipe e do proprio Itamaraty concentravam-se,
entdo, em imprimir coeréncia a atuacao internacional brasileira de modo a apaziguar animos e
demonstrar a racionalidade das escolhas governamentais (CERVO; BUENO, 2002).

As decisdes tomadas por Fernando Henrique Cardoso em dire¢do ao restabelecimento
de uma matriz liberal foram apresentadas ao pais como reformas inevitaveis, imprescindiveis
para a adequagdo brasileira a nova realidade internacional. Negava-se rotulos a politica
externa da nacdo, mas ndo escondia suas presungdes universalistas. Defendia-se abertamente
a reducdo do tamanho do Estado, a eliminacdo de politicas protecionistas e a atracdo de
capital internacional. O Brasil deveria se adaptar a um novo mundo e, ao invés de defender a
formulagdo de novas regras para o ordenamento da comunidade internacional, disputa-la
através daquelas ja estabelecidas. O conceito de Terceiro Mundo, tdo caro as décadas de
politica externa desenvolvimentista no Brasil, era abandonado. Os conflitos Norte-Sul, por
sua vez, substituidos pela ideia de conflito Norte-Quase Norte (SILVA, 2009).

Para Cervo e Bueno, contudo, ¢ importante destacar que o pensamento basilar da
atuacdo internacional brasileira da época ndo foi homogéneo. Pelo contrario, a politica
exterior do pais era, at¢ mesmo e em diversos momentos, contraditoria. Os autores
identificam trés linhas de forca, definidas através do conceito de paradigma, que entdo
coexistiam e sustentavam a politica internacional do Brasil. A primeira delas, o Estado
Desenvolvimentista, fortalecia os tragos nacionais e autdbnomos da politica externa brasileira.
Nela, um Estado empresdrio carregava a nagdo rumo ao desenvolvimento por meio da
superacao de desafios econdmicos, estruturais e de seguranca. A segunda delas, o Estado
Normal, revelou-se, por sua vez, pela experiéncia historica dos paises latino-americanos,
subserviente, pois submetia-se ao centro hegemonico mundial do capitalismo; destrutivo, pois
destruia o nticleo econdmico nacional, transferindo-o para o exterior; e, por fim, regressivo,
pois retornava a nagdo a um patamar social diminutivo. Finalmente, a terceira, o Estado
Logistico, robustece a economia nacional em conjunto com a sociedade, transferindo a ela
tarefas empreendedoras e auxiliando-a no exterior. Representa, assim, a busca de uma
inser¢ao internacional madura em tempos de globalizagdo galopante. O que se observou na
politica externa brasileira do periodo foi, em sintese e nas classicas palavras de Cervo e

Bueno, a agonia do Estado Desenvolvimentista, a emergéncia do Estado Normal e o Ensaio

do Estado Logistico (CERVO; BUENO, 2002, p.457).
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Simultaneamente, a China dava continuidade a uma politica externa pacifica que
servia as pretensdes de universalizagdo e consolidacdo da credibilidade internacional do
gigante asiatico. Em sua doutrina de seguranca nacional e internacional, enfatizava-se a
importancia do fortalecimento das capacidades de defesa do pais, a oposicdo a agressdes entre
Estados e a preservacdo da unidade das nacdes e da integridade de seus territdrios, de modo a
garantir um ambiente propicio a reforma nacional chinesa, além de sua abertura e
desenvolvimento econdmico. Reconhecia-se a evidente dependéncia entre poder militar,
econdmico e cientifico-tecnoldgico e, portanto, buscava-se estabelecer as condi¢des basicas
para o progressos chinés dentro desses pardmetros (CHACON, 1999).

Para Becard (2011), a politica externa chinesa revelava o interesse de Pequim em
constituir com o mais diverso grupo de nagdes relacdes de niveis e profundidades diferentes,
com vistas ndo somente a impulsionar o desenvolvimento econdmico e comercial chinés mas,
ainda, a robustecer o aparato de defesa do pais, contrabalanceando, assim, as ameacas
japonesas, indianas e estadunidenses no leste asiatico. Dessa maneira, acreditava-se tornar
possivel a abertura e insercao internacional chinesa de modo minimamente igualitario e justo,
sem que o pais se visse forcado a se submeter arbitrariamente ao jugo de poténcias
estrangeiras ou as regras de uma ordem mundial que ndo ajudara a construir.

Ainda de acordo com a autora, em se tratando de América Latina:

A China estabeleceu como metas primordiais a obtengdo de recursos energéticos,
matérias-primas e mercados para seus exportadores, além da contengdo da
influéncia de Taiwan e de apoio politico mutuo em foruns internacionais. Como
fruto de sua presenga na regido, registrou-se, na primeira metade dos anos 2000,
crescimento do comércio entre China e paises latino-americanos de
aproximadamente 70%, com concentrag@o nas trocas em poucos paises (Brasil, com
30%, e México, Chile, Argentina, Peru e Venezuela, com 50% do total de
intercambios) - e poucos produtos - minérios, alimentos, pesca e petrdleo. Os
multiplos investimentos chineses na regido ocorreram principalmente em &reas
relacionadas a extragdo de matérias-primas e constru¢do de infraestrutura.
(BECARD, 2011, p.36).

Os chineses acompanhavam atenciosamente os esfor¢cos de Washington para integrar
economicamente as Américas. Apesar de julgarem tal processo irreversivel, ndo acreditavam
que os estadunidenses eram capazes de homogeneizar ou controlar integralmente o vasto
continente. Emergia, assim, a convic¢do de que a expansdo e fortalecimento da China na
América Latina era plenamente possivel. O Brasil, em especifico, era visto, dada sua grande
extensdo territorial e populacional, além de seus abundantes recursos e suas enormes
possibilidades, como parceiro ideal na América do Sul. Conquistada com Brasilia uma relagao

dindmica e harmonica, o restante da regido se tornaria uma expansdo natural da influéncia
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chinesa. A América Central e o Caribe, por sua vez, eram areas de mais dificil acesso gracas a
proximidade e presenga norte-americana (CHACON, 1999).

Para Li Mingde (2003), o estreitamento das relagdes com o Brasil sempre foi um dos
componentes essenciais da politica externa da Republica Popular da China. Para tanto,
intercadmbios de alto nivel foram estabelecidos com vistas a aprofundar os lacos amigéveis
entre as nagdes e a compreensao mutua entre elas. As duas viagens de Jiang Zemin, presidente
da China, ao Brasil em 1993 e 2001, além da visita de premiés chineses durante o mesmo
periodo, sdo demonstracdo do apreco de Pequim pela parceria estratégica estabelecida com
Brasilia. As viagens oficiais de trés presidentes brasileiros - Figueiredo, Sarney e Cardoso - a
China, para além das regulares visitas de ministros e parlamentares do Brasil, eram evidéncia,
por sua vez, da reciprocidade do tratamento entre as na¢des. Tanto China quanto Brasil
prezavam pelo papel substancial exercido pela cooperagdo bilateral na manutencdo das
relacdes entre os paises. Vale notar que justamente através de tal postura ¢ que se decidiu
consensualmente pelo desenvolvimento de uma parceria de envergadura estratégica de longo
prazo e mutuamente benéfica sino-brasileira.

Preocupado com a qualificacdo de suas relagdes com a China porém sob uma matriz
de politica externa que privilegiava em grande medida as tradicionais relagdes com as nagdes
desenvolvidas, o Brasil buscava maneiras de conciliar aspectos intuitivamente contraditorios
de seu comportamento internacional. Fernando Henrique Cardoso, durante seus mandatos a
frente do pais, apostava no gigante asiatico. Para o presidente, as possibilidades de fluxos
comerciais entre os paises eram imensas. Os investimentos estrangeiros diretos e as
oportunidades de cooperacdo empresarial edificavam no horizonte cenarios de uma economia
brasileira mais dindmica e produtiva. O campo cientifico e tecnologico também poderia ser
enormemente beneficiado pelo estreitamento das relagdes com Pequim (BECARD, 2011).

Em seu discurso de posse em 1995, o novo presidente brasileiro destacou a
importancia da Asia - ¢ em especial da China — para a sua politica externa e, ji em seu
primeiro mandato, realizou visitas oficiais a regido. Em seu segundo mandato, voltou ao leste
asiatico, reforgando a preocupagdo brasileira com o fortalecimento de seus lacos com as
nagdes asiaticas. A revitalizagdo das relagdes brasileiras com a Asia, em comparagdo ao que
se observou em anos predecessores, era clara. Para além da China, importa destacar, as
relagdes com a Coreia do Sul e com a Asean (Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico)
também foram consideravelmente desenvolvidas. Ainda importante, nota-se ai a tendéncia de
substituicdo do Japao pela China enquanto parceiro preferencial do Brasil na regido - apesar

da ainda pujante importancia de Toquio para Brasilia (OLIVEIRA, 2004).
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A diferenga das relagdes mantidas pelo Brasil com outros pares continentais, como a
Russia, a parceria estratégica com a China lancava o pais na era espacial. A cooperagdo
tecnologica entre eles resultou, através do programa Cbers, iniciado em 1988 durante o
governo Sarney, no lancamento de satélites de sensoriamento ambiental e, ainda, no dominio
do processo de constru¢do de veiculos lancadores. As imensas possibilidades de cooperagao
entre os dois paises também eram percebidas pelos dirigentes de outros setores, como o de
energia, o de industria pesada e o de engenharia, para além, ¢ claro, do de politica
internacional (CERVO; BUENO, 2002).

Ainda sobre a cooperagdo cientifico-tecnologica, Mingde (2003) destaca que desde o
inicio dos anos de 1990, aproximadamente 200 especialistas chineses fazem parte do Cbers, o
grande projeto especial sino-brasileiro. Embora o intercAmbio nessa area tenha se iniciado
tardiamente entre as duas nagdes, sua evolucdo deu-se de forma impressionantemente rapida.
Entre as décadas de 1980 e de 1990, mais de 20 acordos e protocolos de cooperacdo bilateral
tangentes a ciéncia e tecnologia foram assinadas em Brasil e China.

Em detalhes, o autor especifica que:

Gragas aos dez anos de esfor¢os conjuntos, o “Landsat I foi langado com éxito no
Centro de Lancamento de Satélites de Taiyuan em 14 de outubro de 1999,
transmitindo para o globo sinais de multi-espectro visivel, ondas curtas,
infravermelhos e imagens de sensoriamento remoto. O bem-sucedido langamento do
satélite ¢ um bom exemplo da eficaz cooperagdo entre a China e o Brasil em area de
alta tecnologia, tendo ainda desempenhado um papel muito positivo na promogdo da
“cooperagdo Sul-Sul” entre paises em desenvolvimento. (MINGDE, 2003,p.77).

Os dados, de uma perspectiva brasileira, de comércio entre Brasil e China da década
de 1990 sao também indicativos do andamento das relagdes entre os dois paises. Como pode-
se observar no grafico a seguir, a tendéncia de importagdes brasileiras vindas da China
durante a década de 1990 foi expressivamente ascendente. Em 1990, ndo representava um por
cento das importacdes do Brasil. J& na metade da década, com a institui¢do da parceria
estratégica e o robustecimento das relagdes entre os dois paises, 0 nimero se aproximava de
dois por cento, com pequenas variagdes ao longo dos anos subsequentes. No final do século, a
China, hd poucas décadas uma nagdo ainda estranha aos brasileiros, j& demonstrava seu
potencial no horizonte das relagdes comerciais mantidas por Brasilia. Apesar de uma

participagdo a distancia aparentemente pequena, a tendéncia era claramente positiva.
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Participacdo Chinesa no Comércio Exterior Brasileiro (%)
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Fonte: Brasil, Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. Elaboragéo propria.

A constatacdo ndo surpreende. O aspecto econdmico e comercial das relagdes sino-
brasileiras era, afinal, tratado como prioridade pelos oficiais de ambos os paises. Na década
de 1990, o Brasil manteve firme sua posi¢do entre os grandes parceiros econdmicos do
gigante asidtico na América Latina. Em 1992, o volume total de comércio entre as duas
nagoes foi de 584 milhdes de dodlares, ou 19,76% de todo o volume de comércio dos chineses
com latino-americanos. Em 1996, o0 mesmo numero saltara para 2,24 bilhdes de dolares, ou
33,28% dos 6,73 bilhdes de dolares do volume comercial com a América Latina (MINGDE,
2003).

J& em termos da participagdo chinesa nas exportagdes brasileiras, novamente observa-
se, na década de 1990, uma trajetoria ascendente. A taxa, em 1990, encontrava-se levemente
superior @ marca de um por cento. Ascendeu até o ano de 1995, quando ultrapassou a marca
dos dois e meio por cento. Dali em diante, voltou a decair, atingindo sua pior marca em anos
no ano de 1999, provavelmente devido a crise que se abateu sobre os paises asidticos naquele
ano. Contudo, rapidamente voltou a um ritmo positivo, fechando o século na marca dos dois
por cento. Vale retomar que, apesar de pequeno, o que importa aqui ¢ a tendéncia verificada -
e essa ¢ evidentemente crescente.

Igualmente interessante ¢ analisar as movimentagdes nos dados de comércio entre o
Brasil e a Asia, com vistas a perceber, a partir dos nimeros obtidos, a tendéncia dos fluxos

comerciais sino-brasileiros em comparagao aos demais paises asiaticos.
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Importacdes Brasileiras da Asia (Paises Selecionados) (%)
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Como podemos observar em ambos os graficos, o comércio internacional estabelecido
pelo Brasil com a Asia na década de 1990 ainda era amplamente dominado pelo Japio.
Entretanto, a anélise das movimentagdes ao curso dos anos da década de 1990 aponta para um
declinio da relevancia de Toéquio para o comércio exterior brasileiro. No ano de 1990, os
japoneses respondiam por cerca de setenta por cento das importagdes asidticas brasileiras. Ao

fim do milénio, apds uma década de declinio, o numero ja se aproximava de trinta e cinco por
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cento. Em se tratando de exportacdes, a queda observado ¢ menos brusca, porém ainda
significativa. No inicio da década averiguada, o Japao era responsavel por aproximadamente
quarenta e cinco por cento das exportagdes brasileiras para a Asia. J4 ao fim da mesma
década, esse nimero ndo chegava a quarenta por cento. Em ambos os cenarios, nota-se uma
acentuada escalada chinesa, evidenciando a crescente significancia do gigante asiatico para o
Brasil. Enquanto as importacdes brasileiras de origem chinesa dobraram ao longo da década
de 1990, passando de cerca de sete por cento para aproximadamente quatorze por cento, as
exportacdes do Brasil para a China também se expandiram, partindo de um niimero préximo a
sete por cento e chegando, ao fim do milénio, em quase dezoito por cento. Por fim, vale notar
a ascensdo da Coreia do Sul no quadro comercial brasileiro, a0 menos em termos de
importacdes.

Finalmente, os investimentos mituos também se tornaram componentes essenciais das

relacdes econdmicas sino-brasileiras.

No final de 1999, a China contava com cerca de 50 projetos de investimentos no
Brasil, com um volume total de US$50,0 milhdes em areas como mineragao,
metalurgia, processamento de madeiras, transporte, alimentos, vestuario, inddstria
leve, tratamento médico e restaurantes. Ao mesmo tempo, o Brasil contava com 193
projetos de investimentos na China, somando um volume total de US$190 milhdes,
dos quais cerca de US$50 milhdes sobretudo em hidrelétricas, construgdo ferroviaria
e construgdo civil. (MINGDE, 2003, p.76).

O fim dos anos de 1990 testemunharam trés acontecimentos importantes para as
relagdes entre Brasil e China. Em primeiro lugar, a comemoragao dos vinte e cinco anos de
estabelecimento de lagos diplomaticos entre os dois paises. Em segundo, o ja mencionado
langamento do primeiro Satélite Sino-Brasileiro de Rastreamento de Recursos Terrestres,
fruto do projeto CBERS. Em terceiro, finalmente, a realizagdo, no Rio de Janeiro, do
Seminario Brasil-China, o primeiro grande encontro entre intelectuais chineses e brasileiros
com vistas a consolidar a producdo de conhecimento mutuo entre as duas nagdes (CABRAL,
2000).

Mais relevante, porém, ao menos para o Brasil, foi o esgotamento da matriz neoliberal
de politica externa observado ao fim do milénio. A crise financeira de 1999, o nitido
esvaziamento das Nacgdes Unidas, o unilateralismo estadunidense e a politica de seguranga
que dominou a agenda internacional com a ascensdo do terrorismo global, assim como o
insistente protecionismo comercial das nagdes ricas, colocavam em xeque as convicgdes
liberais e acendiam o debate sobre a ideia de uma globalizacdo assimétrica, em detrimento do

que antes se acreditava ser um processo que nivelaria as nagdes do mundo. Em seus ultimos
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anos frente ao governo brasileiro, Fernando Henrique Cardoso inflexiona a politica
internacional do pais, dotando-a de tom critico a estrutura da ordem mundial vigente (SILVA,
2009). O perfil da atuagdo internacional brasileira retomava, assim, contornos heterodoxos e,
em certa medida, combativos. A forma como o pais se relacionava com os demais Estados,
por conseguinte, seria inevitavelmente afetada. As relacdes com a China, um parceiro

estratégico em ascensdo, novamente se viam frente a iminentes alteragoes.

32 Desenvolvimento e Comércio em um Novo Milénio

Os atentados de 11 de setembro de 2001 e a subsequente politica internacional
estadunidense de guerra ao terror inauguraram a nivel mundial, de certa maneira, o novo
milénio. Fernando Henrique Cardoso, em seus ultimos anos frente a presidéncia do Brasil,
condenou veementemente os atos que vitimaram milhares de norte-americanos e defendeu a
contencdo e eliminacdo de todas as formas de terrorismo. Seu posicionamento de
solidariedade a Washington, entretanto, dava-se pouco tempo ap6s o chefe de Estado reforcar,
em discurso na Assembleia Nacional da Franga em 1999, sua oposicao a ideia de choque de
civilizagdes entre cristdos ¢ mugulmanos. Em mensagem claro aos Estados Unidos, afirmou
que o autoritarismo brotava em quaisquer lugares, a despeito de religides e estruturas sociais
dominantes. Complementou, ainda, declarando a barbéarie ndo era somente os covardes
atentados terroristas, mas também a intolerdncia e a imposicdo mundial de politicas
unilaterais. As criticas ao sistema internacional eram cada vez mais constantes ¢ mudancgas na
politica externa brasileira, eminentes (SILVA, 2009).

Para Cervo (2006), o neoliberalismo de Cardoso, de inspiracdo kantiana, aos poucos
encontrava-se com a fé e transformava-se em dogma. A insisténcia na crenga de uma
globalizacdo generosa e igualitaria, a cada dia mais duramente contestada pelas evidentes
disparidades em expansdo no sistema internacional e pelo unilateralismo das grandes
poténcias, enfraquecia-se, jogando duvidas sobre a coeréncia da politica externa brasileira. A
crescente desconfianga da opinido publica quanto a administragdo nacional vigente, somada
ao ceticismo expresso pelos politicos, intelectuais e sindicalistas brasileiros diante da
globalizacdo, impunham um freio ao impeto neoliberal que tomara o Brasil na década de 1990
e forcaram o presidente a retomar ao menos em certa medida, em termos de politica
doméstico e externa, pardmetros histéricos - e entdo abandonados - de nacionalismo e
desenvolvimento. A inflexdo, entretanto, ndo era radical, pois para o liberais da Era Cardoso

era importante manter a diferenciacdo de um passado que pareciam abominar.
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A corregdo do modelo brasileiro de politica externa s6 viria, para o autor, com a
derrota do partido de Cardoso, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), nas
elei¢cdes de 2002, para Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT). Durante
a campanha, Lula convencera a populacdo brasileira de que a politica internacional do pais,
assim como seu modelo de desenvolvimento econdmico e social, demandava mudangas
urgentes. ApoOs a posse, as alteragdes implementadas pelo novo presidente consistiam em dois
pontos centrais: a superacao, em seu aspecto doméstico, da miséria, denotando a importancia
da inclusdo social; e a suplantacdo, em seu aspecto internacional, da vulnerabilidade
brasileira, fruto, em grande medida, do enorme endividamento externo do pais. A crenga no
mercado como motor do desenvolvimento era rejeitada. Em seu lugar, o Estado ressurgia
como esperanca de estabilidade econdmica e avango social. O comportamento brasileiro no
palco internacional mudava crucialmente. Antes subserviente, a politica externa do pais
tornava-se altiva.

A China, simultaneamente, ganhava proeminéncia no cendrio internacional devido a
seu expressivo desempenho econdmico. Aos poucos, o gigante asiatico assumia uma posicao
de pré-atividade na comunidade mundial, destacando-se por sua presenga e atuacdo vigorosa
nos principais foruns e organizagdes internacionais. A politica externa chinesa, por sua vez,
colocava-se a servigo da modernizacao do pais, prospectando mercado, capital, matéria-prima
e tecnologia, dentre outros, em terras estrangeiras. Importava, para os estrategistas chineses,
garantir os elementos fundamentais para o desenvolvimento da nagdo. Tais transformacgdes
impulsionavam e aprofundavam os lagos entre Toquio e a América Latina, dada a infinidade
de recursos detida pela regido (BECARD, 2011). Um cenario como esse, como se pode
imaginar, era altamente favoravel para a evolugdo da parceria estratégica sino-brasileira.

No campo politico, os dois paises demonstravam posi¢des convergentes em grandes
topicos da agenda da comunidade internacional. No ano anterior, 2001, o Brasil havia apoiado
o ingresso chinés na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), gesto que reafirmava a boa
sintonia entre Pequim e Brasilia. A nova posi¢do da China alterava os pardmetros economicos
do pais, em especial no que diz respeito aos investimentos, preparando-o para a escalada ao

topo da economia mundial.

[Com o ingresso na OMC) o regime de investimento da China foi adaptando-se aos
parametros usuais das economias de mercado. Os inventivos tributarios foram sendo
nivelados entre empresas estrangeiras e nacionais, eliminando parte das vantagens
locacionais das primeiras. Por um lado, os impostos sdo, em geral, considerados
moderados, a conta corrente ¢ conversivel, hd acordos de protegdo ao investimento
com a maior parte dos paises, bem como provisdes legais para a protecdo dos
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investidores estrangeiros. Por outro, manteve-se uma forte liberdade dos governos
locais na negociagdo de condigdes diferenciadas para a aprovacdo de novos projetos
de inversdo. (CUNHA, 2011, p.16).

A China, além disso, utilizava-se do seu assento permanente no Conselho de
Seguranga das Nag¢des Unidas para fazer politica externa, aprofundando, através da influéncia
que o privilégio a concedia, suas relagdes com nagdes em desenvolvimento. Nesse sentido,
acenava discretamente para a possibilidade de apoiar a campanha brasileira pela obtengdo de
vaga fixa no referido conselho. Em 2003, outro satélite do programa Cbers seria langado,
afinando ainda mais as relagdes cientifico-tecnologicas entre as nagdes, com efeitos dbvios
em seu entrosamento politico. Polos de poder importantes do mundo em desenvolvimento,
Brasil e China exigiam respeito as suas consideragdes quanto aos mais diversos temas
mundiais e advogavam a constru¢do de uma nova ordem internacional equilibrada e
participativa (OLIVEIRA, 2004).

Para Becard (2011), a viagem de Lula a China em 2004 - uma das mais importantes de
sua gestdo - contribuiu para a manuten¢do do clima favordvel ao avango da parceria
estratégica sino-brasileira. Acompanhado por um expressivo grupo de ministros de Estado,
governadores e empresarios brasileiros, o entdo presidente do pais empreendeu uma produtiva
visita que culminou com a assinatura de nove atos bilaterais e quatorze contratos
empresariais. Para o Brasil, importava demonstrar a grande importancia que a China assumira
para os projetos estratégicos e comerciais da na¢cao. Motivados por um clima de otimismo que
emergia dos bons resultados das relacdes entre os paises, os brasileiros apostavam na
capacidade chinesa de contribuir com o progresso de seu pais, especialmente em termos de
comércio exterior e infraestrutura.

A autora destaca ainda a visita do presidente chinés Hu Jintao ao Brasil em 2004, uma
demonstragdo de retribui¢do a recente viagem do presidente Lula. O chefe de Estado da China
demonstrava gratidao pelo esforco brasileiro em reconhecer o gigante asiatico enquanto
economia de mercado, mesmo que sob vigorosos protestos do empresariado brasileiro,
representado principalmente pela Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP).
Em resposta, o Brasil aguardava a confirmagdo do esperado apoio chinés a campanha pelo
assento permanente no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas - o que, oficialmente,
nunca aconteceu. Por fim, Becard denota a importincia da assinatura, em 2008, do
langamento por parte do governo brasileiro da Agenda China, plano que reunia os objetivos

econdmicos e comerciais brasileiros frente a parceria estratégica mantida com Toquio.
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J& em termos comercias, em 2002 a China ultrapassaria o Japao como maior destino
das exportagdes brasileiras para a Asia, confirmando a tendéncia observada nos graficos da
sessdo anterior. As importacdes da China também mantinham-se em franca ascensdo. A
relagdo comercial entre os paises era evidentemente crescente. Ainda em 2002, foi assinado
um acordo entre China e Brasil de equivaléncia sanitaria, abrindo-se, assim, aos produtores
brasileiros as possibilidades de exportagdo de carne bovina e avidria ao gigante asiatica.
Concomitantemente, grandes empresas como a Embraer, a Petrobrés, a Vale do Rio Doce e a
Marcopolo, dentre outras, firmavam parcerias e ingressavam no gigantesco mercado chinés
(OLIVEIRA, 2004).

Os dados do periodo do confirmam a tendéncia ascendente do fluxo comercial sino-

brasileiro.

Participacdo Chinesa no Comércio Exterior Brasileiro (%)
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Fonte: Brasil, Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. Elaboragéo propria.

Em 2001, como pode-se observar, a China correspondia a pouco mais de trés por
cento do total das exportacdes brasileiras. Uma expressiva sequéncia de elevacao do fluxo de
comércio entre os paises levou esse numero, em 2008, a mais de oito por cento. O Japao, por
comparagdo, correspondia também a pouco mais de trés por cento das exportagdes brasileiras
em 2001. Ja em 2008, o nimero seguia na casa do trés por cento (MINISTERIO DA
INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS). A China, assim, consolidava sua
posi¢do enquanto maior parceiro econdmico brasileiro na Asia, fato reforcando igualmente

pelos numeros de importagdes brasileiras.
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A tendéncia verificada em termos de importacdes brasileiras da China também ¢,
como aponta o grafico, positiva. Enquanto, em 2001, o gigante asiatico correspondia a cerca
de dois por cento do total de importagdes brasileiras, em 2008, apds anos de ascensdo, o
nimero ja chegava a, impressionantemente, quase doze por cento. Os niimeros do Japao,
novamente a titulo de comparagdo, mostram um cenario absolutamente diferente. Enquanto,
em 2001, as importacdes brasileiras do pais representavam cerca de cinco por cento do total,
em 2008 esse niimero se aproximava de quatro por cento (MINISTERIO DA INDUSTRIA,
COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS). Os dados ndo deixam duvidas de que, a0 menos
em termos comerciais, a China substituira o Japdo enquanto mais relevante parceiro brasileiro
no continente asidtico. Os avangos politicosS guiados pela parceria estratégica sino-brasileira
também denunciavam que, mesmo em outros aspectos, a China ultrapassara em poucas
décadas o Japao em termos de relevancia para o Brasil.

A tendéncia observada nos investimentos diretos da China no Brasil no mesmo

periodo, contudo, ndo ¢ tao clara.

Investimento Estrangeiro Direto da China no Brasil (US$ milhées)
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo propria.

O numero, que em 2001 ja se aproximava dos trinta milhdes de dolares, atravessou um
periodo de instabilidade que se estenderia até 2006, alcangando, em 2004, um nivel
historicamente baixo de menos de cinco milhdes de ddlares. Ao fim do periodo, entretanto, ja
se observava uma recuperacao dos investimentos chineses no Brasil. Em 2008, o IED da
China no parceiro sul-americano se aproximava da casa dos quarenta milhdes de dolares em

uma vigorosa curva de ascensao.
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Como aponta Cunha (2011), do principio do século XX até o ano de 2008 a economia
mundial se expandiu em um ritmo excepcional. Alguns fatores explicam a referida
constatacdo. O Produto Interno Bruto mundial escalava anualmente a uma taxa de quatro
pontos percentuais, aliado, pelo menos até 2007, a baixos indices de inflacdo nos principais
paises do globo. Regides que em décadas anteriores apresentava baixo dinamismo econdmico,
como a América Latina, o Leste Europeu e a Africa, se recuperavam, alavancando suas
expansdoes. Os resultados externos e as contas publicas também melhoraram
significativamente nas nag¢des desenvolvidas, tornando suas economias menos frageis e/ou
vulneraveis. Por ultimo, economias emergentes, como as do Brasil e da China, ganharam peso
na renda mundial e tornaram-se fatores determinantes na sua expansdo, por vezes
sobrepondo-se até mesmo ao paises tradicionalmente desenvolvidos.

Em 2008, porém, uma crise financeira de propor¢des gigantescas nascida em Wall
Street, nos Estados Unidos, rapidamente se espalharia pelo globo e devastaria a economia
mundial. A “era de ouro” do inicio do século chegara a um dramatico fim. Paises centrais e
periféricos, do Norte e do Sul, passaram, repentinamente, a navegar nas dguas de um sistema
econdmico mundial em franca turbuléncia. Os fluxos de comércio internacional
despencariam. A producdo mundial se estagnaria e muitas na¢des logo mergulhariam em
recessao. Washington, em particular, era especialmente atingida, deixando a China em uma
posicdo de ainda maior evidéncia na manutengdo de um minimo dinamismo econdmico
mundial. A crise prontamente se transformara em politica. Nos foruns internacionais,
sobrevivéncia era a palavra de ordem. Na busca por novos modelos politicos, econdmicos e
sociais em meio ao caos, Estados redefiniam suas prioridades. O futuro da cooperagdo
internacional, especialmente entre paises em desenvolvimento, dotados de menos recursos
politicos, era duvidoso.

Um novo desafio - de proporcdes, vale notar, expressivas - se edificava, assim, frente
a parceria estratégica sino-brasileira. Sua continuidade dependeria diretamente da maneira
como Brasil e China responderiam as questdes surgidas em meio a grande crise nos anos que
a sucederiam. Os fluxos comerciais entre os paises seguiriam em ascensao? Ademais, qual era
a viabilidade do prosseguimento e evolu¢do da cooperacdo politica e tecnoldgica entre
Pequim e Brasilia em tempos de tamanha instabilidade? O presente e as tendéncias para seu
futuro, tema de andlise do proximo e ultimo capitulo da presente pesquisa, derivam, em

grande medidas, dessas respostas.
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4 PRESENTE E CONTINUIDADE

4.1 Evolugao das Relagdoes Economicas e a Ameaga Chinesa

No ano de 2009, inaugurar-se-ia um novo tempo para as relagdes sino-brasileiras. A
China, pela primeira vez na histéria, ultrapassaria os Estados Unidos da América em termos
de volume de comércio com o Brasil, tornando-se o principal parceiro comercial do pais no
mundo. Ademais, a Asia, consonantemente, veria o apice da expansdo de seu fluxo de
comércio com Brasilia, superando o niimero detido pela Europa e também consolidando-se,
em termos de regido, como principal parceira comercial dos brasileiros. Assim, apds anos de
virtuosa ascendéncia, observou-se com clareza a consolidacdo da alteragdo das principais
correntes de comércio mantidas pelo Brasil (OLIVEIRA, 2016). A crise de 2008 ndo parecia
ter logrado repercutir seus efeitos destruidores, afinal e a0 menos nesse aspecto, sobre a
parceria entre Brasil e China.

Como podemos observar nos dois graficos subsequentes, em termos de recepgao de
exportagdes do Brasil, a China mantinha, em 2009, larga vantagem sobre os Estados Unidos,
sendo destino de cerca de quatorze por cento das vendas internacionais brasileiras enquanto
Washington se encontrava proximo a um patamar de dez por cento. Ao longo dos anos a
diferenga se amplia, com Pequim alcangcando, em 2013, um impressionante ntimero de
dezenove por cento, ao passo que os estadunidenses, por sua vez, mantinham-se em torno do
mesmo volume proporcional observado anteriormente, ainda em 2009.

J& em termos de importagdes, vemos que as compras internacionais realizadas pelo
Brasil tinham cerca de doze por cento de sua origem, também em 2009, na China, enquanto
os EUA representavam por volta de dezesseis por cento das importagdes brasileiras.
Somando-se exportagdes e importagdes, Pequim superara Washington por quase um ponto
percentual (26,2% e 25,3%, respectivamente). Com o tempo, a vantagem chinesa se ampliou.
Em 2013, a China ja correspondia a 34,6 por cento do fluxo de comércio internacional
brasileiro, enquanto os Estados Unidos, finalmente, encontravam-se em torno de um nimero
de 25,4 por cento. Tal cenario indicava uma mudanca expressiva para o Brasil, que viu,
durante muitas décadas, a superpoténcia ao Norte como principal parceiro comercial. A
expansdo chinesa chegara, por fim, a niveis por muito tempo inimaginaveis. Em ambos os
cenarios, a titulo de complemento, o Japdo se mantém consideravelmente relevante,

reafirmando a importancia da Asia para o comércio brasileiro, sem, porém, ameagar a recém
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conquistada dominancia chinesa na area (MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO

EXTERIOR E SERVICOS, 2016).

Exportacgoes Brasileiras por Pais (Paises Selecionados) (%)
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Fonte: Brasil, Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Elaboragéo propria.

E importante destacar a progressiva perda de relevancia das demais nacdes

desenvolvidas, para além dos EUA, nos fluxos de comércio internacional brasileiro.

Duramente afetados pela grande crise de 2008, os Estados tradicionais do Hemisfério Norte
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reduziram  significativamente  seus  volumes  especialmente de  importagdes.
Concomitantemente, membros do Mercosul e da Aladi (Associacdo Latino-Americana de
Integracdo) também reduziram suas compras de produtos brasileiros (OLIVEIRA, 2016). O
cendrio, por um lado preocupante, foi equilibrado pela ascensdo do comércio sino-brasileiro.

Como assinala Pinto (2011), a China, mesmo em tempos de crise, logrou se
transformar no principal produtor manufatureiro do planeta. Assumiu ndo s6 a posicdo de
maior exportador mundial, mas também a de segundo maior importador. Se, em 2009, a
participagdo chinesa no comércio mundial, em exportagdes e importagdes, era
respectivamente de 9,7 por cento e 7,9 por cento, em 2010 os mesmos nimeros ja chegavam a
10,4 por cento e 9 por cento. A ascensdo ¢ expressiva levando-se em conta que, na maior
parte dos demais paises do mundo, o que entdo se observava era um tendéncia contraria, de
queda.

Aos poucos a China ampliava também os seus investimentos diretos no mundo. No
fim do século XX, quando o gigante asidtico dava seus primeiros passos rumo a plena
internacionalizacdo de sua economia, o estoque de investimentos do pais no exterior era
proximo de vinte e cinco bilhdes de dolares. Em 2009, o niimero ja era de duzentos e trinta
bilhdes de dolares. O fluxo de saida de investimentos nesse mesmo ano foi de quarenta e oito
bilhdes de ddlares, valor aproximadamente vinte vezes superior ao observado durante toda a
década de 1990. O IED chinés evidencia os planos de globalizacdo de Pequim e, ainda, as
pretensdes de criagdo de campedes nacionais, ou seja, expandir grandes empresas chinesas
pelo globo de modo a fortalecer o processo industrializante da nacdo (CUNHA, 2011).

Os investimentos estrangeiros diretos da China no Brasil, em particular, ampliaram-se
consideravelmente, como poderia se esperar, durante esse periodo. A cifra, que em 2001,
como ja visto anteriormente, era de apenas vinte e oito milhdes de dolares, chegara, em 2009,
a um valor proximo a oitenta e trés milhdes de dolares. Em 2010, o numero observado ja era
de cerca de trezentos e noventa e cinco milhdes de dolares. Em 2013, contudo, o IED chinés
no pais se reduziria a 110 milhdes de ddlares, valor ainda substancial quando comparado aos
obtido no inicio da década. A comparagdo ao volume dos investimentos estadunidenses no
Brasil, entretanto, ainda ¢ incabivel. Somente em 2013, o IED de Washington no pais foi de
aproximadamente nove bilhdes de dolares, quase vinte por cento de todo o investimento
estrangeiro recebido pelo Brasil no mesmo ano (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016).

Em termos mais amplos, seguia interessando a China aprofundar as relagcdes com o
Brasil. Suas principais metas eram, dentre muitas, explorar as abundantes matérias-primas

brasileiras, assim como os recursos energéticos do pais, de modo a garantir os meios para
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prosseguir com o desenvolvimento econdmico chinés; expandir os negdcios chineses no
Brasil, com fins a ampliar suas margens de lucro através da venda de produtos, concessao de
empréstimos etc.; assegurar a presenga da China no mercado brasileiro e, por conseguinte,
sul-americano, dada a percepcdo do grande potencial mercadologico da regido e a
centralidade do Brasil para a expansdo local; cooperar em éreas cientifica e tecnologicas,
avancando no desenvolvimento de conhecimento e novas ferramentas e, se possivel,
adquirindo tecnologias prontas; e, ainda, utilizar-se da parceria estratégica entre os dois paises
para evitar dependéncias, desconstruir assimetrias e, assim, ampliar o poder de barganha da
China na comunidade internacional (BECARD, 2011).

Os interesses brasileiros para com a parceria estratégica com a China eram, em grande
medida, semelhantes. O pais procurava certificar a continuidade de seu crescimento
econdmico, assim como balancear os efeitos negativos gerados pela crise nas relagdes
estabelecidas com outras nagdes. Manter a balanca comercial superavitiria era, entdo,
fundamental. Importava ainda expandir as empresas brasileiras, de modo a inseri-las no vasto
mercado chinés. A cooperagdo cientifica e tecnologica era outro ponto reciprocamente
relevante, dada a magnitude do ainda ativo programa Cbers e das diversas tecnologias ja
detidas pela China e ainda ndo desenvolvidas pelo Brasil, além dos grandes centros
académicos e de pesquisa do gigante asidtico. Por fim, a ideia da expansdo do poder de
barganha no cenario internacional eram igualmente cara a Brasilia e, para tanto, as relagdes
com os chineses eram elementar.

Ha, entretanto, na parceria estratégica entre Brasil e China, um aspecto que parece
preocupar diversos analistas. A expansdo econdmica mundial chinesa ampliou
significativamente a demanda global por matérias-primas como minérios, alimentos e fontes
de energia. A partir de entdo, iniciou-se um novo ciclo de sobrevaloriza¢do dos precos das
commodities, gerando uma forca que levaria diversas nag¢des a tender a uma especializacdo na
producdo e exportagdo de bens primarios. Tal ciclo teria acelerado, no Brasil, um processo
que, gradualmente e ao longo dos anos, expande a produg¢do e venda internacional de
mercadorias de baixo valor agregado em detrimento do complexo industrial nacional, levando
0 pais a uma posicdo que remete aquela que ocupara até a primeira metade do século XX.
Ademais, as exportagdes de Pequim representam outro perigo a industria brasileira que, em
meio a um cenario de dificuldade, ainda busca se expandir (CUNHA, 2011).

Surge entdo a ideia de ameaca chinesa, com vistas a alertar sobre a possibilidade de
que os lacos mantidos entre Brasil e China através de sua parceria estratégica sejam

potencialmente prejudiciais & economia e aos planos nacionais de desenvolvimento
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brasileiros. Becard (2011) reforga a critica as relagcdes comerciais sino-brasileiras, apontando
a dificuldade brasileira em agregar valor e diversificar sua pauta de exportacdo a China.
Enquanto o Brasil mostra-se capaz de exportar uma expressiva porcentagem de produtos
industrializados para diversos paises, em se tratando de China a maior parte das vendas
brasileiras ¢ composta por produtos primarios, de baixo valor agregado, ou de bens

semimanufaturados. O gréafico a seguir esclarece a magnitude da referida situagao.

Participaciio de Produtos Basicos nas Exportacdes Brasileiras para a China (%)
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Fonte: Brasil, Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Elaboragéo propria.

Como pode-se observar, a ascensdo da participagdo de produtos bdasicos nas
exportacdes brasileiras para a China ¢ expressiva. Se, em 1995, menos de vinte por cento das
vendas do Brasil para os chineses correspondia a bens primdrios, em 2013, apds menos de
duas décadas, esse montante ja se aproximava da marca dos noventa por cento. A imensa
maioria, assim, daquilo que ¢ exportado pelo Brasil para a China ¢ de baixo valor agregado,
ndo-intensivo em tecnologia e mao-de-obra especializada. A partir desse ponto de vista, a
industria poderia estar, em grande medida, isolada dos beneficios gerados pela parceria
estratégica sino-brasileira, dado que ndo faz parte do grupo de setores da economia
diretamente por ela dinamizados.

Um exame rapido da composicao historica do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro
coloca a referida situagdo em perspectiva. No grafico a seguir, ¢ possivel notar a acentuada

queda da participagdo industrial no produto nacional observada nos trinta anos que separam o
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inicio década de 1980 do fim dos anos de 2000. Se, ha cerca de trés décadas, a industria era
responsavel por mais de quarenta por cento do PIB do Brasil, em 2010 o mesmo numero nao
chegava a trinta por cento. O interessante, aqui, ¢ notar que ndo ¢ a agricultura mas sim os
servigos que crescem em contraste com o declinio industrial nacional (ndo cabe aqui,
entretanto, investigar a existéncia ou ndo de relacdo entre as duas tendéncias). A
agropecuaria, ao contrario do que se poderia esperar, também recuou, saindo de um patamar

de correspondéncia a mais dez por cento do PIB nacional para um de seis por cento.

Composicio do PIB Brasileiro por Setor (Otica da Oferta) (%)
80

70
60

50

Industria

40 — Agropecudria

30 Servigos

20

10 /\

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fonte: IPEA, IBGE. Elaboracao propria.

Becard, entretanto, evita um diagnostico absolutamente negativo das relacdes
comerciais e economicas entre Brasil e China, contrabalanceando-o positivamente ao destacar

que:

Ao final da primeira década do século XXI, ndo restam duvidas de que o
crescimento chinés propiciou a abertura de diversos negocios para os sul-
americanos, sobretudo nas areas de energia, minérios e produtos agropecuarios. Os
investimentos chineses no Brasil nessas areas, em especial, tornaram-se cada vez
mais numerosos ¢ diversificados, mesmo quando desenvolvidos sobre bases aquém
do esperado ou anunciado. (BECARD, 2011, p. 41).

Oliveira (2016) destaca, contudo, que essa tendéncia ndo ¢ isolada. Pelo contrério, o

setor de produtos basicos duplicou sua participagdo no montante total das exportagdes
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brasileiras entre o ano de 2000 e o de 2013, passando de 22,8 por cento para 47,6 por cento.
Os manufaturados, por sua vez, recuaram, reduzindo sua participagdo de 58,1 por cento para
34,4 por cento entre os mesmos anos. Enfatiza que, no caso sino-brasileiro, até¢ o ano de 1996
a China absorvia majoritariamente produtos industrializados brasileiros, caracteristica que se
alterou em 1997 e vem, desde entdo, se ampliando largamente. Por fim, o autor destaca que o
mesmo pode ser observado, para além da China, na composicdo das exportacdes do Brasil
para Japao, Coreia do Sul e, por conseguinte, para o proprio continente asiatico, dado o peso
dessas trés nagdes em conjunto para as vendas brasileiras para a regido.

Entretanto, ¢ imprescindivel recorrer a algumas consideragdes quando se trata das
relacdes comerciais entre China e Brasil. Primeiramente, ¢ preciso reconhecer que, a parte de
notaveis assimetrias, o fluxo comercial entre os dois paises ¢ extremamente importante
enquanto contraposicao a desaceleragdo das trocas com demais nagdes, especialmente aquelas
severamente afetados pela crise de 2008, pois a China ¢ essencial para a manutencdo dos
superavits na balanca comercial brasileira. Em segundo lugar, o setor agricola brasileiro,
diretamente beneficiado pelas trocas com a China, funciona em sinergia com o complexo
industrial do Brasil e esse, por associacdo, também acaba por prosperar sob o avango dos
lagos sino-brasileiros. E, por ultimo, vale notar que as importagdes brasileiras de maquinas e
equipamentos chineses contribui para o restabelecimento da industria no Brasil (CASTRO,
2008).

Como aponta Cunha (2011), a situagdo ¢ comumente contemplada de duas maneiras
distintas. A primeira delas, essencialmente otimista, enxerga na ascensdo chinesa a
possibilidade de constru¢do de uma nova ordem mundial em que haja mais espaco para a
coopera¢do, o multilateralismo e, ainda, para o fortalecimento da lideranca e protagonismo
politico de paises como o Brasil, diferente, em grande medida, do que hoje se vé€. A segunda,
de perfil pessimista, presencia o mesmo cenario, alertando, porém, para a possibilidade de que
a China, no limite, represente para o Brasil um risco de regressao, levando o pais novamente a
uma posicdo de economia meramente agrario-exportadora. Em consondncia com essa

percepg¢do, o autor enfatiza que:

[...] o efeito China representa, nessa dimensdo produtivo-comercial, um binémio
cada vez mais perigoso: de um lado, estimula os setores intensivos em recursos
naturais, o que sinaliza para uma especializacdo produtiva que faz eco ao modelo
primario-exportador anterior a 1930; por outro, e intensificando os riscos dessa
especializagdo regressiva, a concorréncia chinesa impde perdas de mercado para
produtores e exportadores industriais do Brasil. (CUNHA, 2011, p. 25).
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Barbosa e Jenkins (2011) compartilham, em parte, suas preocupagdes. Os autores
acreditam no risco representado pela China de esvaziamento do setor produtivo brasileiro,
mas divergem ao alegar que o que hé hoje ¢, em grande medida, um desconforto gerado por
uma possibilidade futura, e ndo a constatagdo de uma realidade imediata de devastagdo
industrial. Avaliam, ainda, que apesar de Pequim gerar uma pressdo significativa sobre a
industria brasileira, ndo ¢ capaz de destrui-la, dada a dimensdo do mercado do Brasil e a
complexidade e coeréncia de seu parque industrial, além das opg¢des de politicas
macroecondmicas de assisténcia disponiveis ao uso dos governos.

Como afirmam Gongalves e Brito (2010), a situagcdo do Brasil ¢ apenas relativamente
preocupante. Se, por um lado, o padrdo de comércio com a China pode inquietar, por outro a
complementaridade das duas economias rende grandes beneficios ao pais. Ademais, destacam
que, apesar dos dados criticos, o Brasil tém proeminéncia na venda de alguns bens
manufaturados para a China, havendo espaco, assim, para a expansdo de industrias brasileiras
no gigante asiatico, como a de produtos quimicos, de autopegas e de maquinas eletronicas.

O debate entre autores deixa claro a dualidade das relagdes comerciais e da propria
parceria estratégica sino-brasileira em nossos tempos. Parece sensato, entdo, analisa-la a luz
de sua heterogeneidade. Como apontam Sennes e Barbosa (2011), a China se apresenta ao
Brasil concomitantemente de maneiras distintas. Se, por um lado, ¢ fornecedora de insumos
baratos que elevam a competitividade de uma infinidade de produtos brasileiros, por outro ¢
concorrente agressiva muitas vezes a revelia das normas internacionais do comércio. Se, mais
uma vez, ¢ grande importadora de commodities, contribuindo para o superavit da balanca
comercial brasileira, ¢ também competidora mais eficiente do que o Brasil em muitas outras
areas. Se ora investe em setores de alto valor agregado e intenso uso de tecnologia, como o
automobilistico, ora investe em setores agrarios, intensificando a especializagdo regressiva
brasileira. Sua influéncia vai além, assim, das simplificagdes que a reduzem a uma sentenga
de ruina ou gloria & economia e industria brasileira. E um parceiro complexo, especial em

suas diferencgas em relagdo a todos os demais.
4.2 Instabilidade Brasileira e 0 Mundo Harmonioso Chinés

Em 2010, ao fim do segundo mandato do Presidente Lula, Hu Jintao visitaria o Brasil
pela tltima vez enquanto presidente chinés e assinaria o Plano de A¢do Conjunta 2010-2014.
Como constatam Gongalves e Brito (2011), o objetivo era refinar a coordenagdo entre os

paises e melhorar suas atuagcdes em mecanismos de cooperacdo bilateral ja existentes, assim
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como amplificar as iniciativas politicas conjuntas sino-brasileiras. Reconhecia-se a
insuficiente concertacdo entre China e Brasil no eixo politico de sua parceria estratégica e
propunha-se, através do plano, remediar a situacdo, intensificando os lagos entre os paises. Ja
no eixo cientifico e tecnoloégico da parceria, os resultados acumulados ao longo dos anos
pareciam satisfazer ambas as partes. Setores como o de geracdo de energia, exploracdo de
petréleo, industria quimica e nuclear, dentre outros, alavancavam seu progresso através das
relagdes estabelecidas entre Brasil e China. Para além das areas ja consolidadas, a nova meta
parecia ser a expansao a novos campos, como o médico, o eletronico e o biotecnoldgico.

Becard (2011) afirma que as dificuldades que se impunham a parceria estratégica sino-
brasileira a partir do inicio da segunda década do século XXI derivavam de uma série de
fragilidades que sobreviveram ao avanco das relacdes entre os paises nos anos precedentes.
Em primeiro lugar, faltava a relagdo planejamento conjunto que garantisse a formulacdo e
execucdo de metas comuns, em despeito da miriade de acordos - nas mais diversas areas e
temas - j& assinados entre as duas nacgdes. Apesar da eficiéncia de algumas desses acordos e
iniciativas, como a Agenda China, os resultados totais ainda eram demasiadamente discretos.
Por parte do Brasil, a baixa coordenacdo entre os diferentes setores governamentais e
empresariais refor¢ava o entrave na sincronia das relagdes com a China.

Em segundo lugar, o mddico conhecimento mutuo entre os dois paises, ou seja, a
extensdo na qual a China conhecia e entendia o Brasil e na qual o Brasil conhecia e entendia a
China, também era um fator paralisante, especialmente em termos de comércio e iniciativas
econdmicas conjuntas. Linguas distantes e culturas dispares sdo apenas dois entre os muitos
fatores que comprometem a ascensdo da relacdo entre os paises a um nivel mais intensivo em
proximidade. A qualidade do intercdmbio comercial sino-brasileiro ¢ outro problema, ja
examinado na sessdo anterior. Resumidamente, os fluxos eram de produtos basicos do Brasil
para a China e de industrializados da China para o Brasil, caracteristica que ndo satisfazia o
governo ou o empresariado brasileiro. Esse ultimo, em especifico, sentia-se impossibilitado de
concorrer eficientemente com a produg¢do chinesa, dadas as diferencas de ambiente
macroecondmico - juros, cambio e inflagdo -, tributario e trabalhista entre as duas nagdes.

Em terceiro, por fim, estavam os limites até entdo apresentados pela cooperagdo
cientifica e tecnologica entre os paises. Iniciativas como o CBERS tinham gerado uma
infinidade de frutos nos mais diversos termos para ambos os paises. O cenario era, por
conseguinte, de entusiasmo. Havia, entretanto, uma miriade de outros projetos passiveis de

serem explorados e que, em grande medida por ineficiéncia das negociagdes politicas, ndo
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avancavam. Os esfor¢os, assim, deveriam se concentrar em refinar os contatos politicos para
que fosse possivel realizar as possibilidades entre as duas nagdes.

Ainda em 2010, seria eleita para a presidéncia da republica Dilma Rousseff, membro
do Partido do Trabalhadores, sucessora de Lula e primeira mulher a ocupar o cargo de Chefe
de Estado no pais. Em seu discurso de posse no Congresso brasileiro, a nova presidente,
apesar de ndo mencionar a China, desenhou as linhas do perfil da politica externa a ser

implementada em seu governo.

Nossa politica externa estara baseada nos valores classicos da tradi¢do diplomatica
brasileira: promog¢do da paz, respeito ao principio de ndo-intervencdo, defesa dos
Direitos Humanos e fortalecimento do multilateralismo. O meu governo continuara
engajado na luta contra a fome e a miséria no mundo. Seguiremos aprofundando o
relacionamento com nossos vizinhos sul-americanos; com nossos irmdos da
América Latina e do Caribe; com nossos irmdos africanos ¢ com os povos do
Oriente Médio e dos paises asiaticos. Preservaremos e aprofundaremos o
relacionamento com os Estados Unidos e com a Unido Européia. Vamos dar grande
atencdo aos paises emergentes. (ROUSSEFF, 2011).

Os valores classicos mencionados por Rousseff sdo aqueles consolidados
historicamente na politica externa brasileira, a despeito de mudangas de governo e regime.
Reafirma-los parece ser uma maneira de garantir a continuidade do posicionamento global do
pais, de modo a assegurar o cumprimento de seus compromissos e tranquilizar seus pares na
comunidade mundial. A luta contra a fome e a miséria, inserida por Lula na politica externa
do Brasil, também se mantinha nos planos do novo governo. Importante para a parceria
estratégica sino-brasileira, Dilma afirma que aprofundara as relagdes com os “povos dos
paises asiaticos” e dara grande atengdo aos paises emergentes. A China, maior parceria
econdmico e comercial do Brasil na Asia e maior pais emergente do mundo, era
absolutamente contemplada pelos compromissos assumidos pela governante. No restante de
seu discurso, Rousseff, ainda em termos de politica externa, reforca as pretensdes brasileiras
de associar politica externa ao desenvolvimento conjunto da América do Sul, de contribuir
para a constru¢do de um mundo multipolar e, por fim, de advogar por uma reforma que traga
representatividade aos grandes 6rgdos internacionais, em especial as Nag¢des Unidas e o seu
Conselho de Seguranga.

Em visita a China em abril do seu primeiro ano de mandato, Dilma Rousseff
debrugou-se sobre assuntos em sua maioria de cunho econdmico, sem ignorar, ¢ claro, as
questdes politicas que compunham a parceria estratégica sino-brasileira. De maneira sintética,
Becard (2011) alega que os principais objetivos durante a viagem ao gigante asidtico eram

inaugurar possibilidades de negdcios para empresas brasileiras em territorio chinés; ampliar o
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comércio bilateral entre os paises e diversificar sua pauta, em resposta aos problemas de
especializacdo produtiva brasileira; estimular os investimentos chineses no Brasil assim como
os investimentos brasileiros na China; promover a continuidade e expansdo da cooperagdo
cientifica e tecnoldgica entre os dois paises; e, por fim, prospectar acordos de transferéncia
tecnoldgica chinesa para o Brasil.

Em seus discursos na China, a presidente declarou que o interesse brasileiro, a partir
de entdo, era de elevar as relacdes com os chineses a um nivel que extrapolasse saldos
comerciais volumosos e positivos e abrangesse também - e principalmente - pesquisas,
investimentos e trocas de bens de alto valor agregado. Rousseff dava voz, assim, as
preocupagdes com a ameaga chinesa e buscava um caminho que garantisse a continuidade e a
ampliacdo do complexo industrial brasileiro. Em resposta, a China se mostrou disposta a
incentivar suas empresas a elevar as importagdes de bens brasileiros intensivos em tecnologia
e mao-de-obra qualificada.

Esta claro, aqui, um posicionamento brasileiro diferente do praticado no passado
frente as relagdes com a China. Se, anteriormente, o avanco da parceria estratégica era posto
acima de considera¢des quanto a qualidade do intercdmbio entre os paises, agora o Brasil
tornava-se mais exigente e assumia tom critico, preocupando-se com o contetido da parceria e
ndo mais apenas com seu volume. Dali para frente, declarava-se que apenas medidas que
contribuissem para a construcdo de posi¢des simétricas entre os dois paises e garantissem
ganhos mutuos seriam oficialmente incentivadas por Brasilia.

A solicitude chinesa em concentrar esfor¢os na melhoria de sua relagdo com o Brasil,
comprometendo-se a atender os pedidos deste de qualificar o fluxo comercial entre os paises,
demonstra a importancia que Pequim observa na manutencdo de bons lacos com as demais
nac¢des do mundo, em especial aquelas que desempenham papel relevante em seus planos de
ordem internacional. A ideia chinesa de governancga global tem raizes fincadas no conceito de
mundo harmonioso, complemento da sociedade harmoniosa defendida pelo Partido
Comunista Chinés. A harmonia, ideia central no arcabougo tedrico confucionista, expressa-se
concomitantemente nas estratégias domésticas e globais chinesas. Dentro da China, procura
equilibrar uma sociedade milenar que perpassa os abalos de uma modernizagdo galopante e
que se depara com dificeis questdes de desigualdade, desemprego e meio ambiente, dentre
outras. Fora da China, por outro lado, parte do pressuposto de que o caminho rumo a um
sistema internacional multipolar ¢ irreversivel. Embora reconheca a existéncia de
instabilidades e incertezas, considera ndo mais cabivel a luta pelo poder hegemoénico. As

ideias da Guerra Fria, assim, deveriam ser abandonadas e, em seu lugar, deveriam ser
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edificado o respeito mutuo, a igualdade e a coordenacdo na comunidade internacional (SU,
2009; GONCALVES; BRITO, 2011).

A ansia chinesa por reformar a ordem internacional ¢ fruto, em grande medida, da
forma como o pais ingressou na ordem hoje vigente. Coagida pelas poténcias ocidentais apos
anos de humilhagdes, a China se viu for¢ado a embarcar em um sistema cujas regras nao

ajudou a formular e cuja estrutura impede seu avango nos moldes que aspira.

Quando pressionada para aderir as “regras do jogo” e as “responsabilidades” do
sistema internacional, a reag@o visceral de muitos chineses - incluindo seus lideres
mais importantes - foi profundamente afetada pela consciéncia de que a China néo
tinha participado da formulag@o das regras do sistema. [...] Mas eles esperam - e
mais cedo ou mais tarde acabardo por agir com base nessa expectativa - que a ordem
internacional se desenvolva de modo a tornar possivel que a China volte a
desempenhar um papel central na formulagdo de regras, at¢ mesmo a ponto de rever
algumas das normas atualmente em vigor. (KISSINGER, 2015, p.227).

Para Wang Chen (2009), a China do mundo harmonioso ¢ favoravel ao
multilateralismo e a relagdes internacionais democraticas. Opde-se aos monopdlios politicas e
as decisoes unilaterais no sistema internacional. Em um mundo em harmonia, todas as nagdes
participam da resolu¢do dos problemas do mundo, e ndo apenas aquelas consideradas mais
poderosas. O multipolarismo ¢ a grande tendéncia da comunidade internacional e, dada a
impossibilidade de reverté-la, resta aos Estados dedicar-se a construir, a partir dai, a melhor
estrutura global possivel.

O mundo harmonioso seria estruturado, a principio, da seguinte maneira: respeito de
cada nacdo pela integridade e soberania de todas as demais nagdes; pacificidade ou nao-
agressdo; ndo-ingeréncia em questdes internas de outras nagdes; isonomia, igualdade de
direito e relagdes de vantagens mutuas (win-win) entre as nagdes; e, por fim, a coexisténcia
pacifica. Sua organiza¢do se daria em trés niveis: relacdes de parceria bilateral; processos
regionais de integragdo; e, ainda, redes globais de coordenacdo entre regides (SU, 2009).
Nesse mundo, as parcerias estratégicas sdo fundamentais, pois solidificam as relagdes
bilaterais, base sob a qual todo o restante da ordem internacional advogada pela China se
ergue. A relagdo com o Brasil, assim, ¢ mais do apenas um canal politico, econdmico e
comercial mantido pelos chineses - ¢ parte do plano de mundo que Pequim defende e pretende
edificar (GONCALVES, BRITO, 2011).

A transformacdo da politica externa do Brasil para a China, que tornara-se mais
exigente e criteriosa, € a boa recep¢ao chinesa de tais modificagdes em nome do principio de

mundo harmonioso, assim, marcaram a parceria estratégica sino-brasileira nos primeiros anos
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da segunda década do século XXI. A reeleicdo, contudo, de Dilma Rousseff para a
presidéncia da republica em 2014 por uma pequena margem sobre seu rival e a crise politico-
econdmica que instaurou-se em um Brasil polarizado a partir de 2015, atravancando o bom
funcionamento administrativo e politico do pais, firmaria-se com o principio do mais recente
desafio para os lagos oficiais entre brasileiros e chineses.

Rousseff, consumida por um processo de impeachment que a removeria em definitivo
do comando da nagdo em agosto de 2016, corridos menos de dois anos do inicio de seu
segundo mandato, ndo concentrou, no periodo, esforcos presidenciais na manutencdo das
relagdes exteriores do Brasil com a China. O abalo na credibilidade internacional brasileira
gerado pela massiva crise politica que avassalava o pais também deteriorava as capacidades
de acdo do proprio Itamaraty no exterior. O clima de instabilidade suspendia, de certa
maneiras, avangos na agenda internacional brasileira, afetando, por conseguinte, a parceria
estratégica mantida com Pequim.

A ascensdo de Michel Temer a presidéncia brasileira e a nomeacao de José Serra para
a chefia do Ministério das Relagdes exteriores ddao os primeiros indicios do caminho que se
seguird daqui em diante em termos de relagdes com a China. A nova politica externa
brasileira, desenvolvida pelo governo de Temer e apresentado por Serra, consiste em dez
principios de atuacdo internacional brasileira. Em muitos, observa-se a proposi¢do de
mudangas expressivas em comparacao ao que se verificara nos ultimos governos. O nono, em
tom afirmativo, declara que as relagdes com a Asia serdio prioridade, em especial aquelas com
a China, um “grande fendmeno econémico do século XXI” (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2016).

Temer, j4 em seu primeiro compromisso no exterior enquanto presidente, visitou o
gigante asiatico, encontrando-se com empresarios e oficiais chineses. Mesmo em meio as
tensdes da instabilidade politica brasileira e da grande oposi¢do e rejeicdo ao seu ainda
incipiente mandato, tratou de negociar questdes de cunho econdémico e politico com Pequim.
Em seu primeiro discurso, demonstrou admiracdo pela China e entusiasmos com as relagdes

sino-brasileiras.

Eu quero registrar que esta ¢ a primeira missdo internacional que conduzo desde que
assumi, em carater definitivo, a Presidéncia do Brasil. E fico muito feliz por isto.
Porque a China ¢ destino dos mais apropriados para o inicio desta nova jornada. Em
minha experiéncia como co-presidente de nossa Comissdo Sino-Brasileira, aprendi a
admirar o povo chinés, seu engenho e sua cultura. Aprendi a apreciar a diversidade e
a profundidade das relagdes entre o Brasil e a China. Sobretudo, aprendi que ndo ha
distdncia geografica capaz de separar a amizade genuina. Assim me sinto sempre
que aqui desembarco: precisamente entre amigos. (TEMER, 2016).
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O horizonte da parceria estratégica entre brasileiros e chineses, desse modo, ¢ dubio.
Se, por um lado, fortaleceu-se ao longo de anos de cooperagdo, harmonia e didlogo, sempre
enfrentou, em maior ou menor medida, desafios para sua plena implementacdo e
funcionamento. Nos anos correntes, a instabilidade brasileira parece se firmar como o novo
empecilho ao aprofundamento de suas relagdes com a China. Ainda assim, mesmo em meio a
tempos dificeis, ¢ razoavel imaginar que a magnitude assumida pela China para a economia e
0 comércio internacional brasileiro, assim como a relevancia detida pelo Brasil nos planos
chineses de edificagdo de uma nova ordem mundial, assegurem a continuidade da parceria
estratégica entre os dois paises. Em que termos ela daqui em diante se construird serd fungdo
direta da maneira como brasileiros e chineses responderem as questdes que hoje desafiam os
lacos entre as nagdes. O potencial da parceria estratégica entre Brasil e Republica Popular da
China ¢ imenso. O seu futuro dependera, afinal, do que ser4 feito de seu problematico - porém

promissor - presente.
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5 CONCLUSAO

As relagdes entre Brasil e China ndo se originaram, de maneira alguma, nos anos de
1990 junto a formacdo da parceria estratégica entre as duas nac¢des. Como visto, pelo
contrario, remontam ainda ao século XIX, e perpassam, de algumas maneiras, os primeiros
trés quartos do XX. No principio do quarto final, significativas mudangas se operavam nos
dois paises. Sob o comando de Geisel, em pleno regime militar, o Brasil buscava a autonomia
nacional através da ampliacdo de suas conexdes internacionais. Comprometida com o
desenvolvimento doméstico, a politica externa brasileira superava os limites outrora impostos
pelas fronteiras ideologicas, ampliando os horizontes de suas possibilidades. A China, por sua
vez, dava adeus ao Campo Socialista e ingressava no Terceiro Mundo, reposicionando-se no
sistema internacional. Passava, entdo, a defender a solidariedade entre paises periféricos como
forma de enfretamento das assimetrias da ordem mundial, apostando na cooperagdo e no
principio na nao-interferéncia como for¢as motoras de uma nova politica externa nacional. O
cendrio era ideal para a aproximagao sino-brasileira e assim se fez. Em 1974, Brasil e China
estabeleciam, finalmente, relagdes diplomaticas oficiais.

Foi somente na primeira metade da ultima década do século XX, entretanto, que as
relagdes sino-brasileiras dotaram-se de dinamismo digno de nota. Como apontado na presente
pesquisa, em meio a um reordenamento da comunidade mundial, sob as instabilidade do
mundo pdés-Guerra Fria, Brasil e China tomaram consciéncia da necessidade de reformulagdes
internas e externas que melhor adaptassem ambos os paises ao novo cenario global. Em meio
a uma sucessao de decisdes — algumas das quais beneficiavam, outras que prejudicavam as
relagdes entre Brasilia e Pequim — acabaram por edificar em 1993, através de discursos e atos
oficiais, a parceria estratégica entre as duas nac¢des. No seu contetdo, havia o evidente
entusiasmo quanto ao potencial papel a ser exercido por cada um dos paises nos planos
politicos e econdmicos do outro. A partir de entdo, os lagos entre Brasil e China se
intensificariam em um ritmo expressivamente ascendente.

Entretanto, o significado preciso da ideia de parceria estratégica, vale recapitular, ¢
difuso. Para a China, o conceito de parceria deriva das relagdes mantidas pelos soldados nos
antigos exércitos chineses. Remete, hoje, ao enfrentamento conjunto de riscos e a partilha
coletiva de ganhos. Em termos de relagdes internacionais, traduz-se em cooperacdo e
coordenacdo. Ja para o Brasil, o significado do termo varia ao longo do termo, adaptando-se
ao perfil da politica externa sob o qual ¢ empregado. Nao detém peso seja cultural ou

historico relevante e, atualmente, ¢ utilizado para descrever toda relagdo que seja, aos olhos
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do pais, promissora. Esvazia-se, assim, em certa medida, em meio a falta de rigor em sua
recorrente aplicacdo, mas ndo perde, contudo, a sua importancia. A clara inconsonancia entre
brasileiros e chineses em torno da referida questdo, entretanto, ndo parece afetar a realizagao
pratica da parceria estratégica sino-brasileira.

Mesmo sob a influéncia do neoliberalismo que Fernando Henrique Cardoso
implementara durante seus dois mandatos frente a presidéncia no Brasil, a relacdo do pais
com a China manteve-se em plena ascensdo. O receituario de Washington somado aos
principios estadunidenses de politica externa, seguidos com vigor por Cardoso, tendiam a
colocar em risco os lagos mantidos pelo Brasil com seus parceiros ndo convencionais, ou seja,
aqueles que ndo faziam parte do grupo dos tradicionais Estados desenvolvidos do Norte. A
parceria estratégica com o gigante asiatico, entretanto, era de tamanhas possibilidades que o
proprio presidente admitia a sua importancia e, surpreendentemente, entusiasmava-se com a
ideia de seu avango. Simultaneamente, os chineses davam continuidade a sua politica
internacional de universalizagdo com vistas a consolidar a influéncia internacional e ascensdo
mundial de seu pais. Para tanto, fortalecer da relagdo com o Brasil, principal polo econémico,
politico e militar da América do Sul, era, aos olhos de Pequim, fundamental. Novamente, o
cendrio, apesar de eventuais percalgos, era favoravel a parceria estratégica entre brasileiros e
chineses.

A virada do milénio trouxe novos elementos a evolug¢ao das relagdes entre Brasil e
China. O neoliberalismo de Fernando Henrique Cardoso se esgotava frente a percep¢ao das
assimetrias do processo de globalizagdo e do unilateralismo estadunidense. A oposi¢cdo as
opcdes de ideias e acdes governamentais se expandia e culminaria, em 2002, com a elei¢do de
Luiz Inécio Lula da Silva, opositor de Cardoso, a presidéncia. O novo chefe de Estado
redefiniu, dentre muitos outros campos, a politica externa brasileira, devolvendo a essa seus
historicos tragos altivos e desenvolvimentistas. A China, concomitantemente, impressionava o
globo com sua performance econdmica e com sua vigorosa participacdo nos principais foruns
politicos mundiais. Brasilia e Pequim passaram a convergir nos grandes topicos da agenda
internacional e seus interesses mutuos eram inequivocos. Selando os bons tempos entre as
nacdes, Lula viajaria @ China em 2004 acompanhado de uma grande comitiva de politicos e
empresarios, visita retribuida por Hu Jintao, entdo presidente da China, ainda no mesmo ano.
Brasil e China eram, mais do que nunca, parte, em termos claros, dos projetos estratégicos —
em nivel politico, econdmico e de seguranca — um do outro.

A grande crise financeira de 2008 colocaria um fim aos anos dourados do inicio do

século XX para a economia mundial. Suas repercussdes politicas atingiram os principais
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foruns internacionais de coopera¢do. Em um cendrio de tamanha instabilidade, o futuro das
relagdo estabelecidas entre as nagdes era incerto. A parceria estratégica sino-brasileira ndo era
excegdo. Contrariando os prognosticos negativos, contudo, os lagcos entre Brasil e China
seguiram em plena ascensdao. Em 2009, como observado, os chineses atingiram um marco
historico ao se tornarem o0s principais parceiros comerciais dos brasileiros, tomando uma
posicao por décadas ocupada pelos estadunidenses. O Brasil foi capaz de manter o dinamismo
de sua economia mesmo em meio a turbuléncia financeira internacional, e a China, por sua
vez, consolidou-se como o principal produtor manufatureiro do mundo. Os dois paises davam
ao mundo provas do vigor de suas estruturas domésticas, além da resisténcia de suas relagdes.

O conteudo da pauta comercial brasileira com a China, entretanto, transformou-se em
inquietude. Ao longo dos anos, o Brasil passou a exportar cada vez mais produtos basicos ao
chineses, importando, por outro lado, mercadorias industrializadas de alto valor agregado do
gigante asiatico. A semelhanga desse padrdo com aquele mantido pelos brasileiros com as
poténcias desenvolvidas do Hemisfério Norte justificou a emergéncia da ideia de “ameaca
chinesa”, ou seja, o risco da relagdo com a China resultar na especializacdo regressiva em
bens primarios por parte do Brasil. Um quadro de desindustrializacdo aguda, afinal, seria
fatalmente prejudicial as pretensdes de desenvolvimento brasileiro. A preocupagdo com tal
quadro ¢ evidentemente valida, mas ndo se pode, contudo, ignorar que a parceria estratégica
do Brasil com a China ¢ também composta de uma positiva cooperacao politica e, ainda, que
o comércio estabelecido com Pequim, apesar de ndo ideal em contetido, ¢ essencial para a
manuten¢do dos superavits na balanga comercial brasileira, contribuindo para dinamizacao da
economia brasileira e, por capilaridade, da propria inddstria nacional.

Viu-se que Dilma Rousseff, quando eleita, deu voz a tais observagdes, determinando
que, sob seu mandato, somente as agdes conjuntas que resultassem em ganhos igualmente
benéficos as duas nagOes seriam oficialmente incentivadas. A China demonstrou
solidariedade as preocupacgdes brasileiras, comprometendo-se a estimular a melhora da
composicao do fluxo comercial entre os paises. Em nome do “mundo harmonioso”, projeto
chinés de ordem mundial multipolar e pacifica da qual o Brasil era parte essencial, Pequim
pareceu disposta a se esforcar para satisfazer as ansiedades brasileiras quanto ao futuro da
pareceria estratégica entre os dois paises. O horizonte desta, entretanto, seria novamente
obscurecido pelo quadro de crise econdmica que se abateu sobre o Brasil em 2015,
culminando, no ano seguinte, com o impedimento de Rousseff e a ascensdo ao poder, em
meio a grande desaprovagdo popular, de Michel Temer. Em meio a diversas mudangas, o

novo presidente sinaliza que as relacdes com a China ndo devem mudar substancialmente.
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Pelo contrario, continuara se buscando o fortalecimento dos lagcos com os Chineses, de
maneiras e com objetivos especificos, contudo, ainda desconhecidos.

A confirmacdo da hipotese inicial da pesquisa é explicita. De fato, a parceria
estratégica entre Brasil e China se edificou mesmo em meio a muitos desafios através de
diversas inciativas de cooperagdo entre os dois paises em areas que se estenderam desde a
econdmico-comercial, passando pela politica e, ainda, cientifica e tecnologica. Igualmente, ¢
possivel afirmar que, nos nossos tempos, brasileiros e chineses sdo partes significativas dos
planos de desenvolvimento e estratégias politico-economicas internacionais de ambas as
nacdes, ideia reforcada pela insatisfagdo chinesa com a ordem mundial corrente e pela sua
ambicdo em construir um “mundo harmonioso” do qual o Brasil seria parte essencial. Para
Brasilia, Pequim ¢ ndo somente um forte aliado politico e econdomico no presente, mas
também a esperanca da garantia futura dos meios necessarios para o desenvolvimento do pais.
J& para o chineses, os brasileiros sdo, além de principal aliado politico na América do Sul e
expressiva contraparte comercial, peca elementar na constru¢do de uma nova realidade global.

O futuro da relagdo entre os dois paises, como ja dito anteriormente, serd resultado
direto da maneira como as questdes que se colocam frente ao seu presente serdo respondidas.
Ao Brasil, cabe superar suas proprias instabilidades e definir, a luz de determinado horizonte,
os moldes nos quais as relagdes com a China serdo travadas daqui em diante, especialmente
no ambito politico. Varidveis econdmicas ndo podem ser ignoradas, contudo, em especial as
que tangem a composi¢do dos fluxos comerciais entre os paises, mas também ¢é preciso
debrugar-se sobre o conteudo politico dos lacos com os chineses, além das possibilidades de
ampliacdo da cooperacao cientifica e tecnologica com Pequim. Ja & China, vale definir com
quem intensidade o Brasil seguird inserido em seus calculos politicos e econdmicos, além de
desenhar com mais precisdo seus planos de ascensdo mundial e reforma internacional,
deixando claro, na medida do possivel, o peso do grande parceiro sul-americano em seu
futuro. Somente assim superar-se-a a dubiedade que atualmente impregna as relagdes entre os
dois paises, provendo as condi¢des para que a pareceria estratégica sino-brasileira realize-se
em sua total potencialidade, de modo a permitir que Brasil e China materializem plenamente

seus projetos de nagdo.
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