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RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar a relagdo estabelecida entre a
Prefeitura Municipal de Porto Alegre e os moradores da Vila Jardim a luz dos
conceitos de cidadania e democracia, identificando os resultados obtidos através das
representacoes dos agentes, de suas praticas, e a forma como essas agdes vao se
modificando no curso dessas relagoes. Os dados obtidos através de documentos,
entrevistas e observacdo participante possibilitaram analisar o estudo de caso
considerando o conceito de democracia de Alain Touraine e indicam limites
concretos identificados no processo participativo desenvolvido pela Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, na experiéncia de Regularizagao Fundiaria junto a Vila
Jardim, apontando, ainda, obstaculos a serem superados para que os movimentos
sociais atuem enquanto representagao politica nos espagos de disputa da chamada
“esfera publica”. Conclui-se confrontando os avancos e os limites da experiéncia de
participagdo implementada pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, indicando a
necessidade de qualificagao do processo participativo, ampliando o controle social do
Estado e impulsionando a relagao auténoma entre os sujeitos sociais envolvidos, isto

€, sociedade politica, Estado e sociedade civil.



ABSTRACT

The main purpose of this work is to analyze the relationship established
between the City Hall of Porto Alegre and the dwellers from Vila Jardim under the
light of citizenship and democracy concepts, identifying the results obtained by the
representatives of the agents, their practices, and the manner in which these actions
are being modified in these on going relationships. Data obtained by documents,
interviews and participant observations made the analyses possible under Alain
Touraine’s democracy concept, which highlights the concrete limits of the
participatory process developed by the Municipality of Porto Alegre on behalf of the
Land Regularization Programme designed to Villa Jardim. The study points out the
obstacles that must still be overcome to make feasible a broader participation of the
social movements in the spaces where public disputes occur. The conclusions
indicate the limits and the advancements of the democratic experience implemented
by the City Hall of Porto Alegre, pointing out the necessary qualification of the
participatory process, extending the social control of the State, spring-boarding the
autonomous relationship among the involved social subjects, which are the State, the

civil and the political societies.
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INTRODUGAO

A histéria da construgao da cidadania brasileira € marcada por processos
de avancos e recuos de direitos individuais, de livre expressdo e de deciséo politica.
Houve periodos em que se caracterizaram intensas mobilizagdes sociais na
conquista de direitos, mesmo que, posteriormente, esses direitos tenham sido
promulgados como dadivas governamentais.

Com organizagao, os movimentos sociais conquistaram poder de pressao
politica. Como exemplos, podem-se citar os movimentos grevistas, o movimento
estudantil, as ligas camponesas no Nordeste, o Movimento dos Agricultores Sem
Terra no Rio Grande do Sul, o Movimento pela Educagao de Base, os movimentos
religiosos catdlicos, como JEC, JOC e JUC, dentre outros.

A resisténcia e o enfrentamento ao regime militar mobilizaram a sociedade
em um cenario fortemente marcado por torturas, perseguicoes e supressao de
direitos.

A luta pelas Diretas Ja, exigindo a saida dos militares com a volta das
eleicoes presidenciais, mobilizou o Pais inteiro. Movimentos como o da Constituinte,
a organizagdo das Centrais Sindicais e outros marcaram o cendrio politico com

mobilizagdes politicas sem precedentes na historia brasileira.
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Segundo Gonh (1985, p. 111), “(...) havia um clima de esperanca, de
crenca na necessidade da retomada da democracia, na necessidade da participagao
dos individuos na sociedade e na politica”.

Com o Movimento da Constituinte, instituiram-se instrumentos de
participacdo popular, quais sejam: o referendum popular, a lei de iniciativa popular e o
plebiscito, associando-se a véarias conquistas sociais, que foram bandeiras de luta dos
movimentos sociais até entao.

Em decorréncia do processo politico em curso, pos-regime militar, diferentes
esferas do poder publico redefiniram sua forma de atuagdo, onde, do n&o-
-reconhecimento da existéncia dos movimentos, o Estado passou a enfatizar a
participagdo da populagdo através de suas entidades representativas, em parceria
com o Governo, na distribuicdo e no controle de algumas politicas publicas. Como
exemplos, o programa Ticket do Leite e o Fala Favela, implantados durante o
Governo Sarney, ilustram essa nova forma de relagao.

As associacoes de moradores, clubes de maes e entidades vinculadas a
luta pela moradia, dentre outros, passaram a ser reconhecidos enquanto
representantes dos interesses da populagdo urbana, sendo, entao, convidados a se
tornarem "parceiros" do poder publico na implementagdo de suas politicas. Essa
modalidade de "participacio", ainda que tenha se dado com base em parametros
estabelecidos pelo Estado, apontou um redimensionamento da insergdo dos
movimentos sociais no espago publico.

Os resultados dessa nova relagdo entre Estado e sociedade civil séo
variaveis. Em alguns casos, o0s movimentos submeteram-se as politicas
implementadas pelo poder publico, comprometendo sua autonomia, visando manter

boas relagoes, para que suas reivindicagdes fossem atendidas. Em outros casos, os
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movimentos sociais conseguiram interferir para alterar as prioridades definidas pelo
poder publico, incidindo na definigdo e na implementagao de programas especificos.

Nesse sentido, parece que sao significativas, para anadlise, algumas
experiéncias de gestao participativa desenvolvidas pelas chamadas Administragoes
Populares, como as das Prefeituras de Lages e Florian6polis (SC), Diadema e Séo
Paulo (SP), Fortaleza (CE), Pelotas (RS) e, especiaimente, Porto Alegre (RS), ja em
sua quarta gestdo administrativa. Em especifico, essas prefeituras tém como
caracteristicas comuns a busca e a implementagao de algumas praticas de gestao
participativa, instituindo canais de participacao popular, com o objetivo de
democratizar decisoes relativas as prioridades de investimentos publicos, aplicagao
orgamentaria e planejamento urbano.

Do ponto de vista da andlise socioldgica, € possivel verificar, nessa
trajetdria, uma alteragdo no que diz respeito aos referenciais a partir dos quais foram
analisadas as agdes protagonizadas pelos movimentos sociais. Inicialmente, tais
movimentos eram vistos como portadores de uma nova cultura politica, marcada pela
autonomia em relagao as organizagoes politicas tradicionais, como partidos politicos,
prefeituras, e, estando no limite, “de costas para o Estado” (Evers, 1984, p. 11).
Posteriormente, esses referenciais foram questionados, dando lugar a novas
abordagens, que passaram a problematizar a questao da autonomia, trazendo para o
debate o papel dos movimentos “na definicdo das regras do jogo politico e na
determinacao do conceito de cidadania” (Costa, 1994, p. 38).

E dentro dessa problematica que se situa o objeto de estudo da presente
dissertagéo, tendo como referéncia empirica a relagdo estabelecida entre a Prefeitura

de Porto Alegre e os moradores da Vila Jardim (Regido Leste de Porto Alegre) no
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processo de Regularizagdo Fundidria." A questao central, que serve como ponto de
partida para este trabalho, pode ser apresentada nas seguintes perguntas:

- que mudancas a participagdo dos moradores da Vila Jardim vém produ-
zindo na gestdo da politica habitacional? Qual é o efeito dessa
participacéo na relacéo entre a Prefeitura Municipal e os moradores?

- que impactos produz a experiéncia de organizacao e mobilizagdo dos
moradores da Vila Jardim em sua visdo de mundo e em seu processo de
organizagao?

Para que a situagdo vivenciada por essa populagdo se transforme em
acao, fazem-se necessérias diversas mediagdes culturais e politicas, sem as quais
se torna impossivel um posicionamento, enquanto vontade coletiva dos moradores,
frente a Prefeitura Municipal.

Para esta dissertagdo, torna-se fundamental, portanto, a analise das
representagoes e praticas que orientam os ja referidos moradores da Vila Jardim em
sua relacdo com a Prefeitura Municipal. Sua visdo de mundo s& pode ser
compreendida nos marcos de um sistema instituido de regras e normas que mediam
as relagoes de poder entre a populagio e o poder publico.

Nesse cenario, as experiéncias de gestdo participativa implementadas

pelas prefeituras municipais com carater democratico’ sugerem uma perspectiva

pouco usual na gestao publica, ou seja, o envolvimento da populagao na definicao

' A Regularizacdo Fundiaria é aqui concebida como o processo de intervencdo publica sob os
aspectos juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia de populagdes moradoras de
areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins de habitagdo, implicando,
acessoriamente, melhorias no ambiente urbano do assentamento (Alfonsin, 1997, p. 17).

2 Denominado por seu projeto de democratizagdo da gestdo publica, explicitado no programa de

governo dos partidos que compdem a Frente Popular, assumindo como compromisso a instituicdo e
a ampliagdo de canais de participagéo.
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das diretrizes politicas e administrativas da cidade, na construgdo e no exercicio da
cidadania.

Para apreender os elementos centrais que se colocam na relacdo entre a
Prefeitura Municipal de Porto Alegre e a populagéo, toma-se como analise a
experiéncia empirica das agdes coletivas desenvolvidas por 600 familias moradoras
em 19 espagos publicos, reconhecidos como “becos”, localizados na Vila Jardim
(Zona Leste de Porto Alegre). Essas familias convivem ha mais de 30 anos com a
possibilidade de despejo, e, até o presente momento, sua situagdo n&o foi
regularizada juridicamente. Desde 1989, os moradores realizam um processo de
Regularizacao Fundiaria através de um instrumento instituido pela legislagao da
politica urbana local, como a Concessao do Direito Real de Uso (CDRU) — a cépia
da lei encontra-se no Anexo B —, em um projeto de urbanizagaéo (melhor detalhado
no subitem 2.2 desta dissertagao), através de mutirao, em experiéncia de co-gestao®
com a Prefeitura Municipal.

A pesquisa de campo foi desenvolvida através do trabalho de assessoria
junto a uma organizagao nao governamental (ONG) chamada Centro de Assessoria
Multiprofissional (Camp), que tem realizado projetos de Educagao Popular junto a
tematica Moradia e Participagdo Popular. Essa pesquisa de campo identificou a
participagao dos moradores na definicao da politica municipal de habitagéo e nas
regras instituidas pela Prefeitura Municipal através do Departamento Municipal de

Habitagao (Demhab), viabilizando a regularizacao fundiaria em seu local de moradia.

® Co-gestdo é entendida aqui como parceria envolvendo os moradores e a Prefeitura, com diviséo de
responsabilidades e com poder de decisdo a respeito da gestdo do Projeto de Regularizagdo
Fundidria em todas as suas fases. Sobre as fases, veja-se o subitem 2.2 - A Regularizagao
Fundiaria em Porto Alegre.
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Analisou-se o processamento da demanda de Regularizacao Fundiaria na
Vila Jardim dentro dos espacos de intervencdo dos moradores e da Prefeitura
Municipal, seja no processo de organizacdo local, nos mutirdbes de limpeza e de
urbanizagao dos becos, nas Plenarias do Orgamento Participativo da Regido Leste,
seja junto as decisbes do Conselho Municipal de Acesso a Terra e Habitagao
(Comathab), buscando atingir os seguintes objetivos:

a) identificar, na relagao estabelecida entre a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre e os moradores da Vila Jardim, os resultados que se produzem
nas representagoes dos agentes, as praticas que estes estabelecem no
curso de suas agoes, bem como a forma como essas agdes vao se
transformando;

b) analisar a experiéncia de regularizacéo fundiaria desenvolvida pela Pre-
feitura Municipal e os moradores da Vila Jardim a luz dos conceitos de
cidadania e democracia, para constatar se as conquistas locais se
legitimam segundo esse referencial tedrico.

Para efeitos dessa andlise, utilizam-se as reflexdes sobre o que é

democracia elaboradas por Touraine (1989, p. 176), quando sintetiza:

“A democracia nao se reduz a liberdade negativa, ou protecdo contra o poder
arbitrario, nem tampouco a uma cidadania integradora e mobilizadora, mas é
definida pela combinagéo do universal com o particular, do universo técnico
com o0s universos simbdlicos, dos signos com o sentido. Essa democracia
nao é um simples conjunto de procedimentos ou um regime popular; mas um
trabalho, um esforco para manter a unidade sempre limitada de elementos

complementares que nunca poderao se fundir em um principio de orientagao
unica”.

A compreenséo dessa dimensdo ampla do conceito de democracia serve,
nessa abordagem, como ponto de partida para a andlise proposta, uma vez que
possibilita estabelecer-se a complexidade do estudo das relagoes entre o Estado e a

sociedade civil. No caso desta pesquisa, apresenta-se a relagao estabelecida entre a
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Prefeitura Municipal e os moradores da Vila Jardim, pressupondo que a democracia
nao se esgota na forma de tomada de decisdes, pois ela perpassa o processo de
elaboragdo, negociagdo, implementagdo e avaliagdo entre os diferentes atores
sociais envolvidos.

Mais adiante Touraine (1989, p. 176) continua:

“Um regime democratico baseia-se na existéncia de personalidades
democraticas, e seu principal objetivo deve ser a criagédo de individuos —
sujeitos capazes de resistir a dissociagéo entre o mundo da agdo e o mundo
do ser, entre o futuro e o passado”.

Assim, uma sociedade nao € naturalmente democrética, mas torna-se
democratica se a lei e os costumes vierem a corrigir a desigualdade na distribuicao
dos recursos, permitindo a comunicagdo e, conseqientemente, a possibilidade
concreta de que todos possam se constituir como sujeitos.

Segundo Mellucci (1986, p. 217),

“(...) os movimentos sociais surgem exatamente no ponto de jungéo entre as
vérias construgées de significados e a légica de dominagdo, em que o
esforgo auténomo de construgédo dos individuos e grupos é efetivamente
barrado ou contido por politicas que intervém nos processos cotidianos”.

Nessa abordagem, a acéo coletiva ndo comega em organizagoes, mas em
grupos e redes, correntes informais de pessoas inter-relacionadas, buscando na
relagéo a ampliagao de seu conhecimento e do poder em espagos publicos.

A construgdo da cidadania é analisada, aqui, dentro de um conceito
dinadmico, que articula pratica politica, desenvolvimento econdmico e sistema politico,
utiliza-se a abordagem de Marshall, de 1967. Ao identificar os séculos XVIII, XIX e
XX com as cidadanias civil, politica e social respectivamente, Marshall permite que
se pense em uma cidadania do século XXI. Sem fixar-se nos séculos, essa
abordagem registra o carater histdrico da construgao da cidadania, nao existindo um

conceito acabado, mas uma disputa em torno da fixagao de seu significado.
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No entanto, mesmo Marshall ndo foge a regra. Define cidadania como
status, pertencente a algo externo ao sujeito. Para efeitos desta andlise, situa-se
esse conceito em termos de estratégia politica, ao analisar a experiéncia
desenvolvida em Porto Alegre. Trata-se de estabelecer as dimensodes civil, politica e
social do conceito identificado por Marshall, na medida em que os movimentos
sociais procuram alterar as condigdes de funcionamento da sociedade, buscando a
co-gestdo dos servigos publicos, com estruturas de representagdo primadas pela
democracia e pela transparéncia nas agdes da gestao publica municipal.

Neste estudo, tem-se presente o desafio permanente em relacdo a
elaboracao tedrico-metodoldgica, buscando identificar os limites e as potencialidades
que os novos padrdes institucionais de gestao publica vém colocando, tanto para o
chamado “movimento social” como para as ONGs, para as universidades e para os
que exercem o poder institucional junto a Prefeitura Municipal.

Sobre essa problematica, Touraine (1996, p. 153) chama atencéo de que:

“Uma reflexdo sobre a democracia ndo pode se limitar a uma andlise do
Direito Constitucional, por mais importante que seja; nem pode se contentar
em procurar novas comunicagbes entre o Estado, sociedade politica e
sociedade civil, mas deve, antes de tudo, se interrogar sobre a natureza dos
grandes problemas sociais e culturais que devem constituir o pretexto do
debate e deciséo politica”.

Ao analisar as relagbes entre a Prefeitura Municipal e os moradores da Vila
Jardim, observam-se mudangas no contexto politico local que possibilitaram a
construgcdo de novas relagbes sociais, onde o discurso e as praticas de
enfrentamento entre a chamada “sociedade civil’ e o Estado, progressivamente,
encontraram seus limites. A idéia de Estado, visto como um bloco fechado e
homogéneo, ndo se sustenta mais. Isso pode ser identificado pelos diversos
processos de abertura de espacgos de participagdo, exigindo que os moradores em

guestao repensassem sua estratégia, baseada centraimente no conflito.
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Faz-se necessario buscar a interagdo entre a identificagao dos limites e o
novo campo de relagbes que se constitui no processo de democratizagéo,
possibilitando, assim, a produgdo de novas préaticas sociais, que devem ser
articuladas em torno de uma estratégia centrada na participagdo dos movimentos
sociais e nos espagos institucionais de gestdo publica, bem como na formulagéo da
legislacdo em suas diferentes esferas.

Nesse contexto, a tematica da participagéo tem sido alvo de debate junto
aos pesquisadores (Alves, 1982; Jacobi, 1990; Prefeitura Municipal de Santo André,
1992; Baierle, 1994; Fedozzi, 1994; Silva, 1996) que, tendo estudado as diversas
experiéncias desenvolvidas na sociedade brasileira, a percebem de forma
diferenciada.

Para alguns, o discurso sobre a participagao constitui-se em um processo
de controle dos movimentos sociais pelo Estado (Fausto Neto, 1993; Andrade,1993).
Assim, o Estado passaria a normatizar a acao dos movimentos, dividindo com eles o
onus politico dos limites quanto a implementacao das politicas sociais, mantendo, no
entanto, o poder de decisao e de gestao dessas politicas.

Na abordagem de Touraine (1996, p. 153), “(...) essa democracia de
participacao podia levar tanto a um controle totalitario dos individuos pelo Estado
como a uma soberania popular ideal (...)".

Assim, a andlise dos limites e avangos das diferentes experiéncias
participativas pode contribuir para a comprovacéo do tipo de relacao estabelecida
entre o Estado e seus cidadaos, deslegitimando o discurso participativo ou
referendando o que poderia ser considerado a construcao da cidadania nos espacos

de participacao e de gestéo das politicas.
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Nesse sentido, ha ainda os que afirmam a existéncia de experiéncias nas
quais se identifica a efetiva descentralizacdo do poder de decisdo e de gestao,
passando este a ser compartilhado entre a Prefeitura e os movimentos sociais, que
intervém nos diversos féruns constituidos, visualizando uma efetiva participagéo.
Azevedo e Prates (1991, p. 136-138) chamam atengao para a distingao entre o que
pode ser chamado de participacido restrita e de participagdo ampliada. Sao
reconhecidos 0s aspectos positivos contidos nos processos de participacéo ampliada
(onde os atores participam de definigbes das macroprioridades, diretrizes e
implantagdo de politicas sociais), na perspectiva de democratizacdo das relages
entre Estado e sociedade civil na formagdo de novas préaticas de gestdo que
cons:[ituam elementos importantes no processo de construgéo da cidadania e de
democratizacao do Estado.

Isso se evidencia tanto para a compreensdo das experiéncias
participativas como na andlise da trajetéria desses processos. Salienta-se que, por
um lado, é preciso existir um comprometimento das forcas politicas governantes e
das instituicbes que compbGem o aparelho estatal com o0s processos participativos e
seus resultados. Por outro, ndo se impde a participagdo a sociedade, ou seja: é
preciso que estejam presentes movimentos sociais interessados em participar e que
se apresentem qualificados para tanto, sem o que a participagao é apenas uma idéia
incapaz de se desdobrar em pratica social.

Assim, a participagdo ocorre quando se constrdéi um relativo consenso
entre atores sociais e governantes sobre a necessidade da instituicdo de novos
mecanismos de gestio, onde estes dividam o poder de governar e possibilitem o
processamento publico das demandas e propostas que advenham tanto da

sociedade como do Estado.
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Em outras palavras, Jacobi (1990, p. 41) afirma que:

“A participagdo baseia-se em cidadania ativa e em ruptura com as
resisténcias tecnoburocraticas, mas principalmente em vontade politica dos
que governam as cidades para abrir espagos que ndo s6 questionem a
ordem estabelecida, mas que garantam a incorporacdo de grupos e
interesses locais e de valores culturais diferentes, potencializando a
concretizagdo de mudancas. Isso devera ocorrer tanto no plano da
organizagéo interna da administragdo como na definicdo de prioridades nos
objetivos, a partir da convivéncia de uma dialética de pluralismo e consenso,
de confronto e negociagdo”.

Ainda nesse sentido, afirma Touraine (1996, p. 92):

“A democracia tera possibilidades de se desenvolver plenamente quando os
atores sociais e os atores politicos estiverem ligados uns aos outros e,
portanto, quando a representatividade social dos governantes estiver
garantida, com a condicao de que essa representatividade esteja associada
a limitagdo de poderes e a consciéncia de cidadania. A democracia nunca
esta reduzida & vitéria de um campo social ou politico e, ainda menos, ao
triunfo de uma classe”.

Para que se possa aprofundar essa andlise, identificando, em uma
experiéncia concreta, a confirmacéo e os limites que se colocam no estudo acerca da
democracia e da cidadania nas experiéncias de gestao publica, buscar-se-a, neste
estudo, apreender a relagdo que se estabeleceu entre alguns moradores da Vila
Jardim e a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, procurando analisa-la de dois
angulos: no primeiro, a visdo de mundo desses agentes em relagdo ao Poder
Publico, a cidadania e a democracia; no segundo, 0 modo como essas praticas
incidem sobre a Prefeitura Municipal, forgando-a, ou ndo, a assumir novos conceitos
e demandas, redefinindo sua forma de atuagdo em um contexto especifico, isto &, o
de implementacéo da politica de Regularizagao Fundiaria na Vila Jardim.

A andlise dessa problematica terdA como orientagdo as seguintes
hip6teses:

a) as mudangas que estdo sendo produzidas pela chamada “gestdo

democratica” da Prefeitura de Porto Alegre, no &mbito da Regularizagao

Fundiéria como politica habitacional, pouco contribuiram na ampliagio da
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participagdo dos moradores da Vila Jardim na elaboragéo e na gestao da
politica de Regularizagao Fundiéria;

b) os moradores da Vila Jardim tiveram sucesso apenas parcial,

constituindo-se participes na gestdo da politica de Regularizagao
Fundiaria. Eles repassam parte de suas responsabilidades para a
Prefeitura Municipal, desconstituindo suas proprias instancias de
decisdo, deslegitimando e limitando, assim, seu papel de
representacdo politica nos espagos de disputa na chamada “esfera
publica”.

Para a afericho dessas hipdteses, € necessdrio apoiar-se em uma
abordagem que possibilite a apreensdo das complexas relagdes que constituem o
objeto deste estudo, dimensionando bem seus limites, buscando a superacdo de
dicotomias simplificadoras do tipo pratica versus discurso, bem como o conhecimento
imediato e simplificado da realidade social.

Para a andlise dessas questdes, propde-se, como recorte empirico, um
estudo da relagcéo estabelecida entre a Prefeitura Municipal de Porto Alegre e os
moradores da Vila Jardim no desenvolvimento de uma experiéncia de co-gestao,
envolvendo a luta de cerca de 600 familias que, apoiadas por diferentes liderancas
comunitérias, vém reivindicando a Regularizagcdo Fundiaria de 19 becos na Vila
Jardim, no Municipio de Porto Alegre.

A relacdo dos moradores com a Prefeitura Municipal passa por diferentes
niveis, que incluem a disputa pela prioridade das demandas no Orgamento
Participativo e a parceria com o Demhab na elaboragéo do projeto de urbanizacao e

na aplicagao de recursos.
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A escolha dessa experiéncia para analise deve-se a relagao previamente
estabelecida entre a pesquisadora e as liderancas locais através do trabalho de
assessoria, 0 que possibilitou maior compreensado a partir das observagbes e
apontamentos de campo realizados ao longo de trés anos de acompanhamento, e
também por ser esta uma vila onde a luta pela Regularizagdo Fundiaria ja vinha
sendo alvo de enfrentamentos entre a Prefeitura e a populagao local desde a década
de 70.*

Neste caso, analisam-se, pelo acompanhamento direto através da
observagdo participante — contendo anotagdes de campo que redistraram os
principais momentos vividos entre 1992 e 1995 —, os canais instituidos de
participagao popular na definicho do Orgcamento Municipal em nivel local e o
acompanhando do debate para a organizagao dos mutirées, seja nas reunides dos
lideres moradores dos becos junto & coordenacdo do Projeto de Regularizagdo
Fundiaria, seja em reunidbes com os moradores dos becos, seja junto ao Conselho
Municipal de Acesso a Terra e Habitagao, no que diz respeito a formulagao e a
execugao da proposta especifica de Regularizagao Fundiaria.

Assim, foi possivel captar as relagoes complexas estabelecidas entre os
moradores dos becos da Vila Jardim e a Prefeitura Municipal na implementagéo da
Regularizagdo Fundiaria. Esse acompanhamento contribuiu para contextualizar os
doéumentos e identificar elementos qualitativos para andlise. Além da observagao

participante, foram utilizadas as seguintes técnicas:

* Veja-se a dissertacdo de Marcelo Kunrath Silva (1996), que aborda o Movimento Social Urbano,
resgatando a trajetéria de organizacao na Vila Jardim e sua relacdo com a gestao municipal.
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- entrevistas - selecionaram-se 16 entrevistados, sendo cinco de
liderangas da Vila, seis moradores residentes nos chamados becos,
trés técnicos da Prefeitura envolvidos no processo e dois assessores
ligados a ONGs que atuam junto a Regularizagdo Fundiaria em Porto
Alegre. Com essa amostra, buscou-se captar a compreensdo da
Prefeitura, dos moradores dos becos e das liderangas de entidades da
Vila. Para isso, elaborou-se um roteiro de questoes que propiciam a
identificagdo de sua avaliagdo sobre a participagdo popular na
elaboracdo das regras e a participagdo junto ao Projeto de
Regularizagao Fundiaria na Vila, identificando os avancos e os limites
dessa experiéncia;

- analise de documentos - ao longo do acompanhamento de campo,
foram-se arquivando documentos, como planejamentos, relatérios de
reunides, prestacdo de contas da Prefeitura, do Orgamento
Participativo, projetos de lei, mapas e projetos urbanisticos que
contribuiram para fundamentar a anélise.

Tendo como fio condutor as entrevistas feitas com liderangas moradoras
dos becos, liderancas da Vila e técnicos da Prefeitura e como elemento
complementar as anotagdes de observacoes de campo, fundamentou-se a andlise
com dados estatisticos, reforgando ou contrapondo-se as informacdes colhidas nas
entrevistas.

O presente estudo esta dividido em quatro capitulos, os quais, em linhas
gerais, estao assim conformados: no primeiro, mostra-se como se deram a formacgao
e a trajetéria do loteamento Vila Jardim, recompondo a origem do loteamento, as

caracteristicas da Vila e de seus moradores, os principais problemas levantados
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pelos moradores naquele espago e a forma com que foram se alterando ao longo dos
anos.

No segundo capitulo, intitulado A Organizagcao dos Moradores para a
Melhoria em seu Local de Moradia, apresenta-se 0 processo de organizagado dos
moradores na elaboragdo e no encaminhamento de suas demandas junto a
Prefeitura Municipal, desde a década de 80 e a partir da instituicao do Orgamento
Participativo.

No terceiro capitulo, intitulado As Potencialidades e os Limites da
Regularizagao Fundiaria, analisa-se o processamento da Regularizacdo Fundiaria
nos becos, retomando detalhadamente como foi o desenvolvimento da experiéncia
de co-gestdo proposta pela Prefeitura Municipal ao longo do periodo de 1990 a 1995,
estabelecendo um didlogo com a reflexao de alguns autores acerca da democracia,
da cidadania e da chamada “esfera publica”.

No quarto capitulo, intitulado Refletindo a Democracia e a Construgao
da Cidadania, examina-se teoricamente a experiéncia empirica apresentada nos
capitulos anteriores, tendo presentes autores que tratam da tematica.

Na Conclusao, reflete-se sobre a experiéncia, relacionando-a com as

hipdteses que serviram de base para o desenvolvimento desta pesquisa.



1 TRAJETORIA E FORMACAO
DO LOTEAMENTO VILA JARDIM

A Cidade de Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, possui
uma populagdo estimada em 1,359 milhdo de habitantes — dado fornecido pelo
Gabinete de Planejamento da Prefeitura de Porto Alegre, segundo o Censo da
Fundacado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — em uma regiao
metropolitana que aglutina mais de trés milhdes de pessoas. Porto Alegre possuia,
segundo dados da Unidade de Pesquisa do Demhab, até outubro de 1998, 390
nucleos e vilas irregulares, com 73.057 domicilios.

A Vila Jardim é um desses nucleos, com 856 domicilios situados em areas
irregulares, localizada na Regido Leste da Cidade, que pode ser visualizada na

Figura 1.
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A constituicdo do loteamento que deu origem ao bairro teve inicio no final
da década de 20, quando foi elaborado o projeto de ioteamento. Originalmente, esse
projeto previa a distribuicdo das areas verdes pelo loteamento, em jardins internos,
localizados no interior de cada quadra. O proprietério e loteador da area, Abrado
Knijnik, assinou um termo de compromisso com a Administracdo Municipal em 1930,
comprometendo-se a realizar o arruamento e o calgamento das ruas, cujos custos
seriam repassados aos futuros compradores dos lotes. Os lotes ndo poderiam ser
comercializados enquanto tais obras n&doc fossem realizadas. O Termo de
Compromisso, no entanto, nao foi cumprido, sendo reformulado e reafirmado em
mais trés ocasides: duas vezes no ano de 1931 e outra em 1942. Com a morte de
Abrado Knijnik, seus herdeiros passaram a comercializar os lotes mesmo em areas
onde ainda nao haviam sido abertas as ruas.

Devido a falta de interesse dos herdeiros em realizar o arruamento do
conjunto do loteamento, foi estabelecido novo acordo entre eles e a Prefeitura, para
que esta realizasse tais obras em troca de 100 lotes, entregues no inicio dos anos
50.

Segundo o Mapa da Irregularidade Fundiaria de Porto Alegre,
elaborado pelo Demhab em 1998, o primeiro Censo realizado em Porto Alegre data
de 23 de julho a 30 de dezembro de 1950 e aponta que a Vila Jardim tinha 49
malocas.®

O segundo Censo indicando o levantamento sdcio-econdmico nas vilas e

agrupamentos marginais de Porto Alegre foi realizado entre novembro e fim de

® Atualmente em desuso, esse termo era de uso comum da populagéo, 6rgéos governamentais e
entidades de pesquisa para se referirem ao universo das areas de ocupagéo irregular. Na época, a

causa do problema malocas é atribuida basicamente a falia de moradias de baixo preco para
compra ou locagao.
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dezembro de 1964 e aponta que, na Vila Jardim, o nimero de malocas cresceu,

distribuindo-se o processo de ocupagao irregular nas regioes discriminadas na Tabela 1.

Tabela 1
Levantamento dos becos e casas existentes na Vila Jardim — 1964
NOMES NUMERO DE CASAS
MIFIM ettt e 203
Beco do FOrte ... 108
Aquiles de Porto Alegre ........ccccccvvevceeeiceeeenne 75
Bardode Bagé .......c.oceceeeiiieiieieeeee e 74
Conde da Figueira .........ccceeviiviiniccecennccnnnnn. 50
Salvador PInheiro .........covevveeviiieii e 20
S80 Leopoldo ......eueeeivereeeeeeeeeeeeeeeeeee e 46

FONTE: Prefeitura Municipal de Porto Alegre/Departamento Municipal de Habitagdo/Superintendéncia de
Acdo Comunitaria e Regularizagdo Fundiaria/Unidade de Pesquisa/Levantamento Soécio-
-Econdmico nas Vilas e Agrupamentos Marginais de Porto Alegre.

O terceiro Censo foi mal realizado entre janeiro e margco de 1973 e
publicado como Malocas — diagndstico evolutivo das subabitagbes no Municipio

de Porto Alegre, RS. Seus resultados, que devem ser recebidos com cautela

segundo o Demhab, apontam os dados contidos na Tabela 2.°

Tabela 2
Levantamento dos becos e malocas da Vila Jardim — 1973
NOMES DOS BECOS MALOCAS
1V 115 o IR 444
CAracol e 76
Jardim H oo e 61
Jardim b 208
Saturnino de Brito ........cuvvvecveevieieevee e 89

FONTE: Prefeitura Municipal de Porto Alegre/Departamento Municipal de Habitagdo/
/Superintendéncia de Agdo Comunitaria e Regularizagdo Fundiaria/Unidade
de Pesquisa/Malocas — diagndstico evolutivo das subabitagbes no
Municipio de Porto Alegre, RS.

® Em algumas listagens de vilas irregulares aparecem Jardim |, Jardim I, ... Jardim X, e podem
constar também Caracol |, Caracol I... Consultando um mapa de dareas irregulares elaborado
naquela década, verifica-se que estéo assinaladas 15 4reas, excutando-se a ocupagao Rua Ernesto
Pelanda e a Vila Mirim.
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Segundo dados do Cadastro Sécio-Econdmico do Departamento Municipal
de Habitagdo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, realizado em 1992, existiam,
nesse ano, 505 familias morando nas areas verdes da Vila Jardim, apresentadas
quanto ao tempo de chegada na Vila da seguinte forma: 27 familias (5,3%)
estabeleceram-se nos becos até a década de 50; 83 familias (16,3%) na década de
60; 129 familias (25,4%) na década de 70; 207 familias (40,8%) na década de 80; e
59 familias (11,6%) entre 1990 e 1992, no periodo de realizagdo do cadastramento.

A caracteristica central no processo de ocupagado da Vila Jardim é a
irregularidade, por varias causas. Encontram-se nessa situacdo os moradores que
compraram um lote, mas nao regularizaram sua situagao junto ao Registro de
Iméveis, pois, na fase inicial do loteamento, ndo houve reconhecimento da validade
legal das transagbes éfetuadas entre os herdeiros de Abradao Knijnik e os
compradores, devido a nao-realizagdo das obras constantes no Termo de
Compromisso para a criagao do loteamento. Assim, foram comercializados terrenos
sem o devido processo de parcelamento — o que produziu grande quantidade de
lotes em situagéo irregular, que se mantém até os dias de hoje.

Grande nUmero de pessoas ocuparam os jardins internos do loteamen-
to — chamados de becos’ pelos moradores —, em um processo que se iniciou
praticamente junto com a formagao da Vila Jardim e se consolidou no final dos
anos 70 e no inicio dos 80. A localizagao dos becos no mapa da Vila Jardim, bem
como o projeto de loteamento em forma de circulos, elaborado por Abrado Knijnik, pode

ser melhor visualizado na Figura 2.

7 e . - . . -
Espacos geograficos localizados entre as areas regulares, estreitos, com intensa aglomeragao,
normalmente areas publicas que estavam sendo alvo do processo de regularizagdo acompanhada
de urbanizag&o. Para melhor visualizagao, sua localizagio pode ser detectada na Figura 2.
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O levantamento realizado em 1997 pela Unidade de Pesquisa do Demhab

na Vila Jardim localizou 30 éreas irregulares. Com algumas excegdes, adotaram

denominagbes e determinagdes espaciais das 19 &reas inscritas no Programa de

Regularizagdo Fundiéria. Foram constatados, ainda, muitos becos que, ao longo do

tempo, se dividiram em dois, pois moradores trancavam a passagem interna.

Diversas passagens ja foram fechadas nos Gltimos anos e, segundo o Demhab, a

tendéncia é que o mesmo continue a ocorrer. Assim, considerando o Cltimo

levantamento realizado em setembro e outubro de 1997, a Tabela 3 expressa a

composicao da Vila Jardim.

Tabela 3
Levantamento dos becos e casas existentes na Vila Jardim — 1997
NOMES DOMICILIOS
Alberto Barbosa, nticleo Rua Doutor, 120 .......c.ooceeveeveeveeeeeeeeeseeeee e, 25
Aldrovando Le0 I, BECO .cu..vueeeee oo e e 14
Aldrovando LEEO |, BECO .......eouceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e oo 14
Alegria, Viela da .........cooooiii e, 60
AQUIIES A, BECO 8 ... e 82
AQUIIES B, BECO 0 ...t ee e 40
Bagé, nicleo Rua Bar8o de N. 125 .........cocooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeea 17
Bage, nicleo Rua Barao de n. 75 ........c.cocuveuveceeeeeeeeeeeeeees e, 7
Baltazar de Bem, ntcleo Praga Doutor, n. 240 ...........cccoveveuereeerenn.n. 16
BiCa, BECO T8 ....cueieeeeieieeecee et e, 36
Cananéia, BECO da ........ooueuiueueiceeoeeeeeee e 60
Galileia, BECO A& ....ceveeeeee e e eeeeeeeeee e 10
Gioconda, NUCIE0 da RUA N. 253 .......ooouoeeoeeeeeeoee oo 9
PAZ A, BECO A& ....oeeiieeiiie e 13
PAZ, BECO 8 ...t e e 78
Paz, Vila da ..o e 116
Quarenta, BECO BAr&0 ...........co.oocuieieieeeeee oo 7
Salvador Pinheiro, ntcleo Rua General, N. 479 ........ooooooooeoeooe, 23

(continua)
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Tabela 3
Levantamento dos becos e casas existentes na Vila Jardim — 1997
NOMES DOMICILIOS
Séo Gabriel, ocupagdo Ruan. 120 .......cccoiviiiieee e e 11
S80 Leopoldo, BECO ...c...uiiieeeereieeriieeecene it et e st esen e s e s aes s aeeas 78
Sa0 Leopoldo, RUA N. 214 . et e 14
Saturnino de Brito, nicleo Avenidan. 350 .....cccccoeveeveccce et 7
Seival, BECO A8 ..ottt e e e 16
Seival, nicleo Rua n. 94 (BECO) ....c.eereecrriireeeieireir et 6
Seival, NGCIE0 RUA N. 124 ..ot e e A 5
SoUZa LODO H, BECO ..ecivieeiiieieee et eere e s e e 15
Souza Lobo, nlcleo Rua n. 940 (beCo trés) ......ccocueervereveeneeneencncnneiene 15
Souza Lobo, nicleo Rua n. 489 (beco quatro) .......ccccceeceerievivceenr e 21
Souza LODO B95, BECO ...coveeieeeeeeeeeeeeeee e et me e e s e e ennes 20
Veiga Cabral, BECO ....c.c.ccouieeriiieiirenrctte et e e 21
TOT AL L.t e e e e e et e eeer e e ebeteebaneeraee s e e e nnaan 856

FONTE: Prefeitura Municipal de Porto Alegre/Departamento Municipal de Habitacdo/Superintendéncia de
Acdo Comunitdria e Regularizagdo Fundidria/Unidade de Pesquisa/Mapa da Irregularidade
Fundiaria de Porto Alegre.

Ao longo dos anos, a situagdo das familias moradoras nessas areas
irregulares foi marcada pela ameaga constante de despejo feita pelos proprietarios
particulares de lotes regulares e pela Prefeitura Municipal. Os relatos dos moradores
dessas areas verdes manifestam a anglstia e a inseguranga, como se pode

comprovar pelos depoimentos a seguir transcritos.

“A gente vé tanto exemplo, tanta coisa ruim. Nao existe essa de dizer que eu
estou aqui ha 30 anos e que sou dona. De repente chega um prefeito, que
nao quer saber da gente aqui, alguém que nem ta ai se tu tens ou néo
direito. (....) O que vale hoje é o dinheiro, assim, pode chegar um cara e
dizer que nédo quer a gente enfeiando a sua casa, e assim manda tirar todo
mundo" (Lady, do Beco da Cananéia).

Outra situagdo irregular existente sdo as familias que ocuparam éareas
particulares, principalmente através da expansao da ocupacio das areas verdes
sobre terrenos desocupados. Esse processo constituiu uma situagdo fundiaria

complexa dentro dos becos, marcada pelo desconhecimento da situacao juridica
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das &reas ocupadas junto a Prefeitura Municipal, ou seja, dos reais limites fisicos
que separam as areas publicas das particulares.

“Os moradores que estido em drea particular sdo os que mais sofrem, isso
porque, na area publica, a gente pode pressionar o prefeito, j& na area
particular quem manda é o dinheiro. Aqui, por exemplo, o Dado Bier
comprou uma &area enorme e expulsou todo mundo de I4, essas pessoas vao
ocupar outras areas” (Lady, do Beco da Cananéia).

Por fim, em situagao irregular na Vila Jardim, estdo os ocupantes de leitos
de rua, ocupagéo ocorrida principalmente no final dos anos 60 e no inicio dos 70,
frente & gradativa saturagdo das é&reas verdes, criando-se nicleos irregulares
bastante precéarios. Além disso, a Vila Jardim localiza-se em uma regido com
caracteristicas fisicas marcadas por algumas areas altas e outras baixas, o que
dificulta o contato entre os moradores das diferentes areas. Nas areas mais baixas,
tendem a se localizar as ocupagées irregulares, nas quais se concentra a populagéo
mais pobre da Vila.

Todas essas caracteristicas da organizagdao sécio-espacial da Vila,
somadas a diversidade de seu processo de ocupacgéo, configuram um quadro de
segmentacao espacial e social.

Como grande parte das vilas e bairros populares de Porto Alegre, a Vila
Jardim tem precéria infra-estrutura urbana, que comegou a ser revertida de maneira
significativa apenas nos anos 90. O processo de ocupacéo, feito de forma irregular,
produz uma situagdo onde a qualidade de vida é extremamente precéria para os
moradores. Tais precariedades se manifestam pela contaminagdo das fontes e dos
pogos de agua, pela impossibilidade do trénsito de veiculos nos corredores estreitos,
pelo esgoto correndo nas ruas ou sendo despejado diretamente nos arroios

existentes, pelo acidmulo de lixo, pelo isolamento e pelo alagamento das partes
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Para os moradores de leito de rua, o principal problema que se coloca é
sua necessdaria remocao, por interesse tanto da Prefeitura Municipal quanto de
parcela dos moradores, especialmente dos proprietarios das casas e terrenos
localizados nessas ruas, que querem sua abertura.

A ocupagdo da Vila consolidou-se no final dos anos 70, quando
praticamente acabaram as areas disponiveis para ocupagao e os terrenos baldios se
tornaram escassos. Nesse quadro, e com a crescente demanda por investimentos
publicos nas areas de maior caréncia, faz-se urgente que seja regularizada sua
situacao fundiaria, quer levando infra-estrutura para melhorar a qualidade de vida,
quer fortalecendo agdes de carater individual ou coletivo junto ao Poder Publico, com
a finalidade de resolver os problemas daqueles moradores.

No Capitulo 2, analisa-se 0 processo de organizacao desses moradores

na busca de melhorias em seu local de moradia.



2 A ORGANIZAGAO DOS MORADORES )
PARA A MELHORIA EM SEU LOCAL DE MORADIA

O problema da existéncia de territdrios irregulares nos espagos urbanos
nao é novo. Coincide com o processo de expansao das cidadés, gue reproduzem na
ocupacao do territério as desigualdades sociais existentes, com a geodistribuicéo da
riqueza que concentra infra-estrutura e equipamentos urbanos em bairros de classes
média e alta, condenando as areas onde reside a populagdo de baixa renda a
caréncia de investimentos publicos.

As formas de insergéo irregular nas cidades e a utilizagao de seu territorio
para moradia expressam a dificuldade que a populagdo de menor poder aquisitivo
tem na busca de um local para morar. Assim, ha o déficit habitacional crescente e as
caréncias estruturais na qualidade de servigos urbanos de infra-estrutura, transporte
urbano, conflitos fundidrios e sociais de diffcil solugdo. Esses conflitos fazem com
que os assentamentos irregulares se tornem alvo de agdes governamentais que
envolvem negociagoes entre os moradores, 0 Poder Executivo, o Poder Legislativo e
o Poder Judicidrio, que, muitas vezes, se utiliza do aparato policial para a execugao
de reintegragdes de posse.

As negociagéest existentes entre as diferentes esferas do poder publico

buscam garantir a permanéncia dos assentamentos irregulares nas cidades,
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ocorrendo, muitas vezes, acertos entre os governantes e os ocupantes das areas
iregulares.

Negociados, os acordos feitos podem constituir-se em regras que funcionam como
leis inscritas nas relagbes econdmicas, sociais e politicas, estabelecendo pactos territoriais
paralelos ao oficial. Durante mais de um século de legislagdo urbanistica, esses pactos pouco
foram integrados a ordem legal, porém permaneceram paralelos a ela, ndo possuindo os
investimentos em infra-estrutura que caracterizam a cidade formal, isto &, aquela que é
regularmente reconhecida pelo poder publico.

Verifica-se, no entanto, que muitos dos instrumentos utilizados para viabilizar as
negociagdes se constituiram, junto as Associagdes de Moradores, aos Movimentos de Luta pela
Moradia, as Cooperativas Habitacionais, em bandeiras de luta pela Reforma Urbana® por
permitirem a incorporacéo da populacdo pobre no espago urbano, sendo alguns deles inscritos
em diversas leis municipais.

Segundo pesquisa realizada, em 1997, pela Federaco de Orgéos para a Assisténcia
Social e Educacional (Fase) sobre os instrumentos e experiéncias de Regularizagao Fundiaria nas
cidades brasileiras, o conceito de Regularizagdo Fundiaria &€ assim definido:

“Regularizacéo Fundiéria é um processo de intervencdo publica, sob os aspectos juridico,
fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia de populacdes moradoras em areas
urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins de habitagdc, implicando
acessoriamente melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania
e da qualidade de vida para a populacéo beneficiaria” (Alfonsin, 1997, p. 24).

® A Reforma Urbana — proposta pelas entidades e movimentos sociais ligados a luta por moradia para a
populagio de baixa renda — incorporou como principios a defesa da fungao social da cidade e a
democratizagdo do espago urbano.
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2.1 Principais instrumentos juridicos de Regularizagao Fundiaria

Na pesquisa da Fase de 1997, foram levantados os instrumentos juridicos
que permitem que se regularize a situagao fundidria em algumas importantes cidades
brasileiras, como Sao Paulo, Diadema, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Recife e Belo

Horizonte, os quais s&o discriminado a seguir.

2.1.1 Zonas Especiais de Interesse Social

Trata-se da flexibilizagdo dos parametros urbanisticos quanto ao uso, a
ocupagao e ao parcelamento do solo, a partir do reconhecimento das tipicidades
locais, para a facilitacdo da Regularizagao Fundiéria do assentamento.

Esse instrumento € utilizado para regularizar assentamentos habitacionais
surgidos espontaneamente e caracterizados por irregularidade juridica ou urbanistica

na ocupacgao do solo urbano.

2.1.2 Concessao do Direito Real de Uso

Trata-se de um contrato feito pelo municipio com os moradores para a
utilizagao do local como moradia por determinado tempo.

E utilizado para regularizagao em terras pUblicas.
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2.1.3 Usucapiao

Trata-se da aquisicao de direito real (propriedade ou aforamento) em relagao
a 4rea privada sobre a qual se tem a posse durante cinco anos continuos para fins
de moradia, em lote ndo superior a 250 metros, cujo proprietario ndo tenha acionado
a reintegragao nesse periodo.

E utilizado para conseguir a posse em ocupagdes de areas privadas.

2.1.4 Lei Federal n® 6.766, de 1979, e leis municipais de regularizacao
de loteamentos

As referidas leis visam a regularizagdo de loteamentos e a posterior
titulacao dos lotes assumidos pelo municipio, sem prejuizo de agao regressiva contra
o loteador. Sao utilizadas para regularizar loteamentos irregulares ou clandestinos.

A implementacao dessa legislacdo em todas as cidades brasileiras tem
sido amplamente defendida pelas ONGs e pelas liderangas politicas e populares que
defendem uma Reforma Urbana com base no principio da fungao social da terra e da
propriedade,® bem como a democratizagao do espaco urbano.

Alguns desses instrumentos inscreveram-se na Constituicdo Federal de

1988 e difundiram-se nas diversas leis organicas municipais. Assim, além de Porto

® A fungéo social da terra e da propriedade, embora a Constituigdo Federal ndo tenha avangado em
sua conceituagdo, para os movimentos, cumpre sua fungéo social quando seu uso esté integrado
aos interesses e necessidades pUblicas e coletivas da cidade. O artigo 182 da Constituicdo Federal
atribui ao Poder Publico Municipal a politica de desenvolvimento urbano, cujas diretrizes gerais
devem ser fixadas em lei, submetendo-se essa politica & necessidade de ordenar o conjunto das
normas que compdem a fungéo social da propriedade e o bem-estar dos habitantes do municipio. A
garantia do bem-estar s6 pode existir, na pratica, através de um conjunto de instrumentos que
visam & democratizagdo do acesso a terra, aos servigos e a gestdo da cidade, como, por exemplo,
a regularizagédo e urbanizacdo das vilas, a extensdo de infra-estrutura para as areas carentes e a
participacao dos cidaddos nas decisdes publicas.
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Alegre, estao nas Leis Organicas de Vitoria, Belém, Fortaleza, Recife, Sao Paulo e
Rio de Janeiro, para falar em grandes cidades, estabelecendo destinagao prioritaria
dos bens publicos municipais, ocupados ou vazios, para manutengcdo ou
assentamento de populacdo de baixa renda através, por exemplo, da Concessao do

Direito Real de Uso.

2.2 A Regularizacao Fundiaria em Porto Alegre

O processo de ocupagéb do espago urbano em Porio Alegre tem sido
marcado por investimentos do mercado imobiliario, combinados com a atuagéo do
poder publico. Como resultado, o padrao de ocupagéo é descontinuo e desordenado.

Segundo dados da Secretaria de Planejamento Municipal (SPM), em 1989
foram identificados 18,6% de vazios urbanos existentes, cerca de 3.766 hectares.
Esse padrao de ocupacao, associado a gradativa extensao de servigos publicos para
a periferia, valorizou significativamente esses vazios. A diferenciacdo do preco da
terra, decorrente dos investimentos publicos, tem-se constituido em um elemento
segregador para o0 acesso da populagéo de baixa renda. Somado a isso, a legislagao
urbana preconiza um modelo de cidade com regras que ndo podem ser cumpridas
por todos 0s segmentos sociais.

E importante, ainda, contextualizar o processo de ocupagao do espago
urbano no modelo econdmico brasileiro, que, ao longo dos anos, tem empobrecido
as camadas médias e pauperizado as de baixa renda. Isso pode ser confirmado pelo
crescente numero de moradores fixos de rua nas cidades brasileiras.

O modelo vigente pode ser refletido na politica habitacional implementada

ao longo dos anos. O Sistema Financeiro da Habitacdo reduziu seus investimentos
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habitacionais e extinguiu o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), sem substitui-lo por
outro, terminando um ciclo de produgédo habitacional centralizado. Os 22 anos de
existéncia do BNH tiveram, como marca, a construgcdo de grandes conjuntos
habitacionais em regioes periféricas das cidades, valorizando vazios urbanos,
financiando a incorporagdo privada e as obras de infra-estrutura urbana.
Paralelamente, proliferam-se os assentamentos autoproduzidos, os loteamentos
clandestinos e irregulares para a populacdo trabalhadora e de baixa renda nas

cidades brasileiras.

2.2.1 Modificacdes nas Ultimas décadas

Segundo dados do IBGE, na dltima década ocorreram algumas
modificagdes quanto ao modelo de desenvolvimento urbano regional, se comparado
com os das duas décadas anteriores, que, de alguma forma, interferiram no
comportamento demografico da capital: decresceram demograficamente as cidades
com 50 a 100 mil habitantes, e tiveram o crescimento demogréafico mais elevado as
cidades com economia dindmica. Incluem-se, neste caso, as cidades da regido de
Porto Alegre, Caxias do Sul, ljuf, Santo Angelo e Passo Fundo (Prefeitura Municipal
de Porto Alegre, 1997).

Os dados indicam que houve um redirecionamento do fluxo migratério
regional, acarretando diminuicdo da pressao sobre Porto Alegre e a Regido
Metropolitana. As informagbes acima baseiam-se nos indicadores mostrados nas

Tabelas 4 e 5.
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Tabela 4
Manutengao do processo de urbanizagéao em Porto Alegre — 1970-2000
ANOS POPULAGAO TOTAL POPULAGAO URBANA POPULACAO RURAL
1970 885 545 869 783 15 227
1980 1125477 1114 867 10610
1991 1263 239 1247 352 15 887
2000 1 359 932 1 320 069 39 863

FONTE: IBGE. Censo Demografico 1970, 1980, 1991, 2000.

Tabela s

Diminuigéo do crescimento populacional em Porto Alegre — 1960-2000

(%)

ANOS TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL
1960-70 3,30
1970-80 2,40
1980-91 1,06
1981-2000 1,35

FONTE: IBGE. Censo Demografico 1970, 1980, 1991, 2000.

Segundo outro estudo, realizado pelo Grupo de Estudos do Solo Criado,
da Secretaria de Planejamento Municipal de Porto Alegre, em 1994, buscando
investigar quais os setores envolvidos na construcao da Cidade, foi constatado o

demonstrado no Quadro 1 (Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1997, p. 23).
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Quadro 1
Setores envolvidos na construgao de Porto Alegre — 1994
MERCADO IMOBILIARIO FORMAL (54%)
Faixa de renda A (4%) Acima de US$ 10.000 - a vista
(acima de US$ 3.000) Entre US$ 3.000 e US$ 10.000 - a vista -
Faixa de renda B (22%) De US$ 1.800 a US$ 3.000 + Financiamento via empresa
(Plano 100, Férmula Facil, Plano
Zero, etc.)
* Preco de custo
* SFH - 95% do mercado
Faixa de renda C (28%) De US$ 1.500 a US$ 1.800 * Sistemas alternativos
(de US$ 1.000 a US$ 1.800) | (6%) * SFH-95%
De US$ 1.000 a US$1.500 + Lotes populares da iniciativa
(22%) privada
* Locagao — investimentos das
faixasderendaAeB
SETORES PUBLICO E PRIVADO (25%)
Faixa de renda D De US$ 500 a US$ 1.000 * Lotes populares da iniciativa
(de US$ 300 a US$ 1.000) (15%) privada
* Locacao — investimento das
faixas de renda Ae B
» Cooperativas articuladas pelo
setor plblico
* Cooperativas apoiadas pelo
setor pablico
* Locagao de cortigo
* Agilizagao pelo setor pablico
(lotes, casas, apartamentos) —
financiamento
De US$ 300 a US$ 500 * |oteamentos clandestinos e
(10%) irregulares
SETORES PUBLICO E PRIVADO CLANDESTINO (21%)
Faixa de renda E De US$ 100 a US$ 300 * Locagé&o de cortigo e/ou
(até US$ 300) (10%) barraco
* Loteamentos clandestinos
Até US$ 100 (11%) ¢ Assentamentos
autoproduzidos

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGE. Departamento Municipal de Habitagéo.
Realidade e Politica Habitacional. Porto Alegre, 1997.

Pelo levantamento, observa-se que 31% da populagao, com renda de até
U$ 500,00, estao excluidos do mercado formal de habitagdo, somando o quadro da

irregularidade fundiaria de Porto Alegre.
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2.3 A Regularizacao Fundiaria na Vila Jardim

De acordo com os depoimentos colhidos, foi encaminhada, desde os anos
70 até a primeira metade da década de 80, uma série de agdes individualizadas
voltadas para a busca da solugédo do problema da situagao de moradia irregular. Os
moradores buscaram a contratacdo de advogados particulares ou de érgaos
publicos, com incontaveis idas a Prefeitura e tentativas junto aos Registros de
Iméveis para identificar a situagéo legal — publico ou privado — do seu lote ocupado.
Esses foram alguns dos meios utilizados pelos moradores preocupados em garantir
sua moradia, mas sem obter nenhum resultado concreto.

“Era um grupinho pequeno, o pessoal se reunia, meia dizia de gatos
pingados que se reuniam e tentavam fazer alguma coisa, mas eram poucos,
porque nao tinha o apoio de ninguém (...)” (Antdnio — lideranca do Beco da
Paz).

Na segunda metade dos anos 80, pode-se identificar o inicio de uma
discuss@o coletiva sobre a regularizagao das situagdes de moradia irregular. Durante
a gestao de Alceu Collares na Prefeitura Municipal (eleito em 1984), foi aberta pelo
Executivo Municipal a discuss@o sobre a possibilidade de legalizar a situagio de
areas de ocupacao irregular na Cidade. Nesse momento, foram realizadas reuniées
na Vila Jardim com moradores de becos, visando ao encaminhamento do processo

de regularizagédo, mas novamente ndo houve resultado efetivo algum.

“Fomos 14, mas também nao conseguimos, até nos correram da Prefeitura,
néo nos deram a minima, nos isolaram 14, ndo deu mais negdcio com o
Prefeito. Ai, entéo, desistimos, quer dizer vérias tentativas que se teve com o
Collares (...)” (Darci — lideranga da Vila Jardim).

Com o inicio da primeira gestdo da Administracao Popular, em 1989, a

discussao e a acdo para a regularizagao dos becos comecaram a se estruturar
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efetivamente. E a Regularizagdo Fundiéria passou a tornar-se prioridade entre as
demandas da Vila Jardim no Orgamento Participativo.

Por ocasido da elaboragdo da Lei Orgéanica do Municipio, em 1990,
reuniram-se ativistas — liderangas populares, técnicos, assessores de ONGs e
politicos — da luta pela Reforma Urbana no processo de elaboracéo da Lei Orgéanica,
constituindo um férum paralelo chamado Férum Cidad&o. Ficou facil para a Prefeitura
Municipal intervir, pois j& existia conhecimento prévio dos problemas, um cadastro
feito pelas liderangas juntamente com o pessoal dos Postos de Satde. Incidiram
propositivamente para que se elaborasse uma Carta claramente identificada com as
propostas de Reforma Urbana. Assim, foram incluidos instrumentos como: o Solo
Criado, a Concesséo do Direito Real de Uso, o Banco de Terras, o apoio do poder
publico ao Usucapiao Urbano para Fins de Moradia e o Fundo Municipal de
Desenvolvimento.

A partir da inscricdo desses instrumentos na Lei Organica, as liderancas
passaram a exigir seu cumprimento nos foruns, como o do Orgamento Participativo,
desencadeando a Regularizagdo Fundiaria como uma das prioridades mais votadas
em algumas regioes.

A Prefeitura Municipal de Porto Alegre nao dispunha até entdo, como
acontece até hoje, de estrutura para atender a essa demanda, pois 0 Demhab tinha
como prioridade a politica de produgéo habitacional, e ndo a de regularizacdo dos

assentamentos irregulares.
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2.3.1 Programa de Regularizagao Fundiaria

Com base nesse quadro, a Administragao Popular criou 0 Programa de
Regularizagdo Fundiaria (PRF), que, inicialmente, ficou junto a Secretaria de
Planejamento Municipal. O Programa era composto por uma equipe que
fundamentou seu trabalho considerando trés aspectos fundamentais:

- identificagdo da demanda real por Regularizagdo Fundiaria em Porto

Alegre. Para identificar essa demanda real, foram processadas as
demandas trazidas através do Orgamento Participativo; também foi
realizado um convénio com a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), através do Servigo de Apoio Juridico (Saju), que
contribuiu no levantamento da realidade;

- aplicagao dos novos instrumentos de reforma e desenvolvimento urba-

no, principalmente os que possibilitam a regularizagao fundiaria;

- elaboragao de planejamento estratégico, para a viabilizagao e a definicao

do processo de Regularizagdo Fundiaria a ser implementado pela
Prefeitura Municipal. Participaram do planejamento a equipe de
Regularizagao Fundiaria e um funcionario ou técnico de cada uma das
Secretarias e estruturas administrativas vinculadas ao tema, tais como a
Secretaria de Planejamento, Secretaria de Obras e Viagao, Procuradoria
Geral do Municipio, Secretaria da Fazenda e Demhab.

Existe uma estrutura administrativa do Demhab, a Superintendéncia de
Acao Comunitaria e Regularizagao Fundiaria, que tem a responsabilidade, através da
Coordenagao de Urbanizagao e Regularizagao (CUR), de administrar os compromissos

assumidos pelo Programa de Regularizagao Fundiaria ao longo de oito anos de
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trabalho. O Programa atua em éareas publicas, onde residem titulares do direito a
CDRU, e em éreas privadas, onde residem titulares do direito ao Usucapido Urbano.
Cada intervengao € documentada através de um processo administrativo e de uma
pasta documentéria.

A populagdo moradora dos assentamentos, beneficiada pelo Programa,
tem os seguintes espacos de participacdo para a definicdo das politicas a serem
adotadas:

a) o Orgamento Participativo, indicando as areas prioritarias para Regu-

larizagdo Fundiaria (o processo e os critérios de participagdo s&o
apresentados no Capitulo 3);

b) as Assembléias nas Vilas, discutindo e aprovando o Estudo de Viabi-

lidade Urbanistica (EVU) proposto pela Prefeitura Municipal;

c) o Férum da Regularizagao Fundiaria, que reline dois representantes de

cada vila beneficiada pelo Programa, com encontros bimestrais. Nele,
a Prefeitura presta contas do andamento da regularizagdo em cada
drea, discutindo os problemas comuns enfrentados ao longo do
trabalho;

d) encontros regionais, reunindo as vilas integrantes do Programa de Regu-

larizagao Fundiaria em uma mesma regiao, a fim de discutir prioridades
e trocar informagdes e experiéncias.

No processo da Concessao do Direito Real de Uso, a Prefeitura
desenvolve as seguintes etapas:

a) a comunidade demanda a Regularizagdo Fundiaria via Or¢camen-

to Participativo;

b) pesquisa de propriedade nos Cartdrios de Registro de Iméveis;
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c) levantamento topografico cadastral;

d) elaboracdo do Estudos de Viabilidade Urbanistica por arquitetos da
Coordenagéo de Urbanizagéo e Regularizacéo;

e) discussdo e aprovagéo dos EVUs pela comunidade, em reunido, e pos-
terior encaminhamento a Secretaria de Planejamento Municipal, para
analise e aprovacao;

f) recolhimento de provas do tempo da posse e da documentagcdo dos
moradores, feito por plantdes do Servigo Social;

g) elaboragéo dos Contratos de Concesséo do Direito Real de Uso Provi-
sérios e encaminhamento do projeto de lei de desafetacao & Camara de
Vereadores;

h) assinatura dos contratos de CDRU definitivos;

i) encaminhamento dos contratos de CDRU para registro em Cartério de
Registro de Imdveis.

Toda a tramitacdo envolve um longo processo, que culmina na
urbanizagdo e na entrega dos contratos devidamente regularizados junto aos
Cartorios. Em razao disso, das &reas em processo de Regularizagdo Fundiaria, 19
serdo através da Concessdo do Direito Real de Uso, envolvendo 2.886 familias
beneficiadas. Até 1997, no entanto, somente 380 Iotes ja tinham o contrato de
concessao, e, em nenhum dos casos, o contrato estava registrado em Cartério.

Pode-se tomar como exemplo a Vila Planetario. Foi uma das primeiras
areas de intervengéo do Programa de Regularizacao Fundiéria. Localizada na area
central de Porto Alegre, junto a Avenida Ipiranga, a favela nédo possuia qualquer
infra-estrutura e estava nos critérios para regularizar sua posse através da

Concessao do Direito Real de Uso.
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Pelo Orcamento Participativo, em 1990, a comunidade conquistou os
recursos para a regularizagdo juridica, acompanhada de urbanizacdo. Quando a
urbanizagao iniciou, 0 Vereador Jodo Dib, que ja tinha sido Prefeito de Porto Alegre
no periodo da ditadura militar, entrou com uma agéo para paralisar as obras, com o
argumento de que a Prefeitura Municipal de Porto Alegre deveria vender o terreno e,
com o dinheiro, viabilizar um assentamento para essa populagdo na periferia da
Cidade, onde economicamente seria mais viavel.

Depois de um més de paralisagao da obra, a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre cagou a liminar obtida e deu continuidade ao projeto. Em um ano, a obra
estava concluida, e 90 familias assinaram o contrato administrativo de Concessao. A
intervencdo administrativa, portanto, ndo demorou muito. Contudo, devido a alguns
problemas de matricula do imével, a Prefeitura ndo conseguiu lavrar a Concessao

junto ao Cartério de Registro de Imbveis.

2.4 O Orcamento Participativo de Porto Alegre

O Orgamento Participativo implementado pela Prefeitura Municipal de
Porto Alegre baseia-se na participagéo direta da populacéo na definicdo das diversas
fases que compdem a elaboragéo do Orgamento Publico Municipal.

O processo de consulta a sociedade sobre o Orgamento Plblico tem sua
importancia, por ser este um instrumento politico central para a gestdo estatal.
Assim, ao abrir a participagdo direta, 0 Poder Executivo di acesso publico a
discussé@o dos direitos e deveres, das receitas e despesas e, conseqilentemente,

abre um canal importante para a construcéo da cidadania.
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Inicialmente, a discussdo do Orgcamento de Porto Alegre, encaminhada
pela Prefeitura em agosto de 1989, e ainda de carater experimental, processou-se
sob forma de consultas a populagado, através de reunides realizadas em cinco
regides da Cidade, com uma regionaliza¢do diferente daquela proposta pelo Plano
Diretor aprovado em 1979, cujos critérios técnicos dividiam a Cidade em quatro
regides iguais. Nessas reunides, que eram abertas a todos os moradores, foram
indicados representantes que formaram uma comissdo que acoﬁpanharia a
elaboracao do Orgamento Publico junto a Secretaria de Planejamento Municipal.

A definicao das demandas por parte dos moradores nédo tinha qualquer
critério preestabelecido. Isso dificultou a escolha das prioridades orgamentérias, em
um contexto onde as demandas por servigos urbanos eram represadas por décadas
de descaso em investimentos em politicas publicas, em um cenario de crise
financeira, por parte da Prefeitura, impossibilitando a realizagdo de investimentos
durante todo o ano de 1989.

O resultado da primeira experiéncia de discusséo do Orgcamento foi a
elaboragéo do Plano de Obras, que nao foi cumprido pela Prefeitura e gerou fortes
conflitos, protestos e descrenga da populagao quanto a eficacia da participagao e da
elaboragao do Orgamento proposto pela Prefeitura. J& em 1990-91, comegou a ser
gestada uma forma diferenciada para a elaboragdo do Orcamento.

Em razéo da reforma tributaria local e da desconcentragao de recursos por
ocasido da ConstituicAo Federal de 1988, foram criadas condigbes financeiras para
que a Prefeitura Municipal recuperasse sua capacidade de investimento. Além disso,
o processamento dos conflitos internos da Prefeitura, oriundos do tensionamento

entre o setor técnico e o corpo politico em virtude da implementacgéo do planejamento
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estratégico, aponta alteragbes de carater organizacional™ e, conseqiientemente, de
concepgao politica.

Nesse periodo, qualificou-se a relagdo entre a Prefeitura Municipal e os
representantes dos moradores, com o inicio da montagem de um método para a
participagdo dos moradores na discussao do Orgamento, metodologia esta que vem
sendo aperfeicoada a cada ano. Além disso, em 1991, foi introduzida uma nova
metodologia para a distribuicdo dos recursos de investimentos entre as regides da
Cidade e para a escolha das prioridades orgamentarias. A opgéo para os critérios
discutidos com os representantes comunitarios foi de destinar 70% dos recursos para
investimentos, distribuidos em cinco regides consideradas prioritarias, e os 30%
restantes para as demais regides.

Os critérios que definiam a destinagdo de recursos para as cinco regides
prioritarias foram aésim estabelecidos:

- mobilizagao popular na regio;

- importancia da regido para o desenvolvimento urbano da Cidade;

- caréncia da regido em infra-estrutura urbana e servigos;

- populagao em areas de caréncia méxima.

Além disso, a Comissdo de Representantes Comunitarios mudou para
uma estrutura com duas instancias decisérias: Conselho do Orcamento Participativo e
do Plano do Governo, composto por representantes eleitos nas Assembléias

Regionais, e o Férum de Delegados, que reunia os delegados eleitos em todas as

' A coordenagéo do processo do Orgamento Participativo ficou a cargo da Coordenagio de Relagoes
com a Comunidade e do Gabinete de Planejamento, érgdo criado para gerenciar o Plano de
Governo e coordenar o Orgamento do Municipio. Essas estruturas, vinculadas ao Gabinete do
Prefeito e ligadas as Secretarias e 6rgaos municipais por redes horizontais de planejamento, criaram
condigdes politico-administrativas mais favoraveis ao Executivo para encaminhar a discusséo
publica do Orgamento.
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regides, escolhidos de acordo com critérios de indicagao a partir da proporcionali-
dade dos numeros de participantes nas Assembléias.

Nos anos de 1992 e 1993, incorporou-se a dindmica de participagao junto
a populacéo envolvida, aumentando o niimero de participantes, cuja credibilidade foi
retomada em funcdo da aplicagdo concreta de investimentos ocorrida nos anos de
1990 e 1991.

Através de uma avaliagdo, apontou-se uma mudancga na metodologia de
distribuico dos recursos. Assim, ao invés da concentracdo de investimentos em
regides consideradas prioritarias, foi adotada a escolha de prioridades por setor de
investimentos distribuidos em todas as regides. Isso se deve ao descontentamento
gerado pela metodologia anterior, onde 11 regides receberam somente 30% dos
recursos de investimentos em 1991.

Ainda mais, os critérios de mobilizagado popular e de importancia para o
desenvolvimento urbano da Cidade, pelo subjetivismo implicito para a definigao,
foram substituidos por critérios com maior objetividade. Sao eles: |

a) prioridade de investimento escolhido pela regido - incorporando a

vontade explicita dos moradores através das assembléias nas regibes;

b) populacao total da regido - pelo carater universalizante na distribuicao

de recursos.

Foram também agregados os critérios de caréncia do servigo ou infra-
-estrutura urbana e populagdo em areas de caréncia maxima. Essa metodologia
constitui-se na melhor férmula definida para a distribuicio dos recursos e
concretizou-se como regra.

A partir de entdo, o processo consolidou-se publicamente junto a

comunidade envolvida, que parece concordar com as normas instituidas. No entanto,
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é importante salientar que, a cada ano, crescem os conflitos na relagdo entre o
Orcamento Participativo e a Camara de Vereadores, pois, com o desenvolvimento do
Orcamento Participativo, o papel do Poder Legislativo passa a ser redefinido e tem
sido pauta de debates dos quais faz parte a prépria institucionalizagéo, ou nao, do
Orgamento Participativo.
Assim, o Orgamento Participativo desenvolvido em Porto Alegre sustenta-
-se por trés principios basicos. Séo eles:
a) regras universais de participagdo em instancias institucionais e regu-
lares de funcionamento;
b) uma metodologia objetiva de definicao dos recursos para investi-
mentos;
¢) um processo decisério descentralizado, tendo como base a diviséo da

Cidade em 16 regides orcamentarias, conforme a Figura 4.
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Essa experiéncia tem sido o carro-chefe da campanha eleitoral da Frente
Popular", que elegeu o Prefeito Tarso Genro — Vice-Prefeito na gestao anterior —,
dando continuidade ao processo desencadeado pela Administragao Municipal.

Em 1993, por iniciativa da Prefeitura Municipal e com a concordancia dos
conselheiros, foram instituidas as Plenérias Tematicas, com base em politicas setoriais
que, seguindo o exemplo de Plenarias Regionais, elegem representantes ao Conselho
de Representantes, cuja composigao foi ampliada para estes a partir de 1994,

O novo formato foi resultado da necessidade de incorporar as discussoes
tematicas — néo s6 regionais — do Orgamento Publico, possibilitando a ampliagao
do espaco de discussdo para um carater mais global ou setorial, criando condigbes
para a discuss@o de temas e propostas de interesse geral, ou ainda inter-regional,
que extrapolam as demandas localizadas, defendidas nas plenarias regionais.

Novos setores sociais foram envolvidos, como sindicatos, cooperativas e
setores empresariais, embora ainda com participacdo minoritaria, além de
instituicbes civis e grupos de interesse. Foi ampliada ainda, a participagao da direcao
do Orgcamento Participativo, onde ndo s6 a coordenagao do Conselho do Orgamento
passou a contar com membros indicados pelos representantes comunitarios, bem
como foi criada uma comissdo paritaria formada por integrantes populares do
Conselho, funciondrios piblicos do municipio € membros da Prefeitura Municipal,
que participam de decisdes relativas a politica de seu pessoal.

A Figura 5 demonstra como se da o ciclo anual do Orgamento Participativo

de Porto Alegre.

"' A Frente Popular € uma coligagéo de partidos politicos de esquerda, que vem governando o Municipio
de Porto Alegre desde 1989, indo para o quarto mandato. Na primeira gestao, a Frente Popular era
composta pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo ex-Partido Comunista Brasileiro — atual
Partido Popular Socialista (PPS). Em 1993-96, essa coligagao foi ampliada com adesées do Partido
Verde (PV) e do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Em 1996, foi constituida pelo PT, PPS e Partido
Comunista (PC).
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Todas essas alteragdes, no entanto, nao foram acompanhadas de um
método de planejamento que possibilitasse a compatibilizacdo e o cruzamento das
din&micas, o que gera conflitos entre os proprios representantes quanto a escolha de
prioridades, isto é, a compatibilizagao entre as prioridades de investimentos definidas
pelas Plenarias Tematicas e as prioridades definidas pelas Plenarias Regionais.

E importante ainda situar o debate em torno da regulamentagédo, ou nao,
do Orgamento Participativo em lei. O Conselho do Orgamento encaminhou um
processo de coleta de assinaturas para um projeto de iniciativa popular que exige 5%
dos eleitores do Municipio, ainda em 1993. Em 1994, ja contava com 12 mil
assinaturas das 42 mil necessarias, gerando oposicdo dentro de setores da
Prefeitura que temem por sua regulamentagdo, com a alegagdo de que isso
engessaria um processo que deve ser determinado pela permanente qualificagao
metodologica, e sua institucionalizagdo poderia burocratizar uma estrutura que deve
ser dinamica.

Ainda nesse impasse, existem dois projetos de lei no Legislativo que
apontam a regulamentagao do processo, colocando na pauta a questdo. De qualquer
forma, o Conselho aprova anualmente o Regimento Interno, cuja copia se encontra
no Anexo A, incorporando quase todos os dispositivos apresentados pelo projeto de
iniciativa popular e, assim, normatizando internamente suas regras de
funcionamento.

Os partidos de oposigao®, que, inicialmente, se colocaram contrérios ao
Orgamento Participativo, hoje tém criticas ao processo, indicam a necessidade de

sua regulamentagao e qualificagdo. Segundo publicagdo de responsabilidade da

'2 partidos que sdo, sistematicamente, oposigédo a coligagdo da Frente Popular, como Partido do Movi-
mento Democrético Brasileiro (PMDB), Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido
Democrético Trabalhista (PDT), Partido da Frente Liberal (PFL) e Partido Liberal (PL).
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bancada do PMDB na Assembléia Legislativa,” que faz um levantamento das obras
aprovadas pelo Orgamento Participativo e que néo foram executadas, as principais
criticas apresentadas s&o as seguintes:

a) a restrita participacdo no Orgcamento, alegando que menos de 15% da

populacéao de Porto Alegre tem poder de decisao;

b) a falta de instituicdo do processo, na forma de lei, definindo com clareza

suas regras de participagao;

c) critica a partidarizagao desse instrumento, bem como ao processo de

escolha das prioridades, onde o limitado nimero de participantes define
a demanda;

d) critica e descrédito em fungao da disparidade entre as demandas defini-

das a cada ano e sua conseqliente exécugéo no tempo;

e) critica ao volume insignificante de recursos para investimentos que

estdo sendo discutidos, avangando pouco para o conjunto do
Orgamento (custeio, etc.).

Frente a essas criticas, analisou-se o resultado da terceira edicao da
pesquisa promovida em 1998 sobre o perfil e opinides dos participantes nas
Plenarias Regionais e Tematicas,' realizada pela Coordenacao de Relacbes com a
Comunidade (CRC), da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, com a colaboracéo da
ONG Cidade - Centro de Assessoria e Estudos Urbanos. No estudo, foram
identificadas, dentre outras questoes, a motivacao dos participantes do Orcamento
Participativo e seu grau de apropriacdo do processo — regras de funcionamento,

diferenca entre as Regionais e as Tematicas, forma de informacao.

" Revista Orcamento Participativo 98: a manipulagéo da vontade popular (BANCADA DO PMDB
NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1999).

" Nessa pesquisa, foram entrevistadas 1.039 pessoas.
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Nesse aspecto, constatou-se que houve um aumento da participagdo em
funcdo do atendimento da demanda, se comparado com o da pesquisa realizada em
1995 (53,9% dos entrevistados em 1998 contra 33,91% em 1995). Entre aqueles
com renda de até quatro salarios minimos e escolaridade de até o Ensino
Fundamental, localiza-se a maior participacdo em fungdo do atendimento das
demandas (56,38% e 58,87% respectivamente). Ndo obstante, verificou-se um ligeiro
aumento da participacdo por razdes de cidadania e democracia (12,51% em 1998
contra 8,97% em 1995) por pessoas com renda acima de quatro saldrios minimos e
escolaridade a partir do Ensino Médio incompleto (19,27% e 23,10%
respectivamente).

Em relacdo ao funcionamento do Orgamento Participativo, observa-se
uma tendéncia maior dos entrevistados das Plendrias Tematicas de se definirem
como conhecedores do Orgamento Participativo do que os participantes da Plenarias
Regionais (61,88% das Tematicas contra 47,55% das Regionais). Além disso, foi
identificada significativa credibilidade entre os participantes e os conselheiros e
delegados escolhidos nas Plenarias, onde 69,5% dos entrevistados consideram que
sempre ou quase sempre os representantes do Orgamento Participativo respeitam
e encaminham as reivindicages comunitérias ou tematicas, e que 59,6% do universo
pesquisado considera satisfatérios as informagdes e os esclarecimentos prestados
pela Prefeitura Municipal.

Ressalta-se, também, o resultado da pesquisa sobre o grau de satisfagao
em torno das demandas encaminhadas, onde a imensa maioria dos eleitos (81,8%)
reconhece que suas comunidades foram beneficiadas com obras e servigos

(percentual que diminui para 54% entre os nao-eleitos). Ainda, 69,4% dos
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entrevistados eleitos consideram que a populagdo que participa do Orgamento decide
realmente sobre as politicas, obras e servicos (sempre ou quase sempre).

Essas informacgbes permitem afirmar que o grau de credibilidade do
processo do Or¢camento Participativo vem crescendo a cada ano. A maior expectativa
verificada junto a popula¢do de baixa renda é a de encaminhar sua demanda.

Nesse cenario, ndo procedem as criticas da oposi¢cao em relagéo a falta de
legitimidade do processo, segundo resultado apresentado pela pesquisa, uma vez que
os participantes legitimam os consetheiros e delegados eleitos. No entanto, a critica em
relacdo a morosidade do processo de execugdo das demandas definidas podera ser
melhor analisada a partir do processamento da Regularizacdo Fundiaria (tratada no
Capitulo 3, onde se identificam os impasses e os limites na operacionalizacdo do

atendimento dessas demandas).

2.5 A mobilizagdao dos moradores da Vila Jardim junto ao
Orgcamento Participativo

A partir de 1989, com o inicio do Orgamento Participativo implementado
durante a gestdo de Olivio Dutra, segundo relato dos moradores, ainda ndo estavam
bem definidos os critérios de sua participagdo e o processo de definicdo das demandas
prioritarias, pois, até 1990, a Vila Jardim se reunia com a Vilas Sabara, Cristo Redentor
e Ipiranga, cujas realidades eram bastante distintas. Estas vilas ja possuiam razoavel
urbanizagdo, . enquanto as demandas da Vila Jardim giravam em torno de
pavimentagdo, canalizagdo do valo e Regularizagdo Fundiaria. A partir de 1990, a Vila
passou a se reunir com a Vila Bom Jesus (ver, no anexo C, o quadro atual da Regi&o

Leste do Orgamento Participativo).
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Nos primeiros anos, a pavimentagao foi a demanda prioritaria para a Vila
Jardim, demanda esta que vinha em processo de discussdo desde a gestao de Alceu
Collares, onde ja havia conquistado, através da organizagdo dos moradores, o
asfaltamento em quatro ou cinco ruas.

Em avaliagao critica do processo desenvolvido pela Gestao Collares, na
qual a pavimentagao e a definicdo de quais as ruas seriam contempladas
aleatoriamente, os moradores definiram critérios de prioridade das ruas para
pavimentagdo, através das chamadas Comissdes de Rua, que, mobilizadas,
conquistaram recursos no Orgamento Participativo.

Esses critérios estdo em vigor até hoje. A satisfacao e a participacao dos
moradores podem ser verificadas no depoimento transcrito a seguir.

“Ai comegou a organizagdo de ‘Comissdes de Rua’ para discutir prioridades,
quais as ruas que necessitavam em um primeiro plano. Tinhamos 18 ruas
sem pavimentacgdo dentro da Vila. Ai comegaram os primeiros passos para
essa organizagdo. A comunidade, muito interessada em resolver isso, se
mobilizou e participou até hoje participa. Depois 0 que aconteceu? A gente ja
estava com o processo todo encaminhado das pavimentagdes, ja tinham
acontecido umas trés ruas pavimentadas. Ai, com o Orgamento Participativo,
comegou a despertar na gente. Até os que mais questionavam a coisa
diziam que a Vila estava tomando outro aspecto externo, ela estava ficando
bonita, as ruas estavam pavimentadas, estava se conservando melhor, o
préprio trabalho de recolhimento do lixo ja deu outro visual externo” (Célia —
lideranca da Vila Jardim).

A luta pela Regularizagdo Fundidria enquanto demanda surgiu de forma
mais organizada através da participagcdo de algumas liderangas em semindrios
promovidos pela Uni&do das Associagdes de Moradores de Porto Alegre (UAMPA)
para debater o problema, que, até entdo, esbarrava no aspecto juridico, pois nao
existia instrumento juridico que permitisse a Regularizagdo Fundidria em areas
publicas.

Com a aprovagéo do instrumento da Concessédo do Direito Real de Uso,
de acordo com a Lei Complementar n°® 242, de 1991, os requisitos exigidos para a

outorga da concessao sao:
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a) utilizagdo da 4rea, desde o inicio da posse, para moradia prépria ou da

familia;

b) utilizagdo do espaco ocupado n&o superior a 150 metros por unidade

familiar ou individuo;

c) declaragdo comprovando ndo ser o ocupante proprietario de outro

imével urbano ou rural.

Preferencialmente, a Concess@o do Direito Real de Uso seria concedida
aos nucleos de subabitagdo e de baixa renda com mais de 25 habitagdes, como
forma de priorizar a regularizacdo de aglomerados construidos por habitagbes
precarias, -com ocupagdo desordenada do solo e com caréncia de infra-estrutura
(artigo 4° da Lei Complementar n° 251, de 1991). A isso a Prefeitura propds a
inclusao de outro requisito: que a concessdo seja aplicada exclusivamente &
populagdo de baixa renda, compreendida como aquela que aufere renda familiar
mensal de até cinco saldrios minimos. Também que as dreas de preservacéo
permanente, as de caracteristicas geoldgicas e topogréficas que sejam inaptas para
uso residencial, ou mesmo areas cuja utilizagéo para moradia impeca o uso de locais
publicos que j& receberam recursos publicos em equipamentos urbanos e as areas
comprometidas em processo de permuta ndo seriam passiveis de concessao.

De acordo com a lei, cuja cdpia se encontra no Anexo B, o Direito Real de
Uso ¢ individualizado, preservando formas coletivas de titulagéo e organizagdo do
espago territorial, e concedido pelo prazo de 30 anos, prorrogéavel sempre que
necessario.

A partir dessas consideragbes e da aprovagdo da lei, foi possivel
encaminhar a demanda para o Orgamento Participativo, cujo processo de elaboracéo

e definicao dos critérios de participacdo e de selegdo das prioridades j& foram
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mencionados. [nicialmente, os moradores conquistaram recursos destinados ao
saneamento bésico. Foi proposto que se trabalhasse nos lotes localizados nos
becos da Barzo de Bagé e Divina Providéncia.

O problema era que cada beco era assumido individuaimente como uma
vila. Assim, na Vila Jardim existiam 19 vilas, e, em fungéo disso, o peso politico na
hora da disputa de recursos ficava dividido e perdia for¢a de intervencao no conjunto
dos critérios para a escolha das prioridades. As liderancas avaliaram que, dessa
forma, dificilmente suas demandas seriam priorizadas. Resolveram, entao, adotar
outra estratégia, disputando que a Vila deveria ser analisada como um todo. Com
isso, aumentaram os pontos quanto ao critério de caréncia', que, de Ultimo lugar,
passou para primeiro. A partir dai, as demais vilas (Bom Jesus, Morro Santana)
adotaram a mesma estratégia.

Para efeitos de organizagdo, as liderangas dividiram as regides em
microrregides, 0 que possibilitou a formagdo de novas liderangas por regides.
Inicialmente, comegaram convidando representantes da Prefeitura Municipal —
Demhab, Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE), Departamento
Municipal de Limpeza Urbana (DMLU), etc. — para debater os problemas nos becos.
Buscaram também envolver os Postos de Salde na luta pela urbanizagdo dos
becos, estimulando para que os agentes comunitarios de salde participassem,
discutindo nos becos os problemas de salde, a necessidade de manter a limpeza
urbana e, com isso, estimular mais a populagao para sua participagio no projeto de
urbanizacao.

“A saude foi um movimento inicial, foi a conquista do Posto de Medicina
Comunitaria do Grupo Hospitalar Conceigdo. Depois desse Posto, partimos
junto com a comunidade da Bardao de Bagé para a conquista do Posto da
Bardo de Bagé, e durante esse tempo da implantacdo do Posto veio ao
encontro essa participacdo também, a salde. A salide o que é? E ter

A pontuacéo de critérios pode ser vista na obra de Luciano Fedozzi (1997, p. 126-130).
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qualidade de vida melhor, & ter rua sem valdo, é ter pavimentagéo,
iluminagdo, seguranga, tranqglilidade. D& chance de ter boa saide. Entdo,
nessa metodologia conseguimos comegar a trazer a consciéncia das
pessoas que lutar por uma situagdo melhor também gera um resuitado, uma
boa satide. Por ai é que foi a questao” (Célia — lideranga da Vila Jardim).

Assim, através da mobilizagdo, os moradores dos becos da Vila Jardim,
areas verdes para as Assembléias do Orgcamento Participativo, conquistaram a
demanda para a Regularizagdo Fundidria em 1991 e 1992, recursos para a
realizacdo de acOes que precedem ao processo de Regularizagdo, como o
levantamento topografico e a pesquisa cartorial sobre a situacao juridica das areas. A
partir dai, iniciou-se o processo de luta mais intensa e organizada pela Regularizacéo
Fundiaria e pela urbanizagao dos becos.

Em 1992, foram conquistados os primeiros recursos para a urbanizagéo
dos becos. A partir daquele ano, constitui-se na Vila uma proposta de co-gestio
entre a Prefeitura a os seus moradores para melhor aplicacdo dos recursos
conquistados através do Orgamento Participativo, bem como do envolvimento da
comunidade no processo de urbanizagdo de seu espago de moradia, buscando
ampliar a participagdo de todos os envolvidos. Esse processo organizativo de
implementacdo da Regularizagdo Fundiaria através da Concess&o do Direito Real de
Uso, cujas etapas ja foram descritas no subcapitulo 2.3.1, é objeto de andlise no
Capitulo 3, onde sdo avaliados os limites e as potencialidades da experiéncia

vivenciada pelos moradores de 19 becos da Vila Jardim.



3 AS POTENCIALIDADES E OS LIMITES
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Apds a conquista, nos Orgcamentos de 1991 e 1992, de recursos para a
realizacao das agbes preliminares a Regularizacao — topografia e pesquisa da
situagao juridica das areas —, foram conseguidos, no Orgamento Participativo ainda
de 1992, os primeiros recursos para a realizagdo de obras de urbanizacdao nos
becos.

O indicativo inicial era de realizagdo da urbanizagcdo completa de trés
becos, através do trabalho de empreiteiras. No entanto, a proposigéo da Prefeitura
foi alterado por decisdo dos moradores dos becos e de liderangas do movimento'
envolvidas com a Regularizagdo, os quais, apdés um processo de discussao,
definiram como prioridade a abertura dos acessos de todos os becos, com a
reconstrugdo das casas que tivessem que ser removidas para a realizagao da
abertura e a utilizagao do sistema de mutirao.

A definicdo passou por um processo de negociagdo com o Demhab, que,
inicialmente, resistiu a idéia, por receio de ndo ter estrutura para a viabilizagdo dessa
proposta trazida pelos moradores. Porém acabou concordando e cedeu ao

argumento de racionalizagdo de recursos e da importancia da co-gestdo dos

'* O movimento compode, junto com outros atores com os quais se articula nas suas agdes socio-
-politicas em busca do acesso a cidade e a cidadania, um movimento social urbano. A discusséao e
a definicho mais tedrica podem ser conhecidas na dissertagdo de Marcelo Kunrath Silva (1996,
Cap. |, secoes 2 e 3)..
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moradores nesse projeto. Dessa forma, ficou qualificada a participacdo da

comunidade no projeto.

“O BNH e a Caixa Econdémica vao fazer mil casas para pessoas de baixa
renda, sé que, quando se chega |4 para comprar a tal casa, para se
associar, eles exigem o qué? Sete salarios minimos, pelo minimo. Entédo
isso ndo é para pessoas de baixa renda, ndo é? As pessoas de baixa renda
vao continuar morando em um barraco, porque, se depender de Cohab...
entao eu acho que foi valida a idéia do mutirdo e do Demhab participar na
organizagédo do mutirdo. (...) Com a associagdo de vilas, de moradores,
chegou onde estd hoje, porque a vila Jardim é um dos privilégios, vamos
dizer, de todas as vilas” (Luis — lideranga do Beco Souza Lobo 695).

O ano de 1993 foi um periodo de constituicio de uma estrutura
organizativa prépria do processo de Regularizagdo Fundiaria. Ela tomou a forma de
uma Executiva'” composta por representantes escolhidos pelos moradores de cada
um dos becos, liderangas do movimento, técnicos do Demhab, assessoria do Camp
e de Comissoes de Beco®, formadas pelas pessoas do beco escolhidas pelos
moradores.

A Executiva foi definido o papel de ser o instrumento de representacéo dos
moradores no processo de co-gestdo da Regularizagdo junto com o Demhab,
participando das discussées e definicbes do conjunto do projeto, pois “(...) a forga
principal da democracia reside na vontade dos cidadaos de agirem, de maneira
responsavel, na vida publica” (Touraine, 1996, p. 103).

As Comissbes de Beco caberia o papel de fazer a mediagdo entre a
Executiva e os moradores dos becos, organizar os moradores, discutir o projeto de

obras do beco e participar da coordenacao das atividades do mutirao.

7 Grupo de liderangas com a tarefa de implementar a execugéo das definigdes tomadas pela Plenéria
com os representantes dos becos.

Representantes escolhidos para representar os becos nas Plendrias do projeto de urbanizacéo da
Vila Jardim. Esse grupo tem o papel de discutir com o conjunto dos moradores dos becos e trazer
as propostas para as Plenérias, além de manter todos os moradores dos becos informados das
decisGes tomadas em Plenéria.

18
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A Figura 6 traduz o esquema organizativo.

ASSEMBLEIA GERAL (todos os moradores dos becos participam)

)

COORDENAGCAO GERAL (dois representantes por beco e Executiva)

I

EXECUTIVA (um representante de cada beco, Demhab, trés representantes da

Associacao de Moradores)

Figura 6: Estrutura organizativa do processo de Regularizagao Fundiéria

Além do trabalho de organizagéo, foi também um periodo de definicao dos
projetos de urbanizag@o dos becos. Através de diversas reunioes e discussoes entre
os moradores e a arquiteta responsével pelo Projeto de Regularizagao no Demhab,

foram elaborados projetos para praticamente todos os becos.
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Por fim, durante o ano de 1993 ainda, foi definido um plano de trabalho
para a operacionalizagao dos projetos de urbanizagao e realizacao das obras. Foram
escolhidos quatro becos para iniciarem as obras, segundo critérios definidos pela
arquiteta, que eram o tamanho do beco e a complexidade da situagao. Deixou-se em
aberto, para definicdo posterior, quais os becos seguintes a iniciarem as obras —
que, nas previsdes iniciais do projeto, deveriam ser totalmente concluidas até 1996.
Definiram-se também o regime e o cronograma de trabatho dos mutirdes.

Depois de todas as definicoes, em janeiro de 1994, tiveram inicio as obras
nos becos da Paz, Veiga Cabral, Souza Lobo Il e Souza Lobo 695. Mas a resolugao
adotada em iniciar com esses becos nao agradou a muitos, que foram desistindo ao
longo do processo de trabalho:

“Eles vao se cansando pelo fato de trabalharem a semana toda fora, e dai
chegarem no fim de semana e terem que trabathar. (...) A nossa idéia aqui é
de aplicar um sistema diferente de trabalho” (Lady — lideranga do Beco da
Cananéia).

Durante o ano de 1994, visando superar alguns descontentamentos e
discordéncias existentes na Executiva e entre os moradores em relagéo a definicao
inicial de terminar as obras nos becos escolhidos para iniciar nos seguintes, foi
estabelecido como critério basico para o inicio de obras o “grau de organizagao
dos moradores do beco”. Aqueles que estivessem melhor organizados iriam iniciar
imediatamente as atividades (em particular, a derrubada das cercas e a abertura dos
acessos). No entanto, por problemas de salde, a arquiteta precisou afastar-se, e, em
seguida, ocorreu a desarticulagao da equipe do Demhab.

O Demhab demorou para indicar uma nova e efetiva equipe. Isso fez com
que as obras ficassem praticamente paralisadas no periodo de outubro de 1994 a
margo de 1995, quando assumiu uma nova arquiteta — mas néo uma equipe — e

teve inicio a retomada das atividades do projeto. Em abril de 1995, foram
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estabelecidas diversas agfes em um seminario de planejamento cujas definicdes se encontram
em relatdrio no anexo E.

A paralisag@o, no entanto, fragilizou a credibilidade da Regularizagdo Fundidria em
ampla parcela de moradores dos becos, o que € bastante problematico em um processo que
depende basicamente da confiangca e da ades@o voluntaria das pessoas. A avaliagdo do
processo pode ser verificada no documento elaborado pela Executiva e entregue aos
Vereadores na Céamara, solicitando sua intervengdo para a agilizacdo do Projeto de
Regularizagdo Fundiaria da Vila Jardim (anexo F).

O processo de Regularizacdo Fundiaria vivenciado pelos moradores de areas
publicas da Vila Jardim pode ser somado aos demais processos encaminhados por outras
regides do Orgcamento Participativo. De 1991 até 1995, havia 65 vilas que demandaram a
Regularizagdo Fundiaria via Conselho do Orgamento Participativo. Dentre elas, a Prefeitura
selecionou 63 vilas para a Regularizacdo Fundiaria — excluindo os reassentamentos em areas
de risco e os processos de despejo —, O que representa o atendimento de 23% das
reivindicagbes colocadas pelo Conselho do Orcamento Participativo de 1992 a 1995.

O Quadro 2 situa, em linhas gerais, o levantamento realizado pelo Programa de

Regularizagido Fundiéria das vilas que a demandaram no periodo 1992--96.
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Quadro 2
Levantamento da situacéo das vilas que encaminharam como prioridade
a Regularizacdo Fundiaria — 1992-96
1 LEVANTA- PESQUISA
FAMI- - JUNTA DE
RE- U /_QAS MENTO TO- DE PRO- EVU DESCRICAO PROVAS
GIOES VILAS POGRAFICO | PRIEDADE @) DE LOTES
(1 ®)
] (©)]
16 Renascencal 34| Concluido Concluida Concluido Concluida Em
andamento
2 Cosme Galvao 631 Conciuido Concluida Concluido | Nao iniciada | N&o iniciada
7 Campo da Tuca 570 Concluido Concluida Concluido | N&o iniciada |- N&o iniciada
7 Mariada 40| Concluido Concluida Em N&o iniciada | N&o iniciada
Conceicdo andamento
1 Dona Teodora 150| Concluido Concluida Concluido | Naoiniciada | N&o iniciada
3 Brasilia 574| Concluido Concluida Concluido | N&oiniciada | N&o iniciada
3 Nova Tijuca 400| Concluido Nao iniciada Em N&o iniciada | Nao iniciada
andamento
16 Renascenga | 22| Concluido Concluida Em N&o iniciada | Nao iniciada
andamento
16 Zero Hora 128 | Concluido Em Nao Néao iniciada | N&o iniciada
andamento iniciado
16 Placas 51 Concluido Em Em Néo iniciada | N&o iniciada
andamento  |andamento
16 Terminal 25| Naoiniciado Concluida Nao Néo iniciada | Né&o iniciada
Azenha iniciado
16 Lupicinio 85| Nao iniciado Em Em Né&o iniciada | Na&o iniciada
Rodrigues andamento | andamento
11 Cai 84| Concluido Concluida Concluido Em Em
andamento andamento
3 Jardim 600| Concluido Em Em Nao iniciada | N&o iniciada
andamento |andamento
5 Dois Toques 100( Concluido Concluida Concluido | Naoiniciada | Na&o iniciada
3 Mato Sampaio 2.500 Em Concluida Em N&o iniciada | N&o iniciada
andamento andamento
10 Tronco Neves 2.250 Em Concluida Em N&o iniciada | N&o iniciada
andamento andamento
10 | Jardim Europall 85| Concluido Concluida Nao Né&o iniciada | N&o iniciada
iniciado
6 Quadra 162 - 250 Em Concluida Nao Nao iniciada | N&ao iniciada
Chécarada andamento iniciado
Fumaca
6 Quadra 166 - 60 Em Concluida Néao N&o iniciada | N&o iniciada
Chacara da andamento iniciado
Fumaca

(continua)
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Quadro 2
Levantamento da situag&o das vilas que encaminharam como prioridade
a Regulariza¢ao Fundiéria — 1992-96
¢ LEVANTA- PESQUISA
- = JUNTA DE
RE- T_?IQAS] MENTO TO- DE PRO- EVU DESCRIGAO PROVAS
GIOES VILAS (1) | POGRAFICO | PRIEDADE (4) DE LOTES ®)
2 )]
6 Quadra 151 - 130 Em Concluida Nao Nao iniciada | Nao iniciada
Chécarada andamento iniciado
Fumaca
6 Vista Alegre 100 Em Concluida Nao Nao iniciada | Nao iniciada
andamento iniciado
6 Sebastiao 60 Nao iniciado Concluida Nao Nao iniciada | Nao iniciada
Barreto iniciado
7 Geraldo 12 Né&o Iniciado | Nao iniciada Nao Néo iniciada | Nao iniciada
Santana iniciado
7 Vargas 421 Concluido Concluida Em Néao iniciada | Nao iniciada
andamento
6 Valneri Antunes 20 Concluido Concluida Nao Nao iniciada | N&o iniciada
iniciado
16 Planetéario 90 Concluido Concluida Concluido Concluida Concluida
4 Mapa Il 489 Concluido Concluida Nao Nao iniciada | Nao iniciada
iniciado
TOTAL 9.393

FONTE: Prefeitura Municipal de Porto Alegre/Demhab.

(1) Namero de familias. (2) Situagao do levantamento topogréfico. (3) Situagdo da pesquuisa de propriedade.
(4) Estudos de Probabilidade Urbanistica. (5) Junta de provas para encaminhar a regularizagéo.

Tabela 6

Situag&o final do quadro de andamento da Regularizagio Fundidria em Porto Alegre — 1992-96

SITUAGAO LTE(\)/ Qgé QXEI%TOO PESEC)JEJISA E(Y)U DESCDF?:_IQAO JUé\lgA
PROPRIEDADE LOTES PROVAS
N&o iniciado
Ndmero .............. 182 - - - -
Percentual ......... 1,94 10,71 39,29 89,29 83,29
Em andamento
Ndmero .............. 5.290 - - - -
Percentual ......... 56,32 14,29 32,14 3,57 7,14
Concluido
Namero .............. 3.921 - - - -
Percentual ........... 41,74 75,00 28,57 7,14 3,57

FONTE: Prefeitura Municipal de Porto Alegre/Demhab.
(1) Estudos de Viabilidade Urbanistica.
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O Demhab justificou a demora na execugcdo dos programas de
Regularizagdo Fundiaria nas diferentes vilas acima relacionadas alegando
esgotamento de sua capacidade técnica para o processamento de novas demandas,
principalmente de novos levantamentos topograficos. O encaminhamento dado pela
Prefeitura Municipal e enviado ao Conselho do Orgamento Participativo seria de que
as demandas por urbanizacdo somente deveriam ser priorizadas para as vilas que ja
se encontram em processo de Regularizagdo, limitando o encaminhamento de novas
demandas ao Orgamento Participativo.

O esgotamento da capacidade técnica do Demhab é um aspecto que deve
ser melhor analisado. Sabe-se que o processo de Regularizagdo Fundiaria envolve
outros segmentos como os cartérios, o Poder Judiciario, para as agdes onde existem
conflitos, o Poder Legislativo e a integragcao entre as Secretarias que tém interface
com o projeto de urbanizagéo. Essa inter-relacao muito tem contribuido para que os
processos se arrastem por anos.

Como exemplo da complexidade dos processos, situam-se, no aspecto
juridico, as agdes de Usucapido — que nao podem ser coletivas, mas individuais —,
muitas vezes distribuidas em varias Varas. Ocorre que, dependendo do parecer do
Juiz, determinado morador pode ganhar e outro nao, ficando o desfecho
freqlentemente a cargo do destino, e ndo resultado de um processo coletivo
encaminhado pelos moradores ocupantes de areas privadas. Além disso, a pesquisa
cartorial € demorada e, por vezes, apresenta resultados cujos desdobramentos
mostram caminhos diferentes através dos instrumentos juridicos disponiveis —
Usucapiao, quando a area em questao é privada, Concessao do Direito Real de Uso,

quando for publica —, tornando bastante complexo todo o processo.
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Segundo avaliagdo de um técnico do Demhab, Porto Alegre dispde hoje
de uma série de instrumentos juridicos para a implementacdo da Regularizacao
Fundiaria — Usucapiao, Concessdo do Direito Real de Uso, Areas Especiais de
Interesse Social, dentre outros —, porém nao os tem utilizado em sua potencialidade.
Isso se deve a problemas de ordem politico-administrativa, onde, muitas vezes, o
principal entrave esta na falta de maior articulagdo entre os proprios 6rgaos da
Prefeitura, que revelam diferentes concepgoes de gestdo urbana, principalmente
entre a Secretaria de Planejamento Municipal, o Demhab e a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente (Smam). Além disso, as liderangas levantam, dentre os problemas, a
falta de melhor articulagdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario do
Estado.

Essa dificuldade pode ser comprovada no evento realizado em 1993, que
reuniu, no Tribunal de Algada, liderangas comunitarias que debatiam os processos de
acoes de despejo. Desse encontro resultou um semindrio reunindo Prefeitura,
representantes dos Legislativos Municipal e Estadual, dos Tribunais de Justica e de
Algada, do Ministério Piblico, da UFRGS e moradores de vilas irregulares. O
semindrio contribuiu muito para a identificacdo dos problemas ja apontados; no
entanto, houve poucos encaminhamentos para soluciona-los.

Essa experiéncia coloca uma série de elementos para discusséo sobre as
potencialidades e os obstaculos da participagéo dos atores sociais na gestéo pUblica
em Porto Alegre. A perspectiva de uma relagdo de co-gestdo da Regularizagao
Fundiaria entre os moradores da Vila Jardim e a Prefeitura Municipal, através do
Demhab, representava, na ocasido, um aprofundamento do processo participativo,
que se ampliava para além do momento de definicao dos investimentos — através do

Orgamento Participativo —, para os momentos de definigao dos projetos.



4 REFLETINDO A DEMOCRACIAE A CONSTF{UQAO‘
DA CIDADANIA

Este capitulo analisa as principais questdoes da pesquisa realizada,
apresentadas de forma mais descritva ao longo dos capitulos anteriores,
aprofundando-as do ponto de vista tedrico e buscando responder aquelas questoes
gue serviram como ponto de partida para este trabalho, quais sejam: que mudancas
a experiéncia de participagdo dos moradores da Vila Jardim produziu na relagéo
estabelecida entre a Prefeitura Municipal de Porto Alegre e os moradores? Quais os
efeitos desta para a gestdo municipal? Que impactos produziu essa experiéncia na
visao de mundo dos moradores da Vila Jardim e em seu processo de organizacéo?

Assim, recuperam-se inicialmente alguns elementos que foram
determinantes para a construgdo do processo de Regularizagao Fundiaria na Vila

Jardim.
4.1 A construcao dos atores coletivos

A construgdo dos atores coletivos na experiéncia analisada pode ser
identificada a partir das inimeras agdes descritas nos capitulos anteriores, que
viabilizaram suas conquistas. Segundo Castels, citado por Gonh (1982, p. 13-14), a

politica urbana é um elemento fundamental para a anélise das contradigbes sociais
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que, ao gerarem e fazerem emergir determinados movimentos reivindicatérios dentro
da sociedade, criam espago politico de atuagao e organizagéo local. Através de auto-
-ajuda e entre-ajuda, os moradores construiram sua organizagédo e promoveram um
processo de negociagdo permeado de conflitos junto a Prefeitura Municipal. Algumas
dessas agbes referem-se a luta dos moradores de &reas verdes (areas publicas,
destinadas a pragas ou a outro fim de uso comum ou dominial), que, pela caréncia de
infra-estrutura, se mobilizaram para resolver seus problemas, como a canaliza¢ao do
esgoto, pavimentacdo das ruas, abastecimento de dagua, dentre outros. Muitos
desses moradores vivenciaram experiéncias anteriores onde a unido foi determinante
para o alcance das melhorias pretendidas.

Entre os moradores dos chamados becos na Vila Jardim, os que tinham
maior participagéo nas atividades e detinham mais informagdes eram reconhecidos
como liderangas, e neles eram depositadas expectativas por serem, aparentemente,
capazes de conquistar melhorias para seu local de moradia.

Os efeitos politicos e urbanos resultantes dos problemas sociais far-se-do
sentir na configuracéo espacial da Cidade e, principalmente, no espago politico que
esses moradores possam abrir, refletindo-se no grau de associativismo desses, na
formagéo de uma consciéncia de solidariedade em problemas comuns. Seria o grau
mais elementar, segundo Gramsci (1971, p. 111-112), para a formacdo de uma
consciéncia social e, conseqlientemente, para a forga politica de um dado grupo.

Os movimentos sociais sdo vistos no contexto de relagbes entre a
sociedade civil e o Estado e envolvem a conquista de direitos basicos, sendo isto

colocado como fator social de mobilizagao para a agéo (Paoli, 1981)*. Porém existe

1 . . 2 . . ~ .
° A autora afirma que a cidadania € usada para apontar um fato inequivoco: a reprodugao da desi-
gualdade, no que concerne ao exercicio do direito de participagéo.
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uma diferenca fundamental entre a prética concreta de colocagdo das demandas
'populares, através de suas reivindicagdes, e, portanto, de seus direitos de cidadaos,
e a forma como o Estado responde a essas demandas.

Se, por um lado, existe a colocagcdo dos movimentos sociais enquanto
expressoes de lutas pelos direitos de cidadania,?® por outro, na andlise da atuagao do
Estado em relagao aos movimentos sociais, ha o declinio de um Estado visto como
“‘oponente”, bem como a diversidade de interesses presentes nesse cenario, onde
questoes relativas a raga, género, meio ambiente e orientacao sexual resultam na
ampliagao de uma matriz discursiva. Embora os movimentos vejam o Estado como o
responsavel para a solugao de suas demandas, seu conhecimento continua limitado.
Isso resulta que, segundo Caldeira (1984, p. 243), “(...) membros do movimento,
embora capazes de articular demandas, nado conseguem compreender o
funcionamento do sistema democratico como um todo”.

Dessa forma, fatos ocorridos no bairro, como lutas legais, politicas,
econdmicas, ou outros que requerem conhecimento do aparato institucional,
alimentam a dependéncia dos participantes em relagdo a seus lideres, assessores ou
outros interlocutores. Isso sujeita os participantes a um desequilibrio de poder e abre
portas para procedimentos pouco democréaticos e para o abuso de conhecimento. A
auséncia do conhecimento sistémico por parte dos envolvidos no processo capacita
algum lider, técnico ou assessor na articulagdo de sua posicdo dentro dos espagos
de disputa constituidos, produzindo as pré-condigcbes para uma cultura paternalista
ou populista. Pela falta de conhecimento, os atores sociais sdo relegados a uma

fraca posigdo, sujeita a vontade de quem detém maior conhecimento, seja da

20 Ver a andlise de Marilena Chaui (1981), onde afirma que os movimentos sociais tém se tornado
cada vez mais reivindicatorios de direitos e da busca de participacdo, devido a exploracao econd-
mica, a dominagao politica e a exclusao cultural das classes subordinadas.
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coordenagdo do movimento, seja dos érgaos estatais. Assim, com a participacéo
crescente dos movimentos no aparato estatal e com essa limitagdo de
conhecimento, as liderangas véem-se forcadas a confiar no conselho de
“especialistas”, que detém um poder significativo sobre os demais membros.

Segundo Goétz (1985, p. 203), a dependéncia em relacdo ao conheci-
mento

“(...) denota a fragilidade dos processos na sua base. Em vez de lamentar o
retorno do Brasil a sua heranga cultural politica — o clientelismo e o
populismo — os analistas académicos deveriam focalizar os métodos que
possibilitariam uma ponte para a superagéo desta lacuna, (...) ao invés de
criticarem a auséncia de participagdo politica deste movimentos”.

Para analisar essas questbes, retomam-se como referéncia alguns
aspectos da experiéncia analisada, que envolve 0os moradores em sua relagdo com a

Prefeitura Municipal.

4.1.1 Universo beneficiado com o Projeto de Regularizacao Fundiaria
da Vila Jardim

No estudo realizado, na Regularizagdo Fundiaria das areas irregulares da
Vila Jardim, cuja descricao ja foi detalhada nos capitulos anteriores e serviu como
base para esta pesquisa, 0 processo atingiu ndo somente as mais de 600 familias
moradoras dos becos, mas também os proprietarios privados da Vila, bem como
envolveu o Demhab e outros setores da Prefeitura Municipal, como o DMLU, e os
Poderes Legislativo e Judiciario.

Para que o processo de organizagado coletiva acontecesse, € importante
destacar o papel que a comunidade catdlica cumpriu, durante um periodo, na Vila,
estimulando a atuagdo concreta de todos na solugdo dos problemas locais,

principalmente entre os mais necessitados. A compreensao da fungao social do
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cristdo na transformagao da sociedade e na luta contra as injusticas estimulou a
participagado de diversas liderangas para a insergdo social e politica, contribuindo no
processo organizativo local. Isso pode ser identificado pela participagao de algumas
liderancas em lutas, seja junto ao movimento sindical, seja na participagdo em
grupos partidarios (nicleo do PT, militantes comunistas, base de apoio do PDT, etc.).
Essa participagao foi fundamental para a construcao de uma rede de relacdes que
contribuiu para o processo de estruturagao das organizagoes locais.

A medida que a Igreja se posiciona a favor dos fracos e oprimidos — de
forma genérica — e se coloca a favor de um sistema mais justo, ela retoma antigas
bandeiras liberais, preconizando justica social sob a forma de redistribuigao de renda,
localizando o conflito no ambito da distribuicao. Essa visao tem como efeito o fato de
gerar, nos individuos que se sentem excluidos e marginalizados, a vontade de lutar
por seus direitos de cidadania.

Chaui, citada por Gonh (1985, p. 37), afirma:

“Os movimentos sociais tém se tornado cada vez mais reivindicatérios de
direitos e busca de participagdo para além (ou aquém) dos canais
institucionais conhecidos, porque a exploragdo econdémica, a dominagao
politica e a exclusdo cultural, no Brasil, tém feito da igualdade e da
liberdade, isto €, da cidadania, uma questao aberta e a ser definida”.

A constru¢do dessa rede de relagdes fez com que as liderancas
envolvidas nos processos tivessem um intercdmbio maior de informagdes, com base
em experiéncias pessoais € modelos de organizacéo social. Assim, sua visdo de
mundo foi ampliada, e essas liderangas contribuiram para a formulagao de agdes que
viriam a ser desenvolvidas diante de cada necessidade levantada pelos moradores
em seus encontros comunitarios. O engajamento das liderangas contribuiu para
alimentar, junto aos moradores, perspectivas para melhorar sua qualidade de vida,

possibilitando o surgimento e o engajamento de novas liderangas locais, seja no
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processo de animagdo dos moradores para sua mobilizagdo, seja na representacao
publica daqueles moradores.

O caminho até entdo percorrido pela mobilizagdo dos moradores e a
intervencao em sua realidade proporcionaram um resultado que pode ser identificado
no conjunto de melhorias conquistadas: &gua encanada, canalizagdo do esgoto,
pavimentacao das ruas, salde comunitaria, abertura de alguns acessos € 0 processo

de Regularizagao Fundiaria em seus locais de moradia (ainda em andamento).

4.1.2 A negociacio (tensdo) com a Prefeitura Municipal (estratégias)

Pode-se observar que as tensoes existentes entre a Prefeitura Municipal e
os moradores se pautaram basicamente, de um lado, pela necessidade dos
moradores de terem garantias de que suas demandas seriam atendidas. Isto ja foi
afirmado por Castels, citado por Gonh, ao analisar os movimentos sociais na América
Latina. Para ele, a importancia dos movimentos sociais € vista em funcdo da
incapacidade estrutural do Estado de atender as demandas coletivas no urbano.
Assim, os movimentos sociais seriam a resposta dos grupos e organizagbes a
situacdo de caréncia e de necessidade nido atendida. Desse modo, devido ao
tensionamento no caso da Regularizagdo Fundiaria da Vila Jardim, por exemplo,
foram necessarias diversas negociagoes, desde sua aprovagdo como prioridade no
Orgamento Participativo até a concretizagado das obras de urbanizagao, ainda em
curso.

Ao retomar um dos objetivos propostos neste estudo — que seria o de
identificar, na relagao estabelecida entre os moradores da Vila Jardim e a Prefeitura

Municipal de Porto Alegre, os resultados produzidos nas representagoes dos agentes
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e as praticas estabelecidas no curso de suas agdes, bem como a forma com que as
mesmas vao se transformando —, relembram-se, para efeito desta andlise, as
estratégias mais significativas adotadas pelos moradores, ou seja: a de apropriagéo
com vantagem dos critérios de caréncia e a da pressdo pelos argumentos,
mostrando forte e articulada organizacao local e, assim, geracao de tenséo para a

Prefeitura Municipal.
4.1.2.1 Estratégia para atingir o critério de caréncia

Quando os moradores perceberam que, se cada beco (em torno de 19)
fosse assumido individualmente, a prioridade, que seria a Regularizagao Fundiaria
apresentada pela Vila Jardim, perderia pontos no somatério geral, segundo os
critérios adotados 'pelo Orgcamento Participativo (prioridade de investimentos
escolhidos por regido, populacao total da regiao, caréncia do servigo, populagéo em
areas de caréncia maxima), as liderangas locais decidiram pressionar a Prefeitura
Municipal para que a Vila Jardim fosse analisada, somando-se, assim, a demanda
individual de cada beco para a Vila Jardim como um todo. Com isso, tiveram
acrescidos pontos na andlise do critério sobre caréncia, passando do Ultimo para o
primeiro lugar neste item. O movimento foi determinante para que os moradores
conquistassem recursos orgamentarios para o atendimento de sua demanda dentro
da Regiao Leste. Com isso, a Vila Jardim conquistou recursos para o levantamento

topografico, iniciando o processo de Regularizagéo Fundiaria.?'

! Essa estratégia foi utilizada, também, por outras vilas, como a Bom Jesus e o Morro Santana, para
a conquista de suas demandas especificas.
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Nesse sentido, Avritzer (1998, p. 29-30) — ao situar o conceito
habermasiano de esfera publica e a ampliagdo do debate democratico — coloca que
o conceito de esfera publica tem duas de suas caracteristicas centrais ligadas ao
debate democréatico contempordneo; sendo que a primeira seria a idéia de um
espacgo para interacdo face-a-face, diferenciado do Estado. Nele, os individuos
interagem uns com os outros, debatem decisdes tomadas pela autoridade politica,
discutem o conteido moral das diferentes relagdes existentes no nivel da sociedade
e apresentam demandas em relagdo ao Estado. Os individuos no interior da esfera
publica democratica discutem e deliberam sobre questdes politicas e adotam
estratégias para tornar a autoridade politica sensivel as suas discussoes e
deliberagdes. Isso pode ser verificado a partir do tensionamento dos moradores

sobre a aplicagdo dos recursos publicos.

4.1.3 Definigao sobre a aplicacao dos recursos publicos

Quando, de um lado, a Prefeitura Municipal, através do Demhab,
estabeleceu que faria as obras de urbanizagdo necessarias em quatro becos,
contratando empreiteiras com os recursos disponiveis para a mao-de-obra, os
moradores, de outro, definiram que esses recursos deveriam ser utilizados para a
compra do material necessario para a urbanizagao de todos os becos e que a mao-
-de-obra seria feita através de mutirao. Nesse impasse, os representantes dos becos
participaram em uma audiéncia com os representantes do Demhab e argumentaram
as seguintes razdes de sua proposta:

a) o processo de urbanizagdo e organizagao deveria ser deflagrado em

todos os becos como estimulo e trato nao privilegiado entre os



87

moradores. O projeto atingiria simultaneamente as cerca de 600
familias moradoras nos becos, e ndo somente as familias de cada beco
individualmente. Dessa forma, os problemas seriam discutidos
coletivamente, e as solugdes atingiriam a todos, mantendo todos os
moradores animados durante a realizagao do projeto;

o trabalho em mutirdo seria uma estratégia para que os moradores
valorizassem seu local de moradia. Esse argumento fundamentou-se na
concepcao de que cada familia valorizaria mais seu espago de moradia,
se ela propria participasse da construcdo de sua casa, ou mesmo das
melhorias em seu beco. Isso reduziria a possibilidade da venda dos
lotes, bem como aumentaria a probabilidade de que os moradores
atuassem no sentido de conservar permanentemente seu beco;

os recursos que seriam destinados as empreiteiras seriam melhor
racionalizados, € a contratagdo ocorreria somente em casos onde o
mutirao nao fosse possivel, possibilitando economia financeira e maior
eficacia na aplicagdo dos recursos publicos. Esse argumento baseava-
-se em avaliagoes econdmicas, onde o custo da mao-de-obra — cobrado
pelas empreiteiras para a realizacao do projeto de urbanizacdo — seria
significativo frente ao montante de recursos destinados pelo Orgamento
Participativo para o projeto de urbanizagdo. Assim, a propria
comunidade entraria com a mao-de-obra, o que daria condicdes para
que os recursos financeiros disponiveis fossem todos utilizados na
compra de materiais, ampliando, desse modo, as obras para todos os

becos, em menor espaco de tempo;
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nenhum beco queria ficar em Ultimo lugar no cronograma de obras e,
conseqilientemente, no acesso aos recursos junto ao Orgamento
Participativo. A mobilizacdo permaneceria forte, na medida em que os
recursos fossem sendo utilizados por todos. Esse argumento é sustentado
pela dificuldade de definir — dentre os 19 becos existentes — quais seriam
os becos prioritarios, uma vez que o0s recursos foram conquistados
através da participagao de moradores de todos os becos nas Plenarias do

Orgamento Participativo.

Frente a esses argumentos, os técnicos do Demhab posicionaram-se com

as seguintes consideragoes:

a)

b)

questionavam a nao-contratagdo de empreiteiras, pois receavam sobre
a capacidade técnica e de organizagcao dos moradores para 0 mutirdo.
Esse argumento era sustentado pela debilidade no acompanhamento
técnico do Demhab para assessorar os moradores em seu trabalho de
mutirao;

a realizagdo das obras em quatro becos criaria a situacao de efeito
demonstrativo, pois seria uma referéncia para os demais becos se
organizarem e conquistarem recursos. Esse argumento baseava-se no
receio dos técnicos de que os recursos disponiveis ndo fossem
suficientes para encaminhar as obras em todos os becos, e, se os
recursos fossem canalizados somente para alguns becos, o resultado
como efeito visual do projeto de urbanizacdo concluido seria
determinante para que as liderancas dos demais becos se

organizassem na busca de recursos. Por outro lado, era importante
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politicamente que a Prefeitura Municipal pudesse apresentar suas obras
a curto prazo.

Na discussao, os técnicos mostraram-se sensiveis aos argumentos dos
moradores, encaminhando suas propostas para discussao interna no Demhab. Além
disso, ficou acordado que a decisdo final seria tomada em Assembiéia Geral,
envolvendo todos os moradores dos becos.

Na discussao interna, no Demhab, segundo entrevista, houve tensiona-
mento, pois o Programa de Mutirdo Habitacional sofria resisténcia de diversos
técnicos, enquanto alternativa para politica habitacional, pois duvidavam da
qualidade técnica do trabalho. Alegavam ainda que a economia feita pela néo-
-contratacdo das empreiteiras seria perdida no desperdicio de material mal utilizado
nas obras. Além disso, muitas liderancas populares junto as Associagcbes de
Moradores eram contrarias, pois entendiam que a mao-de-obra seria de
responsabilidade da Prefeitura Municipal, e atribuir aos moradores essa responsabili-
dade seria onerar mais a classe trabalhadora, com a dupla jornada de trabalho,
penalizando ainda mais esses que ja sdo explorados pela relagao capital-trabalho.

Ao longo desse debate, dentro e fora do Demhab, ficou encaminhado que,
se 0os moradores assumissem em Assembléia Geral o trabalho em mutirao, seria
realizada uma experiéncia-piloto nessa comunidade, que ja havia revelado
capacidade de organizagdo em muitas ocasides, j& mencionadas nos capitulos
anteriores.

Em Assembléia Geral, os moradores acataram a proposta do mutirdo e
das obras em todos os becos, condicionados aos seguintes critérios apresentados

pela Prefeitura Municipal:
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a) o cronograma das obras seria definido mediante a capacidade de
acompanhamento técnico da Prefeitura Municipal;

b) valeria o critério da emergéncia das obras, isto &, priorizar-se-iam
becos onde a infra-estrutura fosse mais precaria;

c) seria considerado o nivel de organizacdo dos moradores, isto &, em
becos onde a organizagdo dos moradores fosse evidente, segundo
avaliagao do préprio Demhab, as obras iniciariam primeiro.

Essa foi outra vitéria, considerada importante pelos moradores, na relagao
de negociagao estabelecida com a Prefeitura Municipal. No entanto, na analise da
implementagao do Projeto de Regularizagdo Fundiaria, identificaram-se os aspectos
que seguem.

Primeiro, a vontade coletiva dos moradores e sua organizacdo pouco
determinaram para agilizar a implementacao do ritmo de trabalho desenvolvido pela
Prefeitura Municipal. Isso pode ser melhor analisado pelos relatos descritos no
Capitulo 3, onde, segundo depoimentos dos moradores, a Prefeitura Municipal nao
correspondeu as necessidades para a implementacao do projeto, seja pela falta de
uma equipe técnica que o priorizasse de forma sistematica, seja pelo processo que
foi instituido de forma diferenciada pelos diferentes técnicos que atuaram no projeto
(quatro até entao).

Responsabilizar os técnicos do Demhab, no entanto, limitaria a presente
andlise, pois eles traduzem as relacbes que estabelecem os limites na
operacionalizagdo da politica habitacional posta em pratica pela Prefeitura Municipal
através do Demhab, na qual o ritmo de trabalho implementado pela Prefeitura
Municipal demonstrou pouca comunicagdo entre as Secretarias e Departamentos

que tinham interface com o projeto de Regularizagdo Fundiaria. Quando isso
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acontecia, cada Secretaria impunha seu ritmo e suas regras ao andamento interno.
Isso pode ser verificado no documento, em anexo, entregue pelas liderangas da Vila

aos vereadores, que, em sintese, levantaram os seguintes problemas:

a dificuldade ou desinteresse de uma agéo articulada entre os diversos
6rgaos publicos presentes na Regularizacdo Fundiaria, pois os

Departamentos e as Secretarias tém uma dinamica prépria de atuacgao;

a incapacidade da estrutura atual do Demhab em possibilitar o acom-

panhamento técnico necessario;

a desarticulacao dos moradores e o desanimo, causados pela crescente
perda do poder decisério, onde o poder de decisdo, cada vez mais, se

concentra no técnico responsavel pelo projeto;

a morosidade do Demhab em remeter os projetos para a Secretaria de

Planejamento, atrasando o processo;

a nao-satisfacdo dos moradores pela contratagcdo da empreiteira para
agilizar a finalizacao das obras.

Assim, o processo arrastou-se por anos. Os problemas acabavam se
acumulando. Além disso, os técnicos que se envolveram estabeleciam metodologias
e ritmos diferenciados para o andamento das obras, fazendo com que os moradores
perdessem a capacidade de impulsiona-lo, contentando-se com o fato de que a
Prefeitura Municipal mantinha os técnicos atuando no projeto.

Segundo, alguns moradores sentiram-se alijados das decisbes, pois o
conhecimento técnico prevalecia sobre sua vontade. O problema identificado, e
traduzido nos depoimentos colhidos, situa-se na ordem das relagbes de poder

estabelecidas entre os técnicos da Prefeitura Municipal e a comunidade. Nesse
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sentido, avaliagbes sustentam essa leitura ao analisar a primeira gestao de Olivio
Dutra na Prefeitura Municipal de Porto Alegre.
Liane Pessin e Simone Mainieri Paulon (1994, p. 107)% afirmam:

“Os agentes da tecnocracia parecem levar ao extremo a maxima
foucaultiana de que 'o poder existe enquanto & saber'. Ter poder sobre
alguma coisa significa delimitar algum dominio de saber e, a partir dele, por causa
dele, dominar. Quando Foucault denunciava esta afinidade intrinseca entre ciéncia
e ideologia j& alertava que o objetivo de uma genealogia do poder seria o de
neutralizar a idéia de que existe um conhecimento — o cientifico — que € neutro,
e um outro tipo de conhecimento — o ideolbgico — que deturpa e obscurece a
verdade. Cita-se Foucault quando afirma: 'E isso ndo porque cai nas malhas do
Estado, € apropriado por ele, que dele se serve como instrumento de dominag&o,
descaracterizando seu nticleo essencial, mas porque todo o saber tem sua
génese em relagdes de poder' (1990, p. XXI)".

Estabelecem-se, nessa logica, nos setores técnicos do servigo publico, os
"dominios dos peritos", intocaveis trincheiras do imobilismo organizacional,
respaldadas na autoridade burocratica do "cargo" e na fachada cognitiva da
“formacgao". Assim, os moradores acabaram se sujeitando a dinamica de trabalho
proposta pelos técnicos na elaboragao dos projetos de urbanizacdo e na dinamica
dos mutirGes.

Terceiro, a frustragdo com a morosidade do processo, ao invés de produzir
novas agdes que possibilitariam a mudanga, agilizando o ritmo de trabalho imposto
pela Prefeitura Municipal, gerou apatia e descrenga entre os moradores, desconsti-
tuindo, assim, as proéprias liderancas, que, muitas vezes, atuaram mais no sentido de
justificar os limites da Prefeitura Municipal para os moradores do que de estimula-los
para o tensionamento necessario com a Prefeitura, buscando a superacao desses
limites.

Quarto, a Prefeitura Municipal pouco se qualificou para o atendimento da

demanda da Regularizagdo Fundiaria. Apesar de dispor dos instrumentos juridicos

2 Psic6logas Sociais, Consultoras em Recursos Humanos, Professoras da PUCRS, UFRGS e

Unisinos, Assessoras da Secretaria de Administragéo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre no
Governo Olivio Dutra (1989-92).
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para implementar a demanda que despontou, ao longo dos anos, no Orgamento
Participativo como prioridade, dada a situagéo de irregularidade das vilas em Porto
Alegre, cujos dados ja foram apresentados na Introdugao desta pesquisa.

A Prefeitura Municipal, ao invés de buscar as condicbes necessarias para
responder satisfatoriamente a Regularizagdo Fundiaria, fez a opgao de estabelecer
critérios para aceita-la como demanda junto ao Conselho do Orgcamento Participativo,
nos Ultimos anos, respondendo de acordo com sua limitada capacidade de
atendimento. Isso pode ser comprovado pelo Regimento Interno do Orgamento
Participativo (1998, p. 17) no Anexo A.

Isso, para alguns, traduz a contradicao existente entre a definicao de
prioridades e 0 necessério ajuste estrutural para responder satisfatoriamente as
demandas e, para outros, a necessidade de qualificar as demandas frente as
estruturas de atendimento disponiveis. Isto é: a demanda deve adaptar-se as
estruturas, e nao as estruturas devem se adequar ao atendimento das demandas.
Essa questio faz-se presente e tem sido alvo de questionamentos por parte das
liderangas.

Nesse sentido, Pessin e Paulon (1894, p. 110-111) levantam algumas
caracteristicas do universo burocratico que podem representar possiveis locus de
desinstitucionalizacao. Sao eles:

a) o universo burocratico € impessoal. Os papéis funcionais s6 assumem
um significado reconhecido em relagdo a organizagdo e a seu
organograma. Os processos de trabalho sdo despersonalizados e
organizados dentro de uma racionalidade proveniente de uma sé mao,

a da légica do sistema. O retorno avaliativo do produto do trabalho é
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muito pequeno, tanto para quem realiza o trabalho quanto para quem
se utiliza dele;

b) o "aparelho" ou a "maquina burocratica" anda por si, € como se fosse
independente das pessoas que o movimentam. O que ai se coloca,
novamente, € a questao do poder. No sistema burocratico, a tomada
de poder ¢é diluida e obscura. As pessoas tém muita dificuldade de
assumir algum tipo de decisao, procedendo-se um jogo de empurra e
um esvaziamento continuo do poder nas chefias intermediérias. Assim,
fica dificil identificar quem se responsabiliza por cada agao;

C) organizagao da separagao e do isolamento — por que conversar com
quem ndo € do meu grupo de trabalho? por que entender o que meu
trabalho tem a ver com o do outro? N&o existe necessidade de
comunicagaoc e de feedback entre as equipes de trabalho; sé conversas
informais, de preferéncia "fofocas", porque tudo esta escrito nas leis
que regem o funcionamento do trabalho e dos trabalhadores;

d) a hierarquizacdo vertical do poder e, portanto, do saber reprime a
possibilidade do reconhecimento das alternativas que provém dos mais
diferentes segmentos organizacionais, congelando as estruturas dentro
de sua prépria légica;

e) ha a sensagdo de conformidade — atitudes conformistas, desespe-
rangosas e rancorosas em relagdo ao trabalho. Como conseqiiéncia,
tém-se a falta de iniciativa e de autonomia e relagdes interpessoais
carregadas de manifestacbes emotivas, geralmente agressivas ou

reativas.
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4.1.4 Redefinicao do projeto de urbanizagao

Somando-se aos entraves ja levantados, agées juridicas desencadeadas
pelos moradores de areas privadas, que buscavam legitimar sua ocupagao ;1essas
areas publicas (becos), determinaram a suspensao das obras em todos os becos e
amarraram o projeto de regularizagao junto aos becos da Vila Jardim, que somente
foi retomado em 1999, porém com outra perspectiva, que considerava o grau de
desgaste que esse projeto tinha acumulado junto aos moradores, que n&o
visualizavam mais a conclusdo das obras de urbanizagao, tampouco a regularizagao
da situagdo juridica das areas irregulares. Isso fez com que a Prefeitura Municipal
propusesse um novo acordo com os moradores: primando pela agilizagdo das obras
nos becos, encaminhou a contratagdo de empreiteiras, ampliando o clima de
insatisfacdo entre os moradores.

Nesse cenario, buscar-se-a retomar o objetivo da presente dissertacdo ao

se analisarem as conquistas locais a luz dos conceitos de cidadania e democracia.

4.2 A construcao da cidadania

No universo estudado, observa-se que a capacidade de tensionamento
dos moradores € limitada, seja pela precariedade de informagdes, seja pela falta de
conhecimento técnico. Esses elementos determinam as relagdes de poder entre os
atores que disputam as politicas na esfera publica.

Soma-se ao cenario uma cultura paternalista, pela qual a populagdo
delega ao Poder Publico a solugdo de seus problemas. Porém, se o conhecimento

técnico é um poder constituido na organizagéo da sociedade — em que o campo das
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idéias deve unir-se para a execucgao de suas proposigoes, muitas vezes cedendo em
posi¢coes, a fim de que haja viabilidade de algum projeto (neste caso, a referéncia € a
urbanizacao da Vila Jardim) —, por outro lado, pode-se levantar o questionamento
quanto ao despreparo da Prefeitura Municipal, cuja intengcao politica seria a de
propiciar a participacao popular, porém, ao respaldar o conhecimento técnico,
desconsidera a intencionalidade da organizagdo social da populagdo envolvida.
Institui-se, assim, uma relagdo de poder verticalizada, pois os instrumentos para a
definicdo do ritmo das obras e as definicdes de carater mais estrutural, como a
readequacdo da estrutura funcional para a implementagao das priocridades definidas,
ficam restritos & Prefeitura Municipal, bem como a prépria gestao dos recursos
aplicados nesse projeto fica nela centralizada.

Apesar disso, pela observacéo, identificam-se algumas mudangas de
postura por parte dos moradores que merecem destaque, principalmente a
construgdo de sujeitos sociais através de sua participacdo na organizagdo do

movimento pela Regularizagao Fundiaria.

4.2.1 Moradores como sujeitos sociais

Alguns moradores dos becos demonstraram inconformidade com a
postura passiva de esperar que a Prefeitura Municipal encampe seus problemas,
passando a incidir de forma propositiva no sentido de cobrar responsabilidades,
publicizando os problemas de modo a serem incorporados de forma coletiva,
podendo até serem encampados como prioridade junto ao Orgamento Participativo.

A construgao de espacos sociais onde questdes até entéo tratadas como

problemas individuais passaram a ser assumidas pela coletividade, quando, depois
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de apresentadas e discutidas, assumiram dimensao publica. Esses espagos sociais
legitimados permitem aos atores sociais maior entendimento dos papéis que os
diferentes atores (Prefeitura Municipal, ONGs e moradores) tém no processamento
das demandas.

Além disso, a experiéncia analisada possibilitou aos moradores envolvidos
um processo de maior identificacdo dos limites entre o coletivo e o individuo,
propiciando o respeito a diferenga de opinides e o respeito por decisdées tomadas
pela maioria, mediante regras previamente acordadas, revelando um novo patamar
para as relagdes sociais até entao estabelecidas.

Algumas liderancas manifestaram frustracao pelo aumento da violéncia
local,® pelo narcotrafico e pelo desemprego, que revelam o cendrio de excluséo
social t&o presente na realidade em que se inserem. Esse sentimento fica expresso
no seguinte depoimento:

"Antes parecia que o pessoal era mais amigo, a propria familia era mais
coordenada, mais organizada. Hoje ndo sei, o0 poder da noite aterroriza o
poder do dia, a gente que trabalha de dia, de noite nao dorme por causa
desse poder da noite que inferniza a gente, essa zueira toda, isso é uma
coisa que tirou muito essa relagao que antes existia entre as pessoas, nao
se sabe quem é quem, a gente tem até medo de se relacionar, porque o
jovem de hoje nao é igual ao jovem de ontem. Ontem a gente batia uma
bola, éramos amigos, hoje se a gente inventa de sair para assistir ao futebol
pode sangrar dois ou trés. Isso esta ruim na minha rua, esta ruim e a gente
nao tem forca para fazer nada” (Darci — lideranga local).

Ha a construgdo de um conhecimento mais elaborado sobre as relagoes
sociais, no qual o sujeito se insere, rompendo com papéis culturaimente
estabelecidos e estigmas sociais que buscam disciplinar a conduta dos sujeitos
envolvidos, seja no plano individual — trazendo mudangas sob o ponto de vista da
cultura politica, que se manifesta através de novas matrizes discursivas, que

interpretam o conceito de cidadania legitimando sua acdo a partir do conceito de

% Maria C. G. Giacomazi, em sua tese de doutorado, analisa o quadro de violéncia presente nessa regiao

(Giacomazi, 1997).
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direitos, igualdades, universalidade, valorizando a diferenga e a identidade —, seja no
conceito de politica como tipo de relagao presente em qualquer espago no qual se
desenvolvem relagdes de poder. O Projeto de Regularizagdo Fundiaria em questéo
valorizou a expressao publica da diversidade de atores e de interesses presentes e

constituintes do social, como mostra o depoimento de uma lideranga local.

“A vila é diferente. Na Vila hoje temos ruas, temos saneamento basico, foram
feitas coisas muito boas que tiveram nossa participacéo, nés, povao, fizemos
iss0. A Vila de hoje é nossa. Antes a Vila era do politico, que vinha fazendo
as coisas para o povo. Ele ficava servindo o povo, fazendo e desfazendo,
quando botava uma tombadeira de saibro, ele dizia: ‘Oh, foi eu que mandei’.
(...) A gente ndo entendia de nada, quer dizer, parece que saimos do
analfabetismo e hoje entendemos um pouco mais das coisas. Parece que
desceu uma venda de nossos olhos, porque antes nao enxergavamos, 0s
outros é que nos levavam. Hoje nao, nés mesmos brigamos, nés dizemos o
que queremos, ndo temos medo de dizer para qualquer autoridade o que
queremos. A coisa hoje é bem diferente, e gostamos disso” (Darci —
lideranga da Vila Jardim).

Observam-se, ainda, mudangas sob o ponto de vista institucional. A agao
dos atores situa-se no alargamento e no aprofundamento do processo de
democratizacdo. Isso se expressa, primeiramente, pela ampliagdo e pelo
enriquecimento do campo politico, através da incorporagdo de novos atores,
discursos, praticas e interesses a arena politica institucional, até entédo restrita a
partidos politicos com escassa base e representatividade social, a tecnoburocracia
estatal e a grupos corporativos com acesso direto e privilegiado aos centros de
decisdo politica. Essas mudangas possibilitam ao campo politico agregar e processar
demandas e propostas emergentes na sociedade, rompendo com um sistema
partidario descolado da sociedade e preso a interesses fisioldgicos, em uma
estrutura corporativa que privatiza o espago publico e gera corrupcdo, privilégios e
exclusao.

Essa dimensao de democratizacao refere-se ao impulso para a construgao
da chamada “esfera publica”, que, no nivel da sociedade civil, possibilita o

relacionamento, a interlocugdo e a negociacao entre os diferentes atores sociais e,
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no nivel do Estado, institui canais para o encontro € o confronto de demandas e
propostas dos atores sociais, dos atores politicos e do Estado, produzindo, assim,
uma definicdo publica sobre os objetivos da acao estatal e as politicas a serem
implementadas para realizé—los. Para Habermas, a publicidade emerge
historicamente como o resultado de um processo no qual os individuos demandam
dos governantes transpa;éncia em suas decisdes e justificacao moral de seus atos.

A legitimacao desses espagos publicos acontece quando eles apresentam
como resultado concreto a operacionalizacao das definigdes tomadas coletivamente.
Ao longo desta pesquisa, identificou-se que um dos entraves dessa relacdo
estabelecida entre a Prefeitura Municipal e os moradores se situa na dificuldade da
operacionalizagdo. O problema, se nao equacionado satisfatoriamente, compromete
o discurso participativo tao difundido pela atual administracao.

Nesse sentido, Avritzer coloca que a esfera publica deve tornar-se mais do
que um mero local de discussdo informal. Ela se torna um local na periferia do
sistema politico e administrativo, no qual se conectam as redes informais de
comunicagdo constituidas por membros dos movimentos sociais e das associagdes
civis. Esses atores sociais discutem questoes, tematizam problemas, discutem os
atos da autoridade politica e pensam as formas institucionais capazes de dar solugao
aos problemas culturais especificos, com os quais eles lidam.

Entende-se, ainda, que a democracia nao se esgota na forma da tomada
de decisdes, mas que perpassa todo o processo de construcio das decisbes onde
incidem negociagoes, avaliagbes das agdes implementadas na relagao estabelecida
entre o Estado e a sociedade civil. Resgatam-se, em Touraine, elementos

conceituais da distingao entre Estado e sociedade civil. O autor entende por Estado

“(...) os poderes que elaboram e defendem a unidade da sociedade nacional,
diante das ameagas e problemas externos e internos, em relagdo ao seu
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passado e futuro, portanto a sua continuidade histérica. Sendo mais do que
um poder executivo, é igualmente administragao" (Touraine, 1996, p. 64).

O sistema politico tem a funcao de elaborar a unidade a partir da
diversidade; por conseguinte, subordinar a unidade a partir das relagoes de forga que
existem no plano da sociedade civil, reconhecendo o papel dos partidos politicos que
se interpdem entre os grupos de interesse e o Estado. Isso é feito pela invocagéo dos
interesses do Estado e, em outras veées, pela elaboracdo de compromissos ou pela
organizacao de aliangas entre grupos de interesses diferentes.

A sociedade civil, assim, ndo se reduz a interesses econdmicos; € o
dominio dos atores sociais que sdo orientados por valores culturais e, a0 mesmo
tempo, por relagbes sociais muitas vezes conflitantes.

Reconhecer a autonomia da sociedade civil € a primeira condicdo da
democracia. A democracia significa que a légica que desce do Estado, para o
sistema politico e depois para a sociedade civil, deve ser substituida por uma légica
que va de baixo para cima, isto é, da sociedade civil para o sistema politico, e dai
para o Estado; isso néo tira a autonomia do Estado ou do sistema politico..

A separagdo entre sociedade civil, sociedade politica e Estado € uma
condigdo central para a formagao da democracia. Esta s6 existe, segundo Touraine,
se forem reconhecidas as logicas préprias da sociedade civil e do Estado, que sdo
distintas e muitas vezes opostas, para administrar essas relagbes dificeis. Assim, a
democracia ndo &€ um modo de existéncia da sociedade inteira, mas da sociedade
politica, e, a0 mesmo tempo, o carater democratico da sociedade politica depende

das relagoes com a sociedade civil e com o Estado.



101

4.3 Os limites da democracia participativa na experiéncia
de Porto Alegre

A tentativa de combinacdo entre a chamada “democracia direta” e a
representacdo politica na experiéncia apresentada pelo Orgcamento Participativo,
onde o exercicio do poder de decisdo politica é ampliado para a populagdo que
participa das Assembléias, deliberando prioridades de investimento publico, enfrenta
de forma decisiva as normas restritivas de uma democracia formal. Aponta um
desequilibrio nas relagbes de poder historicamente construidas, que se constituiram |
em barreiras burocraticas que limitam a relagéo entre o cidadao e o Estado.

A contrapartida para a consolidagao da participagao direta situa-se neces-
sariamente no atendimento das decisbes tomadas pela populagdo, isto é, no
atendimento concreto das demandas definidas como prioridades. Isso pode ser
identificado no crescimento do numero de participantes das Assembléias do
Orcamento Participativo, a partir do terceiro ano da gestédo de Olivio Dutra, quando
as obras definidas pelo Conselho do Orgamento Participativo entraram em execugéo,
dando visibilidade as decisdes tomadas.

No processo de construcdo das decisdes politicas, é importante, ainda,
resgatar o papel que cumprem os diversos conselhos existentes, tais como Conselho
da Crianga e do Adolescente, de Assisténcia Social, Conselhos Tutelares, Conselho
Municipal de Salde, Conselho Municipal de Habitagao, as Plenarias Tematicas do
Orcamento Participativo, Cidade Constituinte, etc., que possibilitaram a ampliagao da
participacdo e a definicdo de politicas estratégicas a serem executadas pela

Prefeitura Municipal.



102

Disso se apreende que, se existe um retorno nas condigdes concretas de
vida, o cidadao sente-se estimulado a participar. Caso contrario — se nao houver
retorno —, a relagdo ndo se diferencia da distancia estabelecida pela democracia
representativa entre o cidaddo e o Estado tal como se coloca hoje. Nesse seéntido,
parece que o atendimento das decisdes tomadas pelos atores que atuam na esfera
publica é determinante para a credibilidade, bem como para o sistema administrativo
gue defende a participagao popular.

Avritzer levanta que as instituigdes que tém o préprio espago publico como
o local de sua deliberagdo e tomam suas decisdes baseadas em formas publicas de
discussao e de deliberagdo podem decidir através do voto. Porém o mais importante
€ a publicidade de sua tomada de decisao, transparente e contando com o consenso
de outros atores que participaram do processo deliberativo. As decisbes de uma
esfera publica deliberativa, pensada nesses termos, sao implementadas por um
sistema administrativo que esta fora de sua algada, mas que pode ter suas decisdes
submetidas a processos publicos de monitoramento.

No entanto, ao analisar a experiéncia de Regularizagdo Fundiaria,
verificam-se limitagdes e contradicoes, descritas anteriormente, que, se néo
enfrentadas de forma decisiva, comprometem a credibilidade das decisdes tomadas
de forma coletiva e, conseqlientemente, a legitimidade dos espacos de decisao.

E importante, ainda, salientar o impulso que a Prefeitura Municipal tem
dado na construgao de outros espacos de discussao sobre a Cidade, de carater mais
global, ja referidos anteriormente. No entanto, o processo de discussao mais global
pouco tem envolvido os segmentos mais empobrecidos da populagao. Um exemplo
foi a discussao sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), que

envolveu basicamente técnicos, especialistas, universidades, associagdes corporativas
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de arquitetos, advogados, empresérios da construcao civil, ONGs e outros. Esses
travaram grande debate em torno de concepgdes de planejamento urbano, de
politicas puUblicas e interesses corporativos. O projeto ainda teve tramitagdo na
Camara de Vereadores por mais de um ano, sofreu novas intervengdes através de
emendas que contemplavam interesses corporativos, ndo satisfeitos pela proposta
encaminhada pela Prefeitura Municipal.

No caso, a participagao do conjunto dos segmentos sociais teve limitagoes
pautadas pelo debate técnico, que determinou e elaboracdo do PDDU. Nesse
sentido, o questionamento sobre o processo que efetivamente propicia a
democratizagdo dos espagos de poder, bem como o papel da Prefeitura Municipal
em viabilizar as condigbes para a participagdo de todos os atores, indica limites a
serem superados. Isso ja havia sido levantado por Touraine (1996, p. 37), para quem

“(..) a igualdade politica, sem a qual a democracia nao existe, ndo é
somente a atribuicdo dos mesmos direitos a todos os cidadaos. E também
um meio de compensar as desigualdades sociais, em nome de direitos
morais. De modo que o Estado democratico deve reconhecer a seus
cidadaos menos favorecidos o direito de agir, no quadro da lei, contra uma
ordem desigual de que o proprio Estado faz parte”.

Para que a populagdo menos favorecida possa efetivamente participar e
deliberar sobre questdes que extrapolam seu espagco local, ou seja, os limites de sua
rua, regido ou bairro, sem, com isso, querer desconsiderar a importancia politica e
social dessas demandas localizadas, faz-se necessaria uma série de intermediagoes,
seja de informagoes, seja de discussoes especificas que contribuam para a
construcéo de um olhar mais amplo sobre o espago onde se esta inserido. Esse
desafio é permanente quando se fala em democracia participativa.

Outro elemento importante que deve ser ressaltado nesta andlise diz
respeito & incorporacdo dos desejos da minoria nas definigdes politicas. Toma-se

Touraine novamente, quando coloca:
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“A cidadania ou a democracia desaparecem quando as minorias s&o assim
destruidas, por vezes, a ferro e fogo. E a razédo pela qual a idéia de
cidadania ¢ de tal modo indispensavel para o pensamento democratico.
Baseia-se na separagdo entre a sociedade civil e a sociedade politica,
garante os direitos juridicos e politicos de toda sociedade politica e garante
os direitos juridicos e politicos de todos os cidadéos de um pais, seja qual for
sua origem social, religiosa, étnica ou outra” (Touraine, 1996, p. 100).

Esse parece um dos maiores desafios: como nao negar o direito das
minorias, incorporando-o, sem comprometer o direito das maiorias. Parece que o
caminho para essa questdo estd na capacidade dos movimentos sociais em dar
publicidade e disputar seus argumentos no interior dos espagos da vida publica.
Nesse sentido, 0 conceito de publicidade estabelece uma dinamica no interior da
politica, que nao é movida nem por interesses particularistas, nem pela tentativa de
concentrar poder com o objetivo de dominar outros individuos. Pelo contrario, move-
-se pela idéia de que o uso publico da razdo estabelece uma relagcao entre a

participacéo e a argumentacao publica.



CONCLUSAO

Este estudo pautou-se pela hipdtese de que as mudangas produzidas pela
gestdo democratica protagonizadas pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre pouco
avangaram no controle publico da aplicagdo dos recursos e na gestéo participativa
das politicas publicas. A afirmagéo pode ser comprovada, em parte, pela analise de
que as agbes coletivas desenvolvidas pelos moradores da Vila Jardim pouco incidem
nas definicbes da politica habitacional implementada pela Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, respondendo de forma pouco satisfatéria as necessidades colocadas
pelos atores sociais envolvidos nos processos, neste caso especifico o da
Regularizacao Fundiaria da Vila Jardim.

Isso se deve, dentre outras razdes, a limitagdo de informacéo, isto é, de
conhecimento, como jé levantado no Capitulo 4, e de organizacdo dos moradores
para o processamento técnico-politico de suas demandas, bem como aos limites
existentes nos canais de participacdo implementados pela Prefeitura Municipal, que
ndo pautam importantes definicbes no que tange a elaboracéo e a qualificacédo do
processamento e da implementagdo das politicas publicas, no caso especifico de
Habitacéo.

Assim, a participacao restringe-se basicamente a definicdo das priorida-
des para a elaboracdo do plano de investimentos do Orgamento Publico e em

espacos de definicdes de diretrizes politicas gerais, como o caso do Plano Diretor da
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Cidade, onde a participagdo é restrita, predominando os argumentos técnicos, sem
negar a importancia da abertura desses espagos de participacdo, impulsionados pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, através do Orgamento Participativo, Plenarias
Teméticas, ou mesmo dos Conselhos existentes, que possibilitam a troca de
informacgbes, o debate, o levantamento de problemas e um nivel de deliberagao
preestabelecido pelos respectivos regimentos internos desses espagos.

Compete, ainda, analisar, na continuidade deste estudo, qual seria a
limitacao do poder do Estado, neste caso da Prefeitura Municipal, nos espagos
publicos, onde se poderia afirmar que a democracia, ou mesmo a participacao, nao
estivesse sendo comprometida. Touraine entende que é possivel chegar a limitagao
do poder do Estado mediante o reconhecimento da sociedade politica e a
autonomizagao desta em relagcdo ao Estado e, ao mesmo tempo, em relagao a
sociedade civil.

Nesse sentido, aborda-se a segunda hipétese levantada neste estudo,
onde se afirma que os moradores da Vila Jardim pouco se constituiram como sujeitos
na gestado da politica da Regularizagao Fundiaria, em parte porque repassaram suas
responsabilidades para a Prefeitura Municipal, desconstituindo suas instancias
proprias de decisdo, comprometendo sua autonomia, deslegitimando e limitando,
assim, seu papel de representacao politica nos espacos de disputa na chamada
esfera publica.

Essa hipotese pode ser comprovada no caso estudado, onde, segundo
Touraine, "(...) para o exercicio da democracia é condicao a autonomia da sociedade
civil e do sistema politico”. Em Porto Alegre, os espagos autdnomos existentes, onde
os movimentos sociais se qualificariam para a disputa de suas demandas na esfera

publica, estdao perdendo sua capacidade de organizagdo e mobilizacdo ao longo
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desses anos. Isso ocorre porque as principais liderangas dos movimentos sociais
existentes est&o absorvidas pela dindmica de participagdo nos espagos propostos pela
Prefeitura Municipal. Esta, por sua vez, dispSe de informagdes e conhecimento técnico,
bem como de recursos financeiros e estruturais, e utiliza-se deles para justificar seu
papel de protagonista na definicdo das regras do jogo, respaldando-se do
consentimento dos que participam e submetendo, assim, os parceiros a seu ritmo e
I6gica de trabalho.

Assim, na medida em que os conceitos de cidadania e democracia vao
sendo construidos na relagdo entre a Prefeitura Municipal de Porto Alegre e os
moradores dos becos da Vila Jardim, é a Prefeitura Municipal quem estabelece a
dinamica das agées, limitando, com isso, muitas vezes, a capacidade de acgdo politica
dos moradores.

Como pode ser comprovado na experiéncia de participagdo apresentada
neste estudo, a elaboracéo da dindmica das agOes estabelecidas pelos moradores da
Vila Jardim situa-se na informalidade das chamadas redes de relagdes que s3o tecidas
ao longo do tempo. Existe nelas uma forte dindmica social, que, muitas vezes, porém,
n&o pode ser localizada, nem mesmo visualizada. Essa anélise pode ser identificada
em Melluci, ou mesmo em Siiva®.

Nessa dinamica de relagdes, com o tempo, observou-se que se
desconstituiram os espagos de organizagdo dos movimentos sociais, junto as
Associagoes de Moradores ou outros. Assim, acredita-se que no & possivel afirmar a
democracia quando os espagos de organizégéo autonoma da sociedade civil comegam
a se esvaziar, por mais que se ampliem os espacgos de participagdo popular propostos

pelo Estado, no caso pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

3 Silva, Marcelo Kunrath, Sociologias, Porto Alegre,ano1,n.2 jul/dez 1999,p.190-224.
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Essa questdo parece de extrema importancia para a continuidade deste
estudo, tendo como pano de fundo os desafios que se colocam para o debate da

democracia na relagao conflituosa entre o Estado e a sociedade civil.
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Anexo A: Conselho do Orcamento Participativo —

Regimento Interno



ORGCAMENTO PARTICIPATIVO 98

Regimento Interno
Critérios Técnicos

DEMHAB

Critérios para selecéo de vilas a integrar o Programa de Regularizagdo Fundiaria

® Nos préximos municipais onde pode ser utilizado o instrumento da Concessédo do
Direito Real de Uso (conforme L.C. 242);

® Vilas em areas particulares, com posse igual ou superior a5 anos, prestando o
apoio técnico e juridico, condicionado a um compromisso das comunidades na juntada
de provas para ajuizamento das agoes de usucapiao;

e Demandas de topografia podem ser solicitadas no OP, entretanto a prioridade é
concluir o trabalho do DEMAHB nas vilas ja cadastradas no Programa de
Regularizagdo Fundiaria, ressaltando-se que existem limitagdes de capacidade
técnica tanto do DEMAHB como das empresas existentes no mercado para efetuar
novos levantamentos.

® A area em que a vila se localiza ndo deve estar classificada como area de risco
pelo diagnéstico elaborado pelo Programa de Areas de Risco; ndo pode Ter
declividade acima de 30°% n&o deve apresentar condigdes geoldgicas impréprias para
a urbanizacéo, por exemplo. area rochosa, margens de arroios e rios. etc;

® As vilas localizadas sobre o tragado do sistema viario principal serdo analisadas
caso a caso, considerando o estabelecido pelo PDDUUA.

Critérios para sele¢ao de demandas de urbanizagio de vilas

® Poderdo haver .demandas de urbanizagéo em vilas sem levantamento topografico
cadastra, mas a prioridade € para as areas que ja tenham concluido este processo,
que estejam em fase de licitagdo em planos anteriores ao de 97.

® Quando o processo de andlise e aprovagdo dos Estudos de Viabilidade
Urbanistica estejam em andamento com os moradores.

Critérios para reassentamento de familias

® Familias residentes em vilas localizadas em éareas classificades como de risco
pelo Programa de Areas de Risco;

® Familias que residem sobre o leito de ruas, avenidas, margens de arroios ou
locais improprios para moradia, como por exemplo: encostas de morros que
apresentam risco de desabamento, locais com declividade superior a 30°, areas junto
a ruas de intenso trafego de veiculos, etc.;

® Familias atingidas pela implantagdo do programa de urbanizac3o de vilas:

Loteamentos irregulares e clandestinos

® A populagdo para demandas investimentos no Orcamento Participativo em
loteamentos irregulares ou clandestinos deve entrar no Processo da Regularizacao
conforme o estabelecido pelo Decreto 11.637.
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Cooperativas Habitacionais autogestionarias -

Obs.:

® A Cooperativa deve possuir o Titulo de Propriedade da area, ou seja. matricula
registrada em cartério;

® FEstudo de viabilidade urbanistica e projetos complementares aprovados nos
6rgaos competentes a nivel do Municipio e Estado:

® Composicdo de renda familiar ndo superior a 12 salarios minimos. priorizando-se
na pontuagao cooperativas com menos renda;

® As demandas deverdo ser indicadas pelos delegados da Plenaria Tematica de
Desenvolvimento Urbano e Organizacdo da Cidade;

® Os recursos investidos devem retornar para o Municipio, no podendo haver
investimento a fundo perdido.

os critérios acima estdo condicionados ao parecer da PGM e enguanto nao for

resolvida a parte legal ndo havera destinagio de recursos.



Anexo B: Lei Complementar N° 251, de 1991



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE HABITAGAO

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei visa promover a
desafetagdo de areas municipais, bem como autorizar susa
concessdo de direito real de uso, nos termos nele especifi
cados.

Dentre os magnos problemas em que estd en
volvida a cidade de Porto Alegre assume particular gravids
de o da populagdo favelada, relegada a condigOes de vida
verdadeiramente subumanas, sem que tenha o Poder PuUblico
Municipal meios suficientes para uma cabal solugdo.

A Impossibilitar a definitiva superagac
dessa questdo, colocam-se fatores que escapam ac controle
do Municipio: de um lado, sua notdéria insuficiéncia de re-
cursos; de outro, a gravidade da situac3o sdécio-econgmica
do pais, gerando um aumento significativo do ndmerc de me-
nos favorecidos, vindo somar-se agc numero de moradores de
habitagdes ditas subnormais, em enorme contingente.

Enquanto n3o se consegue, em ambito que
extrapola a competéncia do Municipic, dar solugdo abrangen
te a esse grave problema, a Prefeitura, apesar de suas li-
mitagBes, vem procurando enfrentéd-lo.

[
3
]

Nesse sentido, a atual administragadc

seriu, entre suas metas prioritarias

)
1}

[e}]

concreti za ao

’

planos de Regularizagdo Fundidria, atendendo, dentro des
possibilidades orgamentédrias do Municipic, 38 demanda poCT
Regularizagdo e Urbanizagdo de uma faixa da populagdoc hojs
despojada do direito de morar condignamente.

€L nesse contexto gue se insers o éreSEG:t
projeto de lei, através do guzl se pretende promov o pau
latino desfavelamento, porém mantendc 0S moradores no pro-
prio lugar que j&d ocupam e cnde jd estdo ambientados.

For outro lado, em face do alis custo <2
terra, a utilizagdoc de dreas publicas de usc comum Se apre
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senta, muitas vezes, como Unica alternativa capaz de ense-
jar a concretizagdo desses planos habitacionais, com isso
evitando também a sempre traumdtica remocdo -dos ocupantes.

Agora, e dentro desse enfoque, busca-se,
através dp projeto de lei em pauta, 3 autorizagao do legis
lativo para, desincorporadas as dreas apontadas no artigc
12, outorgar aos respectivos moradores concessdo de direi-
to real de uso, a titulo oneroso (7,5% da renda familiar:
pelo prazo de trinta (30) anos, conforme determinag3o dsz
Lei Complementar 242 de 1991, independente de licliltagao.
Estabelece-se também que os favorecidos nido poderac te:
renda superior a cinco (05) saldrios minimos, ser proorie-
térios de outro imével na regido de Porto Alegre, nem te
rem sido beneficdiados por outro plano habitacional ou Ou
tra concessao.

Merece destaque, ainda, 2 previsdo de in
tensa participagdo da comunidade favelada ou de suas enti
dades representativas em todo o processo de concretizagd
do plano, de modo a possibilitar sejam ouvidos permanents
mente os maiores interessados, bem como tenham a oportuni

dade de integrarem-se na execugdo do projeto.

(i}

TRata-se, em resumo, de experiéncia
largo alcance social e de relevante interesse pub

)w.-l

(@]

«
n

face do que, certamente, mereceTrd o apoic e © aval cdesse
Egrégia Camara.

EAA/ALR
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PROJETO DE LEI N2 51

DispOe sobre ‘desafetagdo de
dreas municipais ocupadas '
por favelas, autoriza oon-
cessdo de direito real de
uso aos atuais ocupantes, e
dd outras providéncias.

A Camé&ra Municipal de Porto Alegre

Decreta:

Art. 12 - Ficam desincorporadas da clzs
se dos bens de uso comum do povo e transferidas psa: z
dos bens dominiais do M®n#cipio, as &dreas configuradas
nas plantas do arquivo da Coordenagdo Csntral doc Fatrimé-
nio, anexas.

Pardgrafo Unicc - A cescrigdc dzs

o8}
L]
D
m
w

de que trata este artigo serd feita pc: decreto.
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Art. 22 - As dreas referidas no artigo
anterior serdo objeto de Regularizag3o Fundidria e planos
habitacionais de interesse social, a serem elaborados pe-
lo Executivo e implantados segundo as diretrizes por ele
estabelecidas, com a participacgZ@o dos moradores ou de suas
entidades representativas.

ATt. 32 - Apds a urbanizagdo prevista '
no artigo 29, fica o Executivo autorizado a outorgar, in-
dependentemente de concorréncia, concessdo de direito re-
al de uso das dreas graficadas no Anexo Unico, a titulo
oneroso e pelo prazo de trinta (30) anos, aos seus atuais
ocupantes, desde que

' I - Tenham renda familiar n3o superior
a cinco (05) saldrios minimos mensais; ou tendo a unidade
habitacional mais de trés moradores, a renda "per capita"
mensal ndo supere 1,5 saldrio minimo;

II - N3o sejam proprietdrios de imodvel
na Regido Metropolitana de Porto Alegre;

II1 - N3o sejam concessiondrios de ou-
tra unidade habitacional, ou nao tenham sido atendidos '
por outro programa habitacional.

© _ Exceto em situagBes especiais devi
damente caracterizadas, com a anuéncia expressa do Execu-
tivo e ouvida previamente a associagdo de moradores, se
houver, o concessiondrio ndo poderd transferir a conces-
sdo a terceiros, vedadas a locag3o, a cessdo a qualquer
titulo e a subdivis@o da unidade habitacional, que terd
sempre cardter unifamiliar.

§ 12 - N3o descaracterizard o uso unifa
miliar, para os efeitos desta lei, a utilizagdo mista do
imdével, para residéncia do concessiondrip e-para exercl-
cio de pequena atividade econ®mica, de &mbito loczal, res-
peitadas as diretrizes do respectivoc planc de trbenizzs-
¢do, de conformidade com o Art. 99 da Lei 242/91.

§ 22 - Na hipdtese de falecimento do
concessiondrio, poderdo seus sucessores prosseguir na con
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cessdo, com 0OS MESMOS direitos e obrigagdes, respeitado o
disposto no artigo 72 e seus incisos da Lei Complementar
242/92.

Art. 52 - Além de outras condigdes que
forem estabelecidas pela Prefeitura, em consonéncia com
as diretrizes de urbanizagdo, fica o concessiondrio res-
ponsdvel, perante o Poder PUblico, pelos tributos devi-
dos, cabendo-lhe zelar pela limpeza e conservagido do imé-
vel, providenciando, 3s suas expensas, as obras de manu-
teng3o que se fizerem necessarias.

Art. 62 - 0 Contrato de Concessdo de Di
reito Real de Uso, a ser firmado, com 0S ocupantes fixard
as hipGtese de renincia, rescisdo ou revogagao.

Art. 72 - As despesas com a execugdo '

desta lei correrdo por conta das dotagdes orgamentérias
propriss.

Art. 82 - Esta lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em con-
trdrio.

EAA/ALR



Anexo C: Composi¢ao Atual do Orcamento Participativo,
Regiao Leste, Porto Alegre



Regifes LESTE

COMPOSICAO

Bairros: Trés Figueiras; Chacara das Pedras; Vila Jardim;
Jardim Sabara; Morro Santana; Jardim Carvalho; Bom Jesus;
Jardim do Salso

Yiias: Vila Divinéia; Vila Nossa Senhora de Fatima; Vila
Pinto; Vila Bom Jesus; Vila Jardim; 22 Jardim Internos que
s&o chamados Becos; Coinma; Vila Margarita; Parque do Sol;
Parque Residencial Morumbi; Conjunto Residencial Protasio
Alves e SESC,; Vila Petropolis; Jardim Ipu; Conjunto
Residencial Alto Teresopolis; Estrutural; Vila Protasio Alves;
Vila Tijuca; Vila Laranjeiras; Vila Pedreira; Vila Brasilia; Cefer
1; Cefer 2; Ipé 1; Ipé 2; Jardim das Bandeiras; Vila Colina do
Prado; Vila Boa Vista; Vila Joana D’arc; Vila da Fonte ou
Diluvio; Vila Nova Grécia

CONSELHEIROS REPRESENTANTES

Titulares:

José Carlos Garcia

Rua 14, n.° 207 Vila Nossa Senhora de Fatima
Bom Jesus - 91250-200

Fone: 338-5421 (rec)

Jairo Bock Ribeiro

Rua Antdnio Candido Ferreira, 53

Vila Brasilia/ Jardim Carvalho

91430-030 - Fone: 338-6520

Supientes:

Neusa Jerusalém dos Santos
Via 3, n.° 12-A

Jardim Carvalho /Vila Ipé 1
91440-360 - Fone: 969-3833
Enilda Pinheiro

Rua José Marcelino Martins, 371
Jardim Itu Sabara - 91270-000
Fone: 350-1829 (rec)

o

Coordenador Regional da PMIPA
Maria Fernanda Landim - CAR: Leste/Nordeste 338-7366

Y it




Anexo D: Relatério de Planejamento da Regularizacao

Fundiaria dos Becos da Vila Jardim, 1994



\ Kcso\orizaqao Fondidria dos 1
9 Becos da Vila JarJim

?\anejomen’to comn o

Comunidade
Realizado dias 30f04, 0105, 01/05 e 43/06/34

POr'\'u (o] Pnn'\'e&

. Movimertto Comunitdrio da Vila Jardim
- Associocso de Moradores Divina Rovidércia-

. ANODOP
« DEMHAB

Local: - Represerfortes dos Beeos da Vila Jordim

_ rerrml . Carttra Can waterin Rairra Thirans
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Este relatorio confem fodos os painéis
Vo&gi&oﬁ duronte 0% qoo\’m dias de Hane' nlo
efefvado com rernenfan‘\'es dos becos da Vila Jar-
dim. O objehvo deste frabalho foi orqanizar e
direcionar o aluagio dos erwolvidos no desenvol
vimcn‘\’o do ?rq]do Je Rest)‘ariaaqa"o 'ﬁtndio'rio
dos Becos da Vila Jardim.

Rstes foram o6 f:ar‘\’icipan‘\es-.
- Maria Regina §raciolli - DEMHAB
-Luis Stephanov - DEMHAB
-Margo! Raymundo - DEMRAB
heone) de Carfe Alves - DEMWAE
.Gladimiro Machado - DEMHASB
. Bernadete Konzen - CAMP
Jos¢ Augusto de Moraes - AMODIP
- Célia Reiczak - mov. comunitério
. Pavlo Rcicsok - mov. comunitdtrio
.Ernani Ribeiro - mov. comunitdrio
-Ivone da Sike - Veigo Cabral
-Tercéinha Holmer - Bardo 40
il do Canlo - Bardo de 303@'
.Ncides dos Santos - H30 M@F@&Jo









ARVORE D

E PROBLEMAS

rTﬁSEGURQNCR Dpos MORADORES EM RELACA0 A SUR NORROIQ‘

0 ESGOTO &

Ut PROBLEDIA PARR

O ANDAMENTO 00 PR

F

aLTa DE ESPACO PaRA AGRIR BECOS E
DESLOCAR AS casSas -

O0JETQ

EXCLUSZO SOCIAL

‘TEECcoS ESTRE!ITOS € CESOREGAN | ZROOS

CONFL1TOS INTERNOS NOS BECOS

FALTA & GROMDE HAIORIA D!FICULDQCE coM A RETORADA
QgSSuUMIR O PROJETD 00S TERREXOS 1

AGLOMERACAO DE CASAS NOS BECOS A AGILIDADE | | FALTA pEF1RICEY
DO CEMHAB NAS DOS LIMITES DO
PETOMRDAS ¥R renos_PosLiC03!
E CE PaDT ICLLARES!
NXZO COﬁHEClﬂENTO POR PARTE DOS -1 0S HORRDORES NZO QCREO!TQH OIF|CULDADE DE ENXERGQR a ViLR
ﬂORROORES 1] IHSTRUﬁEHTOS DE 509 PROJETO SEM UER OBRAS NO
REGULRR\ZRCZO FUNDIARIRA EU B CcCO

NZO LUTAOS
RECURSOS PARA

FURDIARIA

PARA

S £
AUCENTAR OS DEMORA NA EXECUCZO DRS OBRAS
[} REGULRRIZQCZO NOS BECOS

GRARDE Quar T 1DADE DE BERAS

- -
..
-
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42 Pawmo
f(rvore Obijefivos |
A Pm'xi ea‘m foi o onsformacao da Ar
vore de Problemas em Arvore de Objetivos, passan-

do a idéia maa‘\?vo,con%ida em cada forje‘\’o,‘vam uma
idéia positiva, para a partir dai fracer metas p/o trobako.

ARVORE DE _OBJETIVOS

[ ZEGURANCA DOS HORADORES EH RELACAD & SUAR FOSSE'

| #0a JusLIDRDE OE v10A |

1
1 1 |

= SOLUCARO 0D ESGOTO INTEGRACAD SOC AL BECOS SEM COHFLITDSilHTERNCS
INTEGRADQ RO ANDRMENTUO K
0D PROJETO

L T

i

SECCS @BERTRS E DQRGANIZADNS
1

s T ) i
EXISTENCIR DE ESPACO GBAKDE HAIORIR DOS HORACORES FACIL IDADE MR RETOHADA DOS TERRENGS
PARQ ABRIR 0S BECOS ASSUNINDG O PROJETO
E DESLOCAR RS CASAS

!

1 : [ I m :
MEMGR ASLONERACAG DE MAIOR &31LIDADE| [ LIMITES DOS TERRENOS| | RETOMAOA O3S
CRS 2 CGs O DEMHAER NAS FARRT{CULARRES E RREAS INURTI Dﬁ:-_'
CASA HOS BECH EETOnADAS >UBLICOS OEF INIDOS SOR PART i CLAAREZ

I 1
MORADORES CONHECENCTO AM_NG [ﬁnoanooasa ENNERGAM A UILA CONMO UM TOLT
5 IMSTRUMENTDS OF 10 LENDC
REGULAR I ZARCHC FUNDH AR 1= .
RECURSOS _PARA [ CERAT DT EECOL WGILIZADLE | [ FUNDO HILGACD
REGULKR | ZACRT FUMD EAR A
AUMENTRO0S. l

4

Do Arvere de Obis
sicos pora o docenvevimenie do ng@j’o na Vila Jor
gim: ~

Organizacio da Comuridade- Gloras-
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FUNCOES OU

COCGIRRNCIAMEINTD
DO PROJXTO

IQUIPE TECKICA
PROTETO DOS BECOS
. XQUIPAMENTO .
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RXCAD
pARA A CONTINUIDAPX
' o PROJETO

oz, POLITICA
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No encontro scgain e trobalhou-se com a Md'ri}
de ?lanejomn"-o , onde se definiram o objeﬁvo Supe-
rior, o objetivo do Proje\'o e os resultados aos quais
se Quer chegar.

MATRIZ
PLANEJAMENTO

DESCRICAO SUMARIA | INDICADORES | FONTES DE PRESSUPOSTOS
VERIFICACAO
SEZGURANCA DOS MORADORKES COM PESQUISA COM
umm 'S XM RELACAC | CONTRATO DE - DXPOIMENTOS
A SUA 774 CONCESSAO RXALIZADA PARA
[DBJETIVO SUPERIORY- CAMP Z DEMNAZ
.} BOA QUALIDADE DX VIDA | MORADORES COM
INFRA-XSTRUTURA
BASICA
OBJETIVO DO REGULARIZACAO 20% DA CDXG lesTATISTICA DE BOM ANDAMIDTO XO
‘FUNDIARIA NAS JARDINS {VIABILIZADAS ATE [CONTRATO PROCYENO DE
PROJETO ATRAVXS DA CDOXU FIM DE 96 ASSINADOS EMITICOS DERATETACAO
210 DEMHAB
RL AVANCAR NAS OBRAS E |37C0S INICIADOS [CRONOGRAMA DE COMEIGUIR AFOIO DZ
PORJETOS DE ABERTURA |#RONTOS joBRAS OUTRA SICRETARIAS
DOos BECOS 5.4 2 POUCKHE ACOEE JUDICIAIS
25 -7 4 PARA EXTOMADAS
9% -6 - -
BXCOS FPRONTOS
4 XA P4
11 XM 95
17 EM 96
R2. GRANDE MAIORIA DOS |GRANDZ X0 romo'o z MORADORYS o~
MORADORES ASSUMINDO O |FAXTICIZ ACAO DOS |DIARIO DE OBRAS DO | INTIRIFRADCSE
PRQIETO MORADORKES NOS WeuT 1A REGULARIZAR O STU BECO
MUTIROES
MORADORES \zrc1sTRO DOS
MOBILIZADOS l3COBILIZACOZS DOS
BUSCAM MAIS WORADORES
ADO INFRA-ZSTRUTURA
RESULT S (AGUA. ZSGOTO.
PAVIMENTACAO X
L0z ) .
R3. RETOMADA DOS BOA NEGOCIACAO |RXIATORIO DA BOA YONTADE DOS
TERRENOS PARTICULARES |COM FPAXRTICULARES|COMISSAO DX* MORADORTS
ATZ JUN/9£ YRXTOMADAS ° PARTICULARES IM
NEGOCIAR
LIMITES IPLANTAS DZ LIMITEZS
FISICAMENTE |» XONTOS
DEZMARCADOS ATE
DXZXZ/9S8
ACOES JUDICIALS
XNCAMINHADAS
P/DEMHAL
LEVANT AMENTO
TOPOGRAKFICO POS
| rESQUISAS EM
CAXTORIO CONCLUL.
DO ANTKS DO INICTION
DA OBXA
R4. MONITORIA DO 23 DX AGOSTO
PROJETO REALIZADO PRIMEIRO .
MOXITORAMEINTO
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T2 Passo

~ Na dtima efapa do trabatho Foi Feite om pai-
nel onde de cada resvitado o grupo definiv para a
enecucio destas atividades. (anexo wmplemenfar).

~ Este quadro ¢ muito Hil para o acompanha -
menrto do Mefo pois define cada passo do \Jana
de a¢do, direcionando 03 Mu"aor*cs nas atividades
de wa nﬁ‘aov\sabikdadc e no fempo qoé cada um
tem poara erecutd-las, |

Desta forma se encerrov o p\mjamcn"o. |

Aam&cemos a Yodos os porhcipmd'cs e colabo-
rarem na execucdo deste trabatho 1do vji:o para
a novsa dlvacio no decorrer do processo de Requla-
r'nyg:éo Fuondidria nos Beces da Vila Jardim.

A @ ‘:réxima%;



Anexo E: Relatorio de Planejamento da Regularizagao Fundiaria

dos Becos da Vila Jardim, 1995



A. Movimento pela Regularizagio Fundiaria da Vila Jardim

SEMINARIO DE PLANEJAMENTO

Data: 09/04/95 das 9:00 as 17:00 hs.

Local: Rua D. Luiz Guanella, 348
Vila Jardim- POA



Presentes:

1) Antonio Nelson Soares
2) Lady de Cristo
3) Jorge Martins
4) Niiton Campa
5 Marcio José Santos
6) El6i R.Lopes
7) Angelino de Oliveira Lopes
8) Alicia S. da Silva
9) Pedra A. da Costa
10) Alcides S.dos Santos
11) Jutio Silveira Nunes
12) Emani Ribeiro
13) Célia Regina Reiczak
14) Paulo Reiczak
. 45) Luis Stephanou
16) Elisabete Pinto
17) Magda Knak
18) Mara Gazzola

19) Bermadete Konzen
20) Laerte Meliga
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Beco da Paz
Beco da Cananéia
Beco da Baréo
Beco Souza Lobo 685
Beco Aquiles B
Beco Vila da Paz

Beco Vila.da Paz
Beco Aquiles A
Beco da Paz B
Beco S&o Leopoldo
Beco da Galileia
Rua Cananéia

Rua Ipé, 671

Rua Ip8, 67
Demhab

Demhab

Demhab

Demhab

Camp
Camp

UFRGS

BibliotecaSetorial d2 Cidncias

Sociais e Humanidadas



PAUTA: 1) Avallagio da Regularizagio Fundidria na Vila Jardim.
2) Propostas e Compromissos de Trabatho dos envotvidos no projeto.

3) Oganizagio do Trabalho.
DESENVOLVIMENTO:

MANHA- 1° Parte
* Apresentaclio das pessoas

* Apresentaciio dos Trabalhos
* Sistematizagio problemas e avangos dos trabalho de 1894 (discuss&o

reuniio 03.04.95).
* Debate em trés pequenos grupos apresentando propostas de solugbes aos
problemas existentes.
* Apresentagfio das propostas trazidas pelos grupos.

* Debate das propostas apresentadas peio grande grupo.
2* parte:

* Discussfo em grupos, para trabalhar a miss#o dos envotvidos ( DEMHAB,
CAMP, Liderancas Comunitérias, Lideres dos Becos) no projeto de Regularizagio Fundiéria na
Vila Jardim.
QuestBes: a) Por que estou participando deste projeto (miss#o) ?
b) Qual meu compromisso nesse projeto?
¢) Qual meu grau de satisfagfio?

TARDE: 3* parte

* Apresentacfio das conclusdes dos grupos
* Debate a respelto dos compromissos propostos e assumidos.
* O grande grupo aprova 0s compromissos assumidos Por cada setor
envolvido.

4%parte

* Critérios para Iniclar a urbanizag8o nos préximas becos.
* Encaminhamentos: Proxima reunifio da executive
Pauta para a reunido
Tarefas
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RELATORIO DAS ATIVIDADES:

. Apbs a apresentaglio dos presentes, e da proposta de trabatho, o Luis
apresenta a sintese do balango/84, discutida na reunifio do dia 03.04.95, que é a seguinte:

Balango Regularizacio Fundiaria/es:

LimitagBes Avangos
- Desmotivagio no final do ano. -Organizagio dos mutirSes.
- Nem todos os moradores participam do mutirfo - Inicio das obras em 4 becos.
- Cronograma de cbras n#o fol cumprido. - Houve motivac8o e Unido nos becos.

- Delegamos demals ao Demhab, pouco assumimos.
- Faftou agllizagfio nas retomadas.

-~ N&o fol liberada a amd-oonstmqéo.

- Promessas n&o cumpridas.

Em discussBo nos grupos, foram apresentadas as seguintes propostas de
solugles:
Em relagéio ao Projeto:

* Dar mais liberdade nas agdes (pequenas cercas)

* Agitizar projetos complementares( plantas, esgotos, luz, etc...)

* Liberar os limites dos lotes( urgente).

* Ter topografia de todos 0s becos para garantir a totalidade da 4rea.

Em relagiio as Obras:
° Ongéntzar um abaixo-assinado para as pessoas experientes para ajudar nos bscos.
* Um mestre para cada beco, respsitado no local.
* Methor escotha dos coordenadores de obras nos becos.



*

Fazer com que os coordenadores de obra tenha um bom relacionamento com os demais

moradores, e fazer com que estes conhegam bem o projeto.

* O mestre de Obras deve dar acompanhamento em todos 0s becos com obras.
Nos becos que n&o tem mestre, ter um contramestre, orientado por um mestre.
Dividir as tarefas para agilizar os trabalhos.

Acelerar 0s becos em obras, liberando mé&o de obra para outros becos ( mestre).
Abrir mais obras.

Abxir frentes de trabalho, de acordo com o tamanho do beco.

-

-

&

*

| ]

*

Quanto as Retomadas:

Agilizar as retomadas
Voltar a equipe das retomadas.
Negociar com proprietérios, sem pressionar. Tentando sempre o acordo.

Quanto ao Fundo:

Camés com nomes, para responsabilizar.

Retomar o fundo pars agilizar as obras.

Definir um responsével pela-cobranca do fundo nos becos, neutro (Demhab, Associacg#o..)
Comprometimento direto do Demhab, ou da Associagio com os devedores do fundo.
Priorizar o inicio de obras aos contribuintes e participantes do fundo e mutirfo.

Quanto a organizagio:

Organizar reunides nos becos para preparar o mutirfio.

Muita reunifio, desmotiva.

Organizar atividades para integrar o beco ( churrasquinho...)

Montar um quadro que situe o0 nimero de horas trabalhadas por familia no mutiréo.

O debate foi bastante rico de idéias e sugestdes, o Demhab apresentou a seguinte

proposta de organizacéo:

Em relagfio 2 M&o de Obra: O trabalho de urbanizagdo nos becos, seré realizado em mutlréo e

- Ou outras formas necessérias & conclusdo do projeto, como mé&o de obra contratada, servicos do

DMAE, ou outras. ..
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Equipe Executiva: Geréncia recursos, coordena, organiza, decide questSes técnicas
supervisiona e avalia o trabalho nos becos. E formada por um representante da assoclagfio, psio:
lideres dos becos, por liderangas da comunidade, pelos técnicos do Demhab, e conta com ;
ass™ .oria do CAMP.,

Ec  » do Beco: formada por lideres e coordenadores do beco e equipe de obras.

A equipe de obras é formada por: serventes (mutirantes), pedreiros (mutirantes
C¢  oxperiéncla em obras),mestre de obras( mutirante, ou contratado com experiéncia e
lideranga) e alguém que faga o controte de materiais (mutirante com lideranca, Iniciativa e alguma
experiéncia).

Reunides: As reuniBes dos becos terfio um caréter organizativo, de decisfio e avaliagio do
trabatho no beco.

Areas de atuacho : becos em obras e definigio das novas obras.
Tendo por base, estas propgstas, dividimo-nos em tres grupos, que deverlam aprofundar os
seguintes pontos: 1) Por qué estou participando deste projeto (missio0)?
2) Quat o meu compromisso?

3) Qual o0 meu grau de satisfagio?

Sendo que um grupo aprofundaria os compromissos do Demhab e do Camp, outro os
compromissos des liderangas de comunidade, e outro dos lideres dos becos.

Apresentadas as propostas, firmou-se entre os presentes os seguintes compromissos:

DEMHAB:
* Até o final de malo, iniciar obras em mais 4 becos (caso os becos estejam organizedos).
* Responsabiiizar-se pelss retomadas (equipe com advogado e assistente social).

* Assessoria técnica para todos os mutirbes.



Cobrar da CEEE, projetos elétricos para os becos. .
Liberag&o da autoconstrugio para os becos onde o projeto j& esteja definido.
Chamar reunides para discusso de projetos.
Ofggngggép dos mutirantes.
Topografia para garantir projstos de retomadas
Garantir o controle e entrega dos materiais.
CONDIGOES DE SATISFAGAO:
Ver todos os becos envolividos no trabalho.
Concluir o mutirfio nos 4 becos.

-~

80% do projeto em andamento, com mudangas visivels nos becos.

CAMP:

Investir na capacitagfo e formagsio de liderangas.

*  Contribuir no processo organizativo dos mutirdes.

L 4

LIDERANGAS DA VILA ( Paufo, Céiia, Emani e Augusto)
*  Dividir informac3es e idéias.

* Ajudar o beco a tornar-se Independente, lutar e corRjuistar seus objetivos.

Incentivar o trabalho de comunicag8o no projeto de regularizagfo fundi4ria.

144
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Acompanhar e apoiar a iuta pela regularizag8o fundiéria na Vila Jardim, junto ao Orgame

Participativo, ao DEMHAB, go Férum Municipal da Reforma Urbana e do Consetho de Acas
a Tema.

*

.

-

incentivar a participagfio da comunidade no processo de reqularizac80o fundiaria como us.
todo.

* Ajudar o grupo a pensar altemativas frente ao organizag#io da luta e do trabalho nos becos.

CONDICOES DE SATISFAGAO:

[ ]

Surgimento de novas liderangas.

Esteremos sempre insatisfeitos ( sempre querendo melhorar )

LIDERANGAS DOS BECOS:

-~

Motlvar 0 pessoal, dar idéias e elaborar solugdes.

-«

Realizar o trabalho nos becos.

Garantir a participagfio dos mutirantes até o final da obras.

-

Reconhecer as limitagSes do DEMHAB.

*

Elaborar critérios para a escoiha da executiva e comiss#o dos becos.

*

Motivar o pessoal do beco a contribuir com o fundo.

Organizagéo e motivagio dos mutirantes.

-

Reconhecer as limitagbes dos moradores.

Tentar formar equipe com experiéncla para auxiliar outros becos.

Garantir & reslizagfo das reunibes nos becos.
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Incentivar os moradores a contribulr com horas de trabalho .

<

* Pressfo dos moradores junto a CEEE para aprovag8o dos projetos de elétrica.

CONDIGOES DE SATISFAGAO:
*  Participag#o nas reunibes gerais da comunidade.
* Methor qualidade de vida, integrac&o dos moradores.
. Rapidez né conciusdo da obra.
Ter uma equipe mais organizada e responsével.
*  Ter mals recursos para o andamento das obras.
* Ver a conclus3o da obra.

. Uni&o de todos os moradores.

* N3o cometer os mesmos erros.

Felto o compromisso, abriu-se para uma discussio sobre 0s critérios que
deveriam ser utilizados para a definicio dos becos que iniciarfio as obras, sio eles: '

8) Participac&o nas reunides.

b) Organizagio do beco.

¢) Méo de Obra qualificada

d) Grau de dificuldades ( tamanho, quantidade de retomadas, desorganizacéo...)
€) Becos que ndo possuem Infra-estrutura.



147

AVALIACAO:

Finalizando os trabalhos, sncaminhou-se uma rodada de avaliacfio entre os
presentes, que entenderam que 0 Seminério cumpriu o objetivo de definir com maior clareza os
compromissos de todos os membros envolvides no processo de regularizaglio fundiria da Vila
Jardim. Colocou-se a necessidade de definicio dos responsévels pela &rea juridica e soclal,
agilizando o processo de retomadas dos lotes, pois, o trabatho de negociacéo da forma como vem
sendo efetuado é lento demais para as necessidades atuais do projeto.

O Seminério motivou os envolvidos para o trabalho a ser feito. Ficou 0 compromisso
assumido por todos, que se desdobrard em muito trabalho e organizagfio. Se o compromisso for
rompido, corre-se o risco de novo desanimo.Fica o desafio para 1985,

Porto Alegre, 17 de absil de 1895.

Demhab:

Arq. Mara Gazola
Est. Edific. Magda Knak
Sociologo Luis Stephanou

Camp:
Bemadete Konzen-Projeto Moradia e Part.Pop.
Laerte Meliga- Planej. Projeto e Gest&o.



Anexo F: Documento aos Vereadores, entregue pelos Moradores

dos Becos da Vila Jardim



o~ - J)O(,LL“WWL’Q W

( &)(A// Vowadous - P Cowns 800 o
lcdurgungas da Vilor-

A REGULARIZAGAO FUNDIARIA NA VILA JARDI

As primeiras discussles na Vila Jardim sobre regularizagdo fundiaria
aconteceu através do impulso da Associagdo de Moradores Divina
Providéncia, principalmente sobre a situagdo das areas verdes e pode ser
localizada esta luta apartir do ano de 1986. Onde n6s moradores
participavamos do planejamento de outros °becos”, em assembléias,
seminarios, debates, cursos e oficinas, com temas especificos sobre
regularizacdo fundiaria e neste periodo foi feito um Ilevantamento socio-
econOmico.

Em 1989 a Associacso junto com os moradores das areas verdes, na gestio
Olivio Dutra, tem um estimulo muito forte dentro do processo do orgamento
participativo, onde foi se colocando como prioridade entre as demandas da
Vila Jardim & regularizag4o fundiaria.

Conquistamos no orgamento participativo durante os anos de 1990 & 1992 a
realizagdo da topografia dos "becos” e no orgamento participativo de 1993
recurso para o inicio das obras de urbanizagdo. Neste periodo de conquistas
foram discutidos os projelos dos “becos™ pela arquiteta do Demhab em
parceria com os moradores. No ano de 1994 ap6s os projetos j& estarem
prontos e aprovados pela comunidade, comegaram as obras, onde nds os
moradores iniciamos o trabalho em mutirio, onde fizemos: limpeza dos
becos; demolicdo de casas que estavam no acesso; arredamos cercas;
fizemos mures; derrubamos &rvores; desmanchamos cercas; refazemos
fachadas e etc.

O trabalho de mutirdo foi decisdo de todos os moradores e uma experiéncia
bastante valiosa.

Houve também varios problemas no trabalho de mutirdo, alguns internos e
outros administrativos por parte do 6rgao responsavel como:

Falta de articulacdo dos departamentos e secretarias responsaveis;

Falta de uma equipe de assessoramento;

Distribuicdo mal feita de material e material desperdigado;

As retomadas ndo avan¢aram e nem a demarcagio dos lotes;

A promessa da entrada de empreiteira nos “becos”;

Uma agéo popular contra as obras nos “hecos”;

Considerando todos os problemas acima levantados, a seguir fazemos
algumas observagbes que achamos importantes:

1- Podemos desiacar a dificuldade ou desinteresse de uma acgdo arliculada
entre os diversos 6rgdos pablicos presentes na regularizagdo fundiaria,
pois os departamentos e secretarias tem uma dindmica propria de
atuacao, e isto, tem que mudar para o processo ser mais rapido e agil.

2-A incapacidade de estrutura atual do Demhab em propiciar o
acompanhamento técnico necessario, frouxe a dependéncia como um
entrave ao andamento das obras, pois ndo conseguiu a efetivagdo de uma
equipe de trabalho e sim um técnico que atende o projeto e no a acéo de
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uma equipe re'sponsévei por uma politica padblica conquistada peia
comumdade

-~ o~ - .- . . .. P T .

$- & Imporianie sanentar aiguns proplemas na reaizagao gas 0pras,
causados pela perda do poder decis6rio dos moradores, pois os {rabalhos
passaram a depender da definigdo do técnico responsével pela obra, onde
houve uma desarticulagdo dos moradores e também des&nimo, e isto,
resulfou em alguns momentos na paralisagdo da obra, o que causou
desperdicio de material. ,

4- Foi observado a diminuigdo no ritmo das atividades ligadas 2 situacao
juridica das 4reas que compGem os “becos”. A morosidade do Demhab em
mandar os projetos para a SPM, trouxe problemas para a continuidade das
obras, que atuaimente estdo parahsadas dewdo a ac¢ao popular de alguns
moradores de éreas particulares.

9- A contratagdo da empreiteira para a finalizagdo das obras, com verba

conquistada no orgamento participativo, n&o satisfez as expectativas dos |
moradores, porque houve muita demora para o inicio das obras e o
trabalho realizado foi muito lento. Pois o trabatho resumiu-se em um beco
que ficou inacabado e outro que mal comegou.
Nés liderancas e moradores destas &reas assumimos espiritual e
fisicamente este projeto, porque queremos mais qualidade de vida mas
tambem porque sonhamos com uma cidade melhor para fodos.
Participamos ativamerfite desde 1989 dos debates e cursos de formagao
sobre regularizagdo fundiaria, da discusséo dos projefos, do trabalho em
mutirdo, das inimeras assembléias e reuniées com o Demhab.

Diante desta situagdo entretanto, de inimeras paralisagées e retomadas,
encontramos um sentimento de descrenca e des&nimo em nossos vizinhos
e, em certa medida, em n6s mesmos. Pois, ndo hd nada mais desgastante
do que sermos cobrados, como representanies dos moradores, € ndo
termos respostas claras e definitivas. E, o mais importante, as obras
concluidas e a regularizagdo garantida.

PaAleuRT B Bor o HIMP S ATRAIRG R DIBS G ARAS RAPUREALOWEIRERO!

agravou ainda mais esfe quadro Principalmente porque, depois de um
arduo trabaiho realizado beco a beco nos meses anteriores @ eleigéo,
atravées do qual conseguimos recuperar a motivagdo e rearticular os
moradores inclusive resgatando a proposta dos mutir8es, mais uma vez o
{rabatho fica paralisado.

Sabemos que as leis, ainda em vigor, que regem nossa cidade, nao sao
favoraveis a nds, pois elas n&o enxergam a cidade real da qual fazemos
parte. Porem € nossa compreensao que estas obras devem continuar pois
foram deliberadas pelo orgamento participativo, 6rgdo maximo de decisdo
. popular. E também entendemos que a Administrag&o Popular e 2 C&mara
" de Vereadores tem que fazer todo o esforgo possivel para garantir nosso
direfto de-posse.
O povo de Porto Alegre mais uma vez votou para a continuidace da
Administragdo Popular e em um quadro expressivo de vereacores.
Seguimos, portanto, depositando confianga em vocés. Agora 2 hora de
vermos as coisas acontecerem. Ndo deixem que se confirme, na



151

populagdo destas aresas ( becos em processo de regularizagao), o
sentimento que esta em nossc povo de que, a retomada das obras,
assistidas nos meses anteriores a eleigdo, foi °“polticagem™ como
costumamos ouvir.

Pois isto esperamos, na execugdo de seu trabalho como nossos
representantes na Camara de Vereadores, que vocés atuem junto & nos
para garantir junto aos demais vereadores a votacdo das areas em
questdo e para intervir junto as secretarias ( DEMHAB, DMAE, SPM,
SMOV...) para garantir a agilizagéo do projeto e conclus&o das obras.



Anexo G: Carta Aberta aos Senhores Juizes, dos Moradores

dos Becos da Vila Jardim



CARTA ABERTA AOS SENHORES JUIZES

POR QUE A VILA JARDIM TEM AREAS IRREGULARES?

A nossa vila tem parte de suas dreas irregulares. Essa irregularidade
comegou com a venda irregular de muitas dreas feita pelos loteadores iniciais. Eles
comegaram a vender as terras sem urbanizacdo nos 1920 e 1830. Também
contribuiram, para aumentar a irregularidade, o descaso dos governos que durante
muitos anos ndc fizeram nada para mudar isto. Portanto, quem fez a vila ficar
irregular n&o foi ¢ povo que a ocupou.

Alem disso, outras areas livres destinadas a jardins internos, daguelas areas,
ja irregulares, foram também ocupadas por centenas de familias sem moradia. Hoje
sdo mais de vinte areas onde moram mais ou menos 700 familias (em tomo de
4.000 pessoas). Muitas pessoas moram 148 ha mais de 50 anos.

COMO ISSO ATINGE A VIDA DAS PESSOAS?

O medo da expulsd@o da terra/iote, ndo deixa as pessoas projetarem suas
vidas. As pessoas acabam vivendo anos sem consiruirem uma casa methor por

medo de perderem tudo.

A falta de infra-estrutura, faita de &gua, iuz adequada, esgoto, caminhao de
fixo, atinge a salide de adultos e criangas. Qu=~do as pessoas estdo doentes,
principalmente em casos de urgéncia, é dificil at: ié-las pois ndo entra um carro
nos becos.

Além disso, por ndo termos enderego, somos discriminados, muitas vezes
ndo conseguimos emprego e outras vezes somos humithados.

Por todas estas razfes € que nos organizamos € comegamos a lutar para
reguiarizar nossas areas.

PORQUE ESTAMOS LUTANDO PELA REGULARIZAGAO FUNDIARIA DA
VILA JARDIM?

Nossa luta pela regularizagdo ja € bastante antiga. Ja nas décadas de 70 e
80 as pessoas procuravam individualmente resolver a sua situagdo; iam na
prefeitura, faziam pequenas obras.

Também nessa época, em varias dessas areas as pessoas faziam mutirac
para melhorar os becos. A associagao de moradores comegou a chamar 0S
moradores, fazer reunides e colocar a situagio das areas verdes,

Em 19839 comecamos a participar das discussdées que & prefeitura comegou a
fazer sobre a regularizagdo. Fomos para o Orgamento Participativo e conguistamos
verba para a topografia, para pesquisa de area e depois para a realizagdo de obras
nos becos.
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A regularizacdo passou a ser a prioridade nimero 01 no Orgament
Participativo de noss= regido. A populacdo dessas areas comegou a se organizar na
vila e fizemos, junto : ; técnicos do DEMHAB, os projetos dos becos.

Fizemos cursos de capacitagdo para os moradores poderem participar do
mutirde (pedreiro; hidraulico...). Comegamos o trabalho em mutirdo e realizamos
algumas obras em alguns becos. Esse trabalho em mutirdo foi decisédo cos
moradores e uma experiéncia bastante valiosa.

Encontramos muitas dificuldades o que abalou um poucc a nossa
organizagdo. Mas ndo perdemos a esperanca, pois j& estdvamos ha muitos anos
nessa batailha, e seguimos pressionando a prefeitura e o DE™ ™ "AB.

A comissdo da vila, junto aos moradores, também s¢ :iobilizou para, além
das obras, garantir a regularizagéo da area. Fomos até a Camara de Vereadores e
conseguimos a aprovacao da desafetagio das éareas verdes.

Noés liderangas dessas areas, ha mais de 20 anos, assumimos espirituz! e
fisicamert> =ste trabalho de organizagéo da comunidade e mutirdes espontaneos
para fazer pequenas melhorias nos becos. Nos ultimos anos, assumimos a luta psia
regularizacao fundiaria. Fazemos isso porque queremos mais qualidade de vida
para noss’ iamilias, mas ‘*mbém porgue sonhamos com uma cidade melhor pera
todos.

Entretanto, no ano de 1996, um proprietaric e empresario da regio,
descontente com uma ag8o movida pela prefeitca contra ele, moveu uma agao
popular contra a regularizagéo da vila. Por caus: ssa agdo, as obras dos becos
Joram paralisadas e perdemos um financiamento u« C.E.F. para a urbanizacgac de
03 becos que ja estavam desafetados e com seus projetos prontos. Essa agéo
segue na justiga.

Senhores juizes, 0 que queremos com este pequeno resumo dos fatos €, em
primeiro Jugar, falar do probiema que atinge as nossas familias. Mas acima de tudo,
é fazer um apelo para que esta ac&o seja de fato analisada e juigada & luz da justca
que ccloca 0s direitos humanos, principalmente o direito a vida digna, em Drimeirc
lugar. Pois ndo nos parece justo que tudo se perca depois de tanto abendono 2or
parte do estado, e de tanto esforgo e luta por parte dessas familias.

T e

Pela Comissdo Executiva da Regularizagdo Fundizgna



Anexo H: Texto em Defesa do Orcamento Participativo,

elaborado pelo Vereador José Valdir



EM DEFESA DA AUTONOMIA DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO
Yereador vaéA Valdi>

A participacGo direta da populagdo nas decisdes € um tema que sempre preocupou
as democracias. Lajes, ém Santa Cataring, no final da década de 70, desfacou-se
nacionaimente pelo estimulo & pardicipacdo popular. No Rio Grande do S, em Pelotas, no
comego dos anos 80, ¢ govemo daguele municipio criou um sislemna de constitia & populacao.
Mas nenhuma experiéncia conhecida até 1989 equivale ao nosse Orcamento paticipativo
(OP], que tem poderes para decidir e € independente do Executivo e do Legisiativo.

QO gue diferencia o OP de Porio Alegre das demais expeiiéncias € a sua autonomia. Tem
seus regulamentos aprovados Por seus integrantes. Essas regras nGo desrespeitam nenhumallei
“oficial”, @ nGo precisam ser " oficializadas” para existir. Pelo contrdrio: essas fegras aplicam o
prncipio constitucional que pemmite a participacdo democrdtica direia dos cidadaos.

O OP indroduziu uma profunda transformagcdo nas relacdes enfre estado e sociedade,
especiaimente junito aocs movimenios popiudares. Semethante go dissidic sindical, conferiu
sazonalidade o processo reivindicatério através de um calenddrnio geral de mobilizacdo, até
entdo inexistente. isso facilifou também a afficulacdo horzontal das comunidades através das
suas entidades representativas. Possibilitcu, ainda, uma methor compreensGo da estiutura e do
funcionamento do poder publico pelos setores populares.

O OP é um espago aberfo, abrangendo todos os matizes socicais, religiosos, culfurdis,
idecldgicos. Praticamente todos os parfidos tem liderancas de base participandoe do processo
e reconthecem a representatividade do OF fanto que fazem questdes antincid-io Ros programas
de campanhas eleitorais. Mas enido, por que a Direita declarou guenra ao OP? Por que aiguns
patamentares que fazem oposicdo Gs Administracdes Populares querem regulamenid-io na
capital ou impedir o seu funcionamento no estado afravés de medidadas judiciais?!

Muitos desses pariamentares femem o surgimenio de novas liderancas a apattir do OP
: outros, cujo eleiforado € majoritariamente elifista e conservador, fazem do discurso enaivecido
condia o OP uma forma de coesionar as suas bases e garantir a reeleicao.

Mas a principal sazGo € que a Direffa foge da democracia direta e parficipativa como
© diabo da crz. Como nGo pode extingulr o OF por seruma regtidade  socialmente consolicada,
procura confrola-io na capital e impedir que se “espraie” pelo interior Oficializar o OP significa,
na verdade, estatiza-o e controld-lo. Bie perderd a capacidade de se auto-reguiamentar. Seus
regulamentos serdo determinados pelo Estado, por nomias estatais, PerderG sua autonomia.
Sera burocratizado. Alugimente, os conflitos sGo resolvidos e as decisdes sao tomadas através
de nosmas e de procedimentos polticos autdnomos, estabelecidas por consense cu pelo
voto. Com a “oficializacao”, os conflifos e as decisdes, para serem resolvidas e encaminhadas,
dependerdo sempre do direito estaial.

O OP permite o confronto de idéias e a fomagao de uma vontade popular organizada.
Eum espaco publico nGo-estatal, difigido por regras que ndc foram impostas peic Estado, nem
pela forga do Govemo Municipal, nem por interesses eshanhos acs desejos poputares. O OP &
uma afirmagdo de autonomia da sociedade perante o Estads e uma foma de controle de
Estado. He faz uma co-gesido com os representantes eleffos pelo sufragio universal.

A regulamentacdo oficial do OP nGo servirh como garantia de sua continuidade. Ele s
existird se o govemo do Municipio valorza-lo como forma de fomar as suas decisdes e de
decidir as obras. No Brasil, uma Lei Federal diz que o saidrio minimo deve atender necessidades
de uma famifia. £ o saldric minimo € o que conhecemos. 56 o que garante a existéncia do OP

€ a sua autonomia e a sua capacidade de fazer, inclusive, 0s regularnentos que orientam ©
seu funcionamento,
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