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RESUMO

O presente trabalho € resultado de uma pesquisa sobre a relagdo Universidade —
Sociedade, através da Extensdo Universitaria, em duas importantes instituicdes de ensino
superior: a Universidad de la Republica (UDELAR) e a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) situadas em paises latino-americanos (Uruguai e Brasil, respectivamente)
com caracteristicas histdrico-sociais e educacionais distintas, € que a incluiram, ja na primeira
metade do século passado, como forma relevante, mas nfio tinica, para relacionar-se com a
sociedade.

Através do enfoque comparativo e da periodizagdo de longa duragdo, investigou-se
como e por que a Extensdo Universitaria tem se constituido como uma fungio legitima e
permanente nessas duas universidades. A andlise, em sentido sincrdnico e diacrdnico, desde
sua formag#o, passando pelas mudangas politicas e institucionais ocorridas ao longo do século
XX, até o atual periodo democratico, cobriu as transformagdes ocorridas tanto interna quanto
externamente. Também investigou-se os diferentes conceitos, concepgdes, praticas e sujeitos
coletivos considerados legitimos para participar da Extensdo Universitaria, a partir de
distintas posi¢des, seja como portadores de um saber especializado que deveria ser estendido
a sociedade mais abrangente, futuros profissionais, ou, ainda, como ouvintes, clientes ou
parceiros.

A hipétese norteadora é de que a Extensdo Universitaria tem se construido, na
América Latina, como legitima e permanente das universidades, sendo realizada por sujeitos
coletivos adeptos de estratégias cientificistas ou academicistas (Lovisolo, 2000), numa relagio
permeada por aliangas, conflitos e tensGes conjunturais no tempo € no espago, € cujo
referencial encontra-se nas lutas pela defini¢do sobre a forma como essas institui¢des deverdo
realizar suas vocagdes politica e cientifica (Chaui, 2001). As universidades foram abordadas
através da concepgdo de campo de lutas (Bourdieu, 1999), na qual sdo importantes tanto seu
modelo organizacional, quanto os diversos sujeitos que dele fazem parte (Clark, 2000).

Nos casos empiricos pesquisados, concluiu-se que, no Uruguai, a estratégia
cientificista adotada pelos extensionistas esteve em consondncia com a vocagdo politica
presente desde a constitui¢@o do projeto da Universidad de la Republica, enquanto no Brasil, a
estratégia academicista foi subordinada a vocagdo cientifica das universidades. Apds a
redemocratizagdo no Brasil e no Uruguai, houve um processo de reorganiza¢io das
universidades publicas e da Extensdo Universitaria, buscando um maior equilibrio entre as
vocagdes politica e cientifica. Na UFRGS, a nova realidade explica-se tanto pela convivéncia
pragmética entre as estratégias cientificista e academicista, quanto pela redefinicdo das
vocagdes cientifica e politica da universidade. Na UDELAR h4 um processo de recuperagéo
da sua vocagéo politica, a0 mesmo tempo em que se busca impulsionar sua vocago cientifica.



ABSTRACT

This work is result of a study about the relationship University - Society through
University Extension at two important Institutions for Higher Education: “Universidad de la
Republica” (UDELAR) and the “Universidade Federal do Rio Grande do Sul” (UFRGS),
located in Latin-American countries (Uruguay and Brazil), the two institutions have different
educational, social and historical characteristics and, during the first half of the last century,
both of them included these Extension into their educational services, as a significant but not
the only way to deal with society.

Trough the comparative approach and long-term periods, the means by which and the
reasons why the University Extension were constituted as a legitimate and permanent ones
were searched at those Universities. In synchronic and in a dyachronic way, the analysis,
since its formation, went through political and institutional changes, taking place throughout
the XX century up to the current democratic period, and acconted for either internal or
external changes. Different concepts, conceptions, practices and coletive subjects —
considered legitimate to participate in the University Extension — were also studied. Departing
from different positions, those participants were either holders of some expertise thet should
be widely extended to society, future professionals or even listeners, clients or partners.

The leading hypothesis is that the University Extension have been crieted, in Latin
America as legitimate and permanent of the universities, carried out by collective subjects
who adhere to scientific or academic strategies (Lovisolo, 2000). The established relationship
is permeated by alliances, conflicts and situational tensions in time and space and whose
points of reference are positioned in the efforts to define the way in which those institutions
should conduct their political or scientific vocation (Chaui, 2.001). Those Universities were
approached through the struggle field conception (Bourdieu, 1999), in which either the
organizational pattern or the diferent subjects, belonging to it, are important (Clark, 2.000).

It was concluded that, in the empirical studied cases, the scientific strategies adopted
in Uruguay by the extensionist were in accord with the political vocation that is present since
the creation of the project at Universidad de La Republica. However, in Brazil, the academic
strategyc was submitted to the scientific vocation at the Universities. After the re-
democratization in Brazil and in Uruguay, there was a reorganization process of the
University Extension and at Public Universities, seeking a better balance between the political
and the scientific vocation. At UFRGS, the new reality is explained either by the pragmatic
coexistence between the scientificist and academicist strategies, as for the reorganization of
the scientific and politic vocation of the University. In UDELAR there is a recovery process
of its political vocation and at the same time, there is a search to trigger its scientific vocation.
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RESUMEN

El presente trabajo es el resultado de una investigacion sobre la relacion Universidad —
Sociedad a través de la Extension Universitaria, en dos importantes instituciones de ensefianza
superior: la Universidad de la Republica (UDELAR), y la Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, situadas en paises latinoamericanos (Uruguay e Brasil, respectivamente), con
caracteristicas historico-sociales y educacionales distintas y que la incluirian, ya en la primera
mitad del siglo pasado, como forma relevante pero no Unica, para relacionar-se con la
sociedad. '

A través del enfoque comparativo y de la periodizacioén de larga duracion, se
investigd coémo y por qué la Extension Universitaria se ha constituido como una funcién
legitima y permanente en esas dos universidades. El analisis, en sentido sincronico y
diacrénico, desde su formacion, pasando por los cambios politicos e institucionales ocurridos
a lo largo del siglo XX hasta el actual periodo democratico, cubrié las transformaciones
ocurridas tanto interna cuanto externamente. También se investigd los diferentes conceptos,
concepciones, practicas y sujetos colectivos considerados legitimos para participar de la
Extension Universitaria, a partir de distintas posiciones, sea como portadores de un saber
especializado que deberia ser extendido a la sociedad mas amplia, futuros profesionales, o,
aun, como oyentes, clientes o colaboradores.

La hipétesis rectora es de que la Extension Universitaria se constituyé en Ameérica
Latina como legitima y permanente en las universidades, siendo realizada por sujetos
colectivos adeptos de estrategias cientificistas o academicistas (Lovisolo, 2000), en una
relacion permeada por alianzas, conflictos y tensiones conyunturales en el tiempo y en el
espacio y cuyo referencial se encuentra en las luchas por la definiciéon sobre la forma como
esas instituciones deberan realizar sus vocaciones politica y cientifica (Chaui, 2001). Las
universidades fueron abordadas a través de la concepcion de campo de luchas (Bourdieu,
1999), en la cual son importantes tanto su modelo organizacional cuanto los diversos sujetos
que forman parte de el (Clark, 2000).

En los casos empiricos estudiados, se concluyd que, en el Uruguay, la estrategia
cientificista, adoptada por los extensionistas, estuvo en consonancia con la vocacion politica
presente desde la constitucion del proyecto de la Universidad de la Republica. En el Brasil,
entretanto, la estrategia academicista estuvo subordinada a la vocacién cientifica de las
universidades. Después de la redemocratizacion en el Brasil y Uruguay, hubo un proceso de
reorganizaciéon de las universidades publicas y de la Extension Universitaria, buscando un
mayor equilibrio entre las vocaciones politica y cientifica. En la UFRGS, la nueva realidad se
explica tanto por la convivencia pragmatica entre las estrategias cientificista y academicista,
cuanto por la redefinicién de las vocaciones cientifica y politica de la Universidad. En la
UDELAR hay un proceso de recuperacion de su vocacion politica, al mismo tiempo que se
busca impulsar su vocacion cientifica.

xii



INTRODUCAO

O titulo de nosso trabalho, Entre a Politica e a Academia, pretende sugerir,
metaforicamente, a leitura e a interpretagfo das complexas relagdes entre a universidade e sua

missdo académica, e a teia de relagdes politicas que permeia suas atividades.

As primeiras universidades surgiram autonomamente, ao molde das corporag3es de
oficio, sendo formadas por corporagdes de estudantes ou de mestres e, mais tarde, passaram a
ser objeto e participantes das disputas entre os poderes temporal e espiritual. Quando os
Estados Nacionais foram constituidos, as universidades transformaram-se em fator relevante
das politicas dos mesmos, cumprindo papel importante, inclusive, nas estratégias de

dominacdo das metrépoles face a politica colonial implantada no Novo Mundo.

A partir dos processos de independéncia das colonias ibéricas na América, novamente
as universidades estiveram no centro das discussdes a respeito de seu papel e importancia na
constru¢do dos novos Estados, permanecendo nesta época, a polémica entre diversos grupos,
com posi¢des ideologicas distintas, como os catdlicos e liberais durante os séculos XVIII a
XIX, e mais tardiamente pelos positivistas ainda no final do século XIX, inicio do século
seguinte. Durante o século XX, a comunidade universitdria esteve presente nas controveérsias
entre as diversas concepg¢des politico-ideoldgicas, dentre as quais se destacam a marxista € a

neoliberal.

Inseridas no debate entre distintas concepgdes politicas, e inclusive sendo parte atuante
das mesmas, as proprias universidades ganham centralidade na definigdo de projetos
vinculados nfio apenas a questdes de politica educacional, mas também de (re)construgio da
sociedades. Isso se verifica na medida em que, historicamente, a identidade das Universidades
Latino-Americanas esta relacionada a projetos de participagdo / exclusdo na sociedade mais
abrangente, e a partir da qual a sociedade, com a mediagdo do Estado, organiza-se em seu
conjunto, organizando igualmente os sistemas de ensino. De acordo com Rama, na América

Latina, a educacfo "é analisada, propugnada e combatida em termos politicos, porque o que



estd em jogo ¢ saber quais sdo os valores que devem ser incluidos no principio da
socializagdo, quem sio os sujeitos que devem ser socializados e quem constituem as agéncias
sociais responsaveis pelo processo". (citado por Weinberg, 1986, p. 18). Também no alto da
hierarquia do sistema educacional, onde se encontram as universidades, a definigdo da missdo
social das mesmas, seus sujeitos, métodos, objetivos e projetos - ndo apenas de formagéo
profissional, mas inclusive de organizagdo politica e social - ganham centralidade politica
pois, como afirma Touraine, a universidade € o principal lugar de produgdo ideolégica na

América Latina (1989, p.16).

Nesse ultimo século, em diversos paises latino-americanos, varios sujeitos politicos e
sociais defenderam a inser¢do, ao lado do Ensino e da Pesquisa, uma terceira fungio
universitdria, influenciados tanto pelo Movimento de Coérdoba, quanto por correntes de
pensamento oriundas de tradi¢des universitdrias européias e mais recentemente, norte-
americanas, adaptadas com maior ou menor sucesso, diferindo do periodo ou do pais em
estudo. As influéncias provenientes destes paises chegaram 4 América Latina tanto através da
presenca de professores e pesquisadores vinculados a agéncias de desenvolvimento que
realizaram projetos de apoio e de interveng¢do, quanto pela formagido de docentes,
pesquisadores e extensionistas que realizaram sua formagio profissional, ou parte dela, em

paises como Inglaterra, Alemanha, Fran¢a e Estados Unidos.

Oriunda de distintas tradi¢des, a Extensdo Universitdria foi incorporada as
universidades, como forma de ampliar sua relagdo com a sociedade. Isso podera ser verificado
a partir da andlise das duas importantes institui¢des selecionadas: a Universidad de la
Republica (UDELAR) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) que, situadas
em paises latino-americanos (Uruguai e Brasil, respectivamente) com caracteristicas histérico-
sociais e educacionais distintas, a incluiram, ja na primeira metade do século passado, como
forma relevante, mas ndo unica, para relacionar-se com a sociedade e seus sujeitos
constitutivos. O foco de estudo estard centrado, portanto, nas politicas estabelecidas para
concretizar a relagdo Universidade — Sociedade, através dessa fungdo que, especialmente a
partir da redemocratizagdo em ambos os paises, tem se constituido como relevante nas

universidades, carecendo de estudos comparativos que possibilitem sua melhor compreenséo.



Salienta-se, desde j4, que a Extensfio Universitaria possui denominagdes e significados
distintos na UDELAR e na UFRGS, sendo composta por diferentes campos, tais como os da
Extensdo do Ensino, Difusfio Cultural, Cientifica e Tecnolégica, Prestagdo de Servigos,
Relagdo com o Meio, Parceria com a Sociedade, Terceira Fung&o Universitaria, ndo podendo

portanto, ser comparada sem uma prévia reinterpretagéo.

No Brasil, por exemplo, a Extensdo Universitéria engloba os campos da Difuséo
Cultural e da Prestagfio de Servigos, enquanto no Uruguay, eventualmente, como na década de
60, essa fun¢do & entendida em sua acepgdo mais abrangente incluindo alguns daqueles
campos. Entretanto, essa igualdade de denominagio é a apenas aparente, pois ela ndo abarcou
nesse pais, em momento algum, o campo da Prestagfio de Servigos, tal como entendido e
praticado no Brasil. Assim, a adogfio dessa expressdo, para designar as formas como as
universidades buscam cumprir com sua missdo social, em ambas as universidades, inseridas
em paises e sistemas de ensino com tradi¢des e concepgdes distintas, ndo deve ser utilizada
sem essa necessaria adverténcia, visando eliminar um equivoco que poderia surgir, na analise
comparativa, se fosse conferinda & expressdo Extens&o Universitaria em ambos os paises, uma

similaridade apenas nominal, e portanto, iluséria. Conforme Bourdieu e Passeron:

os tragos do sistema que melhor se prestam 4 comparagdo
quantitativa e as proposigOes gerais que dai decorrem sé t€m
realidade se forem acompanhados de corregbes €
reinterpretagdes capazes de integra-los num contexto. [...]
Encaminhar-se-ia assim para uma forma mais acabada de
comparagdo, por meio da qual se visaria a explicar que tragos ou
sistemas de tragos, caracteristicos de uma instituigdo escolar,
possam ter propriedades e, em particular, fungdes idénticas ou
comparaveis pelo fato de que eles ocupam posigdes homologas
em diferentes sistemas de ensino, ou ainda, que sistemas
educacionais diversos possam apresentar caracteristicas
idénticas na medida em que estabelecem com outros sistemas

relagdes de posi¢io ou de oposigio estruturalmente equivalentes.
(1979, p.103-104)

Partindo do exposto, esse trabalho objetiva contribuir, através da anélise comparativa,
para uma melhor compreensio sobre a Extensdo Universitdria, aportando novos
conhecimentos sobre a relagio que a UDELAR e a UFRGS, herdeiras de tradigdes histérico-

politicas distintas, estabelecem com as sociedades nas quais estdo inseridas.

(%)



A hipétese princincipal é de que a Extenséo Universitaria tem se construido,
historicamente, na América Latina, como legitima e permanente das universidades, sendo
realizada por sujeitos coletivos adeptos de estratégias cientificistas ou academicistas, numa
relagio permeada por aliangas, conflitos e tensdes conjunturais no tempo € no espago, ¢ cujo
referencial encontra-se nas lutas pela defini¢do sobre a forma como essas institui¢bes deverdo
realizar suas vocagdes politica e cientifica. Nos casos empiricos pesquisados, observa-se que
no Uruguai a primeira estratégia esteve em consonéncia com a vocagéo politica presente desde
a constituigio do projeto da Universidad de la Repiblica, enquanto no Brasil, a estratégia
academicista foi subordinada & vocagdo cientifica das universidades. Dessa hipotese geral
decorrem as seguintes hip6teses secundérias, que lhe dario suporte:

1. Enquanto na UDELAR (Uy), desde sua fundagfo, houve uma explicitag@o de sua vocagao
politica e a estratégia adotada pelos defensores da Extenséo Universitaria foi a
cientificista, na UFRGS, e nas universidades brasileiras em geral, a estratégia
academicista esteve em consondncia com a vocagdo cientifica da universidade. Nas

universidades publicas brasileiras, somente a partir dos anos 60, no contexto das Reformas
de Base, foi enfatizada a dimenséo politico-transformadora da Extensdo Universitaria.

2. No periodo das ditaduras brasileira e uruguaia, as universidades, ¢ a Extensdo
Universitaria, passaram por uma transformagdo profunda: na UDELAR, ambas as
vocagdes foram afetadas pelo processo de intervengio militar e no Brasil, a universidade
foi revalorizada em sua vocagdo cientifica, havendo a redefini¢&o e expanséo dessa fungéo
e da estratégia academicista, dentro da légica do regime.

3. Apbs a redemocratizagdo no Brasil e no Uruguai, h4 um processo de reorganizagdo das
universidades publicas, com redemocratizagdo interna e, inclusive, da Extensdo
Universitaria, visando um maior equilibrio entre as vocagdes politica e cientifica. Na
UDELAR, ha uma nova dindmica de recuperagéio da vocag8io politica, a0 mesmo tempo
em que se busca impulsionar sua vocagdo cientifica, enquanto na UFRGS ocorre a
valorizagdo de sua vocagdo politica, numa convivéncia pragmadtica entre as estratégias
cientificista e academicista.

Partindo dessas hipéteses, as universidades serfio abordadas através da concepgdo de
campo de lutas, entendido como um "sistema de relages objetivas no qual as posi¢des e as
tomadas de posigio se definem relacionalmente e que domina ainda as lutas que visam a
transforma-lo” (Bourdieu, 1999, p.175). Nesse campo de lutas, com relativa autonomia face
ao Estado e a sociedade, estdo presentes tanto os diversos sujeitos (individuais e coletivos)

que disputam (espontinea ou organizadamente) pela fixagdo do conceito de Extensdo



Universitaria: sua classificacio e limites, seus objetivos e destinatarios, bem como 0s lucros

(materiais ou simbdlicos) decorrentes.

Essa perspectiva analitica implica que, para compreender os projetos politicos em
disputa pela definicio das modalidades e praticas para a realizagdo da missdo social da
universidade, é fundamental analisar 0 jogo que se estabelece nesse campo de lutas, bem
como os sujeitos, individuais e coletivos, envolvidos. Para tal, sera necessario relacionar tanto
os incentivos e constrangimentos (simbdlicos e materiais) institucionais, quanto as
disposi¢des para a adesdo / formulagio / reformulagdo destas politicas, por parte dos distintos
setores componentes da Universidade. Assim, serd possivel, no minimo, colocar em duavida
tanto uma idéia de adesdo mecanicista as praticas, desencarnadas dos sujeitos, bem como
explicacdes psicologizantes ou aleatdrias para a existéncia de sujeitos com diferentes projetos
em disputa. Acrescento, ainda, que nesse campo de lutas sdo importantes tanto 0 modelo
organizacional que o orienta, quanto os diversos sujeitos que dele fazem parte, pois como
afirma B. Clark, "os grupos, grandes e pequenos - centrais e departamentais - do pessoal
docente e administrativo (¢ as vezes os estudantes) podem desenhar novas estruturas,
processos € orientagdes por meio dos quais uma universidade se inclina para uma mudanga

adaptavel" (2000, p.31).

Ambas as universidades serdo analisadas tanto em sentido diacrdnico, para identificar
como ocorre seu desenvolvimento institucional, quanto em sentido sincrdnico, através da
comparagio em trés periodos: da fundagdo das universidades até as ditaduras, o periodo
ditatorial (décadas de 60 e 70) e, finalmente, o periodo da redemocratizagdo. A abordagem
diacronica, aliada & contextualizagio histdrico-politica, sera utilizada a partir da constatagéo
que as universidades sdo partes integrantes do sistema de ensino, e que esse ultimo “deve de
fato sua estrutura singular tanto as exigéncias que definem suas fungdes especificas quanto as
tradi¢des nacionais ou situagdes histéricas e sociais nas quais essas exigéncias sio satisfeitas”

(Bourdieu e Passeron, 1979, p.79).

A perspectiva comparativa ¢ fundamental para compreender as especificidades dos
sistemas de ensino, permitindo contrastar tanto os elementos tnicos, particulares, criados pela

historia e cultura de cada povo, quanto aqueles que s3o proprios das universidades como



institui¢io e que, portanto, poderdo apresentar condigdes de comparabilidade, por semelhanca,

em relacio a outras institui¢des universitarias de outros paises € em diversas situagdes.

Agregue-se ainda a contribuigio que a mesma podera trazer para oS estudos
comparativos, visto que ha poucos trabalhos sobre as concepgdes € experiéncias da Extensdo
em instituicSes com histérias e tradigdes diferenciadas, lacuna que se torna mais evidente no
momento em que ha uma efetiva consolidagio de atividades académicas ibero-americanas,
voltadas para a integragfo das universidades em geral, e da Extenséo, em particular, como € 0

caso dos Congressos Ibero-Americanos de Extensdo Universitaria.

Finalmente, acrescenta-se a pertinéncia da abordagem centrada no instrumental te6rico
das Ciéncias Sociais, mais especificamente da Ciéncia Politica, visto que a terceira fungéo ¢,
também no Brasil ¢ no Uruguai, defendida e combatida a partir de critérios e concepgdes
politicas, por sujeitos (individuais e coletivos) que disputam politicamente pela conservagéo
ou transformagao de principios de hierarquizago pelos quais a Universidade devera cumprir

sua missdo junto & sociedade.

Nosso trabalho, embora tendo como objeto a universidade e suas relages com a
sociedade através da Extensfo Universitaria, estd no centro das estratégias politicas que a
instituigdo académica vem construindo através dos tempos. Seu contetido politico decorre,
desde logo, da natureza das relagdes Estado, Universidade e Sociedade que, a partir dos
modelos francés (napolednico) e prussiano (humboltiano) combinaram duas dimensdes
eminentemente politicas: a natureza estatal das instituigSes, rompendo com a tradi¢@o anterior,
e as novas relagdes que se aprofundam entre universidade, ciéncia e Estado, a partir da
Revolugio Industrial. Embora a universidade, como instituicdo social com missdes
académico-cientificas proprias, nfo esteja no campo da politica, suas complexas relagSes na
sociedade contemporanea, com o Estado e a sociedade, sdo mais politizadas que no passado,

afetando inclusive sua concepgéo de autonomia.

Por outro lado, nossa abordagem trabalha num campo familiar a Ciéncia Politica, tanto
no nivel micro-politico, como no macro-politico. O nivel micro foi explicitamente

mencionado por Boaventura de Souza Santos quando se refere & micro-utopia, e o nivel



macro-politico cobre, desde o enfoque da universidade como parte das politicas publicas do
Estado, até as relagdes com o proprio Estado e a sociedade. A melhor prova € que a
universidade latino-americana buscou sua identidade prépria com a reforma de Coérdoba que,
além de um ato politico nascido de uma greve radicalizada, vence pela intervengéo do Estado
a seu favor e, a partir do movimento argentino espalha-se pela América Latina um conceito de
universidade co-governada democraticamente, politizada e politizadora, comprometida com
os destinos da sociedade. Nesse sentido, a Extensdo Universitaria, com todas suas
manifestagdes e diversificagdes posteriores, nasce, na América Latina, de um ato

eminentemente politico.

Considerando-se que, embora UDELAR e UFRGS ndo possam ser identificadas como
modelos de universidade - hispano-americanas e brasileiras, respectivamente - ¢ possivel fazer
algumas generalizagSes a partir desse estudo para, pelo menos, propor linhas de andlise que
futuramente poderdo ser verificadas ou refutadas, numa eventual ampliagdo do numero de

casos estudados.

Ressalta-se que, embora o recorte do objeto de estudo esteja centrado nas diferentes
concepgSes € modalidades de relagdo entre a Universidade e a Sociedade, pertinentes a
Extensio Universitaria na UDELAR e na UFRGS, eventualmente serdo consideradas
atividades que, mesmo ndo classificadas como tal, fagam parte de um conjunto de praticas
aceitas como legitimas para estabelecer esse relacionamento. Essa estratégia de trabalho
fundamenta-se na constatagio de que, em diversas circunstincias, agdes pertinentes a
Extensdo Universitaria, explicitada de acordo com os conceitos e normativas destas mesmas
universidades, encontram-se classificadas como pertinentes as duas outras fung¢des (Ensino e
Pesquisa). Portanto, se nfo houver um processo de reinterpretagdo dos dados empiricos, a
analise resultante da sua comparacio em diferentes contextos e sistemas, induziria a
resultados que ofereceriam a ilusdo de comparagfo, mas ignoraria que as fungdes exercidas
pelas universidades em estudo possuem sistemas de classificagdo que sdo, eles mesmos,
decorrentes de processos internos de competi¢io académica, conflitos de natureza

institucional e/ou estratégias politicas.



Existe, em diferentes momentos histéricos, e para diferentes sociedades, uma
hierarquizagdo das fungdes exercidas pelo sistema escolar, em sentido amplo, bem como pelo
sistema universitario, em sentido estrito, decorrente, entre outras coisas, do sistema de valores
dominante em cada periodo. Esse sistema hierérquico nfo &, portanto, definido acima e além
das lutas que se estabelecem na sociedade, mas ¢ ele proprio o objeto de lutas para distinguir o
que é ou n3o relevante em cada época, em cada Universidade. Ou seja, o posicionamento da
Extensdo Universitaria, em cada Universidade em particular €, ele proprio, o resultado de

lutas internas pela definigéio, sempre provisoria, de sistemas de hierarquizago distintos.

O ponto de partida metodologico para realizar a comparagéo da Extensdo Universitaria
exercida na UDELAR e na UFRGS consiste na afirmagdo de Sartori que "comparar implica
assimilar e diferenciar nos limites", pois se determinadas entidades s&o totalmente iguais ou
totalmente diferentes, é inutil compara-las. Em contrapartida, o autor afirma que "as
comparagdes que sensatamente nos interessam ocorrem entre entidades que possuem atributos
em parte compartidos (similares) e em parte n3o compartidos (e declarados ndo
comparéveis)". Sartori acrescenta - buscando responder a questdo como comparar, ou seja
qual a estratégia comparativa a eleger - que deverdo ser escolhidos sistemas mais semelhantes,
ou sistemas mais diferentes, onde o ideal seria encontrar entidades similares em todas as
variaveis, exceto naquela que se investiga, ou ao contrario, selecionar entidades caracterizadas
por um conjunto de diferengas, a excegéo do fendmeno que se estd investigando (1991, p. 35-

40).

Entretanto, a dificuldade, ou impossibilidade de encontrar sistemas mais semelhantes
ou mais diferentes em que as condi¢des ideais estejam presentes, ndo pode inviabilizar a
comparagio. Inicialmente selecionamos, como ponto de partida metodolégico, a fungdo
Extensdo Universitaria na UDELAR e na UFRGS, destacando, no decorrer do trabalho, tanto
as semelhancas quanto as diferencas, visando contribuir para um melhor entendimento do

fenémeno.

Os materiais empiricos utilizados compdem um conjunto de documentos, como por
exemplo, Leis, Estatutos e Regimentos, Relatorios, Atas, Palestras e Discursos. Claro esta que

estas diferentes fontes, pela sua propria natureza, possuem status diferenciado, e tém



diferentes pesos na defini¢do das politicas universitarias, sendo necessario, portanto, distinguir
os documentos emanados pelo poder executivo, de suas agéncias centrais, como € 0 caso do(s)
Ministério(s) encarregados dos assuntos educacionais e culturais de cada pais, cujas
ordenagGes tém um cardter normativo e, no mais das vezes, impositivo para as unidades

componentes de cada sistema nacional de ensino.

Outra fonte de ordenamento sio os organismos centrais executivos das respectivas
universidades (como por exemplo, as Reitorias e Pré-Reitorias) e ainda dos 6rgéos colegiados,
como por exemplo, as Comissdes Setoriais (UDELAR), Conselhos ¢ Cémaras (UFRGS),
dependendo do modelo organizacional de cada universidade. Disso resulta, concretamente,
que os atos dos 6rgdos situados no topo da hierarquia dos sistemas nacionais de ensino
delimitam e definem as politicas que poderdo e/ou deverdo ser implementadas nas diferentes
unidades subordinadas, demarcando, assim, as fronteiras do possivel. Utilizou-se, ainda, uma
série de documentos que ndo possuem o mesmo status das normas. Esse € o caso das
palestras, artigos, atas de reunides, discursos, e publicac¢es individuais ou coletivas que,
assim como os documentos emanados pelos setores dirigentes, refletem o espirito da €poca
mas, por outro lado, na maioria das vezes, possuem carater descritivo e/ou prescritivo, como
aqueles resultantes de encontros e seminarios que, além de analisar situacdo do momento, em
muitos casos, apontam para um dever-ser da universidade e da Extens&o Universitaria. A
escolha desses documentos como fonte principal de andlise estd fundamentada na

concordancia com a afirmagio de Bourdieu, para o qual:

A razdo e a razio de ser de uma institui¢do (ou de uma medida
administrativa) e dos seus efeitos sociais, ndo estd na vontade de
um individuo ou de um grupo mas sim no campo de forcas
antagonistas ou complementares no qual, em funcdo dos
interesses associados as diferentes posi¢des e dos habitus dos
seus ocupantes, se geram as vontades € no qual se define e se
redefine continuamente, na luta - e através da luta - a realidade
das instituicdes e dos seus efeitos sociais previstos ¢
imprevistos. (Bourdieu, 1989, p. 81)

As entrevistas constituem outra fonte de natureza completamente diferente das citadas
anteriormente, especialmente aquelas realizadas em etapas posteriores €, em muitos casos,

distante temporalmente em décadas dos eventos acontecidos. Diferentemente dos documentos



escritos e datados sobre fatos passados - sejam eles de autoria individual ou coletiva — elas
tém valor pela reflexdo distanciada, o testemunho do vivenciado, sdo uma fonte importante

para complementar as informagdes constantes nos documentos.

Outra adverténcia metodolégica refere-se 4 condigdo especial da Universidade, como
instituicio que forma seus proprios profissionais, & qual acrescento que esta situacdo € de
grande importancia, visto que, em certa medida, tanto os sujeitos comprometidos com as
atividades extensionistas, quanto os intelectuais que elaboram reflexdes sobre a mesma, estdo
inseridos no proprio campo académico, e portanto, participam das lutas pelas suas definigdes e

(em alguns casos des)legitimagﬁo'.

Esse trabalho esta dividido em duas Partes, cada uma contendo trés capitulos. Na
Parte I, a logica orientadora estd fundada no desenvolvimento histérico-politico de longo
prazo. No primeiro capitulo, faremos uma incurséo sobre a literatura que analisa o surgimento
das universidades nos paises originarios das antigas Coldnias espanhola e portuguesa, a fim de
definir as raizes do desenvolvimento destas universidades, suas principais caracteristicas,
contextualizando-as politica e historicamente. Além disso, serfo identificadas as duas
principais concepgdes e modalidades de exercicio da Extensdo Universitaria: o Movimento de

Coérdoba e o Extensionismo Norte-americano.

No capitulo seguinte serd enfocada a criagdo das Universidades de la Republica
(UDELAR) e Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em relago com os sistemas politicos e
educacionais do qual fazem parte, bem como as primeiras propostas e experi€éncias que
compordo a Extensdo Universitaria. A razo do regresso as origens dessas universidades
reside na convic¢do de que ambas possuem e mantém caracteristicas que remontam a suas
fundaces e ao seu padrio especifico de desenvolvimento, pois essa fungdo podera ser
compreendida com maior pertinéncia e acuidade na medida em que sdo contextualizadas,

buscando, por um lado, identificar os padrdes perenes de organizagdo e normatizagdo e as

' Sobre esta problematica, ver Homo Academicus, 1984.
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fungdes trans-historicas que as universidades exercem em cada sociedade global e, por outro
lado, padrdes que tém se modificado (reformulados ou abandonados), por diversas razdes,
dentre as quais se destacam os equilibrios politicos (permanentes ou circunstanciais), de

origem interna ¢/ou externa.

No terceiro, serd analisada a Extensdo Universitaria durante os periodos ditatoriais,
vigentes no Uruguai durante os anos de 1973 a 1984, e no Brasil de 1964 a 1985, avaliando
como ela foi concebida e exercida, considerando-se que em ambos os paises houve
significativas mudangas internas e externas a universidade, refletindo-se em seu conjunto de

maneiras distintas, pois enquanto no primeiro ela foi canceladas, no segundo foi incentivada.

Essa periodizagio tem como parimetro as grandes transformagdes politicas e sociais
ocorridas em ambos os paises e universidades, conferindo uma unidade temporal especifica
para os capitulos 2 e 3, permitindo a criagdo de unidades que tornam mais funcional a relagdo
de comparabilidade empregada. Os dois capitulos tm como eixo estruturante as diversas
modalidades de Extensdo Universitaria e difusdo cultural, inscritos nos diferentes documentos
da UDELAR e da UFRGS. A anélise dos documentos ¢ complementada por outras fontes,
como por exemplo, o registro de debates, palestras, artigos, relatorios e etc... visando construir
um quadro mais completo, buscando responder como, até entfio, as vocagdes politica e

cientifica das respectivas universidades eram exercidas através da Extensdo Universitaria.

A Segunda Parte est4 centrada no periodo pds-redemocratizagdo em ambos os paises,
analisando a institucionalizagdo da Extensdio Universitaria, suas continuidades e
transformacgbes, bem como as principais questdes em debate no periodo. Localizada
temporalmente no periodo pés-redemocratiza¢do do Uruguai e do Brasil, ao contrario da Parte
que a precede, ndo estd estruturada com base em critérios cronoldgicos, mas tematicos,
visando conferir uma maior visibilidade a elementos relevantes para a analise da Extenséo
Universitaria: as questdes politico-ideolégicas e as transformagdes macro-estruturais das
universidades; suas concepgdes politicas e a constituigdo e legitimag&o dos sujeitos, internos e
externos, que dela participam e, finalmente, sua institucionalizagdo, complexificagdo e

fortalecimento.
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O quarto capitulo refere-se, em primeiro lugar, aos processos de transicdo e
democratizagdo ocorridos no Uruguai e no Brasil, e as principais questdes politicas atinentes a
Universidad de la Republica e 4 Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com énfase para
a Extensdo Universitaria, que havia sido cancelada durante o periodo ditatorial, e para os
processos internos de reordenamento da UFRGS. A seguir serdo analisadas as funcdes
publicas exercidas por ambas as Universidades, salientando-se a contribui¢dio dessa funcgfo

para sua efetividade.

No capitulo seguinte enfoca-se os diferentes conceitos da Extenséo Universitaria
constituidos ao longo do tempo, bem como os campos que dela fazem parte (Ensino / Cursos,
Difusdo Cultural e Cientifica, Prestagio de Servigos/Assisténcia, da Relagdo com a
Universidade — Empresa — Estado, Relagdo com o Meio / Comunidade/ Sociedade e,
finalmente, o de RelacSes Publicas), realizando um cotejo comparativo entre esses campos.
Serdio analisados os distintos sujeitos coletivos (internos e externos) considerados legitimos
tanto para sua formulacio e implementago, quanto para atuarem como seus parceiros, bem
como, as demandas consideradas legitimas no 4mbito da Extensfio Universitaria. A inclusdo
dessas trés tematicas: conceitualizaciio — sujeitos — demandas, refere-se ao fato que estdo
intimamente relacionadas, visto que, 4 medida em que se reconhece a existéncia e
legitimidade de novos sujeitos sociais, com identidades e necessidades distintas, como
enunciadores de novas demandas dirigidas & universidade, ha um processo de reorganizagdo

institucional, com a redefini¢do de seus programas e projetos.

Finalmente, no sexto e ultimo capitulo, serdo destacadas as transformagdes e inovagdes
ocorridas nas distintas estratégias de valorizagdo da Extens@io Universitaria e os discursos
legitimadores, construidos ao longo da histéria da UDELAR e da UFRGS, com especial

atencdo para o periodo pos-redemocratizagéo.
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UNIVERSIDADES E POLITICA:

construindo a missao social

Desde a criagiio das primeiras universidades européias, no século XII, houve um
processo continuo de especializagdo e complexificagio de suas atividades académicas. Como
instituigiio social, foi conferida & universidade, de distintas maneiras, a miss&o de contribuir
para a conservacdo e o avango das humanidades e artes, da ciéncia e da tecnologia, através de
suas trés funcges principais: a primeira delas, ensinar, que deita rajzes na academia ateniense,
pode ser encontrada desde os primérdios quando mestres e alunos reuniam-se para
compartilhar o saber desinteressado. A segunda, de pesquisar, impulsionda mais tarde pela
penetragio das ciéncias nas universidades tradicionais e, mais tarde, pelo processo de
industrializacio e pelas revolugdes cientifico-tecnolégicas. Finalmente, a terceira, a fungdo da
Extensdo Universitaria, institucionalizada e legitimada a partir do inicio do século XX, num
momento em que as proprias universidades deixam de ser instituigdes voltadas
exclusivamente para a formagdo das elites dirigentes e dos quadros de altos funcionarios para
as burocracias estatais e clericais, para atender um amplo setor da sociedade em busca de
ascensdo social, a0 mesmo tempo em que demanda maior democratizagdio de sua organizagdo

interna, e da prépria sociedade de seu tempo.

Entretanto, se a Extensdo representa uma novidade no panorama universitario, a
participagdo ativa das universidades nas questdes politicas e sociais, bem como dos poderes
politico e religioso no interior das mesmas néo € uma problematica recente, nem especifica da
América Latina. Essa afirmagfio podera ser verificada tanto na andlise de sua formagdo
histérica, quanto, mais recentemente, pela polémica na qual se envolveu Max Weber, em
1908, quando da nomeagdo de um professor, na Universidade de Berlim, por iniciativa

ministerial, sem passar pelos tramites académicos formais e regularesz.

2 . . ~ . o . . .

2 Para maiores informagdes, ver o livro Sobre a Universidade: o poder do Estado e a dignidade da
profissdo académica (1989), que reline textos e artigos publicados pelo autor, e inclusive as réplicas de seus
opositores.
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De acordo com Le Goff (1995), Charle e Verger (1996), Verger (1990) Dreze ¢
Debelle (1983) e outros autores que estudaram a formag#o histérica das universidades, desde
as corporagdes de oficio até o século XIX, houve um longo processo de transformagéo: da
constituigdo das nagdes & nacionalizagdo das universidades e sua expansao por diversos
paises, criando uma nova geogrdfia universitdria. Também o0s profissionais vinculados as
mesmas sofreram grandes transformagdes: do mestre que ensina seu oficio, ao docente

universitario. No caso da Franga, por exemplo,

le professeur d’enseignement supérieur s’€loigne du notable
directement nommé par le pouvoir politique et engagé dans la
politique qu’il était dans la premiére moitié du siécle pur devenir
un maitre sélectionné et spécialisé, coupé du milieu des notables
par une activité professionnelle incompatible avec la vie
politique, et animé par un idéal proprement universitaire

a0 mesmo tempo em que se distanciam do campo politico, os professores
universitérios igualmente o fazem em relagdo aos intelectuais, profissionalizando-se ¢
adotando metodologias especificas, rompendo com antigas tradigdes — como exemplificado

pelo caso dos professores de literatura francesa (Bourdieu, 1984, p.57).

Embora as distinges entre o intelectual e o cientista® ja estivessem estabelecidas
naquele século, Max Weber, em duas de suas conferéncias classicas, coloca o ponto central da
discussdo na distingdo entre a vocagdo de politico e de cientista, que pode ser atribuido,
principalmente, a coicidéncia, na Alemanha, do exercicio de ambas por profissionais
vinculados as universidades, como definidas pelo ideal humboltiano, em contraposi¢éio a
tradicio francesa, na qual as universidades, apos a reforma napolednica, concentravam-se¢ na
docéncia profissionalizante, enquanto a pesquisa era realizada “em alguns cursos da Sorbonne
ou do Colégio de Franca, ou no seio do Instituto e das sociedades eruditas”. (Charle e Verger,

1996, Cap 5).

3 Sobre a construgio da ciéncia normal e das revolug@es cientificas que acompanharam a estruturagdo da
moderna concepgdo de ciéncia, ¢ essencial a obra de T. Kuhn (1994). Entretanto, enfocar-se-a néo o processo de
construgiio e legitimagdo da ciéncia, mas como essa e politica sdo construidas como dominios separados (€ quase
antagbnicos) ou complementares na relagdo entre universidade e sociedade, através da Extensdo Universitaria.
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J4 no inicio de sua explanagio sobre a vocagdio de cientista, Weber introduz a
problematica das condi¢es necessarias para o exercicio da mesma, notadamente para aquele
que, “tendo concluido seus estudos superiores, decida dedicar-se profissionalmente a ciéncia,
no ambito da vida universitaria”. Embora ndo explorando a distingdo entre o cientista € o
docente, essa é perceptivel na propria afirmagdio de que os candidatos devem ter as
qualificagdes de ambos, pois elas ndo sdo necessariamente coicidentes, alertando para a

possibilidade de que um eminente cientista seja um péssimo professor.

Weber afirma que a condigfio necessaria para a construgdo de uma carreira cientifica
bem sucedida seria por-se a servigo da causa da ciéncia - colocando todo o coragdo em sua
obra - que tem como objetivo contribuir para a progressiva intelectualizagdo €
desencantamento do mundo. Dai a importincia do estabelecimento de conceitos como

instrumentos, e da experimentagdo racional como procedimento cientifico.

Definida a importdncia dessa vocagdio para os desejosos em seguir a carreira
universitaria, o autor acrescenta que o exercicio da vocagdio politica ndo tem, ou néo deveria
ter lugar na mesma, nem entre os estudantes, nem entre os docentes, pois existe uma diferenca
profunda entre “analisar cientificamente as estruturas politicas e as doutrinas de partidos” e
tomar posi¢des politicas praticas. Aqueles que optam por essa ultima posi¢do, Weber
denomina profetas ou demagogos, acrescentando que ambos estdo deslocados em uma céatedra
universitaria. Também os lideres que possuem dominio da conduta prética da vida ndo devem

confundir sua posi¢do e nem se utilizar dessa lideranga no exercicio da fungo docente, pois...

O professor que sente a vocagdo de conselheiro da juventude e
que frui da confianga dos mogos deve desempenhar esse papel
no contato pessoal de homem para homem. Se ele se julga
chamado a participar das lutas entre concepgdes de mundo e
entre opinides de partidos, deve fazé-lo fora da sala de aula,
deve fazé-lo em lugar publico, ou seja, através da imprensa, em
reunides em associagdes, onde queira. E com efeito, demasiado
cémodo exibir coragem num local em que os assistentes e,
talvez, os oponentes estdo condenados ao siléncio.
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Entretanto, se nio cabe ao docente o papel de profeta, demagogo, ou lider, como
orientador da vida pratica e das decisdes praticas a tomar, Weber destaca que a ciéncia ainda
resguarda importincia na vida pratica, na medida em que coloca a disposi¢do um certo
namero de conhecimentos que permitem as pessoas “dominar tecnicamente a vida por meio
da previsdo”, e ainda, fornece “métodos de pensamento, isto €, os instrumentos € uma

disciplina”.

Em suma, para Weber, os docentes devem adotar uma atitude absenteista em relagdo a
politica, apontando para um dever ser para aqueles que optam pela vocaggo de cientista, € em
conformidade com a concep¢io humboltiana de universidade, dominante durante o século
XIX. Como intelectual da época, ele pode, nesse sentido, ser considerado como uma peca
chave na propria definigdo do campo académico e dos critérios de pertinéncia e julgamento da
propria relagdo da universidade com a politica, elaborando uma classificagdo entre 0

pertinente e o impertinente no exercicio dessa fung&o.

ADistante da cultura universitiria dominante na Alemanha, na Espanha4 — € 0s
exemplos seriam muitos outros — Ramon y Cajal, no discurso de posse na Academia de
Ciéncias Exatas e Naturais da Espanha (1897), afirma que a legitimag&o da ciéncia € sua
construgdo como campo auténomo, se faz a partir de trés rentncias: a de disputar com 0s
te6logos a respeito de questdes religiosas, a de lutar com os politicos sobre 0 ordenamento do
mundo, ¢ a de interferir em assuntos de ordem préatica/utilitaria, em detrimento das questdes

cientificas (Lovisolo, 2.000, Cap.3).

A citagio desses dois exemplos sobre o dever-ser da ciéncia, a partir de dois
pensadores proximos temporalmente — final do século XIX, inicio do século XX — mas
distantes no sentido de que enquanto um trabalhava num dos paises mais avan¢ados no campo
universitario (Alemanha), o outro tinha consciéncia de exercer suas atividades em um pais

cientificamente atrasado (Espanha), objetiva destacar o processo de transformagdo e

4 Alguns anos mais tarde, outro intelectual espanhol, Ortega y Gasset, afirmard que a universidade é
distinta mas inseparavel da ciéncia: “...yo diria: la Universidad es, ademas, ciencid”, acrescentando que “... /a
ciencia es la dignidad de la Universidad, mds aiin - porque, al finy al cabo, hay quien vive sin dignidad - es el
alma de la Universidad, el principio mismo que le nutre de vida e impide que sea sélo un vil mecanismo"
(1930, p. 138).

17



legitimagdo da ciéncia, concomitantemente ao afastamento da politica, comum a ambos. De
outro lado, introduz a diferenca que se estabelecera na América Latina, a partir dos postulados
do Movimento da Reforma de Coérdoba (MRU), que defenderd a participagdo das

universidades na vida politica, enfatizando a importancia de sua missdo social.

Nas universidades latino-americanas, a discussio sobre a importancia do ensino para a
construcdo da cidadania, e da contribui¢do das universidades, através do exercicio da missdo
social, atravessou momentos de acomodag¢do pragmética ou de tensdo, em distintos paises,
formas, conjunturas, e sistemas universitarios. Lovisolo (2000, Cap.4), por exemplo, analisa €
descreve as comunidades cientificas e universitérias, num estudo de caso sobre as diferencas

entre Argentina e Brasil, comparando as duas estratégias discursivas que as orientam.

A primeira estratégia, denominada intervencionista ou cientificista, caracteriza-se,
fundamentalmente, pela postulagdo de que o conhecimento cientifico deve (re)estruturar as
ordens sociais e culturais, defendendo que a universidade, como institui¢do com
responsabilidade social, precisaria desenvolver uma ciéncia intervencionista e utilitéria,
preocupada com objetivos amplos e auxiliando na resolugéo dos problemas sociais, politicos e
econdmicos da sociedade na qual esté inserida. Na defesa de valores igualitdrios, niveladores,
antiaristocrdticos e antielitistas, essa estratégia defende a democratizacdo e a justica social, e
freqilentemente entra em conflito com outras forgas sociais, como as elites religiosas,
politicas, econdmicas e sociais. Seus defensores néo sao obscurantistas, pois consideram a
ciéncia importante, mas ela somente tem sentido quando seus resultados podem ser colocados
a servico do povo, aos quais freqiientemente tém a pretensdo de conduzir, conscientizar,
desalienar ou educar. O autor acrescenta que essa convicgdo, ndo raramente, Origina
comportamentos caracterizados como prepotentes, visto que, considerando-se vanguarda de
uma nova ordem social ¢ de uma razdo moral, tém dificuldades de respeitar opinides

discordantes.

A segunda estratégia, de reniincia ou academicista, é caracterizada por trés aspectos
principais: primeiro, a convicgdo de que politica e ciéncia s&o separadas, € portanto,
renunciam a intervir na primeira a partir dessa ultima; segundo, a separagdo entre 0S

conhecimentos da ciéncia e as questdes religiosas, teoldgicas e teleoldgicas; e em terceiro, ndo
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se preocupam com a aplicagdo do conhecimento cientifico, tendo a convicg@o de que, se esses
tiverem qualidade, terfio algum tipo de utilidade. Para o autor, a estratégia de reniincia
desenvolve um sentido de lealdade para com o préprio projeto de desenvolvimento da ciéncia,
seus valores e normas de funcionamento, nfio ensejando confrontos, ao contrério, evitando

enfrentamentos.

Ainda assim, os adeptos da estratégia de renincia eventualmente podem intervir
politicamente, elaborando projetos técnico-cientificos com o objetivo de auxiliar na resolugéo
de problemas nacionais ou de problemas de setores sociais especificos mas, diferentemente da
primeira estratégia, esses projetos sdo orientados para responder a demandas, sem interferir no
ordenamento social ou preocupar-se com as crenga ou orientagdes politicas dos demandantes.
Dessa forma, "a estratégia academicista intervém mais por media¢do da figura do doutor,
especialista ou perito a servigo do programa de intervengdo, de seus objetivos e valores, sem

pretender estabelecer quais eles deveriam ser". (2000, p. 96).

Embora o ensaio acima mencionado esteja centrado em uma analise comparativa entre
Argentina e Brasil, e refira-se as comunidades cientificas e universitarias de ambos os paises,
a classificagio proposta serd til para diferenciar as duas estratégias que dividem os
defensores da Extensdo Universitaria. Contudo, como destaca Lovisolo, hd momentos em que
convivéncia entre os dois grupos é marcada pelo enfrentamento, mas também pode ser

pautada por uma convivéncia pragmatica, como se vera no decorrer da pesquisa.

Ainda concernente a relacfo entre universidade, ciéncia e politica, mas partindo da
analise sobre como estas se concretizam na primeira — e nio mais como vocagdes individuais
(Weber), ou estratégias coletivas (Lovisolo) — Marilena Chaui (2001, Cap.4) argumenta que as
vocagdes politica e cientifica das universidades possuem compatibilidades e

incompatibilidades.

As compatibilidades se estabelecem na explicitagio da relagdo entre o saber € 0 poder
adquirindo uma face luminosa, exemplificada tanto pela adogo pelas universidades modernas
dos principios filosoficos gregos (sobre o carater piblico e aberto da ciéncia, em

contraposi¢do ao privilégio das corporagdes de oficio, podendo ser realizada por todos e,

19



complementarmente, de seu carater coletivo, na compreensao de que “o conhecimento € vasto
e importante demais para ser obra de um s6 ou de uns poucos™) bem como pelos eventos de

1968, que influenciaram movimentos politicos € socials em vérias partes do mundo.

A face obscura da compatibilidade entre as vocagdes politica e cientifica surge no
momento em que a primeira é exercida como vocagdo cientifica, mas ndo sendo admitida ou
publica, dependendo do modo como as universidades estéo inseridas no social, reproduzindo
os sistemas econdmico e politico. Além de pesquisas que atendem a interesses especificos, o
caso da prestacio de servigos (Extensdio Universitaria) e da formacdo de quadros para a
tecnoburocracia, apresentam situagdes em que o papel do Estado € preponderante,
direcionando a universidade através de incentivos que nascem externamente, para a
manutengdo da estrutura social e atendimento de interesses politicos. Portanto, a emergéncia
dessas duas faces estaria relacionada, principalmente, 4 forma como se estabelecem na
universidade: quando nascem em seu interior, a tendéncia € de que se manifestem em sua face
luminosa, ao contrario, quando surgem como mecanismo de reprodugédo sociopolitica,
subordinada aos interesses de grupos sociais especificos, a partir de uma articulago tacita,

implicita e eventualmente secreta, manifesta-se a outra face.

De outro lado, ha trés incompatibilidades entre as vocagdes cientifica e politica das
universidades: a primeira, porque existe uma diferenga de temporalidade entre docéncia e
pesquisa, de um lado, e da politica de outro; a segunda, na medida em que a politica, em sua
forma democratica se realiza pela alternancia do poder e pela capacidade do povo decidir pela
continuidade, ou néo, de projetos e programas, enquanto a vocagio cientifica da universidade
se realiza na medida em que h4 a continuidade de projetos e programas de formagao e de
pesquisa. Finalmente, a terceira incompatibilidade € decorrente da estrutura social brasileira,
caracterizada como autoritaria, desigual e excludente, na qual a vocagdo cientifica da
universidade tende a contribuir para a consolidagio e aumento da exclusdo, quando utilizada
com o intuito de legitimar a estrutura econdmico-social vigente, embora a universidade, como
instituigdo social, também traga em si as contradigdes existentes na sociedade, havendo a
possibilidade de que a vocagdo politica seja proposta como forma de diminuir a exclusdo

social, contestando o carater excludente da vocagdo cientifica. Acrescente-se, ainda, que:
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a ultima incompatibilidade entre as duas vocagdes vem
aumentando & medida que crescem e se expandem a ideologia e
a politica neoliberal, uma vez que deixam por conta do mercado
a definigio das prioridades de formag#o e pesquisa cientifica, de
sorte que a privatizagdo do saber entra em choque com uma
politica de abertura e expansio da universidade, ou em lugar do

choque, produz a compatibilidade sombria, submetendo a
vocagdo politica da universidade a privatizagdo imposta a sua
vocagdo cientifica (2001, p.123).
Deixando em suspenso a discussio a respeito da emergéncia da ideologia neoliberal,
como um dos elementos complexificadores da (in)compatibilidade entre as vocagdes

cientifica e politica das universidades, que sera destacada na Segunda Parte, é importante

resgatar os principais pontos delineados até o momento.

A partir de Weber, demarca-se a diferenca entre as vocagdes cientifica e politica, bem
como a inclusio e legitimagdo da primeira e a exclusfo da segunda nas universidades. Por seu
turno, nas universidades latino-americanas a disputa pela manutengio e legitimidade de ambas
as vocagBes em seu interior ¢ marcante, especialmente quando se observa o papel a elas
conferido pelos liberais, na medida em que compreendiam a educag@o (popular num primeiro
momento, e universitaria a seguir) como parte integrante da formag&o dos cidadéos, ¢ portanto
como caminho para impedir (ou ao menos dificultar) a emergéncia de novas ditaduras e do
autoritarismo dos governantes. Nesse sentido, o exercicio da vocagio politica da universidade
se mantém como uma esperanca de formagdo e inclusfio da populagio — especialmente dos
imigrantes — na construgdo da nacionalidade, e complementarmente, dos setores excluidos da
sociedade, através das propostas elaboradas pelo Movimento de Cérdoba (como se vera no
Uruguai). Como apontou Lovisolo, para o caso argentino, a vocagdo politica, exercida através
da estratégia academicista, diferencia essa comunidade cientifica e universitéria da brasileira
e, como defenderemos nesse trabalho, também €é marcante na relagdo que a universidade

uruguaia e brasileira estabelecem com a sociedade na qual estdo inseridas.

Entretanto, como assegura Chaui, se as vocagbes politica e cientifica das
universidades podem ser compativeis, h4 uma série de incompatibilidades entre ambeas,
visiveis especialmente no caso brasileiro. A problematica apresentada pela autora ¢

importante, na medida em que, se a universidade uruguaia estava inserida em uma sociedade
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que, pelo menos durante a primeira metade do século XX, tinha pretensdes integradoras e
abarcativas, reforcadas pela adesdo a projetos posteriormente divulgados pelo Movimento da
Reforma Universitaria (MRU), que eclodiu em Cérdoba (1918), no Brasil, por sua vez, néo
houve um distanciamento entre as vocagdes politica e cientifica, sendo a primeira vocagio

realizada através da segunda, adquirindo sua face obscura.

Agregue-se a isso dois elementos relevantes elencados por Lovisolo, diferenciando as
comunidades cientifica e universitdria da Argentina e do Brasil. A primeira diz respeito ao
timming da criagfo das universidades em ambos os paises: enquanto no primeiro elas surgem
ainda no periodo colonial, no segundo, sua formag@o foi tardia (a partir da década de 20). O
segundo elemento refere-se as estratégias utilizadas pelas comunidades académicas em ambos
os paises, j4 que no primeiro a estratégia dominante ¢ a intervencionista (cientificista), € no
segundo ¢ a de rentncia (academicista). Por fim, a universidade argentina adquiriu um alto
grau de autonomia constituindo-se, inclusive, como alternativa ao poder do Estado, enquanto
no Brasil as universidades e os cientistas ndo representaram essa alternativa, pelo contrario,
integraram-se e participaram de situagdes politicas importantes, como por exemplo, no Estado

Novo e durante a ditadura militar (1964-1984).

Tais elementos convergiriam para uma explicagdo a respeito do exercicio da vocagdo
politica e cientifica em comunidades académicas distintas, sendo possivel afirmar,
preliminarmente, que assim como no caso argentino ja apontado por Loviso, ha uma
predominancia da vocag#o politica na universidade uruguaia, transformando a Universidad de
la Republica, em diversos momentos, em um guarto poder, na afirmagao de Petit Mufioz, ou
em um “eixo contestatorio das politicas governamentais”, de acordo com Landinelli, enquanto
no Brasil, o exercicio da vocaggo politica da universidade ocorre, principalmente, a partir da

vocagdo cientifica.

Portanto, mesmo reconhecendo que as universidades néo s&o os tnicos lugares em que
se realiza a pesquisa cientifica e a produgéo intelectual, que a comunidade cientifica e as
questdes pertinentes & ciéncia ndo se restrinjam a elas, e ainda, que a relagdo entre essa € a

politica possui maior amplitude, estudaremos como ambas se inserem na problematica
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universitaria, mais especificamente, nas duas universidades selecionadas (UDELAR ¢

UFRGS).



CAP. 1 - AS UNIVERSIDADES EM PERSPECTIVA E SUAS
RELACOES COM O ESTADO E A SOCIEDADE

O surgimento das universidades no decorreu de uma idéia pré-concebida, mas de uma
série de eventos intimamente relacionados ao desenvolvimento da sociedade. De acordo com
Le Goff, “as origens das corporagdes universitérias sdo freqlientemente tdo obscuras como as
de outras corporagdes de oficio. Organizam-se lentamente, mediante conquistas sucessivas, ao

acaso dos incidentes que sio outras tantas circunstancias” (1995, p.60).

Segundo Manacorda, as origens dessa instituigdo podem ser buscadas na atuagéo dos
mestres livres, que possuiam a denominada licentia docendo, € que, sendo clérigos ou leigos,
ensinavam também aos leigos, e mais tarde supriram as necessidades da nova classe mercantil
em busca de conhecimento. A atuagio dos mestres, que estavam sob a protegéo da Igreja e do
Império, especialmente na Italia, parece ter sido fundamental para a criagdo das primeiras

«

universidades: Salerno e Bolonha. Seu nascimento pode ser encontrado, portanto, “na

confluéncia espontinea de clérigos de varias origens para ouvir aulas de algum douto famoso”

(1992, p. 147).

Inicialmente a presenga dos mestres livres gerou descontentamento nas cidades e
conflitos com a Igreja, até que, com a agdo de Frederico I, Barba-Roxa (1158), foi reconhecida
sua importincia cultural e concedidos privilégios particulares: aos mestres livres caberia a
prerrogativa de escolher entre a protegdo do bispo ou de seu mestre. Contudo, "a parte do
apoio do poder politico aos estudantes, a Igreja manteve uma espécie de superviséo sobre as
universidades através da concessdo, com exame prévio dos titulos de estudo, da autorizagdo

para ensinar, a licentia docendi” (id. p.150).

A partir da fase em que houve a criagdo espontdnea das universidades, elas se
encontraram cada vez mais no entrecruzamento de dois poderes que, ndo somente na questio
do ensino, estavam em disputa para redefinir suas prerrogativas. De um lado, a Igreja, que

durante a Idade Média também foi um dos pilares do ensino, e de outro, o poder politico. Em
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algumas situa¢des essas duas instituicSes compartilharam o direito de criar os esfudos, como
explicitado no Libro de las leyes, codificagio de Afonso X, o Sabio, rei de Castela e Ledo, em

cuja Lei I define que:

Estudo é a unido de mestres e estudantes, que se realiza em
qualquer lugar com a vontade e o objetivo de aprender as
ciéncias. Existem duas espécies de estudos: a primeira € aquela
que chamamos de estudo geral, em que ha mestres das artes,
como gramatica, 16gica, retérica, aritmética, geometria, musica e
astronomia, como também ha mestres de decretos e senhores de
leis; este estudo deve ser estabelecido por mando do Papa, do
Imperador ou do Rei. A segunda espécie de estudo € aquela que
chamamos de particular que é o ensino que um mestre qualquer
ministra numa cidade qualquer, privadamente, a alguns alunos
(id., p.151).

Na codificacio encontram-se, além da definigdo dos studia generali, as prescrigdes a
respeito das cidades que poderiam abrigi-las, localizagdo das escolas e salas, forma de
pagamento aos mestres, bem como, a definigdo das novas identidades que a comporéo: 0s

estudantes, reitores, mestres, bedéis e livreiros (id., p.152-153).

Portanto, a Universidade, apos nascer livre dos ordenamentos dos poderes temporal e
espiritual, passou, ainda na Idade Média, a ser objeto de regulagGes tanto de um quanto de
outro. Se num primeiro momento essas ordenagles tiveram um sentido positivo, de
salvaguardar direitos dos mestres e dos estudantes (como por exemplo o de reunifo), e de
protegé-los contra a ira dos moradores das cidades em que se localizavam, veremos, mais
adiante, a progressiva ingeréncia do poder politico sobre as universidades e a crescente
adequaco das mesmas as novas tecnologias de poder, que acompanhou o surgimento dos

Estados Nacionais.
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1.1 - Os Modelos Originarios da Universidade

O nascimento da universidade medieval pode ser explicado pela confluéncia de pelo
menos trés fatores completares, presentes no século XIII: a emergéncia de grandes cidades —
como por exemplo, Paris — proporcionando o surgimento do intelectual; uma renovagéo do
conhecimento, que vinha se processando desde o século XII, com as tradugdes de Aristoteles
de seus comentadores; e, finalmente, a criagio de necessidades propriamente profissionais.
Embora as universidades ndo tivessem surgido a partir da defini¢do de um modelo unico, suas
duas caracteristicas marcantes foram a estreita relagio com o sistema corporativo / associativo

e o progressivo distanciamento das antigas escolas clericais (Charle e Verger, 1996, p. 19-20).

Essas universidades surgiram no entrecruzamento de dois poderes que lutavam pelo
seu controle, nfio somente de seus aspectos organizativos, mas inclusive pela propria definigéo
dos conteados ensinados pelos mestres. Ainda que o poder temporal estivesse
progressivamente adquirindo autoridade para defini-la, durante todo esse periodo as lutas
entre um e outro permaneceram. A situagdo foi agravada pelo surgimento do humanismo, que

introduziu a redescoberta da cultura greco-latina, a qual a Igreja Catdlica se contrapds.

Desde o principio as corporagdes universitarias tentaram manter sua autonomia:
primeiro contra os poderes eclesiasticos, livrando-se da influéncia dos clérigos e bispos locais,
e em seguida contra os poderes laicos, representados pelos poderes real e comunal. Nessa fase
as corpora¢des receberam a aprovagdo de um importante aliado: o Papa. Entretanto, se seu
apoio valorizou e incentivou a atividade intelectual, ndo o fez desinteressadamente, pois
"quando o papa retira os universitdrios do controle local da Igreja [...] € para submeté-los a
Santa Sé, integra-los em sua politica, impor-lhes seu controle e seus fins” (Le Goff, 1995,

p.63)5. A alianca com os Papas trouxe aspectos positivos, na medida em que ampliou a

5 Sobre as disputas entre as nascentes corporagdes universitérias e os poderes eclesiais e laicos, bem
como, sobre sua organizagio e disputas internas, ver o capitulo intitulado "O século XIII. A maturidade de seus
problemas", de Jacques Le Goff (1995, p. 59 a 94).
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presenca das universidades para toda a cristandade mas, por outro lado, representou o

estabelecimento de novos limites para sua autonomia (Charle e Verger, 1996, p.21).

Na Peninsula Ibérica, no periodo da Reconquista, houve o protagonismo da criagéo de
universidades a partir da interven¢@o dos monarcas e dos papas, contrariando a tradi¢@o da
formagdo espontdnea e progressiva das mesmas, como Bolonha, Paris e Oxford. Esse € o
exemplo da universidade de Lisboa-Coimbra (1288), sob a prote¢do do papa Nicolau IV, e de
Salamanca (1218), sob Afonso IX, de Lefo, sendo que, de acordo com Serrdo, essa ultima era
considerada um dos quatro centros do saber, comparavel as trés primeiras (1983, p.53)6. A
nova tendéncia terminou paulatinamente com outra tradigdo universitaria: a do
internacionalismo, dando origem ao recrutamento nacional, € até mesmo regional de seus

mestres e estudantes. Ainda, segundo Le Goff,

esse processo tem lugar dentro de uma evolugdo de conjunto que
viu as grandes universidades se tornarem poténcias politicas em
fins da Idade Média, desempenharam um papel ativo, as vezes
de primeiro plano, nas lutas entre os Estados, serem o teatro de
violentas crises envolvendo em seu interior as 'magdes', desde
entdo inspiradas por um sentimento nacional, e, por fim, se
integraram nas novas estruturas nacionais dos Estados (1995,
p.109).

Essa tendéncia - também detectada por D'Irsay (1933) - fez com que, cada vez mais, as
universidades estivessem sob a ingeréncia dos Estados Nacionais em formac&o. No final do
século XIV, as universidades j4 haviam se tornado substancialmente distintas de suas
predecessoras. Embora as mais antigas tentassem garantir sua autonomia, uma série de fatores
concorreram para que tanto essas, quanto as que foram sendo criadas ja no marco dos Estados
Nacionais se tornassem pecas importantes no jogo politico desses Gltimos: promessas de
gratificagbes financeiras e de construgdo de carreiras propriamente universitarias, atragao pela

agdo politica e acesso a carreiras do Estado (Charle e Verger, 1996, p. 24-25).

® Além de Bolonha (1150), Oxford e Paris (1160), Salamanca (1218) e Lisboa-Coimbra (1288), as
outras universidades criadas entre os anos de 1150 e 1300 foram: Montpellier (1181), Cambridge (1209),
Paléncia e Vercelli (1210), Arezzo (1215), Padua (1222), Napoles (1224), Toulouse (1229), Orleans (1235).
Siena (1247), Angers (1250) e Lérida (1300) (Serrdo, 1983, Cap.2, pags. 26-66)
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A partir do século XV, a universidade renascentista foi influenciada pelo fim da
hegemonia da Igreja e pelo inicio do humanismo antropocéntrico, com desdobramentos
diferenciados em cada universidade, de acordo com o grau de adesdo a nova doutrina. Nos
locais atingidos pelos movimentos reformadores houve tentativas de construir escolas €
alfabetizar a populagio, para permitir que esses lessem e interpretassem a Biblia segundo suas
capacidades. Esse movimento também chegou a influenciar a criagio de universidades, onde a
atuagio de Martinho Lutero “a partir de Wittenberg, no centro geografico da Alemanha, se
espalha por todo o territério (salvo a Baviera e a Boémia), gerando as primeiras universidades
desde 1544 (Leipzig, Tiibingen, Marburg, Koenisberg e Iena)”. (Trindade, 1999a, p.14). Se
por um lado a agdo da Reforma foi positiva, incentivando a criagdo de novas institui¢des, por

outro lado, de acordo com D'Irsay:

La ruine d l'autonomie universitaire fut achevée sous la
Réforme, par les tendances nationalistes qu'elle fit éclater. La

by

souveraineté territoriale fut amenée a son apogée par cette
révolte contre I'unité mondiale du catholicisme qu'est au fond la
Réforme, et cette souveraineté anéantit l'oevre séculaire des
corporations médiévales. L'Université est désormais un organe
de I'Etat, dont elle est la servante et la stipendiée (1933, p.8-9).

No plano social, a reforma incentivou um amplo movimento de rediscussdo da
importancia da educagio e, no plano politico, o reconhecimento, por Carlos V, de sua
relevancia para a formago de cidaddos e, portanto, para a organizagao do Estado. Isso fica
evidente no decreto do imperador, em 1549, afirmando que "as escolas sdo viveiros ndo
somente de prelados e de ministros da Igreja, mas também de magistrados e de quantos com
seus conselhos governam a cidade; e se elas sdo negligenciadas ou se corrompem,
inevitavelmente, as Igrejas e os Estados estarfio em perigo: portanto, € preciso ter muito zelo

em institui-las" (In: Manacorda, 1992, p.199).

Por seu lado, a atuacdo da contra-reforma buscou garantir a hegemonia da Igreja
Catélica, desautorizando as iniciativas dos reformadores, principalmente através da acfo

jesuitica que “amplia o campo universitario da Contra-Reforma na Alemanha, Franca, Paises
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Baixos e [talia, especialmente com a criagdo da Universidade Gregoriana, em Roma (1533)”.

(Trindade, 1999, p.14).

Nesse periodo, os movimentos da Reforma e da Contra-Reforma, que dividiram
radicalmente o campo religioso, a afirmagéo do Estado Nacional, bem como o nascimento das
ciéncias experimentais, tais como a Fisica, a Astronomia ¢ a Matemadtica, atingiram
profundamente as universidades, reordenando, inclusive, as divisdes entre as areas do
conhecimento. Do ponto de vista institucional, houve um progressivo avango do poder
politico sobre o religioso, que fazia parte de um movimento mais amplo de divisdo entre os

poderes espiritual e temporal, rumo & afirmagéo dos modernos Estados Nacionais.

A partir do século XV, ocorreram mudangas importantes na relag?o entre os Estados e
as universidades, pois estas Giltimas passaram progressivamente a depender economicamente
dos primeiros (excetuando as universidades inglesas € a de Salamanca), que proviam desde o
pagamento de salarios dos professores até a construgo de prédios. Além disso, os
governantes faziam um movimento significativo proibindo os estudantes de buscar
universidades no estrangeiro ndo reconhecendo a validade de seus diplomas, com 0 objetivo

de formar suas proprias elites nacionais (Charle e Verger, 1996, p.45-49).

A Revolugiio Francesa assinalou o surgimento da universidade moderna. A nova
universidade trouxe a marca, especialmente na Franga e na Prussia, do novo poder politico,
que se ocupava nfo somente de organizar o Estado, mas a educacdo do povo comegou a ser
objeto de preocupagio face as novas mudangas em curso. De modo geral, foi fundamental a
atuacgo dos enciclopedistas e dos déspotas esclarecidos durante toda a segunda metade do séc.
XVIII, elaborando e realizando reformas na instrugdo piblica na Prussia (1763), Saxonia,
Poldnia e Russia (1773) € na Austria (1774). Neste dltimo pais, ainda em 1760, a Imperatriz
Maria Teresa afirmou que "a instrugdo é e sempre foi, em cada época, um fato politico" (In:

Manacorda, 1992, p. 247-248).

Ao longo do século XVIII, continuaram as reformas nas universidades, objetivando
moderniza-las para adequa-las as necessidades dos Estados e das profissdes. Um exemplo

significativo é o da universidade de Gottingen (1733) que, de acordo com seu idealizador G.
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A von Miinchhausen, deveria estar a servi¢o do Estado e do principe7 (Charle e Verger, 1996,

p.62).

O periodo Napolebnico também pode ser considerado um marco do novo ordenamento
que subordinou as universidades ao poder estatal. Exemplo disso foi a fundagdo, em 1806, da
Universidade Imperial. O século XIX inaugurou, portanto, com a criagdo de uma nova
articulacio entre as universidades e o poder de Estado, no qual a Prissia, e posteriormente o
Estado alemio, tiveram papel significativo. Ainda nesse seculo, a formacdo e consolidagdo
dos Estados Nacionais redefiniu as universidades em diferentes paises, conferindo-lhes

caracteristicas peculiares.

Gellert sintetiza as principais diferengas entre os distintos modelos nacionais ao
afirmar que, em relagdo as universidades inglesas, houve um tradicional interesse no
desenvolvimento da personalidade de seus estudantes, embora a pesquisa e formagdo
profissional nio tenham sido menosprezadas. Ainda assim, nfio seria arbitrario denominar o
paradigma da educag@io na Inglaterra como personality model. Em contraste, 0 modelo
universitario alemdo, altamente voltado para as atividades de pesquisa, também valoriza o
ensino e o treinamento profissional. Nos Estados Unidos, que adotou o sistema alemé@o de
pesquisa desde o fim do século XIX, as conseqiiéncias foram radicais, pois houve
diferenciagdes estruturais e segmentagio entre as instituigbes e fungdes referentes ao
atendimento do ensino de terceiro grau: a fungdo da educagdo liberal € exercida quase que
exclusivamente pelo undergraduate level; o treinamento profissional esta a cargo das
specialised professional graduate schools; e a de pesquisa é exercida nas academic graduate
schools of arts and science. Finalmente, o sistema francés é distinguido em razdo de sua
subordinacdo a hierarquia do Estado, tal como definido por Napoledo. Isso permite
compreender porque a universidade, nesse pais, mais do que nos outros modelos
considerados, enfatiza o treinamento profissional, sendo denominada fraining model (1993a,

p.237-238). Quanto as universidades socialistas, pode-se caracteriza-las tanto pela sua total

7 S50 varias as mudangas importantes nesta reforma: controle estrito do Estado sobre a gestdo da
universidade e a nomeagio de professores, introdugdo de disciplinas extra-académicas e disciplinas modernas,
renovacio pedagégica através de "semindrios”, participacdo dos professores em pesquisas e publicagdes (Charle
e Verger, 1996, p.62-63).



dependéncia do Estado (no qual a formagdo politico-ideoldgica tem um caréter explicito),

quanto pelo objetivo de treinar profissionais qualificados, aptos para servir a sociedade.

1.2 - Concepgdes de Universidade na América

A - As Universidades Hispano-Americanas

Para comparar universidades integrantes de sistemas de ensino téo distintos quanto os
do Brasil e Uruguai, é necessario, em primeiro lugar, compreender o lugar em que esses paises
se situam no contexto mais geral. De acordo com Gdes (1992), & primeira vista, existe um
conjunto de diferencas quase irredutiveis a uma comparagdo. Entretanto, observando-se a
realidade histérica, para além de aparéncias tdo distintas, poderemos encontrar uma série de
semelhangas, dentre as quais se destaca, em primeiro lugar, a distdncia entre as duas culturas
que entraram em contato no processo de colonizagio: a dos nativos americanos € a dos

_ europeus.

Quanto a esses tltimos, cabe destacar, ainda, a similitude entre os ibéricos pois ambos,
portugueses e espanhdis, eram herdeiros tanto do processo de centralizagéio politica, que cedo
se implementou naquela peninsula, quanto do catolicismo, redefinido pela luta contra os
hereges. Com efeito, centralizagdo politica e catolicismo complementaram-se, pois enquanto a
primeira forneceu os instrumentos politicos, burocraticos, juridicos e militares para a empresa
colonizadora, o segundo forneceu o substrato ideologico sobre o qual justificou-se a
colonizagio, a tentativa de eliminag&o das culturas amerindias, € até mesmo a escravizagdo do

negro e do indigena, definidos como o oufro, um novo herege. Goes acrescenta que

se fosse pela vontade de portugueses e espanhdis este seria um
mundo imutdvel: o chamado exclusivo colonial, com o0s seus
monopdlios e oligopdlios; o controle das Coroas sobre os
mercados; a pequena nobreza ibérica sem terras, transformada
em quadros administrativos, com titulos nobiliarquicos; a
unanimidade catdlica, protegida de desvios heréticos e
judeizantes pela Inquisi¢do; as Coroas amealhando a sua
acumula¢do de capital; os seus fidalgos e comerciantes aqui



chegando para fazer os pés-de-meia e voltar para a Europa, que
ninguém ¢ de ferro; a redugdo de amerindios e africanos a
cultura branca - este, o almejado mundo das semelhancas
totalizantes (1992, p.187).

As diferencas s#o, em grande parte, questionadas pois, se num primeiro momento 0S
eventos histéricos sio tnicos, suas motivagdes e consegiiéncias muitas vezes sdo semelhantes.
A primeira diferenca destacada refere-se a realidade demografica, que serd trabalhada de
diversas maneiras, conforme a regifio e as riquezas passiveis de exploragdo, embora os
processos de implementagdo das atividades econdmicas fossem semelhantes, pois assentados
fundamentalmente na "grande propriedade de carater privado, definido pelo poder politico,
apoiada no trabalho compulsério e escravo” (id. ibid.). Outra diferenciagdo reside na
inexisténcia, na América portuguesa, de impérios altamente organizados tais como os Maia,

Asteca, Inca e Chibchas®.

Outra diferenca importante refere-se & educagdio superior, pois se na Nova Espanha
foram criadas universidades durante o periodo colonial, nos dominios portugueses, como
veremos a seguir, organizaram-se, tardiamente, apenas Escolas e Faculdades. Mas, mesmo
nesse aspecto ha semelhangas, visto que: "na América Latina e no Caribe, a transmissdo da
cultura é majoritariamente verbal, através do pulpito e da cdtedra, e 0 acesso ao ensino so era

possivel a uma minoria" (id., p.188-189).

¥ Os modelos de educagdo no periodo anterior ao descobrimento, sdo analisados por Weinberg (1995,
Cap. 1).



a) O Periodo Colonial

As universidades criadas na América possuem caracteristicas importantes. No que diz
respeito as terras colonizadas por espanhois, hé dois pontos marcantes: a vincula¢do com o

poder cristfio governante e o modelo politico-administrativo mposto pelos Habsburgo.

Quanto a primeira caracteristica, observa-se que, ja na Idade Média, em fungo das
lutas de conquista e reconquista dos territérios dominados pelos mugulmanos, as
universidades ibéricas se diferenciaram das européias, aproximando-se dos governantes que
professavam a fé cristd. A segunda deve-se especificamente a fundagdo de universidades fora
do territério europeu, o que distinguiu a Espanha de outras poténcias coloniais, inclusive
Portugal. De acordo com Steger, as diferencas entre os Habsburgo e os Bourbon na concepgao
de Estado influenciaram também a criagio de universidades nas respectivas coldnias.
Enquanto o modelo colonial dos primeiros organizava-se em torno de confederacdes,
formadas por reinos unidos pela Coroa, ¢ nfo por uma administragéo central, os segundos

estabeleceram um Estado unitério centralizado (1974, p.105).

Na América Espanhola, a histéria das universidades comegou a partir do ano de 1538,
com a fundagio da Universidade de Santo Tomés de Aquino, em Santo Domingo. Sua
criagdo, autorizada pelo Papa Paulo IIl a pedido dos Dominicanos, representou um novo
padrio, conferindo essa iniciativa a membros de ordens religiosas. Segundo Harold

Benjamin:

Practicamente todas estas universidades coloniales fueron
fundadas por ordenes religiosas; al principio, sobre todo por los
dominicos. En el siglo XVII los jesuitas desarrollaron mayor
actividad en la educacién superior. [...] De todos los grupos
aislados, el mas dindmico en la educacion superior durante la
primera mitad del XVII fue la Compaiiia de Jesus. Su objetivo
principal era la formacién de dirigentes clericales y legos para
promover los fines religiosos y politicos por los que abogaba la
sociedad (1964, p. 14-15).
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Além dessas duas explicagdes que se entrelagam e se refor¢am para a criagdo de
universidades na Nova Espanha - de um lado, o modelo administrativo dos Habsburgos, e de
outro o carater missionario das Ordens Religiosas - Tlinnermann acrescenta outras explicagdes
de cardter mais pragmaético: a) a necessidade de prover educagio aos novigos das ordens
religiosas, para satisfazer novas e crescentes demandas de evangelizagdo; bem como, b) de
instruir os filhos de peninsulares e criollos, extraindo lealdade a4 Coroa e capacitando-o0s para
ocupar postos secundarios na burocracia colonial, € finalmente, c) o desejo dos membros mais
graduados das ordens religiosas em aumentar seu status, conferindo titulos universitarios

(1991, p.18).

De acordo com Haring, nos primeiros séculos de colonizag¢gio hispanica, a educagéo
refletia fielmente a sociedade colonial, aristocratica e elitista, restrita aos criollos, espanhois e
mesticos de classe alta (In: Weinberg, 1995, p.57). Embora as universidades mantivessem as
caracteristicas principais das congéneres ibéricas, em raras e notaveis situagdes elas foram,
nos primérdios, fatores de mobilidade social (Steger, 1974, p. 124). Tiinnermann’,
igualmente, afirma que sua misso era servir aos interesses da Coroa, da Igreja e das classes
altas da sociedade, aceitando filhos dos chefes indigenas somente em situagdes excepcionais

(1991, p.21-22).

As universidades criadas no Novo Mundo invocavam suas origens em Salamanca e
Alcala, importando o padrio de organiza¢io institucional dos conquistadores. Embora
existisse uma aproximacio entre governo e religido, Steger estabelece uma divisdo entre
universidades missioneiras e universidades estatais. Fazem parte do primeiro grupo as
universidades de Santo Domingo, Bogota e Quito, herdeiras da tradi¢Zo de Alcala, criadas por
bulas papais; compdem o segundo as universidades organizadas de acordo com o modelo de
Salamanca, tais como a do México, Lima e Santiago de la Paz [em Santo Domingo],

estabelecidas por decretos reais e imperiais (Steger, 1974, p.109-112).

9 I . . . . - . . .
Para uma analise do acesso a universidade colonial pelos diferentes grupos sociais, ver Tlinnermann,
1991, paginas 38 a 42.
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Weinberg, resumindo o modelo implantado pelos espanhdis nas coldnias, afirma que
ocorreu um processo de imposi¢do cultural fundamentada nos conteudos mantidos pela
ortodoxia religiosa, nas regras de procedimento baseadas na tradigfo salamantina, € na
ritualistica caracterizada por cerimoniais complexos ¢ custosos. Esses elementos contribuiam
para distanciar a universidade do conjunto da populaggo, legitimando ¢ reforcando o papel da
educacéio formal como um dos instrumentos de diferenciagdo em uma sociedade rigidamente
estratificada. Em linhas gerais, esse modelo de universidade estava em concordéncia com o0
papel que lhe foi atribuido pela politica colonial pois, se de um lado, a Espanha pretendia
formar uma sociedade complexa, com bases sociais e culturais estd\‘zeis, a partir do qual se
compreende a iniciativa na formag#io de escolas e universidades (1995, p. 70-76), de outro,
nfo incentivava a formagio de uma sociedade autdnoma e gerida por principios de igualdade e
da justica social. Ao contrario, o projeto de constru¢io da sociedade e da politica colonial

estava fortemente relacionado a necessidade de manté-la sob dominio permanente.

Ressalta-se que o modelo memorialista, livresco, transmitido em latim, com
predominio da forma em detrimento do conteudo, e da teoria em detrimento da pratica, ¢
caracteristico da universidade da contra-reforma e que, transplantado para o Novo Mundo
sofreu um processo de empobrecimento. Esse modelo j& encontrava resisténcia entre alguns
setores sociais e politicos, com idéias modernizantes influenciadas pela Ilustragdo, a partir do

século XVIII.

A influéncia do Iluminismo nas coldnias espanholas deu origem ao que Weinberg
denominou modelo da Ilustracd@o, acarretando mudangas significativas tanto no modelo
educativo quanto no papel que passou a ser designado ao Estado, pois contribuiu para
questionar o tradicionalismo e o principio de autoridade € para incorporar novos temas na
politica nacional. Para os ilustrados, a idéia de progresso era importante, estando vinculada as
idéias de felicidade e de liberdade, bem como de utilidade, entendidas em seu sentido secular.

A fun¢fo da educagdo, portanto, foi revalorizada e requalificada (1995, p. 84-85).

Inicialmente os defensores do Iluminismo depositaram na Coroa suas expectativas de
modernizagio da colénia, pois ndo confiavam nem no povo nem na Igreja para a realizagéo do

ideal modernizador. Entretanto, com a reagdo bourbdnica, perderam-se as esperangas de que a



Coroa espanhola realizasse a modernizagio, passando a atribui-la ao Estado, conferindo-lhe
um papel emancipador tanto no ambito politico quanto educacional, visto que ambos eram
concebidos interligadamente. De acordo com Weinberg, o que caracterizou o modelo
educacional da Ilustragdo - em contrapartida ao modelo emancipacionista - foi o papel politico
atribuido 2 educagdo, pois enquanto os primeiros concebiam-na como um suporte para
legitimar a autoridade real, os segundos questionavam a legitimidade monarquica, defendendo

a igualdade e a soberania popular (1995, p.86-87).

Porém, o tradicionalismo das universidades impediu a adogdo dos novos ideais € a
elaboragdo de instrumentos tedricos e conceituais para dar conta de uma realidade em
transformagio e "as novidades cientificas, econdmicas, culturais buscaram um clima mais
propicio em instituigdes menos rigidas, menos formalizadas, isto é, mais permeéveis a
inovagdo e as inquietudes, onde fosse menor o peso da rotina ¢ da inércia [em suma...] a

renovago se gestava em outras vias" (Weinberg, 1995, p.93).

A permanéncia do conservadorismo nas universidades pode ser exemplificada pela
predominancia dos cursos tradicionais até o final da primeira metade do século XIX,
comegando a criar novos cursos somente quando foram atingidas pelas idéias da Ilustrag@o.
As 4reas de conhecimento em que estavam divididas as universidades das coldnias
espanholas, durante os séculos XVI, XVII e XVIII, eram similares as das universidades da
metrépole, sendo que o ensino superior era restrito as profissoes liberais, tais como a teologia,
o direito, a medicina ¢ as artes. Apenas a partir de 1850, a investigacdo cientifica comegara a
ser inserida como a segunda fungfo dos sistemas de ensino superior latino-americanos

(Benjamin 1964, p.16-17).

Tiinnermann, mesmo concordando com a responsabilidade das universidades hispano-
americanas com o atraso cientifico, elencou alguns aspectos positivos das mesmas: em
primeiro lugar de importancia estd a concepgdo unitaria de universidade, quebrada apds os
processos de independéncia; em segundo, a pretensdo dessas universidades em autogovernar-
se através da busca de autonomia universitdria; e, finalmente, a idéia de participagdo
estudantil, como precedente da co-gestdo universitaria que constitui uma das caracteristicas da

universidade latino-americana (1991, p.69-70).



Por seu lado, em conformidade com o modelo portugués de colonizaggo, n&o existiam
universidades no Brasil Coldnia, sendo que a maioria dos estudantes que queriam — e podiam
— cursar 0 ensino superior dirigiam-se a Coimbra (Portugal), para graduar-se em Direito, ou a
Montpellier (Franga), para formar-se em Medicina. Fortemente influenciado pela atuagdo dos
jesuitas, que controlavam a Universidade de Coimbra, o ensino fazia parte de uma "estratégia
missioneira global da Ordem dos Jesuitas, que vai além de Portugal e que é
extrauniversitaria". Dai depreendem-se as tentativas, por parte dos jesuitas, de subordinar as
conquistas militares as conquistas espirituais, desdobradas nas disputas entre missionarios €
bandeirantes, que terminaram somente com sua expulsdo de Portugal e do Brasil (Steger,
1974, p.158). Criada em 1290, a Universidade de Coimbra recolheu, em suas origens, a
orientagdio juridica francesa e italiana, influenciada pelo direito romano, que predominou até
1537, quando os jesuitas assumiram o controle da mesma. A partir de entéo, por dois séculos,

sua influéncia isolou-a do progresso intelectual e cientifico europeu.

No Brasil, as escolas superiores e as Universidades que as substituiram foram
influenciadas pela colonizagio portuguesa. De acordo com Févero, o motivo da criagio tardia
das universidades, em comparagdo com as universidades da América Espanhola, teve uma
forte conotagdio politica, visto que o governo portugués impedia a sua criagédo temendo que

essas divulgassem as novas idéias libertarias (1980, p.31).

Entretanto, para Cunha, citando Faria, ha outras hipéteses que devem ser consideradas
quando se analisa a diferenciagdo da criagdo de universidades nas colonias espanhola e
portuguesa na América. Em primeiro lugar, a inexisténcia de povos com culturas superiores
nos dominios portugueses, sendo que, a presenga dos mesmos nas terras colonizadas pelos
espanhdis tornava-se um empecilio para a divulgagio da cultura dos conquistadores. Em
segundo, havia uma grande distingdo em relagdo aos recursos docentes detidos pelos
espanhois, que ja possuiam, no século XVI, oito universidades, enquanto em Portugal havia
apenas a Universidade de Coimbra, e posteriormente a de Evora. Como conseqiiéncia dessa
desigualdade em relagdo aos recursos docentes, a Espanha poderia fazer uma maior
transferéncia dos mesmos para suas coldnias, ao passo que Portugal, ndo os possuindo em
mesma quantidade, prejudicaria a situagéo do ensino na metropole. Um terceiro elemento (ou

duvida) que Cunha acrescenta aos argumentos ja citados por Faria, ¢ o de que se deve



considerar se na realidade nfo haveria apenas uma disting&o de nomes conferidos ao ensino
superior nessas duas coldnias. Ou seja, questiona se os colégios jesuitas da Bahia, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Olinda, Maranh&o e Par4 seriam (ou néo) equivalentes as universidades

fundadas na América Espanhola, em seus curriculos, porte e destinatarios (1980, p.12-1 3).

Em que pese os argumentos elencados por Cunha, as razbes de ordem politica tm
importancia vital para a compreensio da inexisténcia de Universidades na coldnia portuguesa
e, especialmente na unificagdo de sua elite e na manutengdo do vinculo de dependéncia
colonial em relagdo 4 metrépole e que terdio efeitos a longo prazo. Conforme Carvalho,
Portugal atuou deliberadamente para impedir a criag@o de universidades no Brasil e, quando
da Independéncia, esse pafs possuia “uma elite ideologicamente homogénea devido a sua
formagio juridica em Portugal, a seu treinamento no funcionalismo publico e ao isolamento
ideolégico em relagfo a doutrinas revolucionarias”, enquanto nas ex-coldnias espanholas, a
politica de criagio de universidades “permitiu a formagdo de elites locais e impediu o efeito

unificador produzido por Coimbra™(1996, p.33).

Além disso, como exposto no decorrer desse capitulo, a inexisténcia de universidades
no Brasil até o século XX, adquiriu um peso simbélico elevado, e gerou uma série de
conseqiiéncias, dentre as quais o sentimento de inferioridade em relagdo a conferéncia de
titulos aos estudantes que pretendiam completar seus estudos em instituigGes européias.
Cunha relata que, embora os jesuitas utilizassem o mesmo plano pedagégico e reproduzissem
o0s mesmos rituais na Europa e no Colégio da Bahia, os titulos conferidos pelo ultimo ndo
possuiam o mesmo valor, obrigando seus alunos a repeti-lo ou realizar exames de

equivaléncia para ingressar em Coimbra.

A desconformidade com a auséncia de Universidades no Brasil fez com que, a partir
da segunda metade do século XVII, houvesse reiteradas reivindicagdes para conferir ao
Colégio da Bahia os mesmos privilégios e prerrogativas do Colégio de Evora e, inclusive, da
Universidade de Coimbra. Embora a partir de 1662, a Camara Municipal da Bahia tenha
enviado ao Rei vdrias solicitagdes para tornar equivalentes os titulos do 'Colégio da Bahia e de
Evora, somente em 1689 o Estado conferiu uma Carta Régia estabelecendo o estatuto civil aos

colégios jesuitas no Brasil, isentando os estudantes graduados em filosofia dos cursos



complementares ou exames de equivaléncia para freqiientar os cursos de Direito, Canones,

Medicina ou Teologia da Universidade de Coimbra (Cunha, 1980, p.31-33).

Com a expulséo dos jesuitas de Portugal, em 1759, houve um esfor¢o no sentido de
reformar os contetdos e métodos da educagio no pais, ao tempo em que se passava a receber
a influéncia do Iluminismo. Entretanto, como ressalta Carvalho, sua vertente era mais préxima
a0 Tluminismo italiano do que francés, pois “seu espirito no era revolucionario, nem anti-
historico, nem irreligioso, como o francés; mas essencialmente progressista, reformista
nacionalista ¢ humanista. Era o Iluminismo italiano: um Iluminismo essencialmente cristéo e
catélico”. Essa vertente do Iluminismo era, em resumo, politicamente conservadora (1996,
p.57-58). Esse fato também repercutiu no Brasil, pois desarticulou completamente o ensino ¢,
ap6s o fechamento de seus colégios'® foram instituidas somente aulas de matérias isoladas, e
criados dois cursos: no Rio de Janeiro € em Olinda. Cunha acrescenta ainda que, "em 1776, os
frades franciscanos criaram, autorizado por Alvara Régio, um curso superior no Convento de
Santo Antdnio do Rio de Janeiro. Era, na realidade, uma faculdade, organizada conforme a

Universidade de Coimbra, j4 nos moldes da reforma pombalina" (1980, p.53).

Entretanto, apés a morte do rei D. José I (1777), a reforma iniciada por Pombal foi
eliminada, no movimento reaciondrio conhecido como Viradeira, trazendo conseqiiéncias para
a Universidade pois “muitos professores e estudantes foram processados pelo Santo Oficio e
expulsos sob acusagbes de deismo, naturalismo, enciclopedismo, heresia”, sendo que as
ciéncias naturais perderam importancia. Isso trouxe conseqiiéncias relevantes para o Brasil,
pois, como acrescenta Carvalho, “a maior parte dos politicos brasileiros da primeira metade

do século XIX estudou em Coimbra ap6s a reagédo” (1996, p.59).

Ap6s a transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil (1808), cresceu a necessidade
de formacdo de profissionais, incentivando a reestruturagdo e ampliagdo do ensino superior.
Para tanto, "foram criados cursos e academias destinados a formar burocratas para o Estado e

especialistas na produgdo de bens simbolicos; como subproduto, formar profissionais

' Os colégios jesuitas estavam localizados na Bahia, Recife, Olinda, Piratininga, Rio de Janeiro, Sao
Luis, Belém e Mariana.



liberais". Ainda de acordo com Cunha, os profissionais oriundos dos estabelecimentos
militares, bem como dos cursos de Medicina, Cirurgia e Matematica, tinham como fungdo
principal integrar a burocracia do Estado, embora também pudessem trabalhar
autonomamente. Outras carreiras profissionais foram necessirias para produzir bens
simb6licos adequados aos interesses das classes dominantes, destacando-se 0s cursos de
direito, "pois os bacharéis tinham, na atividade cotidiana de elaborar, discutir € interpretar as
leis, a tarefa principal de formular e renovar as ideologias que legitimavam as relagSes de

dominagio mantidas e dissimuladas pelo aparato juridico” (1980, p.62-63).

Para Favero, as escolas superiores criadas em estabelecimentos isolados, no inicio do
século XIX, ndo tinham carater critico e inovador adaptado & realidade brasileira, sendo
organizadas como um servigo publico (1980, p.31). Esta afirmag@o ¢ corroborada por Cunha,
quando acrescenta que O ensino superior brasileiro nasceu junto com o proprio Estado
Nacional, com o objetivo precipuo de cumprir fungdes proprias deste, acrescentando que "a
independéncia politica, em 1822, veio apenas acrescentar mais dois cursos, de Direito, ao rol
dos ja existentes, seguindo a mesma logica de promover a formagéo dos burocratas na medida

em que eles se faziam necessarios” (1980, p.70).

Entretanto, como destaca Carvalho, se a homogeneidade de formagdo politica e
ideologica dos estudantes formados em Coimbra ¢ evidente, afastando-os do Iluminismo
francés, considerado politicamente perigoso, de outro lado, o comportamento politico dos
alunos formados em outros paises europeus, especialmente na Franga e até mesmo nas Escolas
brasileiras era influenciado pelas idéias francesas, sendo que “o isolamento a que estavam
submetidos os alunos de Coimbra foi quebrado nas escolas de direito brasileiras. Mas as

idéias radicais continuam ausentes dos compéndios adotados” (1996, p.76).

b) O Periodo Pés-Independéncia: a disputa de projetos

A partir dos processos revoluciondrios nas colbnias espanholas, houve uma
predominancia das idéias Iluministas, resignificada pela substituigdo da figura do sudito fiel
pela do cidaddo ativo. Conceitos como justi¢a € igualdade foram efetivamente incorporados

ao discurso politico, conectados & importancia da formagfo politica e cultural das futuras
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geracdes, através da educagdo. Dentro dessa logica, pode-se destacar, por exemplo, um
fragmento de artigo publicado n'Aurora de Chile, em 1812, de autoria de Camilo Henriquez:
"a geracio futura se forma pela educagio politica da juventude". Outro exemplo elogiiente €
conferido pela ordem de Artigas, instituindo o lema do dia da inauguragdo da primeira
biblioteca piblica do Uruguai (26/05/1816): "Sejam os orientais t&o ilustrados quanto

valentes" (In: Weinberg, 1995, p. 102 e 104).

Posteriormente aos processos de independéncia das coldnias espanholas da América,
ocorreram discussdes e debates entre diversos grupos politicos, destacando-se a recusa dos
novos setores dirigentes em aceitar a ingeréncia da Igreja e das ordens religiosas na instrug&o
publica. Como pano de fundo da disputa estava na propria concep¢do de pais que se pretendia
construir pois, como ja foi salientado, a educagdo era vista como um fator politico, € 0 Estado,
na dtica liberal, deveria ser seu incentivador e mantenedor, garantindo assim a participagdo do
povo na formagdo das futuras geragdes de cidaddos''. Essa polémica entre liberais e
conservadores'? - que defendiam a importancia da Igreja como elemento relevante na tarefa
educacional - ndo pode, portanto, ser descolada da concepgdo vigente no momento, qual seja,

de que cultura e politica estavam intimamente vinculadas.

Em resumo, liberais e conservadores competiam pelo poder de definir os rumos e o
carster dos Estados Nacionais que haviam sido profundamente modificados pela
independéncia politica. A controvérsia sobre o novo papel do Estado desdobrou-se em
diferentes concepgdes a respeito da escola como instituigdo educadora, sintetizada por

Weinberg:

Cada modelo educativo concebia por tanto instituciones
educativas diferentes, y la escuela s6lo aparece como alternativa
institucional para la difusion de conocimientos, valores,

"' Um exemplo significativo ¢ a implantagdo das escolas lancasterianas, cujo modelo era duplamente
funcional naquele momento: garantia educagdo para um nimero cada vez maior de alunos, a0 mesmo tempo em
que ndo sobrecarregava os ja deficientes cofres piblicos (Weinberg, 1995, p.108-114).

12 £ importante destacar, novamente, que a definigdo de "liberais" e "conservadores"”, s6 pode ser
entendida como um recurso teérico para uma compreensdo mais geral dos setores politicos em disputa na
América Latina, pois tanto uns quanto outros, adquirem caracteristicas especificas, seja em comparagdo com 0s
grupos politicos europeus, seja no que diz respeito aos grupos realmente existentes nos diversos paises formados
apos os processos de independéncia.
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actitudes etc., en el modelo liberal. En cambio la politica
conservadora - tal el caso de la aplicada por Juan Manuel Rosas
en Argentina - puede caracterizarse por su manifiesto desinterés
hacia la escolarizacion, pero a su vez esta postura se acompafia
por un uso sistematico de las posibilidades educativas de un
amplio conjunto de instituciones privadas, bastante eficaces en
la difusion de los valores, etc., que, dentro de su esquema
constituian los contenidos fundamentales (1995, p. 126).

As discordancias estabelecidas entre ambos sobre a importincia da educagdo estdo
vinculadas 2 visdes de mundo e a interesses politicos que ultrapassavam a questdo
educacional, referindo-se, em uma dimensdo maior, ao carater do Estado e 2 luta pelo seu
reordenamento. Enquanto os primeiros questionavam e tentavam diminuir o poder da Igreja,
os segundos atribuiam-lhe um papel importante na manuteng2o ou restabelecimento da ordem
politica e social abalada pela independéncia. Essas disputas, que tinham como referéncia o
campo politico, refletiram-se no campo educativo e, por conseguinte, na concepgdo de

Universidade'® que cada um dos setores defendia.

De acordo com Prado, ap6s a independéncia, as ex-colonias espanholas tornaram-se
palco de confrontos entre os defensores da universidade colonial e os defensores de sua
modemizagdo. Estes ultimos, em consonincia com os principios liberais, viam as
universidades existentes até entdo como simbolos do atraso, da opressio e do dominio da
Igreja. Resguardadas as diferengas entre os diversos paises em formag#o, a disputa entre
liberais e conservadores permaneceu durante o século XIX, sendo que a partir de sua segunda

metade agregaram-se a ela os positivistas (1999, p.94).

O conflito adquiriu relevancia politica na medida em que, no momento da libertagdo
do dominio espanhol, houve a oportunidade de transformar as universidades em um elemento
poderoso de legitimagdo da nova ordem, sendo tanto um instrumento de ascensdo social
quanto de qualificagdo para o exercicio do novo poder politico € administrativo, que até o

momento encontrava-se subordinado aos espanhois, majoritarios tanto na administragio

'> Um artigo que aborda comparativamente as disputas entre liberais e conservadores, no Chile, México
e Brasil, neste periodo é o de Prado (1999), intitulado Universidade, Estado e Igreja na América Latina, cujo
fragmento destacamos..
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burocratica quanto na alta hierarquia da Igreja Catélica. No que diz respeito ao fechamento de
diversas universidades nos momentos posteriores ao processo de independéncia, Steger atribui
a incapacidade, tanto dos burgueses, quanto dos criollos vencedores, em formular um

programa de educag@o para a americanidad (1974, p.266-267).

Tiinnermann também identifica, nesses grupos, uma incapacidade para formular um
projeto nacional. Um dos elementos-chave que corroboram essa afirmacéo foi a adogdo do
modelo Napolednico de universidade nos paises recém emancipados. Com o processo de
independéncia passou-se de um modelo de fraspaso cultural, para um modelo de préstamo
cultural, mas, "em ambos casos, a resposta careceu de autenticidade, pois ndo brotou das
entranhas mesmas da realidade americana nem correspondeu a suas necessidades”. A adogdo
do modelo francés trouxe trés conseqiiéncias prejudiciais para as universidades latino-
americanas: destruiu o conceito de universidade que havia sido estabelecido durante o periodo
colonial; fortaleceu o espirito profissionalista em detrimento da aproximagdo entre
universidade e investigagdio cientifica e, finalmente, aniquilou a pequena autonomia que essas
possufam, visto que 0 novo modelo adotado era fortemente burocratizado e dependente do

Estado (1991, p.91-93).

Um exemplo do desdobramento das discorddncias politicas entre liberais e
conservadores pode ser encontrado na Argentina, através da fundagdo da Universidade de
Buenos Aires, em 1821, contrabalancando, assim, a influéncia da Universidade de Cordoba,
criada em 1613, e até entfio a tinica universidade existente naquele pais. Para Weinberg, esse
fato representou um significativo desenvolvimento do ensino superior por diversos motivos:
néo foi criada pela unifio de escolas pré-existentes mas a partir do esforgo do Estado rumo a
organizagdo de uma instituigdo moderna, que incorporava os avangos técnicos e cientificos da
época, objetivando formar uma nova elite dirigente nacional. Além disso, representou o
deslocamento do eixo politico, econdmico, cultural e demografico do interior - em crescente

processo de empobrecimento - para o litoral em expansdo (1995, p. 135-136).

Um segundo exemplo pode ser encontrado na atuagdo do argentino Domingo F.
Sarmiento e do venezuelano Andrés Bello, que tiveram importante contribuigdo para a

construcdo do sistema educativo chileno. O primeiro, autor de Facundo - que foi publicado



inicialmente no jornal E! Progreso, de Santiago do Chile, em 1845, e reproduzido
integralmente no jornal EI Nacional de Montevidéu entre 1845 ¢ 1846 -, foi diretor da Escuela
Normal de Preceptores, criada no ano de 1842. Ja o segundo, foi Reitor da Universidade
chilena, fundada apés a extingdo da Universidade de San Felipe. Ambos, juntamente com
outros autores, fizeram parte da chamada Geragdo de 42, que prosperou em um clima politico

relativamente estavel naquele pais.

A criagdo dessa universidade langou as primeiras bases para a formag&o de um novo
modelo pois, como ressalta Steger, nfio houve influéncia marcante das universidades alem3s,
humboltianas, pelo contrario, "a universidade latino-americana classica, tal como
encontramos ainda hoje em uma série de exemplos, tem seu modelo estructural na
Universidad de Santiago de Chile (1843) fundada por Andrés Bello e cujo lema n#o € Soliddo
e Liberdade mas Ordem e Progresso"(1974, p. 13).

Também no Chile gestou-se o que Weinberg denomina de o antecedente do
movimento estudantil na América Latina'®. Inciado sob a lideranga de Francisco Bilbao, que
recolhera influéncias do socialismo utépico, demonstrava um deslocamento das idéias liberais
em dirego a uma proposta mais democratica e igualitarista, que no se limitava a defender a
renovagio dos estudos através da incorporagiio de novas disciplinas, € a redefini¢do de
conceitos politicos como soberania popular, mais do que isto "aquele pensamento
radicalizado, rotundamente critico, [...] pretende elaborar um projeto acorde com as aspiragdes

dos grupos sociais que a seu juizo constituam el pueblo" (1995, p.142).

Embora o autor acrescente que seria necessario, para além da coeréncia interna desse
movimento, analisar em que medida ele efetivamente atendia aos interesses, ou representava
os grupos marginalisados da sociedade, importa destacar o ingresso de um novo ponto de
pauta nas preocupagdes dos intelectuais que buscavam interpretar a América Latina, refletindo
sobre a importancia da construgde de um novo sistema educativo capaz de atingir o povo.

Essa corrente de pensamento é herdeira, em alguma medida, dos ideais civilizatorios dos

4 O autor faz estas afirmagdes fundamentado na tese intitulada £/ Movimiento Estudantil [chileno] de
1842. Aportes para una historia de la educacion Americana, defendida por Maria Margarita Andrés, na
Universidade Nacional de Cérodoba, em 1972.
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emancipacionistas, e também dos ideais liberais que desconfiavam do papel da Igreja e das
universidades na formagdo politica do povo. Nesse momento, comegou a haver uma sensivel
inclinagfio para a valorizagdo da educagfo popular, entendida como sindnimo de educag@o

primdria.

Ja na segunda metade do século XIX, preocupados com a constante ameaca de golpes
politicos e governos caudilhescos, politicos e educadores viram na formagfo do povo uma
forma de, senfo impedir, pelo menos dificultar a perpetuagdo da miséria, da barbarie e da
fragilidade institucional em todo o continente. E assim que pode ser entendida a manifestagao
de Benito Juérez, porta-voz do governo constitucional mexicano, em 1859: "a instrugdo € a
primeira base da prosperidade de um povo, € 20 mesmo tempo 0 meio mais seguro de fazer

impossiveis os abusos de poder" (In: Weinberg, 1995, p. 163).

E no interior dessa corrente de pensamento que podem, também, ser compreendidas as
obras de Sarmiento e Varela, para os quais educagio popular ndo era uma finalidade em si,
mas cumpria uma fung¢do importante no desenvolvimento politico, econdmico e social de seus
respectivos paises. Nesse ponto, os defensores da educagdo popular se aproximavam dos
politicos liberais, visto que ambos desconfiavam da educagdo elitista, proporcionada nas

universidades, pois associavam-na ao tradicionalismo e a influéncia da Igreja:

Esto es comprensible si se recuerda que la universidad[...], que
seguia siendo de signo minoritario cuando no francamente
oligarquico, mal podia entender y mucho menos expresar los
intereses y aspiraciones de los nuevos grupos, cuyo modelo de
desarrollo no se asentaba ni mucho menos sobre la educacion
superior, sino que, antes bien, reclamaba una amplia cultura de
masas com un doble signo politico y utilitario. Los actores de
esta propuesta revolucién educativa aspiraran a llevarla a cabo
con sujetos de fuera de la universidad (recuérdese, por ejemplo,
que Sarmiento y Varela no fueron universitarios), con gente que
ambicionase dar una educacion popular para las grandes masas,
como un efectivo aporte a la democratizacién de la sociedad
(Weinberg, 1995, p.186).
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Finalmente, o Gltimo grande movimento ideoldgico que atingiu a América Latina no
século XIX, propondo um modelo educacional diverso foi o positivismo. A énfase desse
movimento encontrava-se na necessidade de estabelecer a ordem politica e a liberdade
econdmica €, portanto, para que ambas pudessem existir, era necessario que houvesse
progresso € paz. De acordo com Tiinnermann, "as correntes positivistas, que as conduziram
ao profissionalismo, levaram também os primeiros gérmens da consciéncia nacional e critica”
(1991, p.106). De diferentes maneiras, essas correntes foram influentes em paises como O
México, Uruguai e o Brasil, havendo em cada um deles, distintas aliangas e propostas
politicas para dar conta da necessidade de construir um novo modelo educativo adequado as
novas necessidades politicas, econdmicas e sociais, e de sua crescente inser¢do no mercado

mundial.

Conforme Steger, se a influéncia comtiana na Franga representou a concluséo de um
processo dindmico entre revolugio e industrializagdo, na América Latina foi uma abertura
para o futuro, convertendo a filosofia positivista em receita para a agdo prdtica, visando a
transformacgo social: “Augusto Comte se converteu na América Latina em um poder politico
imediato: sem exagero, pode-se dizer que foi seu governante espiritual durante o século XIX”.

(1974, p.92).

Entretanto, partindo dessa constatagdo, é necessario considerar, ainda, que nos paises
originarios da ex-coldnia espanhola e no Brasil, houve uma diferenciacdo basica, pois para
Angela Alonso “de um modo geral, o positivismo foi adotado na América Latina pelos
mesmos grupos sociais que antes haviam incorporado o liberalismo; dai a possibilidade de
adequagdo entre as duas correntes”, enquanto no Brasil, contrariamente, “o positivismo foi
marcadamente um discurso antiliberal” (In: Trindade, 1999c, p. 128). Arturo Ardao,
igualmente, aponta diferengas entre os positivismos brasileiro e uruguaio, acrescentando que
enquanto no primeiro pais (juntamente com o México) predominou a influéncia do
positivismo francés (comtiano), no segundo (como na Argentina'®), sua vertente foi anglo-

sax3, influenciada principalmente por Darwin e Spencer (1968, pags. 72-73).

15 x P - . A S
Para uma comparagdo da influéncia do positivismo, nas comunidades académicas e cientificas
brasileira e argentina, ver Lovisolo 2000, cap. ).
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Essas diferencas foram potencializadas pela corrente positivista majoritaria no Rio
Grande do Sul, o Castilhismo, de cunho autoritério. A influéncia positivista nas politicas
educacionais adotadas durante o Império até duas primeiras décadas da Republica manifesta-
se tanto na valorizagdo do ensino técnico, quanto no veto a criagdo de universidades, tidas

como institui¢Ses ultrapassadas, que originavam a pedantocracia burguesa (Trindade, 2002).

No Brasil, ano seguinte 4 proclamagio da Independéncia, houve uma primeira tentativa
- infrutifera - de criagdo das universidades. Xavier, a0 pesquisar as atas da Assembléia
Constituinte de 1823, afirma que o deputado José Feliciano Fernandes Pinheiro propds a
criago de, no minimo, uma universidade, argumentando que os alunos brasileiros que iam a
Coimbra estavam sendo submetidos aos mais duros tratamentos e opressdo. A aceitagdo entre
os parlamentares sobre a necessidade de deliberar sobre o assunto foi undnime. Os debates
seguintes se detiveram em trés aspectos fundamentais: a capacidade do Estado ou das
provincias em manter a universidade e dar suporte para seu financiamento, ou a necessidade
de recorrer ao apoio de particulares para funda-las; a disputa regionalista pela defini¢do da sua
localizagdo (que optou pela criagdo de duas universidades: em S&o Paulo e Olinda); €
finalmente, a discussio a respeito da viabilidade desse projeto, pois havia uma grave
deficiéncia do pais em todos os niveis de instrugdo. A Assembléia Constituinte de 1823 foi
dissolvida em 12 de novembro daquele ano e, na Constituigdo outorgada de 1824, que teve
vigéncia durante todo o Império, h4 referéncia somente 2 instrugdo primdria e gratuita para

todos os cidadfos (1990, p.30-36).

Ainda durante o Império houve outras tentativas de criagio de universidades no Brasil,
entretanto, todas foram infrutiferas. Esse assunto foi tratado nos anos de 1847, 1870, e 1882,
sendo que neste Ultimo houve a interferéncia favoravel de Rui Barbosa, redator de dois
relatdrios sobre a instrugdo publica do Ministério do Império. Com efeito, o Imperador, em
sua ultima fala do trono (1889), participou da discussfio, propondo a criagdo de duas
universidades: uma no norte e outra no sul do pais. Como no caso das outras propostas, essa

também nio foi concretizada (Favero, 2.000, p.22-24).

Em suma, a politica para o ensino superior universitario, nos paises originados pela

colonizagéo espanhola e portuguesa, foi sensivelmente distinta. J& mencionamos que enquanto
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nas regides colonizadas pelos primeiros houve a formagéo de universidades, ao contrario do
Brasil, onde pelo menos até 1850 grande parte dos estudantes eram formados na Europa,
especialmente em Coimbra, e que ainda durante o século XIX possuia somente Faculdades.
Para Carvalho, essa distingdo é altamente relevante, inclusive para explicar as razbes da
fragmentacdo da ex-coldnia espanhola em contraste com a manutengdo da integridade
territorial brasileira: a formagio juridica em Portugal contribuiu para a formagdo de uma elite
ideologicamente homogénea associada ao seu treinamento no funcionalismo publico, permitiu
sua manutencdo, mesmo ap6s o processo de independéncia. Carvalho chega a referir-se a essa

elite como “uma ilha de letrados num mar de analfabetos” (1996).

Enquanto no Brasil os debates sobre a criagdo das universidades ainda estavam no
inicio, comecava a delinear-se 0 moderno sistema universitario norte-americano, a partir do
Morril Act (1862), que incentivou a criagdo de novas instituigdes escolares voltadas para a
formagdo profissionalizante, como os Land-Grand Colleges e os State Normal Schools. Essa
tendéncia influenciou posteriormente as universidades, iniciou um movimento de conflito e
também de amalgama com o modelo tradicional de formagio, mais elitista e desinteressado.
Outro modelo que influenciou a longo prazo as universidades norte-americanas foi o alemdo,
que aliava ensino e pesquisa. De acordo com Charle e Verger, "o utilitarismo e a crenga no
progresso econdmico explicam a introdugdo precoce de cursos que, na Europa, devido aos
preconceitos herdados da sociedade pré-capitalista, nfo sdio considerados dignos da

universidade" (1996, p.94).

A defini¢io das universidades norte-americanas como niicleos de progresso, era
evidente para Whitehead, um de seus principais formuladores, para o qual esse valor estava
subordinado a vontade de construir uma sociedade progressista, influenciando os destinos de
toda a nagdo. Para o autor, "as universidades sdo os principais agentes desta fusdo de
atividades progressivas num instrumento eficaz do progresso. Elas ndo sdo, naturalmente, os
unicos agentes, mas hoje, é um fato que as nagdes progressivas sio também aquelas onde as
universidades sdo florescentes" (In: Dreze e Debelle, 983, p. 64). A preocupagdo em relagéo
a0 ensino universitario deveria ser, portanto, menos a educagdo como um fim em si, mas com
os beneficios que esta poderia trazer para o progresso de uma sociedade. Whitehead defendeu

a utilidade da educagéo da seguinte forma:
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Os pedantes desprezam uma educagfo Gtil. Mas se a educagdo
ndo é util, o que é ela? Serd um talento que € preciso conservar,
secretamente, bem guardado? Seguramente a educagdo deve ser
atil, qualquer que seja nosso fim na vida. Ela o foi para santo
Agostinho como para Napolefo. E isso porque a inteligéncia da
vida é 1til. (In: Dreze e Debelle, 1983, 65).

Dreze e Debelle salientam que para os norte-americanos ndo ha identificagéo entre as
necessidades e condi¢es de progresso de uma sociedade, e os interesses politicos do Estado
ou do governo, portanto, a universidade deve possuir independéncia e autonomia em relagdo
aos ultimos. De acordo com os autores, embora as idéias de Whitehead tivessem como
paradmetro o progresso da sociedade na qual a universidade estava inserida, permaneceu a
concepgdo de universidade como centros de exceléncia onde, no alto do sistema de ensino
americano, ha uma elite que corresponde ao objetivo de colaborar para o progresso. Afirmam,
a0 mesmo tempo, que no tocante ao ensino de massa, os Estados Unidos possuem indices
invejaveis, mesmo havendo grande estratificagdo e diferenciagéo de instituigGes, sistemas de
financiamento e objetivos. Portanto, nesse pais, as universidades estdo "mais préximas da
sociedade e de suas necessidades, no plano das preocupagdes e das formas novas de servigo,
permanecendo a0 mesmo tempo, autdnomas no plano das condigdes de vida e de trabalho da

comunidade universitaria" (id., p.77).

Embora efetivamente houvesse um forte impulso as universidades, através do
mecenato, do aporte financeiro providenciado por fundagdes, e pelas doagdes de antigos
alunos, esta afirmagfio de autonomia em relagdo as condigdes de trabalho foi questionada por
Clark Kerr, em sua analise das transformagdes ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial,
pois "desde 1941, Harvard tornou-se uma universidade subsidiada pelo governo federal,
obteve doagdes particulares acima de qualquer experiéncia anterior e expandiu-se muito além
de suas entdo fronteiras existentes" (1982, p. 78). Ocorreu um grande impacto sobre as
universidades, causado pelo financiamento do governo federal para pesquisas cientificas
voltadas para o atendimento de interesses nacionais do momento, nas areas de defesa,

progresso cientifico-tecnolégico e saude. Essa politica de financiamento alterou a correlagéo
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de forcas existente, propiciando o surgimento da universidade subsidiada pelo governo

federal (1982)'°.

Na mesma linha de raciocinio, John Wyatt afirma que embora as universidades norte-
americanas tenham preservado a imagem de independéncia face ao Estado e/ou aos fundos de
financiamento federais, deve-se relativiza-la a partir de um exame mais aprofundado: ¢
necessario considerar que se criou um complexo sistema de financiamento para pesquisas,
especialmente com fins militares, que pée em xeque uma longa tradi¢do de independéncia
académica (s/d, p. 13). Entretanto, a ingeréncia do governo nas universidades ndo significou
que o sistema de educagdio superior nos Estados Unidos tenha sido homogeneizado. Pelo
contrario, pressionado tanto pelas forgas da tradi¢do quanto da modemizag3o, esse sistema €

altamente diferenciado e complexo.

Rossato sintetizou da seguinte maneira as principais caracteristicas desse sistema,
formado tanto por universidades, quanto por outras modalidades de institui¢des do ensino
superior: ha uma multiplicidade e diversidade de institui¢oes; orientadas por um principio
pragmdtico, sendo que o ensino e a pesquisa devem estar a servigo da nagfio americana, seja
através da profissionalizagdo, seja através da relagdo com as empresas € setores de alta
tecnologia; ha uma valorizagdo da pesquisa, especialmente aquela voltada ao progresso
econdmico; houve uma forte democratizagdo do acesso ao ensino szqveriorl7 ¢ integracdo ao
ensino de 2° Grau, especialmente através dos junior colleges; observa-se uma forte tradicdo
familiar ou grupal, a partir da formagio de diferentes geragdes familiares em um mesmo
estabelecimento de ensino; resultando, em muitos casos, na tradi¢do do mecenato; e,
finalmente, ha a busca de uma formagdo moral, embora mais forte no passado do que

atualmente (1998, p.131-134).

'6 Para uma critica do conceito de multiversidade proposto por Kerr, ver o livro de Wolff (1993), no
capitulo 4 Universidade como Agéncia de Prestagdo de Servigo, paginas 55 a 70. Um artigo que comenta tanto a
multiversidade de Kerr, quanto o livro de Wolff, é o de Moraes (1998), intitulado Universidade hoje - Ensino,
Pesquisa e Extensao.

'7 Charle e Verger afirmam, inclusive, que uma das originalidades do sistema de ensino superior norte-
americano ¢ a sua entrada precoce no ensino superior de massa, embora em 1925, o percentual de estudantes
provenientes da pequena burguesia e das classes populares representassem apenas 6,8% do total e, além disto,
nas décadas 20-30, houvesse cotas discriminatdrias contra os estudantes judeus nas universidades de Harvard,
Princeton e Colimbia (1996, p.95-96).
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Em suma, durante todo o século XIX, os paises origindrios das antigas colonias da
Espanha, Inglaterra e Portugal encontravam-se em processo de construgdo e consolidagdo do
Estado Nacional. Entretanto, somente as ex-colonias espanhola e inglesa possuiam
universidades e, na virada do século, comegaram a organizar estratégias de aproximagéo entre
estas e a populagdo em geral, ainda que partissem de pressupostos distintos, como explicitado

a seguir.

1.3 - As Universidades Rumo ao Povo: o Extensionismo Norte-Americano e

o Movimento de Cordoba.

A - A Extensdao Norte-Americana

Shannon e Schoenfeld (1965, p.8-14), identificam a génese da Extensdo Universitéria
norte-americana a partir da confluéncia de diversas influéncias, tais como: (a) o modelo
extensionista inglés, iniciado a partir de 1789, quando houve a organiza¢&o, em Birminghan,
de cursos regulares de mecanica para trabalhadores, seguido pela criagdo de cursos voltados
para a formagdo de adultos, no século XIX, em Oxford e Cambridge; (b) o American Lyceum,
cuja proposta era a auto-instrugdo (self-culture), brindando um aprendizado racional e util, e
discutir os eventos correntes; (c) as Escolas Publicas norte-americanas, que durante o século
XIX j4 estavam difundidas em todo o territorio objetivando a formagao de criangas, jovens €
adultos; (d) os Farmers' Institute, criados inicialmente em Kansas, esses institutos se
disseminaram durante o século XIX, apoiados pelos clubes locais, associagdes e land-grand
colleges, tendo como objetivo discutir e difundir técnicas agricolas e problemas praticos que
atingiam o meio rural; (¢) o Movimento Chautauqua, que unia evangelizacdo e educagéo,
preocupado simultaneamente com questdes seculares e religiosas; (f) os Short Courses,
principalmente os cursos de verdio criados pela Harvard e pela Johns Hopkins, para uma
clientela formada por grupos especificos, bem como para professores.do ensino fundamental e
médio, posteriormente esses cursos também foram incorporados pelos Land-Grant Colleges,
abrangendo um publico proveniente do meio rural; (g) os County Agents, que visavam atingir

as massas, com um programa voltado para praticas agricolas.
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J4 no final do século XIX, esses movimentos foram reforgados por novas influéncias,
tais como, (h) os Correspondence Study, que formavam grupos de estudos nas residéncias €
garantir uma instrugfo sistematica, por correspondéncia; (i) a criagdo de Bibliotecas publicas
Jocalizadas no interior do pais, oportunizando o acesso a literatura, ciéncias naturais, ciéncias
sociais e outras 4reas; incentivando a criagdo das denominadas (j) Lectures, que ofereciam um
amplo sistema de extensdio sistematica; (k) a proposta revoluciondria da Universidade de
Chicago, defendendo que a Extensdo Universitaria passasse a integrar as universidades, nao
sendo mais uma atividade paralela; (1) a valorizagéo da Public Relations, visando publicizar as
atividades organizadas pelas universidades, ampliando seu publico e a0 mesmo tempo
informando sobre 0s novos avangos; e, finalmente (m) a Wisconsin Idea, iniciada ja nos
primeiros anos do século XX, com a criagdo da Extension Division of The University of
Wisconsin, e a proposigio de que seus professores atuassem também como técnicos a servigo

do Estado.

A Extensio Universitaria norte-americana teve um forte incentivo a partir da
promulgagéio do Smith Sever Act de 1914, que permitiu aos extensionistas trabalhar como
professores extramuros das Universidades Estaduais, estando, simultaneamente, vinculados
ao servigo do Departamento Federal de Agricultura dos Estados Unidos. A partir de entdo,
essa fungdo desenvolveu-se subdivida em duas modalidades: general extension € agricultural
extension, que compdem o que Shannon e Shoenfeld consideram, em sentido amplo, "um
estado de espirito institucional que vé a universidade ndo como um lugar, mas como um
instrumento” através do qual, a partir da identificagdo dos problemas e necessidades da
populagdo, a universidade mobiliza recursos pessoais e materiais para procurar solugdes e

participar na sua resolugdo (1965, p.2).
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B - O Movimento de Cordoba

O Movimento de Cérdoba'® foi o 4pice de uma série de discussdes sobre a construgdo
de um modelo educativo adequado as necessidades latino-americanas. Se o movimento
reformista atingiu, no final do século XIX as preocupagdes com oOs aspectos da
democratizagio do acesso ao saber para todo o povo, através da estruturagdo da educagdo
popular, agora ele chega as universidades, buscando alterar significativamente seu modelo e
suas formas de inser¢éo social'®. Para Tiinnermann, "o chamado Movimento de Cérdoba foi o
primeiro cotejo importante entre uma sociedade que comegava a experimentar mudangas em

sua composigio interna e uma Universidade enquistada em esquemas obsoletos" (1991,

p-111).

Segundo o autor, a origem do Movimento de Cérdoba néo deve ser analisada apenas
em seu 4ngulo académico, mas sim em seu contexto social, econémico e politico. Dentre as
explicagdes para o seu surgimento estavam: a classe média emergente e fortalecida pela
imigra¢do, que buscava adquirir um titulo universitario como forma de incorporar-se ao
paraiso burgués; a existéncia da denominada geragdo de 1910, ou geragdo do Centendrio; a
ascenso do Radicalismo ao poder e a ampliagdo do voto em 1916, bem como a crescente
urbanizago; e, finalmente, no dmbito internacional, a Primeira Guerra Mundial, colocando
em crise os valores ocidentais, e a Revolugdo Russa de 1917, que ampliou o horizonte social e

despertou novas expectativas. Do ponto de vista ideologico, vérias correntes uniram-se ao

'® No capitulo seguinte trabalharemos com as repercussdes € conseqiiéncias do Movimento de Cérdoba
no Uruguai e no Brasil, pois nesses dois paises houve uma influéncia muito diferenciada: no primeiro, seus
efeitos ndo causaram grandes mudangas, visto algumas de suas demandas ji haviam sido atendidas
anteriormente; ja no segundo, embora os estudantes brasileiros ja tivessem informagdes desde a década de 20, a
influéncia desse movimento foi bastante tardia, tendo repercutido significativamente somente nos anos 60, no
contexto da discussdo sobre a reforma universitaria.

' £ interessante observar que, também na Espanha no final do século X1X ha um forte movimento pela
modernizagdo de suas universidades, baseado na constatagdo que estas se encontram muito atrasadas em relagdo
ao restante das universidades européias. Uma das formas encontradas para romper com este atraso foi a criagdo
de cursos de extensdo universitaria, iniciados na Universidade de Saragoga em 1893. Esta prética foi utilizada
também por outras universidades espanholas. De acordo com Charle e Verger, "Nesse trabalho, foram
implicados, além dos professores de faculdade, colaboradores externos. Os cursos chegam mesmo a serem
ministrados fora da cidade universitaria”(1996, p. 119). Como se vera no Capitulo seguinte, o exemplo da
Universidade de Oviedo sera citado pelos estudantes latino-americanos.
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Movimento - positivistas, liberais, socialistas e anarquistas - buscando uma resposta nacional

e americana para a crise em que viviam (id., p.112-119).

A proposta dos reformistas valorizava a preocupacdo politica com a democratizagéo da
universidade, que deveria ser permedvel as mudangas em curso na sociedade, dentre as quais,
em especial, o questionamento do poder das oligarquias e a preocupacdo com as novas
camadas sociais em ascensdo. Essa demanda democratizante estava voltada para dois
aspectos: de um lado, a organizagdo interna da universidade, de outro, sua abertura para os
setores sociais historicamente excluidos, como se observa no Manifesto do Movimento de

Cordoba, cujo texto defendia:

co-participagdo dos estudantes, professores e ex-alunos das
universidades em sua gestdo; liberdade de aprender e de ensinar
para os estudantes e os professores, conforme os principios
colocados pelas universidades alemis no século XIX; renovacao
periddica dos titulares de catedras; divulgacdo de atas e das
discussdes dos Conselhos Universitarios; difusdo do ensino
superior; apoio econdmico aos estudantes sem recursos
suficientes; autonomia das universidades; abertura de
universidades sociais para o povo (Touraine, 1989, p.162).

Para Tiinnermann, esse Manifesto ¢ um texto chave "...para o processo reformista das
universidades latino-americanas, [pois] como que recolheu e expressou em tom
grandiloqgiiente, as inquietudes da juventude universitaria latino-americana” (1991, p-134). A
Reforma de Cérdoba colocou em discussdo uma questdo candente de seu tempo, quando
comegaram a surgir tendéncias conflitivas no interior da sociedade, acrescentando um novo
elemento na disputa pela inclusgo social e politica, incluindo-se ai a democratizag¢do do acesso
4 universidade. A partir de entfo, nfio poderiam ser considerados apenas os interesses e
necessidades das elites que concorriam entre si pelo poder, mas também da nova classe media
e do incipiente proletariado. Com efeito, na criagdo das Universidades Populares em diversos

paises se faz notar sua influéncia, buscando, através de aliangas entre os estudantes e as
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classes dominadas, incentivar a formagfo técnica e politica do proletariado que comegava a

surgir e se organizarm.

Varias demandas originalmente apresentadas no Manifesto do Movimento de Cordoba
foram efetivamente adotadas por movimentos sociais de paises latino-americanos, respeitando
as especificidades e momentos de cada um. E a partir dessa constatagdio que se compreende a
longevidade de seu ideario, bem como a naturalizagdo de propostas que ainda fazem parte das
lutas pela (re)organizagdo das universidades neste continente. Realizando um levantamento de

diferentes pontos do ideario reformista, Tiinnerman subdivide-os em trés:

a) Questdes relacionadas a organizagéio e governo da universidade. Destacando a luta
pela autonomia e co-governo universitarios, sendo que o primeiro termo era
compreendido pelos reformistas como liberdade, enquanto o segundo representou
uma idéia recorrente na luta pelo tergo estudantil. Ambos “representam as duas
conquistas mais explicitas da Reforma e as que mais t€m contribuido para
diferenciar a Universidade Latino-americana de suas congéneres de outras regides

do mundo".

b) Quanto ao ensino e seus métodos. Ndo houve grandes preocupagdes com a
estrutura académica, mas sim com o ensino e seus métodos, destacando-se a
proposta de docéncia e assisténcia livres, sendo que a segunda tinha um proposito
profundamente social. Ainda estdo incluidas nesse item a mudanga de metodologia

e a concepgio da tarefa educativa como instrumento de formagao.

c) Quanto a projecdo politica e social da Universidade, considerada o remate
programdtico da Reforma. Nesse aspecto, os defensores da Reforma propunham
que a universidade possuisse uma vinculagdio com a sociedade e seus problemas,
tornando-se mais voltada para o povo e criando, inclusive, as Universidades

Populares. Assim sendo, "a Reforma incorporou a Extensfio Universitéria e a

2 para Portantiero, os projetos das universidades populares representam o elemento de passagem da luta
estudantil para a luta politica (1987, p. 80).
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Difusio Cultural entre as tarefas normais da Universidade Latino-americana e
propugnou por fazer dela o centro por exceléncia para o estudo objetivo dos
grandes problemas nacionais". Agregue-se que "toda a gama de atividades que
gerou o exercicio desta missdo social, que inclusive se traduziu em determinados
momentos em uma maior conscientizagio e politizagdo dos quadros estudantis,
contribuiram para definir o perfil da Universidade Latino-americana” (1991, p.153-

163).

Para Ribeiro, mais importante que o questionamento de temas relativos
exclusivamente a vida e organizacdio universitdria, foi a formulagdo de demandas extra-

universitarias, tais como:

O rechago das barreiras impostas as relagdes entre a juventude
universitaria e a trabalhadora; a redefinicdo do papel dos
intelectuais na formulagdo de um idedrio novo para as
sociedades de consumo; e a exigéncia de que a universidade se
faca a agéncia fundamental de elaboragdo e difusdo da critica ao
regime capitalista, as formas presentes de institucionalizagdo do
socialismo revolucionario e a propria civilizagdo industrial.
(1969, p. 44)

Entretanto, segundo Portantiero, a ideologia reformista ndo pdde levar a critica a
universidade para além da demanda de uma maior democratizagdo interna e da busca de
autonomia frente ao Estado e, "por mais que pretendesse ir até o povo a universidade que a
reforma podia auspiciar se limitava a ser uma ilha democradtica na qual as classes médias,
alijadas do poder politico, reivindicavam sua propria esfera de poder”. A criagdo da Extensdo
Universitaria, como mecanismo para aproximar-se do povo, foi influenciada por dois fatores:
o filantropismo e a transformago dos estudantes em dirigentes dos trabalhadores, visto que
nfo havia uma intervengfio autdnoma dos ultimos. O autor resume a questdio afirmando que:
"preocupados com os problemas sociais, os estudantes reformistas terminavam por postular-

se, de fato, como dirigentes dos trabalhadores” (1987, p.20-21).

Mesmo que todas as demandas do Movimento de Cérdoba ndo tenham sido atingidas
em sua plenitude, ou ainda, seus resultados tenham sido distintos em diferentes realidades

nacionais, sua influéncia conferiu um carater especifico as universidades latino-americanas.
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Durham elenca, dentre as propostas incorporadas ao longo do tempo, a autonomia
universitaria e participagiio dos estudantes no governo das universidades, educagdo publica e
gratuita, expansio do nimero de matriculas, limitagio da autonomia de faculdades voltadas
para a formagdo de profissionais liberais, fortalecimento das reitorias, diminuigéo do poder do
catedratico e estruturacio das faculdades através do sistema departamental e, finalmente, a
demanda pelo desenvolvimento da pesquisa no ambito da universidade. Esse conjunto de
idéias foi sustentado, principalmente, por dois atores coletivos: os estudantes e as liderangas

cientificas e intelectuais (1996, p.14).

Observa-se que a insergdo politica e social das universidades, através da Extensdo
Universitaria, nfio é mencionada por Durham, enquanto para outros autores, tais como
Tiinnermann e Ribeiro acima citados, tem importancia fundamental na caracterizagio e
diferenciacio das universidades latino-americanas. Acrescente-se ainda, como exemplo dessa
ultima posigo, a palestra de Gabriel Del Mazo, proferida em 1956, na qual afirma que, em
conseqiiéncia da Reforma Universitaria, as universidades latino-americanas podem ser
distinguidas de suas congéneres norte-americanas e européias por trés tendéncias: 1) realizar a
classica idéia de comunidade de professores, alunos e graduados, concretizada no co-governo
e na autonomia universitdria; 2) colocar o estudante no centro da vida educativa e razéo de ser
da universidade, “fazendo do educando uma entidade ativa e criadora na co-participag&o geral
da comunidade universitaria dentro da comunidade nacional” e, ademais 3) € uma
universidade que pretende fundamentalmente servir ao povo e ao Estado, procurando exercer,
além das fungdes cultural, cientifica e profissional, a fungdio social, “colocando o saber a
servico da coletividade” e influir na vida nacional, dar base nacional a suas orienta¢des e
trabalhos e divulgar a cultura por diferentes meios (Del Mazo, [19597]). De outra parte,

Trindade chama a atenc#io para a heranga simbdlica da Reforma de Cérdoba, avaliando que

hoje, a luta pela constru¢do de uma universidade publica
democratizada e comprometida com um projeto de Nagdo se
traduz por outra linguagem, mas guarda sua inspiragdo basica: a
construcdo continua de uma universidade latino-americana que
busque realizar, de forma permanente, o equilibrio dindmico
entre qualidade académica, relevéncia social e egqiiidade

societal (1998, p.51).
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Em sintese, tanto o modelo de extensionismo norte-americano, quanto o Movimento
de Cérdoba, romperam suas fronteiras originais e disseminaram-se pela América Latina,
embora em momentos diferentes, a partir de estratégias distintas, ¢ sensibilizando sujeitos
coletivos igualmente distintos. Citando Albornoz, Tiinnermann afirma que o Manifesto de
Cordoba transformou-se na carta constitucional dos estudantes latino-americanos,
acrescentando que o evento ndo foi uma projegdo latino-americana de um movimento
argentino, mas um movimento latino-americano que surgiu na Argentina, dai a longevidade de
seu idedrio, a heterogeneidade de suas atividades e programas, e sua amplitude geografica

(1991, p.134-137).

Apds a eclosio do Movimento de Coérdoba e sua disseminagdo para as outras
universidades argentinas?', suas propostas foram divulgadas em outros paises latino-
americanos®>. O Peru foi o primeiro pais em que se fizeram sentir suas repercussoes,
propiciando a abertura das relagdes entre estudantes e operarios que influenciaram na
formagdo de aliangas politicas entre ambos. A politizagdo desse movimento foi concretizada
na Alianca Popular Revolucionaria Americana (APRA), sob a lideranga de Haya de la Torre e
a colaboragdo de Juan Carlos Maristegui, que o auxiliou nas Universidades Populares
Gonzalez Prada, criadas a partir de 1921. Maridtegui foi um autodidata critico do ensino
universitario tradicional, representado em seu pais pela Universidade de San Marcos. Sua
contrariedade pode ser observada no artigo publicado no jornal Claridad, intitulado 4 Crise

Universitaria: Crise de Mestres e Crise de ldéias:

A Universidade de Lima é uma universidade estatica. E um
mediocre centro sem vida e de afetada modéstia de uma cultura
burguesa. E um mostrudrio de idéias mortas. As idéias, as
inquietagdes, as paixdes que comovem outras universidades, néo

2 Quando eclodiu o movimento da Reforma Universitaria em Cordoba, havia na Argentina trés
universidades nacionais (Cérdoba, Buenos Aires e La Plata) e duas universidades provinciais (Santa Fé e
Tucumén), e em cada uma delas as repercussdes foram diferenciadas, pode-se encontrar mais informagdes a
respeito na obra de Caldelari e Funes (1998) e Portantiero (1987, p.131-171).

22 . . . ~ . ey . .

O resumo a seguir foi baseado em publicagdo coletiva sob responsabilidade da Conferéncia
Internacional de Estudiantes [19597], Portantiero (1987) e Tiinnermann (1991). A disseminagio e influéncia das
propostas do MRU no Uruguai e no Brasil sera tratada no capitulo seguinte. -
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tém eco aqui. Os problemas, as preocupagdes, as angustias desta
hora dramatica da historia humana no existem na Universidade
de San Marcos (Mariategui, In: Bellotto e Corréa, 1982, p.191).

De acordo com Tiinnermann, cabera a Mariategui "traduzir o reformismo universitério
em uma proposta de reforma social, amalgamando a Reforma com a luta pela liberagdo dos

indios e mestigos" (1991, p.126).

O segundo pais influenciado pelo Movimento de Cérdoba foi o Chile, cujos estudantes
manifestaram-se em 1920 e 1922. Dentre suas demandas: autonomia universitaria,
representagio nos orgdos dirigentes e escolha das autoridades pela propria comunidade,
docéncia e assisténcia livres, e Extensio Universitaria. Tanto no Peru quanto no Chile houve
uma forte politizagio do movimento estudantil, e a esses paises se seguiram outros: Uruguali,
Colémbia (1922), Cuba (1923), Paraguay (1927), Venezuela, Brasil e Bolivia (1928), e

posteriormente Porto Rico e Equador.

Para Tiinnermann (1991) um pais que merece destaque é o México que, em fungéo do
processo de revolugdo politica e social que havia passado anteriormente, antecipou o
movimento reformista [como veremos adiante, também o Uruguai - apesar de néo ter passado
por um processo revolucionério]. Das resolugdes do Primeiro Congresso Internacional de
Estudantes, realizado no pais em 1921, constam: a proclamagio do nascimento de uma nova
humanidade, luta para mudancga do conceito de poder piblico e pelo fim da exploragdo do
homem pelo homem, busca da justica social, condenag#io ao imperialismo, as ditaduras e ao
militarismo, e fortalecimento do nacionalismo na comunidade internacional. No aspecto
académico destacam-se: criagdo de universidades populares e fortalecimento da Extenséo
Universitaria a cargo dos estudantes, participacdo desses ltimos no governo da universidade,

docéncia e assisténcia livres®.

Complementarmente, ao longo do século 20 as universidades latino-americanas

passaram a receber forte influéncia das universidades norte-americanas, que possuiam uma

B A integra desse documento encontra-se em Portantiero (1987, p.191-200).
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trajetéria historica fortemente diferenciada. Essa influéncia pode ser encontrada de maneira
difusa desde o inicio do século, de forma distinta de acordo com cada pais, ocorrendo através
de duas modalidades: a partir da formag#o, especialmente em nivel de pos-graduagdo, de
profissionais naquelas universidades, que retornavam aos paises de origem e, em muitos
casos, exerciam suas atividades profissionais nas universidades latino-americanas, ou
inversamente, a partir da visita de missdes técnicas, cientificas e culturais nas universidades

latino-americanas, e/ou através da criagdo de agéncias técnicas de cooperagao.

A influéncia do modelo Extensionista norte-americano foi intensificada apos a
Segunda Guerra Mundial, num esfor¢o conjunto entre governos locais "em convénio com
agéncias extensionistas americanas, acrescidos, ainda, de uma certa mistica comunitaria no
sentido de tentar conseguir maiores € melhores indices de produg&o agricola, propor melhorias
no padrdo de vida, na saide € no nivel educacional das comunidades rurais" (Fonseca, 1985,
p.47). A cooperagdo entre os governos locais e as agéncias norte-americanas imprimia um
carater politico 4 atividade extensionista, visto que esta ndo se limitava a elaborar um projeto
pedagbgico para o desenvolvimento das comunidades rurais, mas inseri-las em um modelo de

sociedade. Resumindo sua introducdo na América Latina, Fonseca afirma que:

Em sintese, os Programas Extensionistas como projetos
educativos para as zonas rurais, a partir de suas propostas
teéricas, demonstram estar entre aqueles programas
educacionais que politicamente buscam uma conciliagdo
aparente entre o capital e o trabalho, para que a sociedade possa
diluir em seu todo o fantasma das desigualdades, fazendo com
que os problemas sociais sejam assumidos por todos em
comum-unidade, adiando assim, mais uma vez, um possivel
embate entre aqueles que fazem as leis, detém o poder politico,
controlam e regulam o mercado de trabalho e dos produtos e
aqueles que, na verdade, sdo donos s6 da forca de seus bragos
(1985, p. 54).

As criticas 4 importagio desse modelo, e sua implantagdo em paises latino-americanos,
tém raizes distantes no projeto de educacion del pueblo e na construgdo da americanidad,
associaram-se 4 luta contra o imperialismo que, em meados do século XX, estava disseminado
nos movimentos estudantis latino-americanos e, inclusive, entre docentes, como se verifica no

artigo de Alfredo Palacios, intitulado La Reforma y el Problema Americano. Ao analisar a
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relagio entre Estados Unidos e América Latina, Palacios inicia afirmando que ¢ um erro
mesquinho classificar esses Gltimos como inimigos da América do Norte para, na seqiiéncia,
argumentar que 0s paises latino-americanos precisam construir sua propria identidade, valores

e personalidade, acrescentando que

nada tenemos que hacer por hoy con la América del Norte, sino
defendernos de las garras de sus voraces capitalistas. Los que
predican un panamericanismo que Norte América es la primera
en despreciar, conspiran contra el porvenir de nuestra raza. Los
Estados Unidos ya han cumplido su misién de incomparables
dominadores de la materia. Nosotros debemos ahora emprender
]a nuestra, de intérpretes del espiritu. (1959 [?], p. 46)

Definindo a civilizagio norte-americana como materialista, mecanicista €
quantitativista, Palacios defende a construgdo de uma Nova Fra Americana, apoiada nos
ideais renovadores da juventude, em seu espirito social e coletivo, em contraposi¢do ao

individualismo.

Esse discurso antiimperialista encontrou terreno fértil nos paises em que a Reforma de
Cérdoba ja havia sido disseminada. Posteriormente, Paulo Freire, entdo exilado no Chile,
influenciard sobremaneira a Extensdo Universitaria em diversos paises, propondo a educagdo
libertadora, e com a obra Extensdo ou Comunicagéz‘o?”, publicada em 1969, onde aborda a
pedagogia da extensdo rural. Refletindo sobre a educagéo como prdtica da liberdade, rejeita o
modelo extensionista que concebe os camponeses como objetos, € ndo como sujeitos de sua

pratica, afirmando / propondo que

o importante é que, quaisquer que sejam os pontos de apoio dos
quais possa dispor o agrénomo-educador, saiba ele que estes sdo
auxiliares que s se justificam se forem usados num quefazer
libertador.

Quefazer que, tendo nele, um de seus sujeitos, lhe coloca uma
exigéncia fundamental: que se pergunte a si mesmo se realmente
cré no povo, nos homens simples, nos camponeses. Se realmente
é capaz de comungar com eles e com eles pronunciar o mundo.

24 . . . .. . . . s . .
Este livro foi publicado originalmente pelo Instituto de Capacitacion e Investigacion en Reforma
Agraria do Chile, pais em que Freire, exilado pela ditadura militar brasileira, estava desenvolvendo seu trabalho.

61



Se ndo for capaz de crer nos camponeses, de comungar com eles
serd no seu trabalho, no melhor dos casos, um técnico frio.
Provavelmente um tecnicista; ou mesmo um bom reformista.
Nunca, porém, um educador da € para as transformagdes radicais
(1973, p. 92-93).

Embora Paulo Freire estivesse refletindo sobre o processo de comunicagdo entre o
técnico das areas rurais com O camponés, € ndo especificamente com os modelos de
extensionismo desenvolvidos pelas universidades, o texto citado, assim como o conjunto de
sua obra, influenciara sobremaneira a reflexdo sobre a Extensio Universitaria desenvolvida
em diversos paises da América Latina, especialmente aqueles setores em busca de uma nova

pratica educativa e de (re)defini¢do da nova missdo social de suas universidades.

Assim, as diferentes modalidades de Extensdo Universitaria ndo foram fruto da mera
justaposi¢io dessas duas grandes correntes (a originaria do extensionismo norte-americano € a
do Movimento de Cérdoba), mas o resultado de lutas, nas quais estdo em jogo diferentes
modelos, com peculiaridades, consensos € dissensos, € que permanece, mudando, como

referencial basico da maioria das universidades do continente. Conforme Angeles,

El incluir la funcién de extensién y difusién cultural en la
legislacion  universitaria  representa  practicamente = un
compromiso institucional que da lugar a un gran nimero de
iniciativas y acciones con diverso caricter y orientacion, en
funcion de la interpretacion que cada pais, régimen politico o
institucién hacen de ella. En alguns casos, ha llegado a
constituir-se en una amenaza al régimen politico vigente, al
considerarsele como un factor de movilizacién popular; en otros,
no deja de ser un escaparate de la produccién artistica
universitaria (1992, p.57-58).

A amplitude e importancia alcangada pelo idedrio extensionista propiciou, em 1957, a
convocagio, pela Unidn de Universidades de América Latina (UDUAL)ZS, da I Conferencia

Latinoamericana de Extension Universitdria y Difusion Cultural, realizada em Santiago do

% A UDUAL foi criada em 1949, a partir da aprovagdo da Carta de las Universidades
Latinoamericanas, resultante do Primeiro Congreso de Universidades Latinoamericanas.
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Chile, em 1958. Nessa Conferéncia, a Extensdo foi definida como missdo e fungdo
orientadora da universidade contemporénea, estando fundamentada em estudos e atividades
filosoficas, cientificas, artisticas e técnicas, cujos conteiidos s&o os problemas, dados e valores
culturais colhidos no meio social, nacional e universal (procedimento). Sua finalidade ¢
projetar a cultura, o conhecimento, os estudos e pesquisas realizadas na universidade, €
vincular todo o povo a esta ultima, bem como, estimular 0 desenvolvimento social, a elevacao
do nivel espiritual, moral, intelectual e técnico da nagdo, propondo solugdes para o0s

problemas de interesse geral (Licea, 1982, p.197-205; Angeles, 1992, p. 58-59).

Somente em 1972 foi realizada, no México, a II Conferencia Latinoamericana de
Extensién Universitdria y Difusion Cultural, com o tema La Difusion Cultural y la Extension
Universitdaria en el Cambio Social de América Latina, na qual essa fungdo foi definida como
- . . . . .

a interagdo entre a Universidade e os demais componentes do corpo social, através da qual
esta assume e cumpre seu compromisso de participagdo no processo de criagdo da cultura e de

libertacfio radical da comunidade nacional" (UDUAL, 1972, p. 482)%.

Os objetivos fundamentais da Extens&o Universitaria, definidos nesse documento sio:
(a) contribuir para a formagio da consciéncia critica de todos os setores sociais, buscando a
verdadeira mudanga libertadora da sociedade; (b) contribuir para a formagio de uma visdo
integral e dindmica do homem e do mundo, no contexto da realidade historico-cultural e do
processo social de emancipagdo latino-americana; (c) integrar a docéncia e a investigagcdo na
revisio critica dos fundamentos da Universidade e na conscientizagdo de todos os seus
estamentos, para construir um processo Unico e permanente de criagdo cultural e
transformagio social; (d) contribuir para a criagdo e difusdo dos modernos conceitos
cientificos e técnicos imprescindiveis para alcangar uma efetiva transformagéo social, criando,
a0 mesmo tempo, "a consciéncia dos perigos da transferéncia cientifica, cultural e tecnoldgica

quando contrérias aos interesses nacionais e aos valores humanos" (UDUAL, 1972, p.482).

2 A titulo ilustrativo, menciono os participantes uruguaios e brasileiros desta Conferéncia, como
apresentadores ou comentaristas, estavam: Jodo Cruz Costa e Darcy Ribeiro, do Brasil, e Emir Rodriguez
Menegal, Angel Rama e Jorge Brogno, do Uruguai; como assistentes participaram: Arturo Ardao, Manuel
Martinez Carril e Maria del Carmen Merola, do Uruguai, Cosme Ferreira Neto, Claudio Girardi, Mario
GuimarZes Ferri, Wilhelm Hunke, Avelino Madalozzo, Orlando Marques Paiva e Ana Regina de Souza, do
Brasil.



Coerentes com tais objetivos, foram elaboradas as seguintes orientagdes para a
Extensdo Universitaria: (a) vincular-se solidariamente a todo processo social que busque
abolir a dominag#o interna e externa, a marginalizag@o e explorag@io dos setores populares; (b)
despojar-se do paternalismo e assistencialismo, "e em nenhum momento ser transmissora dos
padroes culturais dos grupos dominantes"; (c) ser planificada, dindmica, sistemadtica,
interdisciplinar, permanente, obrigatéria € coordenada com outros setores sociais com
objetivos semelhantes, ndo somente em dmbito nacional, mas inclusive com vistas a promover

a integragdo latino-americana (UDUAL, 1972, p.482-483).

Angeles, comparando esses dois tltimos documentos, aponta para a passagem de uma
no¢do de Extensdo Universitiria de carater assistencialista e culturalista, no qual a
universidade é compreendida como a sede do saber que sera extendido & populagdo em geral,
para uma nogio vinculada a educagdo libertadora, amalgamada pela influéncia marxista. De
acordo com a autora, o documento resultante da I Conferencia Latinoamericana de Extension

Universitdria y Difusion Cultural, demonstra que a Universidade,

consciente de su condicidon de institucion elitista y privilegiada
de la sociedad, pretende remediar esta situacion, al menos
parcialmente, llevando algunos de los conocimientos y servicios
que ella produce hacia los grupos desfavorecidos. Es claro que la
universidad es quien decide qué es lo que debe hacerse llegar a
ellos, dado que el pueblo, al no estar educado, no tiene
capacidad de decision. No hay mayor relacion o acercamiento a
este para determinar necesidades, acciones, formas y contenidos,
ya que la universidad, depositaria del saber y conocedora del
rumbo que debe tomar la sociedad, conduce a ésta por tal via
(1992, p.59-60).

Ja no documento resultante da II Conferencia, h4d uma mudanga significativa a respeito
da compreensdo da universidade e da Extens@io Universitéria, influenciada, inclusive, pelas
teorias e experiéncias de Paulo Freire e da educag@o libertadora. A partir de entéo, essa func@o
passou a ser compreendida "... como um processo de comunicac¢@o entre instancias situadas

em um mesmo nivel, onde nio existe hierarquia e as mensagens atuam em uma via dupla,
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modificando tanto a universidade quanto a comunidade, gragas a interagdo permanente que se

estabelece entre elas" (Angeles, 1992, p.60).

Houve, portanto, dois fatores complementares que contribuiram para a transformagao
da concepgdo de Extensdo a partir de meados dos anos 60: a (re)valorizagdo da educagio do
povo, através de uma pratica libertadora, e as transformagdes politicas que estavam
acontecendo nos distintos paises latino-americanos, muitos dos quais passavam por periodos
ditatoriais, que afetaram inclusive as respectivas universidades. Esse segundo fator foi
apontado por Leopoldo Zea, Diretor de Difusdo Cultural da UNAM, e Presidente da Mesa
Diretora da II Conferencia Latinoamericana de Difusion Cultural y Extension Universitaria,
quando, referindo-se ao interregno entre a primeira e a segunda Conferéncia, afirma que "nos
altimos quatorze anos as universidades da América Latina, pobres e ricas, pequenas ou
grandes, tém sido neste tempo, quem sabe mais que em nenhum outro, a caixa de ressondncia
dos conflitos politicos, sociais e ideoldgicos de nossas nagdes". Em decorréncia dessa situagéo
conjuntural, Zea acrescenta que a relagdo entre universidade e sociedade deve ser repensada
criticamente devendo, como tarefa principal, descobrir "como evitar as influéncias negativas
que chegam extramuros, o que fazer frente a repressdo de seus membros que expressam

opinides sobre os assuntos nacionais" (UDUAL, 1972, p.IX).

No aspecto organizativo, embora a I e a II Conferencias tenham apontado para a
criagdo de mecanismos coordenadores da Extensdo Universitaria € Difusdo Cultural entre os
paises latino-americanos, sob coordenagdo da UDUAL, somente na década de 90 houve uma
efetiva retomada de reunides sistematicas, de carater internacional, a partir dos Congresos

Iberoamericanos de Extension Universitaria.

Em resumo, desde a criagdo das universidades européias, identifica-se uma luta
constante pela afirmacdo de sua singularidade face a influéncia dos poderes religiosos ou
temporais. Entretanto, as universidades, como instituigdes sociais, também trazem em si as
contradi¢des das sociedades nas quais estdio inseridas, havendo uma permeabilidade de
idelogias e demandas que podem surgir tanto intra quanto extra-muros, mas, freqlientemente,

s30 o resultado da combinagdo de ambas.
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Na América Latina, o préprio surgimento das universidades, esteve condicionado a
decisdes dos poderes eclesiasticos € temporais”’, resultando dai uma primeira disting&o entre
as ex-colonias espanholas e portuguesa. Enquanto nas primeiras elas comegaram a ser criadas
ainda no periodo colonial, na segunda, por uma deciséo politica da Metropole portuguesa, e
em seguida, por conta da influéncia positivista, sua formago foi tardia, ocorrendo somente na
segunda década do século XX. Ao longo do século XIX, nas ex-col6nias espanholas e inglesa,
e do século XX, em todo o continente, distintos movimentos e politicos e sociais, em
combinagfio com diferentes ideologias, (re)elaboram projetos de modernizagdo e / ou
transformac#o politica, econdmica e social, nos quais a importéncia e o papel das respectivas

universidades foi questionado.

Pela sua relevancia e longevidade, dois idearios, com caracteristicas e visdes distintas,
tiveram destaque: o primeiro, com raizes no modelo norte-americano, enfatizava o projeto de
modernizacdo, calcado em uma viso utilitarista, na crenga no progresso econdmico € na
valorizaggo da técnica. O segundo, do Movimento de Cérdoba, recotheu e deu sistematicidade
a um conjunto de demandas que vinham sendo elaboradas em diversos paises latino-
americanos, propunha a constru¢io de uma fraternidade americana, a0 mesmo tempo em que

preconizava a transformag&o politica, econdmica e social.

Se ambos entraram em choque com os modelos hegemonicos (elitista e desinteressado)
nos respectivos paises, sua convivéncia também nfo foi isenta de conflitos. Unidos pela
convicgdo de que as universidades devem dialogar com as sociedades em que estdo inseridas,
e de que a ciéncia ¢ relevante para contribuir para a melhoria de vida da populagéo, estavam
separados por dois conceitos centrais: modernizagdo e transformag@o, ambos combinados, de
distintas formas, com o conceito de progresso, defendido pelos positivistas desde meados do

século XIX.

27 1350 se deve, inclusive, ao fato de que a criagdo espontanea das Universidades, como corporagdes de
estudantes ou de professores, ja estar ultrapassada inclusive nos paises europeus, onde aquela experiéncia havia
iniciado. A propria descoberta da América foi possivel quando, na Europa, os Estados Nacionais ja estavam
preparados para a empresa das grandes navegagdes, permitindo, portanto, a descoberta € colonizagdo do Novo
Mundo.
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Nos dois capitulos seguintes, analisaremos o surgimento e consolidagéo institucional
da UDELAR e da UFRGS, tendo como pardmetro a relagdo que ambas estabelecem com a

Sociedade, a partir da Extensdo Universitaria, considerando as estratégias cientificista e

academicista.
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CAP.2 - UDELAR E UFRGS: IDENTIDADE
INSTITUCIONAL E PERTINENCIA SOCIAL

Tragados os principais aspectos da formag&o histérica das universidades, bem como as
mais importantes correntes de pensamento que originaram e fundamentaram a Extensdo
Universitaria, enfocaremos, nos proximos dois capitulos, a trajetéria de formagdo e
consolida¢do da Universidad de la Republica (UDELAR), e das instituigdes que originaram a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A estruturagéo desses dois capitulos,
compostos pelo retrospecto da criagio e desenvolvimento de ambas, decorre de uma estratégia
metodolégica fundamentada em dois pontos, o primeiro refere-se & valorizagéo das tradi¢oes

historicas das universidades, cuja importincia e propriedade ¢ sintetizada por Gellert:

A more promising way to help us understand also present-day
institution of higher education in their basic tasks and purposes
is to look at their development, i.e. how specific patterns within
respective national systems have emerged. Of course, a
historical picture does not necessarily reveal all of today’s
features and peculiarities. But it can, particularly in the field of
such time-honoured institutions as universities, provide us with
a fairly reliable and comprehensive first account of fundamental
organisational and normative elements which are unlikely to
disappear or to be totally modified overnight (1993a, p. 237).

O segundo, complementarmente, refere-se a necessidade de compreender os sistemas
de ensino em geral, e as universidades, em particular, em seus contextos nacionais, pois, de
acordo com Bourdieu e Passeron, "um sistema de ensino deve de fato sua estrutura singular
tanto as exigéncias que definem suas fungdes especificas quanto as tradigdes nacionais ou
situagdes histéricas e sociais nas quais essas exigéncias sfo satisfeitas” (1979, p. 79). Os
pontos mencionados acima convergem para a andlise da constitui¢do e consolidagdo da
Extensdo Universitaria desde a criag@o dessas Institui¢des de Ensino Superior até o final das

ditaduras militares em ambos os paises.
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Neste capitulo, serd analisada a formagdo da Universidad de la Republica e da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, abarcando desde as iniciativas de criacdo até o
final do periodo desenvolvimentista, com destaque para os projetos de transformagdo de
ambas, que foram interrompidos pelas ditaduras no Uruguai e no Brasil (1973 e 1964,
respectivamente). Como indicado anteriormente, a criagdo de universidades foi tardia no
Brasil, em comparagdo com outros paises de colonizagdo espanhola, como é o caso do
Uruguai, mesmo assim, como estratégia de pesquisa, optou-se por acompanhar a formagéo e
instalagfo das Institui¢des de Ensino Superior no Rio Grande do Sul, visto que, algumas delas,

posteriormente serdo incorporadas na formag@o da UFRGS.

Portanto, com um carater tanto descritivo quanto analitico, o capitulo objetiva, a partir
de uma periodizagdo estabelecida pelas grandes mudangas politicas em dmbito nacional, situar
as universidades e a Extensdo Universitaria em seu desenvolvimento histérico, destacando os
conceitos € as principais modalidades extensionistas, os sujeitos envolvidos e os projetos em

disputa.
2.1 - Bases dos Sistemas de Ensino Superior: dos primoérdios aos anos 30

O Uruguai, logo apds o processo de independéncia, constituiu sua Universidade. O
primeiro projeto de criagdo data de 1833, elaborado pelo presbitero / senador Ddmaso Antonio
Larrafiaga. Em junho do mesmo ano, o Poder Legislativo autorizou ao Poder Executivo
instalar nove catedras: Latinidad, Filosofia, Matematicas, Jurisprudéncia, Economia Politica,

Medicina e Ciéncias Sagradas.

Entretanto, a efetiva instalag@o das referidas catedras nfo ocorreu naquele periodo,
pois como destacam Oddone e Paris, a vida intelectual do Uruguai foi altamente influenciada
pelos acontecimentos politicos ocorridos na regiio do Rio da Prata: a presenga em
Montevidéu, de muitos estudantes e professores provenientes da Argentina, sob a ditadura de

28 N . .. ,ye . . . .
Rosas™; a ocorréncia da guerra civil e do sitio a Montevideo, visto que a Lei que criou a

28 . . . . .
Muitos desses professores se integraram a nova Universidade. Entretanto, em 1852, com a derrota de
Rosas na Argentina, renunciaram e retornaram a Buenos Aires.
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Universidad Mayor de la Republica (1838), foi promulgada durante o governo do General
Manuel Oribe; e, além disso, a discérdia entre o novo governo € a Companhia de Jesus, com a

vitéria do primeiro, garantindo ao Estado a direcéo absoluta do ensino (1963, p.23).

Embora a universidade uruguaia tenha nascido sob o dominio da Igreja Catodlica, a
partir do Regulamento de 02 de outubro de 1849, sua influéncia tornou-se efémera e nominal,
passando a caracterizar-se como espiritualista e liberal, incentivando a formagdo de uma
consciéncia civica, antimilitarista e anticlerical, contribuindo para a criagcdo de concepgdes
politicas adequadas & nova realidade independente do Uruguai. Esse Regulamento dotava a
Universidade de quatro Faculdades: Ciéncias Naturais, Medicina, Teologia, e Jurisprudéncia,

embora somente a tltima tenha funcionado, precariamente, durante os primeiros anos.

Assim como em outras ex-colonias espanholas, os primeiros governantes € politicos
influentes concebiam a educagdo do povo como uma forma de libera-lo da antiga vassalagem
e das influéncias nefastas da ordem Colonial. Para a geragio liberal que viveu as lutas pela
consolidacdo do Estado uruguaio, a educagdo do povo estava vinculada a politica,
exemplificada pela declaragdo de Herrera y Obes, constante em Ata da sessdo do Conselho

Universitario, de 24 de agosto de 1850:

Deplorando como siempre he deplorado los males y desgracias
publicas de que he sido testigo, alcanzando a ver que su origen
estd en esa ulcera cancerosa que nuestra sociedad lleva en su
seno como mas de trescientos afios de vasallaje colonial y
cuarenta de la mas espantosa y desenfrenada anarquia; y ansioso
de encontrar el medio eficaz de poner término a tanto
sufrimiento y tanta calamidad, toda mi atencién se ha
concentrado al fin sobre la educacién, como el tnico poder
capaz de operar ese fenémeno, removiendo el peso
desconmensurable de las habitudes y de las costumbres. La
creacion pues de la Universidad y demds creaciones a que he
propendido en el interés de sistemar y difundir las instrucciones
primaria y cientifica, parte de un pensamiento fijo que preside a
mis creencias politicas. (In: Oddone e Paris, 1963, p. 28-29).

Mesmo nos momentos em que o caudilhismo assolava o Uruguai, Herrera y Obes
reafirmava sua fé na educagdo publica como forma de combater antigas tradi¢des: "A

Republica conta com trinta e oito anos de existéncia, e a educagfo nfio veio ainda em auxilio
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de suas institui¢des criando os costumes e os habitos que as podem fazer préticas,
subordinando os espiritos turbulentos e as ambi¢des desordenadas” (In: Oddone e Paris, 1963,
p. 44). Ainda em 1858, Herrera y Obes acrescenta que a educa¢fio nacional deveria ser
provida pelo Estado e teria a capacidade de moldar o individuo aos interesses e conveniéncias
da comunidade. Em suma, para os fundadores da UDELAR, a importancia da educagéo para

formar cidaddos ativos, sendo inclusive um servigo do Estado, era um dogma (Id. ibid., p.46).

A formag@o desse modelo educacional foi concomitante ao processo de transformag#o
do Uruguai - modernizagdo e fortalecimento - cujos elementos mais visiveis foram: a
profissionaliza¢gdo do exército; a penetragdo do capitalismo no meio rural, através do
cercamento dos campos, da criagdo do Coédigo Rural e da ado¢io do Registro de Marcas y
Sefiales; o saneamento das finangas publicas, a ado¢fo do padrio ouro; e a modernizagio dos
meios de transporte e comunicagdes. Essas mudangas foram apoiadas tanto por setores
internos (saladeristas e comerciantes), quanto externos (como os setores financeiros
britdnicos), interessados na inser¢@o do Uruguai no sistema capitalista internacional (Artucio

et alii, 1985, p.17-20).

Inclusive, foi nessa época que surgiu e se fortaleceu uma corrente em torno da reforma
da educacgdo, cujo principal tedrico e animador foi José Pedro Varela. Tendo participado da
fundag@o da Sociedad de Amigos de la Educacién Popular (1868), também colaborou no
governo Latorre, sendo de sua autoria os livros: La Educacion del Pueblo (1874) e De la

Legislacion Escolar (1876).

Embora sua atuag@io estivesse voltada para a reforma e generalizagio do ensino
primario, as caracteristicas fundamentais da escola vareliana - obrigatoriedade, gratuidade e
laicidade - ¢ a sua missdo - nfo apenas alfabetizar, mas formar cidaddos integrais e
conscientes - influenciaram, a médio e longo prazo, todos os niveis de educagfo uruguaia:
"Muito lhe deve o Uruguai Moderno ao impulso educativo valeriano: foi fator integrador de
uma populacdo aluvial, conferiu-lhe um carater laico e cimentou a estabilidade democratica,
caracteristicas que durante longo tempo lhe daro singularidade no contexto latino-americano”

(Artucio et alii, 1985, p.22). Na mesma linha de argumenta¢do, Oddone e Paris acrescentam
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que as mudangas iniciadas por Varela chegaram até a Universidade pelo impulso de Vasquez

Acevedo, que implantou a reforma universitéaria (1963, p. 106).

Desde os primeiros anos da instalagdo da Faculdade de Jurisprudéncia, os estudantes
uruguaios demandaram maior representagdo e participagio na formulagfo e organizagio da
vida universitaria. Mesmo que essa participagfo estivesse legitimada desde o Regulamento de
1849, no qual os bacharéis integrantes da Sala de Doutores participavam — limitadamente — da
elei¢do das autoridades universitdrias, ainda estivam ausentes do governo da institui¢do. Em
1854 os estudantes reivindicaram novamente maior inser¢do e a renovagio periddica do corpo
docente e, em 1877, propuseram aumentar as atribui¢des da Sala de Doutores, incorporando a
ordem estudantil na representagio universitaria”. De acordo com Oddone e Paris, as
mudangcas transformariam a Sala de Doutores em uma verdadeira Assembléia de Claustro,
embora no momento ainda ndo estivesse em pauta a representagio proporcional (1963, p. 31-

32; 40 e 81).

Somente em 1876 somou-se a Faculdade de Jurisprudéncia a Faculdade de Medicina e
Cirurgia. A partir de entfo o espiritualismo eclético da primeira comegou a sofrer a influéncia
do positivismo, que foi dominante desde os primérdios da segunda. Desde o inicio da década
de 80, essa filosofia passou a predominar na Universidade, vinculando-a a problematica
nacional, e transformando seu conteiido em utilitdrio e profissional (Oddone e Paris, 1963;
Artucio et alii, 1985)*°. A orientacdo positivista consolidou-se, nos anos de 1880-1882, com a
disputa instalada entre duas /istas apresentadas para a eleigio dos dirigentes universitarios: a
Radical, de tendéncia espiritualista, e a Progresso, que foi vitoriosa, apoiada pelos positivistas,

da qual fazia parte Vasquez Acevedo (Oddone e Paris, 1963, p.103).

Como resumem Oddone e Paris, "a defini¢io politica da Universidade, no terreno

1deol6gico ou na militdncia prética, é uma das caracteristicas mais singulares de sua proje¢io

¥ A representagdo dos estudantes, como terceira ordem, somente serd institucionalizada na Ley
Orgénica de 1958.

% Como resume Van Aken, no periodo da Universidad Vieja, os estudantes ndo possuiam um papel
dominante nos assuntos académicos, tampouco um programa geral de reformas: "Las protestas estudiantiles de
finales del siglo XIX no constituyeron un movimiento, sino meramente un presagio, una insinuacion de cosas
todavia por venir"” (1990, p.18).
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social", acrescentando que "formar cidaddos’, como dizia José Pedro Ramirez, foi sem
dtivida missdo primordial da Universidad Vieja; a qual quem sabe melhor define sua projegéo
social; assim como capacitar profissionais e técnicos corresponde a Universidade reformada

pelo positivismo, a partir de 1885" (1963, p. 298 e 300).

A promulgacdo da Ley Orgdnica de 1885 marcou o inicio da hegemonia positivista,
quando a Universidade adquiriu um carater fortemente profissionalista e Alfredo Vasquez
Acevedo comegou uma ampla reforma institucional, criando novas Faculdades, como a de
Matematica. Esse foi o momento de seu amadurecimento, mas também de reformas e
modernizag¢io, buscando dar-lhe projegdo social e responder aos problemas econdmico-sociais
do pais, através da formagdo de profissionais capacitados para atender as grandes mudangas
que estavam ocorrendo. Para atender as novas demandas foram construidos edificios,
contratados professores (alemaes, franceses e norte-americanos) e outorgadas bolsas de estudo

para que os alunos completassem sua formag&o no exterior (Paris, 2.000).

Destaca-se ainda, no periodo, a polémica estabelecida entre o Reitor e o Ministério do
Governo a respeito da liberdade de estudo e da liberdade de profissdes. Enquanto o segundo
interpretava a lei vigente a partir da convicgdo de que a instrugdo publica néo era atribui¢do do
Estado, sendo atinente a esfera individual, Vasquez Acevedo afirmava que "liberdade de

estudo ndo € liberdade de profissdes” (In: Oddone e Paris, 1963, p. 108).

A partir da reforma universitaria de 1885, sob a influéncia da doutrina positivista,
foram realizadas atividades que atendiam demandas externas, seja através de pesquisa
aplicada, seja através da prestacdo de servicos, embora essas ndo fossem denominadas de
Extensdo Universitaria. Ainda no final do século XIX houve experiéncias de prestacédo
servicos a comunidade, como a do Instituto de Higiene Experimental (1895), vinculado a
Faculdade de Medicina, que produzia soros e vacinas, e posteriormente foi criado o

Laboratério de Ensaio de Materiais (1912), vinculado & Faculdade de Matematica.

Apbs 1903, iniciaram as gestdes para a criagdo das Faculdades de Agronomia e
Veterinaria, fundadas em 1906, com o objetivo de "associar a Universidade com o

desenvolvimento da riqueza agropecudria do pais, em mas condi¢des de tecnificagdo, e



promover também sua transformagfo econdmica” (Breve Historia de la Universidad de la
Republica, 2001[?], p. 18). Para organizar e dirigir a Faculdade de Agronomia foi contratado
o professor Backhaus®', que tinha ampla experiéncia em docéncia, pesquisa e administragéo
de propriedades rurais, em torno do qual formou-se uma equipe composta por docentes,
técnicos, artesdos e lavradores provenientes da Alemanha. De acordo com Oddone e Paris, sua
atua¢o na dire¢do da Faculdade foi avassalante, criando uma excegdo a tradi¢do universitaria
de predominéncia francesa (1971, cap. 6). Na inaugura¢io de seus cursos, em 1° de margo de

1907, o Reitor, Dr. Eduardo Acevedo, declarou que:

La fundacion de la Facultad de Agronomia responde a una de las
mas grandes y persistentes aspiraciones nacionales. Un pais
como el nuestro, cuyas actividades productivas se encauzan casi
exclusivamente en la ganaderia y en la agricultura y en las
industrias que de ellas derivan, no puede desenvolverse por la
rutina, que empobrece la tierra y desconoce la seleccion de las
razas. Necesita hombres de ciencia que estudien esa fuente de
produccion en el terreno mismo, que incorporen a su explotacion
todos los recursos que el progreso sugiere incesantemente y que
multipliquen y mejoren los productos que sirven de base a las
corrientes del comercio exterior y del comercio interior (In:
UDELAR/ Facultad de Agronomia, 80 Anos al Servicio del Pais
(1907-1987).

Entretanto, a inser¢fio da Faculdade de Agronomia e Veterinaria na Universidad de la
Republica foi efémera, pois a partir da promulgacio da Ley Orgénica de 19082, foi retirada
da drbita universitdria. Assim, se de um lado, a Lei consolidou estruturas existentes, de outro,

desencadeou mudangas significativas, que tiveram importincia na posterior configuracio da

> O curriculo de Backhaus ilustra as influéncias de sua formagdo, bem como o aporte que este trara para
a nova Faculdade. Conforme Oddone e Paris, Backhaus "Habia nacido en 1865 en Hesse, Alemania, de religion
evangélica, recibido en la Real Schule de Alsfeld en estudios practicos de agricultura y ciencias naturales.
Estudié economia social en Leipzig en 1888. Fundé y dirigié en una propiedad recibida por herencia una
granja modelo y un instituto para la ensefianza de jovenes y chacareros. En 1891, profesor de Agricultura en la
Universidade de Gotinga; em 1896, en Konisberg; realizé estudios de ganaderia y lecheria en Inglaterra y
Alemania, y otros trabajos en Rusia, Austria-Hungria; habia viajado a la Exposicion de Chicago y publicado
varios trabajos cientificos. Estaba en 1906 a servicio del gobierno de Prusia y el Ministerio le recomendaba
muy especialmente; dirigia las chacras de las inmediaciones de Berlin. Estudiaba castellano (1971, p.562-563,
nota n® 1391).

*2 De acordo com Oddone e Paris de Oddone, diversos setores universitarios consideravam que a Ley de
1908 transformava a universidade em um “consédrcio de trés faculdades: Direito, Medicina e Engenharia"
(1986, p.8). Posteriormente a Escola de Agronomia e Veterinaria sera reincorporada a Universidade,
desmembrada, como Faculdade de Agronomia, em 1925, e Faculdade de Veterinaria, em 1933.
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Universidade: os Conselhos de Faculdades passaram a ser compostos por membros das trés
ordens (docentes, egressos e estudantes), antecipando a reivindicagdo do Movimento de
Cérdoba (1918). A segunda mudanga refere-se ao inicio do processo de descentralizagdo e
eleigdo das diregdes das Faculdades ¢ de parte dos membros do Conselho Central

Universitario, permitindo, inclusive, que esse propusesse o candidato a Reitor ao Executivo.

Na primeira década do século XX os estudantes organizaram-se para elaborar projetos
atinentes a reforma da Universidad de la Republica. Conforme destaca Van Aken, a partir de
1905, os estudantes aglutinaram-se em torno do peridédico mensal Evolucion, comec¢ando a
publicar temas que viriam compor o conjunto de demandas que, em 1908, agrupadas sob o
titulo de Reforma Universitdria, integraram os debates do Congreso Internacional de

33

Estudiantes Americanos™, em Montevidéu.

Dentre as questdes que receberam maior aten¢do durante o Congresso estavam: a
representagdo estudantil no governo universitario (proposta pelos estudantes uruguaios), o
sistema de exames e a assisténcia livre ou obrigatéria as aulas. De acordo com o autor, "as
mogdes a favor da autonomia universitaria, a designagé@o de professores por periodos de cinco
anos € a participac@o estudantil nos tribunais [bancas] de selecdo de docentes, pareceram de
importancia menor aos estudantes de 1908, porém foram significativas a longo prazo" (1990,
p. 41). Destaca-se a proposta apresentada pelos estudantes uruguaios, sob influéncia
positivista, de transferir as universidades estatais para instituigdes privadas pois aquelas
seriam corporagdes burocriticas incapazes de promover o avango do conhecimento,

preparando seus estudantes apenas para o parasitismo € a corrupgdo.

* O Congresso contou com a participagdo de 113 delegados, sendo que Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay, Peru e Uruguay foram representados por delegados préprios. Cuba e Guatemala foram
representados por estudantes uruguaios e Costa Rica, Honduras e trés universidades norte-americanas (Columbia,
George Washigton e Michigan) enviaram mensagens de simpatia e apoio. Ainda de acordo com o autor, a maior
parte dos créditos sobre a antecipagio das demandas do movimento reformista coube aos uruguaios, os chilenos,
argentinos e peruanos também contribuiram significativamente, e por fim, os brasileiros apareceram com menor
destaque, e os bolivianos e paraguaios "limitaram-se a seguir o caminho marcado pelos demais paises” (Van
Aken, 1990, p.32-33). E interessante destacar que, ainda naquele periodo, nfo havia universidades no Brasil,
apenas escolas e faculdades de ensino superior.
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Quanto a Extensfio Universitaria, os estudantes propunham uma maior vincula¢do
entre universidade e sociedade, em especial aos setores populares defendida por um delegado
da Argentina. Apds mencionar as experiéncias inglesas, norte-americanas e da Universidad de
Chile, ¢ de destacar que no Peru os estudantes simpatizavam com esta proposta, ele defendeu
a utilizacdo da nova técnica como forma de colocar a Universidade a servigo do povo,
declarando ainda que a Extensfio iria substituir o profissionalismo de levita pela blusa do
obreiro. No evento deliberou-se sobre a necessidade de "promover e difundir a educagdo do

povo buscando o engrandecimento nacional por meio da educagéo de todas as classes sociais".

Em sintese, a partir do Congresso operou-se uma transformagfo significativa na
concepgdo dos estudantes uruguaios sobre sua propria identidade e missdo no interior da
Universidade, sobre a insercdo da UDELAR e seus compromissos com a sociedade que a
mantém. Desde entdo, através da Extensdo Universitaria, os estudantes entraram em contato
com os trabalhadores e dirigentes sindicais, inclinando-se para as atividades de esquerda,
sendo que, de acordo com Van Aken, esse relacionamento incentivou os lideres estudantis
comegassem analisar a propria Universidade em termos de conflito de classe e, "como €
16gico, se consideravam como a classe oprimida". Apds o Congresso, ampliaram-se as
perspectivas pois, se entre os anos de 1905 e 1908 suas principais preocupagdes estavam
relacionadas a questdes internas ao Uruguai, a partir dai ocorreu sua internacionalizac¢do (Van

Aken, 1990, cap. II, pags. 19-46).

Nas duas décadas seguintes houve a consolidag@o institucional das propostas de
reforma da Universidade uruguaia, destacando-se dois eventos importantes: a promogéo da
gratuidade de matricula e de realizagdo dos exames, reafirmando o papel do Estado na
democratizag@o do acesso ao ensino nos niveis secundario e superior (1916); e a promulgacio
da Constitui¢dio de 1917, permitindo o refor¢o da autonomia do sistema educacional em seu
conjunto, criando Conselhos Autdénomos, e garantindo aos docentes liberdade em relagfo a
planos, programas e métodos. Esta autonomia foi ampliada por Lei em 1923, conferindo &

Universidade a prerrogativa de nomear docentes (Artucio et alii, 1985, p.28-29).

Se, de um lado, as demandas defendidas por docentes e discentes comegaram a ser

incorporadas na legislagdo especifica sobre a Universidade, e na propria Constitui¢do, de
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outro lado, as entidades representativas dos estudantes passavam por periodos de

instabilidade.

Apds a realizagdo do Congresso de 1908, a Associagdo de Estudantes entrou em
declinio, sendo substituida pela Federagdo de Estudantes Uruguaios que, por sua vez, também
entrou em crise de representatividade, estando quase inoperante em finais de 1917, quando foi
decretada uma greve pelos alunos dos cursos preparatdrios. De acordo com Van Aken, a real
importéncia da greve foi dar surgimento a uma nova associagdo: o Centro de Estudantes Ariel,
fundado nesse mesmo ano. O Centro tinha, no inicio, perfil semelhante ao dos clubes
literarios do século XIX, mas, a partir do momento em que seus fundadores ingressaram na
Universidade suas preocupagdes e orientages politicas foram mudando paulatinamente,
passando a organizar publicagdes e pesquisas que tematizavam os problemas sociais (1990,

p-56).

Van Aken destaca que, ja no inicio dos anos 20, instalou-se na Universidad de la
Republica um genuino interesse pela fungio social da universidade e pelos debates politicos
que envolviam o programa da Reforma Universitaria, retomada entdo pelos estudantes
argentinos, a partir da Universidade de Coérdoba. Dentre os artigos publicados na edigdo de
dezembro de 1919 - janeiro de 1920, o autor menciona um texto sobre a Extensio
Universitaria na Universidade de Oviedo (Espanha), que finalizava convidando os estudantes

uruguaios a trabalharem em beneficio dos proletarios de seu pais (1990, p. 56).

Numa entrevista a Emilio Frugoni, publicada na Revista Ariel (1919), ¢ defendida a
vinculagdo da Universidade ao meio social, afirmando que a ninguém é excusado desconhecer
a realidade social uruguaia e seus problemas. Apds elencar os problemas do alcoolismo, da
tuberculose € a sifilis, engendrada pela miséria e pelos filhos da miséria, a ignorincia, a

prostituigdo, a falta de higiene, Frugoni argumenta que:

Preparar a las generaciones para esa obra deberia ser el fin de las
universidades. Erigirse en centros de elaboracién espiritual de
donde surjan hombres animados de la aspiracion de ser utiles a
la colectividad sobreponiéndose a la mezquina preocupacion del
provecho propio, la noble capacidad para el sacrificio pro el bien
ajeno. He ahi una funcién moral y social que puede aliarse
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perfectamente con la de dotar a los jovenes de buenas
herramientas y aptitudes para la graduaciéon intelectual y
profesoral (Entrevista de Emilio Frugoni para a revista Ariel. In:
Oddone e Paris, 1971, p. 181-182).

... acrescentando, ainda, que os centros universitirios deveriam colocar os estudantes
em contato com essa realidade, ensinando-os a encarar de frente os problemas histéricos,
econdmicos e vitais do momento, realizando agdes praticas e imediatas, coletivamente
orientadas, “de acordo com o conceito de que a cultura deve ser um bem, uma riqueza das
sociedades e para as sociedades de onde emana, e nfo um privilégio de individuos™, utilizada

exclusivamente por quem as possui (id. ibid.).

Coerente com a orientagéo voltada para a tentativa de resolugéo dos problemas sociais
do Uruguai, ainda em 1920, o Centro Ariel publicou um artigo defendendo os principios da
Reforma Universitdria e conclamando os estudantes a agir em favor da classe trabalhadora.
Seus autores identificaram dois tipos de atividades que poderiam ser implementadas: através
do apoio a Extensio Universitaria, levando ao povo os conhecimentos adquiridos na
Universidade e da organizagdo de Universidades Populares, sendo que a segunda absorveu os
maiores recursos do Centro Ariel durante os anos seguintes. A defesa de que a Universidade
deveria ampliar sua missdo social pode ser exemplificada pelo artigo de Dardo Regules,
publicado em Ariel (1921), na qual o autor afirma que ela possui trés fins: cultural, ético e
social, sendo que esse Gltimo deveria orientar os estudos e agdes pragmaticas da Universidade
para os problemas nacionais e humanos da sociedade naquele momento historico,

acrescentando que:

La Universidad debe dirigir-se a estudiar el pais, a discutir y
analizar sus problemas, a marcar el rumbo social por el balance
exacto de sus factores y la delineacion de la trayectoria cientifica
de su progreso. Y alli donde no pueda o no deba resolver los
problemas debe planearlos, agitarlos, preparar para se haga el
libre y amplio examen social que, todo problema exige
perenptoriamente. Solo asi la ensefianza se vincula a intereses
vivos y palpitantes y la Universidad llena sus fines sociales
irrenunciables (In: Oddone e Paris, 1971, p.128).

No ano seguinte, os debates a respeito da orientagdo social da Universidade e da

importéncia da Extens&o Universitaria continuaram. Van Aken afirma que nos anos 20 e 30,
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os ideais da Reforma Universitaria mantiveram-se gragas a atuagdo do Centro Ariel e da
Associac@o dos Estudantes de Medicina®, entretanto, no final da década de 30, o Centro
tornou-se pouco mais que apéndice das universidades populares. Outro fator que contribuiu
para seu declinio foi a criagdo, em 1929, da Federacion de Estudiantes Universitarios
Uruguaios (FEUU) (1990, cap III, pags. 47-79).

A importincia do movimento estudantil universitario também pode ser exemplificada
pela realizagéo do /° Congreso Nacional de Estudiantes (1930), em Montevidéu, cujo tema
central foi a Reforma Universitaria, e o 2° Congreso Americano de Profesores Universitarios
(1931), na mesma cidade. Em ambos foi reafirmada a preocupa¢do com a missdo da

Universidade no meio politico e social.

O segundo Congreso, com a participagdo de estudantes, aprovou a diretiva de
incentivar a criagdo, nas diversas unidades da instituigdo, de organismos permanentes
objetivando implementar atividades extensionistas na forma de docéncia popular e agéo
social, que deveriam ser realizadas, preferencialmente, nos bairros industriais e centros
obreros, nos centros educativos e culturais nfo universitarios, especialmente nos locais em
que ndo havia sedes universitarias. Como agles extensionistas a serem implementadas,
elencou-se: o estudo e discussdo de problemas sociais, politicos, cientificos, artisticos, etc...;
a confeccdo de publicagdes diversas; a criagdo de institutos de ensino de ciéncias sociais para
os trabalhadores; a realizagdo de conferéncias, cursos e palestras; a fundago de bibliotecas
populares; e a confecgdo de estatisticas. Além disso, foi definida a composig¢io da Comisséo
de Extensdo Universitaria: trés estudantes dos ultimos anos, nomeados pela agrupacgio
estudantil correspondente; um delegado do conselho da Faculdade (ou Escola) e um dos
egressados; dois delegados dos professores e trés dos trabalhadores, acrescentando, ainda, que

os dez membros da Comiss@o deveriam ocupar os cargos em sistema de rotatividade.

* A atuacdo da Associagdo dos Estudantes de Medicina diferia do Centro Ariel, uma vez que os
participantes do primeiro estavam mais voltados para as agdes desenvolvidas especificamente pela Faculdade e
pela Universidade, pois possuiam uma maior vinculagdo com o meio universitario, embora ndo menos radical,
pois nele também estava presente a preocupagdo com ambas as reformas: universitaria e social, compreendidas
interligadamente.
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Observa-se que o conteido das resolugdes sobre Extensdo Universitdria reflete o
desejo de voltar a Universidade para os trabalhadores e os excluidos do ensino superior,
reforcando a nogdo de extender a universidade ao meio. Outro elemento significativo € a
composi¢do da comissdo diretiva, formada por alunos, professores, egressos e representantes
da instituicio, sendo que, individualmente, o numero de delegados dos alunos e de
trabalhadores € maior que os outros, e igualado somente se somarmos os dois delegados dos
professores com o delegado que representa a instituigfo (delegado do Conselho da Faculdade
ou Escola). Ressalta-se, ainda, que o representante dos egressos néo estava contabilizado em
conjunto com o dos trabalhadores, deixando uma inequivoca diferenciagéo de classe entre os

mesmaos.

Em resumo, desde o inicio do século, até 1933, o Uruguai atravessou uma fase de
estabilidade democratica, com incentivo a alta participagfo civica e popular em um Estado
laico e intervencionista. As mudangas foram profundas: no dmbito social, o Estado foi
transformado em arbitro, criando leis e intervindo para dirimir conflitos, refor¢ado no dmbito
econdmico, através da estatiza¢do e controle de servigos publicos essenciais. J4 no aspecto
politico, ocorreram mudangas tanto na engenharia institucional, com a reforma do Poder
Executivo, substituido por um colegiado de nove membros e pela ampliagdo do voto
(universal e secreto); bem como, no aspecto politico-partidario, com um crescente apelo e
incentivo a participagdo popular, iniciado pelo Partido Colorado (com a busca de maior
participag8io das bases), posteriormente seguido pelo Partido Blanco (Artucio et alii, 1985,
p.25-27).

Como contraponto ao processo de crescente democratizagdo durante o periodo

. 35 . . . . . . . . .
batllista®, menciona-se a tentativa de excluir o Partido Blanco da vida institucional, resolvida
através de uma solugdo de compromisso entre os partidos politicos, permitindo,

posteriormente, sua convivéncia e a coexisténcia pacifica, até 1933:

% Durante esse periodo, destaca-se as duas presidéncias de José Batlle y Ordofiez (1903-1907 e 1911-
1915), organizando-se uma a/a no interior do Partido Colorado.
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El centro de accién batllista es el medio urbano y el
fortalecimiento de la clase media que, reafirmada en su
seguridad econémica, sus posibilidades educativas, y el ejercicio
continuado de sus derechos politicos, imprimird un sello
caracteristico a la sociedad uruguaya. En estos treinta afios la
practica de una accién politica de los diversos partidos
conjuntamente con la direccién en el gobierno del sector batllista
crea una verdadera filosofia de la vida que desborda el marco
partidista y se confunde con la historia y la mentalidad del
pueblo uruguayo (Artucio et alii, 1985, p. 27).

Se a tendéncia de exclusio das oposi¢des politicas foi sustada pela propria pressdo das
forcas antagdnicas, outra caracteristica surgida no periodo batllista permaneceu ainda por
longo tempo: um amplo aparato estatal, com uma pesada burocracia, assentado em bases

econdmicas débeis e fundadas em uma tranqiiilidade econdmica conjuntural.

Portanto, no limiar dos anos 30, a Universidad de la Republica ja contava com uma
histéria de quase um século de existéncia, possuindo uma trajetéria de discussdes a respeito
da missdo social da Universidade, bem como, langara as bases institucionais e legais para seu
exercicio, apoiadas inclusive pela filosofia impressa durante o batllismo, enquanto no Brasil,
conforme exposto no capitulo precedente, esse modelo de Institui¢do estava ainda em

gestagdo, sendo precedidos pelos Institutos e Faculdade.

No Rio Grande do Sul, a primeira instituigdo de ensino superior foi criada em Pelotas
(1883), sendo posteriormente extinta e adquirida pelo Municipio, que a transformou no Liceu
Rio-grandense de Agronomia e Veterinaria. Em 1909 ocorreu uma nova mudanga, passando a
ser denominada Escola de Agronomia e Veterinaria, mais tarde incorporada a Universidade de
Pelotas. Também a segunda escola de ensino superior no Estado estava relacionada a area

rural, a Escola de Agricultura e Veterinaria, inaugurada em Taquari (1891).
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J4 no periodo da Repiiblica Velha®®, em 1896, foi fundada a primeira instituigdo de
ensino superior na capital do Estado, a Faculdade de Farmacia, que em 1898 uniu-se a Escola
de Partos, originando a Faculdade de Medicina e Farmacia de Porto Alegre. Segundo
Boceira, a medicina foi influenciada pelo positivismo ao longo da Primeira Republica, o que se
refletiu tanto nos aspectos vinculados a produgéo cientifica quanto na relagdo entre essa area e
a politica. Nesse segundo aspecto, "a maior influéncia do comtismo sobre a Medicina rio-
grandense parece ter sido puramente negativa, ou melhor conflitiva". Um dos motivos
principais foi a recusa dos médicos em aceitar a liberdade profissional vigente no Estado,
gerando uma hostilidade entre a categoria e o governo, chegando ao ponto desse ultimo
considerar a hip6tese de criar outra Faculdade de Medicina para contrabalangar a posi¢do dos
médicos, organizados em torno daquela Faculdade. Outra fonte de discérdia entre a categoria
médica (incluindo-se ai membros do préprio PRR) e o governo do Estado foi a fraca
participacdo desse ultimo na erradica¢do de epidemias que atingiam o Rio Grande do Sul

(1980, p.53).

Ainda no ano de 1896, foi criada a Escola de Engenharia de Porto Alegre. Se, para
Boeira, a relagéo dos positivistas com os médicos e com a atuagéo da Faculdade de Medicina
foi conflitiva, situag3o inversa ocorreu na fundagio da Escola de Engenharia, considerada pelo

autor a grande contribui¢do dos positivistas religiosos na area de educaggo:

Esta escola, planejada segundo o projeto comtiano da
universidade técnica, consistia numa série de institutos de ensino
(e pesquisa) superior, secundario e profissional, que deram mais
tarde origem a Escola de Agronomia, a Escola de Engenharia, ao
Colégio Julio de Castilhos, ao Instituto Parobé e ao Instituto
Coussiderat de Araudjo (1980, p.57).

¢ Favero acrescenta que na Repiiblica Velha, houve a autorizagdo para o funcionamento de
Universidades nos Estados de Pernambuco, Bahia, Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul (Reforma
Rocha Vaz, de 1925). Nessa reforma sdo feitas exigéncias de "ordem financeira e material. Ndo ha exigéncias
quanto as atividades-fim que essa institui¢do deveria ser chamada a desenvolver. Seu trabalho quando muito se
reduzia a transmitir um conjunto organizado de conhecimentos estabelecidos, n@o havendo preocupacdo de

buscar e criar ciéncia, nem de aprender novas formulagdes cientificas e muito menos saber como aplicd-
las"(1980, p.37).
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A Escola de Engenharia foi constituida, na época, como uma auténtica organizagdo
universitdria, fundada pela iniciativa de ex-professores da Escola Militar de Porto Alegre,
influenciados pela doutrina positivista, tendo sido alguns deles, inclusive, amigos e alunos de
Benjamin Constant. Essa peculiaridade fez com que a doutrina positivista fosse incorporada
pelos criadores da Escola, especialmente no que diz respeito 4 concepgdo de que ndo cabia ao
Estado a responsabilidade sobre os ensinos secundario e superior, mas somente ao primario
(hoje ensino fundamental), que deveria ser leigo e gratuito3 7. Coerente com essa doutrina, a
criagio e manutengio das instituicdes de ensino superior deveriam ser responsabilidade
comunitaria e confessional, cabendo ao Estado apoiar a iniciativa privada, reconhecendo sua

utilidade social®® (Soares e Silva, 1992; Morosini e Franco, 1992).

Leite et alii, apoiando-se nos estudos de Franco (1993), concordam que a Escola de
Engenharia teve como referéncia a orientagdo universitaria, acrescentando que "a idéia de
Universidade que j4 vinha sendo objetivada em ag¢des sucessivas obteve tal qualificativo em
1922 quando os Estatutos da Escola de Engenharia passaram a referencid-la como
Universidade Técnica do Rio Grande do Sul" (1997, p.60). Sua orientagéo diferia do conjunto
das escolas de ensino superior brasileiras, baseadas no modelo francés-napolednico, buscando
sua influéncia nas universidades alemas e norte-americanas (Wisconsin), que valorizavam o
ensino € a pesquisa, bem como, o incentivo & extensdo e a difusdo cultural, com o objetivo de
socializar o conhecimento, realizando um abrangente programa de assisténcia rural no Rio

Grande do Sul:

Essa assisténcia teve como um dos seus pontos altos, num
Estado essencialmente agropecudrio, o Ensino Ambulante de
Agricultura que, em sua fase aurea, contando com a orientag@o
de técnicos europeus, dispunha de vagdes da Viagdo Férrea do
Rio Grande do Sul, especialmente adaptados, com cinema,
livros, mostruérios de maquinas e implementos, sementes,
adubos, além de reprodutores de varias ragas de animais
domésticos, para realizar coberturas, anotadas no registro

37 Conforme citado anteriormente, também os estudantes uruguaios, sob influéncia positivista,
consideravam que néo cabia ao Estado a responsabilidade sobre o Ensino Superior.

38 Segundo Soares e Diniz, a escola contava, no inicio, com uma taxa de "2%, mais tarde de 4% sobre a
arrecadagdo de todos os impostos, pode adquirir um vultoso patriménio em glebas fisicas, prédios e
equipamentos escolares, que constituem o patriménio bdsico de sua sucessora, a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul” (1992, p.29-30).



Genealdgico dos Rebanhos, providéncias que irlam trazer
grandes melhorias aos nossos processos criatorios. O Instituto
Borges de Medeiros, com técnicos que remeteu a se
especializarem no estrangeiro, produziu as primeiras vacinas
brasileiras contra as doengas dos animais (Soares e Diniz, 1992,

p.31-32).

Leite et alii. também destacam as atividades realizadas pelo Servigo Ambulante "que
instruia os agricultores com palestras, contatos com instrumentais de trabalho, demonstragdes
praticas, cursos rapidos e orientaco técnica no sentido da melhoria da produgéo” (1997, p.62)
e era complementada pela Revista EGAETEA, que proporcionava um amplo espectro na

difusio cultural e técnica.

Concorde com a orientagdo positivista sobre a importdncia do ensino técnico para
alavancar a inser¢3o do Estado no modo de produgZo capitalista, a Escola era caracterizada

pela estratificagio do ensino em varios niveis, da alfabetizagfo ao superior; interiorizagfo de

9

unidades e o ensino tedrico-pratico’; e selegio e promogéo de talentos oriundos de camadas

sociais de poucos recursos econdmicos (Morosini € Franco, 1992, p.24).

Em 1900, foi criada a Faculdade Livre de Direito do Porto Alegre, sendo
equiparada, em 1903, aos estabelecimentos oficiais de ensino (Decreto n°® 8.659). Como
ressalta Leite, no Brasil, ja havia tradi¢do no ensino juridico, sendo precedido por outras seis
Faculdades. De acordo com Raymundo Faoro, a instalagio da Faculdade, no Rio Grande do

Sul, respondia a interesses e necessidades de ordem politica, pois:

O jogo federativo, a descentralizag@o das fontes de pensamento
exigiam que as maiores unidades formassem as suas elites, aptas
a transmitir ao centro reivindicagdes estaduais. Teria sido este o
propésito de Julio de Castilhos, coerente em seu indormido
federalismo, sempre inconformado com a hegemonia crescente
de S3o Paulo ¢ Minas Gerais, em sugerir a cria¢do da Faculdade
de Direito de Porto Alegre, ao lado das ja existentes Escola de
Engenharia e a Faculdade Livre de Medicina e Farmacia (In:
Leite, 1992, p. 93).

* A Escola de Engenharia possuia unidades escolares em Caxias do Sul, Rio Grande, Santa Maria,
Bento Gongalves, Cachoeira do Sul, Santa Rosa, Bagé, Alegrete e Julio de Castilhos.
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Em suma, a criagio e consolidagdo das Faculdades estavam relacionadas, ao jogo
federativo, as orientagdes filosoficas e ideolégicas, e as particularidades de seu apoio ao
desenvolvimento, e tinham influéncia diferenciada em cada Faculdade em particular. As
orientagdes politicas adotadas pelos gatichos refletiram na propria concepgdo de ensino
superior. Tanto no Brasil, quanto no Rio Grande do Sul, durante as duas primeiras décadas do
século XX, houve uma intensa disputa entre liberais, catdlicos e positivistas, sendo que esses
tltimos constituiam a forga politica hegemdnica no RS e, sob distintas formas, influenciaram
as culturas institucionais da Faculdade de Medicina e Farmacia, Escola de Engenharia e da
Faculdade Livre de Direito (Franco, 1992). Diferentemente das duas ultimas, nfo presenciou-
se, na primeira, a preponderéncia do grupo ligado ao positivismo, havendo uma diversidade de
culturas institucionais que gerou fases de aproximac@o e afastamento entre essa e o governo

do Estado (Franco e Morosini, 1992).

Nos anos 20, os debates sobre o Ensino Superior estavam fortemente influenciados
pela discussio a respeito da construcdo da Nagfo. Nesta década, houve o surgimento de um
grupo de intelectuais defensores da sua organizagfo, como forma de inserir o Brasil na
modernidade. N#o nos cabe aprofundar a analise sobre os intelectuais brasileiros durante esse
periodo marcado pela riqueza de debates a respeito da educacgéo nacional, mas € importante
ressaltar que a missdo da Universidade brasileira, bem como de suas fung¢des (Ensino,

Pesquisa e Extensdo), comegou a ser delineada nessa época40.

Nesse ponto, € interessante remeter a analise explicativa sobre a discussdo da missdo
da universidade elaborada por Carreta (1999) que, ao interrogar sobre a existéncia de uma
intelligentsia no Brasil, na década de 20, e seu projeto de universidade associada & pesquisa
desinteressada, langa algumas luzes sobre as fun¢des atribuidas a universidade, que ird se

consolidar com a Reforma Francisco Campos, em 1931.

A partir do estudo dos intelectuais que atuaram principalmente através de duas
institui¢des: a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a Associacéo Brasileira de Educacéo

(ABE), Carreta investiga os argumentos dos mesmos, voltados tanto para a discussio sobre o

“ Sobre intelectuais e politica no Brasil, ver Pécaut (1990).
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carater nacional e de um saber genuinamente nacional, quanto para a defesa da criagdo de um
campo especifico de atuagho: a universidade. A partir do diagnéstico da necessidade de
constituir verdadeiras universidades (em contraposi¢do a um aglomerado de Faculdades) que
contribuissem para a modernizagdo, desenvolvimento e prosperidade nacionais, os intelectuais
organizados nessas duas entidades passaram a defender um modelo de instituigdo que
continha, necessariamente, as condi¢ées para o desenvolvimento da ciéncia pura e da pesquisa

cientifica.

Contrapondo-se ao modelo de docéncia praticada nas Instituicdes de Ensino Superior
brasileiras, considerada ineficiente e marcada pelo bacharelismo, os intelectuais aglutinados
em torno da ABC e da ABE defendiam a inclusfo da ciéncia pura e de uma cultura cientifica
na universidade, como forma de qualificar o ensino para constituir uma verdadeira elite
intelectual brasileira, com espirito investigativo e questionador. De acordo com o Boletim da
ABE, "o problema da educacfo nacional s6 estara a caminho de ser resolvido no dia em que
possuirmos uma elite esclarecida e consciente, capaz de compreender sua importéncia e de

empreender sua solucfo. Preparar essa elite €, pois, o primeiro passo a realizar" (In: Carreta,

1999, p. 110).

Importa destacar que, nesse modelo de universidade, a Extensdo Universitaria assumiu
um carater subordinado pois, estabelecida a importancia das duas primeiras fun¢des (Ensino e
Pesquisa), e constituida a elite nacional, a formagdo do povo se daria tanto pela agdo dos
professores formados nessas instituicdes (dai a importdncia da criagdo da Faculdacie de
Filosofia, Ciéncias e Letras) nos outros niveis de ensino, quanto através da difusdo cultural e

cientifica.

Em suma, de acordo com Carreta, a atuagio da ABC e da ABE propiciaram, nos anos
20, tanto a formacdo de um tipo de intelectual - o cientista - quanto de seu local de atuagdo - a
Universidade. O autor conclui que as propostas defendidas por essas duas entidades serdo

apropriadas, autoritariamente, pela Reforma Francisco Campos.

Embora a dissertacdo de Carreta esteja centrada no debate a respeito da constituigdo da

pesquisa como fun¢do inerente as universidades brasileiras, € interessante observar que os
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intelectuais organizados na ABE e na ABC, articulam seus argumentos em torno de temas que
posteriormente serio compartilhados pelos defensores da Extensdo Universitaria. Esse € o
exemplo da defesa de um ensino coerente com as necessidades nacionais: enquanto 0s
integrantes das duas entidades valorizaram a importancia da pesquisa, posteriormente 0s
defensores da Extensdo Universitaria propordo a inser¢@o dessa fungdo como forma de fazer
com que a Universidade seja organizada de acordo com as necessidades do povo. De outro
lado, enquanto os intelectuais dos anos 20 defenderam que a missdo da universidade deveria
ser, em primeiro lugar, a formagio da elite, a partir da década de 60, no Brasil, ela serd
questionada e resignificada, concomitantemente & proposta de reorientagdo da Extensdo

Universitaria.

Outra diferenca significativa entre Uruguai e Brasil, no periodo, refere-se a
organizagdo estudantil, pois ao contrdrio do primeiro pais, no segundo ndo havia um
movimento estudantil organizado, com um projeto de atuagdo definido, sendo que, muitas
vezes, as reivindicagdes dos estudantes explodiam em situagdes especificas - relacionadas
tanto ao meio universitario quanto & questdo politica regional e nacional - mas permanecendo

como movimentos esporadicos.

Como no Uruguai, em meados da primeira década do século XX, também os
estudantes brasileiros comegaram organizar-se em entidades representativas. No RS, em 1905,
foi organizada a Federacdo dos Estudantes do Rio Grande do Sul que, de acordo com Santos,
possuia mais de 300 sdcios originarios das escolas de Direito, Medicina, Engenharia e Militar.
A Federagdo teria sido um "centro de estudos de marcada saliéncia na vida social de Porto
Alegre", organizando conferéncias e outras atividades. Segundo Henrique Rupp Junior, que

presidiu a Federagdo de 1906:

Os mocos deste tempo, embora embebidos nas entdo modemnas
diretrizes da ciéncia, das artes, no estudo da filosofia, tinham
tempo, nio somente para enriquecerem O espirito como para
grandes diversdes coletivas, desde as competi¢des atléticas,
desde as touradas, antes reservadas apenas aos profissionais, até
os saraus literarios onde se aferia sua cultura e inteligéncia (In:
Santos, 2.000, p. 170).
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Além da organizagio de entidades que tinham varias atribuicdes como a realizagdo de
atividades de carater cultural, recreativo, esportivo, o autor registra a participagdo dos
estudantes gatchos em eventos de importancia politica, como por exemplo, a organizagdo dos
discentes - ¢ também dos docentes - da Faculdade Livre de Direito em torno da sucesséo de
Borges de Medeiros (1907), dividindo alunos e professores em blocos antagdnicos durante as

duas primeiras décadas do séc. XX.

Entretanto, em contraste com os estudantes uruguaios, no Brasil ¢ no Rio Grande do
Sul nio se registrou no periodo o mesmo protagonismo dos discentes a respeito de um projeto
de Extensdo Universitaria. H4 duas hip6teses complementares para explicar essa situagdo, a
primeira, refere-se & propria estrutura do sistema de ensino superior brasileiro, tardio em
relagdo ao uruguaio, a segunda, estd ligada & concep¢do da missdo da universidade, pois
enquanto no Uruguai ocorreu a defini¢do da missdo social da UDELAR, em consonancia com
a concepgio de que a educacdio do povo era fundamental para a construgdo da identidade
nacional e da formagio da cidadania, no Brasil, a missdo da universidade estava conectada a

formagcdo das elites e da estruturagdo da pesquisa como pré-requisito para a educagdo do povo.

Pode-se considerar que houve participagdo do movimento estudantil na Extensdo
Universitaria, de forma protagdnica, somente se realizado um alargamento do conceito, como
o faz Ana Luisa Souza, analisando a Histéria da Extensdo Universitaria no periodo
compreendido entre a Col6nia e a Revolugio de 30. Embora reconhecendo que os estudantes
n3o possuiam uma estrutura organizativa, e que suas a¢des eram esporadicas e regionalizadas,
a autora conclui que a Extens3o poderia ser entendida como a participa¢do dos estudantes nos
movimentos e lutas politicas, fundada em seu compromisso com a sociedade € na

preocupacdo com 0s temas nacionais (2000, p. 27-28).

Embora 0 movimento pela reforma universitaria ndo tenha adquirido repercussdo
comparavel, no mesmo periodo que estava sendo difundido nos paises latino-americanos, pelo
menos desde 1928-29 suas propostas ja eram conhecidas no pais, tendo sido langado, em
Porto Alegre, sob a influéncia de estudantes cariocas, um manifesto com referéncias a Carta
de Coérdoba. O documento, intitulado Manifesto dos Estudantes do Rio de Janeiro a seus

Companheiros no Pais, utiliza os mesmos argumentos dos estudantes latino-americanos para
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criticar a universidade e os profissionais nela formados (marasmo, isolamento, estagnagdo
burocratica, autoritarismo, parasitismo, enclausuramento € anacronismo,...) € propde sua
transformacéo, incluindo-se ai o aprofundamento de sua missdo social, afirmando que “as
universidades devem forgosamente refletir o ambiente social, suas tendéncias, seus
desequilibrios, suas matizes, seu momento histérico”, convertendo-se em centros de
elaboracdo inovadora, defendendo, inclusive, a transformagio da estrutura interna da
universidade, € a participagdo dos estudantes no co-governo, acrescentando que a finalidade
da reforma universitiria ¢ “o governo estritamente democratico, a soberania emanada do
demos universitario, radica visceralmente na massa estudantil” (In: Portantiero, 1987, pags.

227-231).

Em suma, desde os primeiros anos de criagdo da UDELAR e das Instituigbes que
deram origem 4 UFRGS, houve iniciativas de aproximag¢do de ambas com o meio no qual
estavam inseridas, embora na primeira essas tivessem encontrado maior receptividade, dada a
prépria concepgdo que a Universidad de la Republica, como parte do sistema de ensino
uruguaio, tinha um papel relevante a cumprir, na formagio dos cidadéos. O protagonismo dos
estudantes e dos professores reafirmava esta concepgdo, incentivando a extensdo da
Universidade ao povo, participando ativamente na reformulagio universitdria. J4 no Rio
Grande do Sul, na Escola de Engenharia, as atividades extensionistas também estavam
comecando a ocorrer, embora dentro de um marco conceitual distinto, mais ligado a produgéo

agricola.
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2.2 - As Institui¢coes Universitarias em Situagbes Autoritarias

Com o golpe de Terra (1933), NO Uruguay, a Universidade, que estava imbuida de
uma série de projetos de ampliagdo, democratizagfio e participagéo, transformou-se em um
centro de resisténcia ao novo governo‘“. A disputa pelos rumos da Universidade se
estabeleceu em diversas frentes, dentre as quais a legal: contra a Ley Organica
intervencionista, de 1934, uma Assembléia do Claustro (1935), elaborou um Estatuto
Universitario*? que acolhia os principios do Movimento de Cérdoba e dos dois Congressos
ocorridos nos anos de 1930 e 1931, ja referidos, conferindo & Universidade autonomia

completa:

En el Estatuto se plantea la reestructuraciéon total de la
Universidad, procurando adecuarla a las reales necesidades y
aspiraciones del medio. Se concebia a la Universidad como
centro cultural coordinador e integrador. En cuanto a su
extensidn, el fin esencial era comunicar al universitario con €l
entorno social a través de cursillos, ciclos de conferencias de
interés nacional, contactos frecuentes con entidades obreras,
etc... (Artucio et alii, 1985, p. 36).

A disputa entre 0 novo governo e os membros da comunidade universitaria, pelo poder
de legislar sobre a Universidade, também era simbolicamente relevante pois, se estava claro
que o Estatuto nfo seria aprovado pelo poder politico, sua importancia foi de afirmar que o

governo ndo era considerado legitimo para definir seus rumos.

A respeito dos eventos ocorridos em 1934-35, Blanca de Paris enfatiza o

enfrentamento entre os setores oficialistas (que apoiaram o golpe de Terra ocorrido no ano

*! No ano de 1933, que coincidiu com as comemoragdes dos 15 anos do Movimento de Cérdoba, a
Federagdo Universitaria Argentina publicou um documento intitulado Um Balance Critico a 15 Afios de la
Reforma, no qual reafirma seus vinculos com a Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay, e
manifesta apoio a professores e alunos que lutam contra o estado de forga que impera no pais (In: Portantiero,
1987, pags 292-294).

2 De acordo com Artucio et alii (1985), mesmo sem ser colocado em pratica, o Estatuto é um dos
documentos mais significativos e completos sobre a reforma universitaria americana, sendo que este manteve sua
importdncia simbolica durante cerca de 20 anos, servindo de base para a Ley Organica de 1958. Também
Oddone e Paris de Oddone, referindo-se ao Estatudo de 1935, afirmam que este € ” um dos mais significativos do
reformismo universitario”. (1986, p.7).
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anterior) e os setores contrarios, que se reuniram na Agrupacdo Universitaria. Enquanto os
primeiros proclamavam completa neutralidade da UDELAR frente a politica uruguaia, os
segundos defendiam a autonomia universitaria e "o direito da Universidade abordar temas ndo
estritamente docentes ¢ a opinar sobre assuntos de interesse geral, politicos ndo partidarios,

sociais ou econdmicos defendendo uma militancia civica" (2000, p.258).

Mesmo durante a ditadura de Terra, intensificaram-se os debates sobre a missio social
da Universidade, sendo que véarias autoridades universitarias, como Carlos Vaz Ferreira,
Emilio Oribe, Eduardo Acevedo e¢ Emilio Frugoni43 , manifestaram-se contrariamente a
ditadura, inclusive na UDELAR, em defesa da autonomia universitaria e do papel protagdnico

da Universidade nas mudangas sociais e politicas (Ardao, 1996).

Santa Ana acrescenta que, além do aprofundamento da consciéncia universitaria sobre
os problemas do pais, a luta contra a ditadura fortaleceu o papel da Extensdo, definindo-a, no
Estatuto Universitario de 1935, como “um fim essencial para comunicar o universitario a seu
contorno social” (1972, p. 100). Efetivamente, consta do informe da comissdo encarregada de
formular do projeto de Estuto Universitario, enviado 4 Assembléia do Claustro, na parte
dedicada aos Organismos Auxiliares, a criacdo de um Instituto de Extension Universitaria,
que a organize e extenda a cultura a todo o meio social, sistematica e organizadamente.
Acrescenta, ainda, que “a Universidade procurard estabelecer o contato necessario com as
entidades obreiras e incorporar a seus trabalhos os obreiros que se dispuserem”, preceito que
ndo necessitaria de maiores explicagcbes “dada a natureza e finalidade da Extensdo

Universitaria” (In: Oddone e Paris, 1971, p. 177-178).

No Brasil, no mesmo ano da Revolugio de 1930* e da ascensdo de Getilio Vargas 4

Presidéncia da Republica, os estudantes gauchos engajaram-se no movimento em favor da

* Para maiores informagdes sobre o periodo é interessante a leitura do livro de Arturo Ardao "La
Tricolor Revolucion de Enero: recuerdos personales y documentos olvidados”, inclusive porque o autor
acrescenta diversos fragmentos originais publicados pelos sujeitos envolvidos na resisténcia ao golpe de Terra.

* A partir dessa Revolugdo houve, de um lado, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932) que
propds uma nova Universidade, discutindo seus fins, e de outro, o grupo que assumiu o poder, dentre os quais se
destacou Francisco Campos. No periodo a centralizagdo politica foi um dos instrumentos para implementar um
novo tipo de desenvolvimento, no qual os intelectuais associados ao Estado adquiriram importincia politica.
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criagdo da Universidade no Rio Grande do Sul, na ocasido da funda¢io da Federagdo
Académica de Porto Alegre (14/07/30). De acordo com seus organizadores, essa institui¢do
deveria estar comprometida com o desenvolvimento do Estado e, a0 mesmo tempo, vinculada

20s avangos técnicos € cientificos da época (Soares € Diniz, 1992, p 33-37).

Em 1931, a Escola de Engenharia foi transformada em Universidade Técnica do Rio
Grande do Sul, dando continuidade as atividades extensionistas iniciadas pela institui¢do de
origem®. Em que pese a mudanga de status, seus problemas financeiros agravaram-se
sobremaneira, situagdo registrada no memorial assinado pelos membros do Conselho
Universitario e enviado ao Interventor Federal Flores da Cunha, em janeiro de 1934. De
acordo com Soares e Diniz, o0 documento elencava os problemas da Universidade Técnica: um
vultoso patrimdnio sem conservag@o com algumas construgdes e instalagdes inacabas, falta de
professores, remuneragdo insuficiente dos profissionais agravada por descontos de
emergéncia, materiais escassos resultando num quadro em que imperava a indisciplina e o

desénimo (1992, p.40).

Diante da situagdo, a solugdo encontrada pelos dirigentes gatchos foi a criagdo da
Universidade de Porto Alegre (UPA). Para melhor compreender as diferentes concepcdes
ideoldgicas presentes na época, ¢ interessante resgatar o discurso do General Flores da Cunha,

ao assinar o decreto de sua fundaggo:

A idéia, que foi corporificada nesse decreto, ji estava
amadurecida. Era como que um imperativo da necessidade de
elevar a cultura do Rio Grande. Em verdade, tendo tido
formag@o cultural bem diferente da que hoje domina os espiritos
do Rio Grande e fora do Rio Grande - (quando digo cultural,
quero me referir a orientagfo filosofica), devo confessar que era
infenso ao ensino universitario. Mas, por que nfo dizer [...] que
ndo me envergonho de corrigir as minhas idéias e retifica-las. A
Universidade € uma necessidade... (In: Soares e Diniz, 1992, p.
43).

** Conforme Franco e Morosini (1993).
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A Universidade de Porto Alegre foi criada através do Decreto N° 5.758 (28/11/34),
tendo como finalidades: a) formar especialistas e técnicos em todas as profissdes cientificas e
artisticas; b) aperfeicoar a educagdo intelectual, moral e fisica das novas geragdes, e
ministrar conhecimentos culturais e prdticos que preparem cidaddos uteis a Nagdo e a
humanidade, c) estimular a investigagdo cientifica; e, finalmente, d) promover a vulgarizagdo
das ciéncias, das letras e das artes, por meio de cursos sintéticos, conferéncias, difusdo pelo
radio, por filmes e outros processos adequados (Art. 1°). Os estabelecimentos que passaram a
compor a Universidade foram: a Faculdade de Medicina (com escolas de Odontologia e
Farmi4cia), a Faculdade de Direito (com Escola de Comércio), a Escola de Engenharia, a

Escola de Agronomia e Veterindria, a Faculdade de Educa¢o, Ciéncias e Letras, e o Instituto

de Belas Artes (Art. 2°)*.

Dentre as atribui¢des do Conselho Universitario estdo: "autorizar acordo entre os
institutos universitarios e sociedades industriais, comerciais ou particulares, para a realizagdo
de trabalhos ou pesquisas"; autorizar a contratagdo de professores para a realiza¢do dos cursos,
conferéncias € outras agdes extensionistas; bem como, organiza-las, em consonincia com 0s

institutos da Universidade (Estatuto, Titulo III, cap. II, par. 12, 13 e 16, respectivamente).

No Titulo VI, referente a Organizagdo Didatica, consta como atribui¢io dos institutos
de ensino profissional superior a realizagdo de cursos normais, equiparados, de
aperfeicoamento, de especializagdo, livres e, finalmente, cursos de Extensfio Universitaria,
"destinados a prolongar, em beneficio coletivo, a atividade técnica e cientifica dos institutos
universitarios”" (Art. 35, letra f), realizada através de "cursos ou conferéncias de caracter
educacional ou utilitario", objetivando “4 difus3o de conhecimentos titeis 4 vida individual ou
coletiva, & solugdo de problemas sociais ou a propaga¢io de idéias e principios que
salvaguardem os altos interesses nacionais", podendo ser organizados pelos institutos,
mediante prévia autorizagdo do Conselho Universitario, e garantindo a acessibilidade do

publico em geral (Art. 42).

“ Posteriormente, a Lei Federal N° 173, de 06 de janeiro de 1936, e o Decreto Federal N° 679, de 10 de
mar¢o de 1936, que lhe deu execugdo, foram incorporados a Universidade de Porto Alegre quatro Institutos de
Ensino pertencentes a Universidade Técnica do Rio Grande do Sul (Escola de Engenharia, Instituto Montauri,
Instituto de Quimica Industrial e Instituto Borges de Medeiros).



Adiante, o Titulo XIV, enumerou as organizagdes da Vida Social Universitaria, que
incluiam: as associagdes de classe, 0 congresso universitario, o0 museu social e a Extenséo
Universitaria (Art. 96), definindo-se que essa fungo "destina-se a difusdo de conhecimentos
filosoficos, artisticos, literdrios e cientificos, em beneficio do aperfeicoamento individual e
coletivo", efetivada "por meio de cursos intra e extra universitarios, de conferéncias de
propaganda e ainda de demonstragdes praticas que se fagam indicadas", cabendo ao Conselho
Universitario prover os meios convenientes para a realizagio das atividades extensionistas

(Art. 105).

Inclui-se ainda nesse Titulo, embora separado do artigo especifico sobre a Extensdo
Universitaria, referéncias a criagdo de um Museu Social, "destinado a congregar elementos de
informacdo, de pesquisas e de propaganda, para o estudo e o ensino dos problemas
econdmicos, sociais e culturais, que mais interessar ao Estado e ao Pais", capacitado a
organizar exposi¢cdes permanentes € demonstra¢des ilustrativas sobre assuntos de interesse,
direto ou indireto, para o desenvolvimento do pais e "a qualquer dos ramos da atividade

nacional" (Art. 106 e paragrafo tnico).

Mesmo apés o longo processo de luta pela criagdo da UPA, que remonta a criagéo da
Escola de Engenharia, a Universidade, em seus primeiros anos, enfrentou problemas tanto no
que diz respeito a subordinagio da mesma a Secretaria da Educag¢do e Saiude Publica, através
da qual suas expectativas autondmicas foram frustradas, quanto em seu aspecto interno. Esse
ultimo caso evidencia-se no discurso do primeiro Reitor, André da Rocha, na 1* Assembléia

Geral dos Professores:

Reunidos, ontem, por assim dizer, em Universidade, os
institutos, que a formam, ainda nfo se desprenderam da
influéncia dos habitos que lhes criara a situagdo de entidades
isoladas, sem lagos de solidariedade, movendo-se cada qual
egoisticamente, dentro das linhas fronteiricas que lhes tragava a
sua finalidade central. N#o se criou ainda o sentimento
universitario verdadeiro, a consciéncia integral e pura de que
cada qual tem de viver fora de si, levando ao organismo a que
esta ligado uma larga parcela de seu proprio sangue, da sua
energia vital. S6 apds esse fendmeno de interpenetragdo, em que
os institutos universitarios realizardo, como alguém belamente o
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disse, a funcdo de vasos comunicantes, poder-se-d0 apontar 0s
progressos oriundos da vida comum em Universidade (In:
Soares e Diniz, 1992, p.52).

A partir do Golpe de 1937, o ensino publico superior sofreu uma série de intervencGes
centralizadoras, passando a educag@o a ser compreendida como um instrumento ideologico de
importdncia estratégica para o progresso do pais. Segundo afirmou Gustavo Capanema,
"sendo a educacfo um dos instrumentos do Estado, seu papel sera ficar a servigo da Nagdo"
(In: Favero, 1980, p. 91). A Universidade do Brasil, criada pela Lei N° 452 (05/07/37),
incorporou e modificou a antiga estrutura da Universidade do Distrito Federal e, a partir de
entdo, o ensino adquiriu progressivamente o status de formador de uma ideologia, em

concordéncia com o projeto dominante, eliminando o saber critico e as novas experiéncias (id.

ibid.).

Durante o Estado Novo (1937-1945), as mudangas politicas no poder executivo
estadual atingiram sobremaneira a Universidade pois, em que pese sua autonomia, o
provimento do cargo de Reitor era prerrogativa do Governo. Esse era o caso da Secretaria
Geral da Universidade, sendo que, dentre suas atribui¢des incluiam-se as tarefas de

administracdo central, secretariar o Conselho Universitario e assistir as Comissdes Técnicas.

Nesse periodo, os dirigentes universitarios tomaram iniciativas para consolidar a
Universidade, rompendo com a fragmentago resultante do modelo de formacio da mesma,
qual seja, a unido de diversos institutos isolados. Também nesse aspecto houve dificuldades,
inclusive porque as Escolas e Faculdades possuiam regimes juridicos diferenciados, sendo o
exemplo mais cabal o da Faculdade de Medicina, "estabelecimento federal subordinado
diretamente & Diretoria do Ensino Superior do Ministério da Educacgfio e Satide Publica e
incorporada a Universidade estadual apenas para efeitos de cooperacio administrativa e

cultural” (Soares e Diniz, 1992, p.54).

Além disso, persistiram os problemas relativos & falta de recursos para melhoria e
modernizagdo de prédios e equipamentos, bem como para remunerar melhor os professores e

funcionérios. N&o obstante, dentre o conjunto de iniciativas tomadas pelas diversas
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administragdes universitarias, durante o Estado Novo, destacaram-se: a construgdo e
ampliagdo de prédios (incluindo-se o inicio da construgdo do Hospital de Clinicas e os
primeiros planos para a Cidade Universitaria), a aquisi¢do de novas areas de instalagdo,
modernizagdo de equipamentos e laboratérios, tentativa de implantagdo da Faculdade de
Educag@o, Ciéncias e Letras (e efetiva instalagdo da Faculdade de Filosofia), normatizagio e
adequacdo dos cursos e carreiras docentes a legislagdo federal, aprovagio da legislagio interna
da Universidade, inclusive a regulagdo da Vida Social Académica e dos érgios de
representacdo estudantil (com a aprovagdo dos estatutos da Federagdo Académica e do Cddigo
de Etica do Estudante Universitério do Rio Grande do Sul), auxilio as entidades estudantis e
assisténcia aos estudantes, qualificagdo do corpo docente através da realizacsio de concursos
para provimento de cargos, € a criagdo dos cargos de assistente e auxiliar de ensino, reajustes
funcionais e salariais para os corpos docente e administrativo, maior vinculagiio com o ensino
secunddrio, através do Colégio Universitario e, posteriormente do Colégio Julio de Castilhos,

bem como a criagdo de cursos para professores da rede de ensino estadual.

Como indicador das atividades de Extensdo Universitaria efetivamente implementadas
nos primeiros anos da criagdo da Universidade de Porto Alegre, cita-se o Relatério
apresentado pelo Reitor Aurelio Py ao Interventor Federal no Estado, Coronel Osvaldo
Cordeiro de Farias, referente ao ano de 1937, afirmando que desde a sua criagéo, e contando
com o apoio do governo, foram convidados palestrantes de proje¢do internacional para
realizar cursos publicos de extensdo universitiria. Apds lamentar o fato de que a Faculdade de
Educaggo, Ciéncias e Letras ainda nfo estivesse funcionando, pois sua existéncia melhoraria e
tornaria mais durdveis os resultados das atividades de extensfio, o Reitor acrescentou que,
enquanto nio ocorresse sua instalagio deve-se "promover o intercAmbio intelectual,
aproveitando, para conferéncias sobre assuntos especializados, professores estrangeiros e
nacionais, em transito no Brasil para as Reptblicas do Prata". Referindo-se aos cursos de
extensdo, o Reitor reafirmou a importdncia dos mesmos, caracterizando-0s como focos de

irradiagdo cultural.

No Relatério constam como atividades de Extensfo as seguintes conferéncias, cursos
¢/ou temas desenvolvidos: Economia Politica, Sociologia, Economia Politica e Finangas,

Geografia Humana, Histéria da Economia, Clinica Médica e Tisiologia, Medicina, Cirurgia e
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Matematica. Cita ainda o Relatério que ao final dos cursos [de extensdo] regulares de
Economia Politica e Sociologia "foram expedidos, a exemplo do que se pratica nos grandes
centros europeus, certificados de freqliencia que foram distribuidos a grande numero de

pessoas de relevo interessadas continuamente naqueles assuntos".

Destaca-se ainda, nesse documento, a mengéo a uma caravana de estudantes uruguaios,
de Montevidéu, acompanhada de quatro professores que proferiram conferéncias no saldo
nobre da Faculdade de Medicina. O item referente aos Cursos de Extensdo Universitaria, foi
finalizado com o seguinte paragrafo: "Com tdo grande atividade cultural, a Universidade de

Porto Alegre ja pode orgulhar-se de ter iniciado sua elevada tarefa sob os melhores auspicios".

Observa-se, portanto, que desde o inicio da fundagdo da Universidade de Porto Alegre,
Jja havia a preocupag@o, consubstanciada em seus documentos, com as duas outras fungdes da
universidade, quais sejam, a Pesquisa e a Extensdo. Esta ultima surge com a marca da difuséo
do conhecimento, tanto para o publico interno quanto externo a universidade, e sera realizada,
principalmente, através de cursos e conferéncias, embora ndo se descarte a possibilidade de
realizagdo de demonstragdes prdticas, na esteira das atividades que j4 vinham sendo

desenvolvidas anteriormente pela Universidade Técnica.

Outro elemento relevante, desde os primérdios da Universidade, ¢ a identificacdo dos
sujeitos individuais e coletivos que serfio atingidos pelas atividades extensionistas, dentre os
quais sdo citados as sociedades industriais, para a realizagdo de trabalhos ou pesquisas, o que
posteriormente serd caracterizado como atividade de prestagdo de servigos. Menciona-se,
ainda, a possibilidade de utilizagdo dos meios de propaganda de massa (cinema e

radiodifusdo).

A Universidade de Porto Alegre era concebida por seus dirigentes como uma
Instituig@o que deveria estar voltada para a sociedade, como se observa pelo discurso de posse

do Reitor Antonio de Saint Pastous:

Sob o conceito de Universidade contemporinea, as suas
atividades, muito além de cogitagdes precipuas de centros de
pesquisa, de cultura e de ensino profissional, devem se integrar
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no sentido da realidade da vida social, assumindo fungdes de
orientagdo e assisténcia em todos os setores do trabalho e do
pensamento, sobretudo das geragdes mogas! [...] E mister que,
dentro das Universidades, se desenvolva, em ritmo de intensa e
continuada atividade, uma campanha educacional de orientag¢do
dos espiritos, ndo s6 dos proprios universitarios, como também
da sociedade em geral. A Universidade de Porto Alegre assumiu
este compromisso € 0 cumprird em seu mais alto grau de agdo no
ano de 1944, mantendo desde a reabertura de seus trabalhos, um
programa de conferéncias e cursos de extensdo universitaria, de
que participardo, além de seus proprios elementos, valores de

outros centros do pais ou do estrangeiro (In: Soares e Diniz,
1992, p.75).

Nos anos finais de vigéncia do Estado Novo, a Universidade, que ja vinha enfrentando
diversos problemas de ordem financeira e organizacional, teve suas dificuldades agravadas,
sendo que os dois ultimos Reitores (Saint Pastous e Egydyo Hervé) renunciaram ao cargo por
desconformidade politica com atos dos Governos Federal e Estadual. O primeiro, que havia
inclusive elaborado o Programa de A¢do da Universidade, renunciou em decorréncia das
dificuldades de administrar uma instituicdo em que havia sombreamentos de

responsabilidades, notadamente no caso da Faculdade de Medicina.

Egydyo Hervé, que assumiu o exercicio interino da Reitoria apds a renuincia de Saint
Pastous, igualmente renunciou ao cargo, em virtude da reincorporagdo do Instituto de Belas
Artes a Universidade de Porto Alegre, através de Decreto-lei do Governo do Estado, sem
consulta prévia ao Conselho Universitario, conforme determinagdo do Estatuto da
Universidade. A rentncia ocorreu sob a vigéncia do Decreto-Lei 736 (30/12/44), que garantia
a mesma, incluindo-se seus Institutos "gozar de ampla autonomia administrativa e didatica,
com a aplicagdo integral dos seus Estatutos, na movimentagio das verbas e dos saldos
orgamentarios pela propria Universidade" (Soares e Diniz, 1992, p.76). Destaca-se, portanto,
que a autonomia universitaria, cuja importancia era (e é) ressaltada como uma das condi¢des
sine qua non para a existéncia e funcionamento da Universidade, nem sempre foi respeitada,
constituindo-se em uma luta constante entre esta ultima e as instincias governamentais, tanto

ao nivel nacional quanto estadual.

98



Ainda nesse periodo houve a elaboragdo do Plano de Sugestdes para uma Reforma
Educacional Brasileira (no qual também ha referéncias a0 MRU), e a criagdo da UNE (1938).
A partir de entfio, os estudantes e suas entidades representativas passam a ser parte importante
no jogo politico nacional, devido a sua capacidade de mobilizagdo. Cunha enfatiza a a¢o do
governo Vargas na tentativa de cooptar suas liderancgas, prética ja empregada no movimento
sindical, e a a¢do do Partido Socialista Brasileiro, que igualmente lutava pelo controle das
entidadés estudantis, inclusive em seus Congressos Nacionais*’. A disputa ndo se restringia
aos foruns democraticos pois, “quando o controle politico ndo era conseguido, o Estado
acionava o aparelho repressivo policial e até mesmo as forcas armadas. Nio faltaram,
também, as tentativas de conversdo dos lideres estudantis, como se fazia, também, com o
movimento operdrio, através do intercdmbio cultural com entidades afins norte-americanas”

(1989a, Cap.V).

Observa-se, portanto, que durante os periodos autoritarios ora em andlise, tanto no
Uruguai quanto no Brasil, esteve em jogo a questdo da autonomia universitaria, face ao poder
do Estado. Mas, se enquanto no primeiro pais a interven¢do teve curta duragdo, € por
conseguinte seus efeitos na Universidade nfo se enraizaram nem foram duradouros, no
segundo, considerando os anos 30-45, foram de maior profundidade e a longo prazo. Agregue-
se a 1550 a propria questdo institucional stricto sensu, como fator relevante, pois enquanto no
Uruguai a Universidade ja possuia, pelo menos simbolicamente, quase um século de
existéncia, € a autonomia universitdria ja fora incorporada, no Brasil elas estavam em
processo de criagdo e defini¢do institucional, relacionando-se a prépria constitui¢do dos
sujeitos coletivos universitarios: os docentes e discentes, visto que, especialmente no caso
brasileiro, a cooptagdo politica foi um dos mecanismos relevantes na relagdo
Estado/Sociedade, marcando presenga, também, na relagdo Estado/Instituicdes de Ensino

Superior.

7 Schwartzman define a cooptagdo politica como um “sistema de participacdo politica débil,
dependente, controlado hierarquicamente, de cima para baixo”, ocorrendo em situagdes nas quais existem
pessoas e grupos sociais reivindicando o ingresso na arena politica e, de outro lado, a condi¢do de que “aqueles
que controlam o sistema politico tenham meios para comprar ou, de alguma forma, incorporar esses espagos de
participagdo, de tal maneira que sejam estabelecidos vinculos de dependéncia entre os detentores do poder e as
liderangas politicas emergentes”. O autor acrescenta, ainda, que a cooptagdo politica “tende a predominar em
contextos em estruturas governamentais fortes e bem sucedidas antecedem historicamente os esfor¢os de
mobilizagdo politica dos grupos sociais” (1988, cap. 1).
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2.3 - A Ampliacio da Pertinéncia Social Durante o Periodo

Desenvolvimentista

Do final da ditadura de Terra, até a primeira metade dos anos 50, a Universidad de la
Republica foi marcada por uma profunda reflexdo a respeito da realidade nacional, onde "se
reflete sobre as condigbes para o desenvolvimento e as conseqiiéncias da dependéncia latino-
americana e, além disso, se consideram questdes que se entendem centrais para ser

remodeladas: saude, moradia, educagéo" (Paris, 2.000, p.258).

Essa preocupagédo foi aprofundada pela atuagdo da FEUU que, de acordo com Van
Aken, passava por um processo de reformulagio e radicalizagdo, ainda sob a influéncia do
ideal da Reforma Universitaria e, inclusive, com preocupa¢bes relacionadas ao
antiimperialismo. Um exemplo dessa orientagdo pode ser encontrado em um artigo publicado
no perioddico E!l Estudiante Libre (1944), no qual, apds considera¢des sobre a importagdo de
modelos, especificamente o francés, afirma-se que sdo “bem vindos todos os fatores... que
adaptados e na medida que ndo desnaturalizados, sigam sendo 0os mesmos, e nos ajudem a um
enraizamento do que em noés € verdadeiro, positivo... Tudo mais é esnobismo.. decoracdo de

papel, jogo de luzes”, e acrescenta que:

la orientaciéon de la Universidad no puede ser marcada por
gabinetes técnicos por especialistas técnicos como los que
regulan la produccién de la fabrica. La orientacion de la
Universidad tiene que nacer del pueblo mismo, de sus fuerzas
sociales, de las inquietudes que a ella aporten nuevas
generaciones con nuevos horizontes... Esta... se marca por dos
clases de hechos: un hecho, el fracaso del caudillismo em la
direccién de las Facultades; la desaparicion de personas que
imponen un rumbo, una orientacién, un plan docente, la
desapariciéon de un decano que todo lo puede y sabe... El otro
hecho, la coparticipacion de todas la fuerzas en buscar esa
orientacion de la Universidad, el enterramiento de los prejuicios
de los 6rdenes de profesor y alumno, de dirigido y dirigente (In:
Oddone e Paris, 1971, p. 88).

Observa-se portanto, que o Movimento Estudantil, no periodo, tinha uma forte

preocupacdo tanto com a defesa da orientagdo da Universidade, como voltada para os
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genuinos interesses nacionais, questionando a importagdo de modelos, quanto pela propria
relagio que buscava uma maior igualdade entre os sujeitos, seja externamente, pela aceitag@o
de que caberia ao povo, através de suas necessidades e de suas inquietudes, orienta-la, quanto

internamente, pelo estabelecimento de uma relagdo mais igualitria entre docentes e discentes.

Essa orientago para o estudo da realidade uruguaia concretizou-se, inclusive, em um
projeto que, embora néo tenha sido aprovado, é importante destacar. Em 1950, os estudantes
formularam um projeto de lei criando o Instituto del Servicio Social Rural Universitario
(ISSRU), objetivando proporcionar aos estudantes conhecimentos sobre a realidade rural
uruguaia, realizar estudos e pesquisas sobre comunidades, e difundir conhecimentos que
contribuissem para elevar seu nivel moral, material e intelectual. Participariam do projeto os
estudantes dos cursos de Agronomia, Arquitetura, Direito, Magistério, Medicina,
Odontologia, Veterinaria e da Universidade do Trabalho, que trabalhariam durante alguns

meses, remuneradamente.

Além da sociedade, os estudantes seriam beneficidrios, pois receberiam "uma
formag#o técnica sobre bases reais, conformada em direta relagdo com os problemas de nossa
época". Novamente surge a contraposi¢do entre a formagfio baseada na realidade e a
alienante, que tem sido recorrente na discuss@o a respeito da Extensdo Universitdria, utilizada
como recurso argumentativo pelos seus defensores. Observa-se, no periodo, que a estratégia
intervencionista era amplamente difundida e utilizada pelos estudantes, visto que, além das
demandas por uma relagdo mais igualitaria entre os componentes internos e externos da
universidade, buscavam intervir na sociedade a partir de sua posi¢do no interior da mesma,

recorrendo aos beneficios que a ciéncia poderia trazer para a melhoria das condi¢des do povo.

Entretanto, de acordo com Bralich, a concep¢do dominante nas atividades que
buscavam a vinculagdo com o meio em que a Universidade estava inserida tinham carater
culturalista, ou seja, concebiam a extensdo como uma "mera difusdo do saber académico aos
setores culturalmente despossuidos da sociedade, ou como a prestagéo de servigos técnicos ao
mesmo", num modelo [luminista. Mesmo ap6s o Movimento de Cordoba, que contribuiu para

incluir os setores populares como sujeitos relevantes, a universidade e os estudantes
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permaneciam como protagonistas da Extensdo, pois ela ainda era vista como uma atividade

intelectual, centrada no saber e no conhecimento, mesmo quando relativo s classes populares.

Nos anos 50, a UDELAR aprofundou sua expansio, complexificagdo e especializa¢do,
e a Extensdo Universitaria foi reformulada e renovada, a partir da criagdo da Faculdade de
Humanidades e Ciéncias (1954), e da Seccion de Bienestar Estudantil da Faculdade de
Medicina seguidas pelas Missiones Socio-Pedagogicas, e pelas Semanas Médico-Culturales.
As Faculdades de Direito e de Arquitetura se engajaram em atividades culturais e assistenciais
tais como: Missiones Pedagogicas, propaganda sanitaria e de higiene, cinematografia, musica,
teatro, e a criag8o de um Consultoério Juridico volante e, inclusive, a incorporagdo do Hospital

de Clinicas (1950) foi outro elemento importante na relagéo entre Universidade e sociedade.

A partir de 1951, houve uma série de debates em torno da autonomia universitaria que,
de acordo com a reunifio do Claustro de 24 de setembro, deveria ser integral: técnica, docente,
administrativa e financeira. Em 1958, ap6s um processo de mobilizacdo que envolveu o
Reitor Mario Cassinoni, professores e alunos, apoiados pelos setores politicos e populares, o

Parlamento aprovou a Ley Orgdnica, na qual a missgo da Universidade passa a ser:

acrecentar, difundir y defender la cultura; impulsionar y proteger
la investigacion cientifica y las actividades artisticas y contribuir
al estudio de los problemas de interés general y propender a su
comprensién publica; defender los valores morales y los
principios de justicia, libertad, bienestar social, los derechos de
persona humana y la forma democratico-republicana del
gobierno (Art. 2°).

Além da autonomia universitaria, estava igualmente contemplado o sistema de co-
governo, prevendo a participagdo das trés ordens: docentes, estudantes e egressos. As
principais mudangas almejadas foram: a superacio da formacdo profissionalizante, a

diversificagdo dos fins da universidade, a priorizagdo da pesquisa cientifica e a criacio do

regime de co-governo participativo (Paris, 2.000, p.273).

Dentre os projetos concretizados em sua vigéncia constam: a integragdo das comissdes
de Bienestar Estudiantil y Accion Social; a organizacdo do Departamento de Extension; a

criagdo de carreiras curtas, ou carreiras auxiliares na 4rea de saude; a instalagdo de estagdes
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agronOmicas experimentais no litoral do pais, buscando descentralizar o ensino e projetar a
Universidade para o interior através das Faculdades de Agronomia e Veterindria. Além disso,
foram realizadas experiéncias de trabalho no meio rural e urbano de Montevidéu (Paris, 2.000,

p.260).

A partir de 56, com a formacg&o da Comisién de Extensién Universitaria (composta por
quatro docentes e dois estudantes), recebeu novo impulso. A esse periodo Bralich denomina a
primeira etapa da Extens@io Universitdria na Universidade de la Republica, pois houve a
formacdo de um espago institucional e centralizado para sua organizagdo, comegaram a se

estabelecer suas atividades, inclusive contando com apoio financeiro.

As primeiras iniciativas da Comiss#o, instalada em 1957, buscavam o estabelecimento
de relagdes internas e externas & Universidade. No ano seguinte, foram redefinidos os
objetivos da Extensdo, visando sanar deficiéncias da Universidade em sua relagdo com o

meio:

- conocer los problemas del medio en que actia, para
planificar soluciones;

- hacer llegar los conocimientos de la ensefianza superior y la
técnica moderna a aquellos sectores que, por razones
principalmente econémicas, no tienen acceso a la
Universidad;

- lograr que los egresados de la Universidad tengan una
vision aquténtica de la realidad en que deberdn actuar y que
lo hagan com una concepcién social y solidaria y no egoista
e individualista como hasta ahora.

O Documento acrescenta ainda que "com a Extensdo Universitaria se forja uma
ferramenta Util para a capacitagio dos alunos, docentes e graduados", acionando e reafirmando
um conjunto de argumentos historicamente utilizados para valoriza-la, no somente para o
conjunto da Universidade, mas para toda a sociedade. Isso pode ser constatado no inicio da
afirmagdo, onde ela ¢ apresentada como atividade que visa preencher uma lacuna entre as
tarefas da Universidade. Em seguida, quando sdo elencadas suas a¢Bes, nota-se que ha
elementos de diversas ordens: proporcionar um maior conhecimento a respeito da realidade na

qual estd inserida, bem como, participar da busca de solugdes para a sociedade; difundir



conhecimentos e saber técnico para outros setores sociais, deixando claro, nesse momento, a

ope¢io pelos excluidos economicamente.

E, finalmente, na terceira tarefa, em que menciona os egressos da Universidade, sdo
expressos, implicita ou explicitamente, alguns jogos de oposi¢io: o primeiro deles apresenta a
preocupagdo com que os formados pela universidade tenham uma visdo auténtica da realidade
- em contrapartida a uma visdo falsa / inauténtica / irreal / alienada. O segundo jogo de
oposigdes refere-se & forma com a qual os egressos devem atuar, sendo que, de um lado, estéo
os pdlos positivos (concepgio social e solidaria) e de outro lado, estdo os negativos (egoismo
e individualismo). Ressalta-se, ainda, que as preocupagbes expressas principalmente na
terceira tarefa estio associadas a valores (a solidariedade como valor positivo, € o egoismo
como valor negativo) bem como, a forma de convivéncia, percep¢do e atuagdo no mundo
social (concepgio social, como elemento positivo, e individualismo como elemento negativo),
ndo havendo apenas uma preocupagdo restrita ao futuro profissional e sua insergdio no

mercado de trabalho, mas ampliando-a.

Nesse periodo foram criados um programa radiofénico e trés programas
extensionistas: (a) o primeiro no Barrio Sur (na zona urbana de Montevidéu), (b) o segundo
nos bairros Municipal, Borro e Unidad Casavalle (componentes da zona suburbana da
capital), (¢) e um terceiro programa que atingia a zona rural no Departamento de Flores

(Denominadas Plantas Piloto Urbana, Suburbana e Rural, respectivamente).

(a) O programa extensionista do Barrio Sur envolveu docentes e estudantes das
Faculdades de Medicina e Arquitetura, das Escolas de Enfermaria e Servigo Social, em
convénio com a Escola de Servigo Social do Ministério de Saide Publica. O trabalho iniciou
com uma pesquisa sobre as condi¢des higiénicas e sanitarias do bairro, com vistas a melhorar
as condigdes de vida de seus moradores, através de uma série de atividades coordenadas por
representantes do corpo docente e discente da Universidade, bem como por uma comissdo de
moradores € trabalhadores da regifio. Dentre as razbes para que houvesse a presenga da
Universidade em tal trabalho, constavam: envolvimento dos estudantes da area de saude em
atividades praticas onde esses pudessem aplicar seus conhecimentos; apoiar a comunidade

para que ela pudesse, por si mesma, lutar para solucionar seus problemas; integrar a propria
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Universidade, através dos docentes e estudantes, de maneira multidisciplinar, na realiza¢do de

atividades praticas.

A publicagdo Una Etapa de la Extension Universitdria en el Barrio Sur (1958),
defende essa forma de Extensdo Universitaria, ressaltando a importdncia do projeto, pois
beneficiaria tanto os moradores, quanto para os corpos docente e discente, que teriam a
oportunidade de conhecer um setor do povo uruguaio, conhecer-se entre si, dialogar e
trabalhar conjuntamente. Além disto, a propria Universidade poderia ser enriquecida, pois o
trabalho extensionista contribuiria para a diminui¢do das distdncias entre as Faculdades,
ampliando seu conteido e linguagem, criando um conceito integral de sua missio na
sociedade, estando a servigo daqueles que mais necessitam, os homens humildes que séo a

riqueza de nosso povo (p.179-180).

Segundo o Diretor da Extensfo Universitaria, E. Margolis, "ao novo caminho que
toma a Universidade significa uma verdadeira renovacfo, adequando-a a seus fins sociais e
compenetrando-a dos postulados da reforma Universitaria que ainda nfo tenham sido
totalmente logrados em nossa Casa". A atividade foi encerrada em 1967, ao que Bralich
atribuiu a incapacidade de elaborar uma politica extensionista e a de fazer com que fossem

efetivamente incorporadas pelas catedras (s/d.,p.22).

(b) A Planta Piloto Suburbana foi desenvolvida no Barrio Instrucciones, que possuia
caracteristicas distintas daquelas encontradas no Barrio Sur. Suas atividades abarcavam
aspectos educativos, culturais, desportivos, sanitarios e sociais, tendo sido implantados os
seguintes consultérios: Juridico, Higiene Mental e Psicologia Infantil. Além disso, foram
implementadas a¢des por uma equipe de assistentes sociais, atividades recreativas e um censo.
O programa foi encerrado em 1964 pois, de um lado, a comunidade desinteressou-se, e de
outro, o Departamento de Extensdo ndo conseguiu elaborar uma politica especifica nem uma

metodologia de trabalho adequada.

(c) E finalmente, o terceiro programa se desenvolveu na zona rural, em trés racherios
do Departamento de Flores: Pintos, Piedras y Costas del San José. Essa atividade deu

continuidade ao trabalho j4 realizado pelo Centro de Misiones Socio-Pedagégicas, que passou
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a integrar as atividades da Comision de Extension Universitdria, através de missdes

permanentes.

Nos trés programas foram realizados censos, com o auxilio de professores e
estudantes, antes de colocar em préatica as atividades, pois "o Departamento acredita ser
importante o conhecimento profundo de cada comunidade antes de langar-se ao planejamento

dos programas" (Gaceta de la Universidad, outubro de 1959, in: Bralich).

Outra atividade importante foi realizada através dos Cursos de Verano*® (1958 a
1973%), que tinham como publico-alvo os professores das escolas primarias e secunddrias,
atingindo setores mais amplos da populagdo, com ag¢Bes de cunho cientifico, cultural e
artistico’’. Embora no periodo inicial sua organizagfo estivesse a cargo do Consejo
Interuniversitario Regional (CIR), e posteriormente da Comisién de Cultura de la
Universidad, vinculado diretamente a4 Reitoria, é corrente na literatura sobre a UDELAR

considerar esses cursos como de Extensdo Universitaria.

Posteriormente, em 1961, foi criado o Departamento de Extension Universitaria y
Accién Social, cujo objetivo fundamental era colocar "em pratica as novas orientagdes sobre
suas relagbes com o0 meio social em que atua e sua conseguinte repercussdo sobre o ensino € a

investigacdo". Suas finalidades eram:

1.- Capacitar la comunidad para la comprensién y solucion de sus problemas,
mediante el esfuerzo organizado de la propia comunidad.

2.- Ampliar la esfera social de la Universidad, poniéndola al alcance de sectores que
no tienen acceso a ella por razones socio-econémicas.

“8 Pode-se ter uma visdo geral, inclusive a listagem dos cursos e 0 niimero de participantes, no nforme
sobre Cursos de Verano para la CSEAM, elaborado por Américo Rocco (1997). No México, desde 1921, foi
organizada a Escuela de Verano del Departamento de Intercambio Universitario de la Universidad Nacional,
considerada por Jorge Fernandez Varela, juntamente com a Sociedad de Conferencias (criada em 1907-1908), o
Ateneo de Meéxico (1910-1914) e a Universidad Popular (1912-1920), um precursor importante da Extensao
Académica.

* Os cursos foram interrompidos durante a ditadura militar €, apos o processo de redemocratizagéo,
foram reorganizados.

%% E interessante mencionar que, no ano de 1959, dois professores da Universidade do Rio Grande do
Sul, Cypriano Bernd e Carlos Alberto 1lha, foram docentes em uma das atividades do Curso de Verdo, embora
ndo haja mais referéncias sobre o curso ou area de trabalho. Nesse mesmo ano também houve a participagio de
professores da Universidade do Brasil e de Sdo Paulo (Rocco, 1997).
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3.- Crear una vinculacion solidaria entre la Universidad y los sectores populares, a
los efectos de que haya una interaccion activa entre ambas.

4.- Realizar el estudio de problemas de interés general, propendiendo a su
comprension publica, en estrecho contacto con el pueblo (Art. 2° de la Ley
Organica).

5.- Divulgar los conocimientos culturales - artisticos, técnicos, cientificos a la
poblacion en general, a las comunidades organizadas y a los Ordenes
universitarios.

6.- Impartir a los estudiantes una ensefianza activa, en contacto com el medio social
en que deberd actuar una vez graduados.

7.- Propender a la creacion del habito del trabajo en equipo de las diferentes técnicas
que integran la Universidad, mediante su interrelacion en los programas que se
realicen.

8.- Vincular a la Universidad, a través de actividades prdcticas con las otras ramas
docentes y con instituciones que efectiian una labor social afin a la extension
(Reglamento del Departamento de Extension Universitaria y Accién Social, 1960;
ver também Bralich, 1996, p. 153).

O Regulamento ratifica os pontos norteadores da Extensdo Universitaria: como
atividade externa a universidade, preocupada com a comunidade na qual se insere, em
especial o povo, os setores historicamente excluidos; como atividade com repercussdes
internas & universidade, enfatiza-se sua contribui¢do na criacio de um ensino ativo,
preparando os estudantes para o exercicio profissional, bem como, sua colaboragio na inter-

relag@o entre os diversos setores componentes da institui¢do.

Em 1962 foram realizadas as Jornadas de Extension Universitdria, com duplo
objetivo: chamar atengdo da comunidade universitaria para essa fungfio e recolher opinides e
experiéncias dos diversos setores sobre a orientagdo do trabalho extensionista e técnicas de
educagdo comunitdria. De sua pauta constavam: a obrigacdo da Universidade, através da
Extensdo Universitaria, de exclaustrar sua missdo educativa, levando-a aqueles que, por
raz@es sOcio-econdmicas ndo ingressaram na mesma. A necessidade de transformar em pratica
as tarefas educativas, imbuindo os diversos institutos de planos de estudos "fixados na
realidade social, compenetrados com o0 meio ambiente”, levando o estudante a comprometer-
se com a sociedade que sustenta a Universidade (o documento acrescenta que essa nio € a
- situagdo encontrada, pois os programas das disciplinas tém um sentido profissionalista, "que

desorientam ao estudante e ao professor da fun¢3o social da Universidade"). Quanto & questio
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do financiamento, concluiu-se que os escassos recursos para a Extensdo limitavam néo apenas
o seu alcance, mas a propria capacidade de divulgacgo de suas atividades, € por conseguinte, 0
nimero de pessoas que se dispunham a realiz4-la. Outra questdo mencionada foi a necessidade
de superar as agdes de carater assistencialista, enfatizando aspectos educativos e metodologias

adequadas (cit. em Bralich, p.18).

Nos anos seguintes, houve a continuidade das atividades extensionistas, cuja
preocupacdo principal estava na metodologia do trabalho e organizagio das comunidades
envolvidas. De acordo com Bralich, "o trabalho de extens3o continuou desenvolvendo-se de
forma inercial, impulsionado pelos compromissos assumidos ante as comunidades nas quais
se trabalhava" e, embora com dificuldades, as atividades de carater educacional, recreativo €
assistencial eram cumpridas, mesmo sem uma participag@o efetiva das catedras universitarias,
sendo que muitas foram executadas pelo pessoal técnico vinculado ao Departamento de

Extensdo.

Em 1973, um documento do Departamento de Extension Universitaria avaliava que
essas atividades permaneciam realizando agdes paternalistas, baseada em outros modelos
latino-americanos e sem a criagdo de uma pratica voltada para a realidade nacional uruguaia,
ndo conseguindo elaborar uma metodologia especifica para as necessidades do pais. Também
houve criticas & defini¢do das trés plantas piloto escolhidas em finais da década de 50 (Barrio
Sur, Instrucciones e Dep. de Flores), visto que elas foram "motivadas por urgéncias locais,
mobilizages de moradores ou compromissos ja estabelecidos, como no caso das misiones
socio-pedagdgicas” e, além disso, na implementagdo dos projetos houve a permanéncia de
critérios convencionais de operacionaliza¢fo, evidenciando a falta de uma metodologia
integradora entre docéncia, investigagio e extensdo (Evaluacion General de la Politica del

Departamento Tendiente a Instrumentar la Programacion Correspondiente al Avio 1973, p.1).

Embora nos primeiros anos de implantagdo do Departamento de Extension tenha
havido uma série de dificuldades, ocorreu uma mudanca de enfoque da atividade
extensionista, abandonando o seu carater culturalista, para incentivar o envolvimento da
comunidade atingida nas solu¢des de problemas. A participa¢do dos docentes e discentes foi

impulsionada a partir do ano de 1965, especialmente apds a inser¢do da Federaccion de
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Estudiantes Universitdarios Uruguayos (FEUU). Ainda nesse ano foi realizado o concurso para
designar o Chefe do Departamento de Extensdo Universitaria, através do qual cada candidato
apresentou um documento contendo suas concepgdes a respeito do conceito de extensdo,

metodologia, etc... O concurso foi vencido por Abner Prada’'.

Em um seminéario desenvolvido no mesmo ano, foram elencados os novos resultados
que a Extens&o passaria a buscar: proporcionar 4 comunidade um melhor conhecimento sobre
a Universidade; envolver todas as Faculdades e Escolas em suas atividades; integrar as
atividades desenvolvidas, evitando assim "apresentar diante do povo uma frente universitaria

excessivamente heterogénea e as vezes até contraditéria no planteamiento de estudo dos

problemas">2.

Em outubro de 1966, o Departamento apresentou ao Consejo Directivo Central o
programa Accion Social Universitdria (ASU), buscando integrar a¢8es de alcance nacional em
extensdo, inicialmente através do estudo de rancherios rurales. O referido programa tinha,

entre seus objetivos:

-Reconocimiento publico sobre las posibilidades de accién por
parte de la Universidad. - Estudio y evaluacion sobre el alcance
y configuraciéon del problema del rancherio en el Uruguay. -
Promover en los niucleos locales programas de accidn social
asistenciales y educativos en el plano de las distintas técnicas
universitarias. - Promover a nivel regional o departamental la
formacién de equipos técnicos que prosigan la tarea indicada. -
Abocar a la Universidad al cumplimiento de uno de sus fines:
contribuir al estudio de los problemas de interes general y
propender a su comprension publica. - Despertar en el medio
universitario un movimiento de apoyo e interes hacia la tarea
extensionista. - Contribuir a la formacion social de estudiante al
sensibilizarlo ante un problema de especial significacion social y
humana (Carlos Nuiiez, citado por Bralich, s/d., p.21-22).

3! Posteriormente esse texto foi publicado no livro Conceptos de Extension Universitaria, Montevideo,
FCU, 1972.

> Documento elaborado pelo Departamento de Extensdo Universitaria, denominado "Evaluacion de la
politica del Departamento”. Rep. 12/73.
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Embora o programa tenha sensibilizado inicialmente um mimero significativo de
estudantes, houve uma diminuicio dos mesmos ao longo do tempo, bem como, das
localidades estudadas. Bralich apontou alguns problemas ocorridos, que sdo de grande
significa¢@o para nosso trabalho, pois estdo vinculados a dificuldades de relacionamento entre
os parceiros da atividade de extens3o. Em primeiro lugar, o atraso do Consejo de Ensefianza
Primdria em definir sua participagdo no projeto. Em segundo, houve conflitos com o
Ministério de Salud Publica e a AFE, que dificultaram a prestagdo de servigos sanitarios € no
transporte das equipes de pesquisadores. E, finalmente, Bralich aponta a dindmica interna do

Departamento de Extension, entravando seu andamento.

Em que pese as dificuldades, o programa foi considerado exitoso, especialmente no
que diz respeito a relagio entre os membros da universidade e a comunidade alvo, além disso,
incentivou o planejamento de outras atividades, como por exemplo, na zona pesqueira do rio
Negro e do rio Santa Lucia, das condi¢des de vida do trabalhador rural, dos nucleos

suburbanos no interior do pais e outros.

Entretanto, conforme Bralich, as dificuldades financeiras se avolumavam,
especialmente pelo atraso, por parte do Governo, dos valores contidos no orgamento,
problema acrescido pelas "tensdes surgidas na relagdo Universidade-Poder Executivo,
dificultavam toda empresa universitaria que fosse algo mais além do estritamente curricular”
(s/ld. p. 22). Ndo obstante essas conclusdes também constarem das avaliagdes do
Departamento de Extensdo Universitaria, as propostas foram mantidas pois "os programas a
nivel nacional respondem a um valido enfoque da atividade extensionista porém os
condicionamentos do meio, 0 marco socioecondmico em que estamos inseridos podem
frustrar a realizag¢@o de programas desta natureza" (Evaluacion General de la Politica..., 1973,

p-4).

Houve ainda, no periodo compreendido entre o final dos anos 60 até a intervengdo na
Universidade, uma série de outras iniciativas, como os Programas Locales Coordinados
(objetivando estudar os problemas sociais, de maneira interdisciplinar e curricular em
institui¢des locais, que posteriormente deveriam dar continuidade ao trabalho); uma atividade

realizada pela Escola de Enfermaria, no Departamento de San José, no qual foram elaborados
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estudos em cinco escolas primdrias da zona rural, e em seguida apresentadas sugestdes para

sua melhoria.

Outra atividade de extens3o foi realizada pela Faculdade de Medicina, iniciada a partir
do deslocamento de uma equipe de seis professores e vinte estudantes para as cidades de
Mercedes e Fray Bentos para realizar pesquisas sobre uma epidemia de sarampo que atingiu a
regido. Concluiu-se, dessa experiéncia "a viabilidade desta metodologia de aprendizagem
baseada na experiéncia direta, [e] o enriquecimento dos estudantes através de seu contato com
os problemas humanos e sociais que contextualizavam o brote epidémico (La Extension

Universitdria. Documentos de Trabajo, 1973, cit. em Bralich, p.24).

Igualmente o curso de Agronomia teve presenga relevante no processo de
descentralizagdo e interiorizagdo da Universidade, com a transformagiio da Escuela de
Agronomia de Paysandu em Estacion Experimental. Disso decorreu o projeto de criagdo de
um centro universtitario, que originou a primeira Casa Universitaria na cidade (1969) e, dois
anos depois, houve a criagdo da segunda Casa, em Salto. Até 1973 as Casas desenvolveram
atividades como: os Cursos de Verano, mesas redondas, conferéncias, exposi¢des, e

atividades artisticas (Extension Universitdaria (1996-1999), 2.000, p.111).

As transformag0es internas que comegavam a ser experenciadas na UDELAR nesse
periodo ocorriam concomitantemente as mudangas no pais, exemplificada pela promulgagdo
da Constituigdo de 1967, que ampliou a autonomia da Universidade face ao poder executivo™.

De acordo com Landinelli:

La incrustacién de la Universidad en la trama institucional del
Estado, con una fisonomia normativa que reconocia el maximo
grado posible de descentralizacion en su relacion de
subordinacion al poder central, permiti6é que ella pudiera
modelarse como un organismo capacitado para ordenarse

%3 Como ja referido anteriormente, o processo de autonomizagdo da UDELAR teve uma longa trajetéria,
sendo que, no primeiro Regulamento e Plano de Estudos (1849), a autoridade académica estava subordinada ao
Ministério e os atos mais relevantes do Conselho Universitario e do Reitor deveriam ser aprovados pelo Poder
Executivo. A partir da Reforma Constitucional de 1917, foi estabelecida a autonomia universitaria, garantindo a
UDELAR independéncia para organizar seus programas de estudo e designar docentes. Tendéncia autondmica
que foi aprofundada pelas Reformas Constitucionais de 1934 e1952.
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juridicamente y gobernarse por si mismo, sin determinaciones
politicas ajenas a su voluntad y emancipado de los imperativos
ocasionales de los titulares del poder publico (1989, p.75-76).

No mesmo ano da promulgacio da Constitui¢do, a UDELAR aprofundou o processo
de renovagio e vinculagiio com o meio, contando com o apoio de Darcy Ribeiro, que elaborou
um estudo critico sobre a universidade latino-americana da época e participou das
conferéncias introdutérias do Semindrio de Estructuras Universitdrias, organizado pela
Comissdo de Cultura da Universidade. Do Semindrio resultou a publicagdo do livro La
Estrutura de la Universidad a la Hora del Cambio, contendo andlises e proposi¢des para as

diversas 4reas de conhecimento atendidas pela Universidade®*.

Concomitantemente, o Reitor Oscar Maggiolo elaborou um plano de reestruturagéo
que deveria se transformar em ponto de partida para as mudangas politicas que norteariam a
nova universidade necessdria. De acordo com Bentancur, a finalidade principal do Plan
Maggiolo era promover a investigacdo cientifica e tecnolégica vinculada ao desenvolvimento
nacional, transformando a UDELAR de Universidade tradicional em outra, modernizada e
capacitada para responder a grave crise que ja se antevia no pais (1998 a, p. 06-11). Embora
esse projeto ndo tenha sido colocado em pratica, € importante mencionar que a Extensédo
Universitaria foi valorizada, a partir de um conjunto de redefini¢des e de classificagdes em

sub-programas, alterando substancialmente a concepgéo vigente.

O acirramento da crise, para a qual uma das tentativas de resposta foi o Plan Maggiolo,
comegou a ser visibilizado a partir de 1968, quando os estudantes uruguaios organizaram uma
série de manifestagdes de protesto: "o antagonismo entre universidade e poder politico ndo
conhecera trégua, € a ele se agrega o desgaste que determinaram para a universidade as travas
financeiras do governo, afetando seu funcionamento normal: nestes anos a universidade viveu

em um clima de cidade sitiada" (Paris, 2.000, p. 262).

> Compdem o Tomo 1 os seguintes titulos e autores: La Ciencias Fisico-Matematicas (Juan Jorge
Schaeffer), Arquitectura y Urbanismo (Antonio Cravotto), Las Ciencias Biologicas (Pablo Carlevaro), Las
Ciencias Médicas (Hugo Villar), Las Ciencias Agrarias (Luis V. de Ledn), e Las Ciencias Tecnoldgicas (Héctor
E. Ibarlucea); o Tomo Il contém os seguintes titulos e autores: Las Ciéncias Juridicas (Rufino Larraud), Las
Ciencias Economicas (Israel Wonsewer), Las Ciencias Humanas (Jorge Galeano Mufioz), Letras (Angel Rama),
Artes (Juan José Fl16) e La Educacion (Domingo Carlevaro).
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Assim, a Universidade passou a ser uma forte opositora das politicas publicas
emanadas do Poder Executivo, havendo em conseqiiéncia, um crescente descompasso entre
seus dirigentes e as orienta¢Ses governamentais. Além disso, o aumento de demandas para o
desenvolvimento do setor educativo, em contraposi¢éo ao estancamento econémico, gerou um
amplo setor social cuja formagdo escolar estava além da capacidade de coloca¢iio no mercado
de trabalho e portanto, via a sua ascensfo social e profissional barrada pela incapacidade dos
setores publico e privado em criar novos postos de emprego e remunera-los de acordo com
suas expectativas. Como conseqiiéncia da sobre-educagio relativa e desvalorizagdo da
educacg@o, cada vez mais, a populagdo opunha-se & politica governamental recessiva (Warren,

Lesa e Apezechea, 1986, p. 131).

Landinelli, analisando os eventos ocorridos na Universidade de la Republica no
periodo 68-73, afirma que sua fungdo critica sobre a situag@o nacional e o envolvimento do
movimento estudantil vinculado aos conflitos sociais da época ndo se constituem em

novidades. Segundo o autor:

el elemento distintivo en la conyuntura radicaba en los nuevos
contenidos que definian la  concepcién intelectual
transformadora de la Universidad para implementar un renovado
examen de la realidad nacional, reivindicando ante la insondable
crisis del pais el ascendiente de sus tradiciones liberales
avanzadas, su intrinseca cualidad democrética y la insercién
protagoénica de sus 6rdenes en las luchas sociales, especialmente
el estudiantil, que volcé sus organismos associativos de masas a
una revuelta callejera sostenida (1989, p.81-82).

O autor acrescenta que, de acordo com a perspectiva dos setores universitarios
organizados, embora com diferentes interpretagdes sobre a situacdo, o Uruguai havia deixado
de constituir-se como exce¢do no panorama latino-americano, passando a igualar-se aos
demais paises, com suas experiéncias convulsivas. Além disto, o Estado n3o mais simbolizava
a representacdo coletiva, o que resultou na "producdo de politicas universitarias de oposi¢do

ao governo que cristalizaram uma zona de ruptura da unidade estatal" (1989, p. 83).



Em outro texto que abarca o mesmo periodo, Landinelli acrescenta que atribuir as
mobilizagdes dos estudantes uruguaios a um mero reflexo das revoltas dos estudantes
europeus seria errdneo, uma vez que os ultimos estavam em conflito aberto com a institui¢do
universitaria, ndio possuiam defini¢des em relagdo & projetos de transformagdo social,
apresentavam uma postura particularista e excludente, sem vinculagdo com o movimento
trabalhador e, finalmente, suas mobiliza¢des nZo tinham durabilidade, pelos contrario, foram
curtas e episddicas. Embora as demandas especificas dos movimentos estudantis europeus e
uruguaio tenham sido substancialmente distintas, ainda assim, houve uma incidéncia subjetiva
do primeiro movimento sobre o segundo, especialmente no sentido de que estes encontraram

naquele uma legitimagéo para seus proprios atos de insubordinagéo (1988, p.91-93).

Por sua vez, em que pese a heterogeneidade politica dos componentes do movimento
estudantil uruguaio, Landinelli elenca os eixos aglutinadores do mesmo: no pélo negativo,
encontra-se 0 rechago a transformagdo da Instituicdo em reprodutora acritica do sistema
politico-econdmico dominante, ao imperialismo, a repressdo, as restricdes orcamentarias e a
violag@o da autonomia da Universidade. No outro pdlo, composto pelas politicas propositivas,
estdo: constituir a Universidade como um dos elementos relevantes do desenvolvimento
nacional através da transformagdo estrutural, a defesa do co-governo e da alianga

programatica com o movimento dos trabalhadores (1988, p.91-93).

Em 1972, continuavam as discussdes a respeito dessa fungdo na UDELAR, tendo
como pontos altos a realizagdo do Semindrio de Politica de Extensdo Universitaria € os
debates transcorridos em torno do projeto Ensino-Aprendizagem, vinculado a area de satde.
Como veremos adiante, de um lado, ha a manutencdo e o reforgo da tradi¢io extensionista

dessa universidade e, de outro, ha a inclusdo de outros temas, os quais ndo eram unanimes.

A concep¢do de Extensdo Universitaria foi reforgada no documento Sobre Politica de
Extension Universitdria do Departamento de Extension Universitaria (Repartido n°. 61/72),
que define que esta resulta da "intercomunica¢do entre a Universidade e o meio que a rodeia”,
sendo fundamental estabelecer uma relagdo dialética entre a institui¢do e a sociedade. Cabe a
primeira "aumentar a superficie de contato de suas fronteiras”, buscando estabelecer um

intercdmbio bi-direcional entre as partes. O documento defende ainda a idéia de que a
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extensdo devera ser uma atividade de todos os universitarios, € nfo de um setor especializado
da mesma, cabendo ao Departamento de Extensdo Universitaria estimulé-la e coordena-la, e
ainda, incentivar o trabalho multidisciplinar "no estudo de temas concretos da realidade

nacional”.

E salientado que, sendo uma pratica humana, a Extensdo Universitaria €, também,
ideologica, tendendo & transforma¢iio da consciéncia social, e, por conseqiiéncia, a
transformagdo do pais. No conjunto do documento hd mengSes recorrentes a sua contribuigéo

para a criagdo da consciéncia critica e transformadora:

La meta primordial de la extension universitaria en el momento
actual es coadyuvar a la formacién, el perfeccionamiento y el
ejercicio de la conciencia critica en la poblacién del pais. Ello
implica, simultaneamente, la desmitificacién o destruccién de la
falsa conciencia que, como reflejo de la ideologia de las clases
dominantes, se sigue creando en vastos sectores de la poblacién
(1972, p.1).

As concepgdes sdo de grande relevancia visto que definem a Extensdo Universitaria
como pratica ideoldgica - de base cientifica - colocando em questdo um dos fundamentos da
moderna idéia de ciéncia, e do principal local onde se realiza, a universidade, como
ideologicamente neutra. Sendo defendida como uma pratica de todos os membros da
comunidade universitdria, a extensdo seria, portanto, uma atividade ideoldgica de todos, em

busca da transformac¢do da sociedade.

Outra quest@o constante no documento N°. 61/72, e que suscitou debates, refere-se a
inclusdo da Extensdo como atividade curricular, entretanto, mais que oferecer respostas, ela
foi tratada como um elemento a ser equacionado paulatinamente, através de discussdes mais
aprofundadas e experiéncias-piloto. Esse tema foi retomado no Semindrio de Politica e
Extension Universitaria, e foi objeto de analise de Carlos Reverdito, em documento intitulado
La Tarea Cumplida por el Departamento de Extension Universitdria (1958-1972), no qual
afirma que ela devera ser parte constitutiva dos planos de estudo, das distintas instancias, e da

Universidade em seu conjunto, e coordenada pelo Departamento de Extens&o Universitaria
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Conforme Artucio et alii, encontra-se a persisténcia de um modelo educativo no
Uruguai, que se estendeu desde 1870 até 1970, quando a intervengdo dos militares na politica
o redimensionou, transformando-o autoritariamente. Essa orientagdo de quase 100 anos, foi
caracterizada pela permanéncia da fung¢@o niveladora, permitindo aos uruguaios aspirar a
ascensdo social através da aquisi¢do de titulos universitarios. O desenlace da situagfo ocorreu
em 1973, quando "a experiéncia autoritdria que se inicia, desarticula no plano tedrico,
programatico € técnico, o modelo liberal democratico sem aportar solugdes aos problemas que

o0 haviam feito entrar em crise" (1985, p.18).

Especificamente em relagdo & Extensio Universitiria, observa-se, no periodo
estudado, um grande esfor¢o (tedrico e pratico) com vistas a organiza-la e institucionaliza-la.
As iniciativas foram dificultadas pela crescente contraposi¢@o entre Universidade e Governo,
ja no final dos anos 60. Sobre o periodo, Bralich comenta que, embora houvesse dificuldades
para efetivar as atividades extensionistas, existia uma clara vinculagio com os setores
organizados da sociedade, bem como, um grupo de estudantes e professores que estavam
adquirindo, através da pratica, uma metodologia de trabalho com os setores marginalizados da
sociedade uruguaia, buscando uma relagdo efetiva entre as trés fungdes bésicas da
Universidade. Apds a intervengdo na UDELAR, como explicitado adiante, suas atividades
foram interrompidas e, inclusive, criou-se um novo organismo institucional responsavel pela
Extensdo (1974), na tentativa de romper com as concep¢les e praticas que estavam sendo

implementadas.

Também no Brasil o intervalo democratico entre as duas ditaduras foi importante para
a reestruturag¢fo das institui¢des do Estado, incluindo-se ai as universidades. Ap6s o término
do Estado Novo, as institui¢des politicas atravessaram um periodo de transico e reinstalacio
da ordem constitucional, ¢ do qual a Universidade de Porto Alegre nio deixou de sofrer
conseqiiéncias. Essa primeira fase, que compreende os anos de 1945 a 1949, ocorreu sob o
reitorado de Armando Cimara, que assumiu tendo como responsabilidade a resolugdo do
conflito entre Universidade e Governo do Estado, no caso da reincorporagio do Instituto de

Belas Artes.
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Outros elementos relevantes no periodo foram: a mudanga da forma de escolha do
Reitor, que durante o periodo de Vargas era feito pelo Governo do Estado, passando a ser
eleito por uma lista triplice composta por votacdo do Conselho Universitario, questdo
relacionada a autonomia didatica, disciplinar, administrativa e financeira da Universidade; a
rediscussio da localizagio e construcdo da Cidade Universitaria®™; a transformagio da
Universidade de Porto Alegre em Universidade do Rio Grande do Sul (URGS),
incorporando Faculdades do interior do Estado (notadamente as de Direito e Odontologia de
Pelotas, ¢ a de Farmacia de Santa Maria). Houve discussdes a respeito da representagio
estudantil, cabendo mencionar que, em maio de 1946, o Presidente da Federagdo dos
Estudantes da Universidade de Porto Alegre (FEUPA), reivindicou a inclusio de
representantes nos Orgéos de direcdo da Universidade e de seus Institutos, demanda a qual o
Reitor respondeu que "do ponto de vista 16gico - sim - considero justificavel a tese, desde que
os estudantes ja participam do Conselho Universitario. Do ponto de vista filoséfico - nfo -
pois o fermento da indisciplina existente tornaria essa agdo de presenga de alunos, que no
viessem com objetivos construtivos, uma colaboragio prejudicial” (In: Soares e Diniz, 1992,

p.91).

No inicio de 1949, a exemplo de seus dois antecessores, o Reitor renunciou as suas
fun¢Bes, sendo acompanhado pelos membros do Conselho Universitario, coletivamente,
passando o cargo a ser exercido temporariamente por um membro, ausente na Sessdo em que

ocorreu a renuncia, até a eleicéo e posse dos novos dirigentes.

Na gestdo seguinte, de Alexandre Martins da Rosa, ocorreram dois eventos
importantes: a federalizagdo da Universidade do Rio Grande do Sul, que passou a integrar o
Sistema Federal de Ensino Superior (Lei 1.254, de 04/12/50) e a greve de estudantes, ja no

periodo em que a Universidade estava federalizada.

%> As primeiras cidades universitarias brasileiras foram criadas durante a republica populista, inspiradas
no modelo norte-americano de campus. Sua criagio obedecia a um duplo movimento: de um lado, reunido das
diversas faculdades e institutos e de outro, segrega-las, retirando-as da cidade. Contudo “as concepgoes
arquiteténicas dos campus nem sempre estiveram orientadas para buscar a integragdo entre as faculdades,
limitando-se a justapé-las e, as vezes, até mesmo fragmentando o que ji estava integrado”™ (Cunha, 1989a, p-
100).
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A federaliza¢do da Universidade ja vinha sendo discutida no Rio Grande do Sul desde
1947, sendo que o principal argumento favoravel era a falta de recursos do Governo do Estado
face ao crescimento do numero de cursos e, portanto, de matriculas, bem como, a
incapacidade de ampliar e melhorar as suas instalagdes fisicas com os meios entdo
disponiveis. Tanto a dire¢do da Universidade quanto o governo estadual apoiaram a
federalizag¢do, que se concretizou, no plano nacional, dentro de um conjunto de medidas que
visavam criar e normatizar o sistema de universidades publicas federais, tendo como
parimetro a Universidade do Brasil *°. Outro argumento para a federalizagio da URGS foi
apontado pelo Reitor, entendendo que essa é "interessante, até do ponto de vista politico,
afastando a Universidade da instabilidade e pressdo dos dissidios regionais" (Ata da sessdo do

Conselho Universitario de 27/12/47).

A greve dos estudantes - que durou cerca de trés meses - teve varios componentes,
como por exemplo, o ndo reconhecimento, por parte da Reitoria, da Unido Estadual dos
Estudantes (UEE), com o argumento de que a entidade era composta ndo apenas pelos
estudantes da Universidade do Rio Grande do Sul, mas tinha uma base mais ampla, além
disso, a entidade que deveria representar exclusivamente os estudantes da Universidade era a
Federagdo dos Estudantes da Universidade de Porto Alegre (FEUPA). Outro componente da
greve estava relacionado a fatores decorrentes do processo de federalizagdo, mais
especificamente, ao preenchimento de cargos docentes, renomeagdo de disciplinas, nfo
realiza¢do de eleigdes para os cargos dirigentes e a demora em aprovar os novos Estatutos da
Universidade. Um ultimo elemento refere-se a proposta, defendida pelos estudantes, da

realizagdo de uma Reforma Universitaria, que incluia a eliminagio da cétedra vitalicia®’.

> Para maiores detalhes sobre o processo de federalizag&io da Universidade do Rio Grande do Sul, ver o
"Relatério apresentado ao Consetho Universitario em sessfio de 1° de outubro de 1950, pelo Professor Alexandre
Martins da Rosa, Reitor da Universidade do Rio Grande do Sul". Publicado pela Imprensa Universitaria,
Publicacdo n° 26, 1950.

37 Os debates ocorridos no Conselho Universitario, registrados nas atas dos dias 29 ¢ 30 de maio de
1952, a respeito da resolugio da greve dos estudantes e das providéncias para a normalizacdo da vida
universitaria estéo reproduzidos no Anexo 2 do livro de Soares e Diniz (1992).
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O Estatuto da Universidade do Rio Grande do Sul foi aprovado pelo Decreto N°
30.994 (17/06/52)%, portanto, um ano e meio apds sua incluséo no Sistema Federal de Ensino
Superior. No Decreto a Universidade® ¢ definida como pessoa juridica, com autonomia

administrativa, financeira, didatica e disciplinar, tendo como fins:

a) manter e desenvolver o ensino superior nos institutos que a compdem, bem assim
outras modalidades de ensino necessdrias a plena realizagdo de seus objetivos;

b) promover e estimular a realizagdo da pesquisa cientifica nos diferentes setores
culturais em que se desdobre o ensino que ministra;

¢) formar quadros culturais, compostos de elementos habilitados para o exercicio
das profissbes técnico-cientificas, liberais e do magistério, bem como das altas
Jfungdes da vida publica;

d) facilitar a educagdo fisica de seus alunos e aperfeicoar-lhes a formagdo moral e
civica;

e) promover a difusdo das ciéncias e das letras e concorrer para o aperfeicoamento
do ensino e o engrandecimento da cultura nacional;

f) contribuir para o desenvolvimento da solidariedade humana, especialmente no
campo social e cultural, em defesa da civilizagdo.

A seguir, € acrescido que a formagdo universitaria devera obedecer "aos principios
fundamentais no respeito a dignidade da pessoa humana e aos seus direitos naturais e
essenciais e, contribuindo para a cultura superior, terd em vista as realidades brasileiras, o
engrandecimento da Péatria e o sentido da unidade nacional” ( Art 2°). Complementarmente,
em sintonia com o novo status de Universidade integrada ao Sistema Federal de Ensino
Superior, observa-se a preocupacdo com a inser¢do da questdo nacional, exemplificada pela
afirmacéio de que as atividades universitarias, em seus aspectos administrativos, de ensino,
pesquisa e difusdo cultural deveriam considerar a finalidade social e a eficiéncia técnica

correspondentes a realidade do pais (Art. 27).

%% Este Estatuto ja contém as alteragdes decorrentes do Decreto N° 36.057, de 16/08/54, posteriormente
alterado pelo Decreto 41.465, de 11/05/57.

*® No referido Decreto constam como constituintes da Universidade do Rio Grande do Sul os seguintes
estabelecimentos de ensino: Faculdade de Medicina e Escola de Enfermagem, anexa, Escolas de Farmacia, de
Odontologia, de Engenharia e de Agronomia e Veterinaria, Faculdades de Direito, de Ciéncias Econémicas, de
Filosofia e de Arquitetura (Porto Alegre); Faculdades de Odontologia e de Direitor (Pelotas); Faculdades de
Medicina e de Farmacia (Santa Maria).

119



Especificamente em relagiio a Extensdio, o novo Estatuto mantém as duas primeiras
atribuicdes do Conselho Universitario definidas pelo anterior, de carater deliberativo,
eliminando a terceira (organizar atividades de Extensdo), que tinha carater executivo. Adiante,
define que os cursos universitérios™ serdo divididos em trés categorias: de graduagdo, de pos-
graduacdo e de extensdo universitdria, acrescentando que os ultimos destinam-se a difundir
conhecimentos da técnica, e serdo classificados nas modalidades de extensdo popular e de
atualiza¢do cultural, embora n3o haja mais referéncias explicando as caracteristicas e

distingdes entre ambas (Art. 31).

Aprovados os Estatutos, o Conselho Universitario elegeu uma lista triplice de
candidatos a Reitor, posteriormente encaminhada ao Presidente da Republica para a
nomeagdo. Foi escolhido o professor Elyseu Paglioli, catedratico da Faculdade de Medicina,
que o exerceu entre os anos de 1952 e 1964, através de reelei¢Ges sucessivas. A politica
implementada na URGS durante o periodo pode ser sintetizada pelas palavras do proprio

Reitor:

A Universidade ndo deve limitar-se ao campo do ensino e da
pesquisa visando apenas & formagdo profissional de nivel
superior ou de pds-graduagio. Deve ser também organismo vivo
e atuante na solugdo e cooperagdo em todos os problemas da
comunidade, importantes para o progresso € bem-estar coletivos.
Deixar, enfim, de ser uma institui¢do intramuros, tornando-se
sensivel aos anseios comunitarios, abrindo suas portas a cultura
popular, integrando-se na solugdo dos mais variados problemas
cientificos, econdmicos, politico-sociais, agropecuarios, médico-
sociais, assistenciais e culturais. Em sintese: centro aglutinador
das grandes iniciativas (In: Soares e Souza, 1992, p. 165).

Nesses 12 anos as mudangas na Universidade de Porto Alegre foram profundas, com

énfase para uma série de construgdes e melhorias nos Campi Universitarios € o planejamento

% Diferentemente, no Guia da Faculdade de Filosofia, ha a previsdo de Cursos Extraordinarios,
subdividos em: Equiparados, de Pds-Graduagio, Livres, Avulsos, e de Extensdo Universitaria. Os Cursos Livres
tém o objetivo de desenvolver ou completar partes dos programas dos cursos ordinarios, enquanto os Avulsos
referem-se a disciplinas ndo constantes nos programas. Ja os ultimos, de Extensdo Universitaria, “destinam-se a
prolongar, em beneficio coletivo, a atividade cultural e cientifica da Faculdade, sendo constituidos de
conferéncias de divulgacdo” (1957, pags. 22-29).
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da Cidade Universitaria. Além disso, foram criados diversos Institutos, objetivando
maximizar as atividades de ensino, pesquisa e, em alguns casos, a prestagio de servigos a
comunidade: Instituto de Pesquisas Hidraulicas (1953), de Estudos e Pesquisas EconOmicas
(1953), de Ciéncias Naturais (1954), de Microbiologia (1958), de Fisica (1959), de
Matematica (1959), de Administragdo (1959), de Estudos e Pesquisas Forrageiras (1959), e de
Tecnologia Alimentar (1959). Também foram criados 6rgéos de Extensédo e Difusdo Cultural,
e ampliadas as atividades de Assisténcia Estudantil, com destaque para os Restaurantes

Universitarios e as Casas de Estudante.

Ainda no periodo em que Elyseu Paglioli exerceu a Reitoria da Universidade, foram
implantados dois importantes meios de difusdo cultual a Radio e a Gréfica da Universidade. A
radiodifusdo iniciou em 1952, de forma experimental, vinculada ao Instituto de Eletrotécnica
da Escola de Engenharia, e posteriormente transformado na Estagfo de Radiodifusdo da

Universidade do Rio Grande do Sul.

Durante a década de 50, houve uma série de ingeréncias para a efetiva instalagéo da
Radio, inaugurada em 18 de janeiro de 1958, constituindo-se na primeira emissora
universitaria brasileira. As atividades de Radiodifus@io eram classificadas da seguinte forma:
divulgacio cultural (programas musicais, teatrais, literarios, narrativos, palestras e
conferéncias), educativa (programas relacionados aos diversos ramos do conhecimento,
amenos € instrutivos, cursos que interessem ao publico em geral), artistica (programas que
despertem o interesse pelas manifesta¢Ges artisticas em geral), social (“transmiss@o de atos e
realizagdes que promovam o desenvolvimento do espirito universitario”), transmissdes que
promovam a elevagio cultural e artistica, e ensino pratico, voltado aos alunos das cadeiras de
Eletronica, Telecomunicagdes, Radiotécnica e Técnica de Radiodifuséio (Art. 125, paragrafo
Unico do Regimento Interno da Universidade, 1958). O Estatuto recomenda ainda que haja
uma estreita vinculacdo com as diversas unidades da Universidade, incluindo ai os respectivos
Grémios estudantis, com o intuito de garantir uma comunicaggo agil e eficiente, inclusive, na
divulgagdo de noticias (Art. 128). Posteriormente, o Relatério do Reitorado de Elyseu
Paglioli, enfatizou o ineditismo da Rédio da Universidade e de seus programas de cunho

educativo e cultural, acrescentando que,
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Gragas a existéncia dessa Emissora, pela primeira vez os
gauchos tiveram oportunidade de acompanhar com regularidade,
transmissdes integrais de concertos, recitais, atos solenes de
formaturas, conferéncias, palestras e sessées do Conselho
Universitario, dilatando por essa forma a propria vida e atuag@o

da Universidade (1978, p.68-69).

Outra iniciativa visando maximizar a difus@o cultural foi a criagdo da Grafica da
Universidade, que iniciou em 1948 no subsolo da Faculdade de Direito, com uma impressora
de pouca capacidade, confeccionando pequenos trabalhos e material de expediente da
Reitoria, sendo ampliada e modernizada na década de 50. Suas atribui¢des, definidas no
Regimento Interno da Universidade, eram: editar as revistas das Faculdades e Escolas e
imprimir trabalhos gréficos para a URGS, podendo ainda executar outros trabalhos, a critério

do Reitor (Art. 141).

Destaca-se que no Regimento Interno da Universidade (1958), a Estagdo de Radio e a
Gréfica da Universidade néo estfo vinculadas a Extensdo Universitaria, sendo que esses dois
meios privilegiados pelos quais se faria a divulgagdo/difusdo cultural e educativa, compdem

Secgdes separadas (VIII e IX, respectivamente).

Essa desvinculagdo da Estacdo de Radio e da Grafica do admbito da Extensdo
Universitaria serd questionada ja em 1961, pelo Chefe do Departamento de Difusio Cultural
da URGS, Prof. Aneron Correa de Oliveira. O Departamento havia sido criado no ano
anterior, através do Decreto n°. 48.598 (23/07/60), publicado no Diario Oficial em 25 de julho
de 1960. Para a elaboragdo do ante-projeto de organizagdo do Departamento, foram
considerados os dmbitos interno e externo: “internamente, facilitando, em particular, que os
valores culturais de que cuidam certos setores sejam postos em circulagdo em todo o
organismo universitario”, € externamente “por meio de cursos de extensdo, ja perfeitamente
definidos e aproveitados em todos os institutos superiores de ensino, preocupados em
expandir para beneficio de todas as camadas sociais, as conquistas levadas a efeito no recesso
dos laboratdrios, centros de pesquisas e bibliotecas” (In: Relatério do Departamento de

Difusdo Cultural, 1961).
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Na proposta de organiza¢do do Departamento foram apresentadas quatro Se¢des, quais
sejam: de Educagiio (criando, inclusive, bolsas de estudos) de Extensfio Universitéria
(“projetando para todas as camadas sociais e, em termos acessiveis, tudo que existe de ciéncia,
técnica, arte e cultura da Universidade do Rio Grande do Sul”), de Intercdmbio e Publicagdes

(para promover a “divulga¢do intensiva de nossa Universidade com as demanis congéneres
nacionais e extrangeiras) e por ultimo, a se¢do de Expediente (para realizar tarefas de ordem

burocratica).

E interessante apontar que constam desse Relatério dois aspectos importantes, o
primeiro, refere-se a lacuna, apontada no documento, sobre a questfio organizativa da Difuséo
Cultural. Apos reconhecer que nas gestdes anteriores havia iniciativas nessa area, “pecava, no
entretanto, por falta de apoio geral para um pleno desenvolvimento no dmbito cultural e
social”. Assim, para concretizar o Departamento, foram realizadas pesquisas em diversas
universidades, nacionais e estrangeiras®', para subsidiar seu projeto. Em segundo lugar, como
mencionado anteﬁormente, hé uma critica a desvinculag&o dos veiculos de difusdo cultural do
Departamento, considerada uma lacuna gritante pelo Chefe do Departamento, pois: “em
confronto com universidades menos expressivas, nacionais e extrangeiras, [0 Reitor]
verificara naturalmente em nosso trabalho alguns hiatos, insoliveis para nos, por isso que 0s
mesmos sdo produtos de atribuigdes ja definidas no Regimento Interno da Universidade do
Rio Grande do Sul”, acrescentando que os orgdos veiculadores da difusdo cultural e social,
tais como Radio, Saldo de Atos e Cinema, Assessoria Musical e a Biblioteca Central deveriam

ter suas atividades controladas pelo Departamento Cultural, afirmando que:

julgamos convieniente, € mesmo necessario, que Vossa
Magnificéncia, ao revisar nosso trabalho, nos oriente na solugéo
desse ponto que consideramos de capital importancia para a vida
ativa do Departamento Cultural, ja que 0 mesmo sem controle
ou supervisdo sobre os meios de difus@o tornara dificultoso o
seu trabalho e, salvo melhor juizo, inoperante a sua eficiéncia.

Finalmente, observa-se no decorrer do Relatorio, uma constante suplica ao Reitor, para

que atente para as necessidades do Departamento, pois

' Nomeadamente as universidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Cear4, € no exterior, da Costa
Rica, UBA, UNAM e Nuevo Leon, Central do Equador, Universidades de San Simon, Panam4, e Chile.



neste setor que consideramos importantissimo, muito mais
poderiamos ter realizado se para tanto tivessemos aprovadas as
sugestdes que apresentamos, que inexplicavamente, foram se
perdendo na voragem burocratica ou simplesmente arquivadas.
Resta-nos, no entanto, a esperanca de que Vossa Magnificéncia,
atentando no exame deste setor, para as possibilidades enormes
de desenvolvimento da difus@io audio-visual, fornega todos os
meios necessarios a realizagdo de um grande plano, que permita
projetar a Universidade do Rio Grande do Sul, como a pioneira
no pais, dos moderno métodos de ensino, que a evolugéo atual
tanto exige.

Outro aspecto importante na organizagdo das atividades extensionistas durante o
periodo, com desdobramentos importantes nos primeiros anos da ditadura militar foi o

Convénio assinado entre a UFRGS e a Universidade de Wiscosin®?

, contemplando o
intercimbio de profissionais brasileiros € norte-americanos, com o objetivo de proporcionar
aos primeiros um maior conhecimento técnico-cientifico, envolvendo profissionais da
agronomia, veterinaria, economia, educagdo rural e sociologia rural, com equipes compostas

ey . 3
por professores brasileiros e norte-americanos®.

Inicialmente sediado no IEPE (Instituto de Ensino e Pesquisas Econdmicas),
posteriormente foi instalado na sede da Faculdade de Agronomia. Um dos desdobramentos
mais importantes desse Convénio foi a criagdo do Laboratério de Solos da Universidade e da
Operagdo Tatu®. Essa atividade, desenvolvida entre os anos de 1967 e 1972, envolvia
Pesquisa e Extensdo (modalidade de prestagdo de servigos), visava auxiliar os agricultores na
defini¢do das terras mais adequadas para determinados tipos de culturas € na recuperagédo de

solos. De acordo com Mielniczuk (1990),

Através da experiéncia trazida da Universidade de Wisconsin,
em extensdo rural, chamou logo a aten¢do do Prof. Murdock a

2 Como ja mencionamos no Capitulo 1, esta Universidade possuia uma longa trajetoria nas atividades
de extensdo universitaria nos Estados Unidos.

% Em conformidade com a politica de assisténcia técnica e financeira a paises em desenvolvimento, em
1950 Estados Unidos e Brasil assinaram um documento fixando principios e normas de cooperagdo técnica, € em
1953 foi assinado um novo acordo, originando o Escritério do Governo Brasileiro para a Coordenagdo do
Programa de Assisténcia Técnica (Ponto 1V) ver Cunha (1989).

% De acordo com Mercedes M. Wolf, este nome surgiu em fungio da necessidade dos agricultores
retirarem uma porgdo de suas terras para levarem ao Laboratdrio de Solos para andlise.
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existéncia de grandes dreas de solos pobres e acidos na regido
colonial do Estado, que tendo sua fertilidade esgotada, estavam
sendo abandonadas como improdutivos, sem que fossem
apresentadas solugdes vidveis, pelas agéncias de extensdo da
época.

Mielniczuk acrescenta que, num esforgo conjunto entre professores, alunos de pos-
graduaciio, técnicos da ASCAR, liderangas locais e outras institui¢des de pesquisa, foram
encontradas solugdes a partir das quais "os extensionistas foram treinados nas novas
tecnologias que transferiam aos agricultores”, acrescentado que “os reflexos positivos no meio
rural e sobre a filosofia de trabalho das agéncias de extensdo e do Departamento de Solos séo

perceptiveis até hoje [1990]".

Paralelamente & complexificagdo da sociedade brasileira e de suas universidades, as
contradi¢des vividas pela sociedade em geral, e pelos estudantes em particular, incentivaram o
processo de radicalizagdo. A rebelifio estudantil que se anuncia teve varios componentes,
interligados entre si, como as dificuldades de ascensdo social via escolarizagdo; o processo de
urbanizac¢do; a inser¢do do capitalismo monopolista; o jogo de aliangas dos partidos e
politicos populistas e, de outro lado, o fortalecimento do Partido Comunista; o surgimento do
setor de esquerda na Igreja Catdlica, influenciando a criagdo da Juventude Universitéria
Catdlica (JUC), e posteriormente da A¢do Popular (AP) criando o denominado espaco social
catolico no movimento estudantil. Todos esses componentes contribuiram para a
dissemina¢@io da consciéncia de alienagio entre os jovens e, “desde a segunda metade da
década de 50, mais intensamente a partir de 1960, os estudantes universitarios, até entfio
buscados como massa de manobra para conflitos entre segmentos das classes dominantes,
passaram a atuar como aliados explicitos das classes trabalhadoras na constru¢fio de uma nova

ordem social” (Cunha, 1989, p. 61).

Cunha acrescenta que nos anos 60 houve um acirrado debate sobre as universidades,
caracterizado pelo dilema: Universidade Engajada versus Universidade Liberal. Defendiam a
primeira os estudantes e alguns setores da intelectualidade, tendo como opositores “aqueles

que defendiam a isengéo da universidade diante dos problemas conjunturais por que passava a
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sociedade brasileira, € até mesmo diante dos problemas estruturais, como seriam os problemas

que estavam a exigir reformas de base, inclusive na propria universidade” (1988, p. 105).

Esse dilema entre dois modelos de universidade, estd no centro das disputas entre as
duas estratégias com as quais estamos trabalhando, quais sejam a intervencionista, no
primeiro caso, € a academicista, no segundo. Como veremos na seqiiéncia, na URGS ¢ na
UDELAR, os dirigentes académicos, docentes e estudantes laboraram projetos de reformas

estruturais capacitando-as a atender a nova realidade nacional.

Projetos para o Futuro: as propostas de reforma na UDELAR e na UFRGS nos

anos 60

A década de 60 foi marcada por manifestagdes politicas e culturais, questionando a
tradicdo do passado e formulando novos projetos de futuro. Como no conjunto de seus
respectivos paises, na UDELAR e na UFRGS foram elaboradas propostas que visavam
adapta-las as transformagdes pelas quais as sociedades estavam passando, a0 mesmo tempo
que adequé-las a um novo protagonismo, tanto interno quanto externo. A seguir, apresenta-se
uma sintese das principais propostas reformistas que estavam em discussdo na UFRGS: (a) o
1° Seminario de Reforma da URGS ¢ (b) as Diretrizes para uma Reforma Estrutural da
URGS, ¢ (b) o Plan Maggiolo na UDELAR para, em seguida, analisar comparativamente os

documentos.

(a) A primeira metade da década de 60, no Brasil, foi caracterizada, no plano politico,
pela instabilidade institucional, e pela radicalizagdo de distintos projetos de reorganizacdo
nacional. Incentivados pelos governos de Jodo Goulart, no plano nacional, € Leonel Brizola,
no Rio Grande do Sul, diferentes setores sociais engajaram-se na organizagio ¢ defesa de um
conjunto de projetos objetivando implementar as Reformas de Base, dentre as quais estavam a

Reforma Universitdria, integrando a Reforma Educacional.
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A Reforma Universitaria foi incorporada pela UNE, que organizou uma série de
mobilizagdes que atingiram o pais, refletindo também entre os estudantes gauchos. O
Primeiro Semindrio Nacional de Reforma Universitdaria (1 SNRU)® foi organizado em
Salvador, de 20 a 27 de maio de 1961, do qual resultou a Declaragdo da Bahia. Em julho de
1961, foi realizado o Encontro da Regido Sul, que rediscutiu alguns pontos do Seminario da
Bahia, como por exemplo, a autonomia universitaria, a participagdo dos alunos nos aspectos
administrativos e didaticos da universidade, bem como a alteragdo do ingresso dos estudantes,
com a criagdo do Colégio Universitario. Além disso, foram apresentadas outras sugestdes,
como a criagdo de um Conselho Universitdrio Regional, englobando as escolas superiores da
Regifo Sul e a revisdo dos métodos de promogio dos alunos; e propostas que podem ser
vinculadas a Extensdo Universitaria, apontando para a necessidade de planejar diferentes
formas de atuagdo da universidade junto a sociedade, bem como, a adog¢do do ensino por
correspondéncia e da radiodifusdo para a dinamizag@io do ensino (I SRU - Regido Sul, 1961,

in: Favero, 1995, p.39-40).

Em consonancia com as demandas formuladas pelos estudantes em nivel nacional e
regional, também na URGS o movimento estudantil foi ativo, destacando-se a realizagdo do
1° Seminario de Reforma da URGS, promovido pela Federacdo dos Estudantes da
Universidade do Rio Grande do Sul (FEURGS®), de 24 a 27 de agosto de 1961, cujas
Resolugbes foram publicadas em setembro do mesmo ano. O documento traduziu, para a
realidade local, as preocupagBes que mobilizavam o movimento estudantil em todo o pais,
mencionando o I° Semindrio Nacional de Reforma Universitdria, a Declaragdo da Bahia e

também o Semindrio Latino-Americano de Reforma Universitdria® (ocorrido na Bahia em

5 Além desse Semindrio ocorreram mais dois: o I Seminario Nacional da Reforma Universitaria, no
Parana (1962); e o I1I Seminario Nacional da Reforma Universitaria, em Belo Horizonte (1963). De acordo com
Féavero, "em conjunto, a analise do Seminarios da UNE sobre a Reforma Universitaria ressalta o fato de os
estudantes colocarem sempre o problema da reforma da sociedade e as questdes politicas mais globais. Isso se
torna evidente quando, apos 1960, procura-se pensar a Reforma Universitaria como parte das reformas de base"
(1995, p.45). Ver também Cunha, 1989, Cap. V.

% A FEURGS, foi criada em 03 de novembro de 1953, substituindo a FEUPA, na organizagdo e
representacio dos estudantes universitarios vinculados 8 URGS.

7 De acordo com Favero, nesse Seminario foram discutidos e avaliados trés pontos basicos: a situagdo
da Universidade na América Latina; uma politica para as universidades latino-americanas; e o conteido técnico
da Reforma Universitaria (1995, p.28). Cunha, ressalta que nessa oportunidade os estudantes brasiletros
novamente tiveram contato com a Carta de Cordoba mas, “desta feita, as influéncias foram muito mais fortes e se
difundiram muito mais do que no caso do manifesto de 1929 e do Plano de Sugestdes de 19387(1989, p. 216).
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maio de 1960, do qual participaram 14 delegagdes de paises Latino-americanos),
acrescentando que "a Reforma Universitéria ¢ programa reivindicatério dos estudantes latino-

americanos ja ha dezenas de anos" (1961, p.7).

Ao analisar A Realidade Brasileira e o Papel da Universidade, os estudantes
definiram o pais como uma nagdo sub-desenvolvida, de capitalismo incipiente, dependente
das poténcias estrangeiras, sem um modelo de desenvolvimento e tecnologias proprias. A
sociedade, por sua vez, estaria dividida em duas classes fundamentais: dominantes e
dominados. Ao longo do texto, ha uma série de equivaléncias utilizadas para caracterizar uns
e outros. Os primeiros, sdo definidos como elite, minoria proprietaria, atrelada aos interesses
internacionais, j4 os dominados, dentre os quais destacam 0s Operarios € 0s camponeses,
qualificados como aqueles que nada possuem a ndo ser sua forga de trabalho, que vivem

miseravelmente, sdo a mola propulsora do desenvolvimento social, explorados pela minoria.

Considerando que o sistema educacional brasileiro ¢ fruto da sociedade na qual esta
inserido, o documento afirma que a educagfio no Brasil é um privilégio da minoria, 0 que
atinge igualmente a Universidade, pois "se a composi¢do social da Universidade espelha a
estratificacdio da sociedade brasileira, a sua estruturagdo pedagdgica, por sua vez, € o reflexo
da mentalidade que possui a camada social que a compde” (1961, p.19). Sendo assim, €
necessario que a Universidade seja reformada para cumprir com sua missdo, qual seja,
contribuir para o efetivo progresso do pais, construindo um modelo de desenvolvimento
adequado 4 realidade, baseado em tecnologia nacional, pois o objetivo fundamental da mesma
"¢ proporcionar 4 comunidade que a cerca a possibilidade de aproveitamento total dos

beneficios do progresso, que a escola superior transmite, aperfei¢oa e cria" (1961, p.8).

Ao concluir que os alunos, apesar de oriundos da elite, ainda ndo estdo totalmente
impregnados pela mentalidade dominante e sdo, portanto, livres, o documento propde que a
democratiza¢do da sociedade ocorra a partir da democratizagdo da propria Universidade. No
plano interno a instituigdo, o documento apresenta uma série de proposi¢es para a sua
democratiza¢io, como por exemplo, ampliagdo do ingresso; fortalecimento da assisténcia
universitaria (alimentagfo, habita¢do, colbnia de férias, saude, cooperativismo, bolsas de

estudo e material didatico); instituicdo do co-governo, com participacdo de 40% para
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professores e para alunos, € de 20% para egressados68; publicidade dos atos universitarios;
autonomia; ndo reelei¢io de reitores e diretores de Faculdades; profissionalizagdo e

racionalizagdo da burocracia; reforma dos métodos, curriculos e da estrutura académica,

qualificando o ensino € a pesquisa.

Quanto as propostas de democratizagdo da sociedade, e sua relagdo com a
Universidade e com os estudantes, esta seria incentivada pela Extensdo da Universidade ao

Povo e pela criagdo de uma Alianga Operdrio Estudantil®.

Nesse capitulo foi reafirmada a importdncia do estudante universitirio para a
constru¢io de uma sociedade democrética, argumentando que eles tém responsabilidade em
sua efetivacdo, visto que consideram-se uma classe que ainda conserva a chama do idealismo,
impedindo que o interesse individualista corrompa seus sentimentos. Em decorréncia, os
estudantes consideram-se mais abertos "as idéias generosas, de desprendimento, estando
sempre disposto a lutar pelas causas justas". Mesmo constatando que a educagéo no Brasil é
um privilégio de poucos, e que, portanto, a maioria dos estudantes provém da classe
dominante, esses ainda estariam suscetiveis a lutar pela causa da justi¢a e da transformacio
social. Dai decorre a importincia da entidade estudantil, esclarecendo e organizando os
estudantes, entrosando-os aos professores visando conquistar os Ultimos para suas posi¢oes
vanguardistas, lutando pela Reforma Universitaria, mas de forma eqiiidistante de correntes ou
grupamentos ideoldgicos, politicos, filoséficos ou religiosos. Nessa perspectiva, ganha sentido
e importdncia a Extensdo da Universidade ao Povo, com um duplo objetivo: treinar os

estudantes profissionalmente, bem como, levar a todo o povo o conhecimento, para que

% A incluso da demanda pelo co-governo universitario foi incorporada pelos estudantes brasileiros, no
minimo, desde 1928. Embora o manifesto desse ano ndo mencione especificamente o percentual pelo qual sera
co-partido o governo universitario, reivindica a participagio dos estudantes na democracia universitaria, ja em
1938 o Plano de Sugestdes quantificam a participacdo em 50% de discentes. No RS, ainda em 1946, a diregao da
FEUPA solicitou ao Reitor Armando Céamara a inclusdo dos estudantes nos o6rgéos de diregdo da Universidade e
dos Institutos, obtendo resposta negativa, no inicio da década de 60 essa reivindicagdo aparece novamente,
embora com percentuais distintos: na Carta de Salvador e no documento da FEURGS era de 40%, e na do Parana
foi reduzida para 1/3. Para uma visZo mais detalhada das demandas estudantis pelo co-governo universitario,
especialmente na discussdo que acompanhou a reforma da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢fio Nacional e a
greve do terco, ver Cunha, 1989, cap.lll.

%9 Estes itens nio apenas estdo colocados em um unico capitulo como estdo unidos pela logica interna de
argumentagéo.
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ambos adquiram maior conscientizagdo dos problemas e unam-se para sua resolugéo (1961, p.

53-54).

Dentre as propostas concretas dos estudantes da URGS, aprovadas no Seminario
constam: a maximizagfo dos orgdos de difusdo e divulgagéo, para fazer chegar ao povo suas
posi¢des a respeito dos problemas da sociedade; a realizagdo de atividades culturais para
contribuir com o despertar do povo brasileiro; o incentivo a alfabetizagdo de adultos,
"contribuindo imensamente para a elevagdo dos padrdes de vida das populagdes
desfavorecidas"; organizagdo de cursos Pré-Vestibular; criagdo de estigios obrigatérios nas
ares de assisténcia médica, odontolégica, farmacéutica, juridica e técnica, contribuindo essa
ultima, através de assisténcia direta & populagio, "para tornar suas existéncias mais amenas e
compativeis com a dignidade humana"; e, finalmente a divulgagéo, entre os estudantes de grau

médio, das carreiras universitarias (1961, p. 55-58).

Como decorréncia da atuagfo conjunta entre estudantes e povo, o documento propde a
concretizagdo de uma Alianga Operario Estudantil, visto que ambos sdo as Uinicas parcelas da
populagdo realmente descompromissadas e, portanto, que poderiam arcar com a
responsabilidade de fazer a revolugdo social no Brasil. Para que essa ocorresse, a classe
estudantil, definida como a unica parcela livre da intelectualidade brasileira, deveria contribuir

para retirar as massas trabalhadoras de sua situagéo de alienagéo.

Dentre as providéncias para viabilizar a alianga operario-estudantil, constam: o apoio
dos estudantes as lutas dos trabalhadores, "aproveitando tais oportunidades para o
esclarecimento do verdadeiro sentido dessa luta e desse apoio”, promogdo de cursos de
alfabetizacdio em massa, prestagdo de servigos técnicos, profissionais e assistenciais,
campanhas de esclarecimento & opinido publica sobre sseu posicionamentos, criagdo de
grupos de trabalho com o objetivo de estudar e propor solu¢des para minorar a situagéo de
miséria em que se encontra a maioria da populagdo gaucha, incentivar os proletarios a realizar
cursos de nivel médio, técnico e superior e, por fim, lutar pela democratizagdo da
Universidade, inclusive pelo incremento das politicas assistenciais aos estudantes

provenientes das classes exploradas.



Nas Conclusdes do 1° Semindrio de Reforma da URGS, reforga-se, mais uma vez, a
importancia do Reforma Universitaria no contexto de outras Reformas que deveriam ocorrer,
pois se houvesse apenas a reforma do sistema de ensino superior, os resultados néo seriam
completos, visto que ndo encontrariam apoio na sociedade da época. Ou seja, para que se
efetivasse a Revolucgdo Brasileira, que os estudantes consideravam estar em processo, seriam
necessarias outras mudangas, quais sejam, as Reformas Agréria e Urbana, a socializa¢do dos
meios de producdo, ampliagdo das liberdades democréticas, reforma eleitoral, industrializagdo
e outras providéncias que permitissem a ascensdo do proletariado e garantissem ao povo
melhores condi¢des de vida e dignidade humana. Para os estudantes signatarios do documento
"sd a sua unifo com o operariado, o Unico conjunto social interessado em um progresso
honesto, que atinja a todos, serd capaz de tornar as suas disposicdes de luta eficazes e

fecundas" (1961, p.62).

Relacionando esse Documento com outros produzidos pela UNE, na primeria metade
da década de 60, em especial a Declaragdo da Bahia e a Carta do Parand, observa-se que hé
uma grande identidade entre os mesmos. Especificamente em relagdo aos dois ultimos, Favero

destaca as seguintes convergéncias:

a) a reforma da universidade como parte de uma reforma geral
da sociedade brasileira, assumindo-se como Orgdo de
concretizagdo da Revolu¢do Brasileira (p.3) n@o como
instrumento de dominag&o, organicamente vinculado a
burguesia; b) a nova universidade compromissada com as
classes populares, entendidas como o proletariado urbano e rural
(p-4); ¢) o mundo académico como devendo apresentar perfil
anti-dogmatico, constante perspectiva critica e capacidade de
reformulagéo (p.4); d) a universidade como preenchendo a dupla
funcdo de transmitir e de produzir cultura (p.7), indicando os
caminhos para superagéo das contradi¢Ges sociais, ndo de modo
isolado, ndo como mentora, mas como instancia de razdo dentre

outras que lutam politicamente ao lado das classes populares
(p.17)" (1995, p.32).

Nessa perspectiva, "a partir dos anos 60, o movimento estudantil passa a relacionar as
reivindicagdes de carater pedagdgico a luta politica", exemplificando essa afirmagdo pelos
seguintes eventos ocorridos no inicio da década: criagdo do Centro Popular de Cultura (CPC),

do Centro de Estudos Cinematograficos, e da formag&o do grupo de teatro da UNE; greve dos



estudantes de Salvador, denunciado a crise da universidade brasileira; e a ascensdo do grupo
catélico no movimento estudantil, aglutinados na Juventude Universitaria Catdlica (JUC)
(1995, p.28-29). Entretanto, apesar dessa identidade, € importante destacar que, no documento
elaborado pelos estudantes gauchos, a Extensfio Universitdria adquire importdncia maior,

quando comparado com os documentos nacionais sobre a Reforma Universitaria.

(b) No mesmo clima de apoio as reformas institucionais, os representantes do corpo
docente da URGS elaboraram uma proposta, denominada Diretrizes para uma Reforma
Estrutural da URGS” (apresentado em novembro de 1963), feita por uma Comissdo

composta por Pery Pinto Diniz da Silva, Luiz Pilla e Manoel Luiz Ledo.

Ao analisar a Universidade e o Momento Nacional o documento identifica a
convivéncia entre dois Brasis, o arcaico € o moderno, sendo que, dentro das Reformas de Base
que estavam em discussdo e deveriam ser implementadas, a reforma da educagio seria a mais
urgente e fundamental, pois seria a tinica com capacidade de preparar a sociedade para
absorver os métodos cientificos de organiza¢do e produg¢do e, portanto, impulsionar o
progresso do pais. Apelando para que os educadores abandonem a rotina institucionalizada e
os nichos da especializagdo, o item € encerrado com a afirmagfo que "é preciso compreender,
acima de tudo, que a educagéo néo € algo permanente e isolado do processo historico e social.
E preciso compreender que a sociedade brasileira se espraia € que a educacdo tera que

democratizar-se em todos os niveis, ainda que isso venha diluir e rebaixar certos valores tdo

prezados de nossas elites”.

N4 Missdo da Universidade, consta que essa deixou de ser uma cidadela isolada, para
ser um intrumento de transformagéo social que deveria ter como principal fungfo "educar para
uma participa¢do ativa numa sociedade democratica em rapida transformagdo, sob o impacto
da ciéncia e da tecnologia". O documento acrescenta que, para cumprir sua missio, as fungdes
da Universidade sdo o Ensino, a Pesquisa e a Extensdo, sendo que o primeiro, parte essencial

¢ permanente da educagdo, deveria ter maior atengfo enquanto as duas ultimas deveriam ser

7 In: Soares e Diniz, Meméria da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1934-1964). Porto
Alegre, UFRGS, 1992, [Anexo 1, paginas 179 a 195]



desenvolvidas através de programas especificos e mutdveis, organizados de acordo com as

possibilidades e peculiaridades locais.

Para que a Universidade pudesse cumprir com as novas fungdes ela deveria passar a ter
novas caracteristicas e preocupar-se com o desenvolvimento livre e integral do ser humano,
habilitando-o para o exercicio profissional dentro da sociedade da qual faz parte, conciliando
formacg#o liberal e profissional, desenvolvimento das ciéncias e das artes, estudos gerais e
profissionais. Além disso, precisaria garantir a efetivagdo do principio da igualdade de
oportunidades, tanto no acesso quanto no desenvolvimento de aptiddes especificas de seus
alunos, pois "ndo basta que ela ministre 0 ensino universal, mas que permita, também, a
articulag@o entre todas as areas de cultura de modo a oferecer uma variedade quase ilimitada

de oportunidades educacionais".

Ainda, a educagdo superior deveria se desenvolver em trés ciclos, quais sejam, a
formagdo basica, a profissional e a especializada ou p6s-graduada. Sugeriu ainda uma nova
estrutura universitaria, composta pelos seguintes sistemas: a) de orgfos de execugdo do
ensino, da pesquisa e da extensio (0rgéos culturais); b) de drgdos de administragéo; c) de leis
e regimentos que regulam o funcionamentos dos érgdos e a politica universitdria; d) o sistema
urbano (campus). Além disso, foi proposta a departamentaliza¢do, a criagdo de Institutos
Centrais ¢ de Faculdades, bem como de Orgdos complementares que garantiriam a

implementagdo mais eficiente das atividades de Ensino, Pesquisa e ExtensZo.

Destaca-se que os termos Extensdio e Prestacdo de servigos sdo tratados como
sindnimos e seu exercicio ocorre através da extensfo de suas atividades para além de seus
limites e clientela regular. O documento define a Prestagdo de Servigos como uma
combinagdo entre ensino e difusdo cultural, pesquisa e assessoramento, implementados
através de programas flexiveis e mutdveis, citando como exemplos: os cursos populares por
correspondéncia, radio ou televisdo; de aperfeigoamento para profissionais liberais; missdes
culturais; pesquisa e resolugdo de problemas relacionados a produgo agricola ou industrial;
assessoria a4 administragdo publica e privada; conferéncias e debates publicos; espetaculos
artisticos e exposi¢des cientificas; disponibilizagdo ao publico de diversos equipamentos

organizados ¢ mantidos pela universidade, tais como bibliotecas, museus, parques € campos



de esporte. Em sintese, o documento afirma que ¢ através de sua terceira fun¢do que a
universidade busca atender as demandas e encontrar solugdes para os problemas do meio,
reforcando "seus vinculos de solidariedade com a comunidade que a mantém e & qual deve

servir" (In: Soares ¢ Diniz, 1992, p.182)

(c) Finalmente, na UDELAR, foi elaborado o Documento Base para Discutir una
Politica para el Quinquenio 1968-1972 para la Universidad de la Republica, que ficou
conhecido como Plan Maggiolo. Tal proposta resultou de um Documento elaborado pelo
Reitor Oscar Maggiolo para discutir a redistribuigio e aplicagdo orgamentdria para o periodo.
O documento enfatiza aspectos vinculados as politicas de previsdo or¢amentaria, detalhando
apenas os aspectos ineficientes ou inexistentes da Universidade, sem prejuizo ao debate que
estava em curso sobre o conjunto de transformag¢bes que a institui¢do deveria enfrentar,

preparando-se para atender as necessidades do pais.

Foi destacada a importancia da UDELAR estar preparada para assumir atribui¢des
vinculadas ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, rompendo com a tradigdo
criada por Larrafiaga, que desvinculou o ensino da pesquisa cientifica. As solu¢bes indicadas
no conjunto do documento apontam para a reestruturagdo da Universidade, a partir da criagdo
de Institutos Centrais, agregando disciplinas basicas, de carater interdisciplinar, que
oportunizassem o desenvolvimento da pesquisa, ndo mais como sub-produto do ensino, mas
como objetivo especifico, planificando e dando suporte a criagdo de grupos de pesquisa, bem

como, ao fortalecimento dos grupos entdo existentes.

Também a Extensdo Universitaria foi revalorizada, sendo classificada em quatro sub-
programas: Assisténcia (Médica, Odontologica, Veterinaria, Juridica e Técnica), A¢do Social,
Publica¢des e Difusdo Cultural (Cursos de Verdo, Jornadas Universitarias no Interior,
Seminarios, e Ag¢des Culturais voltadas ao publico que ndo tem acesso a Universidade).
Dentre os sub-programas extensionistas elencados acima, merece destaque a modalidade de

Assisténcia Técnica, subdividida em dois programas basicos:

a) o Servico de Ensaios Industriais de Controle que estaria sendo realizado pela

Universidade somente em virtude da escassez de recursos humanos e materiais



disponiveis no pais, mas que nfio contribuiria efetivamente para qualificar o ensino
e a pesquisa universitiria. A solugdo sugerida seria a formag@o de profissionais
altamente qualificados para sua realizagdo, bem como, a criagdo de solugdes
institucionais, tais como um instituto parauniversitirio, ou ainda, a sua
continuidade em orgdos independentes da Universidade, acrescentando que sua

solu¢do demandaria tempo, ndo se realizando antes dos anos 1975-1980.

b) a Pesquisa Cientifica Aplicada, sub-dividida em industrial e agropecuaria,
relacionada também & Investigagdo Cientifica Basica, pertencendo a primeira
quando surge de uma necessidade do meio, diretamente conectada com sua
aplicagdo imediata e financiada a partir de recursos extra-universitarios, € a
segunda quando motivada pelo propdsito de ampliar o conhecimento, gerado
individualmente pelo pesquisador ou pela Universidade, coletivamente, devendo
ser financiada por recursos universitirios proprios. Também nesse caso a
perspectiva é de que essa ndo seja realizada imediatamente, estabelecendo um

prazo de vinte anos para a sua efetiva implantag#o.

Em suma, o Plan Maggiolo denota a preocupagio com a transformagio da
Universidade, com vistas a capacita-la a contribuir para o processo de desenvolvimento do
Uruguai. Assim, compreende-se a tentativa de propor alternativas ao modelo berlinense,
buscando incentivar a pesquisa cientifica e ampliar o escopo da Extensio Universitaria,
legitimando o sub-programa de Assisténcia Técnica, especialmente através da inser¢do da

Pesquisa Cientifica Aplicada como modalidade extensionista.

Julio de Santa Ana, chefe do Depto. de Extensién Universitaria da UDELAR, ainda
em 1972, analisou sua politica extensionista, destacando a proximidade entre as preocupagdes
de Darcy Ribeiro e o projeto apresentado por Maggiolo. Enquanto o primeiro “propde que a
Universidade se reforme para chegar a ser uma Universidade militante, criadora, docente,
responséavel pela Nag@o e difusora”, o segundo afirma que a Universidade ndo deve descuidar
dessas atividades, que a leva a entrar em contato direto com as massas (“expressdo
recorrentemente utilizada pelo Reitor Maggiolo™), beneficiando tanto o contorno social,

quanto a propria instituicdo, desafiando-a e revitalizando-a (1972, p.101-103). Santa Ana



sintetiza a concepgdo do Reitor Maggiolo afirmando que para ele “o aspecto fundamental da
Extensdo Universitaria é o da acdo social, entendida como desenvolvimento e organizagédo da

comunidade, assim como também compromisso militante tendente ao enfrentamento e

solugdo das grandes questdes nacionais” (1972, p.104).

Enfim, tanto os documentos referentes & URGS (I° Semindrio de Reforma, 1961, e
Diretrizes para a Reforma Estrutural, 1963) quanto a UDELAR (Plan Maggiolo, 1967),
sintetizam um conjunto de discussdes que mobilizaram diferentes setores universitarios
(docentes, estudantes e funciondrios) para as reformas necessarias para qualificar as

universidades, contribuindo para o desenvolvimento nacional.

Quanto ao documento resultante do setor estudantil, observa-se que os gauchos (em
consonincia com 0 movimento nacional), passam a articular uma série de demandas e
propostas que ja estavam em discussdo em universidades latino-americanas, desde o inicio do
século XX, sintetizadas no Manifesto Liminar dos estudantes de Cordoba. Esse é o caso da
formulagdo a respeito da missdo social da Universidade, concretizada pela abertura da
Universidade ao povo, € da organizagcdo da Aliangca Operario Estudantil. Nesse mesmo
documento, identifica-se a constituigdo da identidade estudantil e proletaria - em
contraposi¢do aos outros setores sociais - como aquela marcada pela liberdade e pelo
descompromisso com o passado, capacitando-os a efetivar as Reformas de Base, necessarias

ao progresso nacional.

E valorizado o protagonismo atribuido 4s Reformas como elemento de transformagao
nacional, trazendo para o ambito da politica - e a ela subordinando - a condi¢do de
possibilidade de futuras transformagdes. Ja os dois documentos provenientes do interior de
stablischment universitario assentam os argumentos em favor das mudangas nas respectivas
universidades na necessidade de que essas acompanhem e qualifiquem suas contribui¢cdes para
0 progresso, auxiliando na elimini¢&o de seus pontos de estrangulamento: a existéncia dos
dois Brasis (um moderno e o outro arcaico), € a pequena dimensio nacional e o atraso

cientifico e tecnolégico, no Uruguai.



Outra diferen¢a significativa entre os trés documentos refere-se a visdo sobre os
sujeitos sociais componentes da sociedade pois, enquanto os alunos identificam a presenca de
duas classes sociais antagdnicas: explorados e exploradores - visdo que ja estava disseminada
entre os setores estudantis latino-americanos - os documentos elaborados pela comisséo da
URGS e o Plan Maggiolo referem-se ao conjunto da sociedade, embora apresentem
preocupagdes em atingir os setores sociais que ndo tiveram oportunidade de ingressar na

universidade.

E, finalmente, é importante mencionar que as Diretrizes... € o Plan Maggiolo
apresentam propostas semelhantes quanto & reestruturagdo interna das respectivas
universidades, cujas origens remontam ao projeto de criagdo da Universidade de Brasilia
(UnB), e cujo primeiro Reitor, Darcy Ribeiro, encontrava-se, naquela época, exilado do
Brasil, e participou das discussdes no Uruguai sobre as mudangas na UDELAR. Santa Ana
indica uma convergéncia de concep¢des sobre a Extensdo Universitiria no Plan de
Reestructuracion de La Universidad, que foi ratificada pelo seminério La Estructura de la
Universidad em la Hora del Cambio, onde inclusive, nota-se a influéncia de Darcy Ribeiro,

especialmente na apresentagdo de Angel Rama (1972, p.130-131).

Assim, € possivel afirmar que, embora os tr€és documentos ora em andlise possuam
caracteristicas distintas, h4 em comum a valorizag@o da Universidade como fator relevante no
processo de transformagdo social dos respectivos paises, enfatizando a estratégia
intervencionista da comunidade universitaria. No caso brasileiro, a incorporagdo dessa
estratégia representa uma novidade, enquanto no Uruguai ja estava presente desde meados do

século XIX, e aprofundada ao longo do séc. XX.

No Brasil, na primeira metade da década de 60, tanto 0 movimento estudantil quanto
setores da intelectualidade passam a elaborar formas de intervengio, a partir da Universidade,
na politica nacional. O caso mais exemplar talvez seja o da Universidade de Brasilia, no qual,
a partir de uma reflex&o sobre as necessidades do pais, busca-se construir um novo modelo de
universidade, coerente com o diagndstico da época. Isso significava tanto repensar o papel do
intelectual / académico, quanto a propria estrutura universitaria. Dai a importincia de Darcy

Ribeiro, primeiro Reitor, e de sua defesa no sentido da transformagio das universidades

137



latino-americanas em universidades criticas, inseridas no contexto nacional e de
desenvolvimento auténomo, em contraposi¢io ao modelo de atualizagdo histérica. Nesse

sentido, Ribeiro questiona se

é possivel instituir uma universidade que sirva a transformag@o
estrutural em sociedade cujas camadas dominantes ndo desejam
mais que uma modemizacdo reflexa que consolide, em lugar de
delibitar, sua dominacfio. E se é possivel conquistar a maioria
dos corpos universitarios para uma politica de crescimento
autdbnomo da Universidade, visando contribuir para que a
sociedade nacional se encaminhe pela via da aceleragdo
evolutiva (1969, p.12).

O papel dos intelectuais na construgdo desse novo modelo de Universidade ¢
sintetizado por Heron de Alencar, em comunicagdo a Assembléia Mundial de Educagio

(México, setembro de 1964), iniciada da seguinte forma:

A Universidade de Brasilia é o resultado de uma consciéncia
critica dos mais auténticos intelectuais brasileiros. Ndo foi
imposta a realidade nem tampouco nasceu de um desejo
alienado de nivelacdio cultural e cientifica com Universidades
dos paises chamados desenvolvidos. Pelo contrério [...] foi fruto
da convergéncia de experiéncias de um grande nimero de
intelectuais brasileiros, cada um deles projetando seu setor
através de uma vivéncia pessoal e muitas vezes dramaética da
realidade brasileira (In: Ribeiro, 1969, p. 213)

Nesse sentido, a defesa da vinculagdo com a realidade, a importancia da universidade
critica, e a postura militante, rumo a transformago social, encontrou eco tanto entre setores
universitarios no Brasil, quanto no Uruguai, evidenciando-se na participagio e influéncia de

Darcy Ribeiro na discusso sobre as propostas de transformagio da UDELAR’".

Como veremos a seguir, primeiro no Brasil, com o Golpe Militar de 1964, e

posteriormente no Uruguai, com a quebra da estabilidade democritica € a posterior

" No Uruguai, Darcy Ribeiro realizou as conferéncias introdutérias ao Semindrio de Estruturas
Universitarias, posteriormente editadas pelo Departamento de Publicaciones da Universidade, sob o titulo La
Universidad Latinoamericana (conforme indicado na abertura da publicagdo La Estrutura de la Universidad a la
Hora del Cambio). Posteriormente, no livro A Universidade Necessdria, Ribeiro retine dois trabalhos publicados
no Uruguay, relativos a estudos e palestras realizados naquele pais, nos anos de 67 e 68.



intervencdo na UDELAR, houve a interrupgdo do processo de discussdo interna sobre as

propostas de reforma universitaria.



CAP. 3 - DITADURAS MILITARES E EXTENSAO
UNIVERSITARIA

A crise antevista por dirigentes e politicos brasileiros e uruguaios teve desfecho
semelhante, com a implantagdo de regimes ditatoriais em 1964 e 1973, respectivamente,
sendo que ambos também foram igualados pelo protagonismo dos militares na condug&o dos

novos governos’>.

Desde os primeiros momentos dos novos regimes de for¢a implantados, os militares
buscaram construir as bases dos novos governos, atuando em duas frentes: de uma lado,
através de mudangas nas Constitui¢des e nas legislagdes ordinarias, e de outro, através do uso
da forga. Desde os primeiros momentos da instalagdo das Ditaduras em ambos os paises,
houve a criagio de um novo ordenamento legal para o Ensino Superior, intervengbes nas
Universidades, seus dirigentes — professores, alunos e técnicos - foram perseguidos € suas

entidades representativas ocupadas ou fechadas™.

Outra semelhanga consiste nos argumentos utilizados pelos militares para a
interven¢do nas Universidades (a de que nfo estariam cumprindo com suas mais altas
responsabilidades ) e entidades de representagio ( que serviriam como refugio € base para atos

de elementos subversivos).

Entretanto, como exposto neste capitulo, apesar dessas semelhangas de carater mais
geral, tanto a atuagdo dos militares face as Universidades (enquanto a UDELAR foi fechada
imediatamente apos a instaura¢do do regime militar, as universidades brasileiras passaram por
processos de intervengdo), quanto seus sujeitos constitutivos e suas fungdes diferenciaram-se,

bem como os resultados, ao final das respectivas ditaduras, foi diametralmente oposto.

72 No Brasil o Presidente Jodo Goular foi destituido por um golpe militar em 1964, e instaurou-se uma
ditadura que duraria mais de 20 anos, até a primeira elei¢@o de um presidente civil, por via direta, em 1989.

7 A UNE e a FEUU, entidades que representavam nacionalmente os estudantes foram declaradas ilegais
e dissolvidas, bem como seus dirigentes foram destituidos, presos, exilados ou mortos.
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3.1 — Universidades a Sombra de Ditaduras

No Brasil, o Golpe Militar de 1964 - que depds o Presidente Jodo Goular - causou
alteragdes na politica educacional, consubstanciada na Reforma do Ensino Superior (1968) e
na Reforma do Ensino Primdrio e Médio (1971), com o objetivo de adequé-la aos novos
interesses do governo. A primeira comegou a ser gestada no ano seguinte ao Golpe Militar e,
embora a colaboragio de Rudolf Atcon tenha sido decisiva, ja havia, desde a década de 40,
uma grande aceitabilidade, por parte da intelectualidade brasileira, do modelo modernizador
adotado pelas congéneres norte-americanas, do qual nem todas as propostas foram aceitas
(como o caso da divisdo entre college € graduate course), e ainda, foram acrescidas novidades
(exemplificadas pela insercio de orgfos oficiais de espionagem na estrutura oficial das

universidades).

A partir de 1964, tal reforma se desenvolveu em torno do bindmio modernizagéo —
controle, no qual “os rumos da reforma estrutural da universidade brasileira ndo foram assim
isentos de uma clara proposta politica: a proposta tecnocratica foi a maneira de rejeitar como
politica, isto €, ilegitima, toda a proposta politica de cunho liberal ou de esquerda* (Cunha,
1988, p.205). Germano complementa essa afirmagfio, resumindo a politica educacional do
periodo: controle politico e ideoldgico da educago; aceitagdio da teoria do capital humano,
relacionando educagfo e produgéo capitalista; incentivo a pesquisa como forma de qualificar a
produgio capitalista; e o progressivo descomprometimento com o financiamento da educagéo

publica e gratuita, em que pese o discurso da valorizag@io da educag@o escolar (1993, p.105-

106)™.

Desde os primeiros dias ap6s a deflagragdo do Golpe, a estrutura repressiva do novo
regime atingiu as universidades brasileiras em diversos aspectos, através de ag¢les que
abarcaram desde a extin¢do ou o realocamento de verbas, prises e espancamentos, proibi¢éo

de manifesta¢des publicas, demissfio sumaria de professores acarretando a fuga de cérebros

74 . , .. . . - - - e - .
Como o exposto adiante, acrescenta-se, também, a insitucionalizagdo da Extensdo Universitéria (item

(93}
N
~
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para universidades e centros de pesquisas no exterior, persegui¢do a professores, estudantes’
e funcionarios que defendiam modelos de Universidade distintos daqueles definidos pelos
novos dirigentes’®, nomeaggo de reitores / interventores’', interveng@o nas universidades’®,
extingdo de entidades representativas do movimento estudantil (como por exemplo a UNE)

através da Lei Suplicy79, de departamentos e de programa580

O movimento estudantil foi amplamente atingido pela repressdo militar, especialmente
a partir do ano de 1967, quando essa tornar-se mais violenta. O ano de 1968 ficou marcado
simbolicamente pelas manifestagdes de estudantes contra a violéncia e o autoritarismo,
representando, no Brasil, 0 momento de agravamento da crise, com a promulgac¢do do AL-5%,
A partir do Decreto n°® 477 (02/69), as manifestagdes estudantis refluiram e as liderangas que

conseguiram livrar-se da prisdo ingressaram em organizagdes clandestinas que, em alguns

» Especificamente em relagdo aos estudantes e as suas entidades representativas, Favero afirma que
"com o golpe militar de abril de 1964, a histéria da UNE e do movimento estudantil passa a se confundir com a
histéria da repressd@o as liberdades no pais" (1995, p.47). Sintetizando cronologicamente O Autoritarismo Pos-
64 e a Radicaliza¢do do Processo, acrescenta que: "4 reagdo dos estudantes, entre os anos de 1964-66, foi das
vaias aos boicotes - no caso da Lei Suplicy - as greves e as passeatas [...] passada esta primeira fase, o
movimento estudantil volta as ruas com nova palavra de ordem: reagir a violéncia policial. [...] Apesar da
violenta repressdo policial, as manifestagées estudantis continuam durante todo o ano de 1966 e dezenas de
estudantes sd@o detidos. No inicio de 1967, a situagdo se agrava [..com espancamentos e prisbes de
estudantes...] (1995, cap 4, p.48-58).

® Um exemplo notavel ocorreu na USP, que foi invadida, depredada e teve diversos professores
demitidos, havendo perseguicio, liderada pelo Reitor, dos grupos oposicionistas, implantando um regime de
terror. Outros dados sobre o processo de depuragdo nas universidades, ver Cunha (1988, p.39-55).

7 Em diferentes momentos, e por distintas razdes, foram nomeados reitores pro-tempore nas seguintes
universidades Federais: de Pernambuco, de Goias, do Estado do Rio de Janeiro, da Paraiba, do Rio Grande do
Norte, e de Minas Gerais.

78 Na Universidade de Brasilia (UnB), por exemplo, houve trés intervengdes, em 1964, 1965 € 1968.

A lei Suplicy (Lei n° 4.464, de 09/11/64), do Ministro da Educagdo Governo Castelo Branco,
extinguia a UNE e todas as organizagbes estudantis nos Estados. De acordo com Favero, "...a lei Suplicy vem
para acabar com a participagdo politica dos estudantes, destruindo a autonomia e representatividade do
movimento e tentando transformar as entidades estudantis em orgdos dependentes do MEC, no que se refere a
verbas e orientagdo” (1995, p.61).

% A histéria da UnB é abordada em diversas obras, dentre as quais "A Universidade Necesséria”, de
Darcy Ribeiro (1969). Cristovam Buarque afirma que "4 experiéncia ndo poderia continuar sob o regime militar
que se fez necessadrio para continuar a modernidade desenvolvimentista. Depois de 1964, mesmo quando outras
universidades tentaram copiar o modelo da UnB, deturparam a concep¢io inicial e submeteram a estrutura
universitaria aos propdsitos tecnocrdticos. A propria UnB manteve grande parte da estrutura inicial apenas
como fachada". (1994, ps.55-56)

' O Ato Institucional n°5 (Al- 5) decretou o recesso do Congresso Nacional e a cassagdo de mandatos,
permitiu a intervengdo nos Estados e Municipios, suspendeu os direitos po]mcos as liberdades civis e garantias
individuais (fim do habeas corpus) e decretou Estado de Sitio.
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casos, implementaram agdes armadas®?. Com efeito, apés 1969, o movimento estudantil
funcionou clandestinamente, e sua reorganizagio comegou a ser reestruturada somente a partir

do XXXI Congresso da UNE, em 1979 (Favero, 1995, p.71).

Como contraponto a resisténcia de setores da comunidade universitaria, em
colaboragdo com entidades organizadas da sociedade civil - sindicatos, setores da Igreja
Catélica, OAB, ABI e outros - houve, no interior das universidades, a adesdo de professores,
estudantes e funcionarios ao novo regime®. Na UFRGS também houve exemplos tanto de
resisténcia a nova ordem constituida, quanto de adesfo ao ideario da Revolugdo de 64, como

8

evidenciado no discurso do ex-reitor Armando Cémara® nas comemoragdes de seu primeiro

aniversario...

Quartéis e Faculdades, catedréaticos e generais, nesta conjuntura
da vida nacional, ap6s essa histérica opgéo do Pais pelos valores
que o criaram, tém, assim, tarefas comuns, visam objetivos

“analogos, lutam por uma mesma causa. Eis por que a
Universidade do Rio Grande do Sul quer, nesta oportunidade,
dizer o seu muito obrigado, publico e oficial, aos lideres do
movimento libertario de 31 de margo, que restituiram as
Universidades do Pais as condi¢bes de sua sobrevivéncia e de
realizacdo fecunda de sua tarefa cultural (In. Mendoga, Jacy de
Souza. Dialogos no Solar dos Cémara, 1999).

A adesdo de alguns professores dessa Universidade igualmente pode ser dimensionada
pela participagio de membros em comissdes de inquérito que tinham por objetivo punir
alunos e funcionérios por atos pretensamente subversivos. J4 em abril de 1964, foram criadas
Comissoes de Investigagdo Sumdria (CIS) nas universidades, com o objetivo de indentificar e
punir individuos discordantes com a nova orientagdo politica. Ap6s a manifestagdo das

Congregac¢des da UFRGS, consideranso desnecessaria a instauragéo de inquéritos, foi formada

%2 Ha varias obras sobre o movimento estudantil no periodo da ditadura militar, dentre as quais Favero,
1995, cap. 4;

% A adesdo ou oposicdo as politicas implantadas pelo novo regime foi diferenciada em cada
universidade. Como exemplifica Germano "o que é mais surpreendente na USP é que ndo se trata de mero
deslocamento de personalidades individuais, porém - ao contrdrio da UnB e da UFMG - da adesdo de inteiros
grupos intelectuais ao Regime Militar e ao obscurantismo implantado na vida universitaria" (1993, p.110)

% Armando Camara era um dos expoentes do grupo catolico e anti-comunista, compreendendo-se assim
sua adesdo ao movimento de 64 como uma forma de lutar contra o comunismo que pretensamente estava
ameagando tomar o poder no Brasil.



a Comissdo Especial de Investigagdo Sumdria (CEIS), composta por 16 membros
representando as 4 unidades universitarias, que formaram 4 subcomissdes: resultou dai o
expurgo de 17 professores (onze catedraticos, trés instrutores de ensino superior e trés
contratados). Em 1969, houve um segundo ciclo repressivo na Universidade, em agosto foram
aposentados mais 14 professores e, em setembro, em virtude da assinatura de um manifesto de
protesto contra a demissdo ou aposentadoria dos colegas, foram aposentados mais 6
professores. Nesses episodios houve a manifestacio de setores da sociedade em geral, e

também de alunos, que organizaram diversos atos em descorformidade com a repressdo

instaurada dentro da UFRGS®’.

Nesse interim, o governo, através de Ato Legilativo, publicou o Decreto-Lei N° 53
(18/11/66), estabelecendo principios e normas para a reorganizacio das universidades
federais: unidade ensino-pesquisa e ndo duplicagdo de recursos, regras para a aplicagdo dos
mesmos; coexisténcia do ensino-pesquisa nos institutos, escolas e faculdades; concentragdo
dos estudos basicos; exclusividade de cada setor profissional; institucionalizagdo das
atividades interescolares; e supervisdo das atividades no nivel da administragdo superior.
Destaca-se que foram citadas literalmente apenas as fungdes de Ensino e Pesquisa, aplicando-
se, de acordo com a Comissdo Especial designada pelo Conselho de Reitores para elaborar o

Roteiro para a sua aplicagdo, as mesmas regras para a Extensao®®.

No ano seguinte, foi publicado o Decreto-Lei n® 252 (28/02/67), onde constava que a
Universidade deveria estender a comunidade as atividades de ensino e pesquisa, sob a forma
de cursos e servigos (Art. 10). Essas diretrizes foram consubstanciadas, posteriormente, na Lei
N° 5.540, de 1968, dispondo que "as universidades e os estabelecimentos de ensino superior
estenderdo a comunidade, sob a forma de cursos e servigos especiais, as atividades de ensino e

os resultados da pesquisa que lhe sdo inerentes” (Art. 20).

% Para maiores detalhes sobre os processos de demiss@o ou aposentadoria de professores da UFRGS nos
anos de 1964 e 1969, inclusive sua nominata, ver "Universidade e Repressdo: os expurgos na UFRGS" (1979),
organizado pela Associagio dos Docentes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (ADUFRGS).

% Conforme Roteiro para Aplicagio do Decreto-Lei n°53, In: Reorganiza¢io da Universidade
Brastleira, UFRGS, Gréafica da Universidade, 1966, p. 12 a 16 (vol 1).
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A Reforma do Ensino Superior (1968) objetivava transformar e modernizar as
universidades de acordo com a nova concepgio Revoluciondria. A Reforma obedeceu as
recomendagdes de Atcon, da USAID e da Comissdo Meira Matos, e incorporou diversas
demandas e propostas que ja estavam sendo discutidas, tanto entre alunos (como no caso dos
SNRU da UNE), quanto professores, € baseou-se em experiéncias anteriores (como o caso da
UnB), enquadrando-as em uma légica privatista, vinculando educagio e mercado de trabalho a
partir da teoria do capital humano®’ (Germano, 1993; Favero, 1991). Cunha acrescenta a
modernizac3o do ensino superior, de acordo com o modelo norte-americano, o aumento do
controle governamental sobre as universidades, realizado por diversos meios, tais como a
triagem de professores, funciondrios e estudantes, a espionagem, a escolha de reitores pelo
poder Executivo (através de lista séxtupla e nfo mais triplice como era a tradi¢do), a
multiplicagio de drgdios e instincias decisorias que, por um lado, entravavam a realizagio de

mudangas, € por outro, permitiam a tomada de decisdo pelas instdncias superiores (1988).

A politica do governo militar, consubstanciada nessa Reforma®, e nas demais

diretrizes emanadas posteriormente, transformaram profundamente as universidades
brasileiras — e, por conseguinte, a Extensdo Universitiria — tanto em sua estrutura

administrativa, quanto na forma como essas relacionam-se com a sociedade.

Quase uma década apds o inicio da ditadura militar no Brasil, o Uruguai também
atravessou por um periodo de quebra da estabilidade democratica. Imediatamente apos a
instauracdo da ditadura, a Universidad de la Republica foi duramente afetada, tendo sido
fechada em 27 de outubro de 1973: houve ocupagio das dependéncias pelas forgas armadas, o
Reitor, os Decanos e os membros do Conselho Diretivo Central foram detidos € o Ministro da

Cultura foi designado reitor-interventor.

% Ambos os Decretos foram reproduzidos e publicados pelo Servigo de Divulgagdo da Comissdo de
Planejamento da UFRGS, sob o titulo "Restruturagio das Universidades Brasileiras". Do vol. 1 constam: o
Decreto-lei n° 53, de 18/11/66, o Parecer-Indicacio n°442/66, da C.E.Su. e o Roteiro para aplicagdo do Decreto-
lei n® 53. Do vol. 1-A consta o Decreto-lei n® 252, de 28/02/76, que complementa o Decreto-lei n® 53.

88 Cunha (1999b) afirma que as crises decorrentes dessa Reforma Universitaria foram minimizadas pela
contengdo politico-ideologica do periodo ditatorial mas, a partir dos anos 80, no contexto de transi¢do para o
regime democratico, revelam-se na forma de uma crise de identidade das universidades brasileiras
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A intervenciio na UDELAR foi justificada no Decreto N° 921/73 (28/10/73) do Poder
Executivo, o qual afirmava que havia sido constatado em todas as Faculdades: a) a realizagéo
de atividades subversivas; b) a existéncia de materiais e artefatos preparados para a agdo
conspiratéria direta; ¢) a utilizagdo de locais ¢ equipamentos publicos para atividades que
perturbavam a ordem e a trangiiilidade publica, para a doutrinagdo de jovens no marxismo e
para iniciar a luta armada; e, finalmente, que d) o interior da Universidade se encontrava em
situacdo deploravel, contraria & ordem, seguranga, moral e higiene. Acrescentava, ainda, que
as autoridades universitarias estavam sendo omissas e tolerantes, permitindo o agravamento
da situacdo diagnosticada, transformando "os centros superiores de docéncia em refigio da

conspiragdo contra a Patria, suas institui¢des e a seguranca de seus habitantes” (In: Bralich,

1995, p. 26).

Suas conseqiiéncias foram desastrosas: grande perda de pessoal docente, discente e
técnico-administrativo, muitos dos quais exilados; supressdo da Lei Orgénica de 1958;
destituigdo dos dirigentes eleitos e substituigdo por interventores; supressdo quase total da
investigacdo e da Extensdo Universitaria; depuragio das bibliotecas; mudangas dos planos e
programas de estudos; criagdo de mecanismos restritivos para o ingresso de estudantes. A
partir dos anos 72-73, ocorreu um progressivo desmonte do sistema educacional
(concomitantemente a desagregac¢@io da propria sociedade civil), evidenciado pela crescente
dogmatiza¢do da educagdo em todos os niveis, ampla demiss@o de professores por motivos

politico-ideoldgicos e burocratizagdo do trabalho docente (Warren, Lesa e Apezechea, 1986).

A perseguicdo politica na UDELAR trouxe conseqiiéncias profundas. De acordo com
Serna, calcula-se que em 1974 houve o desligamento de "quase 40% dos professores
universitarios, via destitui¢do direta, renincia ou simplesmente por meio da ndo renovagio
dos contratos de trabalho, a0 que se somou a redugfio dos saldrios docentes" (1999, p. 147),

situacdo que contribuiu para o desmantelamento da universidade, com efeitos a longo prazo.

A interven¢do na Universidade, pelo Poder Executivo, além de romper com a tradigéo
autonOmica da UDELAR, refletiu-se em outro ato contrario a tradi¢io uruguaia: o livre
ingresso de estudantes. Partindo da afirmagdo de que a Universidade deveria ser um agente de

desenvolvimento, restringiu-se o ingresso de estudantes através da criagdo dos exames de
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admissdo, pela justificativa de que deveria conduzir a demanda por educagfo através de
quotas de admissdo definidas de acordo com o modelo de desenvolvimento que o pais
necessitaria. Entretanto, a restri¢io do acesso ao ensino universitario era fortemente contréria
a nogdo presente entre os uruguaios que "créem que educando-se vdo igualar-se e Vv&o
ascender, [...] e se aferram desesperadamente ao canal educativo para ascender ou para ndo
descender mais". Com uma forte resisténcia a nova proposta de restrigdo, esse sistema
funcionou durante os anos de 79 e 80, comegou a declinar em 1981, e foi eliminado ap6s o

retorno a democracia (Bayce, 1988, cap. 4, pags. 155-196).

De sua parte, onze ex-membros®® do Consejo Directivo Central da Universidad de la
Republica, no exilio, publicaram pela UNAM o documento Situacion de la Universidad
Uruguaya Bajo la Actual Intervencién, denunciando que a intervengdo estava marcada pela
perseguicio e pela destrui¢do. O documento ja antecipava as conseqiiéncias que mais tarde se
verificaram na Universidade, especialmente no que diz respeito a qualidade do ensino,
investigagdo cientifica e difusdo cultural, ao concluir que "¢ pois em todos 0s niveis que t€m a
ver com a ciéncia - investigagdo, ensino superior, ensino médio e difusdo - que se tem
efetuado esta tarefa de destruigdo generalizada, como resultado da ag&o anticultural € politica

da ditadura" (1979[?], p.16).

Desde o inicio da década de 80, houve iniciativas de restabelecimento de entidades
associativas, proscritas durante a ditadura: os estudantes criaram a Asociacion Social y
Cultural de Estudiantes de la Ensefianza Publica (ASCEEP), como forma de substituir a
Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU), também os docentes e
funcionarios comegaram a reunir-se, iniciando um processo de mobilizagdo em busca da

redemocratizagdo.

% Os signatarios do documento foram: Oscar J. Maggiolo e Samuel Lichtensztejn, Ex-Reitores, Santos
Arbiza, Pablo Carlovaro, Mario H. Otero, Carlos Piriz Mac Coll e Carlos Reverdito, Decanos/Diretores de
Faculdades, Ricardo Caritat, Gerardo Rodriguez e Maria Vifias, Conselheiros representantes do pessoal
académico, e Jorge Landinelli, Secretario Geral da FEUU.
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No que diz respeito ao conjunto do sistema educativo uruguaio, Filgueira e Lémez
afirmam que as politicas implantadas n&o tinham objetivos claramente demarcados, nem eram

eficientes, acrescentando ainda que:

Mas que una efectiva politica alternativa de adoctrinamiento y
construccion de una nueva juventud supuestamente a salvo de
los efectos perniciosos de instituciones educacionales
politizadas, el régimen de facto implanté un sistema educativo
altamente autoritario, controlista, con fuertes componentes
moralista y esencialmente desmovilizador. No tuvo éxito, sin
embargo, en proponer formas alternativas de movilizacién ni
tampoco contar con el apoyo de algunos nucleos minimos de
jovenes con fuertes lealtades al sistema. En lo institucional, el
sistema educativo tampoco conocié una reconversion
modernizadora, haciendo uso en la practica de los mismos
dispositivos legales vigentes antes del golpe de estado (1989,
p.227-228).

Na mesma linha argumentativa, Bentancur acrescenta que a intervengdo na UDELAR
ndo trouxe mudangas significativas em sua estrutura, pelo contrario, foi marcada por uma
condugdo externa regressiva, controladora, resultando na exclusdo e no esvaziamento

substantivo, culminando com a desnaturalizagdo de seu funcionamento (1998a, p.11).

Embora os objetivos do regime autoritario ndo tenham sido alcancados, isso ndo
significa que o sistema educacional ndo tenha sido fortemente afetado, com conseqiiéncias
que permaneceram mesmo apds o processo de abertura e o retorno do governo civil.
Resumindo a heranca do regime militar no sistema educativo, Warren, Lesa y Epezechea
(1986) destacam cinco pontos principais: a permanéncia do fendmeno de desvalorizagdo da
educagio e sobre-educagfo relativa; a desestruturagdo da rede de ensino devido ao escasso
financiamento; a desqualificagdo do corpo docente; o rechaco a experiéncia vivida durante o
periodo da ditadura militar, aliado a falta de um projeto a respeito do papel das institui¢cdes de
ensino; problemas relativos & péssima administra¢do nos niveis docente, administrativo, de
servicos, de investigacdo e de extensdo, sendo que varios desses problemas eram anteriores a

intervencdo militar.
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No final da década de 80, o governo uruguaio comegou a demonstrar sua incapacidade
de legitimar-se. O indicio mais cabal dessa situag@o ocorreu com a proposi¢@o, por parte das
Forgas Armadas, da organizagfo de um plebiscito que deveria legitimar a nova Constituigéo
do pais. Contudo, 57% dos votantes rejeitaram a nova Constituigo, contra 42% de votos
favoraveis. A partir dai iniciou-se o processo de transigdo, buscando-se a retomada da

democracia.

3.2 - Estratégias Distintas para um mesmo Problema Politico

Durante o periodo ditatorial, a UFRGS - como no conjunto das IFES brasilerias - o
impacto da Reforma Universitaria foi repleta de ambigiiidades, visto que, de um lado,
recolheu partes dos discursos - principalmente do movimento estudantil - para incentivar e
consolidar a Extensio Universitaria e, de outro lado, resignificou-o, adequando-o ao seu
projeto de desenvolvimento, & sua prépria concepgo de participagdo das Universidades e dos
corpos docente e discente no desenvolvimento nacional e ainda, criando estruturas especificas

para prover condi¢des que o seu modelo extensionista fosse implementado.

Em 1970, foi reformulado o Regimento Geral da Universidade, no qual consta a
criacio da Pr6-Reitoria de Extensfo, que sera formalmente instalada somente em 1976.
Destaca-se, ainda, que no Regimento foi aprovada a participagdo de representantes dos
estudantes nos Orgdios Superiores da Universidade, bem como, de representantes de classe,
nomeadamente um (01) representante da FARSUL no Conselho Universitario, um (01)
representante da FIERGS e outro indicado pela Federaggo das Associagdes Comerciais do RS,

na Coordenagdo do Ensino e da Pesquisa (COCEP).

Em 1971, ocorreu a criagdo do Programa de Extensfio Universitaria, para "promover,
desenvolver e integrar a Universidade 4 comunidade”, e foi instalada a Diretoria de Extenséo
Universitaria "com a finalidade de executar e controlar as atividades de extensdo devidamente
aprovadas pelas Comissdes de Extensdo" (Programa de Extensdo Universitdria da UFRGS,

1976). As mudang¢as administrativas decorrentes da Reforma Universitaria (1968), e
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efetivamente implementadas, podem ser verificadas ja em 1971, através do documento A
Nova Estrutura Académica da UFRGS: Primeiro Ensaio de Dimensionamento, quando a
Universidade passou a ter quatro Comissdes de Extensdo (uma para cada area de
conhecimento), sendo suas atribuigdes: a) programar anualmente as atividades de extensdo,
para apreciagdo da Cdmara correspondente; b) promover cursos de extensdo, estabelecendo
as normas gerais para sua realizacdo; c¢) promover programas culturais e recreativos
acessiveis a comunidade. Também na organizac¢do didatica os cursos mantidos pela UFRGS
passaram a ser classificados como: de graduacgfio, de pds-graduagdo, de especializagdo e
aperfeicoamento, de extensfio e outros, sendo que "os cursos de Extensdo representam a
func¢do integradora da Universidade, em relagdo a setores amplos da comunidade,
correspondente a um processo dindmico de intercAmbio e interagdo entre a Universidade € o

meio", e regulados pelo COCEP (Vianna, 1971).

Posteriormente, a Resolugdo N° 4/73, definiu as Normas Gerais para os Cursos de
Extensdo Universitaria da UFRGS, definindo-se sua iniciativa, que poderia ser tanto de
setores internos da Universidade, quanto da comunidade externa. Consta ainda das exigéncias
para a realizagdo dos cursos, que estes possuam planejamento e aprovagdo dos oérgdos
competentes, a tramita¢fo dos projetos, o custeio e o relatdrio final, recomendando que "a
atividade dos professores em cursos de extensdo devera ser remunerada, sempre que

possivel"”.

A Resolugdo N° 9/76, que altera o Artigo N° 72 do Regimento Geral da Universidade,
determina, em seu Artigo 74, que compete a Pro-Reitoria de Extens@o "contribuir para o
desenvolvimento da comunidade, através de cursos ou servigos que serdo realizados no

cumprimento de programas especificos”, e tem como atribuigdes:

D executar a politica definida pelo COCEP relativa a cursos de extensdo e
servigos a coletividade,
1) manter o registro das atividades de extensdo e servigos a comunidade;

II)  promover atividades cientificas, culturais, artisticas, desportivas e civicas;

) incentivar e difundir a produgdo literdria, artistica, técnica e cientifica ao
corpo docente, técnico, administrativo e discente;

V) coordenar as atividades dos orgdos suplementares a ela vinculados e dos
servigos de extensdo universitdria;



VI)  expedir os certificados dos cursos de extensdo;
VI)  promover e coordenar o intercdmbio cultural com institui¢des congéneres;
VII) manter contatos com entidades financiadoras de cursos de extensdo e servigos

a comunidade;

LX)  promover a divulgagdo dos trabalhos de extensdo realizados e em realizagdo;

X) articular-se com a Pré-Reitoria de Graduagdo, para a manutencdo dos
registros atualizados dos cursos de extensdo;

X)) promover, em cardter supletivo, programas de extensdo cultural:

XI)  manter estreitos vinculos com os 6rgdo superiores da Universidade,
Jornecendo-lhes os subsidios necessdrios;

XII) dar apoio administrativo as comissdes de extensdo, no exercicio de suas
atribuigdes.

De acordo com o Programa de Extensdo Universitdria na UFRGS (1976), as agdes
extensionistas eram implementadas através de atividades de atualizacdo (cursos, seminarios,
ciclos de conferéncias, simpésios, encontros e palestras), difusio cultural e artistica
(apresentagdes artisticas, cursos de fotografia, realizagdo do Saldo de Artes Visualis,
apresentagSes do Coral da Universidade e do Conjunto de Cémara, organizac¢do da Orquestra
de Cémara da UFRGS, Centro de Teledifusio Educativa e Direcdo do Teatro e Cinema), no
campo da Integragdo Universidade-Comunidade, destacou-se o Projeto Rondon e o Convénio
FEBEM/UFRGS, além de servigos prestados pelo Centro de Orientagio e Selecdo
Psicotécnica, Centro de Processamento de Dados, Centro Olimpico, Biblioteca Central e

Editora.

Em 1978, dentro das atividades de Integracio da Universidade a Comunidade, foi
elaborado um Catédlogo, pela Pro-Reitoria de Extensdo, intitulado Atividades Ligadas a
Pesquisa Tecnolégica Desenvolvidas pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul:
projetos, pesquisas e prestacdo de servicos. Na apresenta¢do, consta que, "além das areas de
ensino e de difusdio cultural, a Pré-Reitoria de Extensdo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul foi criada para apoiar a 4rea de prestagdo de servicos da Universidade a
Comunidade". Afirmando que nesse campo a UFRGS tradicionalmente tem sido um centro de
colaboragdo com o governo, industrias, comércio e demais setores da comunidade, o
documento acrescenta que estio em processo iniciativas para institucionaliza-las, com a
elaboragdo de regulamentagdes para garantir sua eficiéncia, assegurando que a "Universidade
ndo se desvie de suas finalidades especificas e nem concorra indevidamente com as empresas

privadas que prestam servico nas areas comuns” (1978, p.1).
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Também no documento 4 Reforma Universitdria: pressupostos gerais e implantag¢do
na UFRGS (1979)°°, pode-se vislumbrar as atividades que estavam em andamento, bem
como, a prépria concep¢do de Extensdo Universitdria disseminada nas universidades
brasileiras a partir de 1968. De acordo com o levantamento das diversas modalidades de
Extensdo, que eram divididas em: a) cursos de extensdo e outros ¢ b) servigos prestados a
comunidade, tais como assisténcia através de convénios ou contratos; integra¢io universidade,
empresa e governo (visando estimular a pesquisa técnico cientifica, identificar a necessidade
de novos cursos profissionais e oferecer ao estudante treinamento profissional); progamas de
acdo comunitéria (Campus Avangado, Projeto Rondon, OPEMA e CRUTAC:S); difusdo

cultural; atividades de treinamento, tanto para o publico interno quanto externo.

A Reforma obedeceu aos principios basicos de nso duplicagdo de meios para fins
idénticos ou equivalentes, que deveria assegurar a maximizagdo dos recursos a partir de uma
integracdo estrutural e funcional e, a indissociabilidade das fungdes da Universidade.
Entretanto, como aponta o documento, embora as trés fun¢des sejam mencionadas como
integrantes da Universidade moderna, a lei refere-se, expressamente, somente a

indissociabilidade das fungSes de Ensino e Pesquisa (1979, p.21).

Analisando as trés fungdes na Universidade reformada, o documento acrescenta que a
funcdo Ensino preocupa-se com o ingresso do aluno, pois a graduagdo visa a abertura da
Universidade para a grande massa, enquanto a pos-graduagfio tem a responsabilidade de
desenvolver as altas formas do saber e de formar pesquisadores responsaveis pelo avango do
conhecimento, “solidarizando a Universidade com a comunidade cientifica internacional”.
Integrada a esta fung8o estd a Pesquisa, em que "ha a manifesta preocupagdo, nos programas

governamentais, com o desenvolvimento da capacidade de pesquisa, utilizando-se como

 Este documento resultou de um relato do Reitor Homero Sé Jobim, em janeiro de 1977, ao CRUB, e
posteriormente, em 1979, foi publicado pela Pro-Reitoria de Planejamento da UFRGS, na série Estudos e
Projetos.
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estratégia o estimulo aos cursos de pos-graduacdo, siricto sensu, € ao tempo integral

universitario"' .

Finalmente, a Extensdo, "a mais nova das funcdes universitérias, é caracterizada como
a necessidade de a Universidade estender a comunidade, sob a forma de cursos e servigos as
atividades que empreende”, transformando-se em "um agente da modernizacdo cientifica,
tecnologica e cultural a servigo da comunidade” (1979, p.23). Mesmo apontando para um
amplo crescimento das atividades de extensio na UFRGS, sdo identificados seus pontos
frageis: falta de tradi¢fo, em comparagdo ao Ensino e 4 Pesquisa na universidade pré-reforma,
¢ também, que "as vias de comunicagio entre a comunidade e a Universidade nfo sdo,
entretanto, ficeis de serem estabelecidas. A Universidade é uma realidade muito mais
palpavel e concreta que a comunidade, entidade abstrata de dificil determinagfo”. De outro
lado, consta que a criagio da Proé-Reitoria de Extensdo, objetivando atender a essa
problematica, poderd contribuir decisivamente para a futura expansio e consolidacdo das

atividades extensionistas (1979, p.98 a 106).

Posteriormente, na Resolugdo N° 20/80, foram redefinidas as normas gerais para

cursos e atividades de Extenso’, em cujas Diretrizes Gerais consta que:

A extensdo universitaria na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul deve ser entendida como forma peculiar de atuagfo,
através da qual a Universidade levara sua acio & Comunidade,
colocando seu potencial a servico desta ultima, no intuito de
propiciar conhecimentos e estimulos, que visem ao bem-estar
social e individual dos seus integrantes e a incentivar a
participacdo destes no desenvolvimento da sociedade a que
pertencem.

°! A expansio e qualificagdo do ensino superior foi uma caracteristica distintiva no Brasil desse periodo,
em comparagdo com outros paises latino-americanos. Na UFRGS, a politica de valorizagdo e qualificagio da
pesquisa e da pos-graduagdo foram exitosas, caracterizando-se como "wm dos produtos mais nitidamente
associaveis a Reforma, considerada em seu contexto mais amplo” (A Reforma Universitaria...., 1979, p. 82).
Leite et alii confirmam esses resultados a partir da seguinte tabela:

Areas Exatas Saide Sociais e Humanas Letras e Artes
Década de 70 8 6 1 ——
Década de 80 15 14 6 1
Década de 90 27 20 11 2

Fonte: Leite et alii (1997, p.73)

2] , 2 - e . . . . ~

*2 O documento também define os Orgéos, Recursos, Iniciativa, Planejamento, Certificados, Tramitagdo
€ Recursos Financeiros.



Ainda nas Diretrizes Gerais acrescenta-se que "enquanto busca elevar os niveis sdcio-
econdmico e cultural do meio”, através da Extens&o, a Universidade recolhera subsidios para
sua propria avaliagdo, relacionado-a as fun¢des de Ensino e Pesquisa, definindo que a
primeira fungdo, abrange trés campos: Ensino, Difusdio Cultural e Prestagdo de Servigos. As
atividades pertinentes ao primeiro campo objetivam proporcionar: a melhoria dos
"conhecimentos necessarios ao desenvolvimento socio-econdmico-cultural da comunidade
em geral”; a atualiza¢do profissional; os conhecimentos sobre os aspectos sécio-culturais da
comunidade e, finalmente, aportar conhecimentos necessarios para o exercicio profissional.
Para que esses objetivos sejam alcangados, sdo explicitadas as seguintes atividades: cursos de
extensdo; ciclo de palestras; palestra e conferéncia; encontro, reunifio tematica e congresso. O
campo da Difusdo Cultural, por sua vez, refere-se a difusdo/divulgacio "dos elementos
culturais oriundos do patriménio intelectual ou artistico da Universidade”, citando como
meios a editora, emissora de radio, planetario, teatro, musica, artes plasticas, tecnologia
educacional, literatura e outros. Finalmente, o terceiro campo definido no documento &
relativo a Prestagdo de Servigos, no qual a Resolugdo N° 20/80 é suscinta, limitando-se a
mencionar que a Universidade devera mobilizar seus recursos humanos e materiais visando

"integrar-se no esforgo comum de dignificar a convivéncia e o bem-estar social”.

Observa-se a énfase, consubstanciada nas Diretrizes Gerais e presente no conjunto do
documento, do papel da Universidade em levar para a comunidade a sua produgdo intelectual
e cientifica. Embora adiante define-se que as atividades extensionistas também podem ser de
iniciativa de qualquer pessoa ou entidade interessada - matizando a percep¢do de que a
Universidade, como portadora da alta cultura, da ciéncia e da tecnologia, tenha a
exclusividade na determinagdo das atividades extensionistas que colocarda em oferta -

permanece a no¢do de transmissdo Universidade — Comunidade.

Em suma, se durante toda a década de 70 houve avangos importantes no sentido de
adaptar a estrutura da UFRGS as novas diretrizes emanadas a partir da Reforma Universitaria
(1968), os resultados ainda poderiam ser melthorados. Essa é a constatagdo de Dalla Zen

(1980), com base em pesquisas e analise dos projetos realizados na UFRGS no periodo 1976-
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1979. A autora conclui que essa fungdo ndo estava satisfatoriamente institucionalizada,
diagnosticando como principais pontos negativos: a inexisténcia de politicas e normas claras,
a deficiente comunicagdo entre a Universidade e os grupos envolvidos e a incipiente
departamentaliza¢do. De outro lado, avaliou positivamente a motivagdio dos diversos grupos
pesquisados, bem como, a qualidade e eficiéncia de projetos implementados, acrescentando

que a Universidade possuia potencial para amplia-las e qualifici-las.

Outro evento importante, em meados da década de 80, foi a criagio do Museu
Universitario (instalado em 28/11/84). Inicialmente o Museu, como 6rgéo suplementar, nio
estava vinculado a nenhuma Pré-Reitoria mas, devido a problemas de sombreamento entre

setores da Universidade, foi agregado 4 Pré-Reitoria de Extensdo em 1988

Além da reorganizagdo da estrutura interna das universidades, durante a ditadura
militar, houve a criagdo dos primeiros programas nacionais de Extensio Universitaria. Em
1966, foi criado o Centro Rural Universitdrio de Treinamento e A¢do Comunitdria
(CRUTAC), na Universidade Federal do Rio Grande do Norte, e do Projeto Rondon. Esse
tltimo surgiu a partir do Primeiro Semindrio de Educagdo e Seguranca Nacional, organizado
pela Universidade do Estado da Guanabara e pela Escola de Comando e Estado Maior do

Exército.

Segundo Germano, durante o regime militar a Extensio foi organizada de acordo com
a égide da Ideologia de Seguranga Nacional, preocupada com o bindmio desenvolvimento e
seguranc¢a, visando o controle politico e ideoldgico dos estudantes e caracterizada pelo
assistencialismo aos carentes, buscando assentar sua legitimidade tanto nuns quanto noutros
(1993, p.126-127). Esses programas de carater assistencialista - paternalista - caritativo, nio
tinham como objetivo estimular o exercicio da critica social, pelo contrério, procuravam
impedir a subverso, através de programas nos quais o Estado, em conjunto com a ag#o
universitaria (que representava o setor favorecido da sociedade), contribuia para desenvolver

as comunidades carentes, principalmente aquelas localizadas no interior do pais. Sob o

> Para maiores informagbes ver Bered (1990), Museu Universitério, In: Anais do Seminario de
Extensdo da UFRGS (1990), p.56-57.
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aspecto ideoldgico, adotavam o tom nacionalista em lemas como o do Projeto Rondon
(Integrar para ndo Entregar), embora concretamente o processo de internacionaliza¢io da

economia estivesse sendo intensificado com o apoio do Estado (1993, p. 136-137).

A UFRGS participou do Projeto Rondon incentivada por uma visita do Coronel Weber
ao Reitor Faraco, em 1970, propondo a criagdo do Campus Avancado em Porto Velho,
Territério Federal de Rondénia, cujos principais problemas diagnosticados eram: a migragéo

intensa, os problemas fundiarios e os surtos de maldria.

Apos a aceitagdo da atividade, foi constituida a coordenagiio do projeto, pela
professora Mercedes Marchant [Wolf], e organizada a visita de uma equipe de professores da
UFRGS a Porto Velho para definir suas agdes. Em 02 de fevereiro de 1971, foi assinado o
convénio entre a UFRGS, o Projeto Rondon € o Governo do Territério, contando, inclusive,
com o apoio da Aerondutica (para o transporte dos extensionistas), do Exército (que cedeu
alojamento dos professores e alunos) e posteriormente de Marinha (que viabilizava o

transporte por via lacustre na regido).

Em virtude da complexidade do trabalho, do envolvimento de diversos setores da
administracio publica (direta e indireta) na sua coordenagdo e execugdo, do numero elevado
de professores e alunos que dele participaram, e a distincia entre a sede da UFRGS e o
Campus Avangado, uma das primeiras providéncias foi a normatizagdo de suas atividades,
consubstanciada pela Decisdo 157/70 do Conselho Universitario, e pela Resolugdo N° 7/73,

que estabeleceu seu Regimento Interno.

Os objetivos declarados do Campus Avangado da UFRGS estio em consonincia com
aqueles propostos pelo Projeto Rondon, quais sejam, prestar assessoria a orgdos publicos (nas
esferas nacional, territorial e municipal) e privados, visando contribuir para o
desenvolvimento local integrado; proporcionar aos estudantes a oportunidade de contribuir
para o desenvolvimento socio-econdmico da regido de atuagiio do Campus Avangado;
incentivar a Universidade a participar efetivamente do processo de desenvolvimento sécio-

econdmico nacional, especificamente em 4reas carentes, contribuindo para a transformacgio da

156



regido em polo de irradiagdo de desenvolvimento € na fixagdo de profissionais capacitados a

atuar em regides diferentes daquelas de sua origem.

Também foram definidas as normas para participagdo dos estudantes no Campus
Avangado, através de estagio voluntario, equiparado a disciplina opcional para efeitos de
concessdo de créditos (correspondente a 05 créditos). A Resolugdo prevé ainda que apds seu
retorno, o aluno tera o prazo de dez dias para apresentar seu relatdrio de atividades, prevendo
a dispensa da freqiiéncia das disciplinas condicionando a obtengdo do conceito final ao seu

desempenho durante a estadia no Campus Avangado (Resolugdo N° 9/73).

Um documento ilustrativo das atividades do Projeto Rondon efetivamente
implementadas na UFRGS, em 1976, é o Relatério das Atividades do Campus Avangado de
Ronddnia. Em 1980, os principais projetos e atividades do Campus contemplavam: no setor
agropecudrio, a assisténcia aos agricultores de Ji-Paran4, curso de Oleicultura, treinamento de
recursos humanos, Projeto de Arborizagdo de Ariquemes e o Levantamento da Bacia Leiteira
de Porto Velho; na area de Educagdo, o curso de extensdo de treinamento em habilidades
técnicas de secretariado e atividades de educagdo fisica na rede escolar de Porto Velho; na
area de Saude, o Projeto Ouro Preto, a Operago Trailer e assisténcia médico-odontolégica a
populagdo de Ji-Parani; e no setor técnico, o projeto de casas pré-fabricadas € o

cadastramento industrial de Porto Velho (MEC, 1980, p.69-71).

De acordo com a Professora Mercedes Marchant Wolf’ 4 que coordenou a criagdo e
implantagdo do Campus Avangado de Rondénia, foi possivel utilizar a oportunidade da
UFRGS participar de um projeto de 4mbito nacional, mantendo os objetivos e principios da
Universidade, sem submeter-se a um modelo imposto externamente. Para Wolf "¢ importante
saber usar as colsas que querem nos impor e depois fazer da nossa maneira”, ou seja,
professores e alunos da Universidade puderam constituir e adaptar, a partir da proposta do
Governo, uma atividade que efetivamente contribuiu no sé para o crescimento e formagdo
profissional dos estudantes, e para a comunidade-alvo do projeto extensionista. Destaca ainda

que na UFRGS, houve a preocupagfo em n#o transformar o Campus Avancado de Rondénia

* Entrevista concedida no dia 26 de abril de 2.002.
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em um programa caritativo e assistencialista, pelo contrario, era objetivo do trabalho
incentivar a populagdo para que ela pudesse adquirir os meios para trabalhar em seu proprio

desenvolvimento.

Em suma, a Reforma Universitaria e as politicas implementadas durante os governos
da ditadura militar langaram as bases para a implementagdo e institucionalizacio da extensdo
nas universidades brasileiras. Entretanto, as andlises dai decorrentes, podem ser

diametralmente opostas, de acordo com as opgdes tedricas de cada autor.

Toaldo (1977), partindo do aporte tedrico da filosofia humanista, argumenta que "os
egressos do ensino superior podem representar uma forga poderosa no melhoramento das
condi¢des humanas e materiais da comunidade a que pertencem, como também das
comunidades Nacional e mundial" (p.19), e conclui que a Extensdio é um meio para que o
universitario verifique in loco os problemas nacionais, servindo como base, experiéncia e
treinamento para sua futura vida profissional e cidadd. Em resumo, ela "é instrumento
mediante cujo exercicio o universitario aprende a participar, aprende a tomar iniciativas na
solugdo de problemas, aprende a ser um membro ativo e dindmico na sua comunidade". Além
disso, essa fungdo beneficiaria duplamente o Pais, "pela aceleragdo do desenvolvimento das
comunidades, gragas a atuag@io dos estudantes, e pela melhor qualificagio geral dos mesmos

para o desempenho das fungSes que lhes forem confiadas no dia de amanha" (1977, p- 95).

De outro lado, José Fagundes (1985) e Roberto Mauro Gurgel Rocha (1986), ambos
utilizando o arcabougo teérico gramsciano, enfatizam os aspectos negativos do modelo
extensionista idealizado e implementado durante o regime militar. Para Fagundes, a politica
extensionista do MEC e do CRUB visava legitimar e conservar a ordem existente,
dissimulando o caréter elitista da Universidade pois, embora contribuisse efetivamente com
comunidades carentes, através de projetos tais como Rondon e CRUTAC, seus limites eram o
ajustamento e a acomodagdo social, ndo problematizando as condi¢des determinantes da
exclusdo e da marginalizagdo das comunidades. Rocha conclui que a Extensdo Universitaria,
no periodo, era composta por atividades assistematicas, esporadicas, desvinculadas do Ensino
e da Pesquisa, "ndo consideradas sequer como funcfo, apesar das inimeras instancias

burocraticas existentes para sua operacionalizagio ou coordenagdo” (1986, p. 175-176).
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No Uruguai, ao contrario da situagfo verificada na UFRGS e em outras universidades
brasileiras, o impacto da intervencfo autoritaria foi avassalador, destruindo ou cancelando as
experiéncias anteriores. A partir de 1974, a Universidade passou a ser gerida por uma nova
Ordenanza Orgdnica do Ministério de Educagéo ¢ Cultura, eliminando inclusive a filosofia
que sustentava as atividades extensionistas existentes. De acordo com Bralich "as autoridades
- para além de seus discursos - careciam de interesse em possibilitar algum tipo de
participagdo popular ou em dar a Universidade um papel distinto ao da mera formagio de
técnicos postos ao servigo de uma certa filosofia econdémica e politica". A falta de
preocupagio com os problemas sociais, o autor atribui as mudangas nas tarefas que a Extensfo
Universitaria passou a abarcar, como por exemplo: teatro, coro, publicagdes, bolsas de

trabalho, conferéncias, anexos no interior do pais.

Ap0s cancelar as atividades de extens@o e relagdo com o meio que estavam sendo
realizadas, e para adaptar-se a nova orienta¢fo, os interventores criaram, com base no Artigo
N° 136 da nova Ordenanza, a Direccion General de Extensién Universitdria (DGEU), cujas

fun¢ées eram:

a) Vincular a la Universidad de la Republica en el medio extra-universitario,
contribuyendo al estudio de los problemas de interés nacional y propendiendo a su
comprension publica.

b) Coordinar en el medio intra-universitario los aspectos ténicos, docentes y
culturales en el campo de la Extension Universitaria.

¢) Fomentar, coordinar y organizar el aporte cientifico y tecnoldgico al medio
nacional, especialmente en las dreas vinculadas al proceso de desarrollo nacional.

d) Contribuir, a través de la difusion de su opinion y de los estudios técnicos
realizados, a la comprension por parte de la comunidad, de los problemas
univesitarios y de aquellos de alcance nacional.

e) Coordinar y organizar las actividades de aporte social y cultural a la comunidad
extra-universitdria.

N Dirigir las relaciones de la Universidad de la Republica con los egresados
universitarios y asociados.

g Dirigir las actividades que en beneficio de los estudiantes realice la Universidad
de la Republica, tendiendo a crear mejores condiciones para el aprovechamiento
de los estudios (In: Bralich, 1995, p.27).
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A partir de entdo, a DGEU foi estruturada em Departamentos e Divisdes. O
Departamento de Extension Técnico Docente, atuava em situagbes e atividades que
necessitavam de recursos humanos e técnicos, realizando ciclos sobre Energia, Exportagdes e
outros ciclos de conferéncias, levantamento de docentes ¢ equipamentos da Universidade, € a
produgdo de audio-visuais; o de Extensién Cultural, incentivava a abertura universitaria para a .
populacdo, buscando integré-la em manifestagdes culturais, procurando extender a cultura ja
adquirida, através da organizagio de cursos de formagéo teatral (artes cénicas, maquiagem,
pantomima, cenografia, iluminac3o...), do Coral Universitério, e de ciclos de concertos e de
palestras sobre histéria da arte; o Departamento de Medios Tecnicos de Comunicacion: que
estava vinculado a Reitoria, encarregado das programacées como por exemplo, filmes,
audiovisuais, etc...; a Divisdo de Bienestar Estudiantil: se ocupava dos aspectos extra-
curriculares, as quais envolviam a vida dos estudantes, incentivando seu desenvolvimento e
garantindo boas condigdes para o término do curso, através da oferta de restaurante, passagens
gratuitas para o interior, torneios desportivos € a criacdo de bolsas de trabalho; e, finalmente, a
Divisdo de Publicagbes e Edig¢des, que publicava obras que atendessem as necessidades dos
estudantes, além da instalag3o de livrarias no edificio central da Universidade e nas faculdades
de Odontologia, Veterinaria, Medicina, Arquitetura e Engenharia. Suas atividades eram
rigidamente controladas, havendo a recomendagio expressa de que fossem comunicadas ao

DGEU com dez dias de antecedéncia (Bralich, 1995, p.27-28).

Outra mudanga significativa ocorreu nos anos 1976-1978, quando foram criadas
comissdes de extensdo nos Departamentos de Salto, Maldonado, Tacuarembé e Lavalleja,
objetivando interiorizar as atividades culturais da Universidade. Embora no periodo que
antecedeu a ditadura militar j4 houvesse discussdes sobre a interioriza¢io da Universidade, no
qual a Extensdo cumpriria um importante papel, as Comissdes de Extensdo criadas nos
Departamentos parecem atender a outro objetivo, também politico: contrabalancar a
importancia de Montevideu, angariando a simpatia dos setores sociais mais conservadores,

que até entio estavam fora da politizada Capital.

Em sintese, as mudangas na UDELAR e na Extensdo Universitaria, decorrentes do
processo de intervenggo ditatorial, tinham a inteng@o de reconfigura-la, deixando-a desprovida

de todo o aspecto critico que vinha sendo exercido até 0 momento, como pode ser verificado
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tanto pelas atribugdes da DGEU, quanto pela estrutura administrativa criada para executa-las.
Na UFRGS, por seu turno, a Extensdo foi efetivamente institucionalizada, embora as criticas

sobre sua implementagdo sejam recorrentes.

Se do ponto de vista institucional ha enormes diferencas entre ambas as universidades,
sob o aspecto do contetido pode-se detectar semelhangas, pois a Extens3o Universitaria passou
a ser desprovida da dimens3io politica e transformadora, que vinha sendo defendida pelo
movimento estudantil e parcelas do movimento docente. Embora o repidio a dimensio
politica e politizadora da Extensfio seja comum a ambas, na UFRGS suas conseqiiéncias
podem ser visualizadas, especialmente nos aspectos relativos  prestagdo de servigos para os

setores empresariais, enquanto na UDELAR houve seu desmantelamento.

3.3 - UDELAR E UFRGS: Dimensdes Comparativas

A Universidad de la Republica e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
constituiram, desde suas fases iniciais, estruturas e estratégias que as capacitassem a interagir
com as sociedades nas quais estavam inseridas. Entretanto, enquanto a UDELAR estava num
periodo de hegemonia politica liberal, que concebia sua importancia para a consolidagio do
novo Estado Nacional e para a formagfo de cidaddos ativos, no Brasil, durante os primeiros
anos ap6s a independéncia ndo havia universidades, apenas Faculdades isoladas, criadas para
atender necessidades imediatas do Império nascente, e longe da influéncia dos setores liberais

que ja se constituiam em forgas politicas relevantes nas ex-colonias espanholas.

Mesmo distinguindo-se temporalidades e as ideologias hegemonicas, os Cursos €
Faculdades, em ambos os paises, foram criados seguindo o modelo napolednico de ensino
profissionalizante, onde as novas profissdes estavam calcadas tanto nas necessidades do
Estados emergentes, quanto dos setores situados no alto da pirdmide social. Este é o caso dos

cursos de Jurisprudéncia / Direito, formando profissionais aptos a trabalhar nas nascentes
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burocracias estatais, e dos cursos de Medicina que, através dos conhecimentos cientificos
interviam na ordenagfo social®’.

Nas ultimas décadas do século XIX, e primeiras do XX, tanto no Uruguai, quanto no
Rio Grande do Sul, os positivistas tornaram-se hegeménicos tendo influéncia importante para
todo o sistema de ensino, inclusive o superior. Foi a partir de entdo que os positivistas
uruguaios, que ja eram majoritdrios na UDELAR, e os positivistas gatchos, passam a
influenciar, de distintas formas, as praticas legitimas para estabelecer a relagdo entre essas
institui¢des, o poder politico e as necessidades identificadas como sendo do Estado e da

sociedade naquela fase de reorganizagdo.

Embora a Universidad de la Repiblica tenha sido criada segundo o modelo de
Universidad Mayor, a Ley Organica de 1908 propiciou sua profunda descentralizago,
chegando-se a caracterizar a Universidade como uma federagio de Faculdades, o que a
aproxima, apenas aparentemente, da situagfo encontrada no Brasil nas décadas subseqiientes,
e no caso de estudo, do Rio Grande do Sul, na qual 0 modelo de formaggo seguiu a criagdo de
Faculdades isoladas, que posteriormente foram trazidas para a 6rbita da Universidade.
Entretanto, j4 em meados do século, o esfor¢o dessas universidades rumo a centralizacdo,
propiciou o inicio da formag&o de uma cultura insitucional mais homogeénea, situagdo que se

refletiu na Extensdo Universitaria.

E importante ressaltar, seguindo a classificagdo sistematizada por Lovisolo (2000), que
0s grupos hegemonicos no Uruguai e no Brasil aderiram a estratégias distintas e, em ambos os
paises os defensores dessa fungo adotaram as mesmas estratégias hegemonicas no conjunto

das respectivas universidades (cientificista e academicista, respectivamente).

No Uruguai, desde a fundagdo da UDELAR, foi conferida & Universidade a missdo de
contribuir, através da ciéncia, para o desenvolvimento da Nagio, atribui¢io ratificada pela
ascensdo de Vasquez Acevedo, na Reitoria, € que se manteve durante os anos posteriores,
mesmo que as ideologias adotadas pelos sujeitos internos da Universidade tivessem mudado.

Nesse caso, a importéncia do positivismo foi fundamental, legitimando a acdo pratica, aliada a

95 oy .
> Para o caso brasileiro, ver Schwartzman, 1997.
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valorizagdo da ciéncia na evolugdo e ordenacdo social, estando presentes nos discursos dos
estudantes e professores sobre a importdncia da Extensdo Universitaria, bem como nos

documentos da época.

No segundo pais, prevaleceu a estratégia academicista ou de renuncia, refletindo-se,
inclusive nas concepgdes vigentes sobre a Extensdo Universitria, que se destinava a difuséo
do saber que a Universidade conservava e produzia, bem como, nos campos constitutivos da
mesma: Cursos de Extensdo Popular e de Atualizagio Cultural, e Difusio Cientifica. A
hegemonia dessa estratégia foi quebrada somente a partir de 1960, na esteira da proposta das
Reformas de Base, quando se observa, principalmente entre os estudantes, criticas sobre o
elitismo da universidade brasileira, seu descolamento dos grandes problemas nacionais,
mengdes sobre a classe trabalhadora e o papel dos primeiros no esclarecimento e desalienacdo
da ultima. O surgimento da estratégia cientificista, contrapondo-se a academicista
predominante, € ponto de apoio fundamental para a compreensdo do documento resultante do
I Seminério de Reforma Universitaria da URGS, e da mudanga de concepgdo extensionista

operada pelos / entre os estudantes.

Durante os periodos autoritarios no Brasil € no Uruguai, iniciados em 1964 e 1973,
respectivamente, as estratégias hegemonicas adotadas pelas comunidades universitdrias em
cada um dos paises ¢ fator relevante para explicar a¢des e conseqiiéncias futuras. Se no Brasil,
nos anos imediatamente anteriores ao golpe, detecta-se uma novidade, valorizando a estratégia
cientificista, no Uruguai ela continuava hegeménica, servindo, em ambos os paises, como
argumento para que seus opositores justificassem e legitimassem as intervengdes nas

Universidades.

Contudo, se no Brasil comega-se a detectar o surgimento da estratégia cientificista, €
no quadro da estratégia academicista que se compreende a efetiva insercdo e consolidagio da
Extensdo Universitaria na UFRGS durante o periodo ditatorial, bem como, a adesdo dos
docentes e discentes. A renuncia & politica e & intervencfio dos sujeitos componentes da
Universidade e, portanto, da participago ativa nos processos de transformacio social, pode
ser relevante para compreender porque houve uma efetiva colaboragio com o projeto

extensionista proposto pelos militares, visto que, de acordo com a estratégia academicista, a



Universidade também intervém politicamente, mas através de projetos técnico-cientificos,
auxiliando na resolugio dos problemas nacionais. Entretanto, essa atuagfo nfo é reconhecida
como tendo um carater politico ou politizador, mas orientada para responder demandas, e
mediadas pela figura do doutor, especialista ou perito a servigo do programa de intervengéo. A
estratégia academicista auxilia, inclusive, na explicagdo do porqué a efetiva incorporagéo do
campo da Assisténcia / Assessoria Técnica obteve uma aceitagio tdo ampla, principalmente
em algumas éreas, como as Rurais, Ciéncias Sociais Aplicadas e Tecnologicas, valorizando a

Extensdo Universitaria e dando inicio a sua efetiva implantagfio nas universidades brasileiras.

Além dessas questGes de ordem interna, ¢ importante destacar que, se no Brasil a
intervengdo dos militares teve um caréater desenvolvimentista no qual os institutos de pesquisa
e as universidades possuiam um importante papel a cumprir, no Uruguai, houve a
desagregacdo das instituigdes, inclusive da Universidade. Nesse ultimo pais, o fracasso das
autoridades, a partir de 1973, em criar um novo modelo de Extensdo, exemplifica como a
estratégia cientificista predominante, apoiada na defesa da autonomia universitaria, deu
suporte a negativa dos docentes e discentes em participar efetivamente na constru¢do do novo

ordenamento institucional.

Partindo dessas consideragbes de carater mais geral, pode-se derivar trés conclusdes.
Em primeiro lugar, as politicas de inser¢éo, legitimagio e institucionalizagdo da ExtensZo
Universitiria tiveram maior aceitabilidade na medida em que seus modelos mais se a
préximavam das légicas preconizados pelo conjunto da(s) Instituicio(des). Nesse sentido,
considerando a aceitabilidade do papel politico da formaggo do povo na construgio do Estado
Nacional uruguaio, e da Universidade na sua condugio, essa fun¢fo, ancorada na estratégia
cientificista, obteve maior margem de aceitagio na UDELAR. Nas universidades brasileiras,
a valorizagdo da formagdo das elites, em primeiro lugar, e a posterior educagio do povo,
influenciaram de forma distinta na concepgfio da Extensdo, conforme se observa pela inclusgo
inicial dos Cursos/Ensino ¢ da Difus&o Cultural como os campos primordiais pelo qual se
realizavam essas atividades, bem como pela posterior incorporagio do campo da Prestaco de

Servigos.
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Em segundo lugar, é importante referir-se a participagdo e legitimagdo dos sujeitos
(tanto externos quanto internos) envolvidos na Extensdo Universitaria. Enquanto na
UDELAR a participa¢do dos estudantes teve inicio ainda em meados do século XIX, com as
demandas pelo co-governo universitirio, € sua posterior implantagdo, na UFRGS,
diferentemente, os estudantes passaram a ter assento nos 6rgdos maximos de dire¢do somente
no contexto da ditadura militar implantada em 1964, e num conjunto numericamente inferior
ao Uruguai. Nesse caso, resgata-se a importancia e influéncia da Reforma de Cérdoba entre o
conjunto de estudantes nos paises hispano-americanos, em contrapartida ao Brasil, onde,
embora 0 Movimento tenha sido conhecido, somente na década de 60 suas reivindica¢es

serdo efetivamente incorporadas as demandas estudantis.

Também os sujeitos externos — a quem ¢ dirigida a Extensdo Universitaria — foram
distintos em ambas as universidades. Coerente com a concepgdo elitista de universidade,
presente no Brasil, suas atividades desde cedo tiveram a preocupagio de voltar-se para este
publico, seja através da realizagdo de Cursos e da Difusdo da alta cultura, seja através da
Prestagdo de Servigos, concorde com a estratégia academicista. Em razdo disso, inclusive a
adesdo e formas de participagdo dos sujeitos internos — os corpos docente, discente e técnico —
na Extensdo Universitaria foi distinto em ambas as universidades, pois enquanto a estratégia
academicista valoriza a importéncia dos critérios meritocraticos, ressaltando o distanciamento
entre proponentes e executores das atividades extensionistas, e dos sujeitos aos quais ela
atinge, na estratégia cientificista, essa distdncia continua existindo, evitando-se
comportamentos considerados basistas, mas os critérios de hierarquizagdo sfo distintos,
havendo outras formas de articular-se discursivamente e legitimar a aproximagfo entre

comunidade universitaria e sociedade.

A seguir, ressalta-se a importincia que as formas organizativas e ideologias tiveram
em sua defini¢do. No caso do Uruguai, a autonomia organizativa do movimento estudantil foi
temporalmente anterior a dos brasileiros que, como se viu, atuavam como massa de manobra,
principalmente dos partidos politicos, e sobre os quais a cooptagdo politica e o peso do Estado
foi relevante pelos menos até a década de 50. Sera na década de 60 que havera uma
coicidéncia, em ambos os paises, de ideologias e processos organizativos, com a influéncia do

marxismo e do anti-americanismo, momento em que a estratégia cientificista pode ser

165



visualizada nos documentos emanados dos encontros estudantis. Essa questdo esta
intimamente relacionada ao proprio processo de maturagdo organizacional e institucional das
respectivas universidades, visto que, enquanto no Uruguai a Universidade foi criada ainda no
século XIX, no Brasil esse processo comega a se desencadear somente a partir dos anos 20.
Nesse sentido, o timming institucional pode ser um fator relevante, embora no tnico, visto
que a constitui¢do e legitimagdo da identidade discente, e relativamente autdonoma, pode ter

sido um fator relevante.

Outro ponto importante na andlise da legitimagdo e institucionaliza¢do da Extensfo
Universitaria na UDELAR e na UFRGS, refere-se a4 questdo do relagdo com os Estados
Nacionais, devendo-se avaliar tanto as concepgdes presentes nos momentos de suas
fundagdes, quanto os modelos das reformas®® implementadas. Como explicitado no decorrer
dos capitulos segundo e terceiro, ambas as universidades passaram, ao longo do século XX,

por diversas transformagdes internas que refletiram sobre a mesma.

Na UDELAR predominaram as reformas de carater corporativo, surgidas e elaboradas
no interior da prépria universidade, cujos sujeitos principais foram os docentes e discentes.
Estas reformas foram elaboradas ap6s um longo processo de maturagfo interna que, Como no
caso da reforma decorrente da Ley Organica de 1958, recolhia elementos da tradigdo
reformista latino-americana e, além disto, foi implementada a partir de negociagbes e
manifesta¢des de rua que tinham duplo objetivo: angariar apoio da populagdo e pressionar os

poderes executivo e legislativo.

Ja as reformas implantadas na UFRGS foram, basicamente, de carater cooperativo (nas
quais convergiram esforgos paralelos e complementares entre a universidade e o Estado) ou
politico (que partiram do Estado). No primeiro caso, os exemplos mais eloquentes sdo os
processos de transformagéo da Escola de Engenharia, em Universidade Técnica, Universidade
de Porto Alegre, Universidade do Rio Grande do Sul, e finalmente, Universidade Federal do

Rio Grande do Sul. Em todos esses casos, a Extensdo Universitaria ndo sofreu interrup¢des

% A classificagdo das reformas utilizada aqui baseia-se na distingdo proposta por Medina Echavarria, in:
Padua, 1998, p. 116.
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significativas, mas eram requalificadas e incentivadas. No segundo caso, o exemplo mais
importante talvez tenha sido o da reforma implantada pela ditadura militar (1964-1984),
embora mencione-se que, a partir das resisténcias iniciais (provenientes dos setores docentes e
discentes), houve um processo de acomodagdo entre o Estado ¢ a Universidade, resultando
em um dos momentos no qual a Extenséo Universitaria passou por um processo de ampliagio
e fortalecimento. Nesse sentido, se a reforma teve inicio a partir do modelo politico, sua
efetivagdo esteve mais préximo do modelo cooperativo e, um dos elementos que concorrem
para explicar a posterior cooperagiio entre Universidade e governo foi a incorporacio, por
parte dos setores dirigentes, de demandas que ja estavam em discussdo entre discentes e

docentes.

Por outro lado, ambas as universidades estavam preparando, durante a década de 60,
reformas de cardter corporativo, como demonstram os documentos resultantes do 1°
Semindrio de Reforma da URGS, organizado pelo movimento estudantil em 1961, e do grupo
de trabalho que elaborou as Diretrizes para a Reforma Estrutural da UFRGS, em 1963, nesse
caso, se 0 modelo corporativo foi predominante, também néo se pode ignorar o clima presente
no Brasil em defesa das Reformas de Base, a qual a estava subordinada a Reforma
Universitaria. Também na UDELAR nos anos imediatamente precedentes a intervencéo foram
elaborados o Plan Maggiolo, ¢ do Semindrio de Estructuras Universitdrias, realizado em

1967.

Se essas reformas, em ambas as universidades, foram abortadas com o inicio das
ditaduras militares em ambos os paises, e na Universidade Federal do Rio Grande do Sul elas
foram bem sucedidas, na Universidad de la Repiblica foram amplamente recusadas pela
comunidade universitdria. Disto resultou que, enquanto na UFRGS houve a
institucionalizacdo e o fortalecimento das atividades extensionistas, na UDELAR houve o
cancelamento de suas experiéncias mais significativas, num processo regressivo em que a
descaracterizagdo da Extensdo Universitdria - a partir do qual assumiu uma vertente

culturalista - foi paralelo ao desmantelamento da prépria universidade.

Sera durante o periodo da ditadura militar, especialmente no Brasil, que a

compatibilidade entre as vocacBes cientifica e politica da universidade ira adquirir sua face
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obscura, pois a segunda foi exercida através da primeira, através de um duplo movimento:
enquanto as discussdes e deliberagdes de ordem politica eram consideradas ilegitimas no
interior das universidades, no 4mbito da politica nacional essa mesma vocagdo cientifica
estava subordinada ao modelo de desenvolvimento proposto pelos militares, qual seja, o de

inser¢@o e aprofundamento num modelo capitalista altamente explorador e excludente.

Finalmente, no tocante a estratégia cientificista, hegemonica principalmente no
Uruguai, € preciso fazer uma ressalva: se durante a primeira metade do século ela
efetivamente possuia um viés autoritdrio, na medida em que havia a pretensdo de conduzir,
conscientizar, desalienar ou educar o povo, ja na década de 50, no contexto das discussdes
sobre a Ley Orgénica de 1958, comecard uma sensivel mudanga, buscando-se metodologias
especificas que contemplem a participa¢do popular de forma mais autdnoma. No Brasil, ainda,
nos primeiros anos da década de 60, observa-se, nos documentos resultantes dos encontros da
UNE, e inclusive no I Seminario de Reforma da URGS, a mesma tendéncia verificada nas
décadas precedentes no Uruguai, posteriormente, ela sera paulatinamente reformulada, entre
os aderentes da estratégia cientificista, inclusive pela influéncia de Paulo Freire e da educagdo
popular. No conjunto da América Latina, pode-se datar a mudanga de inflexdo dessa
estratégia a partir da II Conferencia Latinoamericana de Extensién Universitdria, realizada
em 1972, no México, entretanto, dada a existéncia ou iminéncia dos regimes militares na
maioria dos paises latino-americanos, essa tendéncia de transformago sera retomada somente
a partir dos processos de redemocratiza¢do, com a valorizagdo dos distintos saberes e da bi-
direcionalidade da Extensdo Universitaria, realizada em parceria com os diversos segmentos

da sociedade.

Como veremos na parte seguinte, serd a partir da redemocratizagdo no Uruguai e no
Brasil, apos 1984, que ambas as universidades irdo se preparar para estabelecer um conjunto
de concepgdes e de regras de procedimento que as capacite a formar uma nova cultura

institucional referente a Extens3o.
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SEGUNDA PARTE

POLITICA E MERCADO:

Crises e transformac¢des da Extensio Universitaria
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POLITICA E MERCADO:

Crises ¢ transformacdes da Extensdo Universitaria

Apbs o ciclo das ditaduras militares no Cone Sul, tanto as sociedades uruguaia como
brasileira, quanto as respectivas universidades, ja haviam sofrido um processo de mudangas
significativas. Se o periodo anterior as intervengdes autoritdrias era visto como de crise, as
solugdes que deverdo ser buscadas, em ambos os paises, estavam assentadas, de um lado, em
sua tradi¢do, e de outro, nas novas mudangas ocorridas, inclusive em escala global, novas
solugdes para os problemas preexistentes e para os novos requerimentos exigidos pela

sociedade do conhecimento.

No final da década de 50 e durante a década seguinte os modelos de desenvolvimento
pelos quais ambos os paises se referenciavam comec¢avam a demonstrar sinais de
esgotamento, indicando uma situagdio de crise que era, ao mesmo tempo, estrutural e
conjuntural. Durante as respectivas ditaduras militares, por sua vez, os espagos de
manifestacdo politica estiveram bloqueados, restando, para as comunidades académicas € as
sociedades em geral, espagos de manifestagdo e organizacdo que, em regra, eram fortemente
reprimidos pelas forgas militares, havendo, para muitos, apenas a alternativa da

clandestinidade ou do exilio.

Nesse caso, a Reforma Universitaria implantada no Brasil pode ser relativamente bem
sucedida, visto que a oposi¢do, organizada ou n#o, estava desprovida de canais de
manifesta¢do, nos féruns académicos e nos locais publicos, nos quais a sociedade civil poderia
intervir. A diminuigdo do espago publico, como local de manifestagdo, discussio e
deliberagdo sobre os rumos da universidade brasileira, e os projetos de desenvolvimento
nacional em sentido amplo, contribuiu para legitimar o espago privado, das relagdes
econdmicas. Assim, houve a limitagdo de direitos como o da educagdio, e o incentivo
criagdo de Faculdades e Universidades privadas, especialmente durante as ditaduras brasileira

e chilena, a0 mesmo tempo em que se institucionalizou e legitimou, nas universidades
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publicas, um processo de semi-privatizagdo, no qual a vocag8o politica foi exercida através da
ciéncia, ¢ a Extensfo Universitaria passou a ter, como interlocutores privilegiados, tanto as

empresas, quanto as comunidades carentes.

Por sua vez, no Uruguai, antes da ditadura, onde havia a tradigdo de intervengdo da
UDELAR nas discussdes sobre as questdes nacionais, a ruptura entre governo e universidade
resultou na intervengdo da mesma, num processo regressivo ¢ desmantelador, no qual a
propria estrutura universitaria foi atingida. Mais que no caso brasileiro, a repressdo atingiu
profundamente a sociedade uruguaia, que igualmente possuia uma ampla tradi¢fio partidaria e
cidadd, cimentada desde o comego do século XX. Como no Brasil, os canais de manifestagéo
politica estiveram bloqueados, e as organizagdes da sociedade civil somente encontraram na

clandestinidade ou no exilio, formas de sobrevivéncia.

Ser4 a partir dos processos de redemocratizaco, em ambos os paises, que as demandas
existentes nos periodos anteriores as intervengdes autoritdrias aliadas a novas aspiragdes
democraticas, numa sociedade mais complexa, que haverd um processo de rediscussio,
abrangendo questdes internas e externas as universidades, na qual novamente a comunidade
universitdria ird se reorganizar e buscar novas formas de convivéncia. A restauragdo
democrética no Uruguai restabelece o status quo ante, tanto nos planos do regime politico,
quanto no retorno a Universidade das autoridades que estavam na reitoria antes do golpe. No
Brasil, diferentemente, a auséncia de um sistema de co-governo provocou a ampliacdo e

democratiza¢do dos mecanismos de escolha dos reitores.

Além disso, ha que se destacar, no cenario latino-americano, uma nova ordem
ideolégica hegemonica, trazendo novas problematicas com as quais as sociedades nacionais e
as comunidades universitarias defrontam-se: o neoliberalismo. Esse decompée
discursivamente a importancia do Estado em sua relagdo com a sociedade e a politica. Como
veremos adiante, a hegemonia politica neoliberal contribui para que o espago publico, onde
sdo (ou deveriam ser) atendidas demandas como a educagfo publica e de qualidade para o
conjunto dos cidaddos, incentiva a concep¢do de que o proprio financiamento das

universidades ndo mais seja entendido como uma obrigacdo do Estado, para tornar-se uma
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politica complementar, ao sabor das necessidades do mercado, na compra de produtos e

Servigos universitarios.

Se no caso da UDELAR, que até entfo havia tido o monopdlio publico da eduacagéo
universitaria no Uruguai, e sua importincia politica estava fortemente arraigada, a hegemonia
neoliberal na América Latina, através da ideologia do Banco Mundial, comega a surtir efeitos,
no Brasil, por sua vez, essa questio ¢ incentivada por duas tradi¢es distintas: de um lado,
pela criagdo e manutengfo de universidades privadas, legitimadas ao longo de todo o século, e
outra, pelo proprio modelo de desenvolvimento adotado, no qual a influéncia norte-americana
ja vinha sendo presente, através de missdes e acordos, desde o periodo anterior ao golpe

militar de 64.

Em ambos os casos, com maiores ou menores resisténcias, a Extensdo Univesitaria,
como uma das fungdes constitutivas das universidades, vem sendo incentivada a realizar
parcerias com o setor privado que, em contrapartida, aporta recursos, muitas vezes
significativos, para a manutengdo ou compra de equipamentos para laboratérios ou
departamentos, ¢ para a complementagdo salarial de docentes / pesquisadores. Essa

problematica € fundamental importancia para as universidades pois, como afirma Trindade:

Conhecimento e poder se interpenetram na sociedade
contempordnea em todos os niveis, da esfera publica ao
mercado, recolocando o problema do publico nas universidades
e e afetando sua missdo social. Esta questdo, além de interferir
na légica da produgdo do conhecimento e suas formas de
aplicagdo legitimas em beneficio da sociedade, coloca também
para a comunidade universitaria e seus dirigentes uma questdo
central de natureza ética: uma institui¢do publica nfo pode se
deixar dominar pela légica do mercado ou do poder. Esta é a
questdo que esta no centro do conceito de autonomia
universitdria, mesmo que historicamente ele tenha se
transformado nas diferentes etapas da evolugio da sociedade em
relacdo a sua forma medieval originaria. (2000)

De outro lado, agregue-se ao proprio processo de abertura politica, a (re)organizagio
de diversos grupos que, numa situagdo democratica, readquirem direitos politicos e civis, e
(re)constituem-se os canais de elaboragdo e definicgdo de demandas que, sob outra

fundamentagéo politica e ideolégica, também lutam por seus direitos, inclusive o de educacdo
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formal, sejam atendidos pelo Estado, nio sob a forma de compra de servigos, ou do
assistencialismo. O debate em torno da Constituigio de 1988 e da nova Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) foram momentos importantes desse processo em que a capacidade de
mobilizagio e articulagiio dos setores educacionais organizados tiveram um papel de
vanguarda. Nesse contexto, a Associagio Nacional dos Docentes do Ensino Superior

(ANDES/ Sindicato Nacional),

teve papel essencial na defesa de um novo paradigma de
universidade que possui como referencial a sociedade civil
organizada para a busca de problemas a serem investigados
cientificamente (pesquisa), para a reformula¢io dos programas e
processos de ensino, além da fiscalizagio ¢ avaliagio do trabalho
desenvolvido, cabendo a sociedade politica financiar e
proporcionar condi¢des dignas de trabalho aos integrantes das
IES publicas (Tavares, 1996, p. 177).

A partir de entfio, a sociedade civil (re)organizada, cuja participagfio no espago publico
necessita de novos conceitos e metodologias para (re)estabelecer a relag@o entre Universidade
e Sociedade, encontra em programas ou projetos nos quais a parceria, a bi-direcionalidade, € o

respeito entre diferentes saberes devem ser considerados.

Nessa nova situacfio, que compreende mudangas estruturais nos Estados Nacionais,
bem como conjunturais, distintos grupos integrantes das comunidades universitarias,
compreendidas como institui¢des sociais altamente complexas, encontraram uma situagéo de
convivéncia pragmatica entre distintos projetos politicos, nos quais os grupos académicos,
partir das estratégias cientificistas ou academicistas, buscaram n#fo s6 constituir-se em termos
de responsividade & demandas e projetos, como também, propositivamente, participar da

resolucdo das questdes nacionais.

Na sociedade democratica, diferentemente dos respectivos periodos ditatoriais, as
instituigdes universitarias recuperam sua autonomia (total ou relativa), e a existéncia de
diferentes grupos, associagdes e organizagles, € vista como um sinal de fortalecimento da
propria democracia, havendo o reconhecimento da legitimidade da mobilizagdo da
comunidade académica, e de grupos situados na administragdo central, nas Pro-Reitorias, e

inclusive nos departamentos ou agremiagdes estudantis.
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As lutas para redefinir estruturas, processos e orientagdes sob os quais as universidades
em seu conjunto, a Extensfio Universitaria em especial, véo se orientar futuramente, ocorre
tanto internamente, quanto externamente. O primeiro caso cobre desde as eleigOes
universitarias ¢ momentos de reforma das universidades, incluindo-se suas principais
normativas legais, tais como a reformulagdo de Estatutos, Regimentos Internos e Leis
Orgénicas, chegando até ao seu quotidiano, quando grupos, pequenos ou grandes, situados no
alto da hierarquia universitaria ou nos departamentos, mobilizam-se para realizar mudangas
significativas em sua estrutura. No 4mbito externo as universidades, os governos nacionais €
as organizagdes internacionais também possuem importincia fundamental. Os primeiros, ao
definirem politicas publicas para a educag@o, e os segundos, tais como a UNESCO e o Banco
Mundial, ao orientar politicas para os diversos graus de ensino, inclusive das universidades e

suas missoes.

Como veremos nos capitulos seguintes, as universidades, como institui¢des com
relativa autonomia face ao Estado e a Sociedade, buscam, num duplo movimento, nio apenas
a recuperacdo de sua autonomia frente as outras organizag¢les e instituigdes sociais, mas
também (re)qualificar e estabelecer novas formas de relacionamento com aquelas, tanto

através da adogdo da estratégia cientificista, quanto da estratégia academicista.
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CAP. 4 - UNIVERSIDADES E REDEMOCRATIZACAO:
NOVOS (DES)ENCONTROS ENTRE POLITICA E MERCADO

Na segunda metade dos anos 80, e a década de 90, houve, na maioria dos paises latino-
americanos, o fim das ditaduras militares € o retorno a democracia. Esse periodo foi
caracterizado por profundas mudangas no cendrio internacional, identificados pelos processos
de internacionalizagdo e globalizagdo, indicando o apogeu ideolégico do neoliberalismo e
tentativas de ajuste, por parte de institui¢Bes internacionais e governos nacionais, as politicas

A . . . . 07
econdmicas e de reforma do Estado, vinculadas a essa ideologia™'.

Como veremos nesse capitulo, as reformas projetadas e/ou implantadas, em sua
maioria, pelos novos governos democraticos, incentivaram as comunidades cientificas e
académicas a organizar-se politicamente para influenciar os rumos das propostas e, também,
para produzir um nimero expressivo de analises, buscando dar conta da nova realidade, tanto

em sua especificidade nacional, quanto regional®®.

4.1 - A Educagio Superior Face as Novas Politicas Governamentais

Concomitantemente 4 onda de redemocratizagio que atingiu a América Latina,
durante as décadas de 80 e 90, houve um expressivo numero de paises que realizou reformas
nos sistemas de ensino superior: Chile, Equador, Peru e Honduras na década de 80, e
Argentina, Colombia, El Salvador, Nicardgua, Panama e Paraguai na seguinte. As reformas

tiveram caracteristicas gerais semelhantes, tais como: énfase na avaliacdo e acreditag@o,

" Sobre o apogeu ideolégico do neoliberalismo, ver especialmente Sader e Gentili (1995 e 1999).

% A literatura sobre as reformas do Estado, politicas educacionais (em dmbito nacional e regional) €
suas conseqiiéncias para os sistemas de ensino superior é extensa. Sem a pretensio de esgota-la, citamos algumas
obras coletivas: Sguissardi e Silva Jr (1997), Catani (1998), Trindade (1999), Schmidt, Oliveira e Aragén (2000),
Krawcyk, Campos ¢ Haddad (2000), Silva Jr. e Sguissardi (2001), Trindade e Blanquer (2002). Outros artigos
serdo citados ao longo do capitulo.
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expansdo do ensino privado € ndo universitario, ¢ maior liberdade para as instituigdes,
incluindo-se ai a redefini¢do dos sistemas de ingresso e fixagdo de taxas (Garcia Guadilla,

1998; 2.002).

Se, para Durham as novas politicas tém aspectos positivos, tendentes a alterar a relagdo
entre as instituicdes de ensino superior € o Estado, substituindo a centralizagdo, a
burocratizagdo e o financiamento incrementalista, por um modelo descentralizado
administrativamente, com mecanismos de avalia¢do que limitem a expansdo do gasto publico
(1996), para autores como Puiggrés as reformas pretendidas pelos governos da Argentina,
Peru, Uruguai e Brasil, durante os governos Carlos Menem, Alberto Fujimori, José Maria
Sanguinetti e Fernando Henrique Cardoso, estdo fundadas em propostas de organismos
internacionais como o Banco Mundial®’, e desconsideram as realidades nacionais, regionais,
culturais, concentrando-se "em realizar no sistema educativo o gjuste comecado antes nas

demais areas do Estado" (1997, p.82).

Ainda de acordo com Puiggrds, as reformas neoliberais foram aplicadas nos distintos
paises embasadas em modelos hegeménicos anteriores, havendo, portanto, uma relagio
dialética entre conserva¢do e mudanga. No Brasil, por exemplo, "o liberalismo tardio de
Fernando Henrique Cardoso aplicou medidas de politica educativa derivadas do ajuste
econdmico. Porém ndo conseguiu ainda instalar 0 modelo pedagbgico que vinha no pacote,

com a centralidade que ocupa no Chile e na Argentina" (1997, p.81).

Para De Sierra, Chile e Uruguai foram os primeiros paises latino-americanos a aplicar
politicas econdmicas de inspira¢@o neoliberal. No ultimo, durante as gestdes de Sanguinetti e
Lacalle, as politicas tenderam a romper com 0s consensos normativos e valorativos que
sustentavam uma sociedade com tradigfo igualitaria e estavel politica e socialmente, gerando
0 enriquecimento de setores minoritarios em detrimento do empobrecimento material e

cultural dos setores médios e baixos da sociedade (1994).

* Retornaremos 2 questdo do Banco Mundial e de outra importante organizag#o internacional, a
UNESCO, no final desse item.
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A introdu¢dio das politicas neoliberais, tanto no Brasil quanto no Uruguai, trouxe
conseqiiéncias para as Universidades. Marilena Chaui, por exemplo, analisando a situagéo
brasileira apds a redemocratizagdo, atribui parte das mudancas recentes nas universidades a
emergéncia da ideologia neoliberal, onde, "o neoliberalismo, ao afirmar que os imperativos do
mercado sdo racionais e que, por si mesmos séo capazes de organizar a vida econdmica, social
e politica introduz a idéia de competicdo e competitividade como solo intransponivel das

relagGes sociais, politicas e individuais" (1999, p.48).

Essa afirmac&o estd em consondncia com a analise de Atilio Boron (1999), ao afirmar

que estd em processo o "apogeu ideologico do neoliberalismo"”, cujo resultado é a
" e . n T .

mercantilizagdo da vida social”. Para ele, as privatiza¢des significam mais que a venda ou o

sucateamento das empresas publicas, contribuindo para a transformagdo de direitos (cujo

espaco de satisfagdo € o publico), em mercadorias que os individuos adquirem para satisfazer

necessidades, e cuja escolha pertence a ordem privada.

Boron acrescenta que somente em casos excepcionais a relagdo entre democracia e
mercado € harmoniosa, identificando quatro fontes de incompatibilidade entre ambos. Em
sintese, o autor afirma que que a logica democratica (a) estd fundada em um modelo
ascendente de organizagcdo do poder estatal, cuja base ¢ a igualdade dos cidaddos, (b) é
animada por uma légica includente, abarcativa e participativa, (¢) fundada no valor da justica
e, (d) possui expansividade, pois historicamente houve um processo de socializacdo de
demandas, as quais, partindo da conquista da igualdade politica, incentivou o alargamento do
espaco publico e do papel dos Estados Nacionais. Em contrapartida, a 16gica dos mercados é:
(a) descendente, valorizando os atores sociais que se concentram na cipula, (b) definida pela
competi¢do, segmentacdo e seletividade, (c¢) fundada na busca do lucro e na paixdo pela
riqueza e (d) promove a descidadanizagdo de amplos setores sociais, pois direitos, demandas
e necessidades s3o transformadas em questSes individuais, que devem ser supridas pelo

mercado '’

'% Conforme menciona Trindade (2000), o aprofundamento da relag@o universidade — mercado ocorre
também nos Estados Unidos, sendo a Faculdade Técnica Fox Valley, em Wiscosin, um exemplo para defensores
de politicas neoliberais.
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Igualmente no Uruguai, as transformagdes diagnosticadas a partir do modelo neoliberal

como necessarias ao Estado atingem a Universidade. Para Landinelli,

la ruptura de la logica estatal orientada al bienestar y la reversion
de la dindmica de los 4mbitos de la vida relativamente

protegido... son vistos en términos de costos como una traba
para el desarrollo de los aparatos productivos y como una carga
que sofoca la capacidad innovadora del sistema econémico [...]
Asi, la critica al imaginario providente tradicional que incluia
simultineamente la intervencion directa del Estado en la
economia, los subsidios politicos, la asistencia sanitaria, la
seguridad social y la educacién publica, también se ha
incorporado a los debates sobre la Universidad, ilustrando las
posturas asumidas por gravitantes sectores de la clase politica en
el campo de la problemaética universitaria. (In: Bentancur, 1998
a, p.16).

Em outra obra, Landinelli, afirma que se construiu nas diversas esferas do governo
uruguaio, uma imagem negativa da UDELAR, como uma institui¢do gigantesca, custosa e de
baixa capacidade seletiva, caracteristicas incompativeis com as necessidades das modernas
estruturas estatais ocidentais. O autor acrescenta que o questionamento a fung¢fo publica da
Universidade engloba basicamente aspectos politicos e funcionais. No primeiro aspecto, a
UDELAR ¢ caracterizada como uma corporaggo fechada as exigéncias do meio e que ignora a
vontade politica geral, com mecanismos proprios de legitimacdo que a distanciam tanto do
controle social quanto governamental, permitindo que ela escape a racionalizagdo do Estado
através do poder politico, mentendo-se insularizada. Quanto ao aspecto funcional, as criticas
estdo centradas na suposta incapacidade da Universidade em gerenciar-se administrativa e
financeiramente, na baixa qualidade académica, no deficiente relacionamento com a
sociedade, na prestagdo de servigos e na produgdo de ciéncia e tecnologia para atender as
necessidades do mercado. Landinelli resume a imagem que os criticos buscam construir para a

Universidade como "uma institui¢do sem prestigio e em decadéncia, que exerce uma negativa

fungéo centralizadora de caréter publico oposta ao necessario encolhimento do Estado" (1994,

p. 74-75).

Se, no Uruguai as criticas foram centradas no isolamento da Universidade face ao

controle do Estado Nacional, decorrente de sua tradi¢do autondmica, no Brasil, cujo sistema
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de ensino superior é comparativamente mais dependente das politicas do Estado, a
modernizacio e a reforma realizam-se numa relagfo entre o governo, as IFES, e as entidades
organizadas em torno da questdo do sistema de ensino superior. Dada a impossibilidade de
explorar exaustivamente esse periodo, no qual diversos atores entraram em cena, direcionando

suas demandas, optou-se por destacar alguns dos elementos principais.

De acordo com Cunha, nos anos compreendidos entre a eleicdo de Tancredo Neves
para a Presidéncia da Republica (1985) e a promulgacdo da nova Constitui¢do (1988), houve a
organizacdo de diversos féruns, dentre os quais se destaca a Comissdo Nacional de
Reformulagio da Educa¢do Superior, criada através de decreto pelo Presidente José Sarney, e
que teve o prazo de seis meses para apresentar um informe sobre a educacdo superior. A
heterogeneidade da Comissdo, composta por 24 membros, resultou em um "conjunto de textos
referidos a questBes discordantes, que originaram um informe concorde com as diretrizes
implicitas do ministério, seguido de proposi¢des por separado de alguns de seus integrantes"

(1989, p.191).

No ano seguinte o Ministério da Educacdo e Cultura criou o Grupo Executivo para a
Reformulagdo da Educagdo (GERES), que elaborou um documento posteriormente
transformado em anteprojeto de lei, cujos principais pontos eram: acabar com a dualidade
juridica das universidades federais (autarquias e fundagdes), criando um novo ente juridico
(universidade); racionalizar o controle federal sobre as universidades; valorizar a titulacdo
académica e redefinir a participa¢do de docentes, estudantes e funcionéarios (1989, p.192). O
anteprojeto foi duramente criticado pela comunidade universitiria, sendo retirado pelo
Presidente da Republica, embora permanecesse como referéncia para a politica

governamental, e parte de suas diretrizes foram transformadas em normas especificas.

Ainda nos anos de 1985 e 1986 houve a constitui¢do do Programa de Apoio a
Educagdo Superior (ou Programa Nova Universidade), cujo objetivo era "revitalizar a
universidade, mediante a adogfo de mecanismos ageis de apoio a seus programas de ag#o",
tendo como referéncia a dimensdo qualitativa do ensino de graduagdo (1989, p.193-194). A
proposta foi rejeitada pela comunidade universitdria e sequer sua meta orgcamentaria foi

cumprida pelo governo.
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Na segunda metade da década de 80, a atuacéo de entidades e movimentos organizados
foi presente na luta pela redemocratizagdo, como a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC). Criada em 1948, era composta por professores universitarios, cientistas e
pesquisadores vinculados principalmente as 4reas biomédicas, tecnologicas e das ciéncias
exatas. A partir de 1970, essa entidade manteve-se como um dos poucos féruns de discussdo
politica e da politica educacional, ampliando seu leque de participantes, com o ingresso de
novos pesquisadores e professores universitarios preocupados com a politica cientifica do pais
€ com a sua disseminagdo para o conjunto da sociedade. Aliado a isso, a crescente

participacdo das ciéncias sociais em sua programagdo trouxe novas abordagens e teméticas

para a discuss&o dos foruns da SBPC (Cunha, 1989).

A essa entidade de representag@o nacional somaram-se outras, criadas ainda no periodo
da ditadura militar (final da década de 70) e que, para além dos temas estritamente
educacionais, estavam preocupadas com discussdes mais amplas, tal como a redemocratizagio
da sociedade, com destaque para a Associagdio Nacional dos Docentes da Educagsio Superior

(ANDES) e a Associagfo Nacional de Pés-Graduagio e Investigagdo em Educagio (ANPEA).

Também nesse periodo surgiu a Federagdo da Associagcio dos Servidores das
Universidades Brasileiras (FASUBRA), embora somente a partir da segunda década de oitenta
ela tenha se unido as outras na luta pela redemocratizagfio e na organizacio dos movimentos
grevistas nas universidades, a qual se somou a UNE, que recuperou sua existéncia legal na
década de oitenta, participando igualmente dos movimentos a favor do fim da ditadura militar,

liberalizagfo e democratizaggo politica do pais (Cunha, 1989) .

Finalmente, analisando os principais temas que estiveram em disputa na redefini¢do do
sistema educacional brasileiro, Cunha (1989) destaca um elemento que atravessou toda a
histéria do Brasil republicano, qual seja, a oposi¢io entre defensores do ensino publico versus

ensino privado, distinguindo-se entre eles os debates sobre a destinagio dos recursos publicos
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e sobre a laicidade do ensino'®’. Os temas estiveram presentes tanto nas propostas dos
partidos politicos quanto nos debates que ocorreram na Assembléia Nacional Constituinte
(instalada em fevereiro de 1987) e entre os diversos setores organizados para influenciar a

redagio da nova Constitui¢Zo.

Também os projetos dos presidentes eleitos apés o final da ditadura militar
apresentavam mudangas para o ensino superior buscando inseri-las em um novo modelo de
Estado, mais eficiente e pautado pelo fim do financiamento incrementalista. Isso pode ser
exemplificado pelo projeto de Fernando Collor de Mello na obra Brasil: um Projeto de
Reconstrugdo Nacional, cujo item referente ao Novo Papel do Governo Federal na Educacdo,
inicia afirmando que essa ¢ "uma das areas onde a presenca do Estado é fundamental",
enfatizando a articulagio publico-privado, bem como entre as diferentes esferas publicas:
federal, estadual e municipal. Estdo expressas, ainda, as principais linhas de a¢dio de seu
governo: autonomia universitria através da desregulamentacéo, com énfase para a avaliagio,
supervisdo e gestdo administrativo-financeira, patrimonial e didatico-cientifica; busca de
maior eficécia e eficiéncia no ensino superior, e de maior eqiiidade de oferta; rediscussio da
gratuidade indiscriminada do ensino publico; aperfeicoamento do sistema de bolsas e de
crédito educativo, e implantagdo de cursos noturnos. Embora as propostas de campanha de
Collor ndo tenham sido implementadas, deram destaque a novos temas na agenda da politica
educacional, redefinindo conceitos, como a avaliagéo institucional e, em especial, a tentativa

de construir um novo modelo gerencial para o ensino superior (1991, pags. 67-71).

Nas eleigdes presidenciais de 1994, os dois candidatos que chegaram ao segundo turno
tinham concepgdes e projetos distintos para a educagdo. Cunha, ao analisar as propostas de

Fernando Henrique Cardoso e Luiz In4cio Lula da Silva, conclui que:

Em termos mais gerais, a educa¢io €, na plataforma de Lula, um
fim em si mesma, e seu interesse externo mais importante é a
constru¢do da cidadania; o desenvolvimento econdmico deve
contribuir para que a educagdo se desenvolva. Na de FHC, a

"' Em artigo posterior, Cunha (1999a) analisa as politicas do governo federal concernentes as esferas
publicas e privadas do ensino superior, afirmando que durante a decada de 90 o governo atuou no sentido de
secundarizar a distingdo entre estatal e privado, para estabelecer outra linha demarcatoria: exceléncia versus
mediocridade.
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educagdo € um instrumento do desenvolvimento econdmico,
sendo este um requisito para o pleno exercicio da cidadania. Em
suma, Lula enfatiza a dimensdo politico-ideoldgica da educagio,
a participagdo, a cidadania. FHC enfatiza a dimenséo
econdmica, segundo critérios de eficiéncia e eficacia (1995,

p.95).

Na primeira gestio do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-1998)'%%,

fortemente articulada com as politicas do Ministério da Administracio e Reforma do Estado
(MARE), periodo da gestdo do Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, o governo buscou
implantar um novo modelo [gerencial] de Estado, condizente com os novos requerimentos
politicos, econdmicos e sociais, sendo capaz de implementar politicas publicas com maior
eficiéncia e eficdcia, melhor atendendo aos cidaddos. Dentre as proposi¢Ses apresentadas para
constituir esse novo modelo de Estado constam: o ajuste fiscal; as reformas econdmicas
orientadas para o mercado; a reforma da previdéncia social; a inovagio dos instrumentos de

politica fiscal; e, finalmente, a reforma do aparelho de Estado (MARE, 1995, Introdug#o).

De acordo com Bresser Pereira, a reforma do aparelho de Estado compreende a
existéncia de quatro setores: 1) o Nicleo Estratégico, 2) as Atividades Exclusivas do Estado,
3) os Servigos Nao Exclusivos ou competitivos, e 4) a Producdo de Bens e Servicos para o
Mercado. As universidades (assim como as escolas técnicas, os centros de pesquisa, os
hospitais e os museus) foram classificadas dentre os servigos néio exclusivos ou competitivos,
que passariam a ser consideradas entidades ndo-estatais: "a idéia é transforma-los,
voluntariamente, em organizagdes sociais, ou seja em entidades que celebrem um contrato de
gestdo com o Poder Executivo e contem com a autorizagdo do parlamento para participar do

orgamento publico" (Bresser Pereira, 1996, p.286, grifos do autor).

12 Na sua proposta de governo, no item relativo ao ensino superior, consta que: "4 politica para o
ensino superior deve promover uma revolu¢do administrativa, que dé efetiva autonomia ds universidades, mas
que condicione 0 montante das verbas que recebem a uma avalia¢do de desempenho e, especialmente, ao
mimero de alunos que efetivamente formam, &s pesquisas que realizam e aos servicos que prestam. Um
programa deste tipo deve prover recursos suficientes para que as escolas possam se adaptar as novas
exigéncias, realizando uma corre¢do gradual dos orcamentos atuais. Uma politica como esta estimulard uma
administra¢do mais racional dos recursos e a utilizagdo da capacidade ociosa, hoje existente, para generalizar
0s cursos noturnos e aumentar as matriculas, sem despesas adicionais. A racionalizagdo dos gastos e 0 aumento
da produtividade deverdo se refletir em aumentos salariais. A longo prazo, a expansdo do sistema priblico de
ensino superior dependerd de novas formas de coopera¢do, que precisam ser estabelecidas, entre Unido,
estados, municipios e as comunidades locais" (1994, p.114-115).
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Os objetivos dos Servigos Ndo Exclusivos do Estado, estabelecidos no Plano Diretor
Para a Reforma do Estado, eram: lograr autonomia, maior responsabilidade de seus diretores
e maior controle social por parte dos cidaddos, incentivar parcerias entre o Estado, a
institui¢@o prestadora dos servigos ndo-exclusivos do Estado e "a sociedade a que serve e que
devera também participar minoritariamente de seu financiamento via compra de servigos € de
doagdes". Em sintese, a criagdo das instituigdes publicas ndo-estatais visaria aumentar "a

eficiéncia e a qualidade dos servigos, atendendo melhor o cidad3o-cliente a um custo menor"

(MARE, 1995, 6, 6.4).

Marilena Chaui, em critica & concep¢do subjacente ao conceito de Setor de Servigos
Nao Exclusivos do Estado, afirma que a proposta esta baseada no pressuposto ideoldgico de
que o "mercado € portador de racionalidade socio-politica e agente principal do bem-estar da
republica”, tendo como seqiiéncia a transformag@o dos direitos sociais em servigos definidos
pelo mercado. Questiona, ainda, a transformag¢fo da universidade, de institui¢io social para
organizagdo social, pois enquanto na primeira ela ¢ definida como ag¢do e prdtica sociais,
fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribuigdes, em sua
autonomia face aos poderes da religiio e do Estado, e inseparavel das idéias de formagdo,
reflexdo, criagdo e critica; na segunda, passaria a ser regida pela logica da instrumentalidade,
referida a um conjunto de meios para atingir um objetivo particular, e pela idéia de gestdo,
planejamento, previsdo, controle e éxito. Chaui argumenta, ainda, que a universidade
brasileira, desde a década de 70, vem passando por sucessivos processos de mudangas: da
universidade funcional, para a de resultados e dessa ultima para a operacional, concluindo
que essa ultima "ndo forma e ndo cria pensamento, despoja a linguagem de sentido, densidade
¢ mistério, destréi a curiosidade € a admiragdo que levam & descoberta do novo, anula toda
pretensdo de transformag@o historica como agio consciente dos seres humanos em condigfes

materialmente determinadas” (1999).

Coube ao Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), dirigido pelo ministro Paulo
Renato de Souza, a tradugfo das formulagdes gerais do projeto da Reforma do Estado, em
politicas especificas para a reforma do ensino brasileiro, inclusive o ensino ptiblico superior.
De acordo com Trindade, nesse periodo o MEC atravessava uma situacdo de fragilidade

politica frente ao MARE, afirmando que a iniciativa politica do primeiro "em matéria de



educacio superior, tem sido reflexa e dependente de decisdes desenvolvidas nos nucleos de
poder mais poderosos do governo, ligados as areas econdomica e de reforma do Estado". A
proposta de autonomia universitaria, feita pelo MEC, possuia um alto grau de fragilidade
politica e ambigiiidade conceitual, afirmando, ainda, que o MEC adotou uma estratégia
ardilosa, ao acenar com uma proposta defendida pelos movimentos de reforma universitaria
latino-americanos, mas cujo verdadeiro objetivo ¢ "submeter as universidades federais a
asfixia financeira que esta destruindo as bases materiais € académicas do tecido universitario”,
a0 mesmo tempo em que a apresenta como uma "panacéia para todos os males" (1999b). Essa
concluséo ¢ ratificada por Silva Junior e Sguissardi que, ao comparar as politicas originarias
do MARE e do MEC afirmam que o primeiro fez uma opg¢éo radical na defesa da restrigdo da
esfera publica da educagfo superior, enquanto o segundo fez uma op¢do mais dissimulada,
caracterizada por “por medidas menos incisivas ou parcialmente negociadas, mas ainda assim,

com idéntico viés privatista neste nivel de ensino" (2001, p.75).

Do ponto de vista politico, a reforma apresentada pelo MARE estava em consonancia
com as propostas das duas campanhas de Cardoso. Comparando as propostas de campanha do
primeiro (Mdos a Obra, Brasil, 1994) e do segundo (Avanga Brasil: mais 4 anos de
desenvolvimento para todos, 1998) governo, observa-se que ha coeréncia e unidade entre
ambas, apontando para nuicleos teméticos tais como: a qualidade do ensino superior, a
preocupacio com a baixa escolaridade e necessidade de ampliar as vagas para estudantes
universitarios, a rigidez dos cursos de graduagfo, a necessidade de promover uma revolugdo
administrativa no ensino superior, racionalizando os gastos e desenvolvendo os campos
cientifico € tecnolégico, implantar os processos de avaliagio internos e externos nas

universidades, e renovar e expandir o sistema brasileiro de ensino superior.

Silva Junior e Sguissardi, analisando o conjunto de pronunciamentos oficiais e as
medidas legais do Governo Fernando Henrique Cardoso, afirmam que as propostas para
dirimir os problemas do ensino superior publico, decorrentes da crise do Estado, seriam as
seguintes: a) superar o modelo de universidade de pesquisa, através do fomento a
diferencia¢do institucional; b) superar a unidade do sistema de financiamento do ensino
superior publico com verbas federais através da diversificagdo das fontes de financiamento, da

introducdo do ensino pago, estreitar a vinculagdo financiamento-resultados e, no caso de
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insuficiéncia de recursos, incentivar as universidades a estabelecer convénios de pesquisa e de
prestacdo de servigos através de assessorias € consultorias'®; ¢) mudar o papel do governo,
substituindo a manuteng3o pela fiscalizagZo e regula¢io das instituigdes; d) superar a auséncia
de qualidade e de eqiiidade, buscando maior eficiéncia e, finalmente, €) superar os limites da

expansio, através do incentivo ao desenvolvimento do ensino privado (2001, p.51-53).

Em suma, no que se refere a uma proposta mais genérica de reorganizac¢io do sistema
educacional, incluindo-se ai o financiamento para as institui¢des universitdrias, observa-se
uma semelhanga entre Brasil e Uruguai, visto que, no primeiro pais, embora o projeto de
autonomia do MEC ratificasse a gratuidade para os cursos de graduagio e pds-graduagio,
aponta, de outro lado, para a possibilidade de cobranga de qualquer outro servigo prestado
pelas universidades, incluindo-se ai os cursos e atividades de extensio (Silva Jr. e Sguissardi,

2001, p.63).

Dias Sobrinho, analisando as propostas de avaliagfo e privatiza¢do do ensino superior,
afirma que no Brasil a esfera publica estd sob uma campanha de desmoralizag¢o, e que valores
como o da eqiiidade e da pertinéncia deveriam ser considerados no processo de avaliagdo, em
contraposi¢do a capacidade de sua inser¢do no mercado concluindo que "a administragdo
eficiente de uma universidade piblica se orienta ndo pelo valor do lucro, mas pelo sentido
ético de sua funcdo social" (1999a, p.69). Da mesma forma no Uruguai, a questdo do
financiamento da Universidade, conectada a defesa da ampliagdo das parcerias entre a
universidade e o setor privado também ¢ defendida por setores governamentais, exemplificado

pela afirmagio de Landoni, ex-Subsecretario de Educagio e Cultura:

La universidad deberia tener una mayor vinculacién con toda esa
area del sector productivo que la lleve a planificar muchas de sus
actividades como un servicio, por el que deberia cobrar, porque
en este mundo competitivo esa es la regla. No es que la
Universidad tenga que cambiar sus objetivos; tiene que formar
segun la realidad y los requerimientos del sector productivo (In:
Bentancur, 1998 a, p.29).

103 . N ~ . ~ . I ~
Os reflexos desse item b, pela sua importdncia para a Extensdo Universitaria, serdo explorados

adiante.
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As propostas de reordenamento dos sistemas de ensino superior ¢ de reorganizagio
institucional ocorrem em um clima internacional no qual duas importantes instituigdes t€m
sido fundamentais: o Banco Mundial e a UNESCO. No caso da primeira institui¢do, Jorge
Brovetto afirma que suas politicas foram dominantes no conjunto dos paises latino-
americanos durante a década de 90, favorecendo a redug@o do gasto publico para o ensino
superior, a0 mesmo tempo em que incentivava a criagdo de institui¢des privadas “com o
objetivo explicito de adaptar o conjunto do sistema as necessidades mutaveis do mercado de
trabalho” (2002, p.349-350). Na mesma direg@o, Dias Sobrinho, ao analisar trés principios
bancomudialistas: os relativos aos direitos de escolaridade e de inversdes publicas; o da
avaliagfo eficientista; e o da liberalizag8o, sustenta que a adogdo de valores e de principios de
hierarquizagdo sugeridos pelo Banco introduz nas instituigdes a logica do mercado,
desconsiderando o papel das universidades como institui¢des sociais e que, portanto, deveriam

ser avaliadas com critérios que lhe sdo proprios (1999a).

Em outro artigo, Dias Sobrinho compara as propostas de avaliagdo institucional
defendidas pelo Banco Mundial e pela UNESCO. Embora ambas as entidades valorizem sua
importancia, o primeiro a subordina & légica do mercado, enquanto a segunda enfatiza "o
papel ativo e politico do ensino superior no sentido do desenvolvimento e das transformagdes
sociais" (1999b, p.155). Brovetto concorda com essa distingfo entre as propostas das duas
entidades, considerando que a UNESCO estimula e propde politicas que se contrapdem a
visdo do Banco Mundial ao enfatizar a responsabilidade social da educagdo superior (2002, p.
350-351).

Com efeito, no documento da UNESCO, intitulado Politica de Mudanca e
Desenvolvimento no Ensino Superior, a questdo da relagfo entre mercado e politicas piblicas
€ problematizada, constando que a liberalizagdo econdmica e o desenvolvimento do espirito
empreendedor ndo podem ser confundidos com a falta de politicas publicas sociais € com a
desresponsabilizagdo em relagdo ao financiamento do ensino. Além disso, afirma que os
grandes desafios para o ensino superior s3o a Relevancia, a Qualidade e a Internacionalizacéo,
sendo que, a primeira "¢ talvez mais bem expressa através de uma variedade de servicos
académicos oferecidos a sociedade. Nos anos vindouros, os tipos e métodos de transmissio

destes servigos terdo de ser definidos e renegociados". Analisando os documentos basicos da
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UNESCO, sob a perspectiva da Extensdo Universitaria, Tiinnerman afirma que,
indubitavelmente, essa estd sendo revalorizada no quehacer das institui¢gdes de ensino

superior (2001, pags. 46-49).

Em sintese, tanto no Uruguai, quanto no Brasil, os governos pods-ditatoriais t€ém
incentivado as universidades a procurarem outras fontes de financiamento, situagdo que tem
gerado discussdes e posicionamentos favoraveis e contrarios. Ainda no caso brasileiro, €
relevante destacar que a possibilidade de ingresso de recursos extra-orgamentarios, através da
prestacdo de servigos, ja estava institucionalizada desde os anos 70, conforme relatado no
capitulo precedente. Nesse momento, importa marcar que em ambos os paises hd o incentivo,
por parte dos setores governamentais, € 0 apoio, por parte de setores da universidades, rumo a
propostas de reordenamento organizacional das mesmas. Catani e Oliveira (1999), chegam a
denominar o processo de metamorfose institucional, que seria condicionado por trés fatores
bésicos: exigéncias de organismos internacionais, como o Banco Mundial; mudan¢a na
conjuntura, causadas pela reestruturagdo produtiva do capitalismo (globalizagdo do capital
financeiro e revolugdo técnico-cientifico internacional); e finalmente, na necessidade de
ampliar a legitimidade institucional das universidades publicas face as criticas de que sdo
perdularias. Como se ver4 a seguir, tanto na UDELAR, quanto na UFRGS, o retorno a
democracia (abertura politica e social concomitante as restricdes de ordem financeira) e os
projetos de (re)abertura para a sociedade, dialogarfo com as transformag¢des ocorridas no

periodo.

4.2 - Entre o Passado e o Futuro: a Revalorizacao da Rela¢io Universidade

- Sociedade

As transformacgées em curso, no dmbito da politica nacional uruguaia e brasileira,
refletiram-se sobre a situagfo das Universidades, mas de formas distintas. Enquanto no
primeiro pais o processo de transi¢fo resultou no retorno 8 UDELAR das autoridades eleitas
no periodo pré-ditatorial, na reconquista da autonomia universitaria, ¢ do processo de

reinstauragdo da institucionalidade, no segundo pais as questdes relativas ao conjunto do
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sistema federal de ensino superior estavam vinculadas, principalmente, aos resultados da
Constituicio de 1988 e & implantagio da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o

(LDB)'%.

Nessa ultima, ha referéncias sobre a Extensdo Universitaria, especialmente na
defini¢io das Finalidades da Educagdo Superior (Art.43): a promogdo e divulgagdo de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos, que constituem patrimdnio da humanidade, e
comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras formas (IV). Também
estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais €
regionais, prestar servigos especializados & comunidade e estabelecer com essa uma relagéo de
reciprocidade (VI). E, finalmente, promover a Extensdo, aberta & participagcdo da populacéo,
visando & difusfo das conquistas e beneficios resultantes da criagdio cultural e da pesquisa
cientifica e tecnolodgica geradas na Instituicdo. Dessa Lei, no capitulo I, referente ao ensino,
constam os cursos de extens3o, com o objetivo de difundir e atualizar conhecimentos e
técnicas de trabalho, para elevar a eficiéncia e os padrdes culturais da comunidade, abertos a

candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pela Instituigdo (Art. 64).

No Uruguai, desde o ano de 1984, iniciaram-se as gestdes para o restabelecimento da
democracia, tendo importante papel a Concertacion Nacional Programdtica (CONAPRO),
constituida por um amplo leque de forgcas que incluia partidos politicos, movimentos sociais
(dentre os quais se destacam a ASCEEP e os sindicatos) e grupos ligados ao setor empresarial,
que criaram uma série de Comissdes com o objetivo de estabelecer regras de procedimento
para as politicas (re)democratizantes. Para analisar e propor politicas educacionais e culturais,
foi criado o Grupo de Trabajo de Educacion y Cultura, subdividido em Educacion General e

Universidad ( Filgueira y Lémez, 1989).

Em 1985, com o retorno do governo democratico € o reestabelecimento da Lei
Orgéanica de 1958, foi organizada uma comissdo transitria com o objetivo de iniciar o
processo de retomada da normalidade institucional na Universidade, sendo que o ultimo

Reitor pré-intervenc@o assumiu novamente o mesmo cargo. De acordo com Bentancur, as

1941 61 N° 9.394.
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autoridades democriticas receberam uma instituicdo que era "a negacdo da idéia de

Universidade, e se impunha a reconstrug¢do desde seus cimentos" (1998a, p.11).

As principais linhas de reorganizacdo da Universidade foram resumidas em discurso
do Reitor Samuel Lichtensztein na Convengdo da ASCEEP-FEUU, em 29 de junho de 1985.
Para o Reitor, a UDELAR deveria estabelecer uma politica universitaria estruturada em quatro
grandes eixos: abertura institucional (contemplando a relacdo universidade - Estado -
empresas); abertura social (buscando fortalecer € ampliar vinculos com organismos socias tais
como sindicatos, associagdes € cooperativas, integrando Pesquisa, Extensdo e Assisténcia),
abertura regional (visando interagir com a totalidade do pais e interiorizando a presenga da
universidade) e, finalmente, abertura internacional (realizando diversas modalidades de
intercambio com institui¢des de outros paises, como universidades, ou de carater regional -
Grupo de Montevidéu - ou supra-nacional - UDUAL) (Discurso do Reitor

Lichtensztejn....1985, ver também Paris, 2.000, p.266-267 ¢ Filgueira y Lémez, 1989, p.324).

Nesse discurso foram citadas 13 tarefas principais a realizar, iniciadas pela Comissio
Transitoria, dentre as quais estavam: a reincorporagido de funciondrios docentes e técnico-
administrativos que haviam sido demitidos ou obrigados a demitir-se, por razdes de ordem
ideolégica, politica ou de sua atuagio em sindicatos; a busca de recursos extra-or¢amentarios;
a reimplantac@o dos planos de estudo existentes no periodo anterior a interven¢o; ampliagdo
das relagdes com organizacbes sociais, sindicais, cooperativas e com o setor publico; a
reabertura de servigos que haviam sido fechados, ou cancelados, (como foi o caso da Extensdo
Universitéria), o reinicio de atividades, como os Cursos de Verdo, expandir as atividades que
estavam sendo realizadas em Salto e Paysandu e, inclusive, preparar as elei¢des universitarias.
Reafirmando a importancia da recuperagio da autonomia da Universidade, o Reitor acrescenta
que "o novo na Universidade ¢ uma combinagdo de objetivos de reafirmagdo histérica, de

redefinicdo e de inovagdo" (1985, p.3).

Sob o aspecto politico, Bentancourt sintetiza o dilema entre conservacio e mudanca
afirmando que nos dois primeiros anos da redemocratizagdo havia duas possibilidades: a
primeira era construir uma nova universidade, mesmo que orientada pelas propostas de

modernizagio gestadas na década de 60, mas que ndo foram implementadas. A segunda opgdo
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escolhida foi reconstruir a Universidade de 1973, embora com um menor protagonismo

politico e buscando uma convivéncia mais harmédnica com as autoridades nacionais (1998 a,

p-12).

Esse dilema também foi analisado por Paris, ao constatar que, mesmo optando pela
reconstrucdo da UDELAR tal como anteriormente & intervengio, mudou a tradi¢do reformista,
pois ao invés de elaborar um novo modelo de Universidade, a comunidade académica optou
pela realizagdo de mudangas estratégicas através da priorizagdo da Pesquisa, Docéncia e
Capacitagio (secundarizando a Extensfio Universitaria); do incentivo a renovagéo cientifica e
tecnologica; e da adequagdo das carreiras profissionais as necessidades daquele momento e

futuras do Uruguai (2000, p.265-266).

Landinelli ressalta que, ainda em 1994, a universidade encontrava-se em transic;éo105 R

com algumas tendéncias verificaveis, tais como a tentativa de diminui¢do do financiamento
estatal para a universidade, a busca de ampliag3o e qualificagio da relagdo entre Universidade
- Estado - Empresas Privadas (através de contratos, assessorias e consultorias)w(’, e a
implementa¢do do processo de avaliagéom. Entretanto, para Arocena, os esfor¢os pela
modernizagdo universitaria, no periodo compreendido entre 1985 e 1995, tém sido travados

tanto pela penuria or¢amentaria, quanto pela estrutura universitaria obsoleta (1998, p.258).

A partir de 1996, inicia-se uma série de encontros e atividades objetivando construir
um processo de mudangas na UDELAR, resultando no documento La Universidad de la
Republica en un Tiempo de Cambios: Criticas e Propuestas para la Transformacion de la
Educacion Superior (1997). De acordo com o Relatério Final do encontro o relacionamento
entre Universidade e sistema politico nos ultimos anos tem sido caracterizado por "caréncias,
hostilidades e falta de sensibilidade e compreensdo dos planteamientos universitarios, em sua

justa dimens&o, como geradores de mudangas importantes em nossa sociedade" (1997, p.16-

'% Para uma analise dos processos de transi¢do pelos quais vem passando a Universidad de la
Republica, ver Bentancur (1998 a).

'% Sobre este assunto ha diversos trabalhos publicados, dentre os quais: Sutz (1996); Hein, Mujica e
Peluffo (1996).
"7 Ver também Bentancur (1998 b).
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17). Adiante, a subcomissfo encarregada de discutir a Gestdo na Universidade (Taller 3),

diagnosticou que:

Esta discusion se da en una Universidad de la Republica ubicada
dentro de un contexto histdrico, social, nacional y regional
pautada por la politica neoliberal y condicionada por los
intereses de  organismos  internacionales (FMI-BID)
fundamentalmente en lo econdémico, con la aplicacién de
politicas de mercado. Politicas contrarias a lo que es nuestra
concepcion de ensefianza y salud reflejadas en los principios
fundamentales establecidos en la Ley Organica y las
concepciones internacionales que establecen la salud como un
derecho y la necesidad de intervenir en ella.

Las politicas neoliberales han tenido como consecuencia el
recorte presupuestal de la salud y la ensefiaza, la reforma
educativa, el achicamiento del estado y el ahogo econémico de
la Universidad y a no dar respuesta al mercado. Cabe
preguntarse: Qué Universidad queremos? Qué sistema de
gestion para esa Universidad? Modemizacion para qué? (1997,

p-21).

No Brasil, com o processo de liberalizagdo e redemocratizago politica, as disputas
pela (re)defini¢dio do sistema educacional também fizeram parte de um longo processo de
lutas, com a presenca de diversos atores, organizados de formas distintas, de acordo com as
instdncias (municipal, estadual e federal), e com os diferentes graus do sistema de ensino

(fundamental, médio ou universitario), como ja foi mencionado no item anterior.

Especificamente em relagio a UFRGS, uma primeira iniciativa importante,
esclarecedora da nova politica de relagdo Universidade — Sociedade, foi a realizagfo, na
gestdo do Reitor Francisco Ferraz, do Centro Cultural, que consistiu na “criacio, nos dois
quarteirdes centrais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, de um Centro Cultural
[-.] cujos desdobramentos transcendem os muros da instituicio para constituir uma
modificagdo educacional, cultural, social e urbanistica da prépria cidade e do Estado”,
buscando “provocar uma modificagdo nfo s6 na Universidade, mas fundamentalmente nas

suas relagdes com a sociedade”, através da criagdo de

espagos abertos a comunidade sustentados entretanto por
estruturas académicas permanentes e profissionalmente
qualificadas, dotadas de recursos e conhecimentos necessarios
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para interagir dialeticamente com a sociedade, surpreendendo o
talento da espontaneidade do convivio, assistindo-o com o apoio
técnico indispensavel para atingir novos patamares de expresséo,
proporcionando-lhe um ambiente de convivio estimulante,
provocador e exigente, colocando ao seu alcance os recursos

culturais, técnicos e de informagio que viabilizem a inser¢do do
individual e do local no generoso estuédrio da cultura universal
(Apresentagdo do Reitor Francisco Ferraz. In: Centro Cultural)

O projeto do Centro Cultural contemplou, desde o inicio, a abertura da Universidade
para a Sociedade, tanto através da porposta de restauragdo de seus prédios e sua adequagdo
para abrigar novas atividades, quanto a elaboracdo do Programa de Férias, cobrindo as mais
diversas manifestagcdes culturais (cinema, musica, teatro, fotografia, desenho, artesanato,
literatura), bem como, cursos, palestras, seminarios, painéis e exposi¢des abrangendo as mais

diferentes areas de conhecimento.

Ja na década de 90, concomitantemente as discussdes sobre a politica nacional para o
Ensino Superior, houve um processo de redefini¢des institucionais, consubstanciadas na

elaboracgo de seu novo Estatuto'®, e do novo Regimento Geral '

, sendo caracterizada como
Universidade Publica, expressdo da sociedade democratica e pluricultural, inspirada nos ideais
de liberdade, de respeito a diferenca, e de solidariedade, constituindo-se em instincia
necessaria de consciéncia critica, na qual a coletividade possa repensar suas formas de vida e

suas organizagdes sociais, econdmicas e politicas (Art. 2°).

Em seguida sdo enumerados os principios reitores da universidade: "liberdade de
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de idéias e de
concepedes pedagodgicas; gratuidade do ensino; gestdo democratica; da valorizacdo dos
profissionais do ensino; garantia do padrio de qualidade; indissociabilidade entre Ensino,
Pesquisa e Extensdo; e pelo respeito & dignidade da pessoa humana e seus direitos

fundamentais”" (Art. 3°). O artigo seguinte complementa, ainda, que a Universidade néo

"% Aprovado pelo Conselho Universitario em 23/09/94 ¢ publicado no Didrio Oficial da Unido em
11/01/95.

109

30/01/96.

Aprovado pelo Conselho Universitario em 22/12/95 e publicado no Diério Oficial da Unido em
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podera posicionar-se sobre questdes politico-partidarias nem adotar medidas baseadas em

preconceitos de qualquer natureza.

De acordo com o Plano de Gestdo 1993/1996: presta¢do de contas do Reitor Hélgio

Trindade, as principais inovagdes do novo Estatuto e Regimento Geral foram: a) a elaboragéo
de uma legisla¢fio contendo apenas os aspectos essenciais para a defini¢do e estruturagio da
Universidade; b) a necessidade de refletir as transformagdes politicas e sociais no Brasil (visto
que o Estatuto e o Regimento vigentes até o momento tinham sido aprovados durante a
ditadura militar); ¢) o Conselho Universitario (CONSUN) foi transformado em 6rgio maximo
de fun¢do normativa, deliberativa, e de planejamento da Universidade, e o antigo COCEP foi
substituido pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), estruturado com referéncia
as atividades-fins da Universidade; d) as atribuigdes das Pro-Reitorias passaram a ser
definidas em cada gestdo; e) extingdo da Congregacdo ¢ do Conselho Departamental,
substituidos pelos Conselhos de Unidade; f) buscou-se concretizar o processo de

descentralizagdo administrativa articulada com a integra¢fo institucional (1996, p.27-29).

Em consonéncia com a proposta de democratizar a Universidade e ampliar e fortalecer
a relagdo com a sociedade, foi criado, nessa mesma gestdo, o Conselho Consultivo de

Integracdo Universidade-Sociedade!'”

, Instalado em 1994. Tal Conselho, era composto pelo
alto escaldo da UFRGS, representantes dos poderes politicos estadual e municipal e liderangas
dos setores mais representativos da sociedade civil organizada, e sua concepgio estava
baseada no reconhecimento de que a Universidade publica, no contexto da sociedade
contemporinea, tem um importante papel a cumprir. Num momento em que “o Brasil est4
submetido hoje a um agravamento sem precedentes das desigualdades sociais e & necessidade

de revisar seus paridmetros éticos e sua organizaco institucional”, e as Universidades “tém

sido reféns dos modelos sociais dominantes”, a criagio do Conselho visou ampliar a

"% O Conselho Consultivo de Integracdo Universidade-Sociedade funcionou somente a durante a gestdo
do Reitor Hélgio Trindade, tendo sido extinto na gestdo seguinte. E interessante mencionar, ainda, que na atual
gestdo do Reitor Rafael Guargua, na UDELAR, houve a instalagio de um conselho com caracteristicas
semelhantes. Sobre o Conselho, ver também o Plano de Gestdo 93/96. Prestacdo de Contas — Politica de
Integragdo Universidade/Sociedade, pags. 6-7, publicado em maio de 1996.



capacidade da UFRGS no atendimento as demandas da sociedade e aprimorar o debate sobre

o papel social da Universidade publica, visto que essa é:

publica porque resultado do esfor¢o solidério de todos, num pais
de sacrificios e misérias como é 0 nosso; publicos devem ser os
seus resultados, publicas as suas conquistas e descobertas, no
ensino e na pesquisa, €, por isso mesmo, publica — e abrangendo
segmentos cada vez mais amplos da populagiio — a reparti¢éo
dos resultados do saber (In: Plano de Gestdo 93/96 — Proposta a
ser apresentada pelo Reitor Prof. Hégio Trindade, ao Conselho
de Integracdo Universidade/Sociedade da UFRGS. Margo de
1994).

Em suma, tanto no Brasil quanto no Uruguai, o atual periodo democratico ¢ marcado,
no que diz respeito aos Sistemas de Ensino Superior, por uma discussio pautada nas
necessidades de transformagfo institucional das mesmas, capacitando-as a atender as novas
necessidades nacionais qualificando ¢ modernizando as universidades e aumentando sua
abertura para a sociedade mas, ao mesmo tempo, pela redefinicdo do papel e das

responsabilidades do Estado para com a educagdo em geral, e as Universidades em particular.

E importante ressaltar, novamente, que a Extensio Universitaria, tal como vendo
sendo tratada, ndo resume em si a relagdo da Universidade com a Sociedade, mas uma
expressdo dessa relagdo, visto que a primeira, como institui¢do social, esta inserida na prépria

sociedade. Como afirmou Marilena Chaui:

A universidade ¢ uma instituig@o social, mesmo que ela tenha se
degradado como organizag¢fio. A universidade é uma expresséo
da sociedade, ndo € uma coisa externa a sociedade, que tem que
encontrar um jeito de se relacionar com a sociedade. A relagéo
da universidade com a sociedade estd posta no modo de ser
mesmo da universidade. Dependendo do caso, ela faz como
express@o acabada da sociedade, ou através da critica (Debate
realizado no MEC, em 09/06/2003).

Nesse sentido, para Chaui, a relagio da universidade com a sociedade nfio ocorre
exclusivamente por meio de uma agfo, feita através da Extensdo, pois nesse caso, tudo o que
ocorresse na universidade, e que ndo estivesse classificado como de Extensfio Universitaria,

por conseqiiéncia, ndo teria relagdo com a sociedade.
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Como exposto no item a seguir, as transformagdes ocorridas nesse periodo ndo afetam
somente 0s aspectos internos das universidades em estudo, mas também a propria concepgdo €

exercicio de suas fungdes publicas, mediadas pela Extensdo Universitéria.

4.3 - Entre a Adesio e a Critica: a Extensdo e as finalidades da

Universidade

Nesse item sera analisado, a partir das transformagdes historicas ocorridas tanto no
Uruguai quanto no Brasil, como a UDELAR e a UFRGS, especialmente a partir da Extensdo
Universitaria, tém se integrado e contribuido para a efetivag¢@o das finalidades das mesmas’ .
Dentre essas destacam-se: a formacdo das elites e a integragdo do povo, a integragdo do
sistema educacional, e nacional / territorial, a sedimenta¢Zio de consensos politicos e
normativos, sendo que em cada uma das fungdes sera feita uma retomada de seus principais

aspectos para, posteriormente, avaliar as eventuais transformagdes no periodo atual.

a) A formacio de elites e a integracio do povo tem sido uma das missdes
primordiais das universidades em todo o mundo, entretanto, a partir dessa premissa inicial,
cada pais constr6i, fundamentado em exigéncias histéricas e sociais, articuladas em cada
periodo, distintas concepgdes e hierarquizagdes. Ao analisar a criagdo e consolidagdo da
UDELAR e da UFRGS (como universidade integrante do sistema universitario brasileiro), €
possivel visualizar uma distingdo importante na hierarquia dessas fung¢des publicas, que se

desdobram em distintas formas de concepcéo e exercicio da Extensdo Universitaria.

No Uruguai, como ja citado anteriormente, a criagdo da UDELAR correspondeu tanto
a aspectos relacionados a necessidade de formar uma elite "nacional" num Estado que estava
organizando seu ordenamento juridico (cita-se ai a efetiva implantacio da Faculdade de
Jurisprudéncia), quanto a preocupagdo da elite politica nacional em formar cidaddos

conscientes e ativos, como de evitar a recorréncia de problemas politicos originados por

g importante destacar, mais uma vez, que as universidades tém trés fungdes basicas: o Ensino, a
Pesquisa ¢ a Extensdo, e todas elas, de modos distintos, contribuem para que as universidades realizem suas
fungBes publicas. Entretanto nosso objeto de estudo circunscreve-se a essa Gltima, motivo pelo qual nos
reportaremos principalmente a ela, embora essas fungdes sejam, no mais das vezes, complementares.
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séculos de vassalagem colonial. Posteriormente, Varela e o grupo de educadores defensores
da educagdo do povo iniciaram um movimento de educagdo, que teve seu ingresso na
UDELAR a partir do reitorado de Vasquez Acevedo, passando a educa¢do popular a ser
compreendida como parte da missdo social universitaria. Desde as primeiras décadas do
século XX, a atuagio da Universidade como agente da integragdo do povo através da
educagio somou-se a um conjunto de politicas publicas visando ampliar a cobertura

educacional.

No Brasil, por sua vez, a educagio escolar é "herdeira de um sistema discriminatério €
elitista, proprio de uma sociedade escravista. Embora nfo exista mais, esse sistema deixou
marcas que persistem no presente”. A formacdo das elites, especialmente em nivel
universitario, ocorreu a partir de um longo processo de homogeneizagéo, em que, inicialmente
os estudantes iam até Portugal ou Franga para completar seus estudos. Mesmo ap0s a criagdo
das institui¢bes de ensino superior nfo houve uma imediata expansido de vagas € uma maior
cobertura educacional, pois "o acesso ao ensino superior se faz, desde 1911, mediante exames
de admissdo (exames vestibulares) e desde 1925 conforme o critério de numerus clausus,
tanto nas universidades como nos estabelecimentos auténomos do setor publico e do privado”

(Cunha, 1989, p.140-144).

Nesse pais, a integracio de grandes contingentes populacionais na cultura urbana
ocorreu a margem de sua incorporag@o escolar, fator que foi amenizado pela grande expansio
dos meios de comunicagdo de massas e pela baixa exigéncia de qualificagdo profissional
(Cunha, 1989, p.140-141). A insergéo da populago na categoria de cidaddos é explicada por

Wanderley Guilherme dos Santos, através do conceito de cidadania regulada,

cujas raizes encontram-se, nio em um codigo de valores
politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional, e
que, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional €
definido por norma legal. Em outras palavras, sdo cidadéos
todos aqueles membros da comunidade que se encontram
localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e
definidas em lei. A extensio da cidadania se faz, pois, via
regulamentagdo de novas profissdes e/ou ocupagdes, em
primeiro lugar, € mediante ampliagdo do escopo dos direitos
associados a estas profissdes, antes que por expansio dos
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valores inerentes ao conceito de membro da comunidade (1987,
p-68).

Enquanto no Uruguai os movimentos em favor da alfabetizagéo, associada & formagdo

de cidadgos e sua incorporago ao sistema ocorreu quase que concomitantemente a criagdo da
UDELAR, no Brasil, somente na década de 60 esse movimento sera significativo. Até entdo, a
Extensfo, nesse ultimo pais, foi exercida pelas universidades, fundamentalmente pela
realizag¢@o de Cursos organizados de acordo com publicos distintos: os cursos de alta cultura,
ou de atualizagdo cultural para as elites, € os cursos de vulgarizag¢&o ou treinamento técnico

para os setores populares.

Na década de 60, tanto no Brasil quanto no Uruguai, houve uma série de manifestagoes
de descontentamento em relagfio ao sistema educacional, visiveis especialmente através das
mobiliza¢des estudantis, dirigidas as politicas implementadas pelo Estado, ao mesmo tempo
em que o Governo Jodo Goulart, e um setor significativo da sociedade, defendiam as
Reformas de Base. Enquanto no primeiro pais houve a tentativa de incorporar as massas
através de amplas campanhas de alfabetizagio e de programas para atingir esse setor
historicamente excluido do ensino formal, no Uruguai as criticas dirigiam-se aos resultados do
investimento educacional realizado pela classe média, cuja solugdo esbarrava na crise

econdmica pela qual atravessava o pais.

Em decorréncia desse modelo de inclusdo / exclusdo das amplas camadas de alunos no
sistema de ensino superior publico, as concepgdes e as modalidades da Extens&o Universitaria
também apresentaram diferencas significativas nos dois paises. No Brasil, desde o periodo
pré-ditatorial (como por exemplo as aulas de pré-vestibular ligadas a Faculdade de Filosofia),
houve iniciativas para a criagdo de Cursos Pré-Vestibular para alunos das classes populares,
sem condi¢Ges de arcar com os custos de uma formago escolar que os tornasse competitivos

na concorréncia com alunos oriundos da classe privilegiada.

Constata-se, portanto, que mesmo de maneira assistematica (e talvez marginal), houve
a organizagio de atividades extensionistas que buscaram contrabalangar os efeitos perversos
do elitismo do sistema educacional brasileiro, no tocante ao acesso a universidade publica e

gratuita. Do ponto de vista politico, essa proposta de atividade extensionista esta articulada a
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uma proposta igualitarista na defesa do acesso a servigos publicos. Também ¢ importante citar
a participagdo dos movimentos estudantil e docente nas campanhas de alfabetizagio
brasileiras, com forte presenga especialmente no Nordeste do pais. A diferenca béasica entre
esses dois paises reside no fato que, no Brasil, ainda na década de 60 permanecia um grande

numero de jovens e adultos sem acesso a educagdo formal, ao contrario do Uruguai.

No periodo das ditaduras militares brasileira e uruguaia, ambas universidades
passaram por processos distintos, pois enquanto no primeiro pais houve uma grande expansio
do ensino privado e as Universidades Federais passaram a contar com um amplo sistema de
poOs-graduacdo, o elitismo da educagio brasileira assumiu, na Extensdo Universitaria, o
sentido de uma formagio com base técnica, voltada para as comunidades carentes, e
distanciada de questionamentos sobre o carater e as conseqiiéncias daquele modelo de
desenvolvimento. Além disso, consolidou o campo da assisténcia técnica / assessoria /
prestacdo de servicos e da relagdo com o setor empresarial (conforme Relatérios da
PROREXT, da década de 70, e Estatuto da UFRGS, 1970, que, inclusive, incorporou aos
6rgdos maximos da Universidade representantes da FIERGS, FARSUL e FECOMERCIO).

De outro lado, na UDELAR, houve um amplo e profundo desmantelamento do sistema
de ensino, a partir do qual a universidade, deixando de exercer a terceira fungfo, ndo chegou a

constituir-se como uma universidade elitizada.

Apbs os processos de redemocratizacio nos dois paises, as universidades brasileiras
mantiveram atividades extensionistas voltadas para os setores privilegiados social, cultural e
economicamente e, a0 mesmo tempo, moveram-se no sentido de incorporar os setores
populares / excluidos em programas e projetos extensionistas. Nesse sentido, em que pese
manifestagdes a favor da Extensdo Universitaria voltada para os setores populares - como
relataremos nos dois capitulos seguintes - nfio houve a substituigdo de um projeto
extensionista por outro, mas sua incorporagfo, resultando no aumento significativo na
UFRGS. Na UDELAR, por sua vez, em razdo de sua tradi¢io histérica e do carater que
adquiriu o0 processo de transi¢io e a retomada da universidade pelos setores dela alijados,

buscou-se realizar um movimento combinando renovagio e mudanga, no qual a Extensio

Universitaria est4 inserida.
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b) Outra questdo que tem sido relevante, entre as finalidade das universidades, ¢ a da
integracdo do sistema educacional, realizado de distintas formas, de acordo como esse

organiza-se em cada pafs.

Como citado anteriormente, uma das caracteristicas fundamentais do sistema de ensino
no Brasil foi seu elitismo. De acordo com Cunha, até as primeiras décadas da Republica, o
sistema educacional era organizado em dois pélos opostos (dois mundos escolares). Em um
dos polos encontrava-se "o ensino superior, destinado a formagdo das elites, em fun¢do do
qual se organizava o ensino secundario que, por sua vez, orientava 0 €nsino primario", no
outro se situava o ensino profissional "ministrado nas escolas agricolas e nas escolas de
aprendizes-operarios destinadas a formag&o de for¢a de trabalho a partir de meninos 6rféos,
abandonados ou simplesmente miseraveis". O autor acrescenta que, para além dos setores

incluidos nesses dois pdlos, a maior parte da populacdo permanecia sem acesso a escola

(Cunha, 1989, p. 140).

Ao contrario, a UDELAR foi criada segundo o modelo da Universidad Mayor,
incorporando, portanto, todos os niveis do sistema educacional, embora os ensinos primério €
secundario tenham sido autonomizados da universidade, em 1877 e 1934, respectivamente. O
modelo de criagdo da Universidade, e de integragdio dos diferentes niveis do sistema
educacional pode ser comparado ao da Universidade Técnica do Rio Grande do Sul que, como
exposto no segundo capitulo, foi uma das instituigdes de ensino superior que deram origem a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Entretanto, embora as instituigdes que se
seguiram mantivessem escolas de ensino fundamental e médio - como o caso do Colégio de
Aplicagdo - ndo ha relagdo de subordinagfo entre os distintos niveis em que se organiza o

sistema educacional.

Em que pese as diferengas iniciais, nessas duas universidades, no que diz respeito a
integrac@o do sistema escolar nos niveis primario, secundario e universitario, ha iniciativas, no
campo da Extensdo, para integrar os trés niveis. No Uruguai essas iniciativas ocorreram
durante o periodo prévio a ditadura, mais especificamente nos Cursos de Verdo, que tinham
por objetivo oferecer formagdo para professores. Também no Brasil houve uma série de

iniciativas ao longo da histéria da UFRGS, tendo como exemplo o convénio firmado com o
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Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) para a execugdo do Programa de Expansdo e

Melhoria do Ensino (PREMEN), ainda durante o periodo da ditadura militar.

Apbs a redemocratizagdo, houve em ambas as universidades, o aprofundamento da
integragdio com os outros niveis do sistema educacional, citando-se, como exemplo, a parceria
entre a UDELAR e a ANEP, para que os professores dos niveis priméario e secundario

participassem das palestras e cursos realizados nos Cursos de Verano.

¢) A incluso da dimensdo da interiorizagio e da integraciio territorial insere-se no
conjunto das fungdes publicas das universidades ndo em seu sentido estrito, mas quando se
considera esta questdo sob o ponto de vista da concepgdo do territdrio como um espago
habitado, no qual distintos sujeitos constroem uma rede de relagdes sociais, politicas,
econdmicas, simbollicas... Nesse sentido, integram-se tanto os aspectos fisicos,
dimensionados pelas distincias, caracteristicas geograficas, fronteiras, etc... e consideragdes

de ordem social e politica.

Embora a dimens&o territorial brasileira e uruguaia seja totalmente diferente, tanto a
UFRGS quanto a UDELAR construiram estratégias para ampliar sua area de influéncia e

vincular-se a comunidades distantes de suas sedes.

No Brasil, desde o Império, existiram discussdes e projetos visando, a0 mesmo tempo,
constituir e dispersar territorialmente as instituicdes de ensino, homogeneizando o Sistema
Federal de Ensino Superior de tal forma que houvesse uma identidade entre todas as
universidades que o compunham. Antes mesmo da criagio das universidades, como ja
mencionamos anteriormente, ocorreram discussdes a respeito de sua implanta¢fo, sendo um
dos pontos de discérdia a localizagio da(s) mesma(s), em face das divergéncias regionais e da

necessidade de atender as elites locais.

Posteriormente, como solugio para essa problematica, o governo federal estabeleceu a
politica de "manter pelo menos uma universidade em cada estado, inclusive os de pequena
populagdo e/ou nos de recente fundacso, por razbes mais politicas que propriamente

pedagogicas ou de mercado" (Cunha, 1989, p-153). Nas regides em que n#o havia IFES, como
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no caso do Territério de Ronddnia, ou mesmo de cidades no interior do Rio Grande do Sul,
foram criadas extensdes da UFRGS, que deram um impulso inicial a criagdo de universidades,

posteriormente autonomizadas da sede central, como foi o caso de Santa Maria ¢ Pelotas.

No Uruguai, a Universidade de la Republica esta localizada na Capital, Montevidéu,
sendo que as discussdes a respeito de sua dispersio territorial foram em outro ambito, voltadas
para as distingSes entre capital e interior. Essa temética esta presente desde o periodo anterior .
a intervengdio da Universidade, como se observa pelo discurso do Reitor Dr. Mario A.

Cassinoni, durante a instalacio do Conselho Central, em 1957:

Tenemos que atender las demandas del Interior. Esta
Universidad es la Universidad de la Republica y no la
Universidad de la Capital de la Republica. Pero, en esas
demandas debe procederse con criterio ajustado, sin temor a
oponerse a lo que considerarmos excesivo e infecundo. Estimo
que por mucho tiempo el pais no puede tener mas que una sola
Universidad.

A permanéncia da UDELAR como tnica universidade uruguaia, situada na Capital,
tradicionalmente mais progressista que o interior do pais, propiciou inclusive a tentativa dos
setores conservadores uruguaios de criar uma universidade fora de Montevidéu. Entretanto,
mesmo durante o processo de intervencio, ndo houve a criagdo de outra universidade e, além

disso, a propria Universidad de la Republica foi desmantelada.

Assim, se no Uruguai a intervencfio desestruturou a Universidade e por conseguinte a
Extensdo Universitaria, no Brasil, o projeto de integragdo territorial atingiu seu 4pice durante
o periodo da ditadura militar, com agdes tais como o Projeto Rondon, cujo lema era Integrar
para ndo Entregar. A politica de integragdio nacional encontrar raizes nos séculos XVIII e
XIX, em que uma das grandes preocupagdes da elite politica foi a manutencio da unidade
nacional, em contraposicio a fragmentacdo das antigas coldnias espanholas. Durante a
ditadura militar, ¢ em consonincia com a Ideologia de Seguranca Nacional, além da
preocupagdo com o controle das fronteiras externas, comeca a haver maior énfase para o
controle das fronteiras internas, marcadamente a expansdo da fronteira agricola na regigo
centro-oeste e a ocupagdo da Regido Amazédnica, e ainda, com os inimigos internos,

personificados pelos opositores ao regime.
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Essa ¢ a 1ogica que orientara a criag@o de programas e projetos vinculados a Extensio,
objetivando, de um lado, a insercio dos estudantes em atividades que os afastasse da
influéncia do movimento estudantil de esquerda, e de outro, inserisse as comunidades no
modelo de desenvolvimento nacional. Através da Extensdo, as universidades brasileiras
integraram projetos de amplitude nacional, tais como o Rondon e os CRUTAC. Como
exposto no capitulo anterior, a UFRGS participou da organizagio do Campus Avancado de
Rondénia, com a implantaggo e execugio de diversos cursos, e ainda, por um programa de

fixagdo, naquela regifio, de profissionais qualificados.

A partir da redemocratizagio, o Projeto Rondon foi extinto (1986), ¢ a UFRGS
comegou a elaborar uma nova concepgdo de Extensio, enquanto a UDELAR retomou seus
projetos de interiorizagfio. No mesmo ano em que findou a interveng3o, essa Uiltima organizou
um Encuentro con el Interior, cujos objetivos eram: "a) estabelecer um marco para definir
uma nova politica universitaria para o Interior; b) conhecer as demandas do Interior para o

desenho desta politica; c) analisar a experiéncia da Regional Norte" (1985, p.5-6).

Como desdobramentos do Encontro, foram recriadas as Casas de la Universidad
(Paysandu, Tacuarembd, 1987, e Rivera em 1988''), para apoilar o desenvolvimento
cientifico, cultural, e artistico, e contribuir para a realizagdo de atividades promovidas pela
Universidade, e cooperar com organismos e SErvigos extra-universitdrios. A partir da
experiéncia da Casa Universitaria de Salto, que durante os anos de ditadura militar havia se
transformado, foi instituida a Regional Norte que, além de cursos de graduagdo e pds-
graduacdo, realiza Pesquisas e Extensdo. A Regional tem as mesmas finalidades das Casas
Universitarias e, ademais, possui um delegado na Comision Sectorial de Extension y

Actividades en Medio e a prerrogativa de promover relagdes internacionais de cooperagio.

Ainda em 1986, foram reativados os Cursos de Verano, inicialmente na cidade de
Montevidéu, e a partir de 1989 comecaram a ser realizados simultaneamente em outras

cidades do interior, nas sedes das Casas Universitarias. A tematica dos referidos cursos é

"2 De acordo com o documento Extension Universitaria (1996-1999), embora a experiéncias de Casas

Universitarias em Tacuaremb6 y Rivera tenham iniciado com muito entusiasmo, nos tltimos anos houve um
decréscimo em suas atividades. (2000, p.112)
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variada, definida previamente através de pesquisas sobre as necessidades e interesses da
comunidade local, envolvendo professores de Faculdades e Escolas, como por exemplo:
Medicina, Engenharia, Ciéncias, Humanidades e Ciéncias da Educac@o, Direito, Comunicacéo

e Ciéncias Sociais.

Se, de um lado a nova fase foi exitosa no que diz respeito a descentralizago das sedes
dos cursos e & incorporagio de novos grupos interessados em participar dos mesmos
(cooperativistas, ~sindicalistas, assalariados rurais, pequenos empresarios, pequenos
produtores, lideres de bairros, estudantes e outros profissionais), por outro lado, houve
problemas em conseqiiéncia da diminui¢do de verbas para a sua realizag8o, bem como, em
alguns casos, a fraca participagdo de assistentes, atribuida, inclusive, ao deficiente trabalho de
divulgagio. No final de 1997 esses Cursos foram substituidos pelos Cursos de Educacion

Permanente (2000, p.109-110).

No Brasil, no vacuo deixado pelos projetos extensionistas de amplitude nacional, o
Governo Federal criou, através do Conselho da Comunidade Solidaria, o Programa
Universidade Solidaria (UNISOL), com o objetivo de levar estudantes para areas carentes das

regides brasileiras. Para Tavares, seu modelo é historicamente ultrapassado, sendo que...

a concep¢do de extensdo veiculada nesse Projeto é a de que a
Universidade, detentora do saber, transmite um conhecimento
escolhido por organismos externos, para uma comunidade dita
carente — um conhecimento que foi definido como de divulgaggo
necessaria e que se reveste de um caréter de favor, de prestagio
de servicos e que, portanto, nio pode ser questionado por
aqueles que se colocam como seus beneficiarios (1996, p- 187).

A partir das criticas ao programa (avaliado como episoédico, direcionista e
descontinuo), setores da comunidade académica da UFRGS, criaram o Projeto Convivéncia,
objetivando colocar em contato professores, alunos e setores da comunidade, de forma

continuada nos periodos de férias.

d) A importancia das universidades latino-americanas na sedimentacio de consensos
politicos e normatives tem sido um tema recorrente nas discussdes sobre os fins das

universidades. Como ja4 mencionado anteriormente, mesmo nas universidades do periodo

N
S
(V5]



colonial havia a demanda, por parte da Espanha, de que essas exercecem um importante papel
no Novo Mundo. Com a proclamagio da Indepedéncia, diversos grupos (liberais,
conservadores, positivistas, catélicos...) disputaram pelo poder de construir as universidades
como um dos elementos fundamentais para a americanidad ( Cap.1). Esse movimento, que
teve pontos de inflexdo importantes durante o século XIX, permeou as discussdes sobre os
fins das universidades, também durante o século seguinte, como constatado por diversos

autores, dentre os quais Touraine e Rama (citados na introdugo).

Dentro desse contexto, a compreensdo de que as universidades devessem contribuir
para os avangos da civilizagdo e da pétria foi importante no Uruguai, desde a fundacgo da
UDELAR, e manteve-se durante aquele século. Isso pode ser exemplificado pelo informe
apresentado & Sala de Doutores pelo Reitor Vasquez Acevedo, em 18 de julho de 1882:

La Universidad es y debe ser un teatro neutral, completamente
estrafio 4 todas las manifestaciones politicas o religiosas, y de
todo punto ajeno a las controversias de partido 6 secta; porque es
un establecimiento piblico que todos los ciudadanos sostienen, y
al que todos, sin distincion de opiniones 6 de creencias, tienen el
derecho de concurrir, sin estar expuestos a soportar los
desmanes de la exaltacién 6 de la intolerancia (In: Oddone e
Paris, 1963, p. 345).

Adiante, Véasquez Acevedo acrescenta ainda que a politica ndo deve ser transposta de
seus féruns para o dmbito educacional, pois todos os cidados, nio importando partido ou
crenga, podem contribuir para o avango da civilizagdo e da pdtria, e condenando as "pessoas
que se servem da Universidade, para converté-la em escola de ensino politico" (Id. Ibid.).
Entretanto, a partir de 1885, com a hegemonia do positivismo entre docentes e discentes da
UDELAR, dando-lhe um contetido pragmatico, comega a haver, progressivamente, a

politizag@o dos setores universitarios.

As formulagSes do movimento estudantil uruguaio, a partir de 1908, acrescidas pelas
demandas sintetizadas posteriormente pelo MRU, enfatizaram a necessidade de constituir um
novo modelo de universidade, no qual a democracia universitaria e a inser¢do social passaram
a ser pontos-chave na politica universitaria. Nesse sentido, para os defensores da Extensdo
Universitaria (docentes e discentes), a escola de ensino politico a que se referia negativamente

Vasquez Acevedo, passa a ser compreendida através de seu sentido positivo, incluindo-se ai
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tanto questdes vinculadas a politica interna da Universidade, quanto atinentes ao ambito
nacional e internacional, como o caso da luta contra o imperialismo e a influéncia norte-

americana na América Latina.

No Brasil, como mencionamos anteriormente, as universidades foram constituidas
dentro de um projeto elitista, ressaltando-se ainda, que, de acordo com o jogo federativo
existente especialmente durante a primeira década do século XX, houve a fundag&o, por parte
de elites regionais, de instituigdes de ensino superior buscando reproduzir-se e qualificar-se,
para concorrer contra o projeto hegemonico nacional vitorioso no momento. Esse é o caso da
Universidade de SZo Paulo (USP) e, em menor medida, da Universidade de Porto Alegre e, de
sua sucessora, a Universidade do Rio Grande do Sul. A partir da década de 30, a sedimentagéo
dos consensos politicos e normativos é permeada pela ag¢do do Estado e de partidos politicos
na coopta¢do dos estudantes, mantendo suas organiza¢des sob controle, através de diversos

mecanismos, ou ainda, da intervengio pela for¢a.

Embora fossem conhecidas as propostas politicas defendidas pelos estudantes latino-
americanos, sua influéncia ndo foi significativa até o inicio da década de 60, conforme
explicitado na Parte I. Somente entio, a partir dos Encontros e Congressos os estudantes
universitarios houve um acirramento das disputas politicas, bem como a elaboragdo de
projetos distintos para as universidades brasileiras, inclusive pela radicalizag8o ideoldgica dos

estudantes e, também em alguma medida, do corpo docente.

Nesse contexto, houve a rediscussio sobre a participagdo da Extensdo Universitaria na
tentativa de criagdo e sedimentagio de novos consensos politicos e normativos, que
incluissem uma formagdo voltada, do ponto de vista interno, para a formagdo de cidadfos
conscientes e criticos, conforme a realidade do futuro profissional, ¢ do ponto de vista
externo, defendendo a transformacio radical da sociedade e a vinculagZo da universidade com
0 povo. Portanto, como no Uruguai e em outros paises nos quais a influéncia de Cérdoba foi
importante, a defesa da Reforma Universitaria no Brasil questionou as bases sobre as quais se
assentava o modelo de universidade, trazendo para o cendrio interno das mesmas a questdo
politica e social, questionando o individualismo e o isolamento frente aos problemas da

sociedade de seu tempo.
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Se, entre os integrantes da Extens#o, a estratégia intervencionista foi hegeménica no
Uruguai, isso ndo significa que nfo tenha havido vozes discordantes, em defesa de uma
estratégia absenteista, como pode ser exemplificada pelos debates ocorridos durante o ano de
1972, consubstanciada o Rep. N° 61/72 (ja citado no Cap.2) e pelos debates no ambito da
Faculdade de Medicina, mais especificamente no Conselho dessa Faculdade, na ocasido da

apreciagdo do anteprojeto de Asistencia y Educacion Integral.

Para apresentar uma idéia do debate em curso naquele ano, recolhemos fragmentos de
alguns discursos da época. Um exemplo interessante é apresentado na exposigéo de J. Bouton
no Conselho da Faculdade de Medicina, em que o autor contrapde-se & idéia de unicidade
ideoldgica no interior da universidade, afirmando que ela é policlassista e pluralmente
ideolégica questionando entfo "que tipo de consciéncia critica pode ter para oferecer e levar
a0 meio social € como pode conceber-se como portadora de uma consciéncia critica?”". Bouton
acrescenta que a Universidade, por estar inserida em uma sociedade que possui contradi¢des e
antagonismos, também possui essas caracteristicas, sendo que isso ndo a enfraquece ou
debilita, pelo contrério, a fortalece, fazendo parte da propria tradigio democrética da mesma,
mas ndo pode reivindicar a tarefa de conscientizar o povo, pois nfio é messidnica. Sobre os

limites de sua atuagéo, e da Extensdo Universitdria em particular, acrescenta que:

Es que no puede haber solucion, tampoco, por el mecanismo de
la extension porque esos fenémenos que vamos a recoger en la
operacion frontera no son mas que la expresién de una realidad
histérica que se mueve por otros caminos distintos que los de la
Facultad y cuya solucion histéricamente dada seran los cambios
de la estructura en la base material de la sociedad, cambios de
orden revolucionario sobre los cuales no puede operar un
mecanismo de extension (Discurso do Dr. Bouton no Conselho
da Faculdade de Medicina, 1972. In: La Extensidn Universitaria,
1973).

Bouton acrescenta outro problema com o qual se debatem muitos dos extensionistas,
qual seja, sua importincia para a sociedade: uma atividade que incentiva a mudanga social ou
a manutengdo do stafus quo? Nesse aspecto, afirma que se a filosofia que a anima, por mais

bem intencionada que seja, nfo tem a capacidade de atuar na estrutura na sociedade,
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mudando-a, ¢ uma filosofia desenvolvimentista, acrescentando que, se bem nio seja
imperialista, também n#o se contrapde a ele, visto que nfo resulta em mudangas substanciais

na sociedade.

Observa-se que as preocupagdes em relagfio a Extensfo Universitéria, em sua relago
com a politica e a sociedade, tém permanecido como um elemento-chave, inclusive no 4mbito
latino-americano. Isso pode ser exemplificado pelo documento final da II Conferencia
Latinoamericana de Difusion Cultural y Extensién Universitaria (1972), situando o Marco de

Referéncia em que se desenvolve a Extens#io Universitaria...

Quando a SOCIEDADE |...e a UNIVERSIDADE .... |.. a EXTENSAO UNIVERSITA-
é/esta... RIA E DIFUSAO CULTURAL ...
1) Tradicional Aceita o sistema e colabora | N&o contribui para a transformagio
com sua consolidagio social, ao contrario, afianga o
sistema
2) Tradicional ou em|Questiona o sistema e traba- | Podera realizar-se
evolugéo lha para a criagdo de situa-

¢Oes sociais desencadeadoras
de processos de mudanga,
aliando-se a outras forgas
sociais que buscam o mesmo

objetivo
3) Em processo social | Opde-se a este processo Caracteriza-se ~ como  contra-
acelerado e revolucio- revolucionaria
nario
4) Em processo de trans- | Participa positivamente deste | Contribui para colocar em
formagdo revolucionéria | processo evidéncia as contradigdes ainda

existentes no sistema

5) "Universidade integrada & Sociedade": o sistema|Contribui com os elementos
socio-econdmico e cultural permite a todos ingressar na | técnicos, cientificos e artisticos
Universidade em igualdade de condigGes, h4 uma real | necessérios a reali-za¢do pessoal e
participagio social, a sociedade é harménica e|coletiva de todos os membros da
democrdtica, ocorre a integragio da atividade humana | comunidade

em suas fases produtivas e de estudo
Fonte: Quadro elaborado a partir do documento resultante da 11 Conferencia Latinoamericana
de Difusion Cultural y Extensién Universitaria - Conclusdes, UDUAL, 1972, p.478-479.

Podemos inferir, a partir do quadro acima, que somente no caso da sociedade

tradicional (1), e na qual a universidade (inclusive a Extensfo) aceita o sistema e colabora
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com sua consolidag@o, caracteriza-se a existéncia da estratégia absenteista, enquanto nas
situagGes seguintes a estratégia intervencionista é dominante. Ainda assim, h4 uma situagfo
problematizadora, no caso em que a sociedade encontra-se em processo social acelerado e
revolucionario, € na qual a universidade e a Extensdo opSem-se & transformagdo social (3).
Nessa ultima situagdo, elementos da estratégia intervencionista e absenteista se conjugam num
mesmo caso-limite pois, se de um lado, a universidade intervém efetivamente na luta politica,
fazendo oposi¢do, ndo h4 a necesséria separagdo entre politica e ciéncia como defendida pela
estratégia absenteista, mas de outro lado, os valores fundamentais (igualitarios, niveladores,

antiaristocraticos e antielitistas) da estratégia intervencionista nfo estdo presentes.

Quando ocorreu essa Conferéncia, alguns paises ja se encontravam em regimes
autoritarios, como o caso do Brasil, e outros estavam em processo de fragmentacio social e
politica, prestes a ingressar em periodos ditatoriais, como o Uruguai. Durante as ditaduras
militares em ambos os paises, os governantes tentaram, de um lado, bloquear o enraizamento
dos consensos politicos e normativos que estavam sendo gestados nas universidades, e de
outro, impor, com maior ou menor aceitagio e colaboragdo dos setores universitarios, a
criagdo de novos consensos politicos e normativos através da Extensdio Universitaria. Isso fica
claro no Brasil, a partir do modelo extensionista adotado pelos militares, visando inserir o pais
em um modelo de desenvolvimento que no questionava as bases econdmicas e sociais do
modelo de progresso adotado. Também no Uruguai, houve, mais que a tentativa de criar outro
modelo, a quebra do tipo de consenso politico e normativo que estava em discussdo e, em
alguns casos, como o da Faculdade de Medicina, em fase de consolidago (cf. Cap. 3). Em
ambos os casos, os governos incentivaram que as universidades através da Extensdo,

exercessem sua vocagdo politica através da cientifica.

Apbs os processos de redemocratizagdo, novamente as sociedades brasileira e uruguaia
ingressaram em momentos de rediscussio a respeito da missdo das universidades na
elaboragdo e consolidagdo dos consensos politicos e normativos que as regem. Em ambos os
paises, a Extensdo Universitaria comega a ser rediscutida em diversos féruns. No caso do
primeiro pais, isso pode ser exemplificado pelo Documento Final do II Encontro Nacional de

Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (198 8). onde consta que:
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O compromisso social da Universidade é inserir-se nas agdes de
promog@o e garantia dos valores democraticos, da igualdade e
desenvolvimento social, notadamente resgatando a cidadania
como valor norteador da praxis universitdria e priorizando as
atividades direcionadas & luta contra a dependéncia econdmica,
cultural e politica.

Ainda de acordo com o documento, "a Extensdo, como pratica académica, visa
interligar a Universidade em suas atividades de ensino e pesquisa com as demandas da
sociedade, buscando respeitar 0 compromisso social da Universidade”. Embora a inflexio
feita durante o II Encontro seja no sentido de resgatar determinados valores, inclusive
politicos, como por exemplo, a democracia e a igualdade, sugerindo uma Extensdo
Universitdria mais voltada para a transformagio da sociedade, essa questdo serd objeto de
lutas pela fixagdo de seu conceito e suas préticas, visto que, no Brasil, historicamente, elas
tém se constituido a partir das demandas e interesses de setores sociais e econdémicos mais

privilegiados da sociedade (cf. Caps. 2 e 3).

Destacamos ainda dois outros artigos, com o objetivo de demonstrar que, ainda na
década de 90, essa discussdo encontra-se em processo. Belloni afirma que a fun¢do da
universidade € apenas uma: gerar saber "comprometido com o verdadeiro, o justo, o
igualitario e o belo é, em verdade, um compromisso com a transformag&o da sociedade, pois
estes ndo sdo os valores predominantemente estabelecidos e praticados na organizagdo da vida

humana, apesar de lhe serem proprios e inerentes”. H4 uma dupla dimens3o, pois,

a universidade tem a fungdo de gerar saber que seja a0 mesmo
tempo voltado para o avango da fronteira da ciéncia, da arte, da
cultura, e voltado também para o encaminhamento da solucdo
dos problemas atuais e prementes dos grupos sociais
majoritarios. Isto é, de um lado, o compromisso € com a
humanidade como um todo, sem restrigdo temporal ou espacial;
de outro lado, o compromisso é com questdes imediatas, com
situagdes especificas. De um lado, um Compromisso com o
futuro, no qual o presente e o passado sdo apenas instrumentos
propulsores para sua efetivagdo. De outro, um COmMpromisso com
O presente, a partir do qual o futuro serd engendrado (1992, p-
73-74).

209



Destaca-se no fragmento acima que, embora a autora ndo negue a importancia da
geragdo do conhecimento e do saber para o incremento econdmico e tecnoldgico, € nem
mesmo a insignificincia desses para uma efetiva transformagédo social, enfatiza a importancia
do saber para a transformag3o social e para a busca de solugdo dos problemas dos grupos
sociais majoritarios. Igualmente, Doris Santos de Faria, Pro-Reitora de Extensdo da UnB,

afirma que:

0s compromissos desta extensdo que luta por universidade
publica e gratuita para os pobres tém que radicalizar o
compromisso da universidade com a sociedade, contribuir para
que o setor publico reconquiste o bem publico, colaborar no
aspecto distributivo da riqueza econdmica que a universidade
produz, ter um projeto de apropriagdo institucional da produgo
académica, deixando de contribuir para que a extensdo continue
sendo a atividade marginal que permite a apropriagdo privada
dos bens gerados pelo conhecimento que, lamentavelmente,
muitos servidores da universidade vém fazendo. Esta extensdo
ndo pode negar-se a autonomia universitdria € nem a
solidariedade para com os excluidos. Tem que lutar para que
este pais responda por um destino além de servigos & revendas,
a extensdo tem que estar identificada com as lutas e conquistas
de uma C&T libertadora (2000, p.19-20).

Nos dois artigos supracitados, pode-se inferir a defesa da adog¢do da estratégia
intervencionista, a partir da Extens&o Universitaria. De outro lado, Roberto de Barros Freire,

defende outra inflex3o, ao considerar que:

a grande contribuicdo que as universidades dio ao
desenvolvimento econdmico e social nfo estd quando tomam
partido dos oprimidos, mas quando tomam partido do
desenvolvimento e difusdo dos conhecimentos que permitem as
pessoas tomarem consciéncia de sua situagdo social e atuarem
consciente e autonomamente para o autodesenvolvimento
(2000, p. 15).

Essas distintas concepgdes a respeito da miss#o da universidade brasileira, conectadas
a propria concepgdo de sociedade e do modelo de Extensdo Universitaria, também esta
presente na UFRGS. Na UDELAR, por sua vez, em decorréncia da tradi¢io em conceber a
Extensdo como uma atividade transformadora € voltada para os setores excluidos da

sociedade, a questdo terd outra énfase. Ja vimos nos Capitulos precedentes que essa funcdo foi

210



defendida, desde seus primoérdios, como uma atividade que permitiria uma formagio
(politizada, cidad4, solidaria, cooperativa, comprometida, integral...) voltada para a realidade
social (caracterizada pela divisdo de classes) e a resolugdo dos problemas mais prementes da
sociedade uruguaia (especialmente dos setores sociais excluidos). Essa op¢do traz em si

conseqiiéncias que vio além do 4mbito estritamente académico, pois...

la universidad que pretenda asumir un compromiso directo y
profundo con la sociedad a que pertenece, participando
activamente en la discusién y resolucién de su problemaética, en
el entendido de que sin esa participacion y ese compromiso se
desnaturaliza su propia esencia, mas tarde o més temprano
entrard en conflicto con el poder politico (Ares Pons, 1995, p.
106).

Embora Ares Pons ndo esteja referindo-se estritamente & Extensfo, mas a
Universidade em seu conjunto, a problemética levantada pelo autor tem vital importéncia para
a andlise da mesma, visto que, pela sua tradigfo e caracteristica caberia a ela, principalmente,
estabelecer pontos de contato entre a UDELAR e o meio que a cerca. Efetivamente,
considerando-se a relago entre a Universidade e o poder politico, especialmente durante os
periodos de interven¢do autoritaria, detecta-se uma série de conflitos entre ambos, nos quais a
tradic@o autondmica da primeira foi defendida com radicalidade. Em outro artigo, referindo-se
ao processo de tomada de decisdes internas, Ares Pons acrescenta que,

En la Universidad de la Republica, la toma de decisiones no
rutinarias ha pasado siempre a través del conflicto entre grupos
de presi6n; la decisién final es el resultado de una negociacion
que culmina com el voto de una mayoria; no surge
necesariamente de un consenso o de la imposicién de la
autoridad jerarquica.

Las definiciones politicas priman siempre sobre las demas, a
pesar de evidentes elementos burocréticos que obran atin para el
juicio de cuestiones académicas - reglamentaciones en materia
de docencia, investigacion, concursos, etc. - o de la vigencia de
criterios consensuales en el trabajo de comisiones asesoras,
tribunales, etcétera (1995, p.51).

Em suma, as diferencas detectadas entre as estratégias cientificista e academicista,
estdo enraizadas também no proprio modelo de Universidade. Nesse sentido, a primeira

estratégia, ao demandar politicas democratizantes, estd fundamentada tanto interna quanto

211



externamente, enquanto a estratégia academicista, com sua abstengio a respeito da

problemética politica, nfo seria condizente com demandas politizacfo interna ou externa.

Entretanto, a questio da democratizagfo é uma problematica interessante, visto que, se
de um lado o aumento da participagfio dos diversos sujeitos coletivos nos féruns universitarios
€ na sociedade em geral, n3o integraria os valores preconizados pela estratégia academicista, a
autonomia universitdria € colocada em risco em regimes autoritirios. Nesse sentido, a
democracia interna igualmente pode vir a tornar-se um valor defendido pelos academicistas,
em nome da autonomia e da liberdade de ensinar e pesquisar, na constru¢io da ciéncia e do

saber desinteressados.
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Cap. S - Extensao Universitaria:

um problema conceitual?

Embora a Extensdo Universitaria latino-americana possua, como momento simbélico
fundacional, a tradigdo do Movimento de Cérdoba, cada pais constréi, em diferentes
momentos, distintas concepgdes (Licea, 1982), ocorrendo, em eventos como as Conferencias
Latinoamericanas de Extensién Universitdria y Difusion Cultural, tentativas de constituir
conceitos abrangentes para o conjunto do continente (UDUAL, 1972, Licea, 1982, Angeles,
1992). Ou pelo esforgo individual de autores como Jorge Fernandez Varela (1981), Domingo
Piga (1981) e Carlos Tiinnerman Berheim, que em diversas obras, vem acompanhando as

transformagdes mais gerais do conceito.

De acordo com esse tltimo autor, até 1972, por ocasifo da realizacdo da I
Conferencia Latinoamericana de Extensién Universitdria y Difusion Cultural, seus
programas consistiam, geralmente, em conferéncias, palestras, teatro experimental, coros e
orquestras, conjunto de dangas, programas de radio ou radios universitérias e no melhor dos
casos, em cursos de verdo ou escolas de temporada, exposicdes, concertos, cine-clubes,
edi¢des, etc... e, excepcionalmente, incluiam programas de ag8o social, com a participagdo de
estudantes das 4reas de satde, cursos de alfabetizagdo e educagdo de adultos, assessoria a
sindicatos e empresas, consultérios para assisténcia juridica popular. Em resumo, esses
trabalhos caracterizavam-se por: a) nfo responder a um programa bem estruturado nem
objetivos especificos; b) ter um cardter marginal; c) havia a predominéncia da Difusfo
Cultural; e, d) “responder, enfim, ao tipo de trabalho universitario que demanda uma
-sociedade classista, na qual das atividades de extensdo ndo se espera que tenham um propoésito
conscientizador e formativo, mas, ao contrério, um simples pepel informativo e ornamental”.
A partir da II Conferencia, que recolheu contribuicdes que ja estavam sendo publicadas em
diversos paises, como por exemplo, dos autores brasileiros como Paulo Freire e Darcy
Ribeiro, a Extensdo passa a incorporar concepgdo tais como a de educagdo e critica e a
educagdo libertadora, transformando-a em um processo dial6gico, no qual a relagdio bi-

direcional e transformadora é fundamental (1981).



No caso uruguaio, como ja tratado anteriormente, o conceito de Extenséio Universitaria
busca suas origens e legitimagfo na tradi¢io das propostas do Movimento de Cérdoba e,
posteriormente, referencia-se na Ley Organica de 1958 para elaborar adaptages, organizando
uma série de encontros e semindrios para definir suas politicas. Houve, inclusive, a publicagdo
da obra coletiva Conceptos de Extension -Universitdria, reunindo textos de docentes que
haviam colaborado no Depto. de Extension Universitaria, no periodo anterior & intervengdo
autoritaria''>.

No Brasil, por sua vez, desde o I Encontro do Férum Nacional de Pro-Reitores de
Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (UnB, 04-05/11/87) definiu-se um conceito
com abrangéncia nacional, como sendo um "processo educativo, cultural e cientifico que
articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagfo transformadora entre

a universidade e a sociedade" (In: Nogueira, 2.000, p.11).

Também as teses e dissertagdes sobre a Extensdo Universitaria no Brasil enunciam
uma série de conceitos definidores, como por exemplo, Toaldo analisa os pressupostos
filosoficos e legais que ddo suporte a Extensdo implantada durante a ditadura militar (1977,
Carmneiro problematiza e discute cinco conceitos diferentes: o da educagdo de adultos, surgido
em paises europeus no século XIX; o norte-americano; o do Programa CRUTAC, o do Projeto
RONDON, ¢ o da Coordenagiio de Atividades de Extensio (CODAE), (1985, p.19-37);
Fagundes analisa o conceitos presentes nos documentos do MEC e do CRUB (1986), Gurgel
Rocha reserva um capitulo para fazer Consideragdes sobre o mesmo (1986, p.161-170); e
finalmente, Tavares analisa os conceitos adotados pelo CRUB e pelo Férum Nacional de
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (1996). Mais recentemente, foi
publicado um livro, organizado por Déris S. de Faria (2001), Pro-Reitora de Extensdo da
UnB, do qual a maioria dos autores supra-citados participa, analisando a construcio

conceitural da Extensdo Universitaria no Brasil e em outros paises da América Latina.

"3 Abner Prada, Enrique Iglesias, ¢ Julio de Santa Ana foram diretores do referido Departamento nos
anos 1965-1967, 1968-70, 1972, respectivamente.
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Embora atribuindo pesos diferenciados a tradi¢do nacional e latino-americana sobre a
Extensdo Universitaria, como € o caso uruguaio ¢ brasileiro, destaca-se que ha, em comum,
um constante movimento no sentido de fixar um conceito suficientemente abrangente para
garantir que novas atividades extensionistas possam ser contempladas mas, a0 mesmo tempo,
manter sua tradi¢gdo, ou parcelas da mesma. Assim, compreende-se a necessidade de

codificagdo, sendo que, para Bourdieu, essa estratégia ...

estd intimamente ligada & disciplina e 4 normalizagdo das
praticas [...] A codificagdo € uma operagdo de ordenagdo
simbolica, ou de manutengdo da ordem simboélica, que em geral
compete as grandes burocracias estatais. [...] A codificagdo
minimiza o equivoco e o fluido, em particular nas interacdes.
Além de eficaz ela se mostra particularmente indispensavel nas
situagbes em que os riscos de colisdo, de conflito, de acidente,
em que o aleatério, o acaso [...] sdo particularmente grandes
(1990, p.101).

Pode-se inferir, a partir da citagdo de Bourdieu, que a operagio de ordenagiio objetiva
classificar e codificar a Extensfio Universitaria, obedecendo a uma dupla necessidade: de um
lado, garantir a insergdo e a propria nomeagdo entre as praticas que poderfio ou ndo ser
reconhecidas como tal, e de outro, operar uma (di)visdo entre essa funcdo ¢ as duas outras
fungSes constitutivas da universidade - o Ensino e a Pesquisa. E, finalmente, legitimar as
praticas realizadas pelos distintos sujeitos constitutivos da universidade, visto que, como j4 se
observou até¢ o momento (Primeira Parte), a Extensdo Universitaria tem sido objeto de lutas
tanto para a fixagdo de seus conceitos, como para sua institucionalizacdo nas universidades

em estudo.

A operagdo de codificagdo tem vital importincia para sua definigdo, visto que, no
momento mesmo em que se busca operacionalizar seus distintos conceitos, bem como de suas
partes constitutivas, observa-se de imediato a presenca de atividades que tanto poderiam estar
nela incluidas, quanto nas fung¢des de Ensino (como é o caso da extensdo do ensino), € da

Pesquisa (como por exemplo as discussdes a respeito da pesquisa aplicada).
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A seguir, analisaremos seis campos diferentes de atuagdo que podem ser consideradas
constitutivas da Extensdo Universitaria (Extensdo do Ensino, Difusfio Cultural e Cientifica,
Prestagéo de Servigos / Assisténcia, relagdo Universidade - Empresa - Estado, Relagio com o
Meio / Comunidade / Parceria com Segmentos da Sociedade e Relagdes Publicas), enfocando
sua inser¢do na UDELAR e na UFRGS para, posteriormente, problematiza-las, retomando a
questdo das lutas pela nomeagdio e codificagdo definidas por Bourdieu no fragmento

anteriormente citado.

5.1 - A Extenséo Universitaria e seus Campos

a) A realizagdo de Cursos, ou Extensio do Ensino, juntamente com a Difusio
Cultural, foi uma das primeiras a integrar a Extensio Universitaria brasileira, desde os
documentos iniciais, datados da primeira metade do século XX. Como atividade extensionista,
o Curso diferencia-se do Ensino Académico pois visa atingir publicos distintos: enquanto este
¢ voltado para os alunos regularmente matriculados em cursos universitarios especificos,
aquele € direcionado a alunos através de cursos nio constantes das atividades curriculares,

bem como o publico externo da universidade.

No Uruguai, durante a reivindicagdo de liberdade de estudos e de ensino, foi
importante, especialmente durante a década de 70, influenciado pelo avango do liberalismo.
Quando da decretagdo, em 1877, da liberdade de estudos e do encerramento dos cursos
preparatérios da Universidade, "triunfa o principio liberal consagrado .por um decreto de
Latorre, que talvez tendia, como disse Eduardo Acevedo, antes de mais nada a 'quebrar a agdo
politica e a altivez civica' dos claustros universitarios" (Oddone e Paris, 1963, p-87). A partir
de entdo houve o surgimento de diversos cursos preparatdrios fora da alcada da Universidade
e inclusive, a organiza¢io de universidades livres, sob influéncia da Igreja Catolica, impedida

de criar universidades.

Nesse pais, a idéia da cria¢do de cursos livres, bem como do ensino e da docéncia

livres, oriundos da influéncia liberal e do apoio do clero que contestava o monopolio do
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Estado no ensino superior, sera retomada e resignificada pelo movimento estudantil no inicio
do século XX, tornando-se um dos modelos impulsionadores da Extensdo Universitaria,
vinculada & criagdo das Universidades Populares. No mesmo periodo, comega haver a
distingdo entre os destinatarios das atividades de ensino, apresentando uma novidade no que
diz respeito a modalidade de ensino e ao seu publico, quando passa a referir-se a docéncia
popular € a agdo social. No contexto do movimento reformista, e inserido na preocupagio
com 0s setores sociais excluidos, os movimentos estudantil e docente defendem a realizagio
de conferéncias, cursos, palestras, € também a criagdo de institutos de ensino e de
Universidades Populares, com vistas a atender a populagdo que nio tinha acesso &
Universidade. Acrescenta-se a realizagdo das Missdes Socio-Pedagogicas, desde a segunda

metade dos anos 30 até o final da década de 50.

Por sua vez, no Rio Grande do Sul, desde o periodo da Escola de Engenharia, o Ensino
Ambulante de Agricultura alcangou grande importincia, inclusive na Universidade de Porto
Alegre (1934), essa modalidade visava propagar as atividades técnicas e cientificas, através de
cursos e conferéncias publicas, ministrados por professores de projegdo nacional e
internacional. Quando a URGS foi federalizada, manteve-se a realizagio de cursos como
atividade extensionista, acrescentando em seus Estatutos a divisio em duas modalidades:
extensdo popular e atualizagdo cultural. Embora ndo tenhamos encontrado outras referéncias
explicando a distingdo entre as mesmas ¢ legitimo inferir que elas estavam relacionadas a
publicos diferenciados: enquanto a primeira assume o sentido de vulgarizagdo do saber, a
segunda, estaria voltada para os setores instruidos da sociedade, com interesse em atualizar-

S€E.

Apesar de, na primeira metade do século XX, haver uma aparente semelhanga, no que
diz respeito a classificagdo das atividades de ensino voltadas para dois publicos distintos,
quando considerada sua justificativa politica, novamente ha distingdes entre o Uruguai e o
Brasil. Enquanto no primeiro pais, a partir da Reforma de Cérdoba, a docéncia popular esta
profundamente vinculada com a proposta de transformago social, no Brasil a énfase estava
voltada para a divulgagdo das ciéncias, das artes e da técnica que a Universidade conserva e
produz. No ultimo pais o discurso sobre a transformaco social somente se disseminara a

partir dos anos 60, embora influenciado por outra tradi¢io ideoldgica e em um contexto
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politico diferenciado, com énfase para a realizag@o de cursos de alfabetizacio de adultos como

estratégia inserida no contexto da luta pelas Reformas de Base.

Por outro lado, a realizagdo de atividades de ensino encontra semelhancas entre as
duas universidades, quando se considera esta atividade extensionista voltada para outro setor
do sistema de ensino: a qualificag@o e aperfeicoamento de professores das escolas de 1° e 2°
Graus. Isso pode ser exemplificado pelos Cursos de Verdo, que ocorreram no Uruguai em dois
periodos distintos, de 1958 a 1973, interrompidos durante a interven¢io da Universidade, e
reativados no periodo de 1986 a 1997. Também a UFRGS, desde a década de 40, contempla
em suas atividades extensionistas a organizag&o de cursos de qualifica¢io e atualizacio para

professores da rede de ensino estadual.

Durante a ditadura militar no Brasil, os Cursos de Extensio Universitaria foram
(re)valorizados e entendidos como a fungdo integradora da Universidade, promovendo o
intercdmbio e a interagdo desta com o mejo. A partir dessa revalorizagio, a UFRGS definiu
suas Normas Gerais, estabelecendo Iniciativa, Planejamento, Tramitagdo, Custeio, e Relatorio
(Res. n° 4/73). Nesse periodo persistem e convivem distingdes entre os publicos alvo dessas
atividades de ensino: de um lado, sio estimulados os cursos voltados para as comunidades
carentes, de outro, sio incentivados cursos direcionados para atender as necessidades dos
setores empresariais. Isso pode ser exemplificado pelas Diretrizes Gerais e Prioridades do
Ensino, da Pesquisa e da Extensdo para o triénio 79-81, que propunha que as atividades
extensionistas no campo do ensino fossem realizadas prioritariamente para as empresas,
visando treinar e atualizar profissionais de nivel superior e formar mio de obra especializada

de nivel médio.

Apés o término da intervenc¢@io militar no Brasil, as atividades de ensino na UFRGS
permanecem como uma das agdes de maior relevancia e freqiiéncia como modalidade

extensionista' 14, tendo sido ratificada pela Resolugio n° 02/94 que, além de manter os cursos,

" Em 1990, por exemplo, o Pré-Reitor de Extensfio, Manfroi, calculava que a UFRGS realizava,

anualmente, entre 200 a 300 cursos de extensdo, promovidos pelos Departamentos e Unidades, atingindo cerca
de 1.000 ministrantes e 12.000 alunos, nas quatro areas da Universidade (UFRGS/PROREXT, 1990).
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encontros, conferéncias e palestras, incluiu a educagdo continuada e o aproveitamento de

vagas sobrantes.

De outro lado, acompanhando a trajetéria da Extens@o Universitdria e acio no meio na
UDELAR, verifica-se, com exce¢do dos Cursos de Verdo, que em nenhum momento ou
periodo a realiza¢@o de cursos teve um papel relevante em si, sendo realizados somente como
uma das estratégias para a a¢do universitaria. Isso pode ser exemplificado pela no inser¢do do
Ensino a Distancia e do Ensino Permanente na Extensfo Universitaria, bem como pela
classificagdo de cursos para a comunidade (interna ou externa), como atividade

extracurricular.

b) Juntamente com o Ensino, a Difusdo Cultural e Cientifica possui uma larga
trajetoria nas instituicdes de ensino superior que originaram a UFRGS, sendo que, desde a
Universidade Técnica foi altamente utilizada, inclusive pela edigdo da Revista EGAETEA.
Também no Uruguai, nas duas primeiras décadas do século XX ela foi valorizada, voltada
para as classes populares, através do emprego de diversas estratégias e meios de comunicagdo,
inclusive pela proposta de formagio de bibliotecas populares e realizagdo de atividades em

locais acessiveis aos trabalhadores.

A mengdo & importincia da Difusfio Cultural também pode ser encontrada, desde
1934, no Decreto de criagdo da Universidade de Porto Alegre, onde estava contemplada a
difusdo das ciéncias, das letras e das artes através de meios como o radio e de filmes. Essa
politica foi maximizada, na década de 50, com a instalagfio da Estacio da Radio e da Gréfica
universitarias, e na década seguinte, com a criagdo, mesmo que precaria, do Departamento de
Difusdo Cultural. Igualmente na UDELAR, durante as décadas de 30, 40 e 50, esse campo
estava presente, através da cinematografia, da producio de eventos musicais e de pecas

teatrais e, apos 1957 foi criado o programa radiofdnico.

As atividades de Difusdo Cultural, na UDELAR e na UFRGS tiveram objetivos
distintos, pois enquanto na primeira universidade, ja estavam subordinadas aos ideais de
transformag&o social propugnadas pelo Movimento de Cordoba, no Brasil e na UFRGS, esses

ideais estardio presentes somente a partir dos primeiros anos da década de 60 quando, em
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consondncia com o movimento estudantil nacional, houve a proposi¢do, por parte dos
estudantes, de sua maximizagio e redefini¢do, no contexto da necessidade de promover as

Reformas de Base.

Durante as ditaduras militares brasileira e uruguaia a Difusdo Cultural foi valorizada,
visando difundir programas culturais e recreativos acessiveis & comunidade, especialmente
através da difusdo artistico cultural, destacando-se, no segundo pais, a criagio da Divisdo de
Publicactes e Edigoes da DGEU. Em ambos os casos ela foi destituida de seu papel critico e
transformador, atuando como canal de transmissdo dos objetivos definidos pelos novos

setores no poder.

Acompanhando a trajetéria da Difussio Cultural desde as primeiras instituigdes que
deram origem a UFRGS, observa-se uma continuidade da permanéncia desta como atividade
extensionista, e, apés a criagdo de uma estrutura especifica para cuidar da Extensdo
Universitaria, esteve vinculada ela, com excegdo do interregno da gestio 88-92, na qual houve
a criag@o da Comissdo de Cultura, vinculada diretamente ao Gabinete do Reitor e, a partir de
1992, novamente foram concentradas no dmbito da Pro-Reitoria de Extensdo. Na UDELAR,
por sua vez, apos o retorno & democracia, a Difusfo Cultural e Cientifica pertence a Relagéio
com o Meio, cujo objetivo especifico € a divulgagio das agdes universitarias nos setores
artistico-culturais (artes visuais, musica, literatura,...) e cientificos, atendendo a diversos

publicos em distintos locais.

Embora nfo concebidas como atividades especificas pertinentes & Extensio
Universitaria, nos primeiros anos de existéncia da UDELAR e da Escola de Engenharia,
foram organizadas atividades de Prestaciio de Servicos e / ou Assisténcia Técnica , como
por exemplo, a producdo de vacinas, o auxilio a utilizagio de novas tecnologias no meio rural,

¢ a pesquisa de materiais para empresas privadas.

Posteriormente, em consonéncia com as propostas de vincular a universidade ao povo,
presente no Uruguai, durante as décadas de 40 e 50 houve uma série de iniciativas, como por
exemplo a criagdo do consultorio juridico volante. Essa preocupagdo foi aprofundada e

ampliada na década de 50, através da prestagdo de servicos as comunidades carentes dos
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Barrios Sur e Instrucciones, em atividades voltadas para a assessoria juridica, dos consultérios

de Higiene Mental e Psicologia Infantil, e outras atividades de assisténcia social e recreativas.

Na URGS, somente na década de 60, a partir das propostas dos estudantes
universitdrios, a Prestagdo de Servigos sera apresentada como uma atividade voltada
basicamente para os setores despossuidos e explorados, com o objetivo de amenizar seus
problemas e contribuir para retird-la de sua alienagdo, e estava subordinada ao projeto de
transformag@o social preconizado, por exemplo, no documento resultante do I Semindrio de
Reforma da URGS. Também nas Diretrizes para a Reforma Estrutural da URGS a Prestacéo
de Servicos adquire destaque, concebida como a terceira fun¢do da universidade, e
englobando seus campos restantes. No mesmo periodo, tanto na UDELAR quanto na URGS,
ampliou-se a influéncia do modelo extensionista norte-americano de extenséo rural, através da
Prestacdo de Servigos, embora seu objetivo principal nfo estivesse centrado na proposta de
transformagéio social, mas na construgdo de um modelo de progresso que continha o
aprofundamento da influéncia capitalista no campo, modelo que se consolidou durante o

periodo seguinte, da ditadura militar no Brasil.

A partir do golpe militar no Brasil, ampliou-se a idéia de que a universidade deve
prestar servicos & comunidade, atuando como um agente de modernizacio cientifica,
tecnoldgica e cultural. Na UDELAR, no periodo, houve a tentativa de implantar esse modelo
de Prestacio de Servigos, com a criagio da divisdo de Extensio Técnico-Cultural, enfatizando
as atividades extensionistas com intuito modernizador e tecnicista. Mas, enquanto no Brasil
sua implantacéo foi bem sucedida, no Uruguai os resultados foram pifios, inclusive por razdes

de natureza politica e administrativa.

Na UFRGS, essa concepgdo de Prestagéio de Servicos pode ser evidenciada na propria
estrutura da Pré-Reitoria de Extensdo, com a criacio do Departamento de Integracio
Universidade — Empresa, no conjunto de atividades ofertadas, e ainda, no proprio elenco de

empresas privadas e érgdos da administragio municipal, estadual e federal j4 atendidos ou em
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atendimento''"”>. No Documento Potencialidades de Prestagdo de Servigos, consta que esse
campo engloba uma das mais importantes atividades da Pro-Reitoria e seu formato “incentiva
o empresariado a procurar na Universidade recursos para a adequagdo dos problemas que
enfrentam e para o encaminhamento das solugdes” e, ao mesmo tempo, afirma que a
Universidade nfo tenciona concorrer com 6rgdos da Comunidade atuantes em areas conexas,
mas “tdo somente complementar a capacidade de atuagio desses mesmos Orgdos,
proporcionando-lhes subsidios de pessoal, experiéncia e recursos materiais em forma de

equipamentos € laboratorios” (1978, p.11).

Essa orientagdo, enfatizando a interagdo com o setor empresarial estd igualmente
presente nas Diretrizes Gerais € Prioridades do Ensino e da Pesquisa para o triénio 79-80,
através da interagdo com instituigdes de natureza variada, para aperfeicoar tecnologia e
solucionar problemas através de projetos de pesquisa aplicada, consultoria técnica e
profissional, projetos e estudos no campo do bem-estar social. J4 nas Diretrizes para o triénio
82-84 a Prestacdo de Servigos volta-se para as comunidades carentes das periferias urbanas e
das zonas rurais, vinculadas & solugdo de problemas do ensino basico e das desigualdades
sociais. No mesmo documento foi acrescida a recomendagdo para evitar que ela, quando
realizada pela Universidade, represente concorréncia as empresas da comunidade ou a
profissionais graduados pelas Instituicdes de Ensino em todos os niveis, numa primeira
tentativa de resolver um conflito que posteriormente sera agudizado, entre a concorréncia das

institui¢des universitarias e as empresas privadas de natureza diversa.

Apbs a ditadura militar, no Brasil, a questiio da Prestagdo de Servicos, pelas IFES, foi
questionada e analisada pelo III Encontro Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas (23-25 de julho de 1989), onde se constatou que essa é uma realidade

nas universidades publicas, para, a seguir, afirmar que sua concepc¢do ndo é unitaria. O

115 . . ~ . . . . ~
* Na lista de empresas e organizagdes para as quais a Universidade vem prestando servicos estdo:

PETROBRAS, PORTOBRAS, FUNTEC, FINEP, DEPRC, DAER, CEEE, LABOR - REFRIO, Porto de
Paranagud, ELETROSUL, SUDESUL, Prefeitura de Porto Alegre, SUDAM, CODEVASF, Comissdo Alema
para a Melhoria do Rio dos Sinos, Ministérios do Trabalho e da Marinha, DNOS, Governo de Sergipe, RFFSA,
Brigada Militar (RS), CEASA, Empresa Brasileira de Cobre, CAEEB — PLANFAP, Universidades do Ceara,
Santa Maria e de Pernambuco, CPRM, SUBIN, Pélo Petroquimico e COPESUL, Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento, Fundag&o Getilio Vargas e outros (1978, p-43)



documento final do Encontro, elenca dois modos de compreensdo sobre a mesma: de um lado,
a visdo predominante, de “atendimento as demandas sociais imediatas, pela via de servigos
como um fim em si mesmo, remunerados ou ndo”, de outro, a concepgio defendida pelo
Forum na qual a Prestagdo de Servigos ¢ “um momento do processo académico global, que
envolve o ensino € a pesquisa”. Partindo dessas constatagdes, o documento reafirma a politica
de extensdo aprovada anteriormente pelo Férum e recomenda que essa modalidade devera ter
uma dimensdo emancipatéria, em detrimento da assistencialista, que seja assumida no plano
institucional, conectada ao projeto académico e na proposta pedagdgica das universidades,
desenvolvida com competéncia técnico-cientifica e comprometida com a realidade social, e
ainda, que a captagio de recursos e a remuneragio sejam definidas claramente. A discussio
sobre a problematica da Prestagdo de Servigos ndo € encerrada nesse documento, havendo
recomendagdes para a continuidade dos estudos e debates e, além disso, que seja elaborado
um levantamento e avaliagfo criteriosa sobre como esta modalidade vem sido desenvolvida

nas Universidades e/ou através das Fundag¢8es de Apoio.

E importante ressaltar, ainda, que o documento supracitado recomenda o
aprofundamento da distingdo conceitual entre: a) prestagdo de servicos e comércio de
servigos, b) assistencialismo e assisténcia, c) paternalismo e prestagdio de servigos, d) relagio
com o setor produtivo e atrelamento ao setor produtivo, €) atender demandas e ofertar
servigos, f) reagir ao mercado e criar campos de atuagio (influenciar no mercado), g)
substitui¢do do Estado e potencializagdo da populagdo para obteng¢do dos servicos que lhe
cabem de direito, h) reforco ao paternalismo / assistencialismo do Estado e reforgo aos

movimentos e organizagdes populares, i) atividade fim e atividade meio (Anexo D.

A problematica sobre a Prestag@o de Servigos é mais significativa em algumas éreas e
Faculdades da UFRGS, onde tem importincia fundamental. Conforme o painelista Dario
Lauro Klein, professor da Escola de Engenharia, ao apresentar as atividades de Extensio
Universitaria desenvolvidas pelo Departamento de Engenharia e pelo Curso de P6s-Graduagdo

em Engenharia Civil da UFRGS...

As atividades de extensfo desenvolvidas por eles [Laboratério
de Ensaio e Modelos Estruturais (LEME), Laboratorios de
Mecénica dos Solos e Pavimentagdo, Laboratério de



Aerodindmica das Construgdes (LAC), e Grupo de Analise
Numérica Aplicada] visam uma maior integracdo entre a
Universidade e as Empresas, propiciando passar a sociedade as
tecnologias desenvolvidas. Deste modo, é possivel integrar o
corpo docente e técnico com o setor privado dando-lhe
condigées de aprimoramento técnico-cientifico e fazendo
retornar ao meio o investimento que este faz na Universidade.
As solugdes encontradas para os diversos problemas, em geral,
se refletem em avango tecnoldgico para a industria (1990, p.22).

Observa-se, no fragmento acima, que essas atividades estdo inseridas em um conjunto
de articula¢des que valorizam, de maneira geral, o papel da Universidade em contribuir para o
desenvolvimento da sociedade mas, para além disso, acrescenta a relagdo daquela com o setor
privado. Essa tltima questdo ¢ retomada em diversos discursos, possuindo defensores e
opositores, visto que, também hd, na Universidade, sujeitos que defendem que a Extensio

Universitaria deveria atender, prioritariamente, os setores excluidos da sociedade.

Ao longo da década de 90 essa discussdo permanecera como um dos pontos criticos da
definigdo sobre o carater da Extens@o Universitaria na UFRGS, como pode ser exemplificado
pelos artigos Na Escola de Engenharia a Prestagdo de Servigos é Importante, escrito pelo
Prof. César A Leal, e Prestagdo de Servigos - Discutindo suas Ambigiiidades, de autoria da
Prof' Anna Carolina K. Regner, coordenadores da Comissdo de Extensio da Escola de

Engenharia e do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, respectivamente.

Em primeiro lugar, destaca-se a diferenca de estilo entre os dois artigos, sendo que o
primeiro constréi sua linha de argumentagio enfatizando os aspectos praticos das atividades
de prestagdo de servicos e os exemplos das universidades norte-americanas na relagio
universidade-empresa, enquanto o segundo remete, fundamentalmente, para a analise dos
documentos da UFRGS (em especial as Resolugdes N° 35/93 e 02/94 do COCEP), destacando

nos mesmos a falta de defini¢des esclarecedoras sobre esse campo.

Ambos enfatizam a necessidade de discutir e definir a prestagio de servicos como uma
atividade da Universidade, entretanto, suas possiveis conseqiiéncias sdo tratadas de modo
divergente. Enquanto o primeiro destaca a contribui¢io para o aumento do aporte de recursos,

o retorno da universidade & sociedade, o treinamento de estudantes / futuros profissionais, a
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identificacdo de novos problemas de pesquisa, e a oportunidade de trabalho em problemas
concretos, o estimulo & objetividade; o segundo remete para a questio da universidade publica
e os resultados que as atividades de Prestagdo de Servigos podem trazer, contribuindo para

privatizar certas 4reas do ensino e da pesquisa.

A partir dos dois artigos, pode-se inferir as conseqiiéncias da convivéncia de duas
matrizes teéricas legitimadoras da atividade extensionista em geral, e da prestagdo de servigos,
em particular. Enquanto no primeiro observa-se a citagdo do modelo extensionista norte-
americano, no que diz respeito a modalidade de general extension, no segundo, por sua vez,
busca seus fundamentos na preocupagfo com o papel da universidade publica no contexto
brasileiro. Acrescenta-se ainda, que a convivéncia destes dois discursos na UFRGS n#o é
exce¢do, permanecendo como pano de fundo nas discussdes sobre a Universidade e sua

missdo social.

A permanéncia da ambigiiidade da concep¢do de Prestagdo de Servigos reflete-se
inclusive nos documentos legais da UFRGS, como se observa na Resolugiio N°35/93, que
estabelece normas disciplinadoras "no d&mbito do ensino, da pesquisa e de outras atividades de
Extensdo Universitaria". Tal Resolugdo define, no Artigo 1°, que “as atividades de prestagdo
de servigos para entidades publicas ou privadas ou que de qualquer forma, implicita ou
explicita, direta ou indireta, envolvam a utilizagdo das estruturas e dos recursos da
Universidade, terdo a forma de convénios, contratos, acordos ou outro instrumento legal
firmado pela UFRGS”. Observa-se que, embora historicamente a Prestagéo de Servigos esteja
contida na Extensdo, o documento refere-se explicitamente a pesquisa, ao ensino e Extensdo
Universitaria, demonstrando, também, de forma implicita, o entrelagcamento existente entre os
cursos de extensdo e as atividades de pesquisa aplicada com as duas outras fungdes da

Universidade.

Um segundo documento que objetiva regulamentar as atividades de Prestacdo de
Servigos € a Portaria N° 5518, de 23 de novembro de 1994. O documento referencia-se nas
Resolugbes N° 35/93 e 02/94, destacando esta podera ter por objeto: a) projetos de pesquisa
aplicada; b) consultoria, assisténcia e assessoria técnica e profissional; c) cursos: d) e

outros, por proposi¢do das Unidades, acrescentando que deverdo ser observados os critérios
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de: a) contribui¢do para o avango do conhecimento e/ou; b) oportunidade de capacitagdo
técnico-profissional e/ou; c¢) relevdancia social. O documento classifica a Prestagdo de
Servigos como atividade que podera ser realizada tanto na Extens3o, quanto na Pesquisa e/ou
Pés-graduagdo mas, posteriormente a Resolugfio N° 41/95 retifica essa normativa, afirmando
que essas atividades pertencem a primeira, devendo ter seu mérito avaliado pelas Comissdes

de Extensao.

Na UDELAR, por sua vez, a Prestagdo de Servigos € a Assisténcia Técnica ndo sdo
classificados como campos autdnomos, pertencentes a Extendo Universitaria, mas sim ao

tercer rol, vinculado a pesquisa e aplicagdes de tecnologia.

¢) Embora a relagdo entre Universidade e empresas privadas, com a finalidade de
realizar trabalhos ou pesquisas possa ser encontrada inclusive no Decreto de fundagio da
Universidade de Porto Alegre (mesmo que nfo vinculadas explicitamente & Extensdo, que
naquele momento era caracterizada pela extensdo do ensino e a difusdo cultural), a
modalidade de Relacdo Universidade - Empresa — Estado (também denominada triple
hélice ou tercer rol) somente serd constituida como um campo auténomo da Extensdo
Universitaria no Brasil a partir da década de 70, incentivada, por um lado, pelo modelo de
desenvolvimento defendido pelo governo ditatorial, e por outro, pelo nivel de

desenvolvimento e de necessidades de inser¢do da alta tecnologia no processo produtivo.

Entretanto, esse campo de atuagfio, exatamente por ser novo e unir as Fungdes de
Pesquisa e Extensdo ainda estd em fase de consolidagdo, sendo ora considerado componente
de uma, ora de outra fungfo universitaria, tanto na UFRGS quanto na UDELAR, como o

exemplificado a seguir:

Durante o periodo da ditadura militar, essas atividades foram incentivadas, com o
objetivo de impulsionar o desenvolvimento do Estado, chegando inclusive, em alguns
momentos, constituirem-se em prioridades da Extensdio Universitaria no campo do ensino,
como explicitado nas Diretrizes Gerais e Prioridades do Ensino e da Pesquisa, para o triénio
79-81. Outro ponto que merece destaque no documento refere-se ao item intitulado Pesquisa

bdsica e aplicada para a formagdo de recursos humanos de apoio ao desenvolvimento do
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Estado, no qual sdo tratados especificamente alguns pontos: a) a importancia de constituir um
grupo de pesquisa multidisciplinar altamente qualificado para apoiar o Governo do Estado do
Rio Grande do Sul no desenvolvimento dos Pélos Petroquimico e de Carboquimica; b) a
necessidade de incentivar estudos de hardware e software para qualificar a pesquisa e o
desenvolvimento de uma "tecnologia autoctone” no campo da computagio, evitando assim a
dependéncia de know-how importado; ¢) a continuidade e desenvolvimento de programas em
ecologia, especialmente nas EstagSes de Esmeralda e Taim, bem como a criagdo de um Centro
de Ciéncias Limnolégicas € Marinhas, em Tramandai; d) inicio e/ou ampliagio das pesquisas
e desenvolvimento de tecnologia para a maximizag¢do de fontes ndo-convencionais de energia,
como por exemplo, energia solar e edlica, biomassa e gaseificagdo do carvdo. SZo destacadas
a relevincia da pesquisa, inclusive ao nivel da P6s-Graduagio em suas respectivas areas, a
importincia dos grupos interdisciplinares e multidisciplinares, a sua realizacdo através de
convénios de cooperagdo com entidades publicas e privadas, de 4mbito nacional e/ou
internacional objetivando, inclusive, contribuir para o desenvolvimento do Estado do Rio
Grande do Sul. Embora o item n#o estivesse incluido na Extensdo Universitaria, o mesmo
poderia estar classificado como atividade extensionista, pois se refere, também, a pesquisa
aplicada e prestacdo de servigos, destacando-se a inter-relagdo, complementaridade e as

multiplas possibilidades de classificagdo.

Complementarmente, foram incentivados, no periodo, os Estagios de alunos nas
empresas, sendo inclusive elaborada uma pesquisa para diagnosticar a eficiéncia e eficacia
dessa modalidade, e cujas conclusdes “servirdo de base para a montagem de uma estratégia
para aproveitamento das atividades de extensio como campo de estdgio curricular ou

extracurricular para os alunos da Universidade”(In: Os Estagios na UFRGS. Prorext, s/d,).

No Uruguai, apés a redemocratizagdo, houve a definicio de politica universitaria
baseada em 4 grandes eixos, sendo que um deles foi denominado Abertura Institucional, que
contemplava a relagdo Universidade - Estado - Empresas. A partir da criagio da Pro-Reitoria
de Extensdo, houve discussdes no sentido de estruturar um departamento de relagdes com o
setor empresarial, entretanto, isso nio ocorreu em fungdo de metodologias de trabalho

diferenciadas, visto que as atividades de consultoria e assisténcia técnica ndo se incluem na
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concepeio de extensio da UDELAR'® em conseqiiéncia, a area empresarial passou a

vincular-se a Direcién General de Relaciones y Cooperacidn.

Além do aspecto da insergdo das relagdes Universidade - Empresa - Governo no
organograma das respectivas Universidades, permanece ainda, mesmo que fora do dmbito
estrito da Extensdo Universitdria, a preocupa¢do em relagio aos convénios € outros
mecanismos de vinculagfo com setores externos a universidade, como se observa na discuss@o
a respeito da politica de convénios realizada no contexto dos debates sobre La Universidad de

la Republica en un Tiempo de Cambios (Relatério Final, 1997, p.9).

A exemplo do que ocorre na UFRGS, a inser¢do do fercer rol na UDELAR também ¢é
objeto de defesas e criticas, como explicitado no Relatério Final do documento supracitado,
no qual os principais pontos do debate foram: a necessidade de definir a politica de convénios,
a necessidade de distribuir eqiiitativamente os recursos extra-orgamentarios impedindo um
alto distanciamento entre setores com grande capacidade de recolher fundos e setores
empobrecidos, a concep¢io de que os convénios eventualmente estabelecidos sdo
instrumentos para atingir determinados objetivos, e n3o fins em si mesmos, a
desconformidade com a utilizagdo de convénios como forma de conseguir melhoria salarial, e
a necessidade de estabelecer critérios para sua realizagdo, que nio estejam unicamente ligados
a capacidade dos setores contra-parte em aportar recursos. Adiante, o Relatério acrescenta

que:

Las politicas de convenios no pueden reducir-se a la busqueda
de recursos extrapresupuestales, debe existir una evaluacién de
caracter general acerca de la marcha de estos procesos. Debemos
redimensionar el concepto de relacionamiento con el sector
productivo entendiéndolo a éste como un sistema complejo com
problemas estructurales y que nuestra Universidad debe abordar
tendiendo a promover los sectores marginados y postergados de
dicho sistema (La Universidad de la Republica en un Tiempo de
Cambios, Relatorio Final, 1997, p. 15).

"!® Depoimento do Pro-Reitor de Extensdo e Actividades en el Medio, Sr. Carlos Rucks.
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Durante a década de 90, tanto no Uruguai, quanto no Brasil, a relagdo Universidade -
Estado - Empresas, foi incentivada por diversos setores internos & universidade,
marcadamente aqueles vinculados as areas de alta tecnologia. No caso da UFRGS foram
firmados convénios que nem sempre estdo subordinados imediatamente & Pré-Reitoria de
Extensfo, sendo um dos exemplos mais significativos a criagio da TECNOPOLE de Porto
Alegre, com o objetivo de incentivar e qualificar a inovagfio tecnolégica permanente na
Capital e Regido Metropolitana. O projeto é coordenado por um Comité composto pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Pontificia Universidade Catélica
(PUC), Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Federacéo das Industrias do Rio
Grande do Sul (FIERGS), Federagdo das Associages Comerciais do Rio Grande do Sul,
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas e Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), tendo organizado as seguintes frentes de trabalho: Tecnépole a
Domicilio, Rede de Incubadoras de Base Tecnolégica, Regides com Potencial Tecnolégico

(REPOTs) e Teleporto Descentralizado.

Em resumo, a aceitabilidade desse campo como legitima forma de relacionamento
entre as universidades e as empresas e 0s respectivos governos estd em pauta, e depende de
um conjunto de definigdes politicas que deverdo ser tomadas. Sob o ponto de vista da relago
externa que as Universidades estabelecem, serd necessario construir um concenso sobre os
principais parceiros das mesmas, o que significaria abandonar a concep¢fio, vigente entre
setores extensionistas, de que os setores populares / o povo deveria ser o principal destinatario
das agSes de Extensdo Universitaria. Sob o ponto de vista interno, também hé uma série de
defini¢des que deverdo ser estabelecidas, dentre as quais se destacam o posicionamento do
mesmo em relagdo as diversas fungdes universitarias, bem como, seus mecanismos

regulatdrios.

d) Outro campo de atividade extensionista, que ainda estd em processo de
consolidacdo e de autonomizagfo, gerando uma série de ambigiiidades, é o denominado, no
Uruguai, relacion con el medio, correspondendo, no Brasil, ao campo de relagdo com a
comunidade (durante a ditadura militar), e que apds o processo de redemocratizagio passou a

ser denominado campo de parceria com segmentos da sociedade. Sua ambigiiidade estaria no
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fato de que, compreendido em seu sentido amplo, todas as atividades extensionistas visam
contemplar essas denominagdes, especialmente quando abrangem o setor extra-universitario.
Entretanto, o que parece residir na distingdo fundamental desse campo € a centralidade de sua
inser¢do, enfocada em primeiro lugar em propostas de relacionamento com o meio/sociedade,
a partir da qual os outros campos de atividade extensionista serdo implementados, como

estratégias para atingir seus objetivos.

No Uruguai, esse campo comegou a ser desenvolvido a partir da idéia de docéncia
popular e agdo social, e foi transformando-se internamente, de acordo com as proprias
mudangas que ocorrem no entendimento sobre a missdo da universidade: de uma proposta
mais voltada para a docéncia popular, passou-se, a partir da década de 60, a enfatizar a
intercomunicagdo, bi-direcionalidade e horizontalidade na relagdo com os segmentos da
sociedade. A compreensdo sobre a relagdo universidade / sociedade, que reivindica a
comunicagdo como fator primordial na relagdo com o meio, sera observada no Brasil e na
UFRGS, entre os anos 60-64, através da influéncia que a corrente da educagfo libertadora

exerceu sobre alguns setores da universidade, marcadamente o0 Movimento Estudantil.

Durante os periodos ditatoriais no Uruguai e no Brasil, a concepgio a respeito da
relagdo entre Universidade - Sociedade foi completamente alterada. Enquanto no primeiro
pais ela perde seu objetivo transformador, passando a ter uma abordagem culturalista, no
segundo, enfatiza-se o sentido comunitario da mesma. Isso fica claro, por exemplo, na analise
das atividades do Projeto Rondon, ou do CRUTAC, cujo objetivo principal era atingir
comunidades carentes e integrar o territério nacional, com estratégias que variavam desde a
realizag8o de cursos, conferéncias, assisténcia em satde a realizagdo de pesquisas aplicadas.
Enquanto no Uruguai a terceira fungfo da universidade perdeu seu carater transformador, no
Brasil, h4 uma énfase na concepgdo de mudanga e progresso, mas ndo no sentido de

transformacgédo das estruturas sociais.

A partir da redemocratizagdo em ambos os paises, a relagdo das universidades com o
meio volta a ser repensada: na UDELAR, com um carater restaurador permeado por mudangas
estratégicas, como ja citado anteriormente, e na UFRGS, tensionando o bindmio conservagio

- mudanga dentro dos marcos estabelecidos pelas politicas anteriores.
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Como j4 comentado anteriormente, os processos de transi¢do ocorridos nas ditaduras
em ambos os paises tiveram conseqii€ncias qualitativamente diferentes na UDELAR e na
UFRGS, sendo que na tltima ndo houve um momento simbdlico de retomada da Universidade
pelos setores excluidos durante os regimes militares. Somente na Gestdo 92/96, quando a
Universidade constituiu um momento de reestruturagfo, através do processo de elaboragédo e
aprovagdo dos novos Estatuto e Regimento Geral e de cria¢do das Normas Gerais para
Atividades de Extensfo Universitdria (de acordo com a Resolugdo N° 02/94 de 06/01/94), é

que arelagdo entre Universidade e Comunidade / Sociedade sera ampliada e resignificada.

Isso pode ser observado nas Diretrizes Gerais da Res. N° 02/94 que iniciam
reafirmando a concepgdo vigente até entdo (ampliagdo, desenvolvimento e retroalimentagdo
do ensino e da pesquisa) para, na seqiiéncia, imprimir uma significativa mudanca na visio da
relagdo entre a Universidade e a Sociedade, realizadas pela Extensio Universitaria,

enfatizando as atividades destinadas a comunidade externa, afirmando que essa fung3o...

se propde a identificar e pdr em pratica posicionamentos novos
que permitam a professores, alunos e funcionarios a
oportunidade de novas reflexGes sobre os conhecimentos
recebidos em contraste com a pratica observada. Através de
acdes em parceria com a sociedade civil organizada, a ag#o
extensionista da Universidade se propde a estabelecer interagéo
com a comunidade, colaborando com suas formas de
organizacao.

Assim, em ac¢des destinadas 4 comunidade externa e/ou interna a
UFRGS, a extensdo pretende contribuir para a formagio de
cidaddos mais criticos, capazes de viabilizar uma relagdo
transformadora entre a Universidade e a Sociedade.

Na UFRGS, a inser¢éio da expressdo parceria com segmentos da sociedade aparece

pela primeira vez como campo autdénomo na Resolugio 02/94, onde consta que:

Sdo ainda consideradas atividades de extensdo aquelas
realizadas em parceria com outros segmentos da sociedade civil,
em projetos destinados a atender demandas da comunidade em
geral e da realimentagéo do ensino e da pesquisa académica em
particular e/ou realizadas interdisciplinarmente por diferentes
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segmentos da comunidade universitaria em d4reas ainda ndo
experienciadas ou ainda ndo consolidadas institucionalmente.

Comparando a Resolucdo N° 02/94 com o conjunto de documentos sobre a Extensdo
Universitéria durante o periodo da ditadura militar, no qual essa fungdo foi compreendida
como uma forma de levar conhecimentos para a comunidade, contribuindo para o seu
desenvolvimento, a primeira contém mudangas significativas, pois enfatiza a interagio entre
Universidade e Sociedade visando incentivar a relagdo entre os conhecimentos recebidos e a
pratica observada; a parceria com a sociedade civil organizada; a formagdo de cidaddos mais
criticos capazes de "viabilizar uma relagio transformadora entre a Universidade e a

Sociedade".

Essa mudan¢a de compreensiio sobre o papel da Universidade, e sua relagdo com a
sociedade, foi reafirmada no Estatuto da UFRGS, onde consta que, para a consecugdo de seus

fins, a Universidade devera [entre outros pontos]:

a) manter ampla e diversificada interagdo com a comunidade, traduzindo uma relagdo
orgdnica entre Universidade e sociedade, pela articulagdo entre as diversas unidades da
Universidade e as entidades publicas e privadas de dmbito regional, nacional e
internacional;

b) estudar os problemas socioeconémicos da comunidade, com o propdsito de contribuir
para o desenvolvimento regional e nacional, bem como para a qualidade da vida
humana;

¢} valer-se dos recursos humanos e materiais da comunidade, para integragdo dos diferentes
grupos sociais e étnicos a Universidade ( Estatuto da UFRGS, 1996, Art.6°).

Concepgdo que também se refletiu nos objetivos da Extensio Universitéria, passando a
ser concebida como uma interacdo entre Universidade e sociedade, visando o
“desenvolvimento mituo, através de atividades de cunho cientifico, tecnolégico, social,

educacional e cultural” (Estatuto da UFRGS, 1996, Art. 68).

e) E, finalmente um campo que podera ou ndo se autonomizar é o das Relacdes
Piblicas. Sua discussdo € delicada, estando conectada, de um lado, a idéia de que a
universidade publica deve dar a conhecer a sociedade, € ao povo que a sustenta, suas

atividades, inclusive porque sem essa divulgagio é dificil que o povo possa se apropriar de

232



seus beneficios. Em outro extremo, a idéia de relagdes publicas pode estar conectada as
atividades de propaganda e marketing, tradicionalmente no campo das relagées de mercado, e

portanto inapropriadas para as universidades publicas.

Nas Jornadas de Extension Universitaria de 1998, no Uruguai a questédo foi tocada na
palestra do Eng. Agr. Gustavo Olveyra (SCEAM), ao afirmar que esse € um campo das
relaciones com el medio tradicionalmente descuidado pela Universidade, sendo lembrado
somente em situa¢des criticas ou de urgéncia, citando os casos em que se discute o orgcamento
da Universidade, prestag¢des de contas e, acrescente-se, 0s momentos em que ocorrem greves /
paralisagdes de professores, funcionarios e/ou estudantes. Como solu¢des para maximizar a o
contato direto e permanente entre Universidade e o publico em geral e também com setores
especificos estrategicamente selecionados, Olveyra sugere a criagdo de uma equipe
permanente de relagdes publicas (In: Extension Universitdria (1996-1999), UDELAR, 2.000,
p.134).

Na UFRGS, por sua vez, nfo ha registros especificos de discussGes sobre a tematica,
sendo que, consta de seu ultimo Regimento Geral que, cabe a Pro-Reitoria de Extensdo, a
divulgacdo de programas, linhas e de projetos de extensdo desenvolvidos na Universidade
(Arts.161 e 162), envolvendo, portanto, uma tarefa de menor envergadura que a posta em
discussio no Uruguai, pois enquanto na UDELAR a preocupago é em referéncia ao conjunto

da Universidade, na UFRGS a questdo resume-se a divulgacio das atividades proprias da
PROREXT.

Em resumo, constata-se ao longo das trajetérias da UDELAR e da UFRGS, diferentes
denominagdes para a Extensio Universitaria, bem como para definir seus campos,
metodologias e atividades. Na primeira Universiade, antes da ditadura militar, ela era
compreendida como Docéncia Popular e Acccién Social, enquanto na segunda era atividade
de Ensino e Difusdo Cultural. J4 durante o periodo de interven¢do militar, no Brasil, essa
fungio ¢ classificada nos campos de Ensino, Difusdo Cultural e Presta¢io de Servigos,

objetivando dar suporte ao desenvolvimento sdcio-econdmico-cultural da comunidade,



enquanto no Uruguai h4 a tentativa de modifica-la, desenraizando-a da tradigdo politica e

social em que surgiu, limitando, basicamente, a atividades de Difusio Cultural.

Apb6s a terceira onda de democratizagdo, no Brasil a terceira fungdo da UFRGS
permanece composta pelos campos do Ensino, Difusfo Cultural, Prestagdo de Servigos e
Relagdo com a Comunidade, visando contribuir para a formagfo de cidaddos mais criticos,
capazes de viabilizar uma relagdo transformadora entre a Universidade e a Sociedade
(interac8o / parceria), enquanto na UDELAR retoma-se e adapta-se a concepgéo de Extensédo
Universitaria e Rela¢do com o Meio, na busca de uma relagdo transformadora entre
universidade e sociedade. Acrescentando ainda um campo novo, da relagdo com 0s setores
industriais, dentro da proposta da Universidade em ampliar seu escopo extensionista,
agregando-se o inicio das discussdes sobre importincia / conveniéncia de estabelecer

atividades de Relagdes Publicas.

Para além do acompanhamento das transforma¢des da Extenséio Universitaria, ressalta-
se que ha uma progressiva autonomiza¢io da mesma, ndo sem a existéncia de lutas que
abrangem diversos setores da universidade e a propria concepgdo de missdo social, para fixar
0 conceito, 0 escopo e as préaticas, aceitaveis ou ndo, no contexto das universidades publicas.
Essas disputas tm como referéncia aspectos que, analiticamente, podem ser distinguidos,
embora no contexto das lutas sobre a missdo e as fun¢des da universidade encontram-se inter-

relacionados.

O primeiro aspecto diz respeito & questdo intra-universitaria, em situagdes onde néo se
encontram definidas e fixadas claramente as atribuicdes e func¢des das diversas unidades
componentes da Universidade. Isso pode ser exemplificado, na UFRGS, pela mudanga
institucional ocorrida quando da transforma¢@o do Conselho de Ensino e Pesquisa (COCEP),
em Conselho do Ensino Pesquisa e Extensdo (CEPE), e a conseqiiente criagdo das Camaras e
Pro-Reitorias de Extenséio e de Pesquisa. De acordo com o Presidente da Camara de Extenso,
Alui Barbisan, ambas as Pro-Reitorias possuiam um contetdo de trabalho em comum, "ainda
ndo perfeitamente identificados e dependendo de delimitagdo a que éarea de trabalho
pertencem; tal fato tem determinado a divergéncia de interpretagdo em processos envolvendo

matéria presumivelmente comum a ambas as Camaras" (In: Critérios para andlise de mérito e



enquadramento de projetos como de extensdo e sua interface com a pesquisa.

Correspondéncia enviada pela CAmara de Pesquisa & Camara de Extenséo, em 10/09/98).

Na UDELAR o correlato dessa problematica pode ser verificado no debate a respeito
da pertinéncia do campo da relagdo Universidade - Empresa - Estado, inicialmente alocado na
Pré-Rectoria de Extension y Actividades en el Medio, mas que acabou por consolidar-se na
Direccion General de Relaciones y Cooperacion. Como argumentam Arocena € Schutz, esse
campo possui uma tradi¢do tedrica / histérica diferenciada da tradi¢do extensionista no
Uruguai, herdeira do Movimento de Cordoba, tendo como interface outros setores da
sociedade que n3o aqueles privilegiados por este ultimo, demandando outro processo
organizativo e com diferentes estratégias de trabalho. Outro exemplo é o do APEX-Cerro,
inicialmente subordinado diretamente ao Gabinete do Reitor, e que passou a ser vinculado a

Pr6-Reitoria de Extensao.

Enquanto o primeiro aspecto esta relacionado as disputas internas na universidade, o
segundo refere-se, mais especificamente, aos diferentes campos pelos quais € legitimo exercer
a Extensdo Universitaria. Nesse sentido, enquanto o campo do Ensino e da Difusdo Cultural
se autonomizaram relativamente cedo, outros campos, como o da Prestagfio de Servicos e da
relagdo Universidade - Empresa - Governo encontram-se em processo de autonomizagio e
institucionaliza¢@o. Visto sob o segundo aspecto, o foco de discusséo / polémica deixa de ser
relativo & subordinag@o de determinada a¢do a algum setor / departamento / Pro-Reitoria da
universidade, para centrar-se na propria pertinéncia e legitimidade das distintas modalidades

da Extensdo Universitaria.

Além disso, a politica de convénio para o atendimento da relagdo Universidade -
Empresa - Governo, e para a Prestagdo de Servigos, tem suscitado questionamentos sobre as
conseqiiéncias futuras para o conjunto das universidades. Isso pode ser constatado tanto nas
discussdes internas ocorridas na UFRGS, quanto na UDELAR, embora na tltima universidade
esta tematica tenha ganho importancia mais recentemente. De acordo com o Relatério Final, €
constatado que os convénios, projetos de assessoria e assisténcia técnica ja estejam existindo

em diversas unidades da Universidade, sendo necessério garantir que a relagdo com a



sociedade ndo comprometa sua autonomia nem o cumprimento de suas fungSes essenciais

(1997, p 29).

A mesma questdo pode ser verificada, na UFRGS, nas discussdes sobre a Prestagéo de
Servigos pela universidade, incluindo o questionamento sobre sua conveniéncia, visto que,
como universidade publica, estaria sendo privatizada indiretamente, através da cobranga pelos
servicos prestados, ou ainda, argumentando sobre o reforco da desigualdade de acesso aos
bens e servigos prestados pela Universidade aos setores carentes da populagéo. De outro lado,
um dos argumentos - talvez n#o o principal, mas sem davida o mais pragmatico - favoraveis a
prestacdo de servigos com contrapartida pecunidria, seria a necessidade de, face & crescente
falta de recursos orgamentarios para desenvolver as atividades rotineiras do Ensino, da

Pesquisa, e da propria Extensdo Universitaria.

Ademais, em ambas as Universidades a relagdo com empresas privadas € com o
Estado, bem como a Prestagio de Servigos, tém suscitado questionamentos sobre a
interferéncia no mercado de trabalho dos profissionais formados pelas mesmas, problema que
tem sido amenizado, no Uruguai, pela composi¢do de egressos nas comissdes internas da
UDELAR, e no Brasil, pela recomendagiio expressa de que a Extensfo Universitaria néo
concorra com as empresas da comunidade ou com o0s profissionais graduados pelas

Institui¢des de Ensino em todos os niveis.

Finalmente, o exemplo-limite do processo de institucionaliza¢&o (ou n#o) de uma
modalidade componente da terceira fun¢do da universidade é o de Relagdes Piblicas que, a
depender da rela¢sio de forcas estabelecidas na universidade, podera a vir (ou n#o) a se
autonomizar. Como ja referido anteriormente, sua discussdo ainda é incipiente, dado que ela
ndo possui tradi¢@o interna ou externa. Entretanto, € possivel antever uma série de questdes
problematizantes que poderdo ser suscitadas pela mesma, como por exemplo, a oportunidade

e pertinéncia da Universidade realizar campanhas institucionais e/ou propaganda.

Se de um lado a questdo toca em um ponto chave para as universidades publicas, qual
seja, o de publicizar suas atividades e resultados, ou mesmo de garantir uma opinido publica

favoravel a suas demandas em contextos politicos e sociais desfavoraveis e de constricio



orcamentaria, de outro, também possibilita que, utilizando-se dos modernos recursos de
marketing, e tendo uma postura agressiva em relag&o ao mercado, possam ser carreados mais
recursos para a mesma, através das modalidades de Prestagfio de Servigos, cursos de extensdo
pagos por empresas ou outras instituicdes privadas. Como ressaltado anteriormente, essa
questdo ainda encontra-se em aberto, ndo sendo possivel, até o momento, identificar em que
medida o conjunto da universidade a tomard como uma problematica relevante, nem quais
serdo seus resultados que, repito, estdo na dependéncia dos setores em lutas pela definicdo da

Extensdo e das formas de relagdo com a sociedade.

Conclui-se, portanto, que a dificuldade de teorizar e conceitualizar a Extensdo
Universitaria, apontada por diversos autores, nfo reside na busca de sua esséncia como
atividade que idealmente deveria (ou deverd) ser classificada em uma outra funcéo
universitdria, mas na necessaria constatagdo de que essa, como resultado de lutas, somente
pode ser fixada provisoriamente e compreendida no contexto em que foi produzida: dai a
emergéncia de diversos conceitos e campos da Extensdo Universitaria, em diferentes paises,

universidades, correntes e praticas extensionistas.

Ou seja, mais do que definir e classificar a Extensdo Universitaria, é fundamental
conhecer e identificar os interesses em luta pela sua definigdo, bem como os resultados dela
esperados pelos sujeitos intra e extra-universitarios, em suas distintas fases historicas.
Somente entdo serd possivel responder, ndo apenas como ela vem se desenvolvendo, mas
porque determinadas modalidades e praticas sdo consideradas legitimas (ou nfo) para serem
exercidas pelas universidades publicas. A seguir, analisaremos a constituigdo e legitimagio
desses sujeitos, bem como as estratégias discursivas adotadas pelos mesmos, de um lado, para
constituirem-se como participantes das atividades extensionistas e, de outro lado, para

identificar seus destinatarios / parceiros.
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5.2 - Constituicio e Legitimac¢io dos Sujeitos Coletivos Envolvidos na

Extensdo Universitaria

Como exposto na Primeira Parte, durante todo o século XX, a UDELAR e a UFRGS
passaram por um processo de crescimento institucional, bem como de complexificagio de
suas estruturas organizativas. Esse processo foi acompanhado nfio somente por um aumento
quantitativo das estruturas administrativas (Conselhos, CAamaras, Pré-Reitorias,
Departamentos, Institutos...), cursos, funciondrios (docentes e técnico administrativos) e de
alunos, mas houve, inclusive, a defini¢do e redefiniio das identidades, qualificacbes e
atribui¢es dos diversos sujeitos coletivos constitutivos das universidades. E assim que, de
uma distingdo inicial entre professores e alunos, passa-se a contar com uma extensa € variada
subdivisdo, na qual os sujeitos coletivos passam a identificar e ser identificados de acordo
com classificagbes que, apenas para ficar nas mais evidentes, cita-se como exemplo, para os
docentes, os decanos, catedraticos, substitutos, horistas, adjuntos, assistentes, titulares,
associados, visitantes, pesquisadores, extensionitas.... , e de alunos regulares e especiais,

graduandos, mestrandos, doutorandos, bolsistas, estagiarios, etc...

A seguir, problematizaremos, face a Extensfio Universitaria, a identidade e o processo
de legitimac@o de trés principais sujeitos coletivos internos, quais sejam, docentes, discentes e
funciondrios técnicos administrativos, bem como dos sujeitos externos a universidade (o
povo, a comunidade, a sociedade, os empresarios) que, ao longo do processo de formagio e
consolidacdo da mesma, adquiriram identidade prépria. O objetivo do subitem a seguir serd
compreender como ocorreu 0O processo inser¢do e legitimagdo dos mesmos seja como
formuladores / executores das politicas extensionistas (docentes, discentes, e funcionarios
técnico-administrativos / funcionérios nfo docentes), seja como destinatdrios / sujeitos /

contrapartes desta fungo.
A - Os sujeitos internos a Universidade

A participagdo dos docentes da UDELAR e da UFRGS na Extensdo Universitaria

ocorreu, na primeira metade do séc. XX, principalmente através de a¢des de carater voluntario



e assistematico, visto que as proprias universidades ndo estavam organizadas

administrativamente para sustentar atividades de forma sistematica, integrada e continuada.

Nas primeiras décadas daquele século, pode-se identificar a participa¢do dos docentes em
atividades que posteriormente serfo classificadas como integrantes da Extensdo Universitaria,
como € 0 caso, tanto dos professores da UDELAR, quanto da UFRGS, das faculdades de
Medicina - em agdes voltadas a drea de satide publica - e de Agronomia - em atividades voltadas
para a disseminacdo de técnicas aos produtores rurais. Além disso, nas instituicdes que
originaram a UFRGS, os docentes atuaram em atividades tais como palestras e conferéncias para
ndo universitarios, ¢ na UDELAR, a atuagZo de diversos professores universitarios nas
Universidades Populares. Como relatado no item anterior, especialmente nas instituigdes que
deram origem a UFRGS, as a¢des de Extensdo Universitaria estavam restritas aos campos do
Ensino / Cursos e da Difusgo Cultural sendo a atuag@o dos professores, portanto, um acréscimo

das atividades profissionais j4 exercidas no 4mbito da Institui¢cgo.

Em sintese, nos primeiros anos, a participacio dos docentes na Extensdo Universitaria
caracterizou-se, principalmente, pela ampliacdo de suas atividades profissionais, abrangendo
um publico mais amplo do que aquele dos alunos regularmente matriculados nas respectivas
universidades. Ou seja, se de um lado sua atuag@o exigia uma maior disponibilidade (tempo,
recursos), de outro, sua posi¢cdo de professores ndo suscitava maiores questionamentos em
relacdo a sua autoridade e legitimidade, nem em relacdo & maneira como se posicionavam

frente ao publico.

Foi a partir da década de 50, na UDELAR, e da década de 60, na UFRGS, que a forma
de atuag@o dos docentes passou a ser questionada. Na primeira universidade, os documentos
do periodo revelam uma crescente preocupagdo com respeito a elaboragdo de metodologias
adequadas a docéncia popular, e na segunda universidade, talvez com menor impacto no
conjunto do corpo docente, da emergéncia da Educag@o Popular, que no somente questionava
a postura professoral, mas também redimensionava os diferentes saberes existentes - e

portanto o proprio status dos professores.
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A preocupagdo com as diferentes formas de exercer a Extensdo Universitaria e a
docéncia popular foram secundarizadas durante os primeiros anos da ditadura militar na
UFRGS, e ao longo de todo o periodo ditatorial na UDELAR, quando a luta politica adquiriu
primazia sobre questdes relacionadas ao exercicio stricto sensu, da docéncia universitaria. De
outro lado, a profissionalizagdo académica foi reforgada durante o regime militar brasileiro
(depois do processo de depuragdo dos primeiros anos), mas no Uruguai esse problema
permaneceu até depois da ditadura militar, como se observa pelo baixo niimero de docentes
com dedicagdo exclusiva ainda nos primeiros anos de redemocratizagdo. Como conseqiiéncia
dessas duas situagdes distintas, observa-se que no Brasil (como explicado anteriormente)
houve um enorme incremento da pesquisa e da pods-graduagdo (e em menor medida da
Extensdo Universitaria), enquanto no Uruguai grande parte da energia estava voltada para a

funcdo de docéncia, secundarizando as duas outras fungdes.

Concomitantemente a profissionalizagdo académica no Brasil, durante a ditadura
militar, houve a (re)estruturagdo das atividades extensionistas (como tratado no cap. 3),
iniciado com o Decreto-Lei n° 252/67 e reafirmado na Lei n°® 5.540/68, e desdobrou-se na
estruturacdo da Extensdo Universitaria como fungdo académica coordenada pelos docentes,
mas com outros objetivos. Inserida em um conjunto de ordenamentos que visavam reformar a
universidade brasileira, e cujas principais resolucdes eram de ordem organizacional e
administrativa, a atuacfo dos militares - concorde com a Ideologia de Seguranga Nacional -

visava também desestruturar a agéo politica e politizadora dos anos pré-64.

Assim, a atuag@o do corpo docente universitario, prevista pela nova legislagdo, nas
acdes extensionistas tinha um cunho politico e socialmente conservador €, a0 mesmo tempo,
visava a modernizagdo econdmica e tecnoldgica, ndo questionando o papel e as metodologias
de docéncia popular, muito menos a legitimidade dos docentes na elaboragdo, organizagéo e
coordenagdo das atividades extensionistas, mantendo a mesma distdncia formal -
contrabalangada pela presenca espacial e geografica - com as comunidades carentes. Essa
postura serd mantida ao longo da década de 70, passando a ser questionada durante a década

de 80, na esteira das lutas pela redemocratizaco.



Durante a década de 90, no contexto das mudangas ocorridas no conjunto da
Universidade (novo Estatuto e Regimento Geral), a UFRGS criou um leque de regulamentos
definidores da participagéo dos docentes em atividades de extensfio, como por exemplo, o
computo de sua participagdo para a progressdo funcional das atividades exercidas em
organizac8o e coordenagdo de cursos, ciclos de palestras, congressos; atividades de difusio
cultural; prestacdo de servicos ou outras atividades de integracdo Universidade - Sociedade; a
defini¢do da forma de participaggo dos docentes com Regime de Dedicagio Exclusiva e para o
Regime de Trabalho de 40 horas; acrescentando que o exercicio destas atividades ndo podera
prejudicar o cumprimento das atribuigées académicas, técnicas e contratuais, e ainda, que
somente a participa¢fo ndo remunerada em atividade de prestagdo de servigo da Universidade

poderé ser computada como carga horaria nos planos de atividades''”.

Paralelamente ao processo de redefini¢go institucional, iniciado apds o final da ditadura
militar, ressurge a preocupagdo com o modo de inser¢do dos docentes nas atividades
extensionistas, € que serd concretizado, principalmente, pela elaboragéio de novas metodologias
de Extensdo Universitdria, especialmente quando suas atividades sdo voltadas para os setores
sociais excluidos. Também a assimetria de saberes, exemplificada na relagéo professor — aluno,
volta a ser questionada, na medida em que se define essa fun¢@o como uma relagéo bi-direcional

entre a Universidade e a Sociedade, na qual distintos saberes deverdo ser valorizados.

Isso pode ser exemplificado pelo documento resultante do II Encontro de Pré-Reitores
das Universidades Publicas Brasileiras (23-24 de maio de 1988), no contexto da discussio
sobre o conceito de sala de aula que, de acordo com os participantes, poderia ser classificada
em duas dimensdes: tradicional ou critica. Na primeira haveria um super-dimensionamento
teorico-abstrato, substanciado na ruptura teoria e prdtica e no trabalho intelectual e manual, e
onde ndo ocorreria a sistematizagdo do homem-mundo, sujeito-objeto, resultando em uma
pratica académica alienante, que reafirmaria o status-quo, € a mera transmissdo de

informagdes. Na segunda, a dimensdo critica,

""" Resolugdes N° 35/93 e 12/95 do COCEP, N° 01/98 do COCEPE/CAMEX e Decisdo N° 24/98.
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emerge & medida que a agdo da extensdo, articulando ensino e
pesquisa, pressupde a produg@o de conhecimentos e a formagéo
de recursos humanos no confronto € como resposta aos desafios
da realidade. Aqui, professores, alunos e populacdo sdo atores,
sujeitos no ato de aprender, de produzir conhecimentos e formar
recursos humanos.

Nessa segunda concepgdo, a sala de aula que era restrita ao espago fisico e a
unidisciplinaridade, como entendido tradicionalmente, passa a ser alicercada na
multidisciplinaridade/transdisciplinaridade, e nas relagdes teoria-pratica e consiciéncia-auto
consciéncia, referindo-se a “todos os espagos dentro e fora da universidade, em que se realiza

o processo histérico-social com suas multiplas determinagdes™.

Em resumo, as temadticas propostas e as discussdes a respeito Extensdo Universitaria
propiciam um questionamento a respeito do papel tradicional dos docentes em seu exercicio,
sendo possivel encontrar uma similaridade entre os discursos existentes nas décadas de 60 e
70 no Uruguai (até o inicio da ditadura militar) € o documento resultante do II Encontro..., na
medida em que ambos enfatizam a necessidade de que a docéncia esteja conectada ao
momento histérico-social, numa relagfio dialética entre teoria-pratica, proporcionando um

saber critico e transformador, que sera realizado pela Extensdo Universitaria.

Diferentemente do corpo docente, cuja participagdo na elaboragdo, organizagio e
implementacdo de atividades universitdrias assenta sua legitimidade em critérios
meritocraticos, os estudantes universitarios tiveram a necessidade de construir estratégias

discursivas que os legitimassem como participantes e protagonistas da Extenséo Universitdria.

No Uruguai, a demanda por maior participag@o dos estudantes na defini¢@o dos rumos da
Universidade teve inicio ainda no século XIX, a partir do Regulamento de 1849, que
oportunizou a participa¢do dos bacharéis na eleigdo das autoridades universitarias, seguida pela
reivindicagdo da participacdo dos estudantes nos organismos universitarios, mantendo-se ao
longo do século XX. No Brasil, por sua vez, embora os estudantes também reivindicassem
maior participacdo, nos 6rgéos colegiados das universidades, nfio se realizou nesse periodo, e foi

uma das reivindica¢des do movimento nos anos imediatamente anteriores ao golpe militar de 64.
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Durante as ditaduras militares, nos dois paises, o movimento estudantil e suas
organiza¢Oes passaram a direcionar suas demandas e agdes a luta contra a ditadura e ao
retorno da democracia, havendo a incorporagiio de um numero significativo de dirigentes
estudantis aos movimentos e partidos de oposigdo a ditadura, secundarizando a prépria
politica estudantil. Por raz6es distintas, a participagdo dos movimentos estudantis uruguaio e
brasileiro, nos atos de protesto de 68, foram fundamentados em motiva¢des externas a
universidade. Enquanto no primeiro pais ainda ndo havia ocorrido a interven¢do na
Universidade, no segundo, esse ano ficou conhecido como um dos mais negros da ditadura.
Como apontou Landinelli, a diferen¢a dos estudantes uruguaios em relagdo ao movimento
europeu, € que suas demandas nfo eram dirigidas & universidade, mas ao sistema politico,
situagdio que também ocorreu no Brasil onde o movimento estudantil, ji proscrito, canalizou

suas demandas a luta contra o regime.

Se em ambos os paises a intervengdo autoritdria buscava, dentre outros objetivos,
afastar os estudantes do processo de politizagdo e da propria participagdo politica, no Brasil
houve uma parcela de estudantes que efetivamente foram incorporados aos projetos
extensionistas dos governos militares, inseridos em programas como o Projeto Rondon e o
CRUTAC. As razdes desse sucesso podem ser atribuidas a quatro fatores distintos mas
complementares: a fraca tradi¢io autondmica das universidades, a pequena tradigdo do
proprio movimento estudantil e portanto sua baixa capacidade de angariar lealdades, a efetiva
oferta de atividades de cunho extensionista e, finalmente, a capacidade do governo militar de
absorver algumas das demandas do proprio movimento estudantil, como por exemplo, a

reforma universitdria, implantando-as, ainda que de forma autoritaria e desfigurada.

No Uruguai, ao contrario, a inser¢do dos estudantes em atividades extensionistas ndo
se realizou, inclusive pela propria dimensdo de desmantelamento da UDELAR, incluindo-se o
Departamento de Extension y Accion Social e das experiéncias extensionistas anteriores.
Mesmo com a criag¢do da Direccion General de Extensién Universitaria (DGEU), em 1974, o
movimento estudantil uruguaio considerou que as atividades de extensdo e relagdo com o
meio naquele pais haviam sido canceladas, ndo reconhecendo sua existéncia durante a

intervenc¢do da universidade.
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Apé6s a terceira onda de democratizagdo no Uruguai, o movimento estudantil
participou ativamente do processo de discuss@o e reconstrugdo da Extensdo Universitaria,
retomando a heranga simbolica de Cérdoba e a Ley Organica de 1958, enquanto na UFRGS os
estudantes tiveram a possibilidade de inserirem-se em projetos que davam continuidade as
modalidades institucionais de inser¢@o estudantil, e em modalidades e projetos novos,
inclusive resgatando a extensdo popular. No ultimo pais, a participagdo dos estudantes em
atividades extensionistas passou a ser sustentada institucionalmente, pela concessdo de
certificados de participagdo em atividades bem como pela concessdo de bolsas de extensio,
para alunos, criadas em 1989, “com o objetivo de despertar e incentivar nos alunos o
sentimento de cidadania e de responsabilidade social, bem como auxiliar no desenvolvimento
de sua competéncia profissional a nivel pratico” (Manfréi, 1990, In: Programa de Bolsas de
Extensdo), posteriormente foram publicadas as Normas para a Concessdo de Bolsa de

Extensdo (Cf. Resolugdo N° 02/97 do COCEPE).

Em suma, a inserg@o e legitimacéo dos estudantes como sujeitos relevantes na atuagio
junto a Extensdo Universitdria estava fundamentada em um duplo argumento: de um lado,
buscava sua forca em razdes propriamente académicas, ao afirmar que sua participagdo
contribuiria para uma melhor formagdo profissional, pois garantiria uma aprendizagem
vinculada a realidade e aos problemas que o futuro profissional enfrentaria no exercicio de sua
carreira. Além disso, o questionamento dirigido & Universidade sobre sua missdo social e o
retorno que ela deveria dar a sociedade que a sustenta traziam para o interior do campo

académico discussdes sobre sua razdo de ser.

De outro lado, essa participagdo também estava fundamentada em argumentos de
ordem politica pois, tanto os estudantes uruguaios, ainda nas primeiras década do século XX,
quanto os brasileiros nos anos 60 construiram-se discursivamente como aliados e, ndo
raramente dirigentes, dos setores populares (operarios, trabalhadores, sindicalistas, pueblos de
ratas... ), inserindo a questdo de classes na discussdo sobre a Extenso e, mais amplamente,
sobre a prépria universidade. Neste aspecto, o fundamento legitimador da participaco
estudantil na ag@o extensionista rompe com o discurso meritocratico e profissionalizante da
universidade, pois os estudantes, mesmo n#o sendo especialistas ou portadores de um diploma

profissional - garantia de posse de um conhecimento especifico - seriam politicamente
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legitimados por serem agentes privilegiados (como setor ndo comprometido), junto com os

excluidos da sociedade, da construgdo de uma nova ordem social.

A participacgio dos servidores técnico-administrativos na Extensio, na UFRGS e na
UDELAR, acompanha a propria concepgdo presente em ambas as universidades quanto ao co-
governo universitario. Como ja mencionado anteriormente, enquanto na primeira
Universidade participam dos 6rgdos de decisdo e deliberacdo os docentes, discentes e
funcionérios técnico-administrativos, na segunda estes 6rgdos sdo compostos por docentes,

discentes € egressos.

Na UFRGS, somente a partir de 1998, foi possibilitado aos funcionarios técnico-
administrativos de nivel superior, com regime de 40 horas, coordenar projetos de Extensdo
Universitaria e participar de atividades individuais de prestacdo de servicos em sua area de
atuag@o ou formacdo - desde que obtenha a aprovac@o da chefia imediata - bem como lhes é

permitido colaborar esporadicamente em...

atividades de prestacdo de servicos pela Universidade através de
convénios, contratos, acordos ou outros instrumentos legais
firmados entre a UFRGS e institui¢des publicas ou privadas, ou
que de qualquer forma envolvam a utilizagdo das estruturas e
dos recursos da Universidade, obedecendo aos trimites regulares
da atividade de extensédo (Decisdo N° 24/98).

Da mesma forma que para os docentes, as prestagdes de servigo exercidas pelos
servidores técnico-administrativos ndo poderdo prejudicar o cumprimento das atribuigdes
académicas, técnicas e contratuais e, somente a participagdo ndo remunerada podera ser

computada como carga hordria nos planos de atividades.

A diferenca sobre a possibilidade dos funcionarios técnico-administrativos /
funcionarios ndo docentes coordenarem atividades extensionistas na UDELAR e na UFRGS
também se reflete em sua inser¢do nas Pro-Reitorias de Extensdo. Enquanto na primeira os
coordenadores de setores nfo sdo docentes, na segunda sfo tanto docentes quanto funcionarios

técnico-administrativos portadores de diploma superior. Cabe mencionar, porém, que na
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UDELAR a participacio dos funciondrios ndo docentes no co-governo universitario tem sido
objeto de discuss@o e de experiéncias inovadoras, na qual representariam a quarta ordem,
como € o caso do Hospital de Clinicas (desde 1951), Bienestar Universitario (desde 1989), e

Instituto de Higiene (desde 1993)"'%.

Destaca-se, em ambos os casos, que a presenca dos funciondrios técnico-
administrativos / funciondrios ndo docentes na coordenagio de programas e atividades
extensionistas, ndo rompe com o monopolio dos profissionais, pois essa possibilidade fica

restrita aqueles portadores de diploma de curso superior.
B - Os sujeitos externos a Universidade

Finalmente, o ultimo sujeito problematizado pela Extensfo Universitaria possui um
estatuto diferenciado dos trés primeiros, visto que sua constru¢io ndo €, necessariamente,
referente a passagem pela Universidade e, mais que os sujeitos citados anteriormente, sua
concepgdo sofreu grandes mudangas ao longo do século XX, conforme a prépria Missdo da
Universidade, e a concep¢do da sociedade na qual esta inserida & alterada. Nesse sentido, este
syjeito extra-universitdrio é decorrente de uma construgido topolégica do social, que €
constituida tanto pela Universidade (e as diferentes visdes de mundo partilhadas pelos
distintos grupos ideoldgicos nela presentes), quanto pelo proprio Estado que, ao reconhecer a
existéncia de distintas identidades (egressos, empresarios, povo, trabalhadores, negros,
mulheres, terceira idade, operarios, doentes, criangas, analfabetos, sindicatos, etc...), também

reconhece sua propria existéncia.

No Uruguai, como na maioria dos paises latino-americanos influenciados pelo
Movimento de Cérdoba, os primeiros sujeitos ao quais refere-se a a¢do extensionista s3o os
obreiros, os trabalhadores - conectada a essa concepgéo esta a nogéo de levar a universidade
ao povo. J4 a partir dos anos 60, em decorréncia do reconhecimento da existéncia dos saberes '
e experiéncias dos sujeitos sociais extra-universitarios, a Extensdo passa a ser concebida como

um processo de interagdo entre a Universidade e a Sociedade, numa relagio horizontal e bi-

''® Sobre a proposta de participagdo dos funcionarios ndo docentes no co-governo da UDELAR, ver
Suarez e Borges (1997).
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direcional entre os sujeitos envolvidos, postura que ird desenvolver-se até 1973, e da qual um
dos exemplos mais significativos talvez seja as discussfes em torno do Anteprojeto de

Assisténcia e Educacdo Integral no 4mbito da Faculdade de Medicina’ B,

No Brasil, por sua vez, durante toda a primeira metade do século XX, a sociedade a
qual se dirige a atividade extensionista esta divida em dois grupos: os setores instruidos, para
os quais séo oferecidos cursos de atualizagéo cultural, e os marginalizados, com os cursos de
extensdo popular. Somente na década de 60, por influéncia do movimento estudantil, ocorrem
mudangas na concepg¢do de sociedade, compreendida entdio a partir da tica marxista, e que,
portanto, estd dividida em duas classes fundamentais (burguesia e proletariado), como se
evidencia na nog@o presente nesse movimento e setores vinculados aos movimentos de
esquerda e da educacgdo popular. Apds o Golpe Militar de 1964, observa-se duas concepgdes
concorrentes na luta pela definigdo da sociedade: de um lado, o dos setores de esquerda, e de
outro, aquele que compreende a sociedade através da 6tica liberal, mediada pela existéncia de
comunidades, dentre as quais se destacam os setores industriais e as comunidades carentes,

alvo de a¢Ges extensionistas, tais como o Projeto Rondon € os CRUTAC:S.

Apbés a terceira onda de redemocratizagdo no Brasil e no Uruguai, passa-se para a
concepgdo de sociedade composta por uma multiplicidade de sujeitos sociais, permanecendo,
em. alguns casos, a vis@o fundante de classes sociais, mas também mediada por outras
concep¢des ndo decorrentes do essencialismo de classe, tais como género, raca, geragdo e

outras.

Outro sujeito coletivo que tem um status diferenciado dos anteriores s3o 0s egressos.
Neste caso, sua identidade encontra-se na fronteira entre os sujeitos internos e externos da
Universidade pois, a0 mesmo tempo que j4 fizeram parte da mesma (e portanto compartilham
de uma mesma cultura institucional), sua participacdo ndo € mais centrada em questdes

académicas, mas de ordem profissional.

""" Para maiores informagdes ver os seguintes documentos "Ensayo Extensionista en 1973: el
anteproyecto de asistencia y educacion integral”, "Historia y Objetivos del Anteproyecto de Asistencia y
Educacion Integral (1* parte)”, "Estructura y Objetivos (2° parte)”, "Tocando lo Concreto (3 parte)”, "La
Discusion del Tema en el Consejo de la Facultad de Medicina (Posicion del Dr. Bouton)", "Reflexiones del Dr.
Carbajal", ¢ "Postulados del Decano Dr. Carlevaro” [xerox].
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A participagio dos egressos na elaboragdo de politicas relativas a Extensdo
Universitaria na UDELAR constitui-se em outro elemento diferenciador em relagdo a UFRGS
(¢ as universidades brasileiras de modo geral). Na primeira Universidade, sua inser¢do foi
inicialmente defendida pelos estudantes e posteriormente consolidada na Ley Orgénica de
1908'?°. Em 1935 sua participagio foi reafirmada, sendo a populagdo universitdria composta
por professores (elemento produtor da cultura), por alunos (consumidores) e também pelos
egressos. E interessante reproduzir aqui os argumentos para a participagdo dos tltimos,
fundamentados em duas constatacdes complementares: a primeira, de que se 0 governo
universitario fosse composto apenas pelas duas primeiras ordens (professores e alunos),
poderia haver conflitos de interesses e direitos entre ambas e, além disso, pela finalidade
essencialmente social da educagdo, n3o seria conveniente que apenas essas duas possuam a
exclusividade de seu governo, “convindo, portanto, que nenhuma dessas ordens exer¢a uma
autoridade decisiva”. A partir disso, articula-se a segunda constatagdo, na qual ndo seria

possivel confiar uma fun¢do reguladora para a massa da populagéo, pois...

en razén del caracter técnico de la ensefianza no es posible
confiar esa funciéon de injerencia reguladora a la masa de la
poblacién que no podria discriminar con acierto los problemas
culturales o pedagoégicos. Es preciso recurrir a una opinién
publica calificada, y esa calificacién no debe subordinarse a
jerarquias administrativas ni politicas, sino a jerarquias
culturales. En consecuencia, corresponde racionalmente a los
egresados la representacion autorizada de la sociedad para actuar
como tercer elemento en las cuestiones universitarias, elemento
sin duda alguna idéneo para dicho comedido por su
conocimiento de las casas de estudios donde tanto tiempo ha
actuado (Informe de la Comision de la Asamblea de los
Claustros encargada de formular un proyecto de Estatuto
Universitario, julio de 1935, In: Oddone e Paris, 1971, p. 166).

Se, de um lado, os egressos comecaram a participar do governo universitario, €
‘portanto influindo em sua politica, como fator de equilibrio, de outro lado, atualmente eles

também tém outros interesses em sua implementag@o pois a Extensfio Universitaria pode

120 ., . . . .- - . e,
Como ja referido, no periodo anterior a incorporagéo dos estudantes no governo universitario, esses
eram representados pelos egressos. A composi¢do dos trés setores também foi defendida pelo Movimento de
Cérdoba e incorporada e divulgada pelos movimentos estudantis em outros paises latino-americanos.
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tornar-se concorrente em seu campo de trabalho. Em ambas as universidades hd a manifesta
preocupagio em evitar tal situagdo, sendo que, na UDELAR, a presenga de representantes dos
egressos nos diversos 6rgos decisérios permite a discusséo coletiva a respeito das atividades
extensionistas, especialmente no que diz respeito & prestagdo de servios / consultoria /
assessoria, em concorréncia entre os distintos projetos que a Universidade vem
implementando e a atuagdo desses profissionais. Por sua vez, na UFRGS, a questdo fica
diluida, recomendando-se que as atividades extensionistas nfio invadam o campo de atuagéo
dos profissionais, evitando assim situagdes de concorréncia / competi¢do no qual os altimos
estariam em desvantagem de antemfo, visto que a estrutura universitaria que pode ser

acionada para a implementago dessas atividades ndo pode ser utilizada pelos egressos.

Como exposto a seguir, a reestruturagdo dos conceitos da Extensdo Universitaria, e
conseqiiente divisdo de seus campos, bem como a progressiva diferenciagéo entre os diversos
sujeitos, internos e externos, das universidades influencia, igualmente, na (re)elaboragéo de

suas demandas, projetos € programas.

5.3 - A Extin¢do de Demandas e a Construcio de Novas Necessidades

A permanéncia da Extensdo Universitaria, na América Latina, durante quase um
século de existéncia, tem sido possivel, inclusive, pela sua capacidade de adaptar-se
continuamente as mudangas nas universidades e sociedades nas quais estdo inseridas.
Resignificando discursos e articulando valores, essa adaptabilidade conjuga, a0 mesmo tempo,

tradi¢do e mudanga, reelaborando conceitos, demandas, projetos € programas.

A seguir, serio enumeradas as principais demandas para agdes da Extenséo
Universitaria, na UDELAR e na UFRGS, relacionando-as com projetos € programas
apresentados e/ou selecionados nos anos 1996-1999. Contudo, a similitude das tematicas, € o
mesmo periodo nas quais ocorrem em ambas as universidades, ndo autoriza a considera-las
em situacdo de igualdade de conteido, visto que, ocorrem em contextos nacionais,

institucionais e conceituais distintos. A maioria dos projetos da UDELAR, citados a seguir,
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foram aqueles selecionados e/ou financiados nos chamados realizados pela Pré-Reitoria de
Extension e Actividades en el Medio, enquanto os da UFRGS, referem-se tanto a projetos
institucionais (interdisciplinares e/ou de responsabilidade da Pro-Reitoria de Extensdo),
quanto a projetos sob a responsabilidade de Departamentos ou outros 06rgaos da

Universidade'?".

A primeira demanda em que se observa a reelaboragio de conceitos refere-se a
proposta de assisténcia e docéncia livres, surgida nas universidades alemis ao longo do
século XIX, inserida em um idedrio que, para Casper, era composto por um conjunto de
formulas abstratas: autonomia e formacfio através da ciéncia, soliddo e liberdade, na qual
estudantes e professores tinham autonomia para decidir suas carreiras (1997, p. 37).
Entretanto, na América Latina, a demanda por assisténcia livre foi readaptada para
proporcionar aos estudantes trabalhadores a possibilidade de realizar estudos universitérios,
mesmo sem participar das atividades regulares das universidades, tendo, portanto, uma
profunda preocupacio social. Pode-se afirmar, inclusive, que a demanda por assisténcia livre
do modelo alemdo foi adaptada, a partir do Movimento de Cérdoba, em sua forma, mas nio
em seu contetdo, pois naquela estava vinculada ao desenvolvimento individual dos alunos,
enquanto na América conectava-se ao projeto de transformagao e inclus@o social que contava,
necessariamente, com a participagdo coletiva de docentes e discentes, inclusive na

organizacio das Universidades Populares (Del Mazo, 1955, pags. 61-63).

Essa demanda foi paulatinamente silenciada nos discursos sobre a organizagdo e
funcionamento das universidades, havendo, por outro lado, a criagdo de amplos movimentos
de alfabetizacdo, como foi o caso brasileiro durante a década de 60. Devido as diferentes
realidades nacionais, em especial brasileira e uruguaia, a preocupagdo com a inser¢do dos
setores populares na universidade foi diferenciada. Lembre-se que no segundo pais O
movimento de alfabetizacdo ocorreu, basicamente, no final do século XIX e primeiras décadas

do século XX, enquanto no primeiro, 0 movimento ird se legitimar a partir da atuagio da

121 Os dados sobre os projetos da UDELAR foram coletados através dos informes sobre os Proyectos
Concursables de Extension Universitaria, e os da UFRGS constam das publicagdes da Prorext, ou catilogos,
como o intitulado Projetos de Extensdo. Ressalte-se, ainda, que os projetos foram selecionados aleatoriamente,
quando seus titulos referiam-se as tematicas propostas, ndo havendo qualquer tipo avaliagdo sobre resultados.
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UNE, sendo posteriormente incorporada pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo

(MOBRAL) durante a ditadura militar.

Outro componente diferenciador refere-se a forma de ingresso dos estudantes nas
universidades, sendo que, desde o inicio, no Brasil, ha a exclus@o proporcionada pelos exames
vestibular, o que legitimou a criagdo de cursinhos pré-vestibular pelos estudantes, como € 0
exemplo no curso de Filosofia da UFRGS, na década de 60. Seu objetivo € preparar
estudantes que, provenientes das classes populares, e que freqiientaram o ensino fundamental
e médio em escolas publicas, ndo tém condi¢des de pagar cursos pré-vestibular particulares e,
conseqiientemente, tém dificuldades em competir por vagas nas Faculdades mais concorridas,
em especial as mais tradicionais, como por exemplo, de Direito € Medicina, ou ainda, que
acabariam sendo direcionados para as universidades e faculdades privadas. Entdo, a
assisténcia livre foi substituida pelos projetos e atividades extensionistas que contemplavam a
preocupacdo com o ingresso dos estudantes na universidade, nfo mais a partir do
questionamento da possibilidade de estes alunos participarem das aulas, devido a seus
compromissos de trabalho, mas pela ampliagdo da Assisténcia Estudantil, liberando-o de

vinculos empregaticios externos.

Duas outras novas demandas, decorrentes das proprias mudangas pelas quais passam
as sociedades, referem-se tanto a formac¢io de nZo universitarios, quanto a formacio

permanente de egressosm.

Como ressaltou o Reitor Rafael Guarga'”, a primeira
modalidade visa atender aqueles que, mesmo sem ter sido universitarios, buscam-na para
qualificar-se e ingressar e/ou manter-se no mercado de trabalho, enquanto a segunda, €

procurada por aqueles que, j4 tendo curso superior, necessitam de requalificagéo.

O atendimento a essas necessidades ja estd incorporado, de distintas formas, no que-
fazer da Extensdo Universitaria. Na UDELAR, a formag¢do de nio universitarios (0s

excluidos) faz parte tradicdo extensionista, enquanto na UFRGS, como ja apontado

1

Essa questdo € tratada, inclusive nos documentos orientadores da UNESCO (1998a, e 1999).
I

A preocupagio em criar atividades extensionistas que atendam a esses dois setores € amplamente
discutida nas universidades, sendo exemplificada pela palestra do Reitor Rafael Guarga, Reitor da UDELAR, nas
Jornadas de Fxtension Universitaria de 1998 (In: UDELAR, Extension Universitaria (1996-1999), p.138-141).

(SIS ]
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anteriormente, a convivéncia pragmadtica entre a légica intervencionista e absenteista
incentivou a criacdo de cursos de formag&o para ambos os setores. Entretanto, as mudangas no
mundo do trabalho, resignificam a importancia da (re)qualifica¢do pois, com o aumento veloz
do conhecimento e da técnica, é fundamental que os profissionais estejam em constante
aperfeicoamento / treinamento. Encontram-se nesse caso os projetos: Educare: II Mostra de
Softwares Educativos € o Programa de Aperfeicoamento de Recursos Humanos para a

Extensdo Rural — Bem-estar social,

Ainda inserida na questdo do mundo do trabalho, mas agora tendo como elemento
aglutinador a delimita¢do geografica interna das cidades, mais especificamente os locais de
moradia, cita-se dois importantes programas realizados pela UDELAR e pela UFRGS,
respectivamente, o APEX-Cerro e o projeto Extramuros. Dentre os projetos vinculados ao
segundo programa institucional, constam: Cirurgias Ambulatoriais no PAM-3, Enfermagem
no Extramuros, Dindmica de Grupo na Promog¢do da Saude Coletiva, Estudo das
Enteroparasitoses e das Condigdes Socioeconémicas e Sanitdrias dos Estudantes das Escolas
Publicas Municipais e Estaduais das Vilas Marginais de Porto Alegre, da Grande Porto
alegre e Comunidade Rural, Centro de Atendimento e Estudos Psicopedagdgicos (CAEP).

Ambos, além de eleger como 4area prioritaria de atuagdo a questdo vinculada a sauide,
localizam-se em regides das cidades que concentram moradores que s@o trabalhadores com
baixa fonte de rendas, organizando uma modalidade de interven¢do voltada para a discussdo e
resolugido de problemas que atingem mais especificamente esses setores sociais, tendo como

centro gerador a prevengéo e o atendimento integral em satde.

Observa-se que, especialmente apds a redemocratizagdo no Uruguai e no Brasil, houve
uma série de mudangas referentes as novas formas de associativismo / cooperativismo e de
negociagio coletiva. Como exemplo da inser¢do da UDELAR nesta nova realidade cita-se o
projeto Recompilacion y difusion de informacion de nuevas experiencias de negociacion

colectiva e na UFRGS o projeto Educagdo de Adultos, Alfabetizacé@o e Associativismo.

Outro elemento valorizado na Extensdo Universitaria refere-se a questdo do espaco

habitado: formas de (re)orgamizacio nos meios rural e urbano. Este aspecto tem se
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tornado importante na medida em que diversos fatores interferem na vida coletiva dos
moradores das cidades, como por exemplo, a degradagdo de certas regides, a poluigdo, a perda
das caracteristicas arquitetdnicas de determinados bairros, o crescimento desenfreado de
algumas regides, € outros. No Uruguai, destaca-se como projeto pioneiro desta modalidade de
intervencdo nas trés plantas piloto (Barrios Sur e Instrucciones e no Departamento de Flores),
bem como a proposta vinculada ao projeto de intervenc¢@o nos rancherios rurales, ainda no
periodo pré-intervengdo autoritiria. Como exemplo dos projetos aprovados e financiados pela
CSEAM, nos anos 1996 a 1999, cita-se o projetos: Pefiarol, sus espacios y su gente;
Reordenamiento ambiental urbano: Arroyo Malvin; Promocién de la actividad cultural y
pldstica en el medio; Arroyo de las Vacas, Carmelo; La descentralizacién de Montevideo: la
articulacién de los actores locales; Emergencia de problematicas locales asociadas a los
procesos de metropolizacion y acciones colectivas en torno a ellos; Anteproyecto de
ordenamiento integral urbano y del eje central de complejo urbano Cardona-Florencio
Sanchez; e Impulso a la creacién de un consultorio de asesoramiento al autoconstructor de
escasos recursos. Na UFRGS, menciona-se os seguintes projetos, vinculados ao programa
Uniagdo — Trabalhadores Rurais: Atendimento Odontolégico Integral a uma PopulagdoRural
Organizada, A¢do do Carro-Biblioteca Minda Groisman junto aos Assentados do Movimento
dos Sem-Terra/RS, Sintonia da Terra, Projeto Urbanistico Agrovila Capela de Santana,
Projeto Urbanistico para a Area Central da Agrovila 30 de Maio, Prevenir é Melhor que
Remediar — Ensinando e Aprendendo a Prevenir Doengas com Trabalhadores Rurais,
Enfermagem Rural, ja no programa Uniagdo — Trabalhadores Urbanos, alguns dos projetos
dentro da tematica da reorganizac@io do espago urbano, apresentados em 1997, foi o seguinte:

Recuperagdo Urbana e Regulariza¢do Fundidria.

Além disso, a complexificagdo dos sujeitos sociais: etnia/raca, género, geragdo e
outros, € a propria constatacdo e entendimento de que a sociedade ¢ formada por uma
multiplicidade de sujeitos, que ndo se restringem somente a questdo de classes, tem
incentivado, na Universidade, através da elaboragdo de programas e projetos da Extensdo, a

organizagdo de uma série de atividades voltadas para o atendimento de demandas especificas.

Quanto a questdo de geracgéo, hé a ampliagdo de programas e projetos voltados para as

diferentes fases da vida humana. Dentre os projetos aprovados e financiados pelo CSEAM,



Constata-se que ha diversas atividades voltadas para o atendimento da infancia e juventude,
como por exemplo, o Trabajo psicolégico en el Jardin Publico N° 291, e os Talleres de
Padres, Nifios e Maestros como modalidades de atencion psicoldgica a escolares
provenientes de sectores sociales de alto riesgo, ambos vinculados ao APEX-Cerro, o
programa de Apoyo a la gestién del Programa Nuestros Nifios de la IMM. Factores de riesgo
en el desarrollo infantil en familias pobres. Na UFRGS, alguns dos projetos voltados para a
infancia foram: o 2° Curso sobre Crianca Hospitalizada: A Ateng¢do Integral como Escuta a

vida e Criangas, Creche e Saiude: a construgdo de um caminho para o autocuidado.

Mais especificamente em relagdo aos jovens, dentro os projetos da UDELAR, cita-se:
os Espacios colectivos para jévenes en una perspectiva de Atencion Primaria de Salud, a
Orientacién vocacional e insercién universitdria, o Programa de promocién com jévenes del
interior que ingresan a la Universidad de la Republica, a Sensibilizacion y diagndstico en
salud bucal a nivel colectivo en adolescentes de Liceo 11 de Villa del Cerro, e o projeto sobre
Problemas y potencialidades de los jovenes del Cerro: hacia un abordaje integral, € na
UFRGS o Programa de Ensino Fundamental para Jovens e Adultos Trabalhadores, e o
Projeto de Alfabetizagdo e Pés-Alfabetizacdo de Jovens e Adultos Trabalhadores da Vila

Santissima Trindade.

Ademais detecta-se uma crescente preocupagdo decorrente das proprias mudangas na
composi¢do etaria destas sociedades, havendo um processo de envelhecimento da populagéo,
incentivando a criagdo tanto da Universidade da Terceira Idade, quanto de politicas
especificas para atendé-la. Na drea de satde isso pode ser exemplificado, tanto no Brasil
quanto no Uruguai. Destacando-se, como exemplos, na primeira, os projetos especificos para
o atendimento de adultos maiores, nos programas implementados na Grande Cruzeiro (PA).
Na segunda cita-se o projeto Atencion Comunitaria del Adulto Mayor, vinculado ao programa
APEX-Cerro e o Plan de Actividades de difusion y sensibilizacion respecto al envejecimiento
y la vejez, preparatorio de 1999, ario internacional de las personas de edad, da Faculdade de
Psicologia. Na UFRGS, dentre os projetos vinculados ao Nucleo da Terceira Idade, constam:
Documentos sobre a Terceira Idade, e Atividades Comunitdrias Compartilhadas no

Planejamento de Vida do Idoso.
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Outra modalidade de intervencfo refere-se & satide, mas desta vez com uma
abordagem voltada para as pessoas com problemas de ordem fisica ou psicolégica, como por
exemplo os projetos Propuesta de diagnostico socio-comunitario como aporte al proyecto
docente assistencial a desarrollarse en el Centro de Atencién Psicoldgica da la Facultad de
Psicologia; Integracion social de las personas con discapacidad motriz; Trabajo comunitario
con grupo de familiares de pacientes psiquidtricos, € na UFRGS o Atendimento Pedagogico
as Criangas Hospitalizadas no Servigo de Pediatria e no Setor de Oncologia Infantil do
Hospital de Clinicas de Porto Alegre, e Psicologia Comunitdria e Infdncia de Risco.
Associado a questdo da saude, mas voltado para questdes de género, hd o projeto Assisténcia

de Enfermagem a Saude da Mulher.

Finalmente, uma demanda que diferencia a Extensdo Universitdria da UFRGS em
relagdo & UDELAR, e a organizagdo de agdes voltadas ao atendimento dos setores
empresariais, exemplificado pelos projetos: Levantamento de Operagdes e Processos
Unitdrios em Indistrias Locais — Planejamento da Qualidade Total, Programa de Apoio
Tecnoldgico as Micro e Pequenas Empresas — PATME, SEBRAEtec, Encontros Empresariais
Al-Invest, Consultoria e Assessoria Industrial: Projeto e Operagdo de Plantas de Tratamento

de Efluentes de Industria de Alimentos — SEBRAE.

Em sintese, mais que historiar a presenca dos diferentes sujeitos coletivos vinculados a
Extensdo Universitaria, parece-nos o centro da disputa politica (interna e externamente a
Universidade), € a constituicdo desses sujeitos e sua legitimagfo como setores interessados

tanto nessa fun¢do, quanto nas formas pelas quais ela ser4 exercida, e ainda, seus resultados.

Partindo da constatagdo que, historicamente a Universidade é constituida através da
monopolizagdo dos saberes pelos profissionais, € possivel classificar os sujeitos aos quais a
Extenso se refere, a partir de sua posi¢&o em relagdo ao proprio campo profissional, e as lutas
pelo seu reconhecimento. Sob esse critério de divisdo, observa-se que, enquanto a participagio
dos docentes, egressos e funcionarios técnico-administrativos graduados assentam sua
legitimidade em sua competéncia social e técnica garantida pela posse de titulos profissionais

expedidos pela Universidade e sancionados pelo Estado, a participagdo dos estudantes e do



povo / comunidade / sociedade ¢ legitimada a partir de outros critérios, estabelecidos na e pela

luta da defini¢do dessa fungdo.

Sendo assim, os primeiros fundamentam sua legitimidade em dois argumentos - que
em algumas situagSes reforgam-se mutuamente, mas em outras sdo excludentes - de um lado,
sua posigo politica na sociedade, como sujeitos livres e ainda nfo totalmente absorvidos pela
ideologia dominante, como no caso dos discursos proferidos pelas liderangas estudantis
brasileiras durante a primeira década de 60; de outro lado, como um grupo que se encontra em
fase de formagdo profissional, e que portanto, deverd conhecer a realidade em que exercera
sua profissdo. Ja4 o segundo sujeito coletivo - denominado como povo, comunidade, ou
sociedade - quando significada pelos proprios defensores da Extensdo Universitdria, tém sua
legitimidade fundada na questdo profissional somente em situa¢Ges isoladas, como € o caso da

formag¢ido permanente de egressados e nos cursos de atualizagio cultural.

A segunda fonte de legitimacdo desses setores ocorre na medida em que sio
considerados os destinatarios do conhecimento que a Universidade conserva e produz, e mais,
como aqueles que sustentam a Universidade, e a quem ela deve servir, e que possui um
conjunto de conhecimentos importantes. Neste segundo aspecto, o povo / comunidade /
sociedade € visto nfio a partir de seus atributos negativos - aqueles que ndo possuem formagio
profissional universitaria - mas em seu sentido positivo, como portadores de conhecimentos,
saberes, histérias e trajetdrias relevantes inclusive para a construgdo do conhecimento dos
(futuros) profissionais que a Universidade forma. E somente neste segundo aspecto que
adquire sentido a concepgdo da Extensdo Universitaria como uma atividade bi-direcional e

horizontalizada, onde ocorrem trocas e o enriquecimento mutuo entre 0s sujeitos envolvidos.

Finalmente, o reconhecimento e legitimagdo de distintos sujeitos coletivos
participantes / destinatarios dos projetos, programas e ac¢des de Extensdo conecta-se a
necessidade de constituir diferentes conceitos e campos, para capacitd-la a atender

adequadamente distintas necessidades, pois se, como afirma Bourdieu:

o legado de bens culturais acumulados e transmitidos pelas
geracBes anteriores, pertence realmente (embora seja
formalmente oferecido a todos) aos que detém os meios para
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dele se apropriarem, quer dizer, que os bens culturais enquanto
bens simboélicos s6 podem ser apreendidos e possuidos como
tais (ao lado das satisfagdes simbodlicas que acompanham tal
posse) por aqueles que detém o cddigo que permite decifra-los.
Em outros termos, a apropriacdo destes bens supde a posse
prévia dos instrumentos de apropriagdo (1987, p. 297).

Conclui-se, assim, que o reconhecimento de sujeitos coletivos tals como o0s
trabalhadores / proletarios / excluidos, devera incentivar, entre os promotores das ac¢les
extensionistas, a criagdo e organizagdo de atividades que contemplem necessidades
especificas. Sua ndo adequagfio, entretanto, tem sido detectada e criticada por diversos
analistas da Extensfo Universitaria, como apontou a pesquisa de Carneiro (1985), em estudo
sobre a Extens&o Universitaria nas universidades nordestinas, diagnosticou que as atividades
relacionados ao campo do Ensino permaneciam tendo como referéncia as préprias Institui¢oes

Universitarias, ndo se adequando as especificidades dos sujeitos atendidos.

Pode-se acrescentar, nesse mesmo caso, o campo da Difusdo Cultural, o qual,
freqilentemente, tem realizado atividades que embora sejam ofertados ao publico em geral,
mesmo que gratuitamente, mas cujos detentores dos codigos que permitem decifra-los, séo,
em geral, pertencentes ao publico educado, como no caso das palestras de atualizagfo cultural
mencionadas no Capitulo 2, e ainda, de atividades culturais e a franquia a determinados
equipamentos, que ndo atendem necessidades especificas de um publico pretensamente
homogéneo, mas que na realidade ¢ selecionado pela posse prévia dos instrumentos de

apropriag@o mencionados por Bourdieu.

Nesse sentido, conceitos, campos, programas e projetos da Extensdo Universitaria
estdo (ou deveriam estar) em estreita relagdo com os sujeitos coletivos dela participantes,
como promotores ou como destinatdrios / contrapartes, sendo legitimo afirmar que, quanto
maior a abertura da Universidade em relag@o 4 Sociedade, e mais sofisticada sua capacidade
em detectar e atender necessidades distintas, e de outro lado, quanto mais complexa essa
mesma sociedade, e mais organizados os sujeitos coletivos destinatarios / parceiros dessas
atividades, articulando suas demandas, maiores as possibilidades de haja eficiéncia e eficacia

nessa relacéo.
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A complexificagio dos sujeitos sociais, € seu reconhecimento pela Universidade e pela
Extensio Universitdria, através da elaboragdo de projetos que atendam a uma sociedade

complexa, suscita discussdes a respeito da importéncia e continuidade dessa tltima.

José Fagundes, argumenta que a Extensfo tem sentido somente em uma sociedade
capitalista, em que a universidade ¢ elitista e reprodutora das relagdes sociais de dominag&o.
Portanto, propde que ela deixe de ser considerada como uma fun¢@o, para tornar-se uma
estratégia circunstancial que, contribuindo para a transformagio social, contribua também para
a sua propria desapari¢do, visto que, como politica social, serd desnecessiria em uma

sociedade, € em uma universidade, que atenda aos interesses de todos, concluindo que:

E por isso que postulamos a circunstancialidade da extens3o, ao
invés de sua ineréncia, pois a medida que a extensdo apostar na
sua propria superagdo - como a sua maior contribui¢io para
deselitizar a universidade - ela abre o caminho para que
possamos pensar uma universidade, cujos beneficios, oriundos
de suas fun¢des de ensino e pesquisa, ndo constituam mais o
privilégio de poucos, mas sejam socializados e revertidos em
proveito de toda a sociedade (1985, p. 168).

Sousa menciona sua concordidncia com Fagundes, no que diz respeito a
circunstancialidade da Extensdo Universitaria, afirmando que essa tem um carater provisorio,
ndo sendo nem perene ou inerente, ¢ ainda, o que justifica sua atual inser¢do na universidade
seria sua relevdncia social. Acrescenta, ainda, que no momento em que a Extensdo seja
superada pela sua propria praxis, “a Universidade ndo necessitard de instrumentos que a
interliguem com a sociedade. Ela mesma, em sua totalidade, sera amalgama desta nova
constru¢do” (2000, p.131). Também Buarque concebe a Extensio Universitaria como func¢éo

circunstancial, afirmando que ela é...

apenas urh método para ensino e pesquisa. Ndo deveria ser uma
categoria especial. Mas, pelo desprezo com que professores e
alunos tratam a extenso, foi necessario fazer dela um tipo
especial de atividade académica. Se a sociedade nfo fosse
apartada, ou se fosse apartada explicitamente, sem hipodcritas
pretensdes democraticas, a extens@o poderia ficar reduzida aos
estagios no setor privado de produgdo. Mas, se se quer uma
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sociedade integrada, € preciso que os alunos e os professores
saibam que ha um mundo externo ao campus. E isto sé se faz
através da extens@o (1994, p.190).

Assim, de acordo com os autores supracitados, se a universidade, como institui¢do
social, reflete a apropriagdo de seus beneficios e atende, principalmente, as demandas dos
dominantes ou de uma minoria da sociedade, ndo contribuindo para a transformagio social, a
partir do momento em que houver uma nova correlagdo de forgas, tanto na universidade,
quanto na sociedade, a forma de relagdo entre ambas também devera sofrer transformagées.
Nesse sentido, podemos inferir que as proprias analises acima estfo inseridas na estratégia
cientificista, uma vez que a Extensdo Universitaria, é considerada, pelos mesmos, um

instrumento na busca e defesa de uma relag3o transformadora entre universidade e sociedade

Entretanto, a exploso de demandas de diferentes sujeitos sociais (de género, geragdo,
raca, formagdo, apenas para citar os mais evidentes) tém criado novas exigéncias que a
universidade poderd atender a partir das atividades extensionistas (consideradas como
expressdo, e ndo como forma, na distingdo proposta por Marilena Chaui). Isso pode ser
verificado nas a¢des voltadas para a terceira idade, ou que atendam a interesses especificos de
género ou raca. Também nas demandas por educagdio permanente, diagnosticada a partir das
necessidades de que, diferentemente das geragdes anteriores, o diploma era considerado
condi¢do suficiente para a colocagfdo no mercado de trabalho. Hoje a dinimica cientifica e
tecnologica tem incentivado cada vez mais o aperfeicoamento através do retorno a
universidade, que oferece diferentes cursos de extensio para atender estas demandas de

qualifica¢do / requalificagdo.
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CAP. 6 - INSTITUCIONALIZACAO, DIVERSIFICACAO E
FORTALECIMENTO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

A efetiva incorporagdo da Extensdo Universitaria como uma das fungdes permanentes
e relevantes das Universidades latino-americanas tem sido objeto de um conjunto de criticas,
provenientes tanto de extensionistas quanto de nd3o extensionistas. Nesse capitulo,
inicialmente faremos um levantamento das principais razdes apontadas para explicar essa
situagdo e, a seguir, serdo analisadas as estratégias institucionais utilizadas para valoriza-la na

UDELAR e na UFRGS.

6.1 - As vicissitudes da Extensido Universitaria e sua Institucionalizacio na

Ameérica Latina

A leitura de diversos artigos e documentos sobre a situagdo e o posicionamento da
Extensdo Universitaria em paises latino-americanos traz & tona um conjunto de
questionamentos a respeito da constatagdo, feita por diversos autores e foruns de discussio, de
que a mesma ndo conseguiu, apds longos anos de sua inser¢do nas distintas universidades,

atingir um status semelhante ao das duas outras fungdes, resguardadas suas especificidades.

De acordo com as Conclusdes da II Conferencia Latinoamericana de Difusion
Cultural y Extension Universitaria (1972), as caracteristicas gerais da Extenséio Universitaria
desenvolvida na América Latina naquele periodo eram, em sua grande maioria, agdes isoladas
de grupos universitarios, embora em alguns paises que estavam passando por um processo de
mudanca acelerada, houvessem tentativas por parte das universidades, para realizar uma

Extensdo Universitaria mais consistente, mesmo assim com muitas limitacdes.

O documento acrescenta que, em muitos casos, a Extensdo nfo viabilizaria mudancas

de atitude entre os universitarios, permanecendo a visdo de que a universidade seria o tnico
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polo cultural capaz de irradiar a cultura para a sociedade, "em contraposi¢do ao principio
basico da extensdo como processo de interagdo dialética entre Universidade e corpo social”.
Outros problemas elencados sdo as deficiéncias de avaliagdo, planejamento e coordenag@o,
chamando atengdo para a gravidade da desvinculago entre a Extensdo Universitdria e outras
forcas sociais (sindicatos obreros e campesinos, organiza¢des de jovens, etc...) que buscam
objetivos solidarios e de libertagdo humana. Também os canais de comunicagdo € informagéo
disponiveis em algumas universidades - quando existiam - estavam muitas vezes dissociados
dos objetivos da Extensdo Universitaria, transformando-se em fins em si mesmos, ao invés de
constituirem um conjunto de técnicas e recursos a servigo da expressdo social. E, finalmente,
constatou-se a falta de recursos financeiros e¢ a deficiéncia de coordenagdo de recursos
humanos € materiais. A avaliag@o sobre as caracteristicas gerais da Extensdo Universitaria

finaliza afirmando que:

Asimismo, es necesario para lograr una mayor efectividad,
superar las desviaciones que mas comunmente se han dado en la
Extension Universitaria (paternalismo, populismo, tecnicismo,
etc.) que han llevado a la Universidad a la calle en forma
cadtica, carente de toda planificacién, sin preparacioén previa y
conservando los mismos vicios de la tradicional céatedra
intramural (1972, p.479-480).

A situagdo diagnosticada pela II Conferencia, realizada no inicio da década de 70,
permanece ainda na década de 90. A seguir, destaca-se alguns documentos que sintetizam os
principais aspectos mencionados pelos extensionistas, para explicar porque a Extensdo

Universitaria nfo logrou obter reconhecimento institucional adequado.

Uma primeira abordagem explicativa para a marginalizacdo da Extensdo Universitaria
€ elaborada por Llorens Baez (1992), fundamentado na tradigdo histérica das universidades
mexicanas. O autor lembra que as universidades foram criadas e organizadas influenciadas
pelos valores liberais e positivistas, seguindo o modelo das universidades alemis e francesas,
privilegiando o ensino profissionalizante ¢ a transmissio do conhecimento limitado pela
compartimentalizagdo de saberes. Mesmo com as transformacgdes estruturais ocorridas ao
longo do século XX, n@o houve mudangas de fundo na concepgdo vigente de universidade,

refletindo em uma incorporagéo subordinada da Extensdo. Llorens Baez agrega duas razdes
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de ordem circunstancial: de um lado, ela tem sido um Jocus de critica social e questionamento
da realidade, transformando-a, nfo raramente em uma fonte de politizag8io, inquietag@o e
incompreensio no conjunto da universidade. De outro lado, os valores humanistas, eixo
estruturante da vida universitaria e do projeto extensionista em seus primeiros anos, foram
progressivamente substituidos por fins mais utilitarios e tangiveis da ciéncia, da tecnologia e
da eficiéncia profissional, em defesa da modernizagZo econdmica e tecnolégica. Finalmente,
cita as consequiéncias mais importantes desse modelo de incorporagéo subordinada: caréncia
de recursos materiais, articulagdo deficiente com as fungbes de Ensino e Pesquisa, € baixa

qualidade de seus produtos e servicos.

Ruiz Lugo (1992), questionando o porqué da Extensfo Universitéria ser tdo indefinida
e estar permanentemente em crise, argumenta que, apesar de sua incorporagdo nas Leis
Orgénicas Universitarias mexicanas, ela tem sido, em geral, mal conduzida, em virtude do
desconhecimento e da indefinicdo de seus processos, da falta de conceitualizagdo, de
desenvolvimento académico, de perfis adequados para sua condugdo, de reconhecimento
institucional (tanto das préprias institui¢des de ensino superior - que reflete na desvinculagdo
da Extensdo com as fungdes de Ensino e de Pesquisa - quanto das instancias governamentais)

e, finalmente, na indefini¢do das areas que a compdem.

O argumento de que falta clareza conceitual € compartilhado por outros autores (Souza
(b), 2.000), e igualmente esta presente em documentos de organismos relacionados & Extensdo
Universitaria. Por exemplo, de acordo com a Camara Ad Hoc do CRUB para Extenséo, isso
contribuiu para a deprecia¢do do status desta fun¢fo na universidade (Floriandpolis, margo de
1988). Tal argumento também ocorre em documentos da UDELAR, onde se constata que "as
concep¢Oes de Extensdio Universitaria sdo determinadas por diversos paradigmas provenientes
do campo disciplinar e se sustentam em multiplos referentes tedrico-praticos e dispositivos de

intervencdo” (Extension Universitaria (1996-1999), 2.000, p. 142).

De outro lado, Angeles (1992), analisando tanto as universidades mexicanas, quanto os
documentos emanados da Primeira e Segunda Conferéncias Latinoamericana de Extension
Universitaria y Difusion Cultural, discorda que a fungo esteja mal conceitualizada, afirmando

que ela jA conta com uma infraestrutura tedrico-conceitual, faltando-lhe precisar as
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estratégias € o aparato funcional. Essa inexisténcia ou deficiéncia de um aparato e de
mecanismos institucionais que déem suporte aos docentes, ¢ apontada, inclusive, pela
Coordenagdo Nacional do Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas

Brasileiras como um dos fatores relevantes da fragilidade dessa fungédo no Brasil:

Se por um lado, em passado recente, a maioria das pessoas
envolvidas com a extensdo nas Universidades Brasileiras nio
demonstrou a competéncia pertinente, por outro, 0s mecanismos
de apoio as referidas atividades, além de exiguos, atraiam muito
pouco a aten¢dio dos docentes preocupados com a qualidade
académica de seus trabalhos (In: Reivindicagbes Encaminhadas
ao MEC, via CRUB. Exposi¢do de Motivos, item 2).

Refletindo sobre a atua¢do dos docentes nas atividades extensionistas, Ana Maria
GuimarZes, ex-Pro-Reitora de Extensfio da UFRGS na gestdo 1992-1996, problematiza outra
hipdtese para explicar a fraca difusfo e legitimag@o da Extens@io Universitaria. Comparando as
fungbes Pesquisa e Extensdo, a autora argumenta que o ativismo assumido pela dltima
dificulta a produgdo de artigos de caréter cientifico, que confere visibilidade a mesma, "assim,
se pelo lado da pesquisa, o viés do se ndo estd publicado ndo existe é levado a extremos, pelo
lado da extensdo ¢ muitas vezes caracterizado como uma perda de tempo". A partir dessa
constatagdo, sdo extraidas outras observagdes: as demandas da pesquisa € da extensdo s&o
distintas e, enquanto os pesquisadores j4 assimilaram a necessidade de cumprir com toda uma
sistematica de registros (relatorios, avaliagdes pelos pares, papers, publicagdes em revistas
indexadas) os extensionistas, muitas vezes, secundarizam essa fase do trabalho, especialmente
quando estdo envolvidos no atendimento as demandas da comunidade externa. A autora

acrescenta que:

Em virtude da demanda excessiva € das necessidades urgentes
da sociedade, tende-se a desprezar o registro. Perde-se assim a
possibilidade de ‘criar histéria’; recomega-se freqiientemente do
zero, desrespeitando-se trajetérias ja executadas, mas ndo
escritas. Em conseqiiéncia, a atividade extensionista situa-se
num espago empirico, no qual a ag¢do, mesmo que atue
qualitativamente sobre a comunidade, restringe-se ao ambito da
opinido (a doxa grega), nfio cumpre o aspecto formal e
necessario a ciéncia que, como episteme, deve registrar 0s
passos do trabalho desenvolvido, pelos quais serd avaliado
(1997).
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Em concordincia com Guimaries, Freire constata que "a pratica extensionista €, de
todas as atividades universitarias, a mais negligenciada, tanto em termos de pratica como de
teoria: ha inclusive pouca bibliografia a respeito e raros especialistas”, acrescentando que,
embora o trindmio ensino-pesquisa-extensdo seja bradado aos quatro ventos, existe uma
hierarquia implicita entre as fungdes, que se reflete também na estrutura administrativa, na
secundarizagfo e baixa expressio das atividades extensionistas nos processos avaliativos, na
falta de tempo e de planejamento, € na falta de preocupagdo em criar uma cultura

extensionista entre docentes e discentes. Freire finaliza afirmando que:

Sem duvida, até o momento, tem sido uma atividade académica
menor, que nem fornece titulos, nem prestigio, e ainda por cima
recebe pontuacdes pifias no processo para a ascensfo na carreira
universitaria, muito menos serve para justificar a contratagdo de
novos quadros para a Universidade em fungdo das necessidades
para a sua realizacdo (2000, p. 13).

Em resumo, ha um amplo leque de criticas & situagdo da Extensdo Universitaria, que
véio desde a posicio da mesma em relagfo as fungdes de Ensino e Pesquisa, modalidades de
financiamento e escassos recursos e, inclusive, & atuagdo dos proprios docentes. Entretanto,
embora as criticas muitas vezes sejam registradas de forma parcial, observa-se, no conjunto
das universidades e dos foruns que congregam os extensionistas, a tentativa de elaborar e
colocar em pratica uma série de agdes objetivando eliminar, ou pelo menos minorar, as
deficiéncias diagnosticadas. Acrescento, desde ja, que € visivel na leitura dos documentos
sobre a Extensdio Universitaria, a compreensdo difundida entre seus defensores de que a
resolucdio dos problemas / deficiéncias deve ser considerada no &mbito da universidade,

embora algumas solugdes parciais dependam exclusivamente dos extensionistas.

A seguir, trataremos as principais estratégias de valoriza¢@o da Extensdo Universitaria
que tém sido apresentadas e / ou colocadas em pratica, visando ndo apenas qualificar suas
acdes junto 4 comunidade alvo mas, inclusive, reposicioné-la perante o conjunto da

universidade.



6.2 - Estratégias de Diversificacdo e Fortalecimento da Extensio

Universitaria

A inser¢do da Extensdo Universitaria como parte integrante da Universidade ocorreu,
historicamente, apos as fun¢bes de Ensino e Pesquisa. Entretanto, grupos internos e externos
as Universidades, interessados em sua institucionalizaggo e fortalecimento t€ém acionado um
conjunto de estratégias argumentativas e adotado praticas, para que essa fungdo passe a ser

reconhecida, valorizada e legitimada.

a) Uma primeira estratégia pode ser encontrada no reordenamento da vinculagdo com
as funcdes de ensino € pesquisa, traduzida a partir da demanda de indissociabilidade ensino,
pesquisa e extensdo. Na UFRGS, como ja relatado anteriormente, a Extensdo Universitaria
foi concebida, nos primeiros documentos, de forma subordinada, compreendida como uma
estratégia para a divulgacio e ampliagdo do piblico atingido inicialmente pela fungdo do
ensino, intra ou extra-muros, e posteriormente como estratégia para a difusdo das atividades
de ensino e pesquisa realizadas pela Universidade. De outro lado, na UDELAR, assim como
em outros paises influenciados pelo Movimento de Cordoba, a estratégia discursiva para sua

valorizagio j4 adquiria, desde o inicio, a importancia de uma fung@o universitaria autbnoma.

De um modo geral, na primeira metade do século XX, somente o Ensino estava
efetivamente  institucionalizado em ambas as universidades, possuindo estrutura
administrativa, recursos, pessoal especializado, rotinas... E importante destacar que, nesse
periodo, os mesmos argumentos - vinculagdo com a realidade e oportunizagdo da critica,
qualificagdo do ensino, modernizagio da universidade, formagéo integral dos discentes e, de
alguma maneira, a formagio do povo - foram acionados por sujeitos distintos e associados a
fungdes distintas. Enquanto na UDELAR os estudantes atribuiam & Extensdo Universitaria a
capacidade de permitir que a Universidade efetivamente cumprisse sua missdo social, no
Brasil, os intelectuais ligados 8 ABC e a4 ABE vinculavam-na, primeiramente, & formag&o de
uma elite que, posteriormente, retornaria beneficios para o conjunto da sociedade, sob a forma

de educagdo do povo.
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Importa destacar, ainda, que durante os regimes ditatoriais uruguaio e brasileiro, as
conseqiiéncias para as duas universidades foram significativas. No caso da UFRGS, valido
para o conjunto das IFES, as trés fungSes passaram por processos de revitalizagdio que
inclufram o aumento do nimero de docentes e discentes, a ampliagdo das verbas para a
pesquisa, a criagio do sistema de pos-graduagdio, e a definitiva inser¢do da Extens&o
Universitaria. No Uruguai, por sua vez, a UDELAR, em sua totalidade, sofreu um

desmantelamento que atingiu profundamente as trés fungdes.

Encerradas as ditaduras uruguaia e brasileira, as universidades passaram por processos
de mudangas internas e rediscuss3o de sua relevancia para a sociedade, operando-se 20 mesmo
tempo, um novo questionamento a respeito das trés fungSes universitarias. No primeiro pais a
solugio encontrada foi reconstruir a Universidade a partir de sua condi¢do prévia a
intervengdo valorizando as atividades de Ensino e Pesquisa em primeiro lugar, e com menor
énfase a Extensfio Universitaria, enquanto no segundo, as estruturas administrativas que
davam suporte ao tripé Ensino-Pesquisa-Extensdo estavam organizadas, propiciando que a
discussdo sobre a importancia e a colaboragio da universidade para com a Sociedade na qual

esta inserida partisse de um outro patamar.

Mesmo assim, em ambos os casos, houve um reposicionamento das trés fungdes
constitutivas da universidade, passando para uma valorizag@o simbdlica da fungéo de pesquisa
que passa a ter preponderancia sobre as outras duas. E nesse sentido que pode ser entendida a
preocupagio com a relagdo ensino-pesquisa-extensio na UDELAR, exemplificada pelo
fragmento a seguir: "Existiram opinides que constatam certos desequilibrios existentes na
relagio docéncia-investigagdo-extensdo, no sentido de que por diferentes razbes ha uma
tendéncia dos docentes em priorizar mais a investigagfo, em detrimento da docéncia” (In: La
Universidad de la Republica en un Tiempo de Cambios. Plenaria Final, 17 de maio de 1997,

p.9). Também nas universidades brasileiras a valorizagdo da Pesquisa, em detrimento das
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funcdes de Ensino e Extensdo tém sido demarcadas, inclusive em manifesta¢des de diversos

participantes dos eventos e féruns de Extens&o Universitaria'2*.

A constatagdo da defasagem entre as trés fungdes basicas da universidade, € uma
distinta valorizagfio entre elas, incentivou a defesa da indissociabilidade, embora com duas
énfases distintas: a primeira, que tem alcangado um nimero maior de adesdes, € ¢ dominante
inclusive nos documentos oficiais sobre a Extensdo Universitaria, apresenta-a como uma agéo
que, por suas especificidades, teria a capacidade de articular o ensino € a pesquisa, como pode

ser observado nos documentos da UFRGS referentes a Extenséo.

Também entre os extensionistas da UDELAR, a convic¢@io de que essa fungfo podera
desempenhar um papel importante na articulagdo com o Ensino e a Pesquisa é visivel em
diversos documentos, inclusive na manifesta¢io de Ruben Cassina (coordenador do Programa

APEX-Cerro), em defesa de experiéncias inovadoras na formagéo dos profissionais de saude:

Transformar el espacio comunitario en un ambito educativo, de
investigacién y accién comunitaria, es seguro que tendra que ser
acompafiado de una fecunda reflexién académica promotora de
profundos cambios. Pero todo ello tendra que ser fruto de la
permanente discusion que el propio Programa desencadeara (La
Experiencia Innovadora en la Formacion de Profesionales de la
Salud. In: Gaceta Universitaria, dezembro de 1991)

A concepcdo de que a Extensdo Universitdria podera vir a constituir-se em
articuladora das duas outras funcdes, manteve-se presente durante a década de 90 na
UDELAR, como se observa no fragmento a seguir: “a especificidade da agéo extensionista
delimita um territorio, de fronteiras moveis e porosas, constituindo-se, por sua vez em um
campo mais que propicio para a intervencdo interdisciplinar e para a articulagdo com a

docéncia e a pesquisa" (Extension Universitaria (1996-1999), 2.000, p. 142).

2% Um exemplo da desvalorizagio do ensino em relagdo & pesquisa, considerada como uma gafe por
setores da imprensa, o Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, durante a cerimdnia de entrega do
prémio da Finep, relatou sua experiéncia como professor no Instituto de Estudos Avangados de Princeton,
afirmando que 14 havia profissionais brilhantes e produtivos, mas ressaltou que aqueles que nao produziam
[pesquisas] iam dar aula a vida inteira e repetir o que os outros faziam: "Se a pessoa ndo consegue produzir,
coitado, vai ser professor” (O Sul, 26/11/2001, p.5).
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Embora os discursos sobre a indissociabilidade continuem existindo, permanece o
dilema, entre a relagdo subordinag¢@o - complementaridade entre as trés fungdes, como se
observa no artigo de Cunha, no qual o autor afirma que é possivel fazer pesquisa e ensino sem
extensdo, entretanto, a auséncia de ensino e de pesquisa inviabiliza as atividades de extenséo/

prestacdo de servigos/projetos de intervengdo, pois:

a universidade tem como objetivo a produg@o e a disseminagdo
da ciéncia, da cultura e da tecnologia. [...] Outra forma de
disseminagdo, a presta¢do de servigos (impropriamente chamada
de extensdo), deve estar subordinada ao ensino € & producgdo
académica. Sem isso, o resultado é a reducdo da universidade a
outro tipo de institui¢io. Se a produgdo académica (de ciéncia,
de cultura, e tecnologia) ndo tiver suficiente prioridade e
amplitude (universalidade de campo), podemos até ter ensino
superior, como o das faculdades isoladas, mas néo universidade.
Se a prestagdo de servigos (extensdo) desligar-se da produgdo
académica e do ensino, teremos um servigo governamental de
assisténcia social (satude, desfavelamento, alfabetizag¢@o) ou uma
agéncia de fomento as empresas (treinamento de pessoal,
projetos, assisténcia técnica) (1989, p.71).

A segunda énfase argumentativa, defendida por Tavares igualmente preconiza a
indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo, afirmando que as trés fungdes deverdo
se inter-relacionar, mas a partir da Gltima, justificando que ela ndo faz parte de um espago
particular mas concentra em si a centralidade dos principios norteadores de uma universidade
voltada para a construgdo e reprodu¢do do conhecimento, objetivando viabilizar o projeto de

transformagao dos individuos e da sociedade (2000, p.6).

b) Outra estratégia construida pelos defensores da revalorizagdo da Extensdo
Universitdria, tanto no Brasil quanto no Uruguai, refere-se a institucionalizagio de suas
atividades, buscando criar um espago institucional e uma estrutura administrativa préprias,
capaz de qualificar tanto a discussdo tedrica e normativa, quanto oferecer uma estrutura que

possibilite sua execugéo.

Na UDELAR, o processo de institucionalizagdo da Extensdo Universitdria, através da
criagio de organismos coordenadores e de elaboragdo politica teve trés momentos. O primeiro

foi a criacdo do Servicio Central de Extension y Actividades en el Medio (SCEAM), para ser
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uma "unidade técnica de promogdo e coordenagio da Extensdio Universitaria". A partir de
entdo, a SCEAM passou a incentivar e apoiar os Cursos de Verdo, as Casas Universitarias, a
Regional Norte e outras atividades e eventos em cooperagdo com as diversas unidades

universitarias.

A seguir, em 1994, foi criada a Comision Sectorial de Extensién y Actividades en el
Medio (CSEAM), composta por delegados das Areas e Ordens que integram o Governo
Universitario. Segundo o documento Extensiéon Universitaria (1996-1999), até a criagdo da
CSEAM, a atuagdo da SCEAM foi limitada pela falta de recursos e pela caréncia de politicas
especificas para a Extens#o, capazes de orienta-la e articuld-la , razdo pela qual "o SCEAM
terminou prestando um servigo sem que fosse possivel realizar uma andlise rigorosa das
solicitages [de outras unidades da Universidade] em termos de sua pertinéncia a fungfo de
extensdo, e de sua sistematizagfo tedrico-pratica como empreendimento universitario”.
Partindo dessa constatacgo, a criagio do CSEAM estabeleceu "uma estratégia que teve como
objetivo geral promover o desenvolvimento e a sistematizagdo conceitual, técnica e pratica da

fungfo extensdo na Universidade” (2000, p.15).

E, finalmente, o terceiro momento iniciou-se com a formagdo, por parte do CDC, das
Pro-Reitorias de Ensino, Investigacdo, Extensfio e Relagdes com o Meio, € de Gestdo
Administrativa (15/12/98). Disso decorreu a designagio do primeiro Pr6-Reitor de Extenséo e
Relagdes com o Meio, Dr. Carlos Rucks, e foi organizada e estruturada a referida Pré-Reitoria

na busca da consolidagdo conceitual e institucional da Extensdo Universitaria (1999).

Em meados de 2.000 foi publicada a Ordenanza da Comision Sectorial de Extension y
Actividades en el Medio (Diario Oficial, 22/06/2.000), cujos integrantes passaram a ser: o Pro-
Reitor de Extension y Actividades en el Medio (Presidente), um representante de cada Ordem,
um representante de cada Area, e um representante da Regional Norte (Art. 2°). Também
foram definidas as atribuicdes da CSEAM: assessorar o Conselho Diretivo Central € o CED;
apresentar propostas sobre politicas de promogdo da inser¢do da Universidade em ambito
nacional; assessorar na definicsio do orgamento e dos fundos de financiamento das atividades
extensionistas e de relacio com o meio; organizar e orientar a relacdo entre as atividades

extensionistas e instituicdes nacionais e estrangeiras; propor prioridades, supervisionar e
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avaliar as atividades de extensdo e relagdo com o meio; e, se necessario, designar

subcomissdes para a realizagdo de suas atividades (Art. 6°).

Apbs a organizagdo da Pro-Reitoria de Extensdo e Atividades no Meio, houve a
incorporagdo do programa APEX-Cerro. Esse ultimo, que teve grande importancia para a
rearticulagdo da Extensdo Universitaria apés o final da ditadura, retomou as discusdes
realizadas no ambito da Faculdade de Medicina, nos anos imediatamente anteriores a
intervencdo na Universidade'®. Se, naquela ocasido, a proposta de Assisténcia e Educagéo
Integral visaria a comunidade de Canelones, a nova proposta contemplou o bairro Cerro (zona

126

17, de acordo com a delimitagdo territorial da Intendéncia Municipal de Montevideo) *,

utilizando como sede principal a antiga estrutura do Establecimiento Frigorifico del Cerro S.

A. (EFCSA).

Incentivado pela estruturagio do programa de Atencién Primaria de Salud (APS) e de
docéncia na comunidade (1988), reuniram-se integrantes de diversas escolas e faculdades,
organizando, em 1990, o Grupo Universitario Multiprofesional (GUM). Ja em 1992 ele
contava com onze programas educacionais da UDELAR: ciclo basico e programa docente de
medicina na comunidade, enfermaria, nutricio e dietética, parteiras, cursos de tecnologia
médica, odontologia e tecnologia odontoldgica, servi¢o social, psicologia e comunicagdo. A
Ordenanza del Programa APEX-Cerro (aprovada pelo CDC em 23/11/93), o define como:

un programa educacional y de extension universitaria, de
proyeccién social y comunitaria de la Universidad de la
Repuiblica que procura la concurrencia conjunta integrada o, al
menos, coordinada de los servicios universitarios al espacio

125 para um cronograma resumido da histéria do APEX a partir de suas idéias iniciais até o ano de 1993,
bem como obter mais informagdes sobre a estrutura organizativa do mesmo, ver "El APEX cuenta su historia",
publicado na revista "Entre Todos”, novembro de 1993, p.5-14. Consultar também Carlevaro, Algunas
Reflexiones sobre el Programa APEX, In: Educacion y Derechos Humanos, n° 17, novembro de 1992, pags. 35-
38 e Progresos y Limitaciones en el Desarrollo del Programa APEX, 1995 [?], 12 pags; € 0 artigo Extendiendo
el Barrio, In: Brecha, 27 de outubro de 2.000, pags. 15a 17.

126 Na zona (que compreende uma area de 47quildmetros quadrados) estavam concentrados os grandes
frigorificos de Montevidéu, tendo sido uma comunidade altamente progressista nas primeiras 6 décadas do séc.
XX. Com a desativacdo destes frigorificos, o bairro entrou em franca decadéncia, tornando-se inclusive local de
atragdio para outras familias que eram deslocadas de seus bairros originais e ndo tinham para onde ir, gerando
uma situagdo de grande pobreza no local. Em 2.000 a populagdo do bairro ultrapassava 100.000 pessoas. Para
mais informagdes sobre a histéria do Bairro Cerro, ver Dianostico de Situacién de la Asociacion de Jubilados y
Pensionistas de la Villa del Cerro, trabalho realizado por alunas do 3° Ciclo - 2° Médulo do /nstituto Nacional
de Enfermeria, coordenado pela Docente Tutora América Monje, Montevideo, agosto-outubro de 1999.
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comunitario asociando indisolublemente la docencia con la
prestacion del servicio de atenciéon primaria de la salud,
cooperando estrechamente con las instituciones oficiales
responsables de dicha atencién sobre bases de integracion
docente-asistencial y promoviendo la participacion protagénica
de la comunidad y sus organizaciones no gubernamentales en
sus diversas formas de expresion.

A referida Ordenanza acrescenta que esse € um programa multiprofissional e
interinstitucional que inclui a participagdo de outras unidades universitarias eventualmente
relacionados as suas atividades. Nessa linha, o programa ¢ fundamentado em trés teses ou
propositos: conjugar Extensdo Universitdria as outras fun¢des da Universidade (Ensino,
Pesquisa e servigos); conjugar distintas unidades pertencentes a Universidade, projetando-a ao
meio comunitdrio de forma unitdria e ndo fragmentada; relacionar-se € cooperar com outras
entidades / institui¢des oficiais, com finalidades comuns (In: Programa APEX - Cerro (1992-

1998). Resumen Informativo con Perspectiva Evaluativa. UDELAR, abril de 1999, p. 41?7,

Inicialmente o programa foi incentivado financeiramente pela Fundagdo Kellogg,
aportando quase dois milhdes de dodlares entre os anos de 1992 e 1996, apés a finalizagio
deste apoio, a Universidade passou a sustenta-lo, embora os recursos anuais sofressem uma
queda significativa, representando apenas 40% da dotagdo anual, referente aos anos
anteriores'2*. Durante a década de 90 o programa esteve ligado diretamente ao Consejo
Directivo Central (CDC), passando, posteriormente, para a esfera da Pro-Reitoria de

Extenséo.

Também no Brasil, apés o processo de reconstrugdo democratica, a questdo da
institucionalizagdo da Extensdo Universitaria foi revalorizada, isso pode ser verificado ja no

documento final do I Encontro de Pré-Reitores de Extensdo Universitdria das Universidades

1277 Sobre essas teses, ver também a exposigdo do Dr. Pablo Carlevaro, Decano da Faculdade de
Medicina, na segunda Jornada de Extension (1998), In: Extensién Universitaria (1996-1999). UDELAR, 2.000,
p- 134-138)

128 para mais informagdes sobre a forma de financiamento do APEX-Cerro, e as conseqiéncias da
diminui¢do de verbas para suas atividades, ver UDELAR, Programa APEX-Cerro (1992-1998), Resumen
Informativo con Perspectiva Evaluativa, abril de 1999, p.6-7.
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Publicas Brasileiras (UnB, 04-05 de novembro de 1987), cujo tema central foi o Conceito de

extensdo, institucionalizagdo e financiamento.

No documento, consta que “a institucionalizagdo da pratica extensionista, na medida
em que reduz a distincia que atualmente separa a atividade académica dos interesses
concretos da populagéo, deve ser visualizada como um instrumento basico da recuperagdo da
fun¢dio social da universidade e restauragdo de sua credibilidade”, e propde a adogdo de
medidas e procedimentos classificados em trés grandes grupos: metodologia, estrutura
universitaria e valoriza¢do da extensdo nacional e regional. No primeiro grupo, ha uma clara
orienta¢do no sentido de redirecionar a politica de Extensdo Universitaria, subordinando-a “ao
objetivo prioritario de transformar a sociedade e melhorar as condi¢des de vida da maioria da
populagfo”, nesse sentido, também ha a valorizagdo da participagdo das comunidades
envolvidas, na “elaboragdo, execugdo e avaliagdo dos projetos de extensdo”, bem como,
internamente, a “sensibilizacdo da comunidade académica para as atividades de interesse
social”. Complementarmente, constam desse grupo a defini¢do e normatizagdo dessa fungéo, a
inser¢do de estagios curriculares e extracurriculares, o estimulo & divulgagdo dos trabalhos de

extensdo, e finalmente, a criagdo de mecanismos permanentes de avaliagéo.

No segundo grupo, que se refere especificamente a estrutura universitaria, sdo
apresentadas defini¢des relativas tanto a questfio organizacional, como por exemplo, a criagéo
de um érgdo, na Universidade, preocupado exclusivamente com a Extensdo Universitaria,
gerenciamento colegiado da politica de extensdo, responsabilizagdo dos departamentos
académicos na execugdo das atividades extensionistas articuladas ao ensino e a pesquisa €
observagéio do grau de envolvimento de cada departamento nessas atividades, para efeito de
contratagio de pessoal; quanto a valorizagdo da participagdo do corpo docente em suas
atividades, como por exemplo, seu cOmputo na carga hordria semanal minima do
departamento e no plano individual dos professores, a inclusdo dos trabalhos de extensdo na
avaliagio da progressdo funcional e para a concessio do regime de DE, sua efetiva
participagdo no planejamento e execugdo das atividades de extensZo, bem como a pontuagdo
dos trabalhos de extensiio realizados pelos candidatos aos concursos publicos. Além disso, em
consonéncia com o conjunto do documento, é sugerida a participagdo de representantes de

organizag¢des populares nos conselhos decisérios da universidade.
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Finalmente do terceiro grupo, constam as medidas para a valorizagdo da extensdo
regional e nacional, na qual defende-se a criagdo, junto ao MEC, de um 6rgéo especifico, de
carater representativo, voltado para a ExtensZio Universitaria, € que essa fungo tenha uma
representagdo formal, junto ao CRUB. Além disso, propde a criagdo de Foruns Regionais de
Extensdo, bem como, o fortalecimento do Forum Nacional dos Pré-Reitores de Extensio das

Universidades Publicas'?’.

A UFRGS, que foi uma das signatarias do I Encontro, juntamente com outras 32
Institui¢des Publicas de Ensino Superior Publicas, tem participado ativamente do Férum
Nacional de Pro-Reitores de Extensdo. Embora a Universidade ja tivesse constituido sua Pro-
Reitoria de Extensdio, outros aspectos defendidos no I Encontro, € nos posteriores, serdo
implementados durante a década de 90, no contexto da redemocratizagdo da Universidade,

COmo Se vera a seguir.

Nessa Universidade, nos anos iniciais de retorno a democracia, houve o incremento do

2130 foram

processo de institucionalizagdo da Extensdo Universitaria. Na gestdo 1988/199
criados nove Nucleos de Extensdo, com o objetivo de "apoiar projetos de extensdo de carater
interdisciplinar em 4reas de importéncia social". Os Nucleos estavam organizados em torno
das seguintes areas tematicas: Integragdo da Universidade com o Ensino de 1° ¢ 2° Graus
Educag¢fo para a Saude, Energia, Patriménio Cultural [ou Patriménio Histérico e de Estudos
Classicos?], Floricultura e Paisagismo, Projeto Itapud, Estudos sobre a Integragiio Latino-

Americana ¢ do Menor (UFRGS/PROREXT, 1990).

Durante essa gestdo, a PROREXT era constituida por diversos setores: Editora, Museu
Universitario, Centro de Orientagdo e Selegdo Psicotécnica, Planetario, e Nucleo de
Documentacio € Memoria Social mas, no mesmo periodo, foi criada a Comissédo de Cultura,
ligada diretamente ao Gabinete do Reitor, € que passou a integrar setores que tradicionalmente

fazem parte dos equipamentos ligados & Extensdo Universitaria (campo da Difusdo Cultural),

129 0Os documentos do Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdio das Universidades Publicas

Brasileiras foram organizados por Nogueira (2000). Ver também Mesquita (2002)
130 Os dados sobre a Extensdo Universitaria durante essa gestdo constam nos Anais do Seminario de
Extensdo da UFRGS (1990), acrescidos de atualizagdo.



como o Cinema, Saldo de Atos, Radio, Editora, e o Nucleo de Documentagdo e Memoria

Social.

Na gestéo 92/96"! foram criados Grupos de Trabalho (GTs), no qual o GT sobre
Extens@o Universitaria diagnosticou que esta havia perdido a ingeréncia sobre as atividades
culturais (que na gestio anterior estavam vinculadas a4 Comissdo de Cultura, ligada
diretamente ao gabinete do Reitor), que as atividades de extensdo estavam sendo concebidas
como forma de angariar fundos e também, da inexisténcia de uma politica propositiva para
essa funcdio, cujas  atividades implementadas eram, muitas vezes, sugeridas pelos
departamentos. Em suma, que a Extensdo Universitdria estava passando por um processo de

desvalorizag#o.

A partir desse diagn6stico buscou-se constituir a Pr6-Reitoria de Extensdo como uma
efetiva formuladora e incentivadora de politicas extensionistas, tendo como eixos norteadores
ampliar: a vinculago entre ensino - pesquisa - extens&o; o relacionamento entre Universidade
- Estado e movimentos sociais organizados; e a inser¢do da Universidade, via Extensio
Universitaria, nas manifestacSes culturais de Porto Alegre. Fundamentada nessas defini¢es, a
agdo da Pro-Reitoria foi desenvolvida em duas frentes, a primeira propunha novas formas de
aglutinar projetos esparsos através da criagdo do Unicultura (trazendo as atividades culturais
novamente para a esfera da Extensdio Universitaria, composto por projetos como Unimusica,
Univideo, Unidéia, Unicena, Unilivro, UnicAmara, Uniarte, Uniarq, Unimuseu e Unifoto) e do
Uniagfio (voltado para a realizagdo de projetos em parceria com os setores organizados da
sociedade, implantados em 1993: Trabalhadores Rurais, Trabalhadores Urbanos e Extra-
Muros). A segunda teve como tarefa revitalizar Nucleos de Extens@io criados na gestdo
anterior (Crianca ¢ Adolescente, Terceira Idade, Integragio Universidade & Escola e Energia),
bem como criar novos nicleos tematicos, como foi o caso do Educagéo Alimentar e Saude e

de Reanimagio Cardiorrespiratoria.

'3 Dados constantes no artigo Uma Utopia em A¢do, de Ana Maria de Mattos Guimardes (1996), Pro-
Reitora de Extensfo, Gestdo 1992-1996.
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Embora em texto publicado posteriormente aos processos de criagdo das estruturas
administrativas na UDELAR e na UFRGS, € interessante recorrer ao seguinte artigo de Faria
(2000), pois sintetiza a importancia dessa estratégia para os defensores da valorizagdo da
Extensdo Universitaria. De acordo com a autora, o argumento em favor da institucionalizago
da Extensio estd relacionado tanto a questdo do financiamento, quanto ao proprio
fortalecimento de seu carater académico, pois sem a institucionalizagdo suas atividades
tornam-se cada vez mais marginais e sem oficializa¢do, permitindo que a totalidade dos
recursos obtidos acabe "sendo apropriada exclusivamente pelo individuo, em geral professor”,
para que o cariter académico seja fortalecido, a Extensdo Universitaria "deve ser
institucionalizada, ou seja deve ser oficial, passar pelos tramites coletivo-académicos e ser
avaliada como as atividades de ensino ou pesquisa". Para Faria, a origem da preocupagdo com
a institucionalizacio da Extensdo Universitaria reside na contribuigio que ela podera trazer
para a conquista de uma universidade publica, onde, inclusive os recursos angariados atraves
das atividades extensionistas retornem para a universidade contribuindo para a realizagdo de

seus fins.

¢) Uma terceira estratégia para a valorizagdo da Extensdo Universitaria refere-se ao
incentivo & ampliagdo da participacio em eventos previamente existentes, ou ainda, na
organiza¢io de novos eventos - de cardter cientifico, académico, corporativo e até mesmo
politico — como espago de discussdo, troca de experiéncias e formulagdo de politicas
extensionistas, com o objetivo, inclusive, de angariar visibilidade, na busca pelo seu
reconhecimento. As Jornadas e Semindrios tém um triplo objetivo: aportar informa¢des para
os 6rgdos da administracdo universitaria; discutir politicas e agdes de implementagéo destas
atividades; e, complementarmente, criar situagdes que proporcionem visibilidade, ao conjunto
da comunidade universitaria, das atividades em andamento, bem como apresentar 0s
resultados - parciais ou finais - alcangados (UDELAR/CSEAM, 2.000, p. 123-125 e
UFRGS/PROREXT, 1990; 1999; 2.000).

Na UDELAR, por exemplo, na primeira Jornada de Discusién sobre Politicas
Universitarias de Extension y Actividades en el Medio (1996), os principais eixos de
discussdo foram: as linhas politico-programaticas da Universidade em sua relagdo com o

Meio, e a andlise de suas estruturas institucionais. A segunda Jornada (1998), objetivou
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avaliar as politicas e programas de extensdo desenvolvidas pela CSEAM, bem como preparar
a criagdo da Pro-Reitoria de Extensdo da UDELAR. Além das Jornadas organizadas pela Pro-
Reitoria de Extensdo, houve a organiza¢do os estudantes no /° e 2° Encuentro Estudiantil
sobre Extensién Universitdria, em 1998 e 1999, e a Muestra Itinerante de Extension

Universitaria de la FEUU, em 1999.

Da mesma forma, na UFRGS, a Pro-Reitoria de Extensdo organizou o Semindrio de
Extensdo (1990), em torno das dreas de Ciéncias Exatas e Tecnologia, Ciéncias Humanas,
Letras e Artes, Ciéncias Bioldgicas; ou de temas: Compromisso Social da Universidade,
Integracdo Ensino-Pesquisa-Extens#o, Politica Cultural na UFRGS, Estrutura da Extensdo na
UFRGS, Nucleos Interdisciplinares de Extensio, Relagdes Universidade - Setor Produtivo e

Prestagdo de Servigo na Area Social.

Posteriormente, ja no final da década de 90, a Pro-Reitoria de Extensdo passou a
organizar, anualmente, os Saldes de Extensdio, que tinham como foco principal a
apresentacdo, especialmente para a comunidade académica, mas também voltada para os
membros das comunidades participantes / parceiras das atividades extensionistas, do conjunto
de atividades que a universidade estava desenvolvendo. Em 1999 ocorreu o /° Saldo de
Extensd@o da UFRGS, cujo tema foi Universidade & Sociedade, no qual foram inscritos e
apresentados 227 trabalhos, com a apresentagdo de seminérios, sessdes de comunicagdes
verbais e audiovisuais, féruns e encontros, eventos culturais, cursos e oficinas, lancamentos de
livros e realizagdo de atividades especiais. No 2° Saldo de Extensdo da UFRGS, com o tema
Conhecimento & Mudan¢a Social, as atividades foram aglutinadas em torno de oito eixos
tematicos (Eixo Institucional Prorext, Cultura Memoria e Patriménio, Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente, Difusdo e Desenvolvimento de Tecnologias, Educacdo e
Cidadania, IntercAmbio e Cooperagdo, Saude e Qualidade de Vida, e Economia Solidaria), e

contou com a apresentacdo de 250 trabalhos.

Igualmente na UDELAR ocorreu a inser¢do dos extensionistas, seja em atividades

referentes ao conjunto da Universidade, seja em eventos especificos. Um exemplo do primeiro
caso foi a realizacdo do encontro Consensos para la Transformacion de la Universidad de la

Repuiblica (1999), com o objetivo de discutir e definir os consensos basicos existentes entre 0s
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detentores de cargos executivos da Universidade, para maximizar o processo de transformagio
da mesma. Os acordos sobre a Extens@o Universitdria e relagdo com o meio, que a partir de
entéo tornaram-se orientadoras e impulsionadoras para o conjunto da Universidade, podem ser
resumidos da seguinte maneira: a extens3o universitaria deverd cumprir o papel que lhe
confere a Ley Orgénica da Universidade, definindo-a conceitual e operativamente, buscando
uma real integrac@o e articulagdo com as fungdes de ensino e pesquisa, incorporando-se ao
curriculo de todos os servigos universitarios, participando da formagfio docente e discente,
bem como devera lograr maiores recursos, tanto do orgamento da universidade, quanto de
outras fontes de financiamento, para que a extens@o possa cumprir com as tarefas e objetivos

que a propria Universidade lhe confere.

O documento define, ainda, agGes nos aspectos (a) organizativo: criando uma estrutura
operativa para instrumentalizar as politicas de extensdo na Universidade, apoiando seu
desenvolvimento académico em todos os servicos universitirios, e as atividades das
Comissdes Setoriais de Ensino e Pesquisa; (b) geografico: contribuindo para a
descentralizagdo universitaria, atuando em pontos estratégicos do territério nacional; (¢) em
sua interag@o com a sociedade: ampliando e aprofundando o relacionamento com os diferentes
setores sociais, contribuindo para que a Universidade recupere os espacos de incidéncia e
compromisso social, atuando em um marco ético, respeitando os valores culturais e sociais da
populagdo envolvida (Consensos para la Transformacién de la Universidad de la Republica,

Punta del Este, 10 e 11 de dezembro de 1999).

Para além das fronteiras nacionais, as universidades latino-americanas passaram a ter a
possibilidade de participar de um evento especifico, como o Encontro Ibero — Americano de
Extens@o Universitaria, havando a possibilidade de concertar politicas de extensio voltadas

para a realidade regional.

Além da participagdo em eventos, outra estratégia consiste na cria¢io de Féruns, de
carater permanente, como espagos de discussfo, de legitimacio e de coordenacdo das atividades,
em um espa¢o mais amplo daquele restrito as universidades isoladamente. No Brasil,
inicialmente, as politicas de extensdo foram discutidas no ambito da entidade que congregava 0s

Reitores universitarios, o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB).
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A partir do inicio da década de 80 foram criadas entidades de carater nacional e
regional aglutinadas em torno das especificidades da Extensdo Universitaria, como € o caso do
Forum de Pro-Reitores de Extensdo Universitdria que, além do encontro nacional, realiza
também reunides regionais. Embora inicialmente o Férum aglutinasse basicamente as
universidades publicas, posteriormente comegou a contar com a participagiio de Pro-Reitores
das universidades privadas. No Uruguai, por sua parte, a permanéncia da UDELAR como
Unica universidade [publica] até meados dos anos 80 inviabilizou este tipo de Férum, e a
criagdo de um espago coletivo para a reunidio de Pro-Reitores de Extensdo das universidades

ainda n#o esta colocada até o momento presente.

d) Conectada a estratégia de organizagdo de eventos de entidades de carater
permanente voltadas para a Extensdo Universitéria, que tem sido utilizada tanto na UDELAR,
quanto na UFRGS, ambas as universidades t¢ém ampliado a organiza¢io de publicacdes,
pois esta € uma forma de fazer-se conhecer e reconhecer, tanto pelos pares, quanto pela
comunidade em geral. Como ja mencionado anteriormente, esta é uma atividade amplamente
utilizada pelos pesquisadores, ja incluida em sua rotina, mas, constitui-se em um recurso
esparsamente acionado pelos extensionistas. Afirmagdo corroborada por dados da pesquisa
Educagdo Superior em Periddicos Nacionais (1968-1995), que analisou 4.546 produgdes
cientificas do Banco de Dados Universitas/Br, as publicacdes sobre a tematica Extensdo
Universitaria comparecem em 8° lugar, com um percentual de 5,5% (a fungio Ensino obteve

um percentual de 17,3% e a Pesquisa 6,3%) (Morosini, 2.001, p.150-165).

Além das publicagdes em periddicos nacionais indexados, outro recurso para publicar
artigos referentes a Extensdo Universitaria consiste na criagdo, por parte das Pro-Reitorias, de
Revistas ou outros periédicos de ampla circulagdo, exemplificado, na UFRGS, pelas Revistas
Utopia & Agdo'*, Extensdo e Convivéncias - Extensdo'®® da Pré-Reitoria de Extenséo. As
Revistas contém artigos cujo principal autor é funcionario (docente e/ou técnico

administrativo) da UFRGS, tal como a Revista Extensdo e o 1° volume da Utopia & Acgdo,

132

Houve apenas duas edi¢des desta Revista: o n° 1 foi langado em marco de 1996, e o n° 2 em
novembro do mesmo ano.

'*> Ambas tiveram apenas uma edi¢do: a primeira em janeiro/junho de 1998, e a segunda em junho de
2.000.
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mas também, como no caso da Revista Convivéncias - Extensdo, textos de autoria dos alunos

da Universidade participantes do projeto de mesmo nome.

Observa-se, entretanto, que ha dificuldades na efetiva transformagfio das mesmas em
publicagbes seguindo os pardmetros das publica¢des cientificas. Ao apresentar a Revista
Extensdo e comentar as propostas antecedentes, o Pro-Reitor de Extensdo, Luiz Fernando
Coelho de Souza, afirma que [a Revista Utopia & A¢do] "propunha-se, naquele tempo, a
publicagdo de um veiculo indexado, com conselho editorial e corpo de revisores, editado nos
moldes das melhores revistas cientificas, como meio de valorizar ainda mais a matéria que
viesse a ser apresentada”, acrescenta que "carece ainda a extensfio universitiria de textos
representativos, capazes de expressar, em profundidade, as ag¢des levadas a termo" embora,
adiante, o Pro-Reitor reafirme a qualidade das atividades de extensio realizadas na UFRGS

(In: Editorial da Revista Extensdo, 1998).

Além da utilizagdo de meios tradicionais, como o Jornal da Extensdo (publicagio que
existiu durante o ano de 1996, de distribuigdo gratuita), a Prorext também tem utilizado a
internet como meio para divulgar suas atividades de duas formas: a inclusdo na pagina da
Universidade, de informagdes relativas a Pro-Reitoria de Extensdo e de suas atividades, e a
divulgacdo da agenda das atividades pelo informativo da Prorext, denominado Agenddo da
Extensdo. Enquanto a primeira € acessivel para o publico em geral, que busca informagdes
sobre a Universidade, a segunda ¢ enviado, periodicamente, para usudrios cadastrados,
interessados em receber informages atualizadas e, eventualmente, em participar das

atividades.

Na UDELAR, por sua vez, a Pro-Reitoria de Extensio tem enfocado suas atividades de
forma mais voltada para a participagdo em documentos que divulgam a discussio da propria
politica universitaria, na qual a Extensdo Universitdria também tem peso relevante. Cita-se
como exemplo, a mobilizagdo em torno de discussdes sobre as transformacdes necessarias
para a educacdo superior, sendo que a CSEAM e o SCEAM foram responsaveis pelos Aportes
para la reflexion sobre Descentralizacién Universitaria e pelos Aportes para la Reflexion
sobre Extension Universitaria constantes na publicacdo La Universidad de la Republica en un

Tiempo de Cambios (1997).
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e) A participagiio nos processos de avaliacio'*, inserindo efetivamente Extensdo
Universitaria, e portanto conferindo uma maior visibilidade a mesma, é uma preocupagio

presente entre seus realizadores

Pode-se encontrar referéncias a necessidade de avaliag#o, nos textos cuja tematica é a
Extensdo, tanto na UDELAR quanto na UFRGS, na qual s&o consideradas as principais falhas
e €xitos na consecucdo dessas atividades. Exemplos disso s3o os textos La Tarea Cumplida
por el Departamento de Extension Universitdria (1972), na qual Carlos Reverdito elabora
uma andlise sobre suas atividades, desde 1959, e na UFRGS, onde é usual entregar aos

participantes de atividades de extens&o, formularios para que essas sejam avaliadas.

Outra forma de avaliagfo, que comegou a ser um ponto de preocupagio na comunidade
académica, fol a insergdo, especialmente durante a década de 90, da avaliagdo institucional.
Dias Sobrinho (1999a), afirma que essa tem um significado politico, ultrapassando os limites
da universidade e adquirindo interesse publico e social. Além disso, sintetiza duas formas
pelas quais a avaliagdo e pode ser considerada: como um instrumento do neoliberalismo ou

como um programa de resisténcia a essas politicas.

A constatagdo de que a avaliagdo das universidades ndo deve ser considerada
exclusivamente sob o aspecto administrativo, mas sim como um processo politico-técnico, foi
o enfoque do VII Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras
(15-18 de junho de 1993). Essa compreensdo sobre a dimensdo politica da avaliagio é
compartilhada por docentes da UFRGS, como se observa artigo de Alui Barbisan, Ex-
Presidente da Camara de Extensfio, no qual o autor justifica a relevincia de construir um
Modelo Institucional de Avaliagdo da Extensdo, remetendo de um lado, para o documento
resultante do VII Foérum, mas de outro, constatando que os esforcos para instrumentalizé-la

ndo tinham avangado significativamente.

1** Sobre a problemadtica da avaliagdo nas universidades, ver também Boaventura de Souza Santos
(1995, p. 215-221).
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Barbisan afirma que, durante a década de 90, as universidades publicas federais foram
alvo de uma série de criticas que partiram do Governo Federal, visando desmoraliza-las. Essas
criticas podem ser entendidas como “um movimento no sentido da privatizagdo do ensino
superior no Brasil através de um modelo de autonomia que lhe permita descompromissar-se,
pelo menos em parte, do financiamento do ensino de 3° grau no pais”. Assim, a criagdo do
Modelo objetivaria contribuir para a sistematizagdo de informagbes que permitiriam as
universidades rebater essas criticas, a0 mesmo tempo em que oportunizariam ao publico em

geral conhecer as atividades desenvolvidas pela universidade.

Além das questdes de ordem politica, tanto o documento resultante do VII Encontro,
quanto aqueles que analisam e defendem a formula¢io e implementa¢do de um processo de
avaliag8io da Extensfo, tém apontado para a importincia de considerar aspectos que lhe sdo
proprios. Esse é o exemplo do documento resultante do VII Encontro, que afirmou a
necessidade “de envolver, como sujeito e objeto, todos os segmentos da comunidade
universitaria”, acrescentando que a avaliagdo deve ser um projeto politico pedagodgico da
Universidade, mas que, além disso, tem especificidades que ndo podem ser desconsideradas.
Para tanto, propde critérios de ordem qualitativa e quantitativa, bem como fatores de natureza
exogena e endoégena. O documento elenca, ainda, os trés niveis inter-relacionados de
indicadores: a) o compromisso institucional para a estrutura¢do e efetivacdo das atividades de
extensdo; b) o impacto dessas atividades junto aos segmentos sociais alvos ou parceiros; € ¢)
0s processos, metodos e instrumentos de avaliagio; sendo que cada um desses trés niveis &

desdobrado em diversos indicadores.

No mesmo sentido, o documento Avaliagdo da Extensdo — Proposta de um Modelo
Institucional (dados e indicadores), reafirma a importéncia de definir indicadores qualitativos
e qualitativos, que contemplem a diversidade dos trabalhos executados pela Universidade. A
constru¢do de um modelo apropriado de avaliagdo ¢ justificada a partir da necessidade, por
exemplo, de mensurar o nimero de participantes dessas agdes, dado o modelo de alocagio de
recursos do Tesouro. Portanto, a consolidagdo de uma efetiva avaliagdo das atividades de
Extensdo, sob pardmetros consensualmente aceitos pela comunidade académica, também

podera ser um instrumento valido para gestionar, junto aos 6rgios administrativos centrais,
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mais verbas para essa fung¢do, pois seu financiamento ¢ uma preocupagdo presente, como

veremos a seguir.

f) O financiamento para a Extensdo Universitaria, com o objetivo de sustentar uma
estrutura administrativa especifica, incentivar a participagdo de professores e alunos, €
viabilizar suas atividades tem sido abordado por participantes das atividades extensionistas
com recorréncia, tanto na UFRGS, quanto na UDELAR. Em ambas as universidades, o
assunto tem como referéncia tanto questdes internas, quanto questdes vinculadas as politicas
nacionais de financiamento para as universidades publicas. No caso da UFRGS, a sua insergéo
em uma complexa rede institucional remete a discussdo para féruns e instncias decisérias
superiores, enquanto na UDELAR, como tnica universidade ptblica uruguaia, com uma longa

tradi¢do autondmica, ela ocorre sem a mediagio de outras institui¢des.

Esse debate estd conectado a propria politica para o ensino superior e para as
universidades, implementadas pelos governos brasileiro e uruguaio [como tratado no cap. 4],
pois, em ambos os paises, 0 incentivo a busca de financiamento externo, através de parcerias
para a Pesquisa e a Extensdo Universitria (especialmente pela Prestagdo de Servigos), e de
criagdo de cursos voltados ao publico pagante encontra concordéncias e discordancias. O pano
de fundo presente na politica de financiamento das universidades em geral, e da Extensdo
Universitaria em particular, seria a identidade da universidade ptblica e de sua missdo social.
Esse argumento pode ser exemplificado pelo fragmento da palestra do professor Adroaldo
Gaya, da Escola Superior de Educag@o Fisica (ESEF), da UFRGS, durante o Semindrio de

Extensdo, na qual afirma estar

convicto que, na grande maioria dos casos, as estruturas estdo
montadas para outros objetivos. Objetivos que, na realidade,
descaracterizam as reais fungbes da Universidade. [...] Os
objetivos da estrutura montada na ESEF n#o ¢ prioritariamente a
prestagdo de servigo na area social, mas sim a obtenc¢do de
recursos proprios. Sera esta a fun¢do de uma Universidade
Publica? (1990, p.121-122)

Paralelamente ao debate sobre a universidade publica e a realizacdo de sua missdo
social, através das atividades de extensdo, houve a elaboragdo e proposiciio de criagdo de

organismos para financié-las. Isso pode ser exemplificado pela insercdo desse tema,
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relacionado as atividades de extensio, no Documento Final resultante do I Encontro de Pro-
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, afirmando que "¢
imprescindivel que sejam reservados recursos do tesouro para extensdo, através de destaque
orgamentario ou outro mecanismo que garanta disponibilidade permanente de verbas para os
programas / projetos de extensdo de modo a assegurar continuidade de atividades”, além dos
recursos orcamentarios defende-se a captagdo de verbas junto a agéncias e / ou fontes
financiadoras, a cria¢do, pelo MEC, de um fundo de financiamento, o estabelecimento de
bolsas de extensdo e, finalmente, que as agéncias de fomento existentes passem a financiar

seus programas € projetos, sob o argumento de que esses também sfo atividades académicas

(1987, 11I).

A necessidade de destinar verbas para financiar as atividades extensionistas resultou
em projetos de criagdo de institui¢Ges destinadas a captar e gerencia-los. Exemplo disso foi a
proposta do Férum de Pré-Reitores, encaminhada ao MEC, através do CRUB, de criagdo de
um Fundo Especial para Financiamento de Programas / Projetos de Extensdo, subordinado a
SESu. O Fundo teria como objetivo bésico "apoiar processos de Extensfo Universitaria a
nivel dos campos educativo, cultural e cientifico, que articulem o ensino e a pesquisa de forma
indissociavel e viabilizem a relagdo transformadora entre a universidade e a sociedade" (Doc.

Sugestdo para a Criag¢do do Fundo Nacional de Apoio a Extensdo Universitdria).

Em 1994, o MEC, através da SESu, criou a Comissdo de Extensdo, composta pelos
dirigentes do Foérum Nacional de Pré-Reitores das Universidades Publicas, pela diretora do
Departamento de Politica do Ensino Superior da SESu e pelo Chefe da Divisdo de Extensdo e
Graduagdo, para elaborar as diretrizes politicas do Programa de Fomento a Extensdo
Universitaria. A partir de 1995, esse passou a ser constituido por duas linhas de ag#o:
Articulagdo da Universidade com a Sociedade, financiada com recursos do MEC/SESu e

Integragdo da Universidade com o Ensino Fundamental e Educagdo Especial, com recursos

do FNDE/SESu.



Para qualificar-se a receber verbas do PROEXTE'"* as propostas enviadas deveriam
estar em consonancia com a politica extensionista de cada Institui¢do, bem como, preencher
uma série de requisitos, dentre os quais se destacam, o aval da Universidade, garantindo o
compromisso da mesma em aportar recursos para a execugdo do programa e para sua
continuidade, e a responsabilizagdo pelo encaminhamento dos Relatérios Finais dos
Programas Institucionais. Outro elemento importante na configuragdo do PROEXTE foi a
defini¢do de referenciais para a analise e aprovagdo dos programas, quais sejam: relevancia

académica e social, viabilidade do programa e compromisso institucional.

Outro recurso utilizado pelas IFES brasileiras foi a criagdo de Fundagdes de Apoio,
regulamentadas pelo Ministério da Educacdo, permitindo "a utilizagdo, pelas Institui¢gdes
Federais de Ensino Superior, dos servigos de fundag¢des de apoio criadas com a finalidade de
colaborar na elaboragdo e execugdo de seus projetos de pesquisa, ensino e Extensdo
Universitaria e no gerenciamento das atividades dos hospitais de ensino" (Portaria N° 1.125
de 21/07/92, Art. 1°)]36. A criag@o da Fundagdo de Apoio da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (FAURGS), foi regulamentada pela Decisdo N° 010/94 do Conselho
Universitario, definida como entidade de direito privado sem fins lucrativos, cujos objetivos

sao:

I- colaborar na elaborag¢do e execugdo de projetos de
pesquisa, ensino e extensdo aprovados pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);

1I- prestar servigos técnico-cientificos remunerados a
UFRGS e a comunidade;

III-  realizar e promover atividades cientificas e culturais;

IV- conceder bolsas de estudo e de pesquisa, de graduagdo,
pos-graduagdo e extensdo;

V- promover, difundir e coordenar a cooperagdo técnica
entre  organizagbes e instituigbes nacionais e
estrangeiras (Estatuto da FAURGS, Art. 3°).

%% Para maiores informagdes e detalhes sobre 0 PROEXTE e os diversos projetos apresentados pelas
universidades brasileiras, ver Tavares (1996).

3¢ A Portaria foi posteriormente complementada pela Lei N° 8.958 (20/12/94), que dispde sobre as
relagdes entre as IFES e as fundagdes de apoio.
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O Artigo ressalta ainda, que "as atividades da FAURGS, na consecucgio de seus
objetivos, observardo a politica de ensino, pesquisa e extensio da UFRGS", definidos pelos

13 O Estatuto da Fundac@o criou diversos fundos - dentre os quais o de

6rgdos competentes
Apoio a Extensdo - sendo que, na composigdo da receita da FAURGS, constam 0s recursos
provenientes de convénios, contratos, acordos, auxilios doagdes, ou dotacdes, rendas,
inclusive as resultantes de Prestagfio de Servigos, as aplicagdes de bens e valores, os juros de

capital e os usufrutos que lhe forem conferidos.

Na UDELAR, o financiamento para as atividades de extensio e acdo social ndo
perpassa pelo questionamento a suas formas de sustentagfio extra-orgamentarias, visto que a
Prestagdo de Servigos, tal como concebida nas universidades brasileiras, nfo integram a
CSEAM (com excegdo do Programa APEX-Cerro, que teve inicio a partir do financiamento
da Fundagfo Kellog). Nessa Universidade, a questdo do financiamento extra-orcamentario
esta conectada ao pleno exercicio de sua missdo social, e da articulagdo com a sociedade,
compreendida em sentido amplo. Nem por isso - ou exatamente por isso - a discussio assume
contornos dramaticos como se observa nos fragmentos a seguir, retirados de um artigo escrito

pelo Secretéario Geral da ADUR, Daniel Olesker:

El gran salto adelante de la vinculacién de la Universidad com
el medio, ha sido la cooperacién com el sector productivo, que
en el fondo se ha transformado en la cooperacién con las
empresas publicas y privadas. [...] y muchas veces la valoracion
de un convenio respecto a otro se ha reducido a su mayor o
menor aporte de dinero (1996, p. 34-35).

Adiante, o autor associa a busca de recursos externos  politica governamental para a
UDELAR, afirmando que

Hemos caido en una de las trampas del Gobierno, es decir
asfixiarnos presupuestalmente para obligarnos a buscar recursos
extrapresupuestales donde la autonomia de orientacién se hace
mas relativa y donde los demandantes (en gran parte empresas)

37 x [ . N .
%7 Para a consecugio de seus objetivos € facultada 8 FAURGS: "I) firmar convénios, contratos, acordos

e ajustes com entidades piiblicas e privadas, no Pais e no exterior, mantendo com as mesmas permanente
intercambio; II) constituir fundos financeiros; Ill) promover a articulacdo entre as diversas entidades que
atuam em ciéncia, tecnologia, educacdo e cultura e entre essas e os 6rgdos de fomento e financiamento publicos
e privados; 1V )promover fundos técnicos de apoio as suas atividades-fim".
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se transforman en las decisoras de la orientacion de una parte
creciente del gasto universitario (1996, p. 35).

Em suma, embora o artigo acima nfo se refira especificamente as conseqiiéncias
decorrentes para a Extensdo Universitaria, o texto ilustra os problemas diagnosticados pelo
autor retomando e problematizando uma série de argumentos que sdo compartilhados por uma

parcela de docentes da Universidade, embora nfio seja uma posigio hegeménica.

Especificamente em relagio a Extension Universitdria y Actividades en el Medio, a
principal fonte de financiamento para projetos e programas foi criada a partir de 1995, quando
a CSEAM passou a disponibilizar uma verba anual e permanente, optando por organizar
chamadas para Proyectos Concursables de Extension Universitdria. Como objetivo
suplementar, a selecdo proporcionou maior conhecimento sobre as agdes que vinham sendo

implementadas pelas diferentes unidades.

Para qualificar-se a receber verbas da SCEAM, os projetos deveriam estar inseridos
nas seguintes linhas: Desenvolvimento de Setores Produtivos; Apoio e Assessoria a
Organizagdes Sociais e a Setores Sociais Ndo Organizados; e/ou Apoio e Assessoria a Gestdo
Departamental e Local. Eles deveriam obter o aval de autoridades da unidade universitaria
correspondente, bem como considerar aspectos relevantes de interesse universitdrio, tais
como: descentralizagdo das agdes universitdrias, coordenagio com instituicdes publicas e
privadas, atencdo a problemas nacionais prioritdrios e interdisciplinaridade. Outros critérios
relevantes para a aprovagdo desses projetos eram: a articulagdio entre as fungdes Extensdo —
Ensino — Pesquisa, e a possibilidade de criar novos conhecimentos, para qualificar o processo
ensino-aprendizagem, tanto a nivel curricular, quanto extracurricular (Extension Universitaria

(1996-1999), 2.000, p.16).

Em 1996 foram apresentados 83 projetos, dos quais foram aprovados 35; em 1997 foi
realizada uma selecdo interna entre os projetos aprovados no ano anterior, dos quais foram
selecionados 24, denominados proyectos de profundizacién. Nesse primeiro ano o numero de

projetos apresentados e aprovados, por 4rea, foi o seguinte:
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PROJETOS DE EXTENSAO APRESENTADOS E APROVADOS

1996

Projetos Apresentados

M Projetos Aprovados

Fonte: Extensién Universitdria (1996-1999). UDELAR (2000, p.18)

Observa-se que as duas 4reas em que houve menor numero de projetos apresentados
(Agréria e Artistica), o percentual de projetos aprovados superou 50% e, por outro lado, as
areas Cientifico-Tecnolodgica e Social, que apresentaram um nimero expressivo de projetos,
tiveram 25% ou menos de projetos aprovados. Outro dado interessante da tabela é referente a
area da Satde, que apresentou o maior nimero de projetos e obteve, isoladamente, maior

quantidade de aprovagdes, referendando sua tradi¢o de trabalho na Extensdo Universitaria.

Para o biénio 1998-1999 novamente foi langado um edital para selecio de projetos,
solidificando a divisdo entre Proyectos Concursables de Iniciacién en Extensién (buscando
incentivar agdes em temas e unidades universitarias que nfo tinham tradicio em atividades
extensionistas), e Proyectos Concursables de Profundizacién en Extension (para apoiar
experiéncias em éreas com tradigfo nessa atividade e que, a0 longo do desenvolvimento do
trabalho, diagnosticaram novas possibilidades de atuag3o, seja através do surgimento de novas
demandas, da necessidade de maior aprofundamento teérico-metodoldgico, da ampliacdo da

interdisciplinaridade, ou ainda, da necessidade de uma maior articulagdo com a docéncia e a
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pesquisa). Para o segundo edital foi apresentado um total de 62 projetos, sendo que foram
aprovados 17 e financiados 9 projetos (5 de iniciagdo e 4 de aprofundamento), dividos tal

como se observa no quadro seguinte:

PROJETOS DE EXTENSAO APRESENTADOS E FINANCIADOS
BIENIO 1998-1999

Projetos Apresentados

M Projetos Financiados

Fonte: Extension Universitdria (1996-1999). UDELAR, 2.000, p. 88

A diferenciagdo das estruturas institucionais e organizativas da UDELAR e da
UFRGS, incluindo-se ai a propria organiza¢do das Pro-Reitorias de Extensdo, bem como os
processos de financiamento dos respectivos programas e projetos, impossibilita uma
compara¢do baseada em dados quantitativos. Ainda assim, € interessante visualizar os

nimeros referentes aos projetos e programas dessa ultima, reproduzidos a seguir:
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PROJETOS DE EXTENSAO / UFRGS
1993-1998

450
400
350
30017
2501
20017
15017
1001
501"

1996 1997 1998

Fonte: Relatérios das Atividades de Extensdo, 1993 a 1998, Prorext, UFRGS.

A grande diferenga numérica entre os projetos de Extensio na UDELAR e na UFRGS
deve-se a diversos fatores, dentre os quais, a) a distinta constitui¢o dos campos pertinentes a
essa fun¢éo, nos quais € significativo o niimero de atividades de Difusdo Cultural e de Ensino,
que ndo estdo contempladas na primeira, b) no quadro relativo a segunda Universidade estio
contabilizados, também os projetos realizados nas diversas unidades, ¢) o conceito de
Extensdo Universitaria ser mais restrito na UDELAR, e finalmente, d) as proprias
modalidades de financiamento para as atividades de Extensfio, visto que, se na primeira
Universidade ndo h4, ou pelo menos no havia a possibilidade de cobranga dos participantes

dessas atividades, na UFRGS essa é uma prética corrente, dependendo de cada 4rea e curso.

Outra explicagdo que poderia ser explorada é a propria hierarquiza¢do presente na
sociedade, em comparagdo com as distintas hierarquias internas das Universidades, pois
enquanto na UDELAR, como ja explicitado anteriormente, a partir da 16gica cientificista a
defini¢do dos sujeitos coletivos atendidos estava marcada pelo caréter de classe, na UFRGS,
por sua vez, a légica academicista ndo operou essa distingdo. Nesse sentido, a valorizagdo
dessa atividade esta legitimada n3o a partir de sua capacidade de transformagéo social, mas de
contribui¢do para o desenvolvimento econdmico e tecnologico. Além disso, a capacidade dos

setores econdmicos e sociais atendidos na segunda podem aportar recursos para autofinanciar
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os programas € projetos de extensdio, principalmente no campo da prestagdo de servigos,

independentemente dos recursos proprias da Universidade.

Em suma, a partir do acompanhamento das discussdes / proposi¢cdes € das medidas
administrativas com vistas a solucionar a questdo do financiamento da Extensdo Universitaria,
observa-se a presenca de concepgdes distintas. De um lado, ha freqgilentes manifestagdes
daqueles que identificam na politica governamental uma tentativa de desobrigar-se do
financiamento do ensino superior, e a partir da qual a busca de recursos extra-orcamentarios
(tanto pela Extensdo, quanto pelo Ensino e pela Pesquisa) seria uma forma de complementar o
salério de professores e adquirir equipamentos para as respectivas unidades. Sob essa
concep¢do, a cobranga de taxas, etc... seria uma formula para iniciar a privatizagio da
universidade e, além disso, de romper com sua missio social, uma vez que elas passariam a
atender, prioritariamente, organizag3es, empresas € instituigdes com capacidade para aportar

contrapartida financeira.

De outro lado, entre os defensores da busca de recursos extra-orcamentarios,
identifica-se dois argumentos bésicos: o primeiro, de ordem politica, & o de que esta pratica ¢
corrente em universidades do exterior, associando a idéia de que um maior aporte de recursos
permite livrd-la das amarras do Estado, ampliando, através da diversificagio de recursos, a
autonomia da universidade. O segundo argumento fundamenta-se em razdes pragmaticas,
quais sejam, a de que as universidades estdo asfixiadas pela falta de recursos, e portanto a
busca de fontes externas permitiria a compra e a reposi¢io de materiais permanentes ¢ de
consumo, cuja aquisi¢do beneficiaria o conjunto da universidade, e por conseguinte, os

proprios discentes.

Os dois argumentos acima estdo disseminados entre os defensores da cobranca de
taxas pelas atividades realizadas através da Extensdo Universitaria, fundamentando-se em
necessidades das universidades, cabendo ainda, acrescentar um terceiro argumento, dissonante
dos anteriores, visto que elaborado por um sujeito interno a propria universidade. Garcia de
Longorie, entdo Reitor da Universidad Centro Occidental Lisando Alvarado, da Venezuela,
em palestra realizada durante as comemoragdes dos 70 anos do Movimento de Cérdoba,

distingue dois tipos de atividades extensionistas: aquelas que cumprem uma fungdo social, em
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que portanto atendem a setores pequenos e médios que ndo teriam condigdes de paga-las, e
aquelas que seriam fontes de recursos extra-orcamendarios, afirmando que essa segunda,
visaria, também, “contribuir para reduzir o grande peso que para o Estado significa a
manuten¢8o, desde o ponto de vista orgamentério, da Universidade Nacional” (1983, p.122).
Embora ndo seja Gnico, pois esse tltimo argumento tem sido sustentado por setores
governamentais, a argumentacio de que o peso do financiamento das universidades para os
Estados poderia ou deveria ser diminuido através de cobrangas, passa a ser, por outro lado,

utilizado contra a mesma, caracterizada como custosa.

N3o se trata aqui de afirmar que a crise institucional pela qual passam as universidades
brasileira e uruguaia sejam derivadas da crise do Estado-Providéncia, entretanto, acredito que
ndo esta fora de causa discutir esta crise institucional articulada a uma nova realidade vivida
por estes paises, e que pode ter uma dupla origem: as mudancgas ocorridas apés o fim das
ditaduras militares, em particular, e as mudangas ocorridas na década de 90 em geral. No caso
da Extensfio Universitaria, observa-se que, concomitantemente 4 diminuicio da dotagfio
orcamentaria para as universidades, ocorre um processo de incremento - e, em alguns setores,

a legitimacdo - da busca de outras fontes de financiamento.

A aceitagfio e valoragdo dessa situagfo pode ser assimilada tanto em sentido positivo
quanto negativo. No primeiro caso, de acordo com Boaventura de Souza Santos, "a busca de
financiamento externo introduz contradi¢des no que diz respeito a autonomia institucional e
responsabilidade social” gerando, entre os setores universitarios, a percep¢do de uma crise
institucional acirrada pela adogfio de modelos organizativos proprios de outras instituicdes
consideradas mais eficientes (1995). Essa postura, buscando investimentos externos sob a
forma de organizagdo de projetos é questionada pelo Secretario Geral da ADUR, ao constatar
que a Universidade eventualmente nfio pode assumir a solicitagio de um sindicato porque ja

se comprometeu com a empresa a qual o sindicato integra, acrescentando que

més all4 de la discusién puntual sobre este tipo de actividades, lo
que quiero remarcar en este articulo, que la relacién de la
Universidad (y en especial de algunas Facultades com mayor
capacidad de vinculo com las empresas) con el medio ha
privilegiado aquello convenios que generan recursos
extrapesupuestales y muchas veces la valoracién de un convenio
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respecto a otro se ha reducido a su mayor o menor aporte de
dinero (1996, p.35).

Entretanto, essa nova situagdo ndo é, necessariamente, considerada negativa pois,
pode se constituir como um dos pontos de afirmacdo da extensdo em relacdo as outras
atividades, consideradas mais produtivas, também pode ser encarada como uma nova maneira
de incentivar a autonomia financeira da universidade em relagdo ao Estado. Nesse sentido,
pode-se optar pela adogdo do sistema de beneficio cruzado, no qual os ingressos financeiros
sdo destinados a um fundo comum da universidade, permitindo assim que atividades
lucrativas possam garantir o financiamento de outras, que nfio geram lucros, como é o caso da

constitui¢do do fundo para a Extensdio Universitaria da FAURGS.

Clark, inclusive, considera a diversificagdo do financiamento como uma das
estratégias basicas das universidades inovadoras, citando trés fontes de recursos para as
atividades universitarias: a primeira é proveniente dos recursos financeiros do governo; a
segunda, dos convénios e conselhos de investigagdo e, a terceira fonte, € proveniente de
empresas industriais, governos locais e fundagdes filantrépicas, verbas referentes a
propriedade intelectual, recursos vindos do uso de instalagdes das universidades e de doagdes
de ex-alunos. Para o autor, "a terceira fonte de recursos representa uma verdadeira
diversificagdo financeira. S3o especialmente valiosos para proporcionar dinheiro discrecional,
além das cobrangas gerais e as grandes somas obtidas dos donativos de investigagio" (2000,

p.34-35).

E nesse aspecto, da busca de novas fontes de financiamento, que podemos encontrar
um dos pontos de maior discussdo no que diz respeito as universidades estudadas, em
particular, e as universidades dos paises latino-americanos, em geral, pois como ja foi
assinalado anteriormente, tanto no Brasil quanto no Uruguai, o Estado foi fundamental na

criagdo das universidades publicas e na sua manutengao.
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6.3 - Antigos e Novos Discursos Legitimadores da Extensio

Universitaria

Um dos discursos fundamentais da Extensdo Universitaria refere-se a vincula¢io com
a realidade. Entretanto, esse discurso sofreu, ao longo do tempo, mudangas fundamentais,
podendo ser seguido ao longo do século, nos diversos paises, inclusive contemplado pelas
demandas do Movimento de Cérdoba e nos paises influenciados por ele, exemplificado pela
defini¢do de Mariategui da Universidade de Lima como um mostrudrio de idéias mortas, e

apontando para a necessidade de conjugar a reforma universitaria com a reforma social.

Sendo essa realidade reconhecida em sua complexidade, esse discurso articula-se,
também, com a defesa da interdisciplinaridade, associada a afirmacgdo de que a realidade
concreta somente € apreendida pelos estudantes quando as disciplinas académicas sdo
descompartimentalizadas e se organiza uma interven¢do conjunta de diversos profissionais,
abordando a integralidade do real. O discurso vai ao encontro da moderna idéia de
universidade, sintetizada por Schwartzman: "o que caracteriza as universidades modernas nio
¢ a concepc¢do medieval de um conhecimento universal e integrado, mas a multiplicidade, a
diversidade e o respeito mutuo entre pessoas, grupos, tradigdes de trabalho e interesses

profissionais distintos" (1997, p.66).

Nesse sentido, a propria prética da atividade extensionista, buscando e incentivando a
interdisciplinaridade e multidisciplinaridade, constitui-se como um elemento da reafirmagio
da sua modernidade e pertinéncia. De acordo com o documento resultante do I Encontro

Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas, a Extensdo Universitaria é

um dos espagos estratégicos para promogdo de atividades
académicas de carater interdisciplinar, integrando grupos de
areas distintas do conhecimento, contribuindo a modificagio
progressiva da forma de fazer ciéncia e da transmissdo desse tipo
de saber e revertendo a tendéncia historicamente dominante de
compartimentaliza¢io do conhecimento da realidade.
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A vinculagdo com a realidade, propugnada na América Latina como um elemento
diferenciador entre 0 modelo da universidade colonial e as novas universidades, pode ser
conectada, ainda, a um trindmio que tem permeado, de distintas maneiras, a trajetéria dessas
universidades, qual seja o de ordem - transformagdo - progresso. Conforme Steger, o
modelo adotado pelas universidades latino-americanas ndo foi o alem&o, que preconizava a

Solido e o Isolamento, mas o de Ordem e Progresso.

Esse 1iltimo bindmio foi defendido, inclusive pelos positivistas que, a0 mesmo tempo,
buscavam a transformagio das universidades, dando-lhe um sentido de agio pragmatica e
vinculada a realidade social, como ocorreu na UDELAR apoOs 1885. Posteriormente, com a
hegemonia do marxismo, especialmente no Movimento Estudantil, a idéia de transformagao
passa a ser vinculada & luta de classes e transformagdo da estrutura social. J4 o progresso,
também defendido pelos positivistas, foi resignificado pelo discurso proveniente do modelo
extensionista norte-americano, que vinculava a atuagio e participagio das universidades na

resolugéo dos problemas concretos do pais.

Essas duas expressées — transformagfo e progresso — adquirem sentidos politicamente
distintos, associados a idedrios distintos, pois enquanto a primeira vincula-se a estratégia
intervencionista, na qual a prépria estrutura social do pais é questionada, e portanto valores
como a justiga social sd0 preponderantes, na segunda, a énfase é colocada na ampliagio da
capacidade das universidades, através de seu conhecimento cientifico e tecnolégico,
contribuindo para o crescimento e desenvolvimento do pais. Nesse caso, os sujeitos com 0s
quais a Extensdo Universitaria busca dialogar sdo distintos: enquanto para os primeiros a agao
devera ser desenvolvida, prioritariamente, com os trabalhadores (organizados ou nfo), os

explorados, os excluidos, para os segundos a distingdo entre classes sociais n3o é o elemento

relevante, remetendo-se a0 conjunto da sociedade, da comunidade.

Portanto, a idéia de vinculagdo com o real, seja para permitir a transformacéo social,
seja para incentivar o progresso cientifico, econdmico e tecnologico, encontra sua
legitimidade tanto na estratégia intervencionista, quanto na absenteista, acionado como
legitimador e fundamentador das politicas para a Extensdo Universitaria, adquirindo maior

importéncia em cada caso concreto, e em cada situagio especifica. Ao longo do tempo, esse
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discurso, que surgiu conectado & importdncia de voltar a universidade para a realidade, esteve
associado tanto a necessidade da mesma, como institui¢do social, de contribuir através do
conhecimento que ela transmite e produz, colocando-se a servico da sociedade (através de
seus profissionais ¢ de seu equipamento instalado, como laboratérios, bibliotecas, centros de
pesquisa....), quanto pela importincia de assegurar aos discentes uma formacdo profissional e
cidadd concorde com as necessidades da sociedade (seja ela compreendida em sua divisdo de
classes, seja ela considerada a partir dos novos requerimentos necessarios pelo rapido

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico).

Esquematicamente, pode-se encontrar a predominidncia da primeira énfase nas
propostas dos extensionistas uruguaios desde a década de 20 até a intervengdo de 1973,
enquanto no Brasil, somente se tornard hegemonica no movimento estudantil nos primeiros
anos da década de 60 e, a partir de entfio houve a predominancia da segunda nas concepgdes
da missdo social das universidades regidas pelas ditaduras militares, em especial no caso
brasileiro. Nesse pais, a Extensfio Universitdria passou a ser legitimada a partir de dois
elementos diferentes, mas interligados: a necessidade de formagio do profissional ¢ a
contribui¢do dos mesmos para a integragdo do pais, e inclusive, das populagdes mais carentes,
ao modelo capitalista de produgfo. Esse ¢ o exemplo da proposta que animou a politica

extensionista durante a ditadura militar, cujo modelo mais completo € o Projeto Rondon.

Finda a ditadura militar no Brasil, observa-se a preocupagio com a participagéo das
universidades na contribuigfio tanto para o progresso quanto para a transformagfio social,
refletindo no interior das universidades e nas atividades concretas de Extensdio Universitdria,
com a convivéncia pragmatica das logicas intervencionista e absenteista de extensionismo,

que encontram seus espagos simultaneamente.

O discurso que enfatiza a contribuigdo para a formacdo do estudante / futuro
profissional, ¢ um elemento de valorizagdo da propria atividade extensionista no interior das
universidades, visto que, se de um lado h4 o consenso amplamente estabelecido de que o
principal fim da universidade ¢ a formagao do estudante / cidaddo, de outro lado, o papel ¢ a
importancia da universidade como elemento relevante na transformago social - especialmente

nas modalidades defendidas pelos estudantes durante a década de 60 - é uma questéio polémica
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internamente. Ou seja, valorizagdo das atividades vinculadas & Extensdo Universitaria tem
como um dos pontos fundamentais a defesa da formagio de futuros profissionais conscientes,
preocupados com a realidade social e capazes de nela intervir, e funciona, também, como
forma de inseri-la € defende-la como atividade essencial no interior da universidade. Isso
permite garantir uma maior aceitagfo dessa fungfo, reafirmado, em equilibrio, com o Ensino e
a Pesquisa, sua contribui¢fo tanto para a formagfo do estudante / futuro profissional, quanto

do cidad3o.

A vpartir da andlise dos diversos programas e projetos vinculados a Extensdo
Universitaria executados tanto na UDELAR quanto na UFRGS, um conjunto de a¢des visando
aumentar a contribui¢do de ambas para a transformagio social e o progresso. Entretanto, como
ja observamos nos capitulos anteriores, essas agdes estdo fundamentadas na predominancia de
estratégias distintas: enquanto na primeira universidade, as atividades estio fundamentadas na
estratégia intervencionista, na qual a vinculagdo com a realidade estd conectada & idéia de
transformagdo social, na segunda, as a¢des podem estar associadas tanto ao projeto de
transformagao social quanto ao de progresso (entendido aqui como uma mudanga que, embora
reconhega, ndo questiona ¢ nem pretende mudar, a partir da agSes da universidade, as bases da

estrutura social), resultando numa convivéncia pragmatica entre ambas as estratégias.

Os exemplos sobre a adogdo da estratégia intervencionista na UDELAR, tanto no
periodo anterior quanto no posterior a4 intervengdo dos anos 1972-1984, ja estdo
suficientemente explicitados. Na UFRGS, a titulo de exemplo sobre a convivéncia pragmatica
entre as estratégias intervencionistas e absenteistas, podemo-nos referir a dois importantes
projetos iniciados durante a gestdo 93/96, quais sejam, o da Tecndpole de Porto Alegre
(apresentado no Cap. 4) e o da 4¢do da Cidadania Contra a Miséria e pela Vida (ACCMV).
Enquanto o primeiro estava direcionado para a¢des voltadas para a qualificagdo tecnoldgica,
buscando construir um polo de alta tecnologia, em parceria com o poder publico,
universidades e setor empresarial, o segundo, criado em consonéncia com o Movimento pela
Etica na Politica, ¢ a Carta de Manaus, cujos signatérios foram 90 Reitores de Universidades
brasileiras, objetivava atender a uma camada social historicamente marginalizada na politica

brasileira, qual seja, a dos excluidos.
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A ACCMYV originou-se a partir do projeto do documento intitulado “Politica Nacional
de Seguranca Alimentar”, produzido pelo Governo Pararelo do Partido dos Trabalhadores,
mais tarde encampado pelo Governo Itamar Franco, que solicitou ao socidlogo Herbert de
Souza, 0 Betinho, que coordenasse uma campanha de combate & fome no Brasil. Esse, por sua
vez, convidou o Bispo Dom Mauro Morelli, de Duque de Caxias, ligado ao setor progressista
da Igreja Catdlica. A CCMV foi criada em 1993, e coordenada por uma Executiva Nacional
composta pela CARITAS - representando a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) -, pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Instituto de Estudos Sécio-Econdmicos (INESC), Conselho Nacional de Economia
(COFECON) e pela Associag@io Nacional dos Dirigentes de Institui¢des Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) (Gohn, 1997, Cap.3). Na UFRGS, através da PROREXT, as atividades
vinculadas a A¢do da Cidadania Contra a Miséria e pela Vida “compreenderam desde estudos
€ pesquisas sobre 0 mapa da miséria e suas causas, seminarios € debates, até mobiliza¢des e
agdes concretas, envolvendo a comunidade universitéaria, em apoio as populagdes-alvo” (Plano
de Gestdo 93/96. Prestagdo de Contas — Politica de Integragdo Universidade/Sociedade.
UFRGS, maio de 1996, p.13-14). |

Embora internamente & Universidade, a Tecnépole nfio estivesse vinculada a
PROREXT, ao contrario das agdes da ACCMV, ambos os projetos tinham como publico-alvo
setores externos a universidade, entretanto, a partir da propria composi¢do dos parceiros
dessas agOes, € dos destinatarios das atividades, ¢ legitimo enquadra-las nas duas estratégias
distintas: a absenteista, na primeira, ¢ a intervencionista na segunda. Entretanto, embora
distintas, ambas estdo conectadas a necessidade de vincular a Universidade a Sociedade e seus
problemas, seja através do atendimento de demandas na 4rea tecnélogica e do
desenvolvimento da ciéncia, numa sociedade do conhecimento, seja 4 problematica da fome e

da miséria que atinge setores significativos da sociedade brasileira.

Associado ao discurso da vinculagdo com a realidade, encontra-se a rediscussio a
respeito da autonomia universitaria, mais especialmente no sentido de que as universidades,
para realizarem suas fung¢@es, enquanto institui¢do social, devem ser protegidas de influéncias

externas, tanto provenientes do poder politico quanto religioso, € ultimamente, do mercado.
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No Uruguai, desde a criagio da Universidad de La Republica, houve uma série de lutas
pela autonomia universitaria em relagdo & Igreja e ao Estado e, enquanto a influéncia da
primeira tornou-se logo meramente nominal, a afirmagfo de autonomia em relagfio ao
segundo foi uma questdo de ampla discussdo, adquirindo contornos dramaéticos em alguns
momentos. Isso pode ser exemplificado pela atitude do Conselho Universitario, em repidio ao
desterro de cerca de cem cidaddos para Buenos Aires, inclusive do Reitor da Universidade, e
ao decreto de intervengdo da Universidade pelo governo provisério de Aguirre. Em
decorréncia disso, o Conselho Universitario, em ata de 31 de margo de 1864, "declara que se
retira, salvando sua propria dignidade" (In: Oddone e Paris, 1963, p. 315). Posteriormente,
ocorreram outras circunstdncias em que a afirmagio dessa autonomia foi reivindicada, como
por exemplo, durante a ditadura de Terra (1933-35) e, mesmo apds a proposta autondmica ter
sido amplamente discutida desde 1951, e consubstanciada na Lei Organica de 1958, foi

desrespeita durante a intervengdo autoritaria (1973-1984).

No Brasil, como destaca Schwartzman, a autonomia universitaria ¢ compreendida de
duas formas diametralmente opostas, mas eventualmente confundidas, coexistindo em um
equilibrio precario: de um lado, a autonomia é entendida em sua forma cléssica e tradicional, a
partir da luta contra os poderes do Estado e da Igreja, e fundamenta-se na "idéia de que as
universidades sfo corporagOes altamente especializadas, detentoras de um conhecimento que
nenhum outro setor da sociedade possui e que por isso nfio podem estar sujeitas a nenhuma
forma de controle externo, sob pena de n3o conseguirem realizar seus objetivos de forma
adequada”. De outro lado, é concebida como a "extensdo do conceito de democracia

majoritaria e participativa para o interior dos sistemas educacionais” (1997, p. 128).

Também nesse pais, a afirmagio da autonomia universitaria teve episodios
importantes, como por exemplo, no caso da renuncia de Egydio Hervé, apds discordar da
interven¢do do governo estadual na incorpora¢do do Instituto de Belas Artes a Universidade
de Porto Alegre. Entretanto, em comparagdo com a situagdo da Universidade uruguaia, a
autonomia gozada pelas universidades brasileiras € mais restrita, em que pese as afirmacdes

constantes nos documentos oficiais.
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A questdo da autonomia universitiria mais problematica quando se considera suas
implicages para a Extensdo Universitaria, visto que, de um lado, a proposta autondmica
vincula-se a nogdo de que as universidades séo institui¢des complexas, portadoras e criadoras
de um saber especializado, ¢ de outro lado, a autonomia ¢ reivindicada, exatamente contra os
poderes da Igreja € do Estado, como um suporte para a intervengdo politica, em razdo da
necessidade de atender as demandas da sociedade que a rodeia e mantém. Nesse sentido, a
afirmagdo de que as universidades sfo elitistas, e que atenderam historicamente a interesses
das minorias (os setores privilegiados da sociedade), combina-se com o slogan de que essa
deverd passar a servir aos setores sociais historicamente excluidos, atendendo as demandas da
sociedade, (re)significando o conceito cldssico de autonomia universitiria, no momento
mesmo que afirma a legitimidade de demandas ex6genas influirem na politica e organizagéo

universitaria.

Se a concorddncia com a politizagdo da universidade, em nome dos interesses
majoritarios da sociedade € valorada positivamente, de outro lado, em situagSes nas quais os
respectivos paises encontram-se sob ditaduras (militares ou nio), o atendimento as demandas
politicas articuladas fora do meio académico s3o valoradas negativamente, como pode ser
exemplificado pelo questionamento de Leopoldo Zea, durante a II Conferencia Latino-
Americana de Difusién Cultural y Extension Universitaria, sobre como evitar, nesses paises,

as influéncias negativas que chegam extramuros (UDUAL, 1972, p.IX).

Esse questionamento amplia seu sentido quando se considera que o discurso da
autonomia universitaria é fundamentado nas influéncias politico-ideologicas hegemdnicas na
concepgdo de Extensdo Universitdria, principalmente o marxismo, com a visio de que a
sociedade € divida em classes sociais € que a universidade deve atender as demandas da classe
trabalhadora (os proletarios, os excluidos, os pobres, a maioria da populagio), exatamente

aqueles a quem os golpistas néo defendem, ou contribuem para aumentar a explorag3o.

Entretanto, se essa politizagdo das universidades ¢ defendida pelos intervencionistas,
em nome dos interesses da maioria da populagdo, em articulagio discursiva na qual a
economia esta subordinada & politica, a emergéncia do neoliberalismo, a partir do qual hd uma

diminuigdo do espago publico e a politica subordina-se & economia tem sido combatida e
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questionada. Isso pode ser observado nas diversas manifestagcdes (citadas especialmente no
Cap. 4), nas quais argumenta-se que a partir de entfo as universidades passam a relacionar-se,
prioritariamente, com setores da sociedade que tém capacidade de pagar pelos seus servigos.
Essa critica € dirigida principalmente & Prestagdo de Servigos / consultorias, pois de um lado,
privatizariam internamente a universidade e introduziriam contradi¢Ges na institui¢do, e de
outro, aumentariam a exclusdo social daqueles setores que ndo poderiam pagar pelos

mesmosm.

A democratiza¢io da universidade e da sociedade também tem sido um discurso
presente nas propostas de politicas extensionistas. De uma maneira geral, o projeto de
democratiza¢do, no sentido de ampliagdo da participagdo dos sujeitos envolvidos nas
atividades universitarias pode ser encontrado na origem da universidade de Bolonha, na qual
os estudantes podiam contratar professores. Na América Latina, a proposta de democratizagio
das universidades, teve diversos projetos e encontra seu remate programdtico no Movimento

de Cordoba, articulado a duas frentes: interna e externa.

Internamente, como destacou Tunnermann, o Movimento de Coérdoba levantou
questdes relacionadas a organizagdo e governo das universidades, que se concretizaram na
defesa de maior participagdo das trés ordens (docentes, discentes € egressados) no governo
universitario (co-governo). O discurso extensionista apropriou-se e resignificou o sentido da
proposta de democratizagdo interna da universidade e, em alguns casos, ampliou-a. Isso pode
ser exemplificado pela defesa da participag@o tanto de alunos quanto dos sujeitos externos nas

diversas fases do processo extensionista: proposicdo, elaboragdo, implementagio e avaliagio.

Quanto a democratizagdo externa, permaneceu a proposta de abertura da universidade
tanto aos novos sujeitos sociais que estavam se constituindo, em especial a emergente classe
trabalhadora, como dos antigos sujeitos e coletividades (como por exemplo os indigenas no
discurso de Mariategui), na participagdo e defini¢io dos projetos e programas da Extensdo

Universitaria, apontando para sua projecdo politica e social.

13 . . . . ey . ~ . .

** Como ja mencionado no Cap. 5, nas universidades brasileiras a prestacfio de servigos e consultorias
sdo campos integrantes da extensdo universitaria, enquanto na UDELAR essas modalidades de vinculag@o com a
sociedade ndo estdo subordinadas & Pro-Reitoria de Extensdo, mas fazem parte da Unidad de Cooperacion.



Além disso, outra questfio correlata esta vinculada & democratizag3o, qual seja, a da
efetiva igualdade, no ingresso e permanéncia na universidade, de alunos provenientes de
setores ndo privilegiados da sociedade. Nesse sentido, as demandas por Assisténcia

Estudanti]'*’

, visando garantir sua permanéncia (tanto na UDELAR quanto na UFRGS), ¢ os
cursos pré-vestibular gratuitos (na UFRGS), tém fundamenta¢do comum, na igualdade de
acesso e de condigdes (ou meios), contraposta 4 nogio de igualdade formal, visto que, numa
sociedade de classes, essa Giltima somente aumentaria a exclus&o decorrente da desigualdade

de fato.

Também o discurso sobre a valorizagiio do povo e do saber popular foi importante
como forma de valorizagio e legitimago da Extensdo Universitaria. No conjunto da América
Latina, esse elemento teve sua emergéncia desde o Movimento de Cérdoba, e no Brasil, em
especial a partir dos movimentos da década de 60 e das obras de Paulo Freire, posteriormente,
esse aporte tedrico repercutiu em outros paises latino-americanos, reforcando o discurso

anterior, tributdrio do Movimento de Cérdoba'4’.

A inser¢do e aceitagdio do discurso da valorizagdo popular nio foi imediata e
inquestionada por parte dos profissionais da universidade. Uma possivel explicagiio pode ser
encontrada em sua prépria origem, em especial na concepgéio de que ela é portadora do saber
especializado, e que teria como missdo social conservar e ampliar o conhecimento da
humanidade. Vinculada a esta explicagdo, encontra-se o modelo de profissional erudito,
presente na tradi¢do de universidades como a alem, e que sera questionada pela corrente que

valoriza a presenga e a importéncia dos saberes populares.

Inicialmente, esse sujeito coletivo (0 povo, os proletarios, os trabalhadores, os
excluidos), era considerado como aqueles a quem, através das agdes da Extensiio
Universitaria, deveriam ser instruidos e conscientizados, mas, jé& a partir da década de 50, no

Uruguai, e de 60, no Brasil, vinculando-se & proposta de Paulo Freire e da educagio

139 Sobre a assisténcia social dos estudantes, como um dos aspectos do sistema de Cérdoba, ver Del
Mazo, 1955, pags. 70-71.

"% Seria interessante, neste aspecto, investigar a importancia e a relagdo dos setores vinculados a
Teologia da Libertaggo, analisando a forma como estes discursos se influenciaram mutuamente.
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libertadora, a énfase passa a ser dada a bi-direcionalidade da relagdo entre Universidade e
Sociedade. Na Ameérica Latina, essa mudanga foi marcante na II Conferéncia

Latinoamericana de Extension Universitdria y Difusion Cultural (1972).

No caso brasileiro, embora continuem existindo projetos e programas de Extensio
Universitdria nos moldes tradicionais, nos quais ndo hd uma preocupagio maior com o
respeito a saberes distintos, também a influéncia da educacéo libertadora foi significativa. Ao
lado do modelo extensionista norte-americano, realizado com apoio técnico de agéncias de
cooperagdo, detecta-se trabalhos com énfase na modalidade voltada para os trabalhadores

rurais a proposta de transformagéo social.

Essa mudanca € visivel especialmente naqueles projetos direcionados tanto para os
pequenos agricultores, quanto para sem-terras e assentados ligados ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Como pode ser exemplificado pelos projetos ligados
ao programa Uniacdo — Trabalhadores Rurais, e pelo primeiro Convivéncia'*', da UFRGS,
que ocorreu em Encruzilhada do Sul (no Assentamento Segredo Farroupilha, no
Acampamento do Vassoural, ¢ na Comunidade de Pequenos Produtores do Passo da
Cachoeira, entre 22 de janeiro a 02 de fevereiro de 1996), "quando 32 alunos, 7 professores e
3 técnicos administrativos foram morar com os assentados e/ou colonos para conhecer o
quotidiano das comunidades e promover uma troca de conhecimentos". No ano seguinte, a
partir da reformulaggo da proposta original do Universidade Solidaria, o projeto Convivéncia
passa a atuar em outras localidades do interior, € em outros Estados. Schroeder (1998) destaca
dois resultados importantes deste projeto: a possibilidade de romper com a excessiva
departamentalizagfo a partir de a¢des interdisciplinares, € o encontro entre o saber académico
€ o popular, respeitando o conhecimento das comunidades, muitas vezes desconsiderado no

meio académico.

Em suma, os processos de redemocratizagdo no Brasil e no Uruguai, em particular, e

na América Latina, em geral, incentivaram um processo concomitante de redemocratizago

! Informagdes constantes no artigo Projeto Convivéncia na UFRGS: um dos caminhos para uma
Universidade cidada (1998), de Edni Oscar Schroeder, do Departamento de Educagdo e Desenvolvimento Social
(DEDS), Pro-Reitoria de Extensdo, UFRGS.



das universidades, e por conseguinte, da Extensdo Universitaria. Os esfor¢os realizados pela
comunidade universitaria, em seu conjunto, bem como pelos participantes / integrantes da
Extenséo foram conjugados em diversas frentes: do diagnostico dos problemas (estruturais e
conjunturais), a discussdo sobre sua inser¢do nas respectivas universidades, referenciando-se

na légica e no modelo de relagéo Universidade / Sociedade.

Partindo dos diagnosticos sobre a Extensdo Universitéria, sua fraca institucionalizagdo,
ambigiiidade conceitual, articulagdo insuficiente entre as fungdes de Ensino, Pesquisa e
Extensdo, e até mesmo o despreparo dos extensionistas, houve um esfor¢o sustentado, através
de estratégias tais como o aumento da articulagdo com as duas primeiras fungdes, a
reelaboragdo e redefini¢do conceitual, a constru¢do de formas de avaliagdo capazes de
espelhar efetivamente as atividades em andamento e diagnosticar suas falhas, o fortalecimento
de mecanismos e foruns de divulgagéo e troca de experiéncias, e finalmente, a busca de novas

fontes de financiamento.

Essas estratégias, conectadas entre si, podem ser acionadas tanto por cientificistas
quanto por academicistas, diferenciando-os novamente nos valores enfatizados por uns e
outros. Se, para ambos, estratégias como a valorizagdo da indissociabilidade entre Pesquisa,
Ensino e Extensdo e a criagdo de Foruns especificos de debates e divulgagio dessas atividades
podem (e devem ser utilizadas), bem como, a autonomia universitaria € a democratizagfo
podem ser valores consensualmente aceitos, a valorizagdo do povo e do saber popular, com
sua énfase igualitarista, niveladora e antielitista, insere novamente a questio politica no centro

da discussdo sobre a Extensdo Universitaria.

Nesse sentido, a busca de valorizagdo da Extensfdo Universitaria insere-se em um
campo de lutas no qual estd em disputa a construg@io de uma nova hierarquia de valores do

sistema universitario, nos est&o incluidos o Ensino e a Pesquisa. Conforme Bourdieu,

A hierarquia dos objetos legitimos, legitimaveis ou indignos é
uma das mediagdes através das quais se impde a censura
especifica de um campo determinado que, no caso de um campo
cuja independéncia esta mal afirmada com rela¢io as demandas
da classe dominante, pode ser ela propria a mascara de uma
censura puramente politica. A definicdo dominante das coisas
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boas de se dizer e dos temas dignos de interesse é um dos
mecanismos ideoldgicos que fazem com que coisas também
muito boas de se dizer ndo sejam ditas e com que temas nio
menos dignos de interesse ndo interessem a ninguém, ou SO
possam ser tratados de modo envergonhado ou vicioso. ( p.35)

Além disso, a partir dos processos de redemocratizagdo, permitindo debates abertos e
publicos sobre a Universidade e sua relagdo com a Sociedade, incluindo-se a discussdo
politica sobre seus rumos, incentivou a polémica sobre a ideologia neoliberal e suas
conseqiiéncias para os paises e respectivas politicas governamentais. Nesse sentido, a
diminui¢do do espago publico e do Estado, a partir do fim do financiamento incrementalista e
0 incentivo para a busca de novas fontes de recursos por parte das Universidades, sio um
novo ponto de discérdia entre intervencionistas e absenteistas, uma vez que o0s primeiros, a
partir da politica, defendem a atuagdio da universidade voltada para os setores populares,
excluidos inclusive por razdes econdmicas, enquanto os segundos, ao desconsiderar, ou pelo
menos n&o ter como critério relevante a situa¢do de classe dos sujeitos coletivos aos quais essa

fungdo se refere, ndo a utilizam como critério relevante.
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CONCLUSOES

A partir da analise da inser¢fo, legitimag3o e consolidagio da Extensdo Universitaria,
na Universidad de la Republica (Uruguai) e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(Brasil), buscou-se investigar como e porqué, em duas universidades com tradi¢Ges histérico-
politicas distintas, essa fungdo tem se constituido como relevante. Orientando-nos pela
hipétese de que enquanto no Uruguai houve uma adesfo precoce a estratégia intervencionista
e a vocagdo politica da universidade foi explicita, a Extensdo Universitaria adquiriu
caracteristicas distintas em rela¢&o ao Brasil, onde a estratégia absenteista foi predominante e
a Extensdo estava subordinada a vocagdo cientifica da universidade, foi possivel detectar,

desde o inicio do século XX, distingBes significativas.

No periodo que compreende a formagéo da Universidad de la Republica, até 1972, a
Extensdo Universitaria, em consondncia com o papel atribuido & propria Universidade,
enfatizou sua vocag@io politica, como pode ser demonstrada pela concepg¢do conferida a
educagdio e as institui¢des de ensino, de contribuir para a formagio da cidadania. Nesse
sentido, a estratégia intervencionista, adotada pela comunidade universitaria em geral, e pelos
defensores dessa fungdo em particular, ndo entrou em choque com governos democraticos,
que tinham uma pretensdo includente, mas, de outro lado, como no periodo da ditadura de
Terra (1933-1935), houve a necessidade de reafirmacgio da autonomia da Universidade, e da

sua legitimidade para interferir em assuntos néo estritamente universitarios.

A participagdo do movimento estudantil, desde a primeira década do século XX, foi
relevante, na defesa da importdncia dessa fungdo, como forma de contribuir para a
transformagédo social, e como instrumento para fazer a Universidade chegar ao povo. Assim,
diversos elementos convergiam para estrutura-la e caracteriza-la: a autonomia universitaria e o
direito da universidade de discutir e participar na resolu¢io de assuntos nfo estritamente
universitarios; o co-governo estudantil, colaborando na defini¢io da prépria universidade e na

participacdo das trés ordens (docentes, discentes e egressados); e finalmente, a defini¢io
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politica sobre os sujeitos aos quais essa fung@o estaria voltada (o povo, os trabalhadores, os

sindicatos, os setores excluidos da universidade).

Como parte da estratégia intervencionista, a importancia da ciéncia, do conhecimento e
do saber que a universidade transmite e produz, foi constantemente valorizada e reafirmada,
na medida em que pudesse contribuir para a transformag&o social. Conectada a valorizagdo do
saber cientifico, pode ser compreendida a importéncia atribuida as discussdes a respeito do
conceito, metodologia e critérios de selegdo das 4reas que deveriam ser atendidas pelas agbes

da Extensdo Universitaria.

De outra parte, na UFRGS, e nas universidades brasileiras em geral, observa-se a
predominéncia da estratégia absenteista, vinculada ao papel que, desde a década de 20, foi
atribuida aos intelectuais brasileiros. Mas, nesse caso, sua adogdo deve ser mediada, pois se
havia a necessidade de construir a universidade como o local de trabalho dos cientistas,
também era defendido o argumento de que a partir dela, mais especificamente dos
profissionais nela formados (especialmente os educadores), se faria a educacio do povo,

subordinando, portanto, a vocagao politica & vocagio cientifica da Universidade.

A Extensdo Universitaria, em ambos os paises, adquiriu conotagdes distintas, pois
enquanto na UDELAR ela tinha, basicamente, um carater intervencionista, vinculado a um
projeto de transformagdo social, no Brasil, até a década de 60, predominou a estratégia
absenteista, o que pode ser verificado por sua propria denominagdo e atuagio, qual seja, a de
Extens&o do Ensino e Difusdo Cultural. Inclusive, o ptblico participante nio era definido pela
afirmagdo de sua condi¢dio de classe, mas pela posigdo face ao ensino formal (extensdo
popular e atualizagfo cultural), n3o sendo explicitas as distingGes existentes na sociedade mas,

pelo contrério, permanecendo silenciadas.

Entretanto, mesmo permanecendo a estratégia intervencionista da Extensio
Universitéaria praticada na UDELAR, no periodo estabelecido entre o inicio do século XX até
a intervengdo em 1972, ha uma sensivel diferenga na sua concepgfo, podendo-se fazer uma

classificagdo em quatro fases: a primeira, até finais dos anos 50, a seguinte, dos anos 60 até a
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intervencdo, a fase da intervengdo e, finalmente, a quarta, iniciada a partir da

redemocratizago.

Na primeira fase, observou-se uma €nfase maior na assimetria de conhecimentos entre
a comunidade académica e o povo (os obreiros, os excluidos), onde a expressdo colocar-se a
servigo do povo, ou colocar a Universidade a servigo do povo, estava fundada em pretensdes
tais como: conduzir, conscientizar, desalienar e educar. Ja na segunda, é enfatizada a
necessidade de construir uma relagéo dialdgica, na qual tanto a comunidade académica quanto
0 povo estabeleceriam uma relago mais simétrica, respeitando-se os saberes distintos, embora
permanecendo a visdo de que a Universidade € portadora de conhecimentos fundados em base
cientifica, e portanto resguardando sua especificidade. Na terceira fase, que coincide com a
intervengdo autoritaria, a Extensdo foi totalmente descaracterizada, e enfatizada sua dimensio
cultural e despolitizada, contrariando a tradi¢@o cientificista hegemonica até aquele momento.
Finalmente, na tltima fase, quando ocorreu a reinstalagdo das autoridades depostas durante o
regime autoritario, ¢ houve uma retomada de sua tradigfio institucional, a capacidade de
transformag@o operada pela Extensfio Universitaria é redimensionada, a0 mesmo tempo em

que h4 uma grande preocupagéo em relagdo a sua institucionalizag3o.

Embora a estratégia intervencionista tenha sido amplamente hegemoénica entre os
defensores da Extens@io Universitiria na UDELAR, foi possivel encontrar criticas a sua
conceitualizagéo e atuag@o, como o exemplificado pelo discurso do Sr. Bouton, no conselho
da Faculdade de Medicina, por ocasido da discusséo da implantagdo do projeto de Asistencia y
Educacion Integral. Em sua intervengdo, pode-se observar tanto as criticas a estratégia
intervencionista subjacente ao projeto, quanto a defesa de uma proposta, se nio absenteista,
fundada na necessidade de construir requisitos tedricos e metodologicos mais sélidos, que

poderiam estar associados, ou ndo, a estratégia academicista.

No Brasil, também se pode distinguir quatro fases da implantacio da Extensdo
Universitaria, associando-as as logicas presentes na comunidade académica, dentre as quais a
academicista foi preponderante. A primeira, dos anos iniciais da criacio da universidade, na
qual essa estratégia estava fundamentada, inclusive, pelo papel atribuido a essas instituicdes

na formagdo das elites brasileiras. A segunda fase, a partir dos anos 60, na qual se detecta a
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formulagdo da estratégia cientificista, valorizando a dimensdo politico-transformadora, com a
defesa da participacdo das mesmas no projeto politico de transformagdo social, defendida
principalmente por parte do movimento estudantil, embora ainda a primeira estratégia
continue sendo hegemonica. Na fase seguinte, iniciada com o Golpe Militar de 1964, ocorre a
efetiva implantacdo da estratégia academicista, numa articulagdo entre setores académicos €
governamentais, visto que, os valores defendidos por ambos tinham algumas coincidéncias
basicas, como a ndo aceitagio da politica como uma questio que deveria ser tratada no ambito
das universidades. Nesse aspecto, conforme Chaui, a compatibilidade entre as vocagdes
politica e cientifica da universidade adquiriram sua face mais sombria e, conforme Cunha,
retirando a legitimidade da politica, a0 mesmo tempo em que a técnica era cada vez mais
valorizada no ambito universitario. Finalmente, na quarta e ultima fase, a partir da transi¢do
democratica, a estratégia academicista permanece hegemonica, embora seja possivel detectar
um movimento sustentado, por parte dos defensores da estratégia cientificista, na busca de sua

legitimag@o nas universidades, de modo geral, € na Extensdo Universitaria, em especial.

Atendo-nos as duas ultimas fases acima mencionadas, observa-se que, tanto no Brasil,
quanto no Uruguai, dentre os argumentos dos militares para justificar a intervengfo nas
universidades constava a afirmagdo de essas estavam deixando de lado sua missdo especifica,
qual seja, a de formar profissionais € quadros técnicos necessarios para o desenvolvimento
dos respectivos paises, para transformarem-se em celeiro de desordeiros. Em ambos os paises,
essa justificativa fez-se em nome da estratégia absenteista mas seus resultados foram distintos,
pois enquanto no Brasil essa estratégia foi exitosa, inclusive porque a Extensdo Universitaria
passou a ser exercida a partir da intervencdo dos profissionais das universidades, com uma
participagdo estudantil que visava exatamente afasta-los da militAncia nos movimentos sociais
¢ partidarios, no Uruguai ndo houve a mesma adesdo. Essa diferenga pode ser explicada pela
propria tradi¢do dos dois sistemas universitarios, pois enquanto no Brasil, a estratégia
absenteista ja estava plenamente incorporada as universidades, no Uruguai, sua adog¢do
representaria uma mudanga na tradigdo de cerca de um século de existéncia da UDELAR
como institui¢do com responsabilidade social transformadora, € no interior da qual disputava-

se politicamente pela adesdo a valores igualitarios e niveladores.



Em decorréncia, durante as ditaduras brasileira e uruguaia, as universidades, ¢ a
Extensgio Universitaria, passaram por um processo de transformagio qualitativa e quantitativa
que teve resultados opostos. Enquanto no Brasil a vocagiio politica da universidade foi
realizada através da reafirmagdo de sua vocagdo cientifica, havendo seu incremento, no
Uruguai, ambas as vocagdes foram significativamente prejudicadas, concomitantemente ao

processo de desmantelamento da UDELAR.

Nesse periodo, a Extens#o foi incrementada no Brasil, pois a0 mesmo tempo em que
os militares objetivavam aumentar a capacidade cientifica da universidade, como por
exemplo, pelo incremento pesquisa e da pos-graduagdo, e aquela fungdo foi pensada como
uma forma de atender tanto as comunidades carentes quanto o setor industrial e empresarial,
diluindo seu carater politico, ou melhor ndo o declarando explicitamente, resultando no que

Chaui denominou a face obscura da universidade.

Dai resultam as criticas dos opositores da Extensdo Universitaria, pois enquanto uns
primeiros discordam que ela seja uma fungfo universitaria, dando este status apenas para O
Ensino e a Pesquisa, outros argumentam que ela se manteve assistencialista, e foi utilizada
como forma de treinamento para o capital. Conforme Gurgel, esse foi o resultado das politicas
de Extensdo Universitaria brasileira, ao concluir que embora ela tenha sido feita em nome do
povo, visou atender aos interesses das elites, ou seja, néo realizou, através da politica, sua
missdo social, transformadora, pelo contrario, reforcou a estrutura social brasileira, altamente

excludente.

No Uruguai, o cancelamento dos programas que estavam sendo realizados pela
Extensdo Universitaria e a criagdo de um novo 6rgédo no qual estava contido o Departamento
de Difusdo, demonstrou a forte razdo politica — dos militares — dirigida contra a vocagéo
politica da universidade. Mas, a0 mesmo tempo, a vocagdo cientifica da mesma ndo foi
incrementada, pelo contrario foi fragilizada, dai um dos entraves para criar um sistema
cientifico no pais, pois dado que nfio houve a separacdo entre vocagio politica e cientifica,
ambas foram praticamente destruidas, ja que estavam sendo realizadas na Universidade, pelos

docentes.
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Apdés a redemocratizagdo no Brasil e no Uruguai, houve um processo de
reorganizacdo das universidades publicas e da Extensdo Universitdria, buscando um maior
equilibrio entre as vocagdes politica e cientifica. Na UFRGS, a nova realidade explica-se tanto
pela convivéncia pragmética entre estratégias intervencionista e absenteista, quanto pela
redefini¢do das vocagdes cientifica e politica da universidade. Na UDELAR h4 um processo
de recuperagdo da sua vocag#o politica, a0 mesmo tempo em que se busca impulsionar sua
vocagdo cientifica. Assim, a vocagdo politica da Extens3o Universitaria € recuperada, criando-
se uma Unidad de Cooperacion, desvinculada da Pro-Reitoria de Extension y Actividades en

el Medio, para atender demandas de outros setores.

Em resumo, apds os processos de redemocratizagdo no Uruguai e no Brasil, hd um
movimento para contrabalangar, mas ndo eliminar, tendéncias anteriores: enquanto na
UDELAR a universidade realiza um esforgo sustentado na busca de enfatizar sua vocagio

cientifica, na UFRGS, h4 um reforgo da vocagdo politica.

Entretanto, apés os processos de redemocratizagdo, vém somar-se outras questdes a
discussdo sobre as universidades e sua inser¢do nas sociedades, dado o processo de
desenvolvimento defendidos pelos governos pés-ditatoriais, as mudangas de ordem politica,
econdmica e social e as novas necessidades dai decorrentes. A politica neoliberal em processo
de implantagdo no conjunto dos paises latino-americanos, inclusive no Uruguai e no Brasil,
durante as décadas de 80 e 90, bem como as propostas de reorganizagdo das Instituicdes de
Ensino Superior, incentivam a criagdo de uma nova hierarquizagio das fungdes universitarias,

bem como uma revaloriza¢io de seus programas e projetos.

No caso do Brasil, em que ja havia a valorizagdo do papel das universidades no
desenvolvimento econdmico e tecnologico, inclusive através da Extensdo Universitaria, desde
a fase anterior & ditadura militar, que a aprofundou, a legitimidade das consideragbes de
ordem econdmica em sua programagio e efetivagdo, bem como 0s campos e sujeitos com 0s
quais a Extensdo Universitaria dialoga, estd em concordéncia com a prépria orientagdo da
Universidade e dos setores governamentais. Nesse sentido, compreende-se a forga do campo
da Relagdo Universidade — Empresa — Governo, nos programas e projetos de Extensio

Universitaria, enquanto na UDELAR o mesmo apenas comegou a ser implantado no periodo
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pds-redemocratizagdo, desvinculado institucionalmente dessa fungfo. Efetivamente, esse
campo ndo fez parte da tradicdo da Extensdo, conforme os postulados do Movimento de
Coérdoba, tendo sido sua implantagio no Brasil inclusive porque nesse pais sua influéncia foi

tardia, poucos anos antes do Golpe Militar de 1964.

Os respectivos processos de transi¢do e abertura democratica trouxeram, inclusive para
dentro das Universidade, caracterizadas como institui¢des sociais, as problematicas e agendas
politico — econdmico — sociais que, durante os periodos autoritarios, ndo tinham espagos
formais para serem amplamente discutidas, como € o caso da ades#o, nos respectivos paises, &
politica neoliberal. Ao mesmo tempo que esse trindmio incentivou novas articula¢Ges, nos
marcos do apogeu ideoldgico do neoliberalismo, com as quais a comunidade académica tem
importantes interfaces, e também a Extensfo Universitaria passa a considerar para, inclusive,

redefinir-se.

Nos paises em que a Extensdo Universitaria foi herdeira do Movimento de Cérdoba, e
portanto a questdo da democratizagio interna e externa das universidades foi uma demanda
central, entre docentes e discentes, as (in)compatilidades da relagdo entre democracia e
mercado a reestruturam e redefinem, pois os proprios sujeitos para os quais essa func¢do foi
organizada (os pobres, excluidos, os obreiros, aqueles que, inclusive por razdes de ordem
econdmica, ndo tiveram acesso a universidade) perdem centralidade. A hegemonia da
ideologia neoliberal, com sua énfase na racionalidade do mercado e na diminui¢do do espago
publico, desconsidera elementos importantes que foram a razdo da prépria tradigdo
extensionista latino-americana, encontrando espago para a (re)articulagdo da influéncia do
extensionismo norte-americano, enfatizando a importdncia do progresso econdmico e
tecnolégico. De outro lado, no Brasil, a politica de incentivo & vinculagdo Universidade —
Empresa ¢ legitimada e pode ser revalorizada, ndo sendo incompativel com a nova hegemonia

ideoldgica.

Mas, ainda assim, a redemocratizagdo, permitindo um maior debate publico, e
legitimando a presenga de diversas orientagdes politicas e ideoldgicas dentro das proprias
universidades que, em sua pluralidade e complexidade permite a coexisténcia de distintos

sujeitos coletivos, organizando-se em uma situagio de convivéncia pragmatica entre as 16gicas



cientificista e academicista, pode comportar a existéncia de ambas as comunidades
académicas, trabalhando a partir de consensos normativos minimos que, no limite, estdo em

consonancia com a politica da prépria institui¢@o universitaria.

Nesse sentido, a elei¢do de governantes comprometidos com a maioria da populagéo €
com a democratiza¢do do ensino em todos os niveis, pode contribuir para que as universidades
redefinam suas vocagbes politica e cientifica, nas quais as estratégias cientificista e
academista poderdo encontrar novas formas de articulag?o, através da Extensfio Universitaria.
Assim, as universidades, como institui¢des sociais, t€ém a oportunidade nZo apenas de refletir
as contradi¢cGes das sociedades nas quais estdio inseridas, mas poderio maximizar sua

contribuicdo para a supera¢éo de seus problemas mais prementes.
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