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. INTRODUCAO

O protagonismo politico do Judicidrio nos paises latino-americanos cres-
ceu nos ultimos vinte anos e tornou-se objeto de dezenas de trabalhos comparati-
vos que discutem desde indicadores de independéncia judicial até os perfis de res-
posta dos tribunais a demandas coletivas. Com um volume expressivo de estudos
centrados em paises especificos, as tentativas de compreender o lugar politico do
Judiciario tém como recorte principal os periodos mais recentes de regime demo-
cratico'. Nesse sentido, muito dos estudos de ciéncia politica tendem a privilegiar
o desempenho do Judicidrio, a partir de pardmetros pré-estabelecidos em detri-
mento da compreensdo sociopolitica e histdrica das trajetérias de legitimacio das
elites judiciais e do campo juridico.

Uma compreensdo mais profunda das diferentes légicas politicas que per-
passam as instituices judiciais nos paises latino americanostem como desafio ir
além tanto dos indicadores comparativos de bom funcionamento das institui¢des,
quanto das diferentes versées da histéria politica oficial. No primeiro caso, a com-
paracio tende a ocorrer a partir de métricas abstraidas de contextos muito distan-
tes que subsidiam com frequéncia pacotes de reformas mobilizados nas disputas
politicas locais. No segundo caso, fica-se refém do efeito da forma, que implica
estudar as institui¢des a partir dos formatos legais e sua interpretagio oficial dada
pela ciéncia produzida pelos atores do jogo politico.

Propor uma analise interpretativa da legitimidade do Poder Judiciario im-
plica comparar as histérias politicas nacionais incluindo como dimenséo funda-
mental a imbricacio das elites judiciais com as diferentes elites politicas. Nessa
perspectiva, este texto esboc¢a elementos para a abordagem estrutural das relagdes
entre as institui¢ées judiciais e os grupos politicos buscando discutir padrdes que
se apresentam recorrentemente nos paises latino-americanos.

Em uma primeira se¢do sio discutidas referéncias para o debate sobre as
relages entre o sistema judicial e a politica, em escala ampla. Na segunda parte sio
expostos resultados da anélise comparativa de indicadores relacionados a aspectos
sociopoliticos e histéricos da formag¢io da independéncia judicial em cinco paises
selecionados pela sua representatividade politica no continente, Argentina, Brasil,
Chile, Colémbia e Venezuela. O objetivo principal dessa comparacio foi tentar iden-
tificar padrdes histéricos de interagio entre as elites judiciais e politicas tendo por
foco problemas de legitimidade politica que circundam os Judicirios analisados.

(1) Podem-se mencionar como estudos representativos sobre a judicializacio da politica e
sua relagdo com os processos de redemocratizagio em paises latino-americanos Calleros
(2008); Glopen; Gargarella; Skaar (2005); eSieder; Schjolden; Angell (2006).
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2. INSTITUICOESJUDICIAIS E MEDIACAO POLI-
TICA NA AMERICA LATINA

Embora abriguem configuracbes sdcio-histéricas e sociopoliticas bastante
distintas, os paises sul-americanos fornecem uma agenda comum para o estudo
das relagdes entre Judicidrio e politica cujo eixo central é a relacdo entre elites
judiciais e politicas com a independéncia e autonomia do poder judicial. Majori-
tariamente tributarias dos efeitos de constru¢io de estruturas institucionais ins-
piradas nos modelos europeus e americanos transplantados para contextos muito
diferentes dos que lhes originaram, as estruturas politico-institucionais latino-a-
mericanas variam conforme os padrdes de interacio entre as elites e as configura-
¢des historicas especificas®.

Um primeiro conjunto de questdes trazidas pelos pesquisadores que discu-
tem as rela¢bes entre o Judicidrio e a politica nas ultimas duas décadas concerne a
relacido entre autoritarismo politico e justica. Os trabalhos de Osiel (1995) e Pereira
(2010) evidenciam que os regimes autoritarios investiram no sistema judicial res-
tringindo o espac¢o de sua autonomia e buscando legitimidade juridica para seus
atos de forca. Os autores chamam a aten¢io para a importancia de estudar os diver-
sos mecanismos utilizados pelo poder militar para restringir a autonomia do Judi-
cidrio, como o fortalecimento da justica militar, que funcionou como centralizadora
dos processos que envolviam crimes politicos e a persegui¢io aos agentes judiciais.

Destacam também a centralidade das doutrinas de seguranca, que permi-
tiram a legitimidade juridica para os atos de for¢a dos regimes autoritarios. A pro-
lifera¢io das comissées da verdade, que possibilitam a abertura para novas fontes
de documentos sobre esses periodos, também contribui para um aumento do in-
teresse nos estudos que tomam como objeto as relagdes entre o Judicidrio e suas
elites ao longo do militarismo.

Em outro sentido, autores demonstram a articulacdo, por meio da mobili-
zag¢io do sistema judicial, da resisténcia aos regimes autoritarios.Destacam-se nes-
se conjuntoDezalay e Garth (2002), Meili (2001), e Santamaria e Vecchioli (2008).
Por meio de redes calcadas em ONGs e advogados ativistas foram produzidas dou-
trinas juridicas que viriam a repercutir nas novas constituicées, que (re)formata-
ram a ordem juridico-politica dos paises latino-americanos durante a passagem
para os regimes democraticos.

Com o espago judicial restrito em sua autonomia, a mobiliza¢io de advogados
se deu através da articulacdo em ONGs e da promocdo dos movimentos de direitos

(2) Ver Badie e Hermet (1990).
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humanos no sentido de denunciar os atos de perseguicio politica. Para além do pe-
riodo das ditaduras, essas redes obtiveram éxito em consolidar nas constitui¢bes
democraticas a protecio de direitos e garantias individuais e politicas, coadunando-
-se com um movimento de chegada de ativistas ao poder politico pela via eleitoral.

Um terceiro eixo de questdes e problemas que circunda as relag¢ées entre
justica e politica na América Latina aborda em perspectiva comparada — a partir de
estudos de casos — as configura¢des da repercussio politica do Judicidrio no peri-
odo pés-regimes militares. Podem-se destacar nesse sentido os estudos de Sieder,
Schjolden e Angell (2006), Sikkink (2006), e Uprimny (2007). As pesquisas eviden-
ciam, em diferentes perspectivas analiticas, o fenémeno do protagonismo do po-
der judicial e sua crescente imbricagdo com o espaco da politica. Nota-se que, para
além do aparecimento de temas politicos recorrentes em democracias ocidentais,
como a crescente mobilizagdo do Judicidrio por grupos de interesse ou por grupos
politicos minoritirios na arena legislativa-eleitoral, destaca-se a judicializa¢io da
legislacio social, muito peculiar ao contexto latino-americano.

Também é importante mencionar uma agenda de estudos que busca rela-
cionar movimentos de internacionalizagio do campo juridico a iniciativas de re-
forma das institui¢des judiciais nos paises latino-americanos. Entre os estudos
representativos nesse sentido estdo os de Dezalay e Garth (2002), eFinkel (2008).
Os trabalhos buscam avaliar hipéteses sobre as iniciativas de reformas do sistema
judicial tanto em contextos autoritarios como em cenarios democraticos. Eviden-
ciam, especialmente, o protagonismo de agéncias como o Banco Mundial na pro-
mocio de reformas com o objetivo de restringir e adequar os Judicidrios da Amé-
rica do Sul a modelos inspirados na teoria econémica da justi¢a®. Essas iniciativas
ocorrem tanto através da agdo junto aos governos e cupulas judiciais, quanto na
promocio e difusio de uma ciéncia politica voltada para a avaliacio do desempe-
nho da justica nos paises latino-americanos.

A longa constru¢io de um modelo de autonomia e independéncia politica
do sistema judicial nos paises latino-americanos passa por diferentes questées e
problemas relacionados a prépria estabilidade politica dos paises analisados que
oscilam em diferentes periodos entre modelos mais liberais e regimes autoritd-
rios. As reformas constitucionais, nas ultimas duas décadas, inseridas em movi-
mentos de importacio-exportacio de modelos, representaram a construcio de
novos marcos institucionais. Trouxeram tentativas de estabelecer mecanismos
de recrutamento das magistraturas de base, e mesmo das cupulas judiciais, mais
préximos dos modelos propagados por agéncias internacionais de solidificagdo do
ruleoflaw, que contemplam a independéncia e autonomia do poder judicial como
pressuposto do regime democratico. A grande dificuldade analitica é justamente

(3) Ver Engelmann (2012).
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apreender como as sucessivas tentativas de reforma, que envolvem tanto agéncias
internacionais quanto a geracio de politicos que chega ao poder comprometida
com a promog¢io da democracia, interagem com os fatores histérico-estruturais
especificos de cada pais.

3.0 PODER JUDICIAL SUJEITO AO PODER POLI-
TICO: 0S CASOS DA ARGENTINA £ VENEZUELA

Os casos argentino e venezuelano podem ser aproximados no que concerne
a forte imbrica¢io entre o sistema judicial e o sistema politico*. No caso argentino,
ao longo do século XX, a interferéncia do Executivo no Judiciario foi constante,
principalmente na Suprema Corte, em que os juizes eram substituidos de acordo
com a preferéncia presidencial, mesmo em periodos predominantemente demo-
craticos.A estrutura judicial argentina formada no século XIX foi amplamente in-
fluenciada pela organizagio judicidria norte-americana (SAGUES, 2012). De sua
instituicio em 1863 até 1930, a Suprema Corte viveu seu periodo de maior estabi-
lidade e independéncia institucional (NEGRETTO; UNGAR, 1997; VEDIA, 1999).
As nomeacées tanto da Suprema Corte, quanto dos tribunais inferiores eram de
prerrogativa presidencial, com consenso de uma maioria simples do Senado. Tal sis-
tema de recrutamento foi mantido até 1994 quando, pela primeira vez na histéria
argentina, uma reforma constitucional alterou esse modelo diminuindo o poder do
Executivo ao implementar o concurso publico para os tribunais inferiores e aumen-
tar o nimero de votos para a aprovacio das nomeag¢des no Senado (SKAAR, 2003).

A partir do movimento militar de setembro de 1930, golpes de Estado e di-
taduras passaram a ser frequentes na histéria da Argentina afetando diretamente
a estabilidade do Judicidrio. A Corte encorajou essa situacdo, pois em 1930 ditou
uma acordada’ que legitimava o regime militar, dando nascimento a doutrina de
fato, que legitimaria, também, os golpes militares de 1943, 1955, 1962, 1966 e
1976 (ACUNA; ALONSO, 2003; SABSAY, 2004).

No primeiro mandato de Juan Domingo Perdn, entre 1946 e 1952, ocorre
o0 julgamento politico de ministros da Suprema Corte, em que quatro dos cinco
ministros que a formavam sofreram impeachment por terem apoiado os golpes mi-

(4) Ver Skaar (2003) e Sousa (2007).

(5) Normas gerais ditadas pelos tribunais superiores, que, ao impor medidas e instruir so-
bre a administracio da justica, permitem a intervencio desses 6rgios na organizacio dos
tribunais.
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litares de 1930 e 1943 através das acordadas expedidas. Conforme Sabsay (2004),
a destitui¢io dos ministros durante o governo Perén abriu um precedente em que,
em todas as trocas de governo, a composicio da Corte era integralmente renovada
a fim de diminuir a independéncia do Judicidrio e assegurar a imposi¢io das prefe-
réncias do Executivo. Assim, entre 1947 e 1983 passaram pela Corte 46 juizes que
permaneceram em seus postos, em média, quatro anos (SABSAY, 2004).

Com a redemocratiza¢io de 1983, apesar de haver certo consenso em man-
ter a Corte intacta o que se juntava a exigéncia dos militares de manter o poder ju-
dicial tal como estava (NOVARO; PALERMO, 2007), Raul Alfonsin removeu todos
os juizes da Corte, pois entendeu que eles careciam de legitimidade, e indicou seus
sucessores. A composi¢do da nova Corte foi confiada a juristas de grande prestigio
respeitando uma orientagdo ideoldgica plural. Apesar de ter se mostrado relati-
vamente independente, a Corte teve que fazer concessbes em aspectos relativos
as relagdes civico-militar devido aos acordos travados entre o governo e as Forcas
Armadas para a transi¢io democratica.

No governo de Carlos Menem (periodo 1990-2000), em uma manobra para
garantir o apoio da Corte a sua reforma constitucional — que passaria a permitir a re-
eleicio imediata ao Executivo — o numero de juizes é aumentado de cinco para nove,
em um processo que ficou conhecido como maioria automatica (SKAAR, 2003). Nes-
se episddio nio foram chamados juristas reconhecidos e apartidérios, mas sim sim-
patizantes ou militantes do Partido Justicialista do entdo presidente. Esse padrio
de politizagdo da cipula judicial tendeu a se reproduzir nos governos posteriores do
periodo democratico argentino. Mesmo com o processo de redemocratizagio, pode-
-se afirmar, portanto, que nio houve um compromisso dos atores politicos com a
independéncia do Judicidrio, da mesma forma, os cidaddos mantinham uma postu-
ra apética ante essa questdo, indicando fraca legitimidade politica do poder judicial.

No que concerne ao recrutamento de magistrados para diferentes graus, o pa-
drio de relagdo entre os governos e o Poder Judicidrio comeca a sofrer alteragdes na
segunda metade da década de 1990. Na Argentina, segundo Negretto e Ungar (1997),
apds a reforma constitucional de 1994, a designag¢io dos juizes dos tribunais inferio-
res do Poder Judicial da Nagio passou a se desenrolar em duas etapas. A primeira é
conduzida pelo Conselho da Magistratura, mais especificamente, por sua Comissio
de Selecio e Escola Judicial, que realiza uma sele¢io baseada em concurso publico.
Para a Suprema Corte continuou predominando maior influéncia politica com o re-
crutamento partindo do Presidente da Republica, que propée um candidato ao Sena-
do para sua nomeacdo em sessio publica com maioria qualificada de dois tergos.

A partir de 2003, a discricionariedade do Presidente foi limitada com a in-
trodug¢io de mecanismos legais que estabeleciam que a inclusio de novos integran-
tes da Corte devera refletir as diversidades de género, especialidades e procedéncia
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regional do pais. Na justica provincial, as formas de recrutamento sio as mesmas,
mas contam com os atores institucionais provinciais. Portanto, para o ingresso nos
tribunais inferiores e para as CAmaras de Apelacdo ha concurso publico, que conta
com a aquiescéncia do governador e do Senado provincial, nas provincias que con-
tam com legislativos bicamerais, ou da Cdmara de Deputados, nas unicamerais. Os
juizes do Supremo Tribunal de Justica sdo nomeados pelo governador, com a con-
cordancia do Legislativo. Além disso, em algumas provincias, j4 hd uma réplica do
sistema de consulta 4 sociedade implementado em 2003 na justica federal.

A coexisténcia de dois sistemas jurisdicionais diferentes, o nacional e o pro-
vincial faz com que haja diversas escolas judiciais no pais. A Escuela Judicial de la
Nacién (2014) desenvolve suas atividades sob os cuidados do Conselho da Magis-
tratura, no &mbito da Comissdo de Selecio de Magistrados e Escola Judicial. Tem
como objetivos capacitar, atualizar e aperfeicoar os juizes, funcionérios e empre-
gados do Poder Judicial, assim como ajudar a formar os aspirantes a magistratura.
As provincias contam com escolas similares (RED DE ESCUELAS JUDICIALES DE
LAS PROVINCIAS ARGENTINAS Y DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES, 2014), mas que nio visam a formacio para concursos publicos, focando-se
no aperfeicoamento dos juizes. Apesar da diversidade, todas as escolas em fun-
cionamento operam sob a drbita do Poder Judiciario, dependendo dos Tribunais
Superiores de Justica (MARENSI, 2002).

Quanto as associa¢les para magistrados, existem associagdes nacionais
para juizes federais, como a Asociacién de Magistrados y Funcionarios de laJus-
ticia Nacional (2014) e provinciais, que tém suas associa¢des reunidas no dmbito
da Federacién Argentina de la Magistratura y la Funcién Judicial (2014), ou pela
Junta Federal de Cortes y Superiores Tribunales de las Provincias Argentinas y
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, (2014) que agrega os juizes das altas cortes
provinciais. HA também associa¢des tematicas, tal qual a Asociacién de Mujeres
Jueces de Argentina (2014) e a Asociacién Argentina de Magistrados Funcionarios
y Profesionales de laJusticia de Nifiez, Adolescencia y Familia.

E composto pelo Poder Judicial da Nagio e pelo Poder Judicial de
cada uma das provincias. O Poder Judicial nacional é formado pela

ORGANIZACAO Corte Suprema de Justica, pelo Conselho da Magistratura, pelos
Juizados de Primeira Instancia e pelas Camaras de Apelac¢des. Entre
as justicas especiais, ha a Justica Militar e a Justica Eleitoral.
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Quadro 1 - Poder Judicial e poder politico na Argentina
(conclusiao)

A reforma constitucional de 1994 reformulou os processos de sele-
¢do e nomeagio institucionalizando os concursos piblicos organi-
zados por um recém-criado Conselho da Magistratura. Para formar

RECRUTAMENTO a Supremz.i (;ortg hé. necessidade da fiprovagéo de dois tergos/no Se-
nado aos juizes indicados pelo Presidente. A reforma também ou-
torgou ao Judicidrio autonomia funcional e financeira. O decreto n.
222 de 2003 foi um marco, pois restringiu os poderes presidenciais
na designacio de magistrados da Corte Suprema.

« Variagio no niimero de componentes da Corte Suprema confor-

INGERENCIA DO me o governo

EXECUTIVO « Indica¢do de magistrados vinculados ao partido do governo com
frequéncia

« Associa¢es nacionais para juizes federais como a Asociacién de
Magistrados y Funcionarios de laJusticia Nacional e provinciais,
ASSOCIATIVISMO : . - P >
que tém suas associacdes reunidas no &mbito da Federacién
Argentina de la Magistratura y laFuncién Judicial

ESCOLAS JUDICIAIS A Escola Jud1c1a1‘da Nagao dfasenvolve at1v1dad'es .sgbordlnada ao
Conselho da Magistratura, existem escolas provinciais.

Fonte: Elabora¢io prépria a partir do Banco de Dados do Projeto “Legitimidade Politica do
Poder Judicial na América Latina:Configura¢des institucionais e s6cio-politicas do Judicia-
rio e suas elites na Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e Venezuela na década de 2000”.

O caso venezuelano representa outro exemplo de subordinagéo histérica do
Judicidrio aos poderes politicos ao longo do século XX e inicio do século XXI. Con-
forme apontam os trabalhos de Negretto e Ungar (1997), Pérez Perdomo (2003) e
Vilera (2009), os juizes tiveram um papel pouco importante durante a maior parte
da histéria do pais, sendo tanto as nomeacdes dos juizes como a administracio do
orcamento do Judicidrio dependentes do Poder Executivo e Legislativo.

Nas décadas de 1830 e 1840 houve um sério esfor¢o de constituir uma re-
publica liberal® (PLAZA, 2007). Para tanto, prestou-se uma atencio especial a jus-
tica, reconhecendo a importéincia dos juizes para a consolida¢do do regime liberal,
que, em seus altos postos pertenciam 2 elite social e intelectual do pais (PEREZ
PERDOMO, 2011). Na segunda metade do século XIX, as guerras internas se fi-
zeram endémicas. A crise refletiu na justica, que teve o numero de casos civis e
penais diminuidos, assim como a propor¢io de advogados por habitantes.

Com a morte do General Gémez em 1935, ajudicatura obtém uma modesta
estabilidade e independéncia, mesmo com a instituicdo de uma nova ditadura mi-
litar (1948-58). Durante a ditadura do General Pérez Jiménez se desenvolve espe-
cialmente a jurisdi¢io civil e trabalhista. Por meio do sistema democratico instau-
rado em 1958, a Venezuela conheceu um periodo de estabilidade politica, porém,
ajudicatura se converteu em area de reparticdo burocratica dos partidos politicos.

(6) Para um caso particularmente ilustrativo ver Quintero (2011).
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Nesse modelo de conciliagdo nio se fazia realmente necessédria a resolu-
¢do dos principais conflitos politicos e econdmicos pelo sistema judicial (NAIM;
PINANGO, 1987; REY, 1972, 1991). No entanto, durante o periodo, houve um
esfor¢o legislativo para criar incentivos para o bom funcionamento da justica.
Como parte desse esforco legislativo, em 1969 houve a criagdo do Conselho da Ju-
dicatura, responsavel pela nomeacio e disciplina dos juizes de primeira e segunda
instincias e pela administragdo do sistema. Entretanto, o conselho foi instrumen-
talizado pelos partidos politicos, que chegaram a um acordo para repartirem os
cargos judiciais (PEREZ PERDOMO, 2006). Mesmo com a criagio da Lei de Carrei-
ra Juridica, em 1980, que introduzia critérios objetivos e meritocraticos a selecio
dos juizes, por meiode concursos, o Conselho da Judicatura ndo seguiu as normas
formais deixando de realizar os concursos e consolidando, assim, a prética de de-
signar juizes suplentes ou provisérios (PEREZ PERDOMO, 2004).

Portanto, apesar das inimeras normas criadas no periodo, o recrutamento
dos juizes permaneceu politizado. A diferenca era que, se antes a nomeacio se dava
diretamente pelos agentes politicos, agora era mediada por organismos criados para
a superacio desse fenémeno (VILERA, 2009). Na década de 1990, em um cenério de
crise politica a Venezuela adota uma reforma judicial com o apoio do Banco Mundial
fazendo com que entre 1994 e 1998 se promulgassem diversas leis voltadas a justica
— entre elas, a institui¢do da justica de paz, o Cédigo Organico Processual Penal, e a
Lei de Reforma Parcial do Conselho da Judicatura. Em 1999, Hugo Chévez convocou
uma Assembleia Constituinte, que teve como um dos resultados a elimina¢io do
Conselho da Judicatura, passando suas competéncias a Direcdo Executiva da Ma-
gistratura, vinculada ao Tribunal Supremo de Justi¢a (antiga Corte Suprema) (CHA-
VERO GAZDIK, 2011; LOUZA SCOGNAMILIO, 2011; PEREZ PERDOMO, 2011).

No que tange aos mecanismos de recrutamento, conforme Pérez Perdomo
(2005) e Vilera (2009), com a Constitui¢do de 1999 o ingresso na carreira judicial
passou a ocorrer pelos tribunais de municipio, menor categoria do ramo, através
de concurso publico que inclui um programa de formagio inicial organizado pela
Escola Nacional da Magistratura. O Tribunal Supremo de Justica é formado por
trinta e dois magistrados eleitos por, no minimo, dois tercos da Assembleia Na-
cional, a partir de lista proposta pelo Poder Cidadio (composto pelo Ministério
Publico do Povo, pelo Ministério Publico, e pela Controladoria-Geral da Republica)
para um mandato de doze anos. A sele¢do se inicia com a proposicdo de candidatos
ao Comité de Nomeagdes Judiciais, por iniciativa prépria destes ou por organiza-
¢des vinculadas com a atividade juridica. Apds ouvir a opinido da comunidade, o
comité efetua uma pré-selecio para apresentar uma lista ao Poder Cidadio, que
realiza uma segunda pré-selecdo, para entdo apresentar uma lista de candidatos a
Assembleia Nacional, que fard a selecio definitiva.
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Criada em 2005, a Escuela Nacional de la Magistratura (2014) visa aperfeicoar
juizes e funciondrios judiciais e formar os aspirantes a magistratura. Também coorde-
na, formalmente, os concursos de admiss3o a carreira judicial e a promogio dos juizes.
Com a Constitui¢io de 1999 foi vetado o direito de associa¢io aos juizes venezuelanos.
Quase ndo ha registros sobre a associagio que existia anteriormente, a Federacién de
Asociaciones de Jueces de Venezuela, que reunia as associa¢des regionais do pais.

Quadro 2 - Poder Judicial e poder politico na Venezuela

Trés graus de jurisdi¢do. O primeiro grau é formado pelos tribunais
de primeira instancia, que podem acumular diversas jurisdi¢des. Ja o
segundo grau é formado pelas Cortes de Apelacées dedicadas, exclusi-
ORGANIZACAQ ~ Vamente ao foro penal e pelos Tribunais Superiores, responséaveis pe-
; las outras areas do direito. Por dltimo, o terceiro grau é composto pelo
Tribunal Supremo de Justica. H3, ainda, a Corte Marcial, os Juizados
de Municipios, e os Juizados de Paz, que atuam em comunidades dos
municipios.

A Constituicdo de 1999 trouxe a implementacdo da carreira judicial
(com sistema de concurso para ingresso e estabilidade), a estabilidade
de doze anos aos magistrados do Tribunal Supremo de Justica, e a par-
RECRUTAMENTO ticiPa.(;:Elc? cidada na eleicido dos magistrados. Desde 199?, no entanto, o
Judicidrio se encontra em um processo de reestrutura¢io permanente.
Portanto, por meio do Decreto de Reorganiza¢io do Poder Judicial, foi
delegado a Comissdo de Emergéncia Judicial o governo do Judiciario,

dando poderes irrestritos a ela.

INGERENCIADO  * Indica¢io de magistrados vinculados ao partido do governo com

EXECUTIVO  requénda

+ Magistrados sdo designados sem respeito acritérios legais
ASSOCIATIVISMO  Desde 1999 é proibido o associativismo de magistrados

ESCOLASJUDI- A Escola Nacional da Magistratura prepara aspirantes e coordena os
CIAIS concursos

Fonte: Elaboragio prépria a partir do Banco de Dados do Projeto “Legitimidade Politica do
Poder Judicial na Ameérica Latina:Configura¢des institucionais e s6cio-politicas do Judicia-
rio e suas elites na Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e Venezuela na década de 2000”.

.0 PODERJUDICIARIO INDEPENDENTE CON-
DICIONADO A NEUTRALIDADE POLITICA: 05
CASOS DE CHILE E COLOMBIA

Os Judiciérios chileno e colombiano diferem-se dos casos estudados na
medida em que apresentam um sistema de recrutamento por cooptacio, que lhes
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conferiram estabilidade e independéncia. No caso do Chile, o pais alcan¢ou sua
independéncia em 1818 e em 1833 passou a gozar de estabilidade institucional.
Até 1833, o recrutamento dos juizes das altas cortes dava-se por meiode uma lista
quintupla enviada ao Presidente pela Corte Suprema para escolher qual juiz iria
compd-la e uma lista tripla quando se tratava de uma vacincia na Corte de Apela-
¢Oes. Ja para o cargo de juiz letrado, a Corte de Apelagdes, por sua vez, formulava
as listas de candidatos, que também eram enviadas para o Executivo. Em 1833, a
criacdo do Conselho de Estado (formado, entre outros, pelo Executivo, pelo Judi-
cidrio, pelas Forcas Armadas e pela Igreja) por uma nova Constituigio estabeleceu
um novo ator no recrutamento dos juizes das altas cortes. Nesse sistema, a Corte
Suprema e a Corte de Apela¢des enviavam suas listas de candidatos para o conse-
lho, que podia alterd-las ou manté-las para, entio, serem enviadas ao Executivo.

Essa regra, no entanto, durou pouco, pois, em 1875, uma reforma trazida
pela Lei de Organizagio e Competéncia dos Tribunais reestabeleceu o poder das
duas cortes no recrutamento ao restringir a competéncia do Conselho de Estado.
Com a extin¢do de tal instituicio pela Constituicio de 1925, o sistema desenhado
nos primeiros anos de Republica foi restituido e mantido até a década de 1990. Em
1996 foi criada a Academia Judicial, e, em 1997, uma reforma na Constituicio de
1980 agregou a obrigatoriedade da aquiescéncia de dois tercos dos senadores em
exercicio nas nomeacdes judiciais.

O modelo de recrutamento de cooptag¢io indireta adotado restringiu as esco-
lhas do Executivo ao vinculd-las a uma lista formulada pelo Judiciario, possibilitan-
do ao sistema judicial chileno construir-se historicamente com maior autonomia
em relacdo aos poderes politicos. Entretanto, teve por consequéncia, também, o fe-
chamento do poder em si mesmo, o que redundou na sua excessiva hierarquizac¢io’,
visto que a ascensio na carreira de magistrado depende das rela¢des estabelecidas
entre os magistrados de base e seus superiores hierdrquicos (SQUELLA, 2007).

De acordo com Skaar (2003), durante a ditadura militar, do ponto de vista cons-
titucional, o sistema de recrutamento manteve-se inalterado. No entanto, arbitrarieda-
des foram empreendidas a fim de estabelecer um corpo de magistrados simpéticos ao
regime como ocorreu em todas as ditaduras do continente. A diferenca do caso chileno,
contudo, esta no fato de que a maior parte dessas iniciativas foi tomada pelo préprio
Judicidrio. Acufia e Alonso (2003) assinalam que, frente & cooperagio apresentada pela
corte, Pinochet fortaleceu as faculdades de autogestio da judicatura asseguradas desde
a Constituicio de 1925, e o poder da Corte Suprema. Como se vé, por exemplo, através
dos decretos-leis n. 169 e 170 de 1973, que permitiam a remogéo de juizes por uma
avaliacio anual de desempenho, decidida por maioria simples no plenario da corte - fa-
cilitando o afastamento de juizes dos diversos graus contrérios 4 visio da corte.

(7) Ver Sousa (2007) e Squella (2007).
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Com a redemocratizagio, o poder judicial opds-se frontalmente as tentativas de
reformas democratizantes barrando diversos projetos de lei que almejavam transfor-
mar nio s0 as institui¢des judiciais, mas também outras instituicdes estatais (SKAAR,
2003). Portanto, o excessivo autocentramento leva a dificuldade de permeabilidade da
estrutura do poder em relacdo a demandas politicas tipicas de periodos democréticos,
por exemplo, além de facilitar a cooptacdo das ctipulas nos periodos autoritérios.

No concernente aos mecanismos de recrutamento, no Chile, desde 1994,
segundo Skaar (2003), os juizes dos tribunais de primeira instincia, que antes eram
escolhidos discricionariamente pelas Cortes de Apelagbes, sdo selecionados a par-
tir da realizacdo do Programa de Formacio oferecido pela Academia Judicial para
postulantes ao escaldo primario do Poder Judicirio. Nas Cortes de Apelacdes (cujo
numero de ministros é variavel, flutuando entre quatro e vinte cinco), somente po-
derdo ingressar os candidatos que tenham desempenhado a func¢io de juiz letrado
por, no minimo, um ano e tenham sido aprovados no Programa de Aperfeicoamen-
to Profissional para a Corte. J4 para os ministros da Suprema Corte, o Presidente
da Republica escolhe um magistrado por meiode uma nominata de cinco pessoas,
organizada pela prépria corte, para entdo ser aprovado pelo Senado por maioria de
dois tercos dos membros em exercicio em sessdo especialmente convocada.

Criada em 1994, a Academia Judicial do Chile (2014) substituiu o sistema
que cedia a Suprema Corte e as Cortes de Apela¢des a prerrogativa de formarem
discricionariamente listas de postulantes a cargos no Judicidrio por um sistema
de mérito que torna a aprovagio no curso de formac¢io da academia um requisito
obrigatdrio para habilitar-se a carreira judicial. Apesar de ter diminuido a discri-
cionariedade do recrutamento judicial, a organizacio da academia ainda é causa de
preocupacio, pois a Suprema Corte determina seu curriculo, mantendo um rigido
controle sobre o que é ensinado (ACUNA; ALONSO, 2003).

Os juizes chilenos contam com a Asociacién Nacional de Magistrados del
Poder Judicial (2014) e associa¢des regionais em cidades com assento da Corte de
Apelac¢des. A associagio nacional, fundada na década de 1960, retine os juizes da pri-
meira e segunda instincias e ndo tem um peso politico importante devido ao papel
centralizador que a Suprema Corte desempenha na organizac¢io judicial. Conforme
Hilbink (2007), a associagdo tentou, nos seus primeiros anos, cumprir um papel mais
ativo, organizando manifestacdes por aumento salarial e melhoria nas condi¢des de
trabalho, todavia, a Suprema Corte sempre se posicionava contra essas atividades.

Nas tentativas de reforma, pdés-democratizacio, a associagio se alinhou
com o discurso da Suprema Corte, contrario as reformas. No entanto, havia se-
tores criticos que a compunham, favoraveis as reformas que decidiram criar uma
fundacio para colaborar com elas. Foi assim que em 1990 foi criado o Instituto de
EstudiosJudiciales (2014), que unia juristas e juizes no estudo de reformas para a
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justica e de capacita¢do judicial (PALACIOS, 2011). A partir da década de 2000, a
associa¢do nacional e a Suprema Corte deixaram de atuar tio combativamente as
reformas, moderando suas posi¢cées (HILBINK, 2007).

Quadro 3 - Poder Judicial e poder politico no Chile

Trés graus de jurisdi¢do. O primeiro grau é formado pelos tribunais de
primeira instancia, que agregam os tribunais de juizo oral no penal,
os juizados de letras, juizados de garantia, e juizados de familia. As 17
ORGANIZACAD Cortes de Apelagdes compdem o segundo grau, exercendo sua juris-
; dicdo sobre um conjunto de provincias. A Corte Suprema de Justica
é o méaximo tribunal da hierarquia. A justica especial é composta pela
Justica Eleitoral e pelos tribunais militares. O Tribunal Constitucional
é independente do Poder Judiciario.

O Chile tem um sistema judicial extremamente independente, cen-
tralizado na Corte Suprema. J4 na Constituicio de 1925 era dado a
corte a superintendéncia diretiva, correcional e econémica de todos
os tribunais do pais. A Constituicdo de 1980 fortaleceu as faculdades
de autogestdo da judicatura e o poder da Corte Suprema. Como nio
foi instituida uma nova Constitui¢io ap6s o periodo ditatorial, as re-

RECRUTAMENTO formas judiciais foram realizadas gradualmente. A lei n. 19.346/1994
criou a Academia Judicial, diminuindo a discricionariedade das Cortes
de Apelacées e da Corte Suprema na formacio das listas a serem en-
viadas ao Executivo ao substituir a arbitrariedade por um sistema de
mérito e aperfeicoamento — pela previsdo de concursos publicos. J&
lei n. 19.541/1997 determinou que para a nomeagdo de um juiz da
Corte Suprema era necesséria a aprovacio prévia de 2/3 do Senado,
diminuindo o poder do Executivo sobre as nomeacdes.

) Judicidrio possui independéncia no recrutamento dos magistrados e
INGERENCIADO  na gestdo.A Suprema Corte foi um dos maiores obstéculos para as re-
EXECUTIVO formas judiciais pretendidas pelos governos democraticos depois da
saida de Pinochet.
A Asociacién Nacional de Magistrados del Poder Judicial retine os ju-
ASSOCIATIVISMO izes, mas tem pouco peso politico em fun¢io da centralizag¢io politica
da Corte Suprema;existem também associa¢des regionais em cidades
com assento da Corte de Apelac¢des.
A Academia Judicial do Chile é uma escola de formacio e de cursos
| importante no recrutamento, seus cursos também
A eexerce um papel imp b
BSOS JUDICS sdo direcionados para a ascensio na carreira, o curriculo é definido
pela Corte Suprema
Fonte: Elaboragio prépria a partir do Banco de Dados do Projeto “Legitimidade Politica do
Poder Judicial na América Latina:Configura¢ées institucionais e s6cio-politicas do Judicia-
rio e suas elites na Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e Venezuela na década de 2000”.

A independéncia do poder judicial colombiano durante o século XX, por sua
vez, foi paradoxal, pois a0 mesmo tempo em que gozou de autonomia frente ao
Executivo, com mecanismos independentes de recrutamento de seus quadros, era
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dependente dele nos &mbitos administrativo e financeiro (GUEVARA, 2011). S6 ao
final dos anos 1980 o Judicidrio alcan¢ou o autogoverno.

Segundo Samper (2012), da Constituigio colombiana de 1821 4 de 1910, as
formas de recrutamento dos magistrados da Corte Suprema passaram por diversas
mudangas. Da indicacio pelo Presidente da Republica até a eleicdo popular dos
magistrados, diferentes modelos foram adotados refletindo a instabilidade politi-
ca marcada por oito guerras civis que caracterizou o periodo. Em 1910, uma nova
Constituicio instituiu a eleicdo dos magistrados da Corte como responsabilidade
do Legislativo representado pelo Senado, que elegia os magistrados a partir de
lista tripla submetida pelo Presidente. Os magistrados dos Tribunais Superiores
passaram a ser nomeados pela Corte Suprema e, assim como os ministros da corte,
podiam ser reeleitos indefinidamente.

Apés décadas inserido em um ambiente marcado pela rivalidade entre os
Partidos Conservador e Liberal, que disputavam os cargos judiciais, a instituicio
da Frente Nacional, em resposta a ditadura do General Gustavo Rojas Pinilla, trou-
xe maior estabilidade politico-institucional ao pais. A saida consensual, oficializa-
da pelo plebiscito de 1957, fez com que se terminasse meio século de embates pelo
poder através da instauragio da rotatividade da Presidéncia entre os dois partidos
e da divisdo igualitria do poder politico e burocratico entre eles (PECAUT, 2007).
Mesmo tendo essa divisio atingido o Judicidrio, sendo a paridade politica aplica-
vel na Corte Suprema e no Conselho de Estado (com jurisdi¢io contenciosa e ad-
ministrativa), a instituicdo do pacto partidério significou ao Poder Judicidrio sua
independéncia orginica gracas ao sistema de cooptacdo instaurado®.

O modelo de recrutamento por cooptagio originou um sistema judicial
muito hierarquizado na sua organizagio interna, como se observa no caso chileno,
com forte poder de cooptac¢io dos juizes por parte das cipulas. Portanto, embora a
cooptacdo durante os anos da Frente Nacional tenha evitado que a Corte Suprema
caisse no clientelismo politico do periodo em queimperou a divisio igualitaria dos
cargos burocraticos entre os partidos, acabou por gerar uma elite judicial fechada,
com tragos aristocraticos (GUEVARA, 2011). Mesmo com a atual legislacio sobre
a carreira judicial, que incluiu concursos publicos no recrutamento dos juizes de
primeira instincia e criou o Conselho Superior da Judicatura, ainda se encontra
alto grau de discricionariedade na sele¢io de juizes de hierarquia inferior.

Na Colémbia, conforme Samper (2012), com a Constitui¢do de 1991, os tri-
bunais de primeira instancia passaram a ter seu recrutamento por meio de concur-
so publico. J4 os magistrados da Suprema Corte de Justica e do Conselho de Estado

(8) O recrutamento por cooptacio caracteriza o sistema no qual o préprio poder judicial
designa o corpo de magistrados, mediante procedimentos internos; portanto, sem a inge-
réncia de outros poderes.
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continuaram a ser nomeados pelas respectivas cortes, no entanto, passaram a ser
escolhidos através de uma lista elaborada pelo Conselho Superior da Judicatura.
Para a Corte Constitucional, criada pela nova Constituicdo, os juizes sio nomeados
pelo Senado por meiode listas organizadas pelo Presidente, pela Corte Suprema de
Justica e pelo Conselho de Estado. Tanto as cortes quanto o Conselho de Estado es-
tabelecem mandato judicidrio de oito anos sem direito de reeleicio. A condugéo de
todos esses processos de selecdo é realizada pelo Conselho Superior da Judicatura.

Na jurisdicio especial, o juiz de paz é um lider comunitério proposto por
organiza¢6es comunitarias ou por grupos organizados de vizinhos e eleito por vo-
tagio popular. A jurisdigio dos povos indigenas, por sua vez, fica sob responsabili-
dade das autoridades dessas comunidades que ficam autorizadas a exercer funcées
judiciais dentro de seu territério.

A Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla (2014) passou a funcionar a partir
de 1987. Inicialmente integrada ao Ministério da Justica, em 1998 foi incorporada
ao Conselho da Magistratura. Além de aperfeicoamento do pessoal do Judiciério,
oferece o programa de ingresso, dividido em dois subprogramas: programa de for-
macio judicial inicial e programa de introdugdo. Sio obrigatdrias a aprovagio no
primeiro para o ingresso na carreira juridica e a realizagio do segundo ap6s a no-
meacio a qualquer cargo do ramo.

Quanto as associa¢des de magistrados, ha a Corporacién de Jueces y Ma-
gistrados de Colombia (RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO, 2014), que é
atrelada ao Conselho Superior da Magistratura, uma federagdo que retne todas
as associa¢des provinciais de magistrados, a Federacién Nacional de Colegios de
Jueces y Fiscales (2014), e o sindicato Asonal Judicial (2014), que entre os 6rgios
de representacio assinalados, é o mais combativo ao governo.

Quadro 4 - Poder Judicial e poder politico na Colémbia
(continua)

Cinco jurisdi¢es: jurisdi¢io ordindria (Corte Suprema de Justica, tribu-
nais superiores de distrito judicial, juizado de circuito, e juizados muni-
cipais), jurisdi¢io constitucional (Corte Constitucional e todos os juizes
da Republica em matéria de agdo tutelar), jurisdi¢do contenciosa-admi-
nistrativa (Conselho de Estado, tribunais contencioso-administrativos,
e tribunais administrativos), jurisdi¢do especial (jurisdi¢do de paz, ju-

ORGANIZACAO

risdicdo das comunidades indigenas), e jurisdi¢do disciplinaria (grupo
superior da judicatura, e conselho seccional da judicatura).

Em 1957 foi estabelecido o sistema de coopta¢io (decreto n. 0251/57),
deixando a responsabilidade do recrutamento dos juizes nas mios da
proépria corporacdo. Em 1970 se expediu o primeiro estatuto da carreira

RECRUTAMENTO  juridica, no entanto nunca foi aplicado. Nesse ano também se criou o
Conselho Superior da Administracio da Justica, sob a égide do Minis-
tério da Justica. Em 1989 o Judicidrio passou a ser responsavel pela
administracdo de seu orcamento (lei n. 38/1989).
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INGERENCIADO  ~ Possui autonomia jurisdicional, até a década de 90 dependia financei-
EXECUTIVO ramente do Ministério da Justica.-Estrutura fortemente hierarquizada
centralizada politicamente

Ha a Corporacién de Jueces y Magistrados de Colombia, que é atrelada
a sala administrativa do Conselho Superior da Magistratura,uma fede-

ASSOCIATIVISMO ragéo'ci{ue reﬁ'ne todas as afzsociagées provir}ciais de ma'gist'rados, a Fe-
deraci6én Nacional de Colegios de Jueces y Fiscales, e o sindicato Asonal
Judicial, que, entre os 6rgios de representacio assinalados, é o mais
combativo ao governo.

A Escola Judicial Rodrigo Lara Bonilla foi criada em 1970, mas passou

EXISTEMESCO-  a funcionar a partir de 1987. Inicialmente integrada ao Ministério da

LASJUDICIAIS ~ Justica, em 1998 foi incorporada a Sala Administrativa do Conselho da
Magistratura.

Fonte: Elaboragio prépria a partir do Banco de Dados do Projeto “Legitimidade Politica do
Poder Judicial na América Latina:Configura¢des institucionais e sécio-politicas do Judicis-
rio e suas elites na Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e Venezuela na década de 2000”.

5. PODER JUDICIARIO E PROTAGONISMO POLI-
TICO: O CASO DO BRASIL

Em contraste com o caso argentino e venezuelano, o sistema judicial brasileiro
adquiriu grande autonomia a partir do periodo republicano, ao longo do século XX, as-
semelhando-se aos casos chileno e colombiano como um poder fortemente hierarquiza-
do que permanece sem sofrer intervengdes diretas ao longo dos periodos autoritarios®.

Conforme Sadek (2010), no periodo imperial até 1889 o Judiciario brasi-
leiro nio apresentava condi¢des efetivas de independéncia e eficdcia, visto que a
Constitui¢io de 1824 outorgou ao imperador amplos poderes, inclusive o de inter-
ferir no Judicidrio e exercer controle sobre ele. Com a proclamacio da Republica,
em 1889 foi adotado o federalismo com um sistema judicial dual, integrado pela
Justica Federal e pela Justica Estadual. Além das novas instincias de jurisdigio,
as prerrogativas do Judicidrio expandiram-se, porque passam a exercer o controle
sobre a constitucionalidade (PEDUZZI, 2007).

Porém, no governo Vargas (1930-1945), a autonomia do Judicidrio foi cer-
ceada. Com a suspensio das garantias que asseguravam sua independéncia, e, em
uma das manobras para centralizar os poderes de Estado em torno de si, Vargas re-
duziu o nimero de ministros do Supremo Tribunal de quinze para onze e aposen-
tou seis ministros, garantindo, assim, a maioria politica no STF (SADEK, 2010).
Por outro lado, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a introduzir a exigéncia de

(9) Ver Engelmann (2006), Koerner (1998), e Pereira (2010).
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concurso publico no recrutamento da magistratura estadual de primeira instancia.
Com o retorno da democracia em 1945, a obrigatoriedade do concurso foi expandi-
da para os juizes substitutos do 4&mbito federal (ZAULI, 2007).

No regime democratico de 1946 até 1963, o Judicidrio experimentou um
periodo de estabilidade e autonomia. Com o inicio de mais um ciclo autoritario
em 1964, entretanto, teve seus poderes restritos pela Lei de Seguranca Nacional,
que fortaleceu novamente a Justica Militar. Durante o periodo, o Presidente da
Republica passou a ter poderes para demitir, remover, aposentar, ou colocar em
disponibilidade os magistrados, e foram suspensas as garantias constitucionais da
vitaliciedade e inamovibilidade (SADEK, 2010). Ao mesmo tempo a lei de seguran-
¢a nacional atribuia a Justica Militar a competéncia para processar e julgar crimes
politicos ou contra a seguranca nacional cometidos por civis.

Com o fim do regime militar e a Constituicido de 1988 até o periodo mais
recente, o Judicidrio brasileiro conquista grande independéncia politica e adquire
capacidade de enfrentar os Poderes Executivo e Legislativo, arbitrando importan-
tes questdes relacionadas a disputas entre governo e oposi¢do. Esse protagonismo
politico evidencia os elementos que diferenciam o Judiciario brasileiro dos casos
da Colémbia e do Chile, que conservam sua independéncia enquanto poder de Es-
tado, mas ndo assumem protagonismo politico significativo.

Com a redemocratizagio, segundo Mathias (2009), a magistratura de pri-
meiro grau passou a ser recrutada por concurso publico para o exercicio na primei-
ra instancia, estadual e federal, por meio do cargo de juiz substituto. A Ordem dos
Advogados do Brasil tem participa¢io obrigatéria em todas as fases do concurso
e exige-se dos candidatos no minimo trés anos de atividade juridica. O acesso aos
tribunais de segundo grau é alternado pelos critérios de antiguidade e de mereci-
mento. A Constitui¢io de 1988 também estabelece que um quinto dos lugares dos
Tribunais Regionais Federais e dos tribunais estaduais serd composto de membros
do Ministério Publico e de advogados.

Ja os juizes do Superior Tribunal de Justi¢a sio nomeados pelo Presidente
da Republica, sendo que um terco dos ministros deverido ser escolhidos entre os
Tribunais Regionais Federais, um terco entre desembargadores dos tribunais de
justica dos estados - sendo estes 2/3 indicados em lista triplice elaborada pelo STJ
- e um terco, em partes iguais, entre os advogados e integrantes do Ministério Pu-
blico, através de lista tripla organizada pelo STJ, por meio de indica¢des formadas
por entidades representativas das classes. As nomeag¢des devem contar com o aval
do Senado por maioria absoluta. Os ministros do Supremo Tribunal Federal, por
sua vez, sdo indicados pela Presidéncia da Republica e também precisam do aval
(sabatina) do Senado. O mandato dos ministros é vitalicio, embora eles tenham
que se aposentar obrigatoriamente aos 75 anos.
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A Escola Nacional de Formacio e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam)
(2014), criada em 2004, é responsavel por regulamentar, autorizar e fiscalizar os
cursos oficiais para ingresso, vitaliciamento e promogdo na carreira da magistra-
tura, entretanto, seus cursos nio sdo obrigatérios para a inser¢io no Judiciério.
A magistratura federal regional e as magistraturas nos estados possuem escolas
especificas, que ofertam cursos para magistrados e mantém cursos preparatérios
para concursos.

Ha duas importantes associagdes em nivel nacional: a Associagdo dos Ma-
gistrados Brasileiros (que congrega associa¢des regionais) (2014), e a Associagio
dos Juizes Federais do Brasil (2014). Existem também associa¢bes regionais de
juizes federais, associa¢des estatais, e associacdes das justicas especiais.

Quadro 5 - Poder Judicial e poder politico na Brasil

O Poder Judiciario esta organizado em trés graus de jurisdi¢do. A jus-
tica de primeiro grau é estadual e federal. O segundo grau é composto
pelos tribunais de justica estadual e por cinco Tribunais Regionais Fe-
ORGANIZACAO derais. O terceiro grau de jurisdigio é formado pelo Superior Tribunal
i de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal (jurisdi¢io maxima em
litigios ou pretensdes que envolvam matéria constitucional). Ha trés
justicas especiais: a Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral, e a Justica
Militar.

A partir da promulgac¢io da Constituicdo de 1988, que marcou a transi-
¢do para o regime democrético, sio previstas garantias constitucionais
para o exercicio da magistratura como a vitaliciedade e inamovibilida-
de e a autonomia do Poder Judiciario em relagio aos demais poderes de

RECRUTAMENTO Estado. A Constituicdo de 1988 t:flmbém dotou os tribunai.s })rasileiros
do poder de autogoverno (refletido, por exemplo, na elei¢do de seus
6rgios diretivos, elaboracio de seus regimentos internos, organiza¢io
de suas secretarias, e no provimento dos cargos necessarios a adminis-
tracdo da Justica). A autonomia administrativa e financeira também
se reflete na prerrogativa de elaborar suas propostas orcamentarias.
+ Ao longo dos regimes autoritarios a Justica Militar foi fortalecida

INGERENCIA DO com poder. para julgar civis, mas nio houve intervencio direta no

Poder Judiciério.
EXECUTIVO + Judiciario tem grande protagonismo publico apés a redemocratiza-
¢io e a Constituicio de 1988.

ASSOCIATIVISMO Existem ass.ociagc")es r%acionais e estaduais congregando as magistratu-

ras estaduais e federais.

ESCOLAS JUDI- Existem escolas estaduais e voltadas para preparacio do concurso.A
CIAIS Escola Nacional da Magistratura (Enfam) é criada em 2004 com o ob-
jetivo de unificar concursos e a formacio de magistrados.

Fonte: Elaboracio prépria a partir do Banco de Dados do Projeto “Legitimidade Politica do
Poder Judicial na Ameérica Latina:Configura¢des institucionais e s6cio-politicas do Judicia-
rio e suas elites na Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e Venezuela na década de 2000”.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos apontar elementos para a analise dos cendrios de construcio da
legitimidade politica do poder judicial na América Latina no periodo democratico. A
partir dos histéricos apresentados percebeu-se que os paises analisados formavam
dois grupos que se diferenciam por padrdes de construgio da autonomia politica do
poder judicial. De um lado, encontram-se Argentina e Venezuela, que apresentam
Judicidrios com baixo grau de autonomia, e, de outro, Brasil, Chile e Colémbia, que
mantém sistemas judiciais independentes. No caso do Brasil, entretanto, o prota-
gonismo se acentua ao longo da década de 1990 com a explosio da judicializa¢io da
politica, centrada principalmente nas disputas entre Legislativo e Executivo.

Nos casos da Argentina e da Venezuela, a instabilidade institucional, perpe-
trada pelos diversos golpes de Estado e o aparelhamento do Estado pelos partidos
politicos, dificultaram a afirmac¢io de um poder judicial independente politica-
mente e auténomo em sua gestio. Assim, o recrutamento tanto dos magistrados
das altas cortes como dos juizes de primeiro grau permanece condicionado pelos
partidos politicos, mesmo nos periodos p6s-redemocratizacio.

O caso colombiano poderia ter seguido o mesmo histérico devido a polari-
zagAo partidaria e a instituicio da Frente Nacional, se nio fosse o modelo de co-
optagdo instaurado, que possibilitou a independéncia no recrutamento dos juizes.
A Colémbia se junta aos casos de Brasil e Chile, onde, com diferentes nuances, o
poder judicial assume maior independéncia, fenémeno que perpassa os regimes
autoritérios, nio ocorrendo interven¢des com destituicio sistemdtica de magis-
trados tanto nas cipulas como nas magistraturas de base.

Os mecanismos de recrutamento dos membros do Judicidrio variam den-
tro do mesmo sistema e tendem a se tornar, em todos os casos, mais politizados
conforme sobem para as cpulas. O caso chileno é o que apresenta maior autono-
mia no processo de selecdo de juizes, destacando-se o corporativismo e a capaci-
dade unificadora da escola judicial. Ja a Colémbia poderia se aproximar do padrio
chileno por apresentar autonomia na escolha dos juizes, no entanto, ao contrario
da estrutura hierarquizada e disciplinada que orienta o recrutamento do Judicia-
rio chileno; a Corte Suprema nem sempre se baseou na meritocracia durante esse
processo, predominando um padrio de clientelismo na ascensio dos magistrados.

O caso brasileiro, por sua vez, se destaca por concursos publicos para as ma-
gistraturas de primeiro grau bastante consolidados e, apesar de ja ter apresentado
ministros do Supremo Tribunal atrelados politicamente ao Executivo nos tltimos
anos, as indicag¢des estdo sendo feitas por critérios compdsitos entre mérito e li-
gacdes politicas com os partidos governantes. Entre esse grupo, o Brasil é o inico
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pais em que o Judicidrio ndo exerce grande influéncia sobre a nomeacéo dos juizes
das altas cortes, no entanto, a politizagio resultante desde padrio é muito inferior
ao caso da Argentina, por exemplo, que apresenta mecanismo semelhante.

O associativismo entre os magistrados, a autonomia das associa¢bes frente
aos poderes politicos e as cipulas judiciais, também é um fator importante para a
discussio da independéncia do Judicidrio nos paises latino-americanos. No caso
argentino e venezuelano, as associa¢des tém menor poder de influenciar nos me-
canismos de recrutamento e fraca intervenc¢io politica junto as cipulas e aos po-
deres politicos. O caso venezuelano aparece como o mais extremo, visto que ha
proibicdo de associativismo. Na Argentina, ao contrério, h4 grande numero de as-
sociagdes, de modo que os juizes frequentemente participam concomitantemente
em mais de uma. No caso chileno, as ctpulas judiciais esvaziam a capacidade das
associa¢des de magistrados de se afirmarem como porta-vozes de reivindica¢des
politicas dos juizes. Na Colémbia, as associagdes também nio tém grande peso
politico e muitas vezes se mostraram alinhadas com os governos.

No caso brasileiro, ao longo da década de 90, as associa¢des de magistrados
em diferentes niveis adquirem legitimidade, canalizando reivindica¢6es politicas e
corporativas de magistrados atuando como porta-vozes, por exemplo, da magis-
tratura de base na reivindica¢io de maior democratizacio das hierarquias internas
do Poder Judicidrio. Nesse sentido, apesar de bastante integradas as estruturas do
poder, as associa¢des possuem autonomia em rela¢io as cupulas judiciais.

A anilise comparativa dos problemas estruturais envolvendo a construgio
do poder judicial, o recrutamento dos membros do poder judicial e suas formas de
organizacio politica evidenciam elementos que remetem a velhas questdes relacio-
nadas as configuracbes dos regimes politicos nos paises sul-americanos. O desafio
para se estudar o Judicidrio é ir além de desenhos constitucionais sendo necessi-
rio analisar o padrio histérico-estrutural que envolve sua legitimidade politica.
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