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INTRODUCAO: O CONTEXTO DO TRABALHO
EXECUTADO EM JAGUARAQ'

A experiéncia de pesquisa aplicada que se relata a seguir teve como objetivo
a defini¢do de diretrizes para a requalificagio da Praca Alcides Marques e do Largo
das Bandeiras no centro histérico de Jaguardo, espagos publicos contiguos que
constituem a origem do tracado urbano e que tem mantido sua condi¢do inicial
de referencial urbano. Trata-se de um trabalho no qual foi estabelecido um inter-
valo académico para a anélise e reflexio prévio ao projeto de intervencio, incluin-
do uma funcio de articulagio e media¢io entre a comunidade, o governo local e
o Instituto de Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). O método do
trabalho apresenta duas caracteristicas fundamentais: a primeira, sua abordagem
interdisciplinar e a segunda, a participagio direta da comunidade organizada na
toma de decisdes sobre a futura intervencdo que se pretende executar.

A cidade de Jaguario teve sua origem num acampamento militar espanhol
de finais do século XVIII, que foi tomado pelas tropas portuguesas em 1805. E a
sede do municipio localizado ao sul do Estado do Rio Grande do Sul, na regido do
pampa, sobre o rio desse mesmo nome, o qual define a fronteira com o Uruguai.
Distante aproximadamente 500 km por via terrestre de Porto Alegre, situada na
metade do trajeto entre a capital do Estado sulino e a capital uruguaia de Monte-
vidéu. Na outra margem do rio, localiza-se a cidade uruguaia de Rio Blanco, unida
a Jaguardo por uma imponente ponte construida na década de 1930. Além de seus
valores artisticos, a ponte tem o mérito de ser a primeira obra em concreto armado
na regido. Como outros aglomerados urbanos da fronteira entre Uruguai e Brasil,
o par Rio Blanco-Jaguario formam uma das cidades gémeas interdependentes e
complementares sociocultural e economicamente. (ver Figura 1)

(1) Os autores expressam seu agradecimento as arquitetas Izabele Colusso e Geisa Rorato,
participantes da equipe de trabalho e co-autoras do relatério final.
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Figura 1. Situagdo do municipio de Jaguario, fronteira sul do Rio Grande do Sul.
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Fonte: Croquis de L. Duréan, 2014.

A area total do municipio é de 2.054 km?, sendo a 4rea urbana de 10,34
km?® (0,5% do total); em 2010 o municipio contava com 27.931 habitantes, dos
quais 26.105 (93,5%) se situam dentro do perimetro urbano. (IBGE, 2010). A
baixa densidade populacional da drea rural se deve, fundamentalmente, a tradicio
da propriedade da terra sob a forma de grandes latifandios destinados & pecudria
extensiva.

O centro histérico de Jaguardo apresenta uma situagio estratégica sobre
a margem do rio e corresponde ao nucleo fundacional. Também é a area que se
desenvolveu e consolidou ao longo do século XIX, pelo auge do ciclo do charque e a
exportacio de carne bovina . Em 2011 foi delimitado e tombado pelo IPHAN com
a inscrigdo nos livros Histérico e das Belas Artes. Dentro da poligonal delimitada
para a 4rea protegida e com as consequentes restri¢des urbanistico-arquitetonicas,
situa-se o espaco publico objeto de estudo, que tém uma area de 20.400 m2. (ver
Figura 2)
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Figura 2. Delimitac¢do do centro histérico de Jaguardo e praca fundacional dentro da area
urbana.
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Fonte: Croquis de L. Duran, 2014.

A execugio do trabalho enquadrou-se no PAC das Cidades Histéricas (Pro-
grama de Aceleragio do Crescimento) proposto pelo governo federal, como um
conjunto de a¢des pactuadas com os governos locais e as comunidades e como uma
linha de atuagio especifica destinada 4 solu¢io de problemas que direta ou indire-
tamente incidem na preservagio do patriménio cultural. Os projetos delineados
neste dmbito, além da preserva¢io patrimonial, devem promover o desenvolvi-
mento econdmico e social, dentro de pardmetros de sustentabilidade e procurando
aumentar a qualidade de vida dos grupos sociais involucrados.

A DINAMICA DO TRABALHO: DAS TECNICAS DE
PARTICIPACAO AO METODO DE INCORPORACAQ DAS
DIRETRIZES PROJETUAIS

O trabalho foi motivado por um problema imediato: a constata¢io de um
processo de deteriorag¢io do espaco publico sobre o qual se posicionam os monu-
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mentos e alguns dos edificios mais relevantes da cidade, como a igreja matriz, a
Prefeitura, as sedes dos clubes sociais e as casas das familias tradicionais. Essa de-
terioracdo de deve, em boa parte, a ocupagdes irregulares com comercio informal
mediante a instalacdo permanente e improvisada de traillers ou veiculos adaptados
para a venda de comidas, presenca de varios tipos de vendedores ambulantes e
a falta de ordem e manutencio dos elementos do espago publico, especialmente
veiculos publicitdrios, mobilidrio urbano e vegetacdo. O comércio informal que se
menciona, apesar de estar em certa forma legitimado por alguns grupos sociais,
nio gera recursos para a administragio local e é considerado pelo IPHAN e o Mi-
nistério Publico Federal como um precedente negativo de apropriacio do publico e
um meio de polui¢io fisica e visual. (ver Figuras 3 e 4)

Figura 3. Ocupagio irregular com trailers

Fonte: Equipe CEGOV, 2014.
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Figura 4. Degradagao do espago publico com veiculos publicitarios.

Fonte: Equipe CEGOV, 2014.

A partir deste fato, a administracio local e o IPHAN contataram a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UERGS), através do Centro de Estudos Internacionais so-
bre Governo (CEGOV), para formar uma equipe interdisciplinar que, durante o segun-
do semestre de 2014, elaborou um conjunto de diretrizes de atuagio no espago fisico e
realizou a mediagio com os diferentes atores sociais e agentes institucionais envolvidos.

Sob a coordenacio do Prof. Dr. Eber Pires Marzulo, foram convocados sete dou-
tores professores-pesquisadores, quatro mestres estudantes de doutorado, quatro estu-
dantes de mestrado e dez de nivel de graduagio para formar a equipe que teve um total
de 26 académicos, além do apoio de estudantes vinculados ao CEGOV. Cada professor-
-doutor teve sob sua responsabilidade uma equipe que desenvolveu a pesquisa especifi-
ca de sua drea: Arquitetura, Urbanismo e Patrim6nio; Geografia; Arqueologia; Histéria;
Paisagismo; Design e mobilidrio urbano; Economia da Cultura e Participagdo Social.

A etapa inicial consistiu na coleta e atualizagdo de dados, execugido de levanta-
mentos e trabalho de campo de cada um dos grupos. Em paralelo, estabeleceu-se uma
dinimica interdisciplinar a partir de reunides fisicas e online para compartilhar infor-
macdes e receber contribuicées de todos os participantes, do que resultou uma série de
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40 planos de levantamentos e a sistematizagdo dos registros iconogréficos e fotografi-
cos. Foram detectados assuntos relacionados a conhecimentos gerados pela intersecio
entre disciplinas e por processos transdisciplinares, sendo estes os que extrapolavam os
ambitos académicos especificos, como as manifestacdes e saberes populares e as infor-
macdes derivadas dos processos de participacido da comunidade, recolhidas em entre-
vistas e audiéncias publicas.

A seguir, foi elaborado o diagnédstico mediante a anélise por varidveis, entendi-
das estas como elementos fisicos e/ou atividades, cujas transformagdes ou nio, incidem
(positiva ou negativamente) na configuragio do lugar. Cada equipe analisou as variaveis
relacionadas com sua area de conhecimento, assinalando um tratamento a cada uma
delas: as que se devem conservar e revisar para seu bom desempenho; as que se devem
modificar na sua localiza¢io e/ou em sua configuracio; as que se devem remover; e as
que se devem acrescentar. A equipe de Arquitetura, Urbanismo e Patrimoénio, além das
tarefas especificas de sua drea, teve a responsabilidade de sintetizar, traduzir e espacia-
lizar as a¢bes e demandas identificadas pelas outras equipes. Para tal, foram definidas
trés alternativas, mediante a combinacio das varidveis mais relevantes.

Estas alternativas foram apresentadas, em primeira instincia, a superintendén-
cia regional do IPHAN e, dias depois, & comunidade durante uma audiéncia publica.
Importante comentar que o local (Biblioteca Publica do Municipio), data (11/11/2014)
e hora (das 19:00 as 22:00h) da reunido foram definidos em funco de garantir a maior
participacdo dos grupos e individuos interessados, conforme orientagio da Prefeitura
de Jaguardo. Além disso, teve-se o cuidado de realizar uma apresentagio do trabalho
com linguagem singela e material grifico de facil compreensio para o publico leigo.
Também foram feitas duas media¢bes especificas: 1) uma visando obter informacées
dos atores sociais sobre interrogacdes que os pesquisadores gostariam de saber; 2) outra
gerindo conflitos de interesses entre os distintos atores sociais e os agentes institucio-
nais. Participaram desta atividade mais de 80 pessoas, desde o Prefeito e funcionarios
da administra¢do local, representantes de organizacdes civis e coletivos, como pardéquia,
clubes, comerciantes, vizinhanca e usuarios do espago da Praga e do Largo. Os partici-
pantes tinham as mais diferentes situacdes e posi¢des socioecondmicas, manifestando
suas observagdes, criticas, inquietudes e expectativas, as quais foram registradas e, na
medida do possivel, atendidas como demandas. As contribui¢es da comunidade fo-
ram sistematizadas e analisadas e em paralelo, e incidiram sobre a defini¢io da série de
“principios norteadores” (BRASIL, 2014), estes entendidos como pilares ético-concei-
tuais ou atitudes que deveriam condicionar a intervencio.

A ultima etapa, executada pelo grupo de Arquitetura, Urbanismo e Patriménio,
sintetiza e compatibiliza as conclusées das etapas de levantamentos e diagnéstico com
as sugestdes formuladas pelas outras equipes e pela comunidade. O resultado consis-
tiu na defini¢cio da proposta final, esbocada na forma de diretrizes projetuais, que devem
condicionar e embasar o projeto executivo da futura intervencio.
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DOCUMENTOS DE REFERENCIAS E EXPERIENCIAS
RELEVANTES

Em primeira instincia, discutiu-se e revisou-se o destino das 4reas urba-
nas depois de sua patrimonializa¢io na literatura. Enquanto nos paises da Europa
ocidental verifica-se que a valoragio e os investimentos no espago publico, em-
bora mais democraticos, terminam por supervalorizar as propriedades privadas,
em detrimento dos usos e atividades tradicionais, principalmente a moradia, em
favor de uma museificacdo, particularmente voltada ao turismo cultural, a induas-
tria do entretenimento, o fomento a residéncias intermitentes de alto padrio e a
praticas de consumo de luxo, processo amplamente conhecido como gentrifica-
¢do. Nos paises da Ameérica Latina, constataram-se duas tendéncias: 1) a primeira
é a ja referida gentrificacio, fortemente apoiada pela midia, contribuindo para a
elitizacdo e a segregacio espacial, principalmente nos lugares onde o patriménio
cultural estd associado a valores ambientais e paisagisticos, como é o caso dos cen-
tros histéricos de cidades com praia; 2) a segunda, ao contrario, consiste na es-
tagnac¢io e abandono dos setores patrimonializados, muitas vezes contra os usos
da populagio local e como demonstragio de poder dos institutos de patrimonio.
Evidencia-se na obsolescéncia e na degradacio das estruturas fisicas e na perda de
valor econémico das propriedades, seja pelas restrigdes normativas, via de regra
em franca contradi¢io com os planos diretores, seja pela descontextualizacio eco-
noémica e social desses sitios dentro de seu territério.

Num segundo momento, analisou-se a amplia¢do do conceito de patrimé-
nio, que questiona e dinamiza sua prépria esséncia, constatada a partir dos anos
1960 do século XX, como parte da revisdo critica da modernidade (CHOAY, 2011).
Cada época e cada grupo social tém sua propria ideia de patriménio, resultado de
sistemas de valores sempre mutantes e em constante reformulacio.

Uma eficiente gestdo do patrimonio urbano e arquitetdnico, pelo valor de
uso intrinseco a sua esséncia, compreende, além dos aspectos culturais e econé-
micos, a resposta acertada frente as demandas da comunidade. As a¢des de salva-
guarda e de intervengdo financiadas com recursos publicos em bens culturais deve
objetivar a que estes sejam patrimonios culturais. Conforme Gutierrez (1991), a
diferenca é muito sutil, porque para que um bem cultural, identificado e protegido
legalmente, seja patriménio cultural, deve estar garantida sua identificagio, aces-
sibilidade e fruigdo por parte dos herdeiros dos grupos sociais que o produziram e
que de uma ou outra forma o mantiveram até nossos dias.

Os ja consagrados pela literatura especializada, planos de Urbino (1958-
1964), de Carlo Bo e Gian Carlo de Carlo (1970) e de Bolonha (1964-1970), de
Pier Luigi Cervellati (1970) com a participagio de Leonardo Benévolo e outros
foram revistos porque, ainda que distantes no tempo, ndo perderam sua relevin-
cia e exemplaridade, por uma série de motivos: a) demonstram a possibilidade de
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incidir na qualidade de toda a estrutura urbana a partir da intervencio em um
setor; b) propdem uma metodologia de diagnéstico e prescricdo que vai da escala
global ate a escala predial; ¢) utilizam instrumentos baseados em levantamentos
construidos simultaneamente pelos especialistas e os usudrios, reconhecendo a
inter-relacio de conhecimentos académicos e saberes tradicionais e populares; e o
mais significativo, é que d) viabilizam a participa¢io da comunidade organizada na
tomada de decisées, na implementacio e no monitoramento do plano.

A releitura das Cartas Patrimoniais centrou-se nos documentos da UNES-
CO e do ICOMOS sobre gestio de areas e/ou conjuntos urbanos e permitiu des-
tacar alguns objetivos que, de uma ou outra forma, coincidem com os principios
norteadores propostos pela equipe. Entre os documentos mais relevantes para
este trabalho destacamos:

D A Recomendagio relativa a salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua
funcio na vida contemporinea, proposta pela Conferéncia Geral da
UNESCO em sua 192 sessdo, (1976), conhecida como Carta de Nairobi,
denuncia os perigos da uniformizacio e despersonalizacio e da expan-
sdo urbana sob pretexto da modernizacio e salienta a necessidade de
politicas globais, que envolvam, entre outros, os aspectos ambientais,
econdmicos e sociais.

m A Declaragio de Washington do ICOMOS (1986), ou Carta internacio-
nal para salvaguarda das cidades histéricas, destaca a ameaca do tipo
de urbanizac¢io nascido na era industrial sob as 4reas e cidades de valor
histérico e a relevincia de incluir a sua salvaguarda dentro de politicas
coerentes de desenvolvimento econdmico e social, bem como dentro do
planejamento fisico-territorial e nos planos urbanos em todos seus ni-
veis.

m O documento Patriménio Mundial e Desenvolvimento Sustentavel
(IPHAN, 2012) resultante do encontro de consultores reunidos em 2012
em Ouro Preto, afirma que as politicas de patrimonio sdo insuficientes
se nio estdo articuladas as politicas de desenvolvimento urbano, de
conserva¢io ambiental e aos instrumentos de participacio da sociedade
civil na sua preservagio. Salienta a necessidade de abordagens multidis-
ciplinares e inteiramente participativas e de formatar metodologias e
indicadores adequados.

1v) Por altimo, a Declaragio de Hangzhou (2013), na China, destaca o papel
importantissimo da Cultura e da participagdo social dentro da proposi-
¢do de politicas de desenvolvimento sustentavel. Dito de outro modo,
este tltimo documento afirma que, sem participa¢io social, nio ha sus-
tentabilidade.
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Em sintese, os documentos citados, de uma ou outra forma, destacam a
importancia do patriménio como um direito social, como um instrumento para
a educacgdo e como um bem comum. Apelam pela necesséria reversio das conse-
quéncias da sociedade industrial, das desigualdades e desequilibrios, sob as bases
de um novo paradigma, reinterpretando o conceito de progresso e respeitando a
diversidade cultural.

A FORMA URBANA COMO PATRIMONIO E CASOS DE RE-
FERENCIA

A anilise da forma urbana foi feita a partir das trés tendéncias definidas
por Capel (2002). A primeira, a-histérica baseada em aspectos estatisticos e quan-
titativos da Geografia. A segunda, centrada na aplicacio da teoria de grafos na
trama vidria, considerando esta como uma rede topoldgica. A terceira, seguindo
as aproximagdes qualitativas e valorizando os subsidios histéricos e socioldgicos,
considera as formas urbanas como produtos sociais.

A primeira tendéncia, a caracterizacio do assentamento desde seus aspec-
tos quantitativos e da Geografia Humana, foi abordada pelo grupo da Geografia.
A segunda, a andlise morfolégico-funcional especificamente do espaco da Praza e
do Largo, bem como seu entorno imediato, realizou-se a partir da elaboragdo de
mapas axiais que permitiram entender o desempenho desse lugar dentro da malha
vidria como um todo. A partir da terceira tendéncia, estudou-se a arquitetura dos
edificios que configuram o marco do espago publico objeto de estudo, acentuando
sua relacdo indissoluvel com a estrutura urbana.

Em termos de analise sécioespacial, houve uma imersio investigativa no
locus e seu entorno para a identificacdo das praticas dos usuérios. Para tal, foram
seguidos dois tipos de abordagens. O primeiro, com a utilizacio de técnicas clas-
sicas de investigacdo das ciéncias sociais aqui preparadas para focar as relagdes
sécio-espaciais, fundamentou-se na aplicagdo de questionarios aos usudrios e fre-
quentadores da Praza e do Largo e entrevistas aos membro do governo local, fun-
ciondrios da administracio local com incidéncia na drea em estudo, e associa¢oes
civis. O segundo tipo de abordagem, com subsidios da etnografia urbana, partiu do
registro de eventos e préticas a partir da observagio (BOURDIEU, 1987; BECKER,
1999). Se a primeira abordagem evidenciou as rela¢des entre usos, atividades e
distribuicio dos equipamentos urbanos, permitindo a constru¢io dos cendrios; a
segunda destacou a incidéncia nas praticas do mobilidrio urbano e as atividades
urbanas polémicas, dando especial énfase a questio da localizacio.
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Para a definicdo de um repertério de solu¢des, foram estudadas intervengdes
executadas nos tltimos anos em espacos publicos que, de uma ou outra forma, teriam
alguma exemplaridade. As mais relevantes tomadas para a proposta foram a Alameda
de Hércules, em Sevilha (Espanha), a Praza de Armas, em Quebec (Canada), e a qualifi-
cagio do espago publico de Medellin (Colémbia). No caso de Sevilha, destaca-se a recu-
perac¢io da unidade do plano base do espaco publico, eliminando obsticulos, desniveis
e a separagdo entre via veicular e passeio, mediante a colocagio de uma pavimentacio
homogénea em paralelepipedo com junta seca, a qual se adapta as curvas do terreno,
permite uma manutengio simples e facilita a drenagem urbana, contribuindo substan-
cialmente com a qualidade ambiental e a habitabilidade. No caso de Quebec, chama a
atengio a forma sutil de recuperar elementos de uma meméria fragmentada, a partir
da implementacio de elementos de layout contemporaneo e virtualidade. De Medellin,
o0 mais destacivel é a possibilidade de apropriacio por parte da comunidade do mobi-
lidrio urbano, que convida ao descanso e a recreacio, dentro de condi¢bes Stimas de
conforto e seguranca. Nos exemplos de Sevilha e Medellin, o tratamento da vegetacio
e dos pontos de dgua é pertinente, j4 que, mediante jatos pulverizados para refrescar,
eliminam-se estanques que terminam sendo focos de insalubridade. (ver Figuras 5 e
6). Os trés casos optam pela canalizacio subterranea das redes elétricas e a implemen-
tagdo de lumindrias, equipamentos e mobilidrio de alta qualidade de design.

Figura 5. Aspectos relevantes de intevencdes estudadas: Alameda de Hércules, Sevilha.

Fonte: Fotografia de L. Duran, 2008.
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Figura 6. Aspectos relevantes de inteven¢des estudadas: Mobilidrio urbano em Medellin.
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Fonte: Fotografia de L. Duran.

ALGUNS ASPECTOS DO ESPACO PUBLICO EM ESTUDO

Em Jaguario, o tombamento foi uma operagio de consenso, na medida em
que consistiu em resposta a uma demanda da comunidade atendida pelo governo
federal e, consequentemente, tendo uma forte relagio de identidade entre a socie-
dade e o espaco que ela produziu ao longo de sua historia. Uma caracteristica local
digna de destacar é o alto grau de permeabilidade entre o publico e privado, pela
sucessio de vios e pelos habitos locais. Nos casardes com corredor interior de ace-
so, entre aqueles que ainda se mantém o uso residencial, durante o dia permanece
aberta a primeira porta convidando os visitantes pelo menos a olhar no interior.
(ver Figura 7)
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Figura 7. Planta e fachadas do contorno da praga, indicando os acessos e evidenciando a
premeabilidade entre o publico e o privado.
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Os estudos da Arqueologia e Histéria, ao indicar os locais relevantes para a
execucdo de prospec¢des, concluiram que embora exista um amplo espectro de ves-
tigios — desde o inicio da era crista e dos ancestrais dos Kaigang e Guaranis até os
correspondentes ao inicio da ocupacio ibérica, concretamente dos assentamentos
militares da coroa espanhola — por tratar-se de um contexto de fronteira, emerge
um enorme buraco cognitivo devido a um desconhecimento geral do legado indi-
gena e espanhol.

Quanto 2 histéria especifica da drea em estudo, foi construido um relato
das mudancas formais do espaco publico e foi estabelecida uma periodizagdo a
partir da observagio e correlacio entre cartografia histérica, fotografias antigas
e levantamentos in loco. Do periodo inicial, evidencia-se a importincia do espaco
publico como um amplo vazio polifuncional do qual perdurou o dimensionamento,
o formato retangular e a articula¢io com a orla a partir da Pragca do Desembarque,
que dista uma quadra. A partir da segunda metade do século XIX, e coincidindo
com o periodo de auge econdémico e social, o espago se subdividiu em duas partes:
o Largo das Bandeiras, que preserva o carater de praza seca civico-cerimonial, e
a Praca Alcides Marques, que obteve uma configuracio de jardim urbano arbori-
zado préprio do ecletismo e de inspiracdo francesa, com passeios perimetrais e
em diagonal e a instala¢do do principal monumento: o obelisco com a estatua da
Liberdade, comemorativo da Lei Aurea, que terminou com a escravatura no Brasil
(1888). Durante as primeiras décadas do século XX, foi instalada a iluminagéo e o
mobilidrio urbano e da década de 1940 séo o edificio art-déco dos banheiros pu-
blicos e a fonte. Atualmente, em relacio ao seu ambiente urbano, a praca mantém
seu caréter centralizador como espaco social, de convivio, lazer, servicos e turismo.
(ver Figura8).
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Figura 8. Croquis hipotéticos sobre as modifica¢des no espago publico. 1) Até a primeira me-
tade do século XIX; 2) Segunda metade do século XIX a 1920; 3) 1920-1950; 4) 1950 - 2014
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Fonte: Croquis de L. Duréan, 2014.
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As edificagbes do contorno do espago publico objeto do trabalho, na sua to-
talidade, estio habitadas com diversidade de usos em que a maioria apresenta um
bom estado de conservagdo. O turismo fundamentado pelo interesse patrimonial,
especialmente pela beleza de fachadas e portas dos casardes ecléticos, e pelo free-
-shop — comércio livre de impostos — que acontece em Rio Branco, sio mesurados
e ndo incidem negativamente no espago fisico. Pelo contrario, o turismo termina
sendo um elemento de dinamizag¢do, que com uma boa gestio pode contribuir para
a geracdo de emprego e renda. Pode-se afirmar que nio se constatam tendéncias
gentrificadoras no locus.

As fricgbes entre os diferentes dmbitos institucionais e os diversos setores
da comunidade s3o, de certa forma, positivas, evidenciando que a cidade est4 viva,
sendo os conflitos de interesses contornaveis, pois traduzem o empenho em pre-
servar o patrimoénio.

Figura 9. Proposta. Rua Dr. Alcides Marques com destaque para a localizagdo do comércio.

ra ‘.
Comeveio "Elxp cential comdreio T
Faseio Pordos d‘qu P"‘?ﬁﬁ-!o

Fonte: Croquis de L. Duran, 2014.

Figura 10. Proposta. Rua Dr. Alcides Marques com destaque para a localizagio do comércio.

Alishamento
Fonte: Croquis de L. Duréan, 2014.
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Figura 11. Proposta. esquematica para a area de parque infantil

Fonte: Croquis de L. Duran, 2014.

OS PRINCIPIOS NORTEADORES E NIVEIS INSTITUCIONAIS
ENVOLVIDOS: ESBOCO CONCLUSIVO

Como foi explicado anteriormente e & maneira de conclusio de todas as
frentes de trabalho abordadas, os “principios norteadores” sido entendidos como
pilares ético-conceituais ou atitudes que devem condicionar as diretrizes proje-
tuais da intervencao. Sio estes:

1) Equacionar valores (histéricos, artisticos, sociais e econémicos);

2) Preservar a centralidade, a monumentalidade e a relevincia espacial,
legitimada pela apropria¢io da comunidade;

3) Fazer do bem cultural um verdadeiro patriménio cultural;

4) Inibir a espetacularizagio e a elitizacio do lugar;

5) Agregar valor ao que ja possui valor, com intervengdes e acréscimos con-
temporaneos e de alta qualidade estética e funcional;

6) Fazer da interven¢io uma oportunidade para a geracio de renda e esti-
mulo ao turismo;

7) Estimular a permeabilidade entre o publico e o privado, preservando os
usos mistos das edificacbes do entorno;

8) Manter o compromisso com a sustentabilidade e a habitabilidade;

9) Apresentar e divulgar os valores culturais em formato bilingue (portu-
gués e espanhol).

A falta de subsidios técnicos para a fundamentagio de projetos é um entra-
ve constante nas administra¢des publicas, ainda mais evidentes no &mbito muni-
cipal de pequenas cidades. A indisponibilidade de recursos para o financiamento
dos estudos preliminares, a falta de planejamento e continuidade nos planos de
governo e a baixa capacidade técnica dificultam a elabora¢io de termos de refe-
réncia completos e detalhados para embasar os processos licitatérios. Além disso,
a distancia fisica e as dificuldades de articulacdo entre os &mbitos federal e local
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- ainda sem contar com as frequentes rivalidades partidarias - terminam por criar
uma cultura institucional caracterizada pela improvisagdo, bem como permissiva
ao surgimento e atua¢io de profissionais oportunistas que tiram partido da situa-
¢do e estimulam processos de corrupgio.

No caso de Jaguario, houve uma conjuntura favoravel, na medida em que,
no dmbito do PAC, das cidades histdricas foi o municipio do Estado de Rio Grande
do Sul que mais se beneficiou com o financiamento e execu¢io de projetos de in-
tervengio no patrimoénio edificado com potencial de modificar qualitativamente a
cidade. Isto se deve, em parte, & capacidade de articulagdo politica da Prefeitura e &
organiza¢io de uma equipe dentro da administragido com capacidade técnica para
demandar os recursos e viabilizar os projetos.

A participacio da equipe interdisciplinar da Universidade facilitou a articula-
¢d0 entre as administracdes federal e local com a comunidade e suavizou as resilién-
cias geradas pela atitude conservadora dos experts do IPHAN e o descaso em contor-
nar as demandas da comunidade pelo Ministério Publico. Através da formulacdo das
diretrizes projetuais, se pode equacionar questdes conflitivas na cidade, evitando
possiveis criticas futuras ao serem consideradas as informagdes resultantes da pes-
quisa social em seus dois eixos: através da aplicacio de técnicas de investigacio das
ciéncias sociais e pelo processo participativo. E importante ressaltar que o processo
participativo apresenta potencial para desencadear processos cognitivos em rela¢io
ao reconhecimento sécio-comunitério da relevincia do patriménio.

Figura 12. Croquis geral da propostal.

Fonte: L. Duran, 2014.
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Também é importante destacar a compreensio que o processo teve no dm-
bito interdisciplinar, com a produgio de analises de diferentes tradi¢ées disciplina-
res articulados pela equipe de Arquitetura, Urbanismo e Patriménio, tendo como
efeito um intercambio de saberes. Todavia, um segundo 4mbito de coordenacio
para fora da equipe académica fomentou a troca com os distintos niveis de governo
envolvidos e com a sociedade civil. Neste nivel, foi estabelecido um processo trans-
disciplinar, em que as contribui¢cdes dos pesquisadores foram apresentadas aos
atores do governo e da sociedade civil, e as considera¢des destes a equipe, estabele-
cendo-se um movimento de intercambio e articula¢io entre conhecimentos acadé-
mico-cientifico, técnico-politico e saberes tradicionais e populares. A Universidade
cumpriu aqui, portanto, um segundo papel além da expertise: de mediadora entre
conhecimentos e saberes.
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