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INTRODUCAO

O ciclo de protestos' de 2013 no Brasil, que atingiu seu dpice no més de ju-
nho, apresentou como ponto de partida um conjunto de manifesta¢ées ocorridas
em diferentes cidades do pais (Porto Alegre, Goidnia, Sdo Paulo, entre outras) que
tinham como tema articulador o transporte coletivo e, mais especificamente, a
eleva¢io do preco das tarifas de 6nibus. Com distintas temporalidades e diferentes
caracteristicas e evolu¢ées (CATTANI, 2014; TAVARES; RORIZ; OLIVEIRA, 2016;
SINGER, 2013), estas manifesta¢des foram capazes de por em marcha um dos
maiores processos de mobilizacio contestatéria da histéria brasileira, produzindo
mudangas estruturais nas dindmicas do conflito social do pais que ainda estio por
ser identificadas e analisadas.

Um dos questionamentos que emergiu entre os analistas do ciclo de pro-
testos de 2013 refere-se ao porqué do transporte coletivo ter se constituido como
um foco mobilizador de uma intensa conflitualidade no ano de 2013. Este questio-
namento e uma resposta possivel encontram-se, por exemplo, na analise de Braga
(2013, p. 53):

Por que a tarifa do 6nibus [como fator gerador dos protestos]? Facil: os rea-
justes dos precos dos alimentos, dos aluguéis e dos servicos, por exemplo,
acontecem de forma fragmentada, diluindo-se ao longo dos meses. Além dis-
s0, 0 “culpado” é anénimo: o processo inflacionario. No caso de uma tarifa
regulada politicamente como a passagem do énibus, além do aumento acon-
tecer de uma unica vez, atingindo todos ao mesmo tempo, conhecemos bem
o responsével: ele tem nome e sobrenome, despacha no Edificio Matarazzo e

foi eleito recentemente.

De acordo com este argumento, a resposta ao questionamento sobre por
que o transporte coletivo se tornou um importante foco de contestacdo em 2013
nio seria problemdtica. Ao contrario, seriam as caracteristicas intrinsecas da pas-
sagem de 6nibus que a colocariam naturalmente como o problema em torno do
qual se produziram as mobiliza¢des.

Este artigo parte de uma problematiza¢io aos argumentos que tendem a
naturalizar a emergéncia de processos de contestacdo, tal como os observados nas
manifestacdes sobre o transporte coletivo em 2013, como se estes fossem uma

(1) O conceito de ciclo de protestos é assim definido por Tarrow (2009, p.182): “uma fase
de conflito acentuado que atravessa um sistema social: com uma rapida difusio da acio
coletiva de setores mais mobilizados para outros menos mobilizados; com um ritmo rapido
de inovac¢do nas formas de confronto; com a criagio de quadros interpretativos de a¢io
coletiva, novos ou transformados; como uma combinacio de participagio organizada e ndo
organizada; e com sequéncias de fluxos intensificados de informagio e de interagio entre os
desafiantes e as autoridades”.
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decorréncia direta e automatica de um problema social “objetivamente dado” (no
caso, o aumento do preco da passagem do 6nibus). Neste sentido, retoma-se a
critica, ja classica, de Eder Sader (1988, p. 42):

nio se pode deduzir orienta¢des e comportamentos de ‘condi¢des objetivas
dadas’. Tais deducées pressupdem uma nog¢io de ‘necessidades objetivas’ que
moveriam os atores sem as media¢des simbdlicas que as instituem enquanto
necessidades sociais. Quem pretender captar a dindmica de movimentos so-
ciais explicando-os pelas condi¢des objetivas que os envolvem e poupando-se
de uma anélise especifica de seus imaginarios proprios ird perder aquilo que
os singulariza.

Tal problematiza¢io nao significa reduzir o “problema do transporte coleti-
vo” a uma mera construgio discursiva. Ao contrario, o alto preco e a baixa qualida-
de, que tendem a caracterizar o transporte coletivo nas grandes cidades brasileiras,
constituem situacbes negativas que sio vivenciadas objetivamente no cotidiano
de seus usuérios. No entanto, a construc¢io social desta experiéncia e, particular-
mente, a constru¢io da vivéncia negativa como um problema social passivel de ser
confrontado a partir da mobilizagio coletiva ndo é algo que deriva mecanicamente
desta vivéncia. Este é o argumento de Thompson (1998, p. 208), por exemplo, na
sua critica aos estudos sobre os motins (chamados, por vezes, de “rebelies do
estdmago”) da multidio na Inglaterra do século XVIII:

O ‘motim’ [...] ndo é uma resposta ‘natural’ ou ‘6bvia’ a fome, mas um padrio
sofisticado de comportamento coletivo, uma alternativa coletiva a estraté-

gias individualistas e familiares de sobrevivéncia. Ndo ha duavida de que os
amotinados tinham fome, mas a fome nio prescreve que eles devam se

rebelar nem determina as formas da revolta. (énfase nossa).

Da mesma forma, podemos dizer que os setores da sociedade que cotidia-
namente vivenciam as precariedades e o altos precos do transporte coletivo no
Brasil tendem a experimentar tais condi¢bes como negativas. No entanto, tal ex-
periéncia nio lhes prescreve, automaticamente, que “devam se rebelar nem deter-
mina as formas da revolta”.

Buscando fundamentar empiricamente esta problematiza¢io, a argumen-
tacdo desenvolvida neste artigo analisa as transformacées longitudinais nas mo-
biliza¢des ocorridas na cidade de Porto Alegre e que tiveram o “problema do trans-
porte coletivo” como seu foco de contestagio. A partir de um estudo ao longo de
um periodo relativamente amplo de tempo (1970-2013), é possivel perceber que,
em torno do mesmo problema objetivo, foram construidas dindmicas de conflito
muito distintas no que se refere aos atores mobilizados, os repertdrios de expres-
sdo publica das demandas e os objetos de reivindicagdo. Identificar e analisar tais
transformacdes coloca-se, assim, como um instrumento fundamental para evitar a
naturalizacdo da a¢io coletiva contestatdria e avancar na compreensio/explicacio
da complexidade envolvida na sua construg¢io social.
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Os dados utilizados nesta analise se baseiam, centralmente, em duas fontes.
A primeira, é a base de dados do catdlogo de repertérios de manifestagdes publicas
de demandas coletivas, construido no ambito do projeto “Regimes e Repertérios
Associativos: oportunidades politicas e organiza¢io social no Brasil™. Este catalo-
go é constituido por noticias sobre manifestaces publicas de demandas coletivas
ocorridas no estado do Rio Grande do Sul, entre os anos de 1970 e 2010, coletadas
a cada cinco anos no jornal Zero Hora (ou seja, foram coletadas todas as noticias
publicadas nos anos 1970, 1975, 1980, 1985, 1990, 1995, 2000, 2005 e 2010)°.

A segunda fonte de dados é a pesquisa empirica sobre o ciclo de protestos
de 2013 que integra a dissertagio de mestrado de Silva (2016). A partir do estudo
de eventos de protesto relacionados ao tema do transporte publico, tendo as mobi-
lizagbes de 2013 e seus desdobramentos como objeto empirico central, analisou-se
como, através de diferentes performances que conformam tais eventos, sio produ-
zidas inovag¢des nos repertérios de contestagio. Para responder a este problema,
foram estudadas as performances desenvolvidas nas manifesta¢ées que ocorreram
em Porto Alegre nas tltimas décadas e que tiveram como principal reivindicacio a
tarifa do transporte coletivo®.

TRAJETORIA DAS DEMANDAS POR TRANSPORTE PUBLICO
EM PORTO ALEGRE (1970-2013)

No Rio Grande do Sul, demandas referentes ao transporte publico estive-
ram presentes ao longo de todos anos pesquisados. No catdlogo de repertérios de
manifestacdes publicas de demandas coletivas, tais demandas fazem parte da cate-
goria “Transporte, Transito e Circulagdo™, que correspondem a aproximadamente
5% (191 ocorréncias) de todos os casos registrados no catilogo (3873). Em Porto
Alegre, selecionando somente os eventos em que as demandas dizem respeito ao
transporte publico (categoria “Transporte Publico”), estes totalizam 36 ocorrén-
cias, representando aproximadamente 20% do total de casos registrados no Rio
Grande do Sul na categoria “Transporte, Transito e Circula¢io”.

(2) Este projeto foi financiado com recursos da Bolsa de Produtividade em Pesquisa do CNPq
e, também, com apoio da UFRGS através da concessdo de bolsas de Iniciagdo Cientifica.

(3) Para mais informag6es sobre esta metodologia em geral e sobre o catdlogo em particular
ver Silva, Aragjo e Pereira (2011).

(4) Foram analisadas noticias do jornal Zero Hora e também realizadas entrevistas.

(5) A categoria diz respeito a eventos relacionados & mobilidade urbana, acesso, melhoria,
preco ou gratuidade do servico de transporte publico, legislacio, concess3o, fiscalizagio e
licenciamento de transporte publico e/ou alternativo, instalacio de passarelas e sinais de
transito, e violéncia no transito.

PARTICIPACAO, CONFLITOS E INTERVENCOES URBANAS: CONTRIBUICOES AO HABITAT Il



Tabela 1. Registro do objeto de conflito “Transporte, transito e circula¢io” por ano no Rio
Grande do Sul

Tipo de
objeto do
conflita:
Transporte
Piblico Total
Ano de ocomréncia do 1970 2 2
evenia; 1975 1 1
1880 4 4
1985 16 16
1940 1 4
19485 1 1
2005 ! 8
Total 36 36

Fonte: Banco de dados da pesquisa “Regimes e Repertérios Associativos: oportunidades
politicas e organizag¢do social no Brasil”

Tabela 2. Registro do objeto de conflito “Transporte Publico” por ano em Porto Alegre

Tipo de
objeto do
confio:
Transpaona,
Tringito &
Circulagdo Total
Ang da oeorméncla do 14970 19 19
evenio. 1875 g B
1480 28 b
1985 35 35
1980 20 20
1845 14 14
2000 16 16
2005 39 39
2010 12 12
Tokal 191 191

Fonte: Banco de dados da pesquisa “Regimes e Repertérios Associativos: oportunidades
politicas e organizac¢do social no Brasil”

Percebe-se pelas tabelas 1 e 2 que, tanto no Rio Grande do Sul, com a cate-
goria “Transporte, transito e circulagdo”, como em Porto Alegre, a partir da cate-
goria “Transporte Publico”, a década de 1980 (especialmente 1985) e 2005 foram
os periodos nos quais as demandas expressas nessas categorias foram as mais rei-
vindicadas nos eventos de protestos registrados®.

(6) Os anos de 2000 e 2010 nio aparecem na tabela 2, pois ndo foram registrados casos de

[CEGOVCAPACIDADE ESTATAL E DEMOCRACIA ]



Apesar de apresentar uma relativa continuidade ao longo do tempo, as ma-
nifesta¢des foram promovidas por diferentes atores, assim como se apresentaram
de diferentes formas. Essa se¢do apresenta a trajetéria das demandas sobre trans-
porte coletivo na cidade de Porto Alegre, identificando as significativas mudancas
observadas ao longo do tempo a partir de quatro variaveis: atores, repertérios de
acdo, utilizacio de violéncia pelos manifestantes e objeto do conflito.

ATORES

Tabela 3. Tipo de ator promotor do evento por ano em Porto Alegre

Ano de ocoméncia do evento:
1970 LEIE] 1980 1983 1990 19495 2005 2m3 Tolal
Tipe de ater prometar do Assoclagles do o ] 1 1] 2 o o o n
oantn Moradores
Estudantes
Moradores ouVizinhos
Abores Maltiplos
(Sociedade)
Empresarios Urbanos da /] L] 1] 1 0 0
Mesma Area
Total z 1 4 16 4 1 B 7 LE]

@ N2
Moo oo

T
9
2

=
w

=
=

4

Fonte: Banco de dados da pesquisa “Regimes e Repertérios Associativos: oportunidades politi-
cas e organizacio social no Brasil” (1970-2005) e Silva (2016)

Os dados apresentados na tabela 3 indicam que os atores protago-
nistas das manifesta¢des por transporte coletivo se alteram significativa-
mente conforme o periodo no qual sdo realizadas. Devido A centralidade
que ocupam nos anos pesquisados, podemos dividir os principais atores
promotores das manifestacdes em dois grupos: “Associa¢cdes e grupos in-
formais de moradores” e “Atores Multiplos (sociedade)”®.

Os principais atores das manifestacdes relacionadas ao transporte co-
letivo, entre os anos de 1970 e 1995, sdo as associa¢des e grupos informais
de moradores, correspondendo a aproximadamente 71% (20 casos) da tota-
lidade dos casos desse periodo (28 casos). Ou seja, o transporte publico, no
periodo ditatorial, tendia a ser uma causa de grupos informais de moradores
e, posteriormente, com a redemocratiza¢io, de organiza¢ées do chamado

manifesta¢es puablicas referentes a demandas sobre o transporte publico em Porto Alegre
naqueles anos.

(7) Grupos nio organizados de moradores ou vizinhos de um mesmo bairro, favela, locali-
dade ou regiio e entidades e associa¢ées de moradores ou vizinhos formalizados.

(8) Categoria utilizada quando mais de um “tipo” de ator est4 presente na agdo, sendo todos
eles pertencentes a sociedade civil.
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“movimento comunitario”, tendo como principal base organizativa as asso-
ciacdes de moradores de bairros e de vilas populares da cidade.

Na década de 1970, os grupos informais de moradores sdo uns
dos atores mais ativos do periodo, caracterizado por forte repressio aos
processos de organizacio social contestatdria. No que diz respeito as de-
mandas do transporte coletivo em Porto Alegre, os dados apresentam que
todas as manifesta¢des publicas de demandas coletivas nesta categoria,
ainda que nio apresentem um numero expressivo (trés), foram promovi-
das por esses atores.

Na década de 1980, hd um crescimento significativo do namero de
manifestacdes, a0 mesmo tempo em que se observa uma mudanca de gru-
pos informais de moradores para associa¢cdes de moradores formalmente
constituidas como principais atores promotores destas a¢des. O ano de
1985 apresenta, ainda, trés registros de “Atores Multiplos”. Analisando
estas noticias, percebe-se que os atores que compdem essa categoria nes-
tes trés casos sio associa¢des de moradores em ac¢do conjunta com a Cen-
tral Unica de Trabalhadores (CUT). Ou seja, as associa¢des de moradores
se constituem, efetivamente, dos atores centrais na realizacdo das mani-
festacdes relacionadas ao tema do transporte coletivo na década de 1980
em Porto Alegre'.

Durante a década de 1990, os dados apresentam um declinio das
manifestagées com a categoria associa¢des e grupos informais de mora-
dores como seus promotores, bem como do registro de manifesta¢des pu-
blicas com a demanda do transporte coletivo em geral. Uma das possibili-
dades de explicagido sobre esse declinio diz respeito a institucionaliza¢do
dos canais de participa¢do no &mbito do governo municipal (em especial, o

(9) O associativismo de base territorial em bairros e vilas populares, autodenominado “mo-
vimento comunitario”, constitui um segmento tradicional do associativismo urbano de Por-
to Alegre, iniciando sua formagido durante a década de 1940. Este tipo de associativismo
apresentou um significativo crescimento durante o final dos anos 1970 e inicio da década
de 1980, no contexto de declinio do regime militar e de redemocratizagio do pais (SILVA,

2003).

(10) Segundo dados da Tabela 3, no ano de 1985, a categoria “Empresérios Urbanos” apa-
rece como ator responsével pela promogio de quatro a¢des. Tais a¢bes, no entanto, fazem
parte de uma campanha especifica, realizada no més de janeiro de 1985, através da qual
os empresarios do transporte da cidade buscavam pressionar para a elevagio da tarifa do
transporte coletivo.
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Or¢amento Participativo-OP, instituido em 1989), que acabaram se cons-
tituindo em espacos prioritdrios de atuacio das entidades do movimento
comunitario de Porto Alegre. Neste sentido, por exemplo, pode-se desta-
car o fato de que aproximadamente 70% dos participantes das plendrias
do OP na década de 1990 faziam parte de associacdes de moradores™.

Os anos de 2005 e 2013 apresentam, por sua vez, novos atores
como protagonistas das manifestacdes publicas referentes as demandas
sobre o transporte coletivo. Em 2005, as categorias de “Atores Multi-
plos (sociedade)” e “Estudantes” aparecem como os atores responsaveis
pela realizacio de todas as manifestacdes noticiadas. Observa-se, assim,
uma mudanc¢a importante na composicio social dos manifestantes, com
a relativa auséncia daquele segmento populacional que tradicionalmente
constituiu as manifesta¢des pelo transporte coletivo na cidade, ou seja,
os moradores dos bairros e vilas populares. Partidos e sindicatos, junta-
mente com os estudantes (os quais geralmente encontravam-se filiados a
partidos politicos), passam a ser os principais responsaveis pela promo-
cdo dos eventos de protesto ocorridos no ano de 2005.

Em 2013, por sua vez, 100% dos casos sdo promovidos por atores
categorizados em “Atores Multiplos (sociedade)”. Porém, a multiplicidade
nio diz respeito apenas a estudantes e a ativistas de partidos e sindicatos,
como em 2005, mas sim 4 mobiliza¢do de um nimero considerdvel de pes-
soas que nio possuiam experiéncias de ativismo, seja em termos de filia-
¢do associativa, seja em termos de participacdo em eventos de protesto'?.
Também compde essa categoria o Bloco de Lutas pelo Transporte Publico.
Esse ator expressa um processo de articulagio inédito de diversos grupos
e redes de ativismo da cidade de Porto Alegre que, em certa medida, ja
estavam presentes nas manifestacdes de 2005.

(11) Ver sobre em Fedozzi (2001; 2007) e Silva (2003).

(12) A pesquisa sobre o perfil dos manifestantes, realizada pelo Ibope no dia 20/06/2013,
nas capitais de sete estados (SP, RJ, MG, RS, PE, CE, BA) e em Brasilia, apresenta os seguin-
tes dados: a maioria dos manifestantes (89%) dizia nio se sentir representada por partidos;
entre os entrevistados, 96% alegaram nio ser filiados & partido politico e 86% nio eram
filiados a sindicatos, a entidades de classe ou a entidades estudantis; dos entrevistados,
46% nunca haviam participado de manifestacées (G1, 2013).
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REPERTORIOS DE ACAO

Tabela 4. Tipo de repertério de a¢do utilizado nas manifestacées pablicas sobre o tema do trans-
porte publico, por ano, em Porto Alegre

Ano de veor éneii do evenlo:

1970 1875 1580 1385 1550 1555 2005 2013 Tatsl
Tipo de r_\epeetﬂno de Judicial ] [+] o 1 0 o 0 [} i
agda ubiizado no everto:  pngncla eiou r] 1 1 1 1 o ] [ &
Manifastagio Plbliea via
Mein de Comunieagdo de
Massa
Manifestagdo em Fraga 0 1] o 1 L1} 1} 2 5 B
Publica
Fasseata o o o o 1 o o 10 n
Fachamento da Vias ] a o o ] 0 5 1 ]
Plblicas
Qcupagdo de Prédios @ (1] a 1] o 0 o o 1 1
Tarrenos
Carlas ou Solicilagies 0 Q 1] 1 [} 0 0 0 1
ures ] o o ? 2 o o o 4
Reunido com o a 2 ] a 1} o 1 ]
Autoridades Pablicas
wlou Privadas
Manifastagio am ] a o 2 a 1} 1 1 4
Plendria
Manifestagao ] 1] o o 0 0 0 k] 3
Performatica
Realizagdo de (] 0 (1] (] [ [ ) 3 3
Assembléias efou
Reunides Internas
Abaixo-Assinados o [ 1 1 [} 1 0 [} 3
Munsagem em Espage ] a 1] 1 a a ] 2 a
Flblien
Total 2 1 4 16 4 1 B 27 63

Fonte: Banco de dados da pesquisa “Regimes e Repertdrios Associativos: oportunidades politi-
cas e organizacio social no Brasil” (1970-2005) e Silva (2016)

Os dados da Tabela 4 apresentam a predominéncia de formas nio confron-
tacionais de expressio das demandas coletivas até a década de 1990. Nos anos de
1970 e 1975, durante a ditadura civil-militar, a “dendncia e ou manifestacdo pu-
blica via meio de comunica¢io de massa” foi a forma mais recorrente de expressio
das demandas sobre o transporte coletivo. Com poucas possibilidades de partici-
pacio institucional disponiveis e sem oportunidades politicas para a contesta¢io
aberta, a imprensa era uma das poucas alternativas existentes e tendia a oferecer
menos riscos para a expressio publica de demandas sociais.

Os dados sobre os anos 1980 e 1985 demonstram a categoria “reunido com
autoridades publicas e ou privadas” com centralidade. Ao mesmo tempo em que
indica uma certa abertura de espagos institucionais para a expressio das deman-
das sociais, observa-se que ainda h4 restri¢bes ao uso de formas mais confronta-
cionais de manifestacio.

O uso de formas confrontacionais extrainstitucionais para a expressio de
demandas relativas ao transporte coletivo aparece pela primeira vez na base dados
no ano de 1985, quando os manifestantes utilizam a “manifestacio em praca pu-
blica”. Em 1990, também observa-se um caso de uso de formas confrontacionais
extrainstitucionais, agora com a realiza¢do de “passeata’.
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Depois do hiato dos anos de 1995 e 2000, quando o emprego de repertdrios
confrontacionais extrainstitucionais nio foi identificado, observa-se que este tipo
de repertoério conflitivo se torna a principal forma de expressio das demandas do
transporte publico no ano de 2005. As “manifestacdes em praca publica” e o “fe-
chamento de vias publicas” sio as formas mais recorrentes de manifesta¢io nesse
ano.

Em 2013, por fim, os tipos de ac¢do diversificam-se ainda mais frente aos
anos anteriores, intensificando tendéncias ja observadas no ano de 2005. Novas
formas de agdo ganham centralidade e aquelas que ja haviam sido utilizadas em
outros momentos mudam qualitativamente neste periodo. A “passeata” é o tipo
de repertério de acdo mais recorrente. A “manifestacio performatica® é impor-
tante na caracterizacio do ano de 2013, principalmente porque traz o ltudico para
o centro das formas de expressdo das demandas do transporte coletivo, o que nio
havia sido identificado em periodos anteriores. Outro repertério de acio inovador
em 2013 foi a “ocupacgio de prédios e terrenos”. Apesar de aparecer nos dados
apenas uma vez, essa ocupa¢io foi simbolicamente importante para o movimento
e marcante na dindmica politica da cidade.”

ACOES VIOLENTAS POR PARTE DOS MANIFESTANTES

Tabela 5. Registro de uso de violéncia por parte dos manifestantes, por ano, em Porto Alegre

Ano de ocorrénela do evento:
1970 1975 1900 1905 1980 1995 2005 2013 Total
1 4 15 4 1 7 18 52

L] i 1 a ] 1 9 "
1 4 16 4 1 i 27 63

Hagistro da uso da Mao
violéncla por pane dos
rmanifestanlbes.

Total

Sim

Mo@

Fonte: Banco de dados da pesquisa “Regimes e Repertérios Associativos: oportunidades politi-
cas e organizagio social no Brasil” (1970-2005) e Silva (2016)

(13) Percebe-se que as passeatas realizadas em 2013 diferenciam-se das ocorridas em anos
anteriores, principalmente nas performances que a compdem. As a¢des realizadas na passe-
ata, as mensagens transmitidas e a sua estética apresentam significativas particularidades
quando comparada a passeatas realizadas em outros periodos (SILVA, 2016).

(14) Manifestacées coletivas caracterizadas por atos performaticos e simbdlicos.

(15) A ocupagido ocorreu na Camara de Vereadores de Porto Alegre, com dura¢io de uma
semana (10 a 17 de julho de 2013). Depois das grandes manifestacdes de junho acabarem, o
Bloco de Lutas pelo Transporte Publico ocupou a Camara como uma nova forma de pressio.
Durante a ocupagio, foram construidos dois projetos de lei: o primeiro visava instituir o
passe livre no sistema de transporte coletivo por 6nibus em Porto Alegre para estudantes e
desempregados; o segundo visava instituir a abertura e transparéncia das contas relativas
ao transporte urbano municipal.
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O uso da violéncia® como performance constitutiva dos repertérios de agio
nas demandas do transporte coletivo apresenta-se, ao longo do tempo, como algo
pouco presente (um caso em 1985 e outro em 2005). Apenas no ano de 2013 re-
gistra-se uma alta ocorréncia de manifesta¢des com uso de violéncia por parte dos
manifestantes, totalizando 50% dos casos. Este tipo de performance configura-se,
portanto, como um componente relativamente novo nos repertérios de contesta-
¢do no pais'’ e ajuda a explicar, em parte, o forte impacto produzido pelas mani-
festa¢oes de 2013.

Além do aumento quantitativo do uso de performances violentas pelos ma-
nifestantes, o ano de 2013 também se caracteriza por uma mudanca qualitativa de
tais performances. Se, nos anos anteriores, as manifestacdes violentas se caracte-
rizam por confrontos localizados com a policia e pequenas depredac¢des de prédios
que simbolizavam adversérios diretos da causa, em 2013 foram realizados saques
ao comércio, depredacdo de propriedades privadas e prédios publicos, queima de
o6nibus e de containers de lixo, em uma escala sem precedentes no passado.

OBJETO DO CONFLITO

O objeto dos conflitos discutido nesse trabalho é o transporte coletivo. Po-
rém, esse objeto se expressa em diferentes demandas ao longo do tempo. A cate-
goria “Transporte Publico” pode referir-se, por exemplo, 4 tarifa ou as condi¢des
do transporte. Em algumas manifesta¢ées, a demanda com respeito ao transporte
coletivo pode ser uma das demandas centrais; em outras, ao contrario, encontra-se
articulada com outras demandas e integra aquilo que categorizamos como “Obje-
tos Multiplos”.

As manifestagdes referentes ao “Transporte Publico”, até a década de 1990,
tinham como principal foco de confrontacio a precariedade do servigo ofertado e
os problemas por ela gerados para os usudrios. Na década de 1980, a tarifa aparece
em poucos casos identificados, ganhando centralidade ao longo dos anos, até apre-
sentar-se como principal reivindicacido em 2005 (SILVA, 2016, p. 82).

(16) A partir das noticias, registra-se se os participantes utilizam ou nio a¢des violentas
(fisica ou material), tais como quebra de equipamentos publicos e privados, ameacas a po-
pula¢io, enfrentamentos fisicos com autoridades, policiais e/ou populacio.

(17) Esta relativa novidade refere-se ao contexto local de Porto Alegre, no periodo anali-
sado. Um estudo pioneiro sobre o uso de repertérios violentos em conflitos relacionados
ao transporte coletivo encontra-se em Moisés e Martinez-Alier (1978), que analisaram os
“quebra-quebras” de trens no Rio de Janeiro e Sdo Paulo entre os anos 1950 e 1970.
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Tabela 6. Tipo de objeto de conflito por ano em Porto Alegre

Ano de ocoméncia do evento:
1870 1875 1960 1985 16890 1965 2005 2013 Total
1 4 16 4 1 a 16 52
o 0 0 o [} Q 1 1"
1 4 18 4 1 a 7 83

Tipo de objeto do conflite:  Transpone Pablico
Qbjglos Mlltiplos

oo

Tolal

Fonte: Banco de dados da pesquisa “Regimes e Repertérios Associativos: oportunidades
politicas e organiza¢io social no Brasil” (1970-2005) e Silva (2016)

Os dados da Tabela 6 demonstram que, ao longo do periodo pesquisado, o
transporte publico (com seus diferentes contetdos) quase sempre apareceu como
objeto Unico das manifesta¢ées. Em 2013, ao contrario, apresenta-se uma mu-
danga importante: enquanto aproximadamente 60% dos casos tém o transporte
publico como objeto unico dos eventos noticiados, os outros 40% dizem respeito
a eventos no qual o transporte publico se configurou como uma das demandas
centrais presente no protesto, porém nio a unica'®.

Tabela 7. Tipo de objeto de conflito por més em Porto Alegre - 2013

MEs e nenrréncia dn aventn

Fevergiro Margo Abril Junho Julha Agosto Total
Tipu de ubjelo do conflito.  Transporle Pablice 'S 2 4 0 5 3 16
Objstos Miltiplos [i] 0 1] g 4 4] 11
Total 2 2 4 7 9 3 27

Fonte: Silva (2016)

Os dados sobre a variagido do objeto das reivindica¢bes ao longo do ano
de 2013, apresentados na Tabela 7, mostram a ocorréncia de manifestagdes com
demandas unicamente relacionadas ao transporte publico em todos os meses, ex-
ceto no més de junho. Neste més, quando ocorrem as maiores manifestacdes em
termos quantitativos'®, observa-se que as demandas sobre o transporte publico
apareceram diluidas entre outras demandas.

E importante salientar, no entanto, que a revoga¢io do aumento das tarifas
ja havia sido conquistada em Porto Alegre no final do més de abril, o que ajuda a
compreender a ndo ocorréncia de manifestacdes relativas a tarifa no més de maio.
Com o objetivo de barrar o aumento da tarifa alcancado, abriu-se oportunidade
para outras causas tomarem centralidade. A énfase na ideia de ocupar a rua®, sem
uma defini¢do clara da pauta pela qual se mobilizar, abriu a possibilidade de que

(18) Satde, educagio, combate a corrupgio, etc. foram outras demandas presentes nas ma-
nifesta¢cdes em 2013, particularmente a partir de junho, juntamente com questdes relativas
ao transporte publico.

(19) Com o maior registro chegando a aproximadamente 20 mil manifestantes em Porto
Alegre.

(20) A hashtag “vem pra rua” tornou-se o lema das manifesta¢ées apds a “vitéria” na revo-
gacdo do aumento da tarifa.
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cada novo segmento mobilizado a partir do inicio de junho introduzisse suas pré-
prias causas, gerando uma dindmica inédita de extrema heterogeneidade (e, por
vezes, conflitualidade) no interior das préprias manifestacées.

No més de julho de 2013, as grandes manifestacdes perdem forca?. Re-
torna-se aos poucos a centralidade das demandas sobre o transporte publico, as
quais, no més de agosto, apresentam-se novamente como as Unicas presentes nas
manifesta¢cdes noticiadas.

PERIODIZACAO DAS MANIFESTACOES PUBLICAS SOBRE
O TEMA DO TRANSPORTE PUBLICO EM PORTO ALEGRE
(1970-2013)

A se¢io anterior demonstrou que o mesmo “problema objetivo” (as con-
digbes e/ou a tarifa do transporte coletivo na cidade de Porto Alegre) esta rela-
cionado a processos reivindicatérios com significativas variacbes ao longo do pe-
riodo pesquisado. Observam-se mudangas importantes nos atores e nas formas
de expressio publica das demandas coletivas relacionadas ao transporte publico,
sustentando a problematizacio apresentada na introdu¢io do artigo; ou seja, a
necessidade de analisar as diferentes media¢es organizativas e simbdlicas através
das “quais uma auséncia é definida como caréncia e como necessidade, e pel[a]s
quais certas ag¢des sociais sdo definidas como correspondendo aos interesses de
uma coletividade” (SADER, 1988, p. 43).

Retomando os dados apresentados na se¢io anterior, é possivel construir
uma periodiza¢io da trajetéria das manifestacbes sobre transporte coletivo em
Porto Alegre no periodo pesquisado, com a identificagio dos atores e das formas
de a¢do tipicos de cada periodo.

O TRANSPORTE COLETIVO COMO UMA CAUSA DAS CLASSES POPULARES (1970 - 2000)

Os dados mostram que durante a maior parte do periodo pesquisado, o “pro-
blema do transporte coletivo” tendeu a ser um objeto de demandas e mobiliza¢ées dos
moradores dos bairros e vilas populares da cidade e de suas organiza¢bes. Confronta-
dos cotidianamente com a precariedade dos servicos e o seu custo, estes segmentos
também passaram a ter um crescente contato com ativistas e organiza¢des que, no

(21) A manifestacgdo de 4 de julho de 2013, por exemplo, foi noticiada como sendo composta
por aproximadamente 500 manifestantes.
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contexto de declinio da ditadura civil-militar, direcionavam suas a¢des para o “trabalho
de base” e de “educagio popular” nos locais de moradia popular (DOIMO, 1995; SILVA,
2002). Assim, observa-se uma progressiva passagem de a¢des promovidas por grupos
de moradores informalmente mobilizados, predominantes no contexto mais repres-
sivo da ditadura civil-militar, para a¢bes promovidas por organizacdes do autodeno-
minado “movimento comunitario”, predominantes no contexto da redemocratizacio.

A demanda pelo transporte coletivo se constituiu, assim, como uma das pautas
prioritarias das associagbes de moradores e suas estruturas de articulacdo municipal
(a Unido das Associagdes de Moradores de Porto Alegre - UAMPA - fundada no ano de
1983) e estadual (Federagio Riograndense de Associagdes Comunitérias e Moradores
de Bairros - FRACAB - existente desde 1959) no periodo da redemocratizacio.

No que se refere as formas de agio, os dados da se¢do anterior mostram que
os grupos de moradores informalmente mobilizados e, posteriormente, as entidades
comunitarias tenderam a utilizar formas nio confrontacionais de expressio de suas
demandas. Neste sentido, o recurso a denincias nos meios de comunicacio, predomi-
nante no periodo mais repressivo, e a realizacio de reunides com autoridades gover-
namentais, possibilidade que se coloca no contexto da abertura politica na década de
1980, foram os repertérios mais utilizados neste periodo.

A preferéncia por repertérios mais institucionalizados de expressio de de-
mandas coletivas por parte das entidades comunitarias pode ser um dos fatores ex-
plicativos do progressivo declinio da temdtica do transporte coletivo como objeto de
manifesta¢des publicas na década de 1990 e inicio dos anos 2000. Neste periodo, sob
a gestdo do Partido dos Trabalhadores/PT (1989 - 2004), Porto Alegre passa a instituir
uma diversidade de canais de participagdo social, com destaque para o Orcamento
Participativo. Como ja destacado na se¢do anterior e pela literatura (FEDOZZI, 2001,
2007; SILVA, 2003), as entidades comunitarias de Porto Alegre direcionaram forte-
mente sua atuacdo para estas institui¢des participativas, com a participagdo institu-
cional substituindo, em grande medida, as manifestacdes publicas como repertério
prioritario de expressdo de suas demandas.

A TRANSICAO: O TRANSPORTE COLETIVO COMO UMA CAUSA DOS ESTUDANTES
ORGANIZADOS (2005)

O retorno das manifestac¢des publicas relacionadas ao transporte coletivo, no
ano de 2005, mostra uma conformacio radicalmente distinta daquela caracterizada
acima. Uma das mudangas centrais refere-se aos atores promotores das manifesta-
¢bes. Conforme os dados apresentados na se¢io anterior, os moradores e suas organi-
zagdes sdo completamente substituidos pelos estudantes e suas organiza¢bes sociais
e politicas. Mesmo nos casos nos quais aparecem atores multiplos (tais como partidos
e sindicatos), a presenca dos estudantes é predominante.
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Esta centralidade dos estudantes parece expressar a emergéncia de uma nova
geracio de ativistas estudantis identificados, por um lado, com as organizacdes politi-
cas de esquerda (tais como o Partido Socialismo e Liberdade/PSOL e o Partido Socialis-
ta dos Trabalhadores Unificado/PSTU) que crescentemente criticavam o processo de
institucionalizacdo e de perda de radicalidade do PT, especialmente apds a elei¢io de
Lula 4 Presidéncia da Republica em 2003. Por outro lado, expressam também a ascen-
s40 no meio estudantil de um ativismo libertario e/ou autonomista, critico das formas
hierdrquicas e burocraticas de organizacio e dos mecanismos institucionalizados de
acio politica. Mesmo em constante tenséo (e, por vezes, conflito aberto), os ativistas
destes dois campos valorizavam a a¢io contestatéria extrainstitucional como repert6-
rio preferencial (para alguns, tnico) de manifestagdo publica de suas demandas.

A mobiliza¢io estudantil em torno do transporte coletivo traz, assim, altera-
¢Oes significativas nos repertérios utilizados, com a introdu¢io de formas mais con-
frontacionais de agido. Segundo os dados da se¢do anterior, as manifestacbes em praca
publica e, especialmente, o fechamento de vias publicas se colocam como as novas
formas predominantes de a¢io. Além disto, o enfrentamento com as for¢as de segu-
ranca publica, mobilizadas para a desocupac¢io das vias, e a ocorréncia de pequenas
depredag¢des (observadas em um dos eventos) indicam um processo de construcio (e,
possivelmente, legitimacdo) entre os manifestantes de repertérios de confronto que,
no limite, envolvem o uso da violéncia fisica.

A RUPTURA: O TRANSPORTE PUBLICO COMO UMA CAUSA DA JUVENTUDE (20132

Em dezembro de 2012, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE-RS) solicitou informacdes & Empresa Publica de Transporte e Circulacio (EPTC)
de Porto Alegre sobre o célculo utilizado para determinar o percurso médio mensal
dos énibus. Essa solicitagio foi realizada a pedido do Ministério Ptblico de Contas,
que havia verificado que a Prefeitura de Porto Alegre computava a frota reserva de 6ni-
bus no célculo da tarifa. Esse acontecimento repercutiu na midia e nas redes sociais,
contribuindo para mobilizar coletivos, organizac¢des e ativistas da cidade, que se arti-
cularam e marcaram uma assembleia para definir o que fazer frente aquele fato, que
proporcionava um argumento importante para uma campanha de redugio de tarifa.

A EPTC respondeu, em janeiro de 2013, que realizava o calculo de acordo com
alegislacdo. Um dia ap6s essa resposta, realiza-se a assembleia no Sindicato dos Mu-
niciparios de Porto Alegre (SIMPA). Foi neste encontro que se consolidou a proposta,
que ja vinha sendo debatida ao longo do ano anterior, de construgio de uma articu-

(22) A complexidade do ciclo de protestos de 2013 e, ainda, a presenca de uma base de in-
formacdes mais rica fornecida pela pesquisa de campo realizada sobre este processo (SILVA,
2016) sio justificativas para que esta subse¢io apresente um desenvolvimento maior do
que as duas subsecdes referentes aos periodos anteriores.
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lagio para além das diferencas ideoldgicas entre os diversos grupos que, nos ultimos
anos, pautavam o tema do transporte publico na cidade - partidos politicos, coletivos,
artistas ou mesmo ativistas sem filiacdes organizativas. Conhecida como Bloco de Lu-
tas pelo Transporte Publico®, essa rede de articulacio e de a¢do coletiva, composta
centralmente por jovens ativistas da cidade, convoca o primeiro de muitos protestos
nesse contexto de questionamentos em relagio a legitimidade do calculo da tarifa.

No més de fevereiro, o Sindicato das Empresas de Onibus de Porto Alegre pro-
tocola na Prefeitura um pedido de reajuste, que elevaria a tarifa de R$ 2,85 para R$
3,30. Novos protestos ocorrem em marc¢o, quando o Conselho Municipal de Trans-
porte Urbano (COMTU) aprova a elevagio da tarifa para R$ 3,06. No mesmo dia, o
vice-prefeito Sebastiio Melo (PMDB) sanciona a aprovagio e fixa o valor em 3,05. No
dia 23 de marc¢o, em uma assembleia na sala de reunides do Assentamento Urbano
Utopia e Luta, é decidido que, a partir de segunda-feira (data que entraria em vigor o
aumento), as acdes de contestacio seriam descentralizadas a fim de saturar a Prefeitu-
ra pelo caos nas ruas. No dia 1° de abril, um protesto organizado pelo Bloco de Lutas
reine milhares de manifestantes (quatro mil, segundo a Brigada Militar, e dez mil,
segundo os manifestantes) nas ruas de Porto Alegre contra o aumento das passagens.

No dia 4 de abril, em decisio liminar 4 agio movida pelos vereadores Pedro
Ruas e Fernanda Melchiona, do PSOL, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
revoga o aumento da passagem, que volta a custar R$ 2,85. Entretanto, novas mani-
festagdes organizadas pelo Bloco de Lutas continuam a ocorrer em Porto Alegre.

Em junho de 2013, as manifestacdes ocorrem em consonéncia ao contexto na-
cional e a pauta do transporte coletivo assume uma posicio periférica. Apenas em
julho de 2013, precisamente do dia 10 ao dia 18, o transporte novamente retorna ao
centro das reivindica¢des, quando manifestantes vinculados ao Bloco de Lutas ocu-
pam a Camara Municipal de Porto Alegre.

As mobilizagdes de 2013 contra o aumento da tarifa e, posteriormente, por
mudancas mais estruturais no transporte coletivo da cidade apresentam, por um lado,
uma linha de continuidade com as manifesta¢ées de 2005. Por outro lado, apresentam
também diferencas marcantes que expressam uma mudanca qualitativa na dindmica
dos conflitos entre os dois momentos.

No que se refere aos atores mobilizados, observa-se que o ciclo de protestos de
2013 se caracterizou pela mobilizacio de diversos atores que historicamente nio ha-
viam estado presentes na histéria das mobilizagdes relacionadas ao tema do transpor-
te coletivo. Apesar da utilizacio da mesma categoria ja presente em 2005 - os “Atores
Multiplos” -, a multiplicidade observada em 2013, particularmente no més de junho,
foi muito maior. Isto se expressa claramente na conflitualidade entre os préprios ma-
nifestantes que compunham os atos de protesto naquele momento.

(23) Ver sobre em Muhale (2014).
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A multiplicidade de atores de 2013 se relaciona diretamente a diversidade de
causas que, progressivamente, foram sendo introduzidas nas manifestacdes pelos dis-
tintos atores que a elas foram se incorporando ao longo do tempo. Como ja apontado
na se¢do anterior, ao lado da luta contra o aumento da tarifa e pela qualificacdo do
transporte coletivo, que foi o objeto Gnico de mobiliza¢io até o inicio de junho, assis-
te-se em junho e julho a presenca de demandas relacionadas a temas como educagio,
saude, corrup¢io, projetos de emendas constitucionais, paralelamente s demandas
sobre o transporte publico®.

Um aspecto que expressa e, a0 mesmo tempo, contribui para esta diversifi-
cagdo das pautas no apice do ciclo de protestos de 2013 foi a crescente centralidade
assumida pela hashtag #vem pra rua, que progressivamente tornou-se um lema cen-
tral das manifesta¢des em Porto Alegre apds a “vitéria” na revogagdo do aumento da
tarifa. A énfase na ideia de ocupar a rua, sem uma defini¢do clara da pauta pela qual se
mobilizar, abriu a possibilidade de que cada novo segmento mobilizado introduzisse
sua prépria causa, contribuindo para a diversidade observada nos protestos de junho
ejulho.

A partir do estudo das imagens presentes nas noticias analisadas, foi possivel
observar aspectos peculiares no que diz respeito 4 estética dos protestos de 2013. Fo-
ram categorizados artigos que os manifestantes portavam ou utilizam para se carac-
terizar e a fase do dia em que era realizado o protesto:

Tabela 8. Estética no més de abril®

Rostos Simbolos Bandeiras RS
Faixas  Cartazes Ludico cobertos Anarguistas g BR NOITE
Valido SiM 4 0 4 1 1 i] 4
Total 4 4 4 4 4 4 4

Fonte: Silva (2016)

Tabela 9. Estética no més de junho

Rostos Simbolos Bandeiras RS

Faixas Cartazes  Lddico cobertos  Anarquistas eBR NOITE
Valido SIM 1 7 7 7 7 7 7d
Total 7 7 7 7 7 7 7

Fonte: Silva (2016)

(24) Para a identificacdo das principais reivindicacdes presentes nos protestos de 2013, em
nivel nacional, é possivel utilizar a plataforma da Internet — denominada “Causa Brasil’-
que buscou mapear as causas dos protestos de 2013. Disponivel em: <www.causabrasil.com.
br>

(25) O numero 0 nas tabelas significa que nio foi possivel perceber através das imagens e do
texto a presenca dos indicadores que representa.
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Tabela 10. Estética no més de julho

Rostos Simbolos Bandeiras RS
Faixas Cartazes  Ludico cobertos  Anarquistas e BR MOITE DIA
Valido SIM 6 0 7 1 2 0 6 2
Total g g g [+] 9 9 9 ]

Fonte: Silva (2016)

Os dados apresentados nas tabelas 8, 9 e 10 demonstram uma significativa va-
riacdo na estética dos protestos durantes os meses de abril, junho e julho. Inicialmente,
pode-se observar alteragbes significativas no uso de faixas e/ou cartazes como forma
de expressdo de demandas ao longo dos meses. Estando ausentes no més de abril, os
cartazes predominam no més de junho, dpice do ciclo de protestos. Tal mudanca pode
ser interpretada como indicador de uma possivel individualiza¢io do protesto no més
de junho, na medida em que cada manifestante escreve sua prépria reivindicacdo, em
contraposi¢do as faixas, que geralmente expressam uma construcio coletiva na qual a
mensagem caracteriza a reivindicagdo de um grupo ou organizacio. Em julho, por sua
vez, os cartazes tendem a desaparecer dos protestos e as faixas voltam a predominar.

Os elementos reunidos na categoria “Ludico” dizem respeito a referéncias as
artes (personagens teatrais, musica, por exemplo), ao ambiente de sociabilidade (re-
presentado pelas bebidas, comidas, por exemplo) e as agbes que visam provocar uma
reagdo através do humor e da provocagio (como as imagens de ativistas pelados em
frente as fotos dos vereadores na ocupacio da Camara)®. Estes elementos lidicos foram
uma inovagio importante do ciclo de protestos de 2013, aparecendo com destaque nas
imagens de todos os meses.

No que se refere a simbologia mobilizada no ciclo de protestos de 2013, obser-
va-se que hd uma importante diferenca entre os simbolos presentes nos meses de abril
e julho e aqueles que marcaram as manifesta¢des de junho. Neste tltimo més, hd um
significativo destaque para os manifestantes utilizando diferentes recursos para co-
brirem os rostos (mdscaras, camisetas, lencos). Os manifestantes “mascarados”, como
foram popularmente chamados, apareceram em todas as noticias no més de junho, ao
mesmo tempo em que sua presenca foi escassa nos meses de abril e julho. Identifica-se
em junho, também, a mobilizagdo de simbologias tendencialmente conflitivas, que ex-
pressam bem a diversidade interna as manifesta¢ées naquele momento: de um lado, os
simbolos anarquistas, pouco presentes em abril e julho; de outro, os simbolos nacionais
e regionais, que estiveram ausentes tanto em abril quanto em julho.

(26) Um dos principais atores do ciclo de protestos de 2013, o Bloco de Lutas pelo Transpor-
te Publico, tem em seu nome o ludico enquanto inspiracio. A ideia de chamar “Bloco” (no
sentido de Bloco de Carnaval) diz respeito ao caréter ludico que se pretendia dar as mani-
festac¢bes convocadas por esse ator. Assim, propunha-se uma espécie de cortejo, com varias
“alas” expressando a diversidade de seus atores (SILVA, 2016, p. 102).
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Por fim, um aspecto importante das manifesta¢ées do ciclo de protestos de 2013
é que praticamente todas elas foram realizadas a noite, algo incomum nas manifesta-
¢oes dos anos anteriores. Os dois Gnicos registros em julho de a¢des realizadas durante
o dia dizem respeito a ocupa¢io da Cimara de Vereadores.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados e andlises apresentados nas secdes que compdem este
capitulo, pode-se perceber que, em torno do problema do transporte coletivo, fo-
ram construidos processos de manifestagio publica de demandas coletivas muito
distintos. Ou seja, apesar do transporte coletivo nas grandes cidades brasileiras
(e em Porto Alegre, particularmente) ser, em geral, marcado por caracteristicas
experimentadas como negativas por seus usuérios, a forma como estes respondem
a tais experiéncias nio estio inscritas naturalmente naquelas caracteristicas.

Observou-se, assim, que o problema do transporte coletivo deixou de ser
uma “luta” construida primordialmente pelas organiza¢ées dos moradores dos
bairros e vilas populares para se tornar uma causa dos estudantes e, mais ampla-
mente, de segmentos da juventude da cidade. Esta alteracdo dos atores centrais
do conflito implicou em novas formas de interpretacio do problema do transpor-
te (expressa, por exemplo, na constru¢io de propostas como o passe livre) e em
novos repertérios de manifestacio publica das demandas relativas ao transporte.

Tal conjunto de mudancas foi, em parte?”, responsavel pela produc¢io de
dinamicas de conflito muito distintas ao longo do tempo, incompreensiveis apenas
a partir do “problema objetivo” do transporte coletivo. Da mesma forma, a relativa
auséncia do tema como fonte de manifesta¢des publicas entre a segunda metade
dos anos 1990 e o inicio dos 2000 nio pode ser interpretada como indicador de
auséncia do “problema objetivo” do transporte coletivo na cidade naquele periodo,
mas sim parece expressar processos de institucionalizacio dos conflitos a partir da
introducdo de importantes institui¢des participativas pelo governo municipal que
absorveram grande parte da atua¢io das organiza¢ées do movimento comunitério.

27 Outros elementos que nio foram abordados neste capitulo, tais como as profundas al-
tera¢des das oportunidades politicas em fun¢io das mudancas de regime e de governos ao
longo do periodo investigado, ndo podem ser desconsiderados em uma analise mais abran-
gente das transformag¢des na configuragio dos conflitos sociais. Outro aspecto importante
ndo analisado foi a atua¢do das Tecnologias de Comunica¢io e Informacdo, em especial as
redes sociais digitais, na conformacio do ciclo de protestos de 2013 (CATTANI, 2014).
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O ciclo de protestos de 2013, por sua vez, apresenta um conjunto de espe-
cificidades que também nio pode ser compreendido e explicado apenas a partir
do “problema objetivo” do transporte coletivo. Novas gera¢ées de ativistas, com
diferentes socializa¢bes politicas, construiram o problema do transporte de forma
inovadora e introduziram novas formas de manifestacio publica que, ao combi-
narem o ludico e a violéncia, impactaram significativamente a cidade e o processo
politico. Aproveitando um lema dos manifestantes de 2013, pode-se dizer que es-
tes processos complexos de inovacdo observados “ndo foram apenas por vinte cen-
tavos”; ou seja, nio sdo uma decorréncia direta do aumento do preco das tarifas.

Conclui-se este capitulo enfatizando, entéo, a necessidade de problemati-
zacdo das perspectivas que naturalizam os processos de contestacio ao reduzi-los
a uma mera expressio mecinica de um problema social objetivamente dado. Pers-
pectivas que, como criticava Melucci (2001, p. 29), tendem a considerar os proces-
sos de contesta¢io

como efeitos de uma situacio histérica ou produtos de uma certa conjuntura
(refere-se, por exemplo, A crise econdmica ou as contradi¢des do sistema),
sem levar em conta as motivagdes, o sentido, os componentes da agio coleti-

va, como se os modos por meio dos quais esta agdo se constitui e se mantém
no tempo fossem irrelevantes com relagdo ao jogo das variaveis “estruturais”.

Tais perspectivas colocam-se como obstdculos epistemolégicos para a iden-
tificagio e andalise dos complexos processos que se colocam entre a vivéncia de
condi¢des e/ou situagdes experimentadas como negativas e a construcio de agdes
coletivas contestatérias orientadas A transformacio daquelas condi¢des e/ou si-
tuagdes.
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