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RESUMO

A livre atuagao do mercado imabiliario estratifica 0 espago urbano de acordo com as caracteristicas
socioecondmicas de seus habitantes. Essa estratificagdo social, na sua representagado espacial,
restringe as possibilidades locacionais de moradia das populagGes de baixa renda, 0 que gera
dificuldades de localizagdo em areas com amplo acesso a equipamentos, COMErcio e Servigos. Se 0
funcionamento do mercado cria tais restricbes, cabe ao Estado regular esse funcionamento,
organizando a distribui¢ao espacial das populagdes. Esse trabalho analisa a atual politica publica de
provisdo de moradias, a Politica Nacional de Habitagdo, com foco na localizagdo das habitagdes
produzidas para a populagao de baixa renda, através do Programa Minha Casa Minha Vida, com estudo
de caso no municipio de Porto Alegre. O estudo é desenvolvido em trés etapas: iniciou-se pela analise
comparativa dos objetivos da Politica e do Programa com base nas normativas legais e de suas
publicagdes oficiais, em relagdo aos conceitos para avaliagdo de politicas publicas apresentados
por Sartori (1981), Clapham (2005) e Alvim e Castro (2010). Em seguida, desenvolveu-se o estudo
de casos dos empreendimentos do Programa, edificados no municipio de Porto Alegre, analisando as
suas localizagGes em relacdo a equipamentos, comércio, servigos e rede de transportes, de acordo
com a metodologia desenvolvida pelo LabCidade et a/ (2014), cuja avaliagdo baseou-se nos
critérios de localizagdo conceituados segundo Cardoso (2001) e Villaga (1998). E por fim, analisou-
se os resultados das etapas anteriores, vinculando as localizagGes produzidas a formulagao do

Programa e da Palitica.

Palavras-chave: politicas publicas de habitacgdo, inclusdo social, localizagdo espacial.




ABSTRACT

The free acting of the real estate market stratifies the urban space according to the inhabitants
socioeconomic characteristics. This social stratification, in its spatial representation, restricts the
locational possibilities of housing for the low income populations, which generates difficulties of
location in urban areas with wide access to equipments, commerce and services. If the functioning
of the market creates such restrictions, it is up to the State to regulate this functioning by organizing
the spatial distribution of its population. This study analyzes the current public housing policy, the
National Housing Policy, focused on the location of housing produced for the low income population
through the Minha Casa Minha Vida Program, with a study case in the city of Porto Alegre. The study
is developed in three stages: it began with the comparative analysis of the objectives of the Palicy
and the Program based on legal norms and its official publications, in relation to the concepts for
evaluation of public policies presented by Sartori (1981), Clapham (2005) and Alvim and Castro
(2010). Next, the study case of the projects developed in the city of Porto Alegre was created,
analyzing their locations in relation to equipment, commerce, services and mability network,
according to the methodology developed by LabCidade et. a/. (2014), whose evaluation was based on
the location criteria according to Cardoso (2001) and Villaga (1998). And finally, the results of the

previous stages linking the locations to the Program and Palicy formulation.

Keywords: public housing policies, social inclusion, spatial location.
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1. INTRODUCAQ

A dificuldade de acesso a bens e servigos — itens basicos, tais como alimentagdo, agua,
energia elétrica, moradia, saude, educacao, trabalho e lazer — torna precéria a vida das populagtes
de baixa renda® nas cidades brasileiras. Esses bens e servigos constituem um minimo sociaF

apresentado como basico por Cardoso (2001):

A sobrevivéncia na cidade depende fundamentalmente do acesso a moradia. Além da
saude, da renda e da educagao, a habitagdo € também um elemento basico que constitui
um “minimo social", que habilita os individuos e o0s grupos sociais a fazerem outras
escolhas ou a desenvolver suas capacidades. (CARDOSO, 2001, p. 1)

Amartya Sen (2000) afirma que a pobreza® é a privac&o das capacidades basicas individuais
atraves do cerceamento das liberdades, dependentes de fatores econémicos, sociais e politicos.
Dentre os fatores sociais e econdmicos descritos por Sen (2000) esta o minimo social apresentado
por Cardoso (2001). Se o desenvolvimento das capacidades individuais necessita, entre outros
fatores, desse minimo sociale se uma parcela da populagado vive em situagao de pobreza, nao tendo
suas necessidades basicas supridas, essas necessidades transformam-se em demandas para o
Estado.

As respostas a essas demandas sao dadas através de politicas publicas, mais
especificamente, no caso das cidades, de politicas publicas urbanas, que vinculam-se ao seu
crescimento e dindmica (ALVIM; CASTRO, 2010). Dentre as politicas pUblicas urbanas, as politicas
habitacionais sdo as que visam suprir o déficit habitacional urbano.

A provisdao de moradias por parte do Estado, para as populag@es que ndo tém condigdes de

adquiri-las, tem o viés social de inclusado e de reducao das desigualdades. Se considerarmos que 0

1 Para essa pesquisa, 0 termo baixa renda é relativo aos individuos com renda de até % salério minimo e/ou as familias
com renda de até 3 SM. Essa delimitagdo baseia-se na renda maxima que o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome define para a inclusao de familias na maior parte dos seus programas sociais, e para o cadastro de
familias no Cadastro Unica de Assisténcia Social (CadUnioo), conforme Decreto n? 6.135, de 2007, artigo 42, inciso |l.

2 0 minimo social corresponde ao acesso a salde, ao trabalho, a educacéo e & habitagho as populagBes (CARDOSO,
2001). Esse é um dos conceitos utilizados nesse trabalho para compreender a dindmica das localizag@es das populagdes
no espaco urbano. Esse conceito € melhor apresentado no subcapitulo 2.1.1. desse trabalho, denominado Urbanidade e
a Dindmica de localizagao das Populagdes nas Cidades.

3 Que vai além de quest&o de renda, sendo mais ampla e dependente de outros fatores (SEN, 2000).



solo urbano é um bem de carater social, cujas amenidades devem ser acessiveis a todos (CARDOSO,
2001), entdo as politicas de habitagao, enquanto politicas sociais, devem prover ndo s6 a moradia,

como também garantir que as suas localizages possibilitem 0 acesso a equipamentos e Servigos.

Para garantir que os investimentos publicos produzam habitagGes bem localizadas, ou seja,
com facil acesso a equipamentos e servigos, as politicas habitacionais necessitam ter objetivos que

vao ao encontro da inclusao socioespacial das populacfes atendidas.

0 trabalho aqui apresentado busca compreender a atual politica publica de habitacdo que,
através da legislagdo que a rege, atua na localizagao espacial das edificagOes produzidas para a
populagcdo de baixa renda. O enfoque desse trabalho é a localizagdo espacial das edificactes
destinadas a populagdo de baixa renda, beneficiaria do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)?,

em Porto Alegre, no contexto da atual Politica Nacional de Habitag&o (PNH).

Langada oficialmente no ano de 2004° a PNH é a atual politica do governo federal, que
articula e orienta os planos e programas voltados a provisao de moradias, desenvolvidos pelos trés
entes federativos. O planejamento de sua implementagao foi publicado em 2009, através do Plano
Nacional de Habitagdo (PlanHab) que apresenta os objetivos e estratégias, metas e etapas das

acdes de implementagao® (MCIDADES, 2009b).

A PNH visa retomar o processo de planejamento do setor habitacional, através do
enfrentamento de problemas urbanos e sociais, pleiteadas pelos movimentos de reforma urbana da
década de 1980. As reivindicagdes desses mavimentos culminaram no Capitulo de Politica Urbana
da Constituigao de 1988, cujos artigos 182 e 183 foram regulamentados pelo Estatuto das Cidades,
Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001. Essa Politica elenca entre os seus principios o direito
a moradia, colocando em seu escopo de trabalho a questdo da inclus@o da populagao de baixa renda

na malha urbana infraestruturada:

A Politica Nacional de Habitagao sera regida pelos seguintes principios: o direito @ moradia,
enquanto um direito individual e coletivo (...) colocando os direitos humanos mais proximos
do centro das preocupagdes de nossas cidades; moradia digna como direito e vetor de

4 0 PMCMV foi instituido inicialmente pela Medida Proviscria n® 459, em margo de 2009, e sancionado na forma da Lei
Federal n® 11.977, de 09 de julho de 20089.

5 Através do Caderno Mcidades n? 4 (2004).

6 A PNH & apresentada no subcapitulo 2.2, denominado de A Atual Palitica Nacional de HabitacZo e o Programa Minha

Casa Minha Vida.
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inclusao social, garantindo padrao minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento
ambiental, transporte coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais; fungdo social da
propriedade urbana, buscando implementar instrumentos de reforma urbana a fim de
possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a combater a
retengdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada. (MCIDADES, 2004, p. 30)

No mesmo ano de publicagao do PlanHab, em 20089, foi langado 0 PMCMV e desde ent&o esse
Programa esta sendo efetuado em todo o pais. Desenvolvido em grande escala’, tem como finalidade
promover a producao e a aquisi¢ao de novas habitagdes, construidas para atender familias com renda
mensal de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

A avaliagdo do PMCMV realizada pelos autores Cardoso e Aragdo (2013, p. 42), vincula a
elaboragao do Programa a crise econémica mundial de 2008: "0 PMCMYV foi fortemente inspirado nas
experiéncias chilena e mexicana que, na ocasido [do seu langamento], foram avaliadas como aquelas
mais adequadas para dinamizar a produgao habitacional, resguardando um papel protagonista para o
setor empresarial”.

0 PMCMV subdivide a sua atuagdo em trés faixas de renda: a Faixa 1 (F1) que atende a
populacdo com renda de até R$ 1.600,00; a Faixa 2 (F2), que atende a populac&o com renda de até
R$ 3.275,00; e a Faixa 3 (F3), que atende a populagdo com renda de até R$ 5.000,00. Esses valores
sdo atualizados pelo poder executivo federal®, ndo podendo ultrapassar os valores correspondentes
a 3 saldrios minimos (SM) paraa F1, 6 SM paraa F2 e 10 SM para a F3.

0 foco dessa pesquisa é a populacao atendida pela F1 do Programa, ou seja, com renda
inferior a 3 SM®. Essa populagdo compds, em 2010, 66,60% do déficit habitacional brasileiro e

61,73% do déficit habitacional de Porto Alegre (FUNDACAO JOAO PINHEIRQ, 2013)10. O recorte da

7 Até 0 ano de 2010, na primeira fase de vigéncia do PMCMV (2009-2010), foram contratadas 1 milhdo de unidades,
atendendo as metas quantitativas definidas para o Programa. A meta definida para a segunda fase do Programa (2011-
2014) é de 2milhdes de unidades contratadas.

8 0inciso Il do paragrafo 3¢ do artigo 3¢, da Lei Federal n® 11.977, de 7 de julho de 2009, determina que o poder executivo
federal definira a periodicidade de atualizagao dos limites de renda familiar; e o artigo 22° do Decreto n? 7.499, de 16 de
julho de 2011, determina que esse reajuste podera ser feito anualmente em ato conjunto, pelos Ministérios das Cidades,
da Fazenda e do Planejamento. A (ltima atualizagdo dos valores de renda familiar mensal do PMCMV ocorreu no ano de
2011, através do Decreto Federal n? 7.499, de 16 de junho de 2011.

% Originalmente, na adog#o da Medida Provisdria n® 429, de margo de 2009, a primeira faixa atendida pelo PMCMV tinha
renda de até 3 SM, o que hoje é o0 teto de reajuste para F1 do PMCMV. Apesar da delimitagao mais coerente ser a
populagdo com renda de até 3 SM, por raz8es metodologicas, para esse trabalho, considera-se populagéo de baixa renda
aquela atendida pelo PMCMV na F1, ou seja, com renda mensal de até R$ 1.600,00.

10 Valores referentes ao somatorio do déficit apresentado para os domicilios sem rendimento e para os domicilios com

rendimento de até 3 SM.
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pesquisa, sobre o Programa, é feito na modalidade empresarial da F1, o PMCMV/FAR, que tem
regramento especifico, distinto dos demais subprogramas que atendem a F1, e se diferencia dos

demais por ter maior aporte financeiro'2. A seguir justifica-se a relevancia do tema aqui abordado.

11. 0 Problema de pesquisa

Conforme Abramo (2007), as populagdes tendem a agrupar-se conforme suas similaridades,
definindo as localizagbes de suas moradias a partir de caracteristicas econdémicas, culturais e
sociais. Esse autor nomeia de convengdo urbana a representagao cognitiva do carater e uso de
determinada localizagdo, afirmando que a relativa homogeneidade social e econémica de uma
localizagdo especifica é valorizada positivamente pelas familias que ali habitam. E através dessa
representacao convencionada que o mercado imobiliario atua, sendo o retorno financeiro dos seus

empreendimentos ndo apenas vinculado a edificagdo em si, mas também a sua localizag3o.

Se essa homogeneidade & uma caracteristica positiva, a sua existéncia em determinada
localidade valoriza os seus imdveis. Como a habitagdo € um bem de consumo, a localizagao das
edificac@es das familias com maior renda (4reas com maior custo por metro quadrado) interfere na
definicdo das localizagdes das areas destinadas para as populagdes com menor poder aquisitivo.
Afirma-se, entdo, que a livre atuagdo do mercado imaobiliario predispde a segregagdo do espaco
urbano, dividindo-o conforme as caracteristicas socioeconémicas das familias que o acessam e que
quanto maior for a renda da familia, maiores serao as suas possibilidades de escolha de localizagdo
na cidade. Essas possibilidades locacionais vao gradativamente se reduzindo conforme o nivel
socioecondmico das familias vai diminuindo (VILLACA, 1998; ABRAMO, 2007).

A populag@o de baixa renda, dessa forma, tende a ser segregada e habitar em areas com
menor acesso a equipamentos e servicos. Abramo (2001) apresenta o exemplo da cidade do Rio de
Janeiro, onde a localizagao dos equipamentos e servigos publicos reafirma a logica de segregacao
espacial:

(...) adistribuicdo espacial dos equipamentos e dos servigas publicos na cidade evoluiram
no sentido de reiterar uma forte iniquidade social (...) ao longo dos UGltimos trinta anos [a

1 Linha do Programa Minha Casa Minha Vida, que é subsidiado pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).
12 Ver Tabela 7, no subcapitulo 2.3, denominado A linha empresarial do Programa, voltado a Populac&o de baixa Renda: o

PMCMV/FAR;
4



localizagdo desses investimentos] privilegiaram as areas das cidades ocupadas pelas
familias com maior poder aquisitivo. Essas areas, ao absorverem recursos crescentes do
poder publico, potencializam suas externalidades naturais produzindo grandes diferengas
intraurbanas. (ABRAMO, 2001, p. 1572)

Devido a essa dindmica, a regulagao do poder publico se faz necessaria:

A partir da localizag&o residencial, os pobres podem ter acesso diferenciado a nlcleos de
emprego e renda, bolsdes de servigo e comércio urbano, transporte coletivo, equipamentos
e servigos publicos e a outros fatores de acessibilidade relacionados com a posigao da
favela na hierarquia de localizagdes da cidade. (ABRAMO, 2001, p.1572)

No Caderno MCidades n® 4 (2004) é apresentado como meta principal da PNH a promoc&o
de “condigGes de acesso a moradia digna, urbanizada e integrada a cidade, a todos os segmentos da
populagéo e, em especial, para a populago de baixa renda” (MCIDADES, 2004, p.13)%. Essa mesma
publicagdo apresenta como um dos componentes principais da PNH a integracdo da politica
habitacional com a palitica de desenvolvimento urbano, por entender que sdo necessarias agdes que
viabilizem o acesso ao solo urbanizado para a populagdo de baixa renda, a fim de que a Politica

Habitacional alcance os seus objetivos sociais (MCIDADES, 2004).

Se por um lado 0 PNH apresenta metas claras emrelagao a integracao das moradias a cidade,
o PMCMV tem abjetivos mais restritos, priorizando determinados pontos da PNH, e reforgando alguns
de seus encaminhamentos em detrimento de outros. Os objetivas do PMCMV priorizam o
atendimento a populagdo em condicdes de acessar o mercado formal, aquela que compde o déficit
habitacional devido a falta da estruturagdo do sistema financeiro habitacional, ou seja, a populagao
que necessita apenas da redugdo dos “riscos juridicos, fiduciarios e patrimoniais envolvidos nas
operag@es de financiamento imobiliario” (MCIDADES, 2004, p. 43) para ter acesso a moradia. Essa
populacao é atendida pelas Faixas 2 e 3 do Programa. A F1 do Programa atende a populagao de baixa

renda, que necessita da estrutura prevista no PNH para habitar de forma integrada a cidade.

A PNH tem entre os seus objetivos a participagdo da sociedade civil nos processos

decisorios, a integragao da politica de habitagao com as politicas ambientais e de desenvolvimento

13 No MCidades n® 4 (2004), a meta acima apresentada é reafirmada nos objetivos gerais, nas diretrizes e na estrutura

de funcionamento da PNH.
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urbano, assim como a aplicagdo de instrumentos para coibir a especulagdo imobiliaria (MCIDADES,
2004; 2009), objetivos esses que nado foram, de fato, incorporados no PMCMV4. A principal meta do
Programa é a provisao de moradias para as populacdes que compdem o déficit habitacional
(MCIDADES, 2009b), e esta, embora seja apresentada pela legislagdo de maneira objetiva, carece de
melhor e maior descricao no que diz respeito as suas interfaces sociais, como sera apresentado ao

longo desse trabalho.

Busca-se, entdo, compreender se o0s objetivos sociais (qualitativos) da atual politica
habitacional estdo se efetivando e de que forma as suas metas, objetivos gerais e diretrizes
(quantitativos) estdo sendo alcangados. Considerando a necessidade de agdo nas cidades
brasileiras, sobre um processo histérico fortemente pautado por fatores econdémicos, que
determinam as piores localizagGes para as populac@es de baixa renda nas cidades do pais (ABRAMO,
2007), busca-se verificar como o PMCMV comporta-se em relagéo a essas localizag@es, e, portanto,
em relagdo a inclusdo socioespacial, assim como também se busca compreender a inser¢ao do
Programa na Politica vigente.

No proximo subcapitulo desse trabalho apresenta-se a questao e a hipotese dessa pesquisa,
que norteiam a compreensao da atuagao do Programa em relagao a localizagdo das moradias para a
populagdo de baixa renda.

Desenvolve-se o presente estudo a partir da hipotese de que, no PMCMV/FAR, as localizag@es
desassistidas de equipamentos e servigos podem ocorrer devido a propria elaboragao do Programa
e, portanto, a populagao pode receber habitagcdes em areas sem as qualificagfes necessarias para
configurar o minimo socialdescrito por Cardoso (2001). Pressupde-se que o Programa tem objetivos
difusos (sociais e econdmicos), que vinculam interesses econdmicos amplos, e de distintas ordens,
a sua finalidade de prover moradias. Esse pressuposto baseia-se no entendimento de que um dos
objetivos que pautou a criagdo do PMCMV no ano de 2009 foi o combate a possiveis efeitos nacionais
da crise mundial de 2008 (CARDOSO; ARAGAO, 2013). Dessa forma, o Programa teria objetivos

econdmicos tdo importantes quanto 0s seus objetivos sociais'®, o que, se por um lado une

14 Para mais informagdes a respeito dos objetivos do PMCMV, consultar o capitulo 3 desse trabalho, denominado As
Intencionalidades do PMCMV e da PNH e o Papel do Estado na Formulagdo das Politicas Publicas.
15 Entende-se que os objetivos sociais das politicas habitacionais sao habilitar os individuos e grupos sociais a fazer as

suas escolhas e desenvolver as suas capacidades. Para esse fim, € necessario que os individuos e grupos sociais tenham
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estratégias socioeconémicas na materializagcao de suas metas, por outro lado traz resultados
contraditorios ao conciliar interesses distintos. Assim, o PMCMV polarizaria os objetivos da PNH, que
estava em fase de estruturacao e implementacgao no ano de langamento do Programa.

Assim surge a questdo: a fusdo dos objetivos econdémicos e sociais esta levando a
resultados ambivalentes e equivocados? Embora a presente pesquisa tenha como foco a localizagao
dos empreendimentos do Programa, em relagdo a inclusdo socioespacial, essa € também uma
questao de fundo que perpassa a pesquisa, sem, no entanto, que se tenha o objetivo de respondé-la
diretamente.

A quest@o norteadora dessa pesquisa surge a partir das reflexdes acima:

e Como a formulagdo da atual politica habitacional atua sobre a localizagdo dos
conjuntos habitacionais voltados a populagao de baixa renda, em Porto Alegre?

E do problema de pesquisa surgem questdes complementares, que servem para orientar a
abordagem dirigida ao estudo de caso em Porto Alegre:

e  (uais sao os objetivos da PNH e do PMCMV e como a relagdo entre esses objetivos
pode interferir nas localizag6es das habitagdes produzidas pelo Programa?

e (ual é o papel do Estado na idealizagdo e execugcdao de politicas publicas
habitacionais para que estas produzam localizagdes satisfatdrias?

e (0 PMCMV/FAR estd produzindo habitagdes em é&reas desassistidas por
equipamentos, COMErcio e servigos?

e (0 PMCMV/FAR define instrumentos, para regular a localizagdo das habitagdes
produzidas, que garantam o /minimo social as populagdes atendidas?

Responder a essas questOes & importante porque 0 Programa estd em fase de
implementacao, e analisar o que est4 acontecendo pode auxiliar nas decisdes futuras, assim como
na alteragao dos objetivos, tanto para as fases subsequentes do Programa, quanto para a elaboragao

de outros programas que objetivem prover moradias a populagdo de baixa renda.

acesso ao /minimo social. Assim, as politicas habitacionais necessitam prover a moradia em sua 7orma ampliada para

alcangar os seus objetivos saciais.
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A reflexao sobre essas questdes contribuem para a abordagem da problematica da habitagao

no pais e as argumentacdes e analises aqui apresentadas justificam a pesquisa.

A seguir serdo apresentados os objetivos que definem o que se pretende alcangar com essa

pesquisa.

12.  Objetivos da Pesquisa

O objetivo geral do presente trabalho é colaborar para a compreensdo da influéncia dos
objetivos da PNH e do PMCMV na localizagdo dos conjuntos habitacionais do PMCMV destinados a
moradias para a F1/FAR e, consequentemente, na qualidade destes conjuntos habitacionais como
facilitadores de acesso a moradia em sua forma ampliada.

Os abjetivos especificos sdo 0s seguintes:

e Comparar os objetivos da PNH e do PMCMV e analisar como esses interferem nas
localizagdes das habitagoes;

e Ponderar sobre qual é o papel do Estado na idealizacdo e execugao de politicas publicas
habitacionais, a partir dos conceitos apontados pelos autores Sartori (1981), Alvim e

Castro (2010) e Clapham (2005);

e Avaliar a localizagdo das edificagdes contratadas na primeira fase do PMCMV/FAR em

Porto Alegre, em relagao ao acesso a equipamentos e Servicos;

e Analisar a existéncia e a suficiéncia dos instrumentos para regular as localizagdes
produzidas pelo PMCMV/FAR, a partir das instrugdes normativas do Ministério das

Cidades.

Em seguida apresenta-se a logica adotada para alcangar os objetivos aqui definidos.



13. Sintese da Pesquisa

0 objeto de estudo desse trabalho € a localizagao dos empreendimentos implantados em
Porto Alegre pelo PMCMV/FAR, contratados na primeira fase do Programa (20089-2011). Para
compreender o que define essas localizages, analisou-se a concepgdo do PMCMV e a sua insergao

na atual PNH, através da comparagao de seus objetivos.

Iniciou-se o estudo pela pesquisa bibliografica, a qual constituiu a fundamentacao teorica
que apoiou as demais etapas do trabalho. Definiu-se o que sao as politicas publicas de habitagao
segundo os autores Sartori (1981), Villaga (1998), Alvim e Castro (2010) e Bonduki (2008). Os
conceitos de localizacdo e urbanidade foram delimitados a partir do que foi apresentado por Sem
(2000), Abramo (2003; 2007), Cardoso (2001) e Villaga (1998) e os critérios de avaliagdo de
localizagdo a partir de Cardoso (2001) e Villaga (1998). Também foram definidos os conceitos para
avaliagdo de politicas publicas, conforme proposto por Sartori (1981), Clapham (2005) e Alvim e
Castro (2010).

Na sequéncia, contextualizou-se o objeto de estudo segundo a pesquisa documental da PNH
e do PMCMV. Buscou-se compreender os objetivos da Politica e do Programa através de suas
normativas legais e de suas publicagdes oficiais. A compreensao dos objetivos da PNH partiu do
estudo do Caderno do MCidades n® 4 (2004), PlanHab (MCIDADES, 2009b) e da legislagao pertinente.
Os objetivos do PMCMV foram analisados a partir das portarias que normatizam o PMCMV/FAR e a
legislacdo que rege o Programa como um todo.

A partir da pesquisa bibliogréfica e da pesquisa documental se desenvolveu a analise
comparativa dos objetivos da PNH e do PMCMV, em relagao aos conceitos para avaliagao de politicas
publicas, conforme Sartori (1981), Clapham (2005) e Alvim e Castro (2010).

Com a analise teorico-conceitual comparativa concluida, iniciou-se 0 estudo de casos da
implantacdo do PMCMV/FAR em Porto Alegre. Os dados referentes as localizagBes foram

disponibilizados pela Caixa Econdmica Federal (CAIXA). No estudo de casos, foram analisados nove

18 0s casos analisados referem-se & localizagdo dos conjuntos habitacionais para atender familias beneficirias da F1
pelo PMCMV /FAR. Foram selecionadas apenas as edificages contratadas pela CAIXA da 12 fase do PMCMV (de 2009-

2011). A localizagdo dos casos é apresentada no capitulo 3.4.2.4.2.1, intitulado Caracterizagdo dos Casos Estudados.
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empreendimentos distribuidos em cinco localizagGes, sendo que sete dessas edificagdes ja foram
entregues e duas estdo em fase final de construgao. Como o presente trabalho analisa as normativas
legais que definem o Programa e como a primeira formulag&o legal do PMCMV/FAR sofreu diversas
alteragGes a partir da segunda fase, optou-se por analisar a produgao contratada na primeira fase do
PMCMV/FAR. Os empreendimentos contratados nessa fase do Programa estdo concluidos ou em

fase final de execugao.

Para a anélise das cinco localizages estudadas, observaram-se as exigéncias feitas pelo
Programa para a implantagdo dos empreendimentos, em relagdo ao acesso a equipamentos e
servicos através do mapeamento desses no entorno dos empreendimentos. Analisou-se, sob a luz
das exigéncias atuais, feitas pelo Programa (fase 2) e das exigéncias anteriores, vigentes para a
implantacdo desses conjuntos (fase 1). O objetivo foi avaliar se as alteracGes realizadas para a
segunda fase do PMCMV desaprovariam as localizag@es definidas conforme o regramento da primeira

fase do Programa.

Avaliou-se, também, essas cinco localizagGes a partir de indicadores propostos pela
Ferramenta de Avaliagdo de Insergdo Urbana proposto pelo LabCidade e ITDP Brasil. O resultado
obtido através desses indicadores serviu para aprovar ou desaprovar a localizagdo dos
empreendimentos e avaliar as exigéncias em relagao ao acesso a bens e servigos feitas pelo

Programa, tanto da primeira quanto na segunda fase de execugao.

No decorrer da pesquisa, observou-se haver duas formas de definigcdo da localizagao das
edificagdes: a primeira € a escolha do terreno pelo empreendedor, que adquire a gleba e propde aos
orgdos publicos a construgdo de edificagdo do PMCMV/FAR no local, e a segunda é a escolha do
terreno pelo Estado, que através da municipalidade disponibiliza areas publicas para desenvolver o
empreendimento. As localizagoes foram divididas em dois grupos conforme a aquisigao dos imoveis:
LocalizagGes em Terrenos Doados (LTDs) e LocalizagGes em Terrenos Adquiridos (LTAs). N&o se
pretendeu nesse trabalho discutir a localizagado dos empreendimentos segundo o custo da terra e as
questdes que envolvem a aquisicao ou a doagdo de terrenos para a construgdo de habitagdo. A
abordagem desse trabalho é a analise da localizagao a partir do acesso a bens e servicos para a
populagdo, porém a distribuicao das populagGes na cidade depende da dindmica capitalista de
consumo da terra e a sua logica perpassa as analises realizadas, a fim de suscitar novos
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questionamentos, contudo, sem o devido aprofundamento que o0 assunto merece.

Os resultados obtidos dessas analises empiricas para as cinco localizagdes estudadas
foram avaliados de acordo com os critérios de localizagdo conceituados segundo Cardoso (2001) e
Villaga (1998).

Por fim, esse trabalho faz a associagao entre o0s resultados das etapas anteriores, a partir
da andlise dos conceitos dos autores estudados em relagdo a avaliagdo do estudo de caso do

PMCMV, vinculando as localizagtes a formulagao do Programa e da Palitica.

14.  Estrutura da Dissertagao

Esse trabalho estrutura-se em seis capitulos: Introdugdo, A Questdo da Habitagao,
Delineamento da Pesquisa, As Intencionalidades do PMCMV e da PNH e o Papel do Estado na
Formulacdo de Politicas Publicas, Insergéo Urbana e Urbanidade no Entorno dos Empreendimentos

do PMCMV/FAR em Porto Alegre e Consideragdes Finais.

Nesse capitulo introdutorio foram definidos o0 tema da pesquisa, sua justificativa e
relevancia, seus objetivos, geral e especificos, a questao, a hipotese, o delineamento da pesquisa e

a sua estrutura.

No segundo capitulo, denominado de A Questdo da Habitagdo, apresenta-se a pesquisa
bibliogréfica, discutindo os conceitos vinculados a urbanidade e a localizagdo e o papel do Estado e
as Politicas Piblicas. E apresentado um breve histérico das acdes do Estado relacionadas a
localizagdo das moradias para a populagdo de baixa renda, a PNH, o PMCMV e as localizagdes
analisadas em Porto Alegre.

0 terceiro capitulo, denominado As Intencionalidades do PMCMV e da PNH e o Papel do
Estado na Formulagao de Politicas Pablicas, apresenta a relagao entre os objetivos do PMCMV e da
PNH e a analise desses objetivos em relagdo aos conceitos para avaliagao de politicas publicas.

No quarto capitulo, denominado de Delineamento da Pesquisa, sdo mostradas as técnicas
de coleta de dados e como se desenvolveram as suas analises. 0s conceitos para avaliagdo e a
anélise dos objetivos do PMCMV e da PNH sao sistematizados nesse capitulo, assim como as

variaveis, as unidades de analise e os indicadores utilizados para avaliar as localizag0es a partir do
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estudo de casos mudltiplos incorporados. Também sdo apresentados os empreendimentos que
compdem cada localizagdo analisada.

No quinto capitulo, denominado Insercdo Urbana e Urbanidade no Entorno dos
Empreendimentos do PMCMV/FAR em Porto Alegre, sao descritos os resultados referentes ao estudo
de casos, que analisou 0 acesso a equipamentos, comercio, servigos e transporte, nas localizagoes
produzidas. Esse estudo se desenvolveu através de mapeamentos, analise das exigéncias legais
para a contratagdo dos empreendimentos e da generalizagao dos resultados de acordo com as
variaveis estabelecidas a partir do aporte tedrico.

Por fim, conclui-se com as consideracdes finais, em que sdo vinculadas a anéalise dos

objetivos do Programa e a avaliagao da localizagdo das edificagGes produzidas em Porto Alegre.



A QUESTAO DA HABITACAO
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2. AQUESTAO DA HABITAGAD

A Declaraggo Universal dos Direitos Humanos (1948), ao tratar da equalizagdo de direitos
para garantir a liberdade indiscriminada as populacdes, apresenta a habitagcao como necessidade
basica, da qual todos devem ter a condigao de obter garantida. No Brasil o direito @ moradia é

garantido no art. 62 da Constituicdo Federal', e é reafirmado pelo Estatuto das Cidades:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos

publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracges. (BRASIL, 2001)
Quando determinada parcela da populagdo ndo tem acesso a moradia devido a sua condigdo
social, esse direito transforma-se em demanda para o Estado, que, através das politicas
habitacionais, atua para suprir o déficit habitacional'®. Essa parcela da populagdo necessita do
abrigo fisico acompanhado das amenidades urbanas, descritas no trecho acima extraido do Estatuto
das Cidades (infraestrutura urbana, transportes, servigos publicos, lazer, etc.), pois, ao tratar de
habitar, ndo se pode pensar apenas na unidade habitacional, essa é fator para a qualidade de vida

das populagdes urbanas, ndo sendo suficiente por si s6 (CARDOSO, 2001).

Nesse capitulo discute-se o papel do Estado, ao formular e executar politicas publicas de

habitagdo, considerando os fatores determinantes para a localizagao das populagdes na cidade.

2.1.  Localizagdo das Moradias e o Estado

Segundo Amartya Sen (2000), a qualidade de vida dos individuos depende fundamentalmente
de ter suas necessidades basicas supridas e de ter a possibilidade de desenvolver suas
competéncias. A conformagao entre as necessidades supridas e as oportunidades efetivas define as
possibilidades de cada individuo (SEN, 2000). Por essa razdo, quando o Estado oferta habitac@es as

populagdes, a localizagao delas é importante, pois localizagdes desassistidas de equipamentos e

17 Inserida pela Emenda 26 no ano de 2000, cuja ultima redacdo foi dada pela Emenda 90 de 2015.
18 Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional brasileiro era de 11,94% dos domicilios particulares

permanentes, no ano de 2010.
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servicos nao suprem as necessidades basicas que as familias tém, restringindo as possibilidades
de desenvolver as suas competéncias. Se 0 objetivo das politicas habitacionais € investir na melhoria
da qualidade de vida das familias, inseri-las em espagos desassistidos das amenidades urbanas €

contraproducente.

Conforme Sen (2000), o Estado pode elevar os niveis de qualidade de vida das populagdes
através de suas agdes, investindo em servigos sociais. A busca pela elevacdo (ou equalizagdo) dos
niveis de qualidade de vida das populagdes € o objetivo social das politicas habitacionais que, por

essa razao, nao podem restringir-se apenas a estrutura fisica do abrigo.

Herculano (1998), ao questionar a visdo de que o debate referente a busca por qualidade de
vida é utopico, sendo mais operacional discutir a redugao da pobreza, afirma que o Estado muitas

vezes atua de forma paliativa, sob o discurso de que esté atuando de forma realista, viavel:

As caréncias habitacionais e alimentares da populagdo desvalida tendem a ser pontual e
parcialmente assistidas, através de programas mais ou menos modestos e paliativos, a
beneficiar apenas pequena parcela de amplissimo contingente populacional que permanece
desatendido. Sdo intervengdes tidas como realistas e viaveis, que projetam casas populares
de 16 m? para grupos familiares de cerca de 10 pessoas; que visam a produg&o e distribuicéo
de leite de soja de "vacas mecanicas" que um presidente brasileiro considerou "intragavel”;
que produzem sopas industriais para criangas pobres subnutridas, feitas com as "xepas”
(sobras) do mercado hortigranjeiro. (...) A critica a estas iniciativas pode ser vista como
preciosismo romantico: como questionar a construgdo dessas "casas", quando a alternativa
é 0 barraco de papeldo sob os viadutos, ou simplesmente as ruas? (...) Criticas assim séo,
todavia, importantes, pois abrem espago para perguntas cabais: por que, exatamente, 0s
governgs nao podem trabalhar com a real possibilidade de prover todas as criangas de leite
natural, carnes e frutas frescas, prover os sem-teto de habitagfes onde realmente todos
caibam e a populagdo, a um s6 tempo, possa ter emprego racional e ambiente ameno e
equilibrado? (HERCULANG, 1998, p. 4)

Ter objetivos viaveis para as paliticas habitacionais, considerando a dindmica de distribui¢ao
das populagdes na cidade, pode ser uma estratégia restritiva em relagdo aos objetivos sociais, de
inclusdo socioespacial das populagtes. A localizagdo na malha urbana é fator decisivo para que a
moradia se estabelega em sua 7orma ampliada, "como a habitagao em si e também como o solo e 0
conjunto de equipamentos, servicos e amenidades, cuja acessibilidade ela possibilita” (CARDOSO,
2001, p. 2). Essas amenidades urbanas, citadas por Cardoso (2001), sdo fatores essenciais dos

padrdes de urbanidade para certa localidade. A disponibilidade de equipamentos e Servigos em



determinadas regides das cidades é o que Villaga (1998, p. 336) caracteriza como “elementos vitais,

definidores dos deslocamentos espaciais”, um valor agregado ao solo urbano.

A dificuldade de produzir habitagdes para as populagdes de baixa renda, em areas que
oferecam o /minimo socialas populagdes, advem da forma com que se estrutura o espaco intraurbano,
apresentado por Villaga (1998). Nao se pode ignorar o papel reprodutor do Estado dessa estrutura
urbana e a dificuldade que é se contrapor a esse processo, pois a forca politica dos setores da
sociedade que se beneficiam desse processo & muito maior que a forga politica dos setores
prejudicados por ele (VILLACA, 1998). Porém, apenas o Estado é capaz de produzir agdes para intervir
Nesse processo e para isso ele necessita do apoio, controle e reivindicagdo da sociedade civil
organizada, a fim de estabelecer uma forga politica de contraposicao as forgas estabelecidas. Por
essa razao, a participacao da populagado no processo de implementacao das politicas habitacionais
é fundamental. E através da participacdo que as populacdies tém a oportunidade de exigir que os
seus interesses sejam pautados. Por essa razao que 0s meios de participagao da populacdo na

formulagdo e execugdo da atual PNH e do PMCMV/FAR serdo analisados ao longo desse estudo.

A seguir discute-se 0 conceito de urbanidade e processo de localizagdo das habitagdes no

espago urbano, a fim de melhor compreender em que processos 0 Estado esté sujeito a intervir.

2.1.1. Urbanidade e a Dindmica de Localizagdo das Populagdes na Cidade

As cidades sao espagos de convivio e de encontro, onde as relagdes humanas se
estabelecem. Essas relagdes imprimem no solo a sua forma e sdo moldadas pelo espago produzido.
Sendo a urbanidade a qualidade relativa as cidades, sua conceituagao caracteriza a dindmica social

e 0s espacos de convivéncia produzidos:

A cidade €, na sua esséncia e na sua origem, o lugar do convivio, das inter-relages sociais,
das trocas, dos contatos diretos, das transformagdes sociais, do exercicio de cidadania e,
portanto, da urbanidade. (...) A urbanidade & um modo particular de experiéncia coletiva
dentre outras possiveis e, em tempos atuais, estd ligada a estruturagdo e as
caracteristicas da sociedade urbana contemporanea.” (PEREIRA, 2015, p. 24)

A qualificag@o do urbano, a urbanidade, tem um carater material, referente a estrutura fisica

produzida e reproduzida, e um carater imaterial, vinculado as relagtes que se estabelecem a partir
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dos encontros, da vivéncia da coletividade. Os fatores materiais e imateriais que compdem a
urbanidade sdo interdependentes, necessitando ser compreendidos e analisados como um todo
indissoltvel. Ao gestor publico, que atua sobre o espaco das politicas habitacionais, cabe a
compreensao dos fatores imateriais e a agao sobre 0s fatores materiais, ao projetar a localizagao
das edificacdes que serdo produzidas. Nesse trabalho, serdo analisadas as insergdes urbanas dos
empreendimentos do PMCMV/FAR no municipio de Porto Alegre, avaliando a relagdo com o entorno
dos empreendimentos. Essa anédlise da insergcao urbana avalia alguns elementos materiais da

urbanidade, nos lugares em que os empreendimentos foram construidos.

Mas o que sdo os elementos materiais da urbanidade? Jane Jacobs (2000) auxilia a
compreendé-los ao qualificar os lugares a partir da diversidade de usos, tipologias e publicos, do
acesso a parques de bairro e da densidade populacional, denominando essa qualificacao de vitalidade
urbana. E dessa vitalidade que Cardoso (2001) se refere ao tratar do minimo social, fator essencial
para que as populagdes desenvolvam as suas capacidades. Kevin Lynch (1997) também trata de
urbanidade ao descrever as cinco dimensoes de performance para a avaliagao de espagos urbanos,
no sentido do melhor atendimento as necessidades humanas, sendo o que esse autor denomina de
acesso, peculiarmente interessante para a nossa analise: a capacidade de acessar outras pessoas,
atividades, recursos, servigos, informagao ou lugares, incluindo a quantidade e diversidade de

elementos que podem ser acessados.

Para se ter acesso a cidade, a questao morfologica de sua configuragao também é relevante.
Christopher Alexander (1995) contrapde a estrutura em arvore (cidade projetada modernista) a
cidade complexa, construida lentamente, impressa pelas relagdes humanas. Pode-se qualificar a
cidade complexa através do conceito de urbanidade e desqualificar cidade em arvore por sua
presenca reduzida.

Avitalidade urbana, o minimo social, 0 acesso, etc., tratam da possibilidade de as populagdes
vivenciarem a cidade a partir de acesso a equipamentos e servicos. Marcele Trigueiro (2010)
considera 0s espagos publicos instrumentos de urbanidade, com a capacidade de oferecer
possibilidades de praticas urbanas e estimular o processo de acionamento de outros inimeros

objetos e usos. Essa autora vincula a solidariedade social ao conceito de urbanidade e trata como



fator de urbanidade o que ela nomeia de “Dispositivos técnicos e espaciais do urbano”, que sao 0s

equipamentos e Servigos.

A acessibilidade a esses fatores de urbanidade (acesso a equipamentos, servigos e
comércio, a parques e pragas) é geralmente maior nas regides mais valorizadas das cidades, as
areas com maior valor por metro quadrado. Sendo assim, a populagdo de baixa renda necessita da
acdo do Estado para poder habitar essas areas, pois a sua aquisi¢ao é inviavel, através do mercado

formal, para essas populagdes (CARDOSO, 2001).

A escolha locacional das populagGes com condigOes de acessar o mercado formal de terras
influéncia nas possibilidades de localizagdo das populagdes de baixa renda (VILLACA, 1998).
Conforme Abramo (2007), a dindmica espacial de localizagdo residencial, vincula-se a formulag&o da
convengado urbana, que é a distingdo e setorizagdo as populagtes que habitam diferentes areas da
cidade, conforme aspectos culturais, sociais e econémicos. A homogeneidade é caracteristica
apreciada pelas populagdes, o que valoriza 0s imoveis e predispde a segregagao do espago urbano,
dividindo-o conforme as caracteristicas socioeconémicas sendo que as populages com maior renda
(ou seja, em condigdes de adquirir as melhores localizag@es) habitam as localizagdes com melhores
condigdes de acessibilidade (VILLACA, 1998; ABRAMO, 2007). Dessa forma, conforme Abramo (2007)
a convengdo urbana expressa-se através da atuagao dos agentes do mercado imobiliario, que tém
retorno financeiro de incorporagdes, ndo s vinculado ao produto produzido como também de sua
localizagao.

Villaga (1998) afirma que o espaco urbano é produto da agdo humana, e, portanto,
socialmente construido. Segundo esse autor, na sociedade brasileira, essa distingdo vincula-se
principalmente a desigualdade econdmica e de poder politico, 0 que gera injusticas associadas a

pobreza, dentre essas injusticas esta a segregagao no espago urbano:

(...) a segregacéo é a mais importante manifestac&o espacial-urbana da desigualdade que
impera em nossa sociedade. No caso das metrdpoles brasileiras, a segregagdo urbana tem
uma outra caracteristica, condizente com nossa desigualdade: o enorme desnivel que
existe entre o espaco urbano dos mais ricos e o dos mais pobres. (VILLACA, 2011, p.1)

A dindmica social da segregacao urbana interfere na qualidade de vida das populagGes, em

relagdo a0 acesso a equipamentos e servicos. Cardoso (2001) afirma que as desigualdades sociais
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se expressam para além da desigualdade de renda, sendo os problemas gerados pelas formas de
producdo e apropriagdo do solo pelos diferentes grupos sociais um dos aspectos mais relevantes da
desigualdade social. Segundo esse autor, a cidade como um bem de carater social, cujo acesso da
populagdo nao se da apenas através da moradia, mas também do atendimento por um conjunto de

equipamentos e servicos, localizados, fisica e socialmente, proximos dessas populagdes.

Cardoso (2001) afirma que as localizagGes na malha urbana s&o produtos de consumo,
valorizados pelo acesso diferenciado a equipamentos e servigos, vinculando a lucratividade a
diferenciagdo desse acesso. 0s terrenos urbanos tém um custo de aquisi¢do vinculado a setorizagao
e a disténcia dos terrenos aos espagos de trabalho, lazer, comeércio e servigos, sendo a
acessibilidade “produzida e consumida (transformada) no préprio processo de produgdo e consumo
do espago urbano” (VILLACA, 1998, p. 356). Villaga (1998) explica a estruturag&o urbana vinculada
a0 consumo:

0 espago urbano é produzido e consumido por um mesmo e Unico processo. A sua
estruturagao interna, entretanto, se processa sob o dominio de forgas que representam os
interesses de consumo (condicdes de vida) das camadas de mais alta renda (...), tal
estruturacao se d4 sob a agdo do conflito de classes em torno das vantagens e
desvantagens do espago urbano (VILLACA, 1998, p 328).

Para Villaga (1998), a principal vantagem (fator de urbanidade) a ser consumida é a
acessibilidade as diversas localizag@es, em especial aos centros urbanos. Conforme esse autor, as
familias com maior poder aquisitivo consomem as localizagdes cujos espacgos produzidos tém as
melhores condigdes de deslocamento. Na dindmica urbana apresentada por Villaga (1998), o
COmeércio e 0s servicos sdo atraidos para perto das localizagdes de moradia das populages mais
abastadas, produzindo espagos com os fatores materiais de urbanidade. Ainda segundo esse autor,
centros urbanos sao produzidos para atender as populagBes mais abastadas em localizagdes
distintas dos centros que atendem o restante da populagdo (com acessibilidade facilitada através
do transporte individual, e ndo do coletivo).

Assim, pode-se afirmar, a partir das ideias de Abramo (2007) e Villaga (1998), que a livre
atuacdo do mercado imabiliario predispde a segregacao do espaco urbano, dividindo-o conforme as
caracteristicas socioecondmicas das familias que o0 acessam. Se quanto maior for a renda familiar,

maiores serao as suas possibilidades de escolha de localizagao na cidade, pode-se afirmar que essas
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possibilidades locacionais vao gradativamente se reduzindo conforme a renda das familias vai
diminuindo. Dessa forma, & priori, as areas melhor atendidas por equipamentos e Servigos nao sao

acessiveis as as populacdes de baixa renda.

A populagao de baixa renda nao tém acesso a equipamentos e servigos disponiveis a
populagdo que habita as areas mais valorizadas da cidade. Nesse sentido, as politicas habitacionais
sdo justificadas e bem-vindas. No entanto, € importante que a analise de suas acdes, em relagao a
materialidade alcangada, aos seus objetivos, a quem se beneficia com essas agGes e a seus
resultados, seja relativa a inclusao socioespacial das populagdes. Segundo o censo demografico de
2010, 98% da populagdo que vive em aglomerados subnormais!® tem renda inferior a 3 SM (IBGE,

2013), ou seja, é a populacdo foco do PMCMV/FAR.

Essa populagao depende da regulagdo do Estado para habitar bem /ocalizada, e as politicas
habitacionais precisam pautar essa dindmica em Seus objetivos para atender as necessidades da
populagao. A produgao do abrigo fisico € 0 minimo, & ja define a politica enquanto habitacional, porém,
se a acao publica nao objetivar produzir habitagdes em sua forma ampliada da habitagao, a populacao
nao recebe localizagGes que permitam a sua insergdo e participagao na cidade. Marcele Trigueiro
(2010) afirma que qualquer que seja o grau de intervencgdo na esfera construida, a interferéncia sobre

0 espaco publico é inevitavel, interferindo na geracdo da coeséo social?.

A partir do que foi exposto, compreende-se que, ao desenvolver e implementar paliticas
habitacionais para atender populagdes de baixa renda, o Estado deve atuar no sentido de garantir o
acesso a equipamentos e servigos, condicdo necessaria para possibilitar a essas populagoes o
desenvolvimento das atividades cotidianas. Quando isso ndo ocorre, as populagdes tendem a ser

segregadas e afastadas das areas infraestruturadas, e excluidas, assim, da vida urbana.

190 IBGE (2013) define o terno aglomerados subnormais como areas de propriedade pdblica ou privada, ocupadas
irregularmente ou regularizadas ha menos de dez anos, com urbanizagao fora dos padrdes legais vigentes e caracterizada
por precariedade de infraestrutura e saneamento. 0 IBGE utilizou essa definigdo no censo de 2010, considerando apenas
as areas com mais de 51 unidades habitacionais como aglomerados subnormais. Essa limitagao exclui diversas areas
de ocupagao irregular de menor porte no municipio de Porto Alegre, mas como ndo ha um levantamento preciso e
atualizado que inclua todas as éareas irregulares do municipio, optou-se, nessa pesquisa, por utilizar esses dados
disponibilizados pelo IBGE, ciente dessa limitagdo. O dltimo levantamento de nidcleos e vilas irregulares de Porto Alegre,
feito pelo DEMHAB em 1998, aponta que 41,79% deles tem menos de 50 domicilios, correspondendo a 4,81% do total
de domicilios localizados em ndcleos e vilas irregulares de Porto Alegre.

20 Para saber mais sobre a impartancia da coes&o social, ver subcapitulo 2.1.2, denominado O Papel do Estado e as

Politicas Publicas de Habitagao.
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Tabela 1: Sintese das questdes de analise Com base neste entendimento, elaborou-se a

apresentados nesse subcapitulo .
Tabela 1 com os apontamentos feitos por Cardoso

Autores Conceitos
Villaga (1998) Acessibilidade (2001), e Villaga (1998), que auxiliardo na analise da
Cardoso (2001) Minimo social localizagdo dos empreendimentos do PMCMV/FAR em
Villaga (1998) Segregagdo Espacial Porto Alegre.

A seguir discute-se de forma mais aprofundada o papel do Estado ao desenvolver Politicas

Publicas de Habitagao e o que é necessario ser observado ao projetar tais politicas.

2.1.2. (0 Papel do Estado e as Politicas Publicas de Habitagao

De forma sintética, pode-se afirmar que as politicas publicas sao respostas as demandas
sociais, ou aos setores especificos da sociedade, efetuadas através de agdes determinadas pelo
poder publico executivo, com a finalidade de intervir em alguma dada realidade. Ou no entendimento
de Procopiuck:

Como campo de estudos e de atuagao préatica, a politica pdblica tem como nicleo uma
configuragdo de situacdo-problema e apresenta alguns componentes que tendem a ser
constantes, como: uma agenda que define os contornos, os envolvidos e as estratégias
para enfrentar a situagao-problema; atores que apresentam, interpretam e respondem a
situagdo-problema; recursos que sdo afetados pela situagdo problema; instituigdes que
lidam com a situagdo-problema; e niveis de governo encarregados de conduzirem a
situacdo-problema. (PROCOPIUCK, 2013, p. 140)

As areas de atuagao das politicas publicas sao diversas e relacionadas ao setor para o qual
se pretende dar respostas. De acordo com Sartori (1981, p. 172), as “decisdes politicas se referem
a uma grande variedade de assuntos: podem ser de palitica econémica, social, religiosa, educacional,
de direito, etc." Quando vinculadas ao crescimento e a dindmica das cidades, as politicas publicas

sao moldadas em seus significados, conforme as suas demandas forem se estabelecendo ao longo

do tempo. Souza (1999) trata desses imperativos relacionados a evolugdo urbana:

(...) no contexto das importantes transformag@es urbanas provocadas pela Revolugéo
Industrial, a cidade e seus problemas tornaram-se objetos de formulages tedricas
sistematicas. (...) Pensar a cidade, propor sua modificagdo ou elaborar planos para a
criagdo de um novo estabelecimento urbano, essas sdo atividades humanas milenares (...);
contudo, penséa-la de maneira sistematica, buscando ao mesmo tempo consolidar tal
pensamento em um corpo tedérico mais ou menos auténomo, isso € coisa bem mais
recente. (SOUZA, 1999, p. 83)

20



A necessidade de resolver problemas inerentes as cidades e adequar o meio urbano as
necessidades de seus habitantes é o que define as politicas publicas urbanas. Conforme Alvim e
Castro (2010), as politicas urbanas s&o "conjuntos de proposigdes formuladas pelo poder publico
que tém como objetivo genérico atuar sobre as condiges urbanas, modificando-as”. (ALVIM; CASTRO,
2010, p. 13). Elas tém fungdes distintas, complementares e constituintes as do planejamento
urbano e fazem parte de um processo continuo de organizagcao do espago nas cidades, corrigindo
distorgdes causadas pelo mercado e atendendo as demandas sociais voltadas para a terra urbana
(VILLACA, 1998; ALVIM; CASTRO, 2010). As acdes definidas pelo planejamento urbano devem, em
muitos casos, se particularizar através das politicas urbanas (ALVIM; CASTRO, 2010), tais como de
habitacdo, saude, saneamento, etc. No caso das politicas habitacionais, suas edificagdes e as
localizagGes em que se inserem dao visibilidade a politica publica, logo, estudar as localizagtes

explicita o alcance das mesmas, suas qualidades e deficiéncias.

As populacfes das cidades demandam ao Estado a provisdo de moradias, cuja resposta sao
as politicas habitacionais, que atuam a partir de programas de financiamentos e subsidios para a

construgao civil e/ou para a populagdo (BONDUKI, 2008).

A formulagdo da politica publica deve analisar 0s meios existentes para a sua execugdo. Para
Alvim e Castro (2010), a conformagéo das politicas urbanas envolve o estabelecimento de normas,
a constituicdo de legislagdo especifica, a definicdo de planos, o planejamento de metas, o
estabelecimento de ag@es e a descricdo de objetivos, tendo a sua realizagdo efetiva vinculada a
disponibilizagao de equipes de trabalho e de recursos. Esse autores referem-se as analises que
Sartori (1981) denomina como célculo dos meios, definidos por esse autor como praticas e criagdo
de artificios adequados para chegar aos fins propostos. O autor propde observar se ha suficiéncia
dos meios materiais (recursos), ha idoneidade (legalidade) dos meios de atuagdo (condigdes de
conhecimento técnico ou de execugdo), que se mensure os desdobramentos intencionais dos fins
propostos e que, finalmente, se analise a possibilidade de as agoes reverberarem gerando efeitos
contraproducentes. Os efeitos contraproducentes sdo apontados pelo autor como a possibilidade de
a politica se desdobrar em agdes que geram “efeitos opostos” (perigo oposto) aos objetivos da
politica publica proposta.

A formulagao das politicas publicas precisa, segundo Sartori (1981), considerar o “principio
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do perigo oposto”, em que a busca por ideais e objetivos gera o resultado oposto ao resultado
esperado, devido a percalgos na implementagdo e/ou apropriagdo (ou prosperidade) da politica
proposta. Para evitar que a agdo da politica publica (no caso, de habitacdo) crie 0 oposto do
pretendido, Clapham (2005) propde o que ele chama de “circuito da habitagdo”. Trata-se da
participacao das populagdes beneficiadas pelas politicas habitacionais a partir do exercicio da
escolha e da independéncia. Segundo o autor, ndo se trata apenas da escolha da moradia, mas
também de acesso a fontes de informagao, melhoria de renda e acesso a oportunidades, ou seja, do

enfrentamento a questado da desigualdade.

Para Alvim e Castro (2010), as seguintes indagacdes deveriam ser contempladas: quando,
como e sob que circunstancias determinada agao do Estado contribui para a universalizagao do
acesso (a determinado bem), satisfazendo a demanda social de modo durével? Como e sob que
circunstancias determinada agao publica contribui para a apropriag&o particularista (ndo universal)
dos beneficios produzidos por tal acdo? Essas questdes dos autores Alvim e Castro (2010) sdo
interpretadas como de grande importancia para o trabalho aqui desenvolvido, considerando 0s
objetivos do PMCMV/FAR que busca responder a questdes econdmicas de distintas ordens e de
melhoria da qualidade de vida para a populagao de baixa renda. A fusdo de objetivos muito distintos
em um mesmo Programa reforga a necessidade de verificar se o Programa satisfaz as necessidades

vinculadas & demanda.

Emrelagdo a construgdo da politica publica e narelagdo dos objetivos do Estado ao promover
um bem publico (no caso estudado, habitagdo) esses devem estar em acordo com os objetivos
dagueles que vao promové-la ou implementa-la, tais como os empreendedores privados. Para
Clapham (2005, p. 12), é importante observar que “a necessidade de habitagGes pode existir, mas
os produtores privados podem nao atender essa necessidade se ela ndo for adequada aos seus
objetivos de negocios”.

Clapham (2005) também afirma que as politicas habitacionais desenvolvidas pelos trés
niveis de governo (nacional, regional e local) geram a necessidade de conciliar diferentes visdes e
objetivos. Esses apontamentos de Clapham (2005) estdo de acordo com o pensamento de Sartori
(1981), para quem ha que se considerar os problemas politicos, pois esses envolvem "campos de
equilibrio”, alcancando a melhor configuragdo estrutural quando ha coesao do sistema, refletindo um
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jogo variado e cambiante de "pesos” e "contrapesos”, de pressoes e contrapressdes que, de alguma
maneira, equilibram-se.

A atuacdo das politicas urbanas habitacionais se da, na maioria dos casos, através de mais
de uma instancia governamental, onde as relagdes entre as diferentes esferas podem potencializar
ou prejudicar os resultados, dependendo da coordenagao e integragao entre 0s envolvidos e com as
demais politicas e agdes, cujas interferéncias reciprocas devem ser observadas (ALVIM; CASTRO,
2010). Conforme Alvim e Castro (2010), as politicas publicas dependem de vontade e forga politica
do governo no poder, da interagao entre os governantes dos diferentes niveis de Estado e da "cultura
civica" da populacao atendida pela politica em questdo. Sdo essas pactuagfes sociais que se

denomina de “pacto social".

A forma como se estabelecem as interag@es entre 0s atores sociais e a disparidade de poder
existente entre eles devem ser pensadas e, a partir dai, seria necessario criar estratégias para lidar
com os diferentes interesses envolvidos, para que 0s objetivos da politica publica possam ser
alcangados. Essas estratégias deveriam também considerar a estrutura do governo para serem
executadas. Segundo Alvim e Castro (2010), as interagdes entre as diferentes politicas urbanas e
entre os diferentes niveis de governo implicam inumeras interfaces e multiplas interferéncias, e
podem potencializar ou dificultar a obtenc¢do dos resultados projetados em cada uma das paliticas,

em que a lutas e o papel do Estado deveria ser de garantir o bem publico.

Sobre os resultados das politicas publicas, na interagdo entre os diferentes “pesos” e
“contrapesos”, esse mesmo ponto é destacado por Sartori (1981) sobre a possibilidade de a politica
publica ser inviabilizada pela falta de "capital axiolégico" nas comunidades. Por “capital axiologico”
0 autor define como capital acumulado historicamente, como uma poupanca. Trata-se do sentido de
comunidade encontrado em alguns lugares e nao em outros. Esse “sentido de comunidade” vincula-
se areciprocidade e a confianga que se estabelece entre os individuos de determinada comunidade,
da capacidade desses individuos estabelecerem uma rede duravel de relagGes que impde uma uniao
capaz de produzir efeitos praticos Uteis aos envolvidos.

Para Alvim e Castro (2010) o monitoramento continuo das politicas publicas pelos diversos
atores sociais contribui para o alcance dos objetivos almejados, através da divulgacao e debate.

Porém, as comunidades s6 conseguem se articular, para monitorar as agdes, Se tiverem coesao, ou
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seja, a importancia para as familias de habitarem espagos onde exista a “solidariedade social”,
afirmando que criar programas que incentivem a “solidariedade social” dentro das comunidades € um

meio de garantir a efetividade das politicas publicas (CLAPHAM, 2005).

E pertinente também prever avaliagdes periddicas da politica ptblica. Sartori (1981) afirma
que é importante prever técnicas objetivas de avaliagao dos programas antes, durante e depois de
sua aplicagdo. Alvim e Castro (2010) descrevem as avaliages como um instrumento de comparacg&o
entre o que é pretendido, 0 que é proposto e o que de fato se realiza, a partir da analise da eficiéncia,
da eficacia e da efetividade da politica urbana. Segundo esses autores, as avaliagdes devem ter
objetivos claros, basearem-se em indicadores e indices quantitativos e qualitativos de desempenho
e serem associadas a metas e prazos claramente estabelecidos. As avaliagfes deveriam basear-se
na contextualizacdo e na analise das "praticas de gestao", que correspondam as agdes efetivadas
(ALVIM; CASTRO, 2010). Pode-se acrescentar que uma avaliagdo sobre desdobramentos (outcomes)
da acdo publica deve ser efetivada em associacdo a avaliacdo de resultados obtidos (quantitativos,
outputs) na relagdo com o que foi proposto. O presente trabalho, ao investigar as localizagdes
produzidas pelo PMCMV/FAR, busca fazer uma reflexao sobre os resultados obtidos (outcome) pela
politica publica, em relagao a inclusdo socioespacial.

Segundo Sartori (1981), a andlise das politicas publicas objetiva a descricdo de uma
determinada realidade, a fim de embasar as operagdes futuras que venham a ser feitas nessa
realidade. Esse autor afirma que o estudo relativo a agdo publica é fundamental para que 0s projetos
implementados pelo Estado tenham éxito, e denomina de técnicas de avaliagao a analise dos efeitos
da politica:

Via de regra, mesmo uma intervengao em pequena escala produz seus efeitos num periodo
relativamente longo. Isso significa que um determinado Programa de intervencao pode ser
alterado /n /tinere, no seu curso, se nao parece ter éxito. Para isso servem as chamadas
“técnicas de avaliagdo”, aplicadas entre o estado de partida e o de chegada, que permitem
verificar "0 ponto em que estamos”, permitindo retificagdes eventuais que se fagam
necessarias. (SARTORI, 1981, p. 106)

Os estudos, tanto para a formulagdo das politicas como para a sua avaliagao, deveriam ser
desenvolvidos atraves do conhecimento empirico, que trata das experiéncias realizadas, sendo a sua

finalidade a de descrever e entender a partir observacdo. Mas em que medida a ciéncia pode delinear

uma ag&o cujo resultado serd, de fato, o projetado? Essa questdo de Sartori (1981) é significativa
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para a presente discussao sobre as localizagoes destinadas a populagdo de baixa renda no espaco

urbano.

Utiliza-se como referencial tedrico desse trabalho o pensamento de Sartori (1981), de Alvim
e Castro (2010) e de Clapham (2005) no entendimento sobre o que deve ser projetado na construg&o
da politica publica, com o objetivo de identificar, com antecedéncia, os fatores possiveis, desejados
e indesejados e, até mesmo, identificar algum possivel “efeito oposto” ou “perigo oposto”, como

refere Sartori (1981).

Essa formulagao teorica parte do entendimento de que a teoria se efetiva na pratica através
da identificacdo e formulagdo precisa do problema a ser tratado (situacdo a guo), e da definigéo do
objeto de intervencdo (estado ad quem), através da formulagdo de hipdteses, delimitagdo dos
objetivos, das temporalidades, dos destinatérios, etc. (SARTORI, 1981). Alvim e Castro (2010)
complementam essa proposta de analise afirmando que a agado concreta deve ser antecedida por um

conjunto abstrato de formulagdes para definir objetivos claros e transparentes.

Sartori (1981) vincula a formulagdo da agdo publica com a atuagdo do conhecimento

empirico:

A acdo conduzida inteligentemente pressupde uma linguagem e um modo de racionalizar
aptos para tarefas operativas, e adaptados a natureza do campo das intervengdes. No
momento em que esses requisitos forem satisfeitos pelo conhecimento cientifico da
politica, poderemas dizer que uma agao conduzida inteligentemente coincide com um agao
conduzida cientificamente. (SARTORI, 1981, p. 146)

Portanto, baseando-se no estudo empirico da realidade pesquisada e atraves do que é
apresentado nos trabalhos de Sartori (1981), Alvim e Castro (2010) e Clapham (2005), esse trabalho
propde analisar os preceitos desses autores ante os objetivos da PNH e do PMCMV/FAR, como
legislagdo e proposicao de agdo publica e os seus resultados em relagdo a localizagdo das
edificagdes produzidas, no que se refere ao acesso a equipamentos e servigos. Para facilitar a
definicdo das unidades de andlise, foi elaborada a Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., que

resume 0s conceitos apresentados para cada autor.
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Autores
Sartori (1981)
Alvim e Castro (2010)
Clapham (2005)
Sartori (1981)
Alvim e Castro (2010)

Sartori (1981)

Alvim e Castro (2010)
Sartori (1981)
Alvim e Castro (2010)

Clapham (2005)
Sartori (1981)
Alvim e Castro (2010)
Clapham (2005)
Sartori (1981)
Alvim e Castro (2010)

Tabela 2: Apresentagado detalhada da Anélise Teérico-Conceitual Comparativa

Conceitos
Capital axiologico
Cultura civica
Solidariedade sacial
Técnicas de avaliagao
Avaliag@o periddica
Calculo dos meios (analise dos
recursos técnicos e financeiros)
Disponibilidade de equipes e recursos
Perigo oposto
Acao duravel e apropriagao
particularista
Atuacdo dos produtores
Campos de equilibrio
Interfaces e interferéncias
Conciliar diferentes vistes
A situagdo a guoe o estado ad guem
Objetivos claros e transparéncia nos

processos

Variaveis

Coesdo comunitéria

Avaliagao

Anélise dos recursos

Exame dos efeitos

contraproducentes

Compreensao dos interesses

envolvidos

Definigdo do problema a ser

enfrentado

Fonte: tabela produzida por Escobar, F B., com base nos conceitos apresentados por Sartori (1981), Clapham (2005) e
Alvim e Castro (2010).

0 resultado dessa andlise servira de subsidio a avaliagdo da produgdo do PMCMV/FAR no
municipio de Porto Alegre, em relacao as localizacfes dos empreendimentos. Nesse sentido, reforga-
se aqui 0 papel do planejamento urbano de longo prazo e de amplos objetivos como guia da agao
publica, em que o Estado ndo atua apenas como gestor de agdes pontuais.

Compreendido o papel do Estado na elaboragao de Politicas publicas Habitacionais, a seguir
apresenta-se um breve historico das acfes do Estado, relacionadas a localizagdo das moradias da
populagdo de baixa renda, a fim de ter como referencial de que forma as politicas publicas urbanas,

em especial as habitacionais, tém sido executadas no Brasil.
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2.1.3. Sintese das agfes do Estado relacionadas a localizagdo de moradia para a populagdo de
baixa renda

0 processo de urbanizagdo das cidades brasileiras /mprimiu nas cidades uma realidade
excludente, revelando, através da distribuicao das populacdes, a segregacao urbana. As primeiras
politicas publicas urbanas no Brasil ndo contemplaram a questao da inclusdo socioespacial das

populagdes de baixa renda:

A modernidade urbana esteve condicionada a exclusao da area central da cidade para os

estratos de menor poder aquisitivo. (...) A idealizagdo de uma cidade moderna e saudavel

do inicio do século XX desmoronou frente as contradigdes socioeconémicas exacerbadas

ao longo dos anos, através das atuagfes de agentes publicos e privados que conduziram

boa parcela da populag&o ao processo de exclusdo social. (STROHAECKER, 2005, p. 8-11)

As primeiras agfes governamentais, desenvolvidas entre os anos de 1889 e 1930, ndo
objetivavam a construgdo ou o incentivo a produgao de moradias para a populacdo de baixa renda.
As chamadas “politicas higienistas” visavam tornar os centros das cidades espagos nobres, limpos
e modernos (SOUZA, 1999) a partir da abertura de grandes avenidas, largos e pragas. Essas politicas
definiram a retirada das habitagdes das populagdes carentes das areas centrais das cidade, sem
propor solucdes para a realocacao dessas populagdes, o que gerou a migracao de familias carentes
para areas periféricas, no municipio. O Estado buscava responder as novas demandas urbanas
trazidas pelo crescimento populacional das cidades, com foco restrito a busca de solugdes para 0s
problemas de saude publica. Ainda nao se compreendia 0 acesso a moradia para as populagoes de
baixa renda como um problema de Estado e um direito basico a ser atendido. Essa leitura foi se
modificando ao longo do tempo, conforme os problemas trazidos pelo déficit habitacional foram se
agravando e a tensdo social trazida pela inobservancia das necessidades dos mais pobres foi

crescendo. A partir da analise da localizagdo das moradias, avalia-se nesse trabalho como o Estado

atende hoje a populagao de baixa renda, que ndo foi equacionado nessas primeiras agoes.

A primeira politica pdblica nacional de provisdo de moradias?! teve a sua implementag&o

iniciada na década de 30, durante a ditadura de Vargas (1930-1945). A demanda por habitagdes

2L Entre os anos de 1930 e 1964, houve dois programas habitacionais desenvolvidos a nivel federal: o Programa Nacional

de IAPs, implementado entre os anos 1937 e 1945, e o Programa desenvolvido pela FCP entre os anos de 1946 e 1964.
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pelas populagdes de baixa renda comeca, nessa época, a ser pensada como um problema que
necessita da intervengao do Estado. A Politica dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs)?
foi estabelecida pelo Estado de forma ampla e estruturada e tinha como foco o atendimento das
necessidades habitacionais da classe trabalhadora. Essa Palitica ndo propunha alternativas para
suprir o déficit habitacional vinculado a populagdo desempregada ou a que trabalhava no mercado
informal, portanto ndo atendia parte consideravel da populagdo de baixa renda que compunha o

déficit habitacional.

A construcdo de novas habitagdes, através da politica habitacional desenvolvida entre os
anos de 1930 e 1945, impulsionou o desenvolvimento industrial e gerou empregos, colaborando com
os planos do programa politico da ditadura de Vargas, de industrializagdo e crescimento econémico
do pais. A politica habitacional desenvolvida nesse periodo nao incentivou a inclusao socioespacial
da populagao de baixa renda, ja que retirava a classe trabalhadora do contrato de aluguel, em cortigos
localizados nas areas centrais, e oferecia habitacBes proprias nas periferias. Entre os anos de 1946
e 1964 o Programada Fundag&o Nacional da Casa Popular (FCP)?® desenvolveu a politica habitacional
brasileira com uma estrutura de funcionamento similar a dos IAPs, porém com foco exclusivo na
provisdo de moradias as populagdes de baixa renda(AZEVEDO; ANDRADE, 2011)%

Apts o0 ano de 1964, o enfrentamento do déficit habitacional deu-se através da criagdo do
Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) e do Banco Nacional da Habitagdo (BNH). Essa politica

habitacional estruturava-se a partir do financiamento de moradias e abrangia todo o territério

Os IAPs construiram aproximadamente de 124 mil unidades em todo pais (DUARTE, 2011), enquanto o FCP construiu
apenas 19 mil unidades habitacionais em seu periodo de vigéncia (MORAES, 2009).

22 Em Porto Alegre foram construidos: o conjunto IAPI, localizado no bairro Passo d'Areia e subsidiado pelo Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Industriérios; a Vila dos Comerciérios, localizado no bairro Santa Tereza e subsidiado pelo
Instituto de Aposentadorias e PensGes dos Comerciarios; e o Loteamento Getulio Vargas, localizado no Bairro Passo
d'Areia e subsidiado pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados de Transportes e Cargas (MORAES,
2009).

23 A politica habitacional da FCP teve como agente executor no municipio de Porto Alegre o Servigo Municipal de
Habitagao Popular. Esse drgao foi criado no ano de 1949, vinculado a administragao local e tinha a fungéo de remover
populagdes e desapropriar areas para reassentamento. Em 1951 esse rgdo passa a se chamar Superintendéncia da
Habitagao Popular e recebe certo grau de autonomia. No ano de 1952 passa a chamar-se Departamento Municipal da
Casa Popular (DMCP), acumulando as func@es de planejamento, fiscalizagdo e execucdo para a construgdo de casas
populares, além da coordenacao da venda das unidades produzidas e atividades de assisténcia social, salude e educagao.
Esse drgdo municipal trabalhava geralmente com familias removidas para areas ainda néo atendidas por equipamentos
publicos e sem a infraestrutura basica. As obras eram executadas com verbas advindas da Prefeitura e do FCP.

24 Para mais informag@es sobre a Fundac&o da Casa Popular, ver Habitag&o e Poder: da Fundagdo da Casa Popular ao

Banco Nacional da Habitagéo, de Azevedo e Andrade (2011).
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nacional, tendo o aporte financeiro do BNH através dos recursos gerados pelo Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) (ANDRADE,
2011). O SFH atuava nos estados através das Companhias de Habitac&o Popular (COHABS)? e no

municipio de Porto Alegre através do Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB)?.

A criagao de um sistema capaz de implementar em grande escala ag0es de provisao de
moradia, a partir de fontes de recursos estaveis e permanentes, € uma contribuicao importante para
o0 desenvolvimento das politicas habitacionais subsequentes. Nessa época, a poupanga passou a ser
garantida pelo governo como aplicagao estavel para a populagao e os valores investidos nela a ser
fonte de recursos especificos para o desenvolvimento de politicas habitacionais (CARDOSO; ARAGAO,
2013). Os recursos oriundos do FGTS (poupanga compulséria) eram destinados a provisdo de
moradias a populagao de baixa renda e ao financiamento de agfes de saneamento ambiental e 0s
recursos do SBPE (poupanca voluntéria) destinavam-se a financiar a provisdo de moradias da classe
média. Esse sistema esta em vigor até hoje e 0s recursos oriundos dele ainda sdo aplicados em
politicas habitacionais.

Segundo Andrade (2011), o BNH era uma politica “desenvolvimentista de produgdo em
escala, para gerar trabalho para as massas, como um produto que acabava por se sobrepor, como
atividade meio, a sua atividade fim, de atendimento social” (ANDRADE, 2011, p. 94). Os objetivos
econdmicos dessa Politica tornaram-se 0s seus objetivos principais, deixando em segundo plano 0s
objetivos sociais, cuja localizagao das moradias faz parte. 0 BNH se desenvolveu a partir da Unido,
com um caréater centralizador, nao havia mecanismos de controle social e as formulagGes e agoes

da Politica eram definidas pela geréncia nacional, sem haver dispositivos que adaptassem essa

% Segundo Andrade (2011, p. 2) “O sistema habitacional estratificou 0 mercado em trés faixas de atendimento: o
segmento popular, 0 econémico e 0 médio. 0 segmento popular atendeu inicialmente as faixas de renda familiar de um a
trés salarios minimos, e mais tarde as faixas até cinco salarios minimos, utilizando recursos do FGTS e tendo por agente
as COHABs".

26 0 DEMHAB foi criado no de 1965, pela Lei n? 2.902, “tendo por principal funcéo a construcdo de habitaces de interesse
social em substituicdo as sub-habitagGes existentes” (MORAES, 2009, p.32). Esse departamento executou projetos
definidos pelo governo federal através do SFH, como o Pré-Gente de 1975, o Plano Nacional de Habitagdo Popular de
1976, o Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados de 1979, o Programa de Construgdo, Ampliagdo e Melhoria da
Habitagdo de Interesse Social de 1979 e o Programa de Erradicagdo de Sub moradias — voltado a melhorias em
assentamentos autoproduzidos — de 1980. Para mais informagdes sobre esses programas, consultar o Plano Municipal

de Habitag#o de Interesse Social - PMHIS (MORAES, 2009).
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Politica as diferentes realidades locais. Dessa forma, ndo havia controle da distribuicao das

edificagBes no espaco urbano, com vistas a inclusao socioespacial das populagdes atendidas.

0 BNH foi extinto no ano de 1986%’, na mesma década da elaborag&o da Constituinte de
1988, que implementou um novo modelo institucional, com propostas para legitimar as politicas
publicas segundo de mecanismos de participag&o popular (SOUZA, 2004; AZEVEDO; GUIA, 2004). As
acOes para a provisao de moradia passaram a se desenvolver entdo de forma mais pontual, com foco
na regularizagéo fundiaria e produg&o de moradia em pequena escala (CARDOSO; ARAGAO, 2013). A
elaboragao e execugdo das politicas pdblicas comegam a considerar mais as distingdes existentes
entre as regioes Brasileiras. O fator local também passa a ser valorizado nas agdes que buscam
legitimar as politicas publicas, a partir de mecanismos de participagdo popular, visando, além do

desempenho técnico, a pluralidade nas agtes publicas.

Entre os anos de1995 e 2003 foram desenvolvidas medidas para a reestruturagdo do setor
imobiliario, o que permitiu, na década seguinte, a estruturacdo da atual PNH (CARDOSO: ARAGAD,
2013), que sera apresentada no proximo subcapitulo. No ano de 1996 foi langada a nova Politica
Nacional de Habitag&0?®, em um contexto de dualidade entre as lutas urbanas por direitos sociais e
o0 aprofundamento do ideario neoliberal no pais, langando premissas importantes, como 0 acesso as
infragstruturas urbanas, a fungdo social da terra e a regulagao por parte do Estado para evitar o uso
especulativo da terra (CAMPOS; MENDONCA, 2013). Maricato (1998, p. 9) analisa que a PNH lancada
em 1996, apesar de bem intencionada, “ndo teve a menor repercussao na imensa exclusao que ai se
verifica. As reformas necessarias para tal foram completamente ignoradas e 0s recursos investidos
diminutos para a dimens&o do problema”.

Na prética, durante a década de 90, as politicas publicas habitacionais passam a ser geridas

pelo municipios, que desenvolveram ac@es mais pontuais de regularizac&o fundiaria®® e produgéo de

270 SFH e 0 BNH, criados pela Lei Federal n® 4.380, de 21/08/64, operavam com recursos do FGTS e do SBPE. 0 aumento
das taxas de desemprego na década de 80 aumentaram os resgates do FGTS pelos trabalhadores, o que reduziu o capital
investido no SBPE, resultando no colapso do sistema (CARDOSQ; ARAGAD, 2013).

28 A PNH apresentada no subcapitulo 2.2 desse trabalho foi lancada no ano de 2004, sendo distinta da PNH langada por
Fernando Henrique Cardoso.

29 Em 1990 foi implementado o Programa de Regularizagdo Fundiéria (PRF), em uma parceria entre 0 Assessoria Juridica
Universitéria da Faculdade de Direito da UFRGS (SAJU) e a Secretaria Municipal de Planejamento (SPM), visava a
regularizagdo nas regides de origem. A partir de 1993 este programa passou a ser desenvolvido pelo DEMHAB

(MORAES,2009).
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moradia em pequena escala. Embora a descentralizagao do poder tenha trazido autonomia politica
aos municipios — 0 que possibilitou o desenvolvimento de politicas publicas mais pluralistas,
vinculadas a realidade local — ha o efeito adverso de produgdo de lacunas de geréncia para diversas
politicas publicas essenciais, ja que muitas das demandas publicas nao estao contidas dentro dos
limites municipais. A centralizagdo nos municipios gerou um problema de aporte financeiro e
institucional. Segundo Cardoso e Aragdo (2013, p. 24), as politicas voltadas a provisdo de moradia
nesse periodo restringiram-se a urbanizagdo e a regularizagdo fundiaria dos assentamentos
precarios, o que “funcionou como um incentivo a formagao de novas favelas, Unica alternativa viavel

de acesso a moradia para grande parte da populagao”.

No municipio de Porto Alegre, as tentativas de instituir processos de controle social
iniciaram-se com a implementagdo do Orgamento Participativo no ano de 1989. Buscava-se atender
as demandas desse novo modelo institucional, considerando as peculiaridades locais e permitindo a
participacao da populacao na definicdo das prioridades de cada regido do municipio. Nesse espaco
eram (e ainda sdo) determinados desde o asfaltamento de vias até a construgdo de moradias
(normalmente para realocagdo de um niimero limitado de habitac@es). Os recursos para a execugao
das acdes de provisao de moradia desenvolvidas no municipio de Porto Alegre, na década de 1990,
eram provenientes do FGTS e do Fundo de Investimento do Programa Integrado de Melhoria Social
(FUNDOPIMES), através do Programa Pro-Moradia®C. A partir de 2000, foram incorporados recursos
do Programa Habitar Brasil do Banco Interamericano de Desenvolvimento (HBB-BID) e o Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA) para o desenvolvimento do
Programa Integrado da Entrada da Cidade (PIEC).

A partir de 2003 o Governo Federal cria o Ministério das Cidades, que passa a gerir as
politicas habitacionais a nivel federal. Segundo Andrade (2011, p. 95), nessa época “a habitagdo
voltou a receber tratamento nacional e foi priorizada como politica publica". Ha, entdo, a retomada
do governo federal como protagonista na elaboragao da politica habitacional no Brasil, a Unido passa
a definir politicas publicas em escala nacional e atrela a liberagdo de recursos financeiros aos

municipios & adesAo a essas politicas. E nesse contexto que, no ano de 2004, & lancada a PNH:

30 Programa voltado a urbanizag&o de areas precarias (BONDUKI, 2008)
31



A nova Politica Nacional de Habitag&o (2004) incorporou esses conceitos, que também se
fizeram presentes na lei do SNHIS/FNHIS (2005), Lei de Assisténcia Técnica a Habitagao
de Interesse Social (2008) & no PlanHab (2009). A politica habitacional, totalmente
regulamentada a luz de principios e diretrizes reformistas, conquistou volumosos recursos
orgamentarios. Aparentemente, também, preenchia todos o0s requisitos e tinha
legitimidade para se articular com as politicas urbanas, de saneamento e transporte, nas
trés esferas de governo, através de suas diversas formas de atendimento. (ANDRADE,
2011, p. 95-96)

No ano de 2009, o PMCMV ¢é langado, no contexto da PNH, e a localizagdo habitacional
produzida por esse Programa, para a populacao de baixa renda, que é analisada nesse trabalho. A

seguir, serao apresentados a PNH e o PMCMV.

2.2. A Atual Politica Nacional de Habitagao e o Programa Minha Casa Minha Vida

Como ja foi apresentado anteriormente, busca-se compreender se 0s objetivos da atual
politica habitacional estao se efetivando e de que forma interferem na localizagdo das populagdes
na cidade. A politica habitacional vigente & a PNH e o Programa Habitacional, que tem executado as
acoes de provisdo de moradia quase que de forma exclusiva, € o0 PMCMV. Por essa razao, nesse
subcapitulo, apresenta-se essa Politica e esse Programa.

A PNH se insere no processo de afirmagdo do direito de habitar de forma digna, iniciado no
pais pelos movimentos de reforma urbana na década de 1980. Entre seus objetivos estdo a promogao
de moradia digna, urbanizada e integrada a cidade e a integragao com a politica de desenvolvimento
urbano, objetivos que buscam viabilizar 0 acesso a terra urbanizada para a produgao de moradias
(MCIDADES, 2004), com acesso a equipamentos e servigos, fatores materiais de urbanidade para as
localizagBes. Esses objetivos vao ao encontro do que se entende nesse trabalho como objetivos
sociais da politica habitacional, pois visam oferecer a populagdo moradia em sua forma ampliada, ou
seja, a habitacdo em si e as amenidades urbanas que a cidade oferece (CARDOSO 2001).

Sera apresentado no decorrer desse trabalho de que forma o PMCMV prioriza determinados
pontos da PNH, ndo efetivando os objetivos de participagao da sociedade civil nos processos
decisorios, a integracdo da politica de habitago com as politicas ambientais e de desenvolvimento

urbano e aplicagao de instrumentos para coibir a especulagdo imabiliaria.
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Os objetivos da PNH que tem potencialidades, conforme descritas nos conceitos de Sartori
(1981), Alvim e Castro (2010) e Clapham (2005), apresentados no subcapitulo 2.1.2, como
importantes para a efetivagao das politicas publicas. Dessa forma, a sua analise € pertinente e a
contraposicdo dos seus objetivos com os do PMCMV auxiliam a compreender o que define as
localizagdes produzidas pelo Programa.

Para desenvolver essas analises, é importante compreender o funcionamento da PNH e do
PMCMV e os regramentos que regem o PMCMV/FAR, subprograma responsével pela contratagdo dos

empreendimentos analisados no estudo empirico, apresentado no decorrer desse subcapitulo.

2.2.1. A Atual Politica Nacional de Habitagao

A formulacdo da PNH baseou-se no Projeto Moradia do Instituto Cidadania® (BONDUKI,
2008), e contou com a colaboragdo de atores sociais através de debates desenvolvidos em
seminérios pelo Ministério das Cidades (MCIDADES, 2004). Essa Palitica insere-se no processo de
afirmagdo do direito constitucional de habitar de forma digna, iniciado no pais a partir dos
movimentos de reforma urbana. Esses movimentos culminaram no Capitulo de Politica Urbana da
Constituicdo de 1988 e no ano de 2001, na regulamentacdo dos seus artigos 182 e 183 através do
Estatuto das Cidades®, que institucionaliza instrumentos reivindicados pelos movimentos de
reforma urbana, possibilitando o controle da retengao de terras urbanizadas e a redugao dos seus
custos (BONDUKI, 2008). Esses instrumentos, quando aplicados na aquisi¢do de terras destinadas
a produzir moradias a populagdo de baixa renda, podem possibilitar que a localizagdo das habitagdes

para esses moradores nao seja pautada apenas pelo valor da terra.

31 Segundo Bonduki (2008), o Projeto Moradia, lancado no ano 2000, foi construido através de reunifes técnicas e
seminarios, dialogando com diversos segmentos da sociedade relacionados a questado da moradia. Segundo esse autor,
esse projeto propunha a estruturagdo da politica habitacional a partir da criagdo do sistema nacional de habitagéo, de
instrumentos de participagao social e criagdo do fundo nacional de habitag&o. Além dos objetivos sociais, esse projeto
previa estimular o crescimento econdmico e a geragéo de empregos (BONDUKI, 2008).

32 Lgi Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto das Cidades.
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A trajetoria de institucionalizagdo da PNH iniciou com a publicagdo do caderno n%4
Ministério das Cidades, que oficializa no ano de 2004 o langamento dessa Politica®®. Nesse mesmo
ano foram normatizados a concessao de subsidios para a provisao de Habitagao de Interesse Social
(HIS)** e o regime de especial de tributagdo para incorporagdes imobiliarias, vinculado ao regime de
patrimdnio de afetacdo®. Essas duas normatizacGes s&o a base para a execugéo de uma politica
habitacional a nivel nacional. Tais agGes buscam respectivamente, estruturar a alocagdo de verba,
que permite prover moradia a8 populagdo de baixa renda, e estabelecer instrumentos para a
estabilizagdo do mercado imobiliario. 0 PMCMV, quando instituido no ano de 2009, agregou essa

estrutura estabelecida em seu funcionamento.

No ano de 2005 foi institucionalizado o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social®®
(SNHIS), que é voltado a provisdo de moradia para a populacdo de baixa renda. 0 SNHIS comp@e o
Sistema Nacional da Habitacdo (SNH)37 da PNH junto com o Sistema de Habitagdo de Mercado
(SHM)®8 voltado a populagdo que pode arcar com os custos do financiamento imobiliario, desde que
se tenha taxas de juros acessiveis e seguranca juridica nas transagoes imobiliarias. Essa seguranca
juridica e atuacdo sobre as taxas de juros auxilia na implementacdo do SNHIS e vai ao encontro dos
objetivos econémicos da Politica, que buscam combater o déficit habitacional a partir do aumento

da oferta de imdveis, o que, consequentemente, gera emprego e renda®.

33 Essa publicacdo apresenta a formulagdo da PNH descrevendo os principios, os objetivos gerais, as diretrizes, 0s
componentes e 0s instrumentos da politica. Para compreender melhor a estrutura de principios e diretrizes da PNH, ver
esquema apresentado no APENDICE A.

340 uso de subsidios, conforme estipulado pela Lei n® 10.998, de 2004, permitiu prover moradia a populagdo que nao
tem condigOes de acessar 0 mercado imobilirio, através de concessdes financeiras as familias atendidas por programas
habitacionais.

3 A normatizagdo do regime especial de tributagdo, vinculado ao regime de patrimdnio de afetagdo, conforme é
apresentado na Lei n® 10.931, de 2004, atrela a simplificagdo do sistema de tributagcdo sobre a construgéo civil a
separagao do imével produzido do patriménio do incorporador, dessa forma, o imével nao pode responder por eventuais
dividas do incorporador, o que favorece a confiabilidade no sistema de produgao de habitagdes.

36 Ver Lein? 11.124, de 2005, e Decreto n? 5.796, de 2006.

37 Caderno MCidades n%4 (2004), Lei n® 11.124, de 2005, e Decreto n® 5.796, de 2006.

38 A estrutura de funcionamento do SHM é apresentado no APENDICE C.

33 Segundo Cardoso e Arago (2013, p.1), “o setor imobiliario habitacional depende de cenarios econdmicos singulares
para seu desenvolvimento”. Apds a extingdo do BNH, na década de 1980, houve uma desestruturagdo do sistema
imobiliario. Os periodas de hiperinflagao e altas taxas de juros no final da década de 80 e inicio da década de 90, fizeram
a producdo e comercializacdo de iméveis ser reduzida (CARDOSO e ARAGAO, 2013), impossibilitando a aquisigdo de
imGveis para uma parcela da populag@o que, com um sistema de financiamentos estruturado e estavel, teria condigGes
de adquirir um imdvel no mercado formal. Ainda segundo Cardoso e Aragéo (2013, p. 7), o setor imobilirio, durante esse

periodo de instabilidade, reduziu as atividades, desenvolvendo a produgao em menor escala e concentrou a atuagao com
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A Figura 1, apresenta a estrutura do SNHIS* e sua interlocug&o com a Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano (PNDU) através do SNH:

Figura 1: Estrutura do Sistema nacional de Habitac#o
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Fonte: Esquema elaborado por Escabar, F. B. conforme descrito no Caderno MCidades n? 4, na lei 11.124 de 2005 e no
Decreto n? 5.796 de 2006;

0 controle social, através dos conselhos, e a articulagdo com as politicas urbanas sao
objetivos da PNH, expressos em seus principios e diretrizes. Esses objetivos institucionalizam-se
através da atuacdo do Conselho das Cidades e da estruturagao do SNHIS, organizando a interlocucao
entre os trés niveis de governo (Unido, Estados e Municipios), a iniciativa privada e a sociedade civil.

A estrutura montada pelo PNH prevé que controle social aconteca em diferentes niveis de

foco na populagdo com maior poder aquisitivo, que ndo necessita de baixas taxas de juros e financiamentos de longo
prazo para adquirir um imével (CARDOSO, ARAGAO, 2013).
40 Para compreender melhor a estrutura do SNH, os atores envolvidos em sua execuc&o e as responsabilidades imputadas

a cada um deles, ver o APENDICE B.
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planejamento, gestéo e operacionalizacdo da politica habitacional. E através dos Conselhos que o
controle social monitora a aplicagao de recursos para a habitagdo voltada a populagao de baixa
renda.

Alvim e Castro (2010) afirmam que as politicas urbanas ndo podem ser projetadas de forma
autdnoma e/ou unilateral, pois ndo é possivel agir de forma independente sobre processos
condicionantes, ja que a interacdo intergovernamental e as agdes do Estado geram processos que
estdo em constante mudanca, em negociagdo entre oS interesses envolvidos. Seguindo o
entendimento de Alvim e Castro (2010), a interlocugdo da PNH com as demais politicas urbanas, o
desenvolvimento da Politica nos trés niveis de governo e a negociagao das agGes com 0s atores
envolvidos, atraves de suas representagdes nos conselhos, é primordial para que a complexidade
das interfaces geradas por cada acao projetada possam ser consideradas.

Em dezembro de 2009, o PlanHab ¢ publicado, definindo as estratégias, as projecdes e as
metas da PNH. As familias a serem beneficiadas pelos programas habitacionais sao divididas em
cinco grupos pelo PlanHab (MCIDADES, 2009b) conforme as suas necessidades. As faixas de renda

e fonte de recursos para cada um dos cinco grupos sao apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3: Grupos de renda definidos para estruturar as agdes do PNH

Faixas de Renda por Grupo Fonte de Recursos — conforme PlanHab
Grupo |
familias com renda de até 1,5 SM, FNHIS, FMHIS e FEHIS' (subsidio)
(equivalente hoje a R$1182,00)
Grupo Il
familias com renda entre 1,5 SM e 3 SM FGTS (financiamento e subsidio da taxa de administragao)
(equivalente hoje a R$2364,00) FNHIS (subsidio de complemento)
Grupo Il
familias com renda entre 3 SM e 4,3 SM FGTS (financiamento)
(equivalente hoje a R$338840)
Grupo IV

familias com renda entre 4,3 e 8,6 SM FGTS e SBPE (financiamento)

(equivalente hoje a R$6776,80)

Grupo V SBPE e livre mercado

familias com renda acima de 8,6 SM

'0s Fundos citados sao respectivamente o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS), o Fundo Municipal de
Habitagao de Interesse Social (FMHIS), também denominado de Fundo Local de Habitagao de Interesse Social (FLMHS) e o Fundo
Estadual de Habitagao de Interesse Sacial (FEHIS);

Fonte: tabela elaborada por Escobar, F B. conforme descrito no Caderno MCidades n? 4 (2004) e no PlanHab (MCIDADES, 2009b)
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0 PlanHab (MCIDADES, 2009b) também apresentou as linhas programaticas*! da PNH para
atender as familias que comp@em o0s quatro primeiros grupos de renda, com base em quatro eixos
estratégicos*?: a disponibilizacao de Financiamentos e Subsidios para as familias e empresas da
construgao civil; o desenvolvimento de programas habitacionais a partir dos Arranjos Institucionais
definidos pelo SNH; a implementacao de £stratégias Urbanas e Fundiarias para garantir o acesso da
populagdo a terra urbanizada, com acesso a equipamentos e Servigos publicos e o estimulo e
qualificagdo da Cadeia Produtiva da Construgao Civil.

A PNH foi estruturada para ser implementada a longo e médio prazo (BONDUKI, 2008), e seus
objetivos foram projetados para efetivarem-se sob esses quatro eixos estratégicos. Sem a
implementacgdo desses quatro eixos, simultaneamente, ndo had como os objetivos sociais da palitica
habitacional serem alcancados, pois suas atuacGes sdo complementares entre si (BONDUKI, 2008).
Pode-se afirmar que sem os Financiamentos e Subsidios nao ha como produzir as habitagdes, sem
as Estratégias Urbanas e Fundiarias nao ha como garantir a produgao de habitagdes em sua forma
ampliada*®, sem os dos Aranjos Institucionais ndo ha como garantir a participagdo social e a
descentralizagdo da Politica com o protagonismo do Estado, e sem regular e apoiar a Cadeia
Produtiva da Construgdo Civi/ ndao ha como qualificar as habitagdes, baratear custos e gerar
empregos.

Dentro desse cenério estabelecido & implementado o PMCMV, cuja a relagdo com a Politica

que estava sendo desenvalvida sera apresentada no subcapitulo a seguir.

2.2.2. 0 Langamento do Programa Minha Casa Minha Vida e a Interlocugdo com a Politica em

andamento

Em maio de 2009 (antes da publicagdo do langamento do PlanHab) é langado o PMCMV.
Naquele momento, segundo Bonduki (2008), hd uma desarticulagdo entre o que estava sendo

projetado dentro para a PNH e o desenvolvimento do PMCMV.

41 para compreender as linhas programaticas projetadas pelo PlanHab, ver APENDICE A.
42 Para ver as estratégias descritas no PlanHab para cada eixo estratégico, consultar o APENDICE A.

43 Conceito de Cardoso (2001).
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E pressuposto desse trabalho que, no ambito do PMCMV, os objetivos econdmicos sdo téo
importantes quanto os objetivos sociais. A elaboragao do Programa esta vinculada a crise econémica
mundial de 2008, quando as empresas de construcao civil tiveram baixas acentuadas, interferindo
no processo de crescimento que o setor vinha tendo (BONDUKI, 2008; ANDRADE, 2011; CARDOSQ;
ARAGAG, 2013).

Para evitar 0 aumento das taxas de desemprego, o Governo langou o PMCMV, “fortemente
inspirado nas experiéncias chilena e mexicana que, na ocasido [do seu langamento], foram avaliadas
como aquelas mais adequadas para dinamizar a produgdo habitacional, resguardando um papel

protagonista para o setor empresarial”. (CARDOSO: ARAGAO, 2013, p. 42)

Andrade (2011) afirma que 0 PMCMV baseia-se do projeto Habitagdo Sustentavel** elaborado
pelo SINDUSCON do Rio de Janeiro entre os anos de 2002 e 2008. 0 uso de subsidios, do fundo
garantidor e do cadastro centralizado, conforme o relato da autora da entrevista feita com o
presidente da SINDUSCON-RJ*®, foram inspirados na experiéncia mexicana. Os incentivos fiscais
foram inclusos no Projeto Habitagdo Sustentavel, apresentado ao governo federal em 2008
(ANDRADE, 2011). 0 PMCMV faz uso desses instrumentos e, 0s que ainda ndo haviam sido previstos
para a PNH, s&o incorporados pelo PlanHab (MCIDADES, 2009b)“6.

0 langcamento do PMCMYV interfere no processo de implementacdo da PNH, que vinha sendo
construido desde o seu langamento, com a institucionalizagdo do SNHIS, a produgdo dos planos
locais de habitagdo, a criagdo dos fundos locais de habitagao vinculados aos conselhos locais e a
publicagdo do PlanHab em 2009. Segundo Andrade (2011), com o langamento do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e do PMCMV, a Casa Civil atropela a execugdo da politica
habitacional que vinha sendo exercida pelo MCidades" (ANDRADE, 2011, p. 98), a PNH. Andrade
(2011) afirma que o setor da construgdo civil estava capitalizado com ingresso de capital externo,

havendo "o aumento na procura por terrenos entre 2007 e 2008, gerando um boom imobiliario. (...)

440 programa utilizaria vazios urbanos, com infraestrutura, proximos a estac@es de transportes coletivos, na Avenida
Brasil e nos bairros das Zonas oeste e norte da cidade do Rio de Janeiro, além dos municipios vizinhos da regido
metropolitana, como Caxias, Nova lguagu, Niteréi e outros. Os recursos seriam provenientes do FGTS, com subsidios
explicitos para as faixas de renda baixa e média (ANDRADE, 2011, p. 112).

45 Entrevista feita por Andrade (2011, p. 112) com Roberto Kauffmann, em 16 de novembro de 2010.

46 0 Fundo Garantidor e o cadastramento das familias beneficiérias no CadUnico foram inseridos pelo PlanHab
(MCIDADES, 2009b). Os incentivos fiscais e subsidios ja estavam regulamentados para a PNH na ocasido do langamento

do PMCMV.
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Como o mercado estava aquecido, o governo decidiu investir pesadamente nesse segmento”

(ANDRADE, 2011, p. 109).

Cardoso e Leal (2009) afirmam que a estratégia de fortalecer a atuagdo do Estado®’,
projetada pela a PNH, foi abandonada pelo PMCMV para impulsionar a economia, privilegiando a
produgdo empresarial. Segundo Bonduki (2008), os investimentos governamentais na é&rea
habitacional, na época do langamento do PMCMV, foram agdes emergenciais anticiclicas para evitar

a elevacgao das taxas de desemprego que nao tiveram como referéncia as estratégias do PlanHab:

Ao publicizar o novo Programa antes de apresentar o Plano Nacional de Habitagdo (...) o
governo perdeu uma excelente oportunidade para mostrar como uma agao anticiclica
poderia se articular com uma estratégia estrutural para atacar um problema brasileiro
crénico, no ambito de um projeto nacional de desenvolvimento com inclusdo social
(BONDUKI, 2008, p. 8).

0 PMCMV tem a finalidade de incentivar a produgcdo e o acesso da populagdo a novas
habitacdes, através da concessao de financiamentos para a producao e aquisicao de moradias e
subsidios para familias de baixa renda. Foram executadas até o momento duas fases de operagao
do PMCMV, a 12 fase, de 2009 a 2011, e a 22 fase, de 2011 a 20158, Até o ano de 2010 foram
contratadas 1 milhdo de unidades junto a CAIXA*%, atendendo a meta quantitativa projetada para a
12 fase do Programa. A meta para a 22 fase do Programa foi definida em 2 milhdes de unidades
contratadas, ampliada em 2012 para 2,4 milhdes e em 2013 para 2,75 milhdes. Essa meta projetada

para segunda fase do Programa foi alcangada no ano de 2014.

As familias a serem atendidas pelo Programa em areas urbanas® s&o categorizadas

conforme sua renda familiar.

470 Eixo Estratégico de Arranjos institucionais projeta a estratégia de fortalecer a atuagdo do Estado no planejamento
e execucdo da PNH. Para mais informacdes ver APENDICE A.

“8 0 Programa teve a sua terceira fase lancada pelo executivo federal, cujo projeto de lei esta em tramitag&o no congresso
nacional. Com as alteragdes recentes no comando do executivo federal, ndo hé garantias de que a proposta langada seréa
mantida conforme foi projetada. Por essa razao, a terceira fase do Programa nao é escopo dessa pesquisa.

3 Conforme o relatdrio de Gestdo do Exercicio 2014 da Secretaria Nacional de habitagdo, publicado em 2015, esse
documento visa apresentar a prestacdo de contas anual da Secretaria Nacional de habitagdo aos 6rgaos de controle
interno e externo e a sociedade civil. Disponivel em: http://www.cidades.gov.br/images/stories/acessoainformacao/
relatoriodegestao/2014/habitacao.pdf. Acesso em: out. 2015.

50 0 PMCMYV subdivide a sua operacionalizagdo em dois subprogramas: o Programa Nacional de Habitaggo Rural (PNHR)

e 0 Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU). A caracterizag&o do Programa nesse trabalho restringe-se ao PNHU.
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A definigdo do limite de renda vincula-se ao déficit habitacional brasileiro®.. Conforme a
Fundagdo Jodo Pinheiro (2013), dados do Censo de 2010 do IBGE®? mostram que 94,17% das
familias que compdem o déficit habitacional urbano tem renda de até 10 SM. As familias a serem
atendidas foram subdivididas em trés faixas de renda%®. A Tabela 4 apresenta os limites para cada

faixa de renda definidos para as duas primeiras fases do Programa.

Tabela 4: Faixas de renda do PMCMV
Faixa 1
Fase 1
Atende a familias com renda de até
R$ 1.395,00 mensais (referente a
3SM)
Fase 2
Atende a familias com renda de até
R$ 1.600,00 mensais

Faixa 2

Fase 1
Atende a familias com renda entre
R$ 139500 e R$ 2.790,00
mensais (referente a 3 e 6 SM)

Fase 2
Atende a familias com renda entre
R$ 160000 e R$ 327500
mensais

Faixa 3

Fase 1
Atende a familias com renda entre
R$ 2. 79000 e R$ 4.650,00
mensais (referente a 6 8 10 SM)

Fase 2
Atende a familias com renda entre
R$ 327500 e R$ 5.000,00
mensais

Fonte: tabela produzida por Escobar, F. B., de acordo com as informagoes disponibilizadas na Lei n?11.977, de 2009, e suas alteragoes,
e no Decreto n? 7499, de 16 de julho de 2011

Para cada uma das trés faixas de renda do Programa ha uma estrutura de funcionamento
especifica. 0 PMCMV-F1 oferece as familias imoveis subsidiados em até 95% de seu valor, e as
construtoras, a aquisicdo integral dos imoveis produzidos. 0 PMCMV-F2 disponibiliza para as familias
linhas de crédito com taxas de juros reduzidas e para as construtoras linhas de crédito especiais. 0
PMCMV-F3 restringe a sua atuagdo em concessdes de credito a construtoras. Para as trés faixas de

renda sao oferecidas desoneragao tributaria as construtoras e agilidade no processo de aprovagao

51 Segundo o item 3.1 da portaria 139 do Ministério das Cidades. O calculo do déficit habitacional € feito pela Fundagéo
Jodo Pinheiro, a partir do recenseamento feito pelo IBGE e considera que necessitam de habitagao as familias que vivem
nas seguintes situagdes: em habitag@es precérias (domicilios rdsticos, considerados pelo IBGE agueles sem paredes de
alvenaria ou paredes de madeira aparelhada, e os domicilios improvisados, lugares que servem como moradia alternativa),
em coabitagdo familiar (familias excedentes em um mesmo domicilio, excetuando a familia principal), com dnus
excessivo de aluguel (familias com renda de até 3 SM que despendem mais de 30% de sua renda com o custo do aluguel)
ou com adensamento excessivo de imdveis alugados (como habitagdes alugadas em que ha mais de trés pessoas por
dormitério) e é utilizado pelo Ministério das Cidades para compreender as necessidades habitacionais locais definir a
alocagdo dos recursos do PMCMV. Demanda vinculada ao porte das cidades, ao déficit habitacional e a porcentagem da
populagao que vive em &rea urbana, conforme inciso Il , Paragrafos 12 e 22 da Lei 11.977, de 2009, alterada pela Lei n®
12424, de 2011.

52 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

53 A Medida Proviséria 459, de 25 de margo de 2009, que instituiu o PMCMV, definiu as faixas de renda para o atendimento
da populagdo, em SM. A Lei n® 12.424, de 2011, redefiniu essas faixas estipulando novos valores e limitando como teto
para reajustes o valor anterior em SM. 0 Decreto n? 7.499, de 16 de julho de 2011, determinou que o poder executivo

federal definird a periodicidade de atualizagao dos limites de renda familiar.
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dos projetos (anélise prioritaria para a aprovagao nas prefeituras). A Figura 2 apresenta a estrutura

de atuagdo do Programa para cada uma das trés faixas de renda:

Figura 2: Esquema da estrutura de atuagao do PMCMV

PessoaFisica Sociedade Organizada
Subsidio para aquisi¢do Financiamento e
imobiliaria subsidios a construgdo
; por cooperativas
Faixa 1 habitacionais

Subsidio para aquisigdo de lote
urbanizado

Financiamento para aquisigdo

de habitagdes novas ou usadas Faixa 2 Pessoa Juridica
Financiamento para a Consrt;ugﬁo ‘;e lotes
construgéo em terreno proprio WDANZAG0S
ou adquirido
Faixa 3 Construcdo de novas
Financiamento para aquisigdo edificagoes
de lote urbanizado

Fonte: esquema feito por Escobar, F. B. com base nas informagdes apresentadas na Lei n? 11.977, de 2009 (e suas
alterag@es posteriores) e Decreto n? 7.499, de 2011 (e suas posteriores alteragdes)

A partir da intengdo de dinamizar a economia, 0 PMCMV foi projetado e sua estrutura é
adequada a atender as demandas vinculadas ao Sistema de Nacional de Habitagao de Mercado, que
“tem como objetivo reorganizar 0 mercado privado da habitagao, tanto na ampliagéo das formas de
captagao de recursos, quanto no estimulo a inclusdo dos novos agentes, facilitando a promogao
imobiliaria” (MCIDADES, 2004, p. 53). 0 PMCMV-F2 e PMCMV-F3 oferecem um sistema estruturado
de crédito com recursos do FGTS e seguranca nas transagdes imobiliarias, através do Fundo
Garantidor da Habitagdo Popular (FGHab)®* e do Regime Especial de Tributagdo® para as
construgdes.

Para atender a demanda habitacional vinculada ao SNHIS, ou seja, a populagéo de baixa

renda, foco desse trabalho, € necessario que as agdes atuem de forma complementar, atendendo

% 0 FGHab tem a fung&o cobrir o saldo devedor de financiamento imobilidrio feito a beneficiarios (pessoa fisica),
conforme os artigos 22, 20° e 26° da Lein® 11.977, de 2009.
% No regime especial de tributagdo, os terrenos incorporados ndo poderdo responder por dividas tributarias dos

construtores, conforme a Lei n? 10.931, de 2004.
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aos quatro eixos estratégicos do PlanHab (MCIDADES, 2009b)%®. O eixo estratégico dos Arranjos
Institucionals tem entre as suas estratégias a garantia do controle social, que é projetado no SNHIS
para ocorrer através dos conselhos gestores de seus respectivos fundos. Porém, o PMCMV-F1 atua
com os recursos do FAR, do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e Orgamento Geral da Unido
(0GU):

Esses dois programas [PAC e PMCMV] foram, desta forma, propostos a margem do Sistema
Nacional de Habitag#o de Interesse Social (SNHIS), que havia sido instituido ha poucos
anos (2005), e desconsideraram, aparentemente de forma intencional, os principios
basicos nele contemplados que haviam levado tantos anos para serem incorporados a
politica oficial de habitagdo. Tais principios se baseavam em antigas reivindicagdes do
movimento pela reforma urbana. Embutiam os principios de participagdo social,
transparéncia dos processos decisorios, descentralizagdo da gestdo, integragdo da
politica habitacional com as politicas urbanas complementares e prioridade de
atendimento as familias mais pobres. (ANDRADE, 2011, p. 98-99)

A opc¢do de ndo utilizar o FNHIS, o FEHIS e 0 FMHIS como fonte de recursos do PMCMV-F1
inviabilizou o controle social através dos conselhos gestores desses fundos. A questéo da efetivagao
da participagao social, através do controle da aplicagado de recursos, projetado pela PNH, por meio
do Conselho do Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social (CFNHIS), sofreu com restrigdes ja

na implementacgdo do fundo:

0 Fundo Nacional de Habitagdo, um compromisso histérico de Lula, reiterado na 12
Conferéncia Nacional das Cidades, encontrou forte oposigao na equipe econdmica e apenas
foi aprovado em 2005 e instalado em julho de 2006. Em vez de ser institucionalizado como
um fundo financeiro, foi instituido como um fundo orgamentario, limitado a cumprir seu
papel. (BONDUKI, 2008, p. 3)

Segundo Andrade (2011), o FNHIS precisou de 13 anos para ser instituido e no ano do
langamento do PMCMV esse fundo havia acumulado um valor irrisério, se comparado a verba
disponibilizada para o Programa. Essa autora afirma que, entre 2003 e 2006 (primeiro mandato do
Presidente Lula), "a implantag&o da politica habitacional sofreu com as constantes disputas entre o
MCidades e o Ministério da Fazenda" (ANDRADE, 2011, p. 98). A Emenda Constitucional 285/2008,

citada pelo PlanHab (MCIDADES, 2003b), como possibilidade para a provisao de recursos aos fundos

% 0s quatro eixos estratégicos sdo os seguintes: Financiamentos e Subsidios, Arranjos Institucionais, Estratégias
Urbanas e Fundiarias e da Cadeia Produtiva da Construgéo Civil. Para ver as estratégias descritas no PlanHab para cada

eixo estratégico, consultar o APENDICE A.
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do SNHIS, esta parada no congresso, tendo a Ultima agdo em 13 de outubro de 2009, com a
elaboragdo e aprovacdo do parecer pela Comissdo Especial destinada a esse fim. Portanto, a

execucdo da PNH, tal como foi projetada, ndo foi priorizada.

Aestrutura do PMCMV ndo vincula suas agdes aos planos locais de habitagao, que projetaram
as aces necessarias para atender a demanda de HIS em cada municipio. O PlanHab (MCIDADES,
2009b), que foi publicado apds o langamento do PMCMYV, cita o Programa e apresenta a crise de
2008 como um problema a ser enfrentado para que a PNH possa continuar a ser implementada.
Segundo o PlanHab (MCIDADES, 2009b, p. 191), a crise trouxe “uma expressiva redugéo do crédito,
em especial o de longo prazo, afetando significativamente os investimentos das empresas privadas,
notadamente do setor da construgdo”, o que inviabiliza a implementacao do Eixo Estratégico da
Cadeia Produtiva aa Construggo Civil e dificulta a implementacao do eixo de Financiamentos e

Subsidios.

0 PlanHab (MCIDADES, 2009b) também destaca a importancia da elevagdo dos
investimentos feitos no setor habitacional, denominado de “pacote” por Bonduki (2008), através do
PMCMV e do PAC-Urbanizagao®’. A implementagdo da PNH depende de aporte financeiro e, segundo
Bonduki (2008), os esforgos do Ministério das Cidades para fazer os investimentos necessarios
vinham sendo frustrados desde o langamento da Politica:

Em 2003, as propostas de gestdo avangaram mais rapidamente que o projeto financeiro.
(...) Durante 2003 e 2004, escassearam 0s recursos, continuando a prevalecer os
programas do FGTS do governo anterior, apesar dos esforgos do Ministério das Cidades em
priorizar a populagdo de baixa renda, onde esta concentrado o déficit. (...) Em 2007, o
governo langou o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), objetivando implantar
grandes obras de infraestrutura, mas incluiu, entre seus componentes, um Programa de

carater social, a Urbanizagdo de Assentamentos Precarios, prevendo-se recursos
inusitados para o setor da habitagdo. (BONDUKI, 2008, p. 10-11)

Conforme Cardoso e Aragdo (2013), entre os anos de 2003 e 2006, as iniciativas do
Ministério das Cidades sofreram restrices de gastos controlados pela Fazenda. A partir do ano de

2007, o PAC-Urbanizagdo de Favelas injetou verba para a regularizagao fundiaria com recursos

570 PAC-Urbanizagéo & o Programa de urbanizac&o de favelas vinculado ao PAC, langado em 2008.
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oriundos da OGU, ao invés de utilizar o FNHIS, como havia sido projetado pela PNH (CARDOSO;
ARAGAQ, 2013).

Ao aplicar R$ 26 bilhGes em subsidio, além do que ja estava previsto pelo PAC, o “pacote”
habitacional acabou por adotar, na pratica, o cenério mais otimista proposto pelo plano.
Se esse patamar for mantido por quinze anos, conforme a estratégia do PlanHab (o que
ndo esta acontecendo no “pacote”), serd possivel produzir um impacto real no déficit
habitacional. Essa &, sem dlvida, a principal novidade positiva do Minha Casa, Minha Vida.
(BONDUKI, 2008, p. 12-13)

A gquestéao &, esses investimentos atuaram a favor ou contra a implementagao da PNH? O
PMCMYV, projetado para ser um Programa de cunho emergencial, concentra os investimentos voltados
a provisao de moradias, ap6s seis anos do seu langamento. A Tabela b apresenta 0s programas e
acoes vinculados a Secretaria Nacional de Habitacdo no ano de 2014 e as respectivas verbas
destinadas a cada um deles. O PAC e o PMCMV vinculam-se a alguns desses programas, utilizando

também suas fontes de recursos.

Tabela 5: Programas e Agdes vinculados ao Ministério das Cidades no ano de 2014

Nome dn Programa Progr. Recursos Valores referentes ac
Associado Ano de 2014
PMCMV-F1 = FAR/OGU/FDS R$ 14.903.000.000,00
PMCMV-PNHR = 0GU R$ 1.175.000.000,00
PMCMV-F2 = FGTS R$ 612.000.000,00
Programa Moradia Digna PAC FNHIS + 0GU R$ 223570.710,00
Proj.Prioritérios de Investimentos - Int. em Favelas PAC 0GU R$ 217.301.240,00
Programa Moradia Digna PAC 0GU + FNHIS R$ 135490.000,00
Carta de Crédito Individual PMCMV F2 e F3 FGTS R$ 25.888.711,00
Programa de Apoio a Produgdo de Habitagdes PMCMV FGTS R$ 18497.638,00
Acdo Provisdo de HIS Assisténcia Tecnica PAC FNHIS R$ 2.096.000,00
Carta de Crédito Associativo PMCMV F2 e F3 FGTS R$ 267.351,00
Pré-Moradia PMCMV-F1 FGTS + FAR R$ 120.000,00

Fonte: dados disponibilizados pela Secretaria Nacional de Habitag&o via solicitagdo pelo portal de transparéncia.

Bonduki (2008) afirmou, no ano de lancamento do Programa, que a localizag&o da edificacGes
poderiam ocorrer em areas desassistidas de equipamentos e servigos publicos, onerando o valor da
terra, devido aos objetivos econémicos do Programa. Esses efeitos contraproducentes da politica
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habitacional afetam diretamente a populacao de baixa renda que, dentro do PMCMV-F1, nao definem
alocalizagdo de suas habitagdes. A provisdo de moradias em sua forma ampliada, isto €, a habitagao
com urbanidade, define o objetivo social da politica habitacional e, no presente trabalho, vincula-se

diretamente as localizag0es das habitagoes.

Abramo (2003), ao tratar do acesso a terra urbanizada para familias que necessitam de

habitacao, afirma que ha trés logicas de acesso a moradia para as populagdes de baixa renda:

A primeira € a /dgica do Estado, segundo o qual a sociedade civil e os individuos se
submetem a uma decisao do poder publico, que assume a responsabilidade de definir a
escolha que garanta o maior grau de bem-estar social. Nesse caso, 0 Estado define a
forma, a localizagdo e o publico-alvo que terd acesso e usufruira da terra urbana.

A segunda é a /dgica do Mercado, segundo a qual 0 mercado seria 0 mecanismo social que
possibilita o encontro entre 0s que desejam consumir terra urbana e 0s que se dispdem a
abrir mdo do direito do uso da terra urbana e oferecé-la a eventuais consumidores
fundiarios (...).

A terceira é a /dgica da necessidade, segundo a qual existe uma motivagdo condicionada
pela condigdo de pobreza, isto é, pela incapacidade de suprir uma necessidade basica a
partir de recursos monetarios que permitam acesso ao mercado. (ABRAMO, 2003, p. 7-8)

As familias com renda de até 3 SM®8 (publico-alvo da F1 do PMCMV), tem acesso & habitag&o
através da /dgica do Estado ou da /dgica da necessidade, apresentadas por Abramo (2003). J4 as
familias com renda entre 3 e 10 SM (publico-alvo das faixas 2 e 3 do PMCMYV), teriam, de acordo com
0 autor, condigdes financeiras de acessar a terra urbanizada através da /dgica do mercado, desde
que Ihes sejam oferecidas linhas de crédito compativeis com sua renda. A Tabela 6 compara dados

referentes as familias que s@o publico-alvo do PMCMV.

A Tabela 6 mostra que as familias com renda entre 3 e 10 SM compdem uma significativa
parcela do déficit habitacional. Para atender a essas familias, o Estado atua como agente indireto
para a provisdo de moradias através do PMCMV-F2 e do PMCMV-F3. A localizagdo das moradias e
publico-alvo ndo sao definidos pelo Estado, seguindo a /dgica do mercado descrita por Abramo
(2003). 0 Estado tem a fungdo aqui de facilitador, estabelecendo baixas taxas de juros, isencdes

fiscais e seguranga juridica para quem produz e para quem compra habitagdes®®, ndo tendo a

% Como ja exposto, o limite de renda para a F1 do PMCMV atualmente é de R$ 1.600,00. Esse valor & reajustado pelo
governo federal, podendo chegar a até 3 SM. Por essa razao, delimitou-se o publico-alvo da F1 a populagdo com renda de
até 3 SM.

% Através da criagdo do FGHab, que tem a fungdo de proteger o sistema bancario, cobrindo o saldo devedor de

financiamento imobiliario feito a beneficiarios (pessoa fisica), conforme os artigos 22, 202 e 26° da Lei n? 11.977, de
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necessidade de gerir 0s processos que envolvem a execugao da politica habitacional

Tabela B: Caracterizagdo do publico-alva do PMCMV

Renda Domicilios Domicilios em aglomerados Composigao do Déficit

Brasileiros subnormais Habitacional Brasileiro
Até 3 SM 32,91% 97,71% 66,60%
Entre 3 e 10 SM 42,63% 2,00% 2757%

Fonte: tabela produzida por Escaobar, F B. a partir de dados disponibilizados pelo IBGE e pela Fundagao Jodo Pinheiro
(2013), com base no censo de 2010.

Ainda de acordo com os dados apresentados na Tabela 6, as familias com renda de até 3 SM
compdem a maior parcela do déficit habitacional e sao predominantemente a populagdo que habita

através da /dgica da necessidade, descrita por Abramo (2003).

Considerando que familias com renda de até 3 SM tem acesso a terra urbanizada e
regularizada através da /dgica do Estado, se poderia afirmar que, ao promover o PMCMV-F1, seria
responsabilidade do Estado garantir o bem-estar social dessas populagdes contemplando a definigao
das localizagdes dos empreendimentos. Porém, entre os anos de 2009 e 2011 (primeira fase de
vigéncia do Programa), ndo havia nenhuma restrigao as localizagGes propostas pelos construtores e
governos locais. Considerando a importéncia da provisao de moradias em sua forma ampliada, a nao
definicdo das localizagGes tende a gerar escolhas ndao necessariamente satisfatorias, se o Estado
nao garante localizagctes assistidas por equipamentos e servicos. 0 municipio comprometia-se
apenas com a definico dos beneficiarios e seu cadastramento®. A partir do ano de 2011 (segunda

fase de vigéncia do Programa), as prefeituras municipais®® passaram a ser responséaveis pela

20089; através do Regime especial de tributagdo, no qual os terrenos incorporados ndo poderdo responder por dividas
tributarias das construtoras e a tributagéo é unificada (para IRPJ, CSLL, COFINS e PIS/PASEP) paga sobre o rendimento
adquirido atraveés da incorporagao, conforme a Lei n? 10.931, de 2004; e através do financiamento para F2 do PMCMV
com taxas reduzidas para facilitar a aquisicdo ou requalificagdo de imaveis residenciais, conforme o artigo 6° da Lei n®
11.977, de 20089.

80 A Portaria n® 139, de 2009, do Ministério das Cidades, define que as moradias para a F1 devem ser construidas dentro
da malha urbana com acesso & infragstrutura basica (4gua, esgotamento sanitario, energia elétrica e acesso a
transportes pablicos), e que deve haver a ampliagdo dos equipamentos e servicos (de educagéo, salde e lazer) quando
necessario, mas nao define responsabilidades de calculo da demanda, execugado e origem dos recursos, apenas define
como item a ser priorizado na selegao dos projetos.

61 No ano de 2011, a Lei n? 12.424 incluiu o art. 5%-A na Lei n211.977, de 2009, definindo que, devera ser observada a
localizagdo do terreno na malha urbana infraestruturada ou em érea de expansdo atendida por infraestrutura basica,
sendo que o poder publico local é responséavel por analisar a existéncia de equipamentos plblicos para 0 atendimento da

populagao e, se necessario, instalar ou de ampliar 0s equipamentos e servigos relacionados a educagao, saude, lazer e
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definicdo das localizagdes dos empreendimentos das edificagtes para a F1 do Programa, atuando
como agente direto nas decisdes sobre as localizagdes das moradias.

0 PMCMV-F1 divide a sua atuagdo em 3 modalidades: PMCMV/FAR, PMCMV/Entidades e
Oferta pUblica®?. A oferta piblica é destinada a familias que habitam em cidades com menos de 50
mil habitantes e financiada pelo OGU. 0 PMCMV/Entidades atende a familias organizadas em
associaces ou entidades que buscam a provisdo de moradias e é financiado pelo FDS. 0 PMCMV/FAR
€ a linha empresarial destinada a F1, na qual as incorporadoras desenvolvem os projetos e as
prefeituras determinam a populagdo que ira habitar em cada edificagdo construida. A seguir, a linha

empresarial do PMCMV-F1, o PMCMV/FAR, sera apresentada.

2.3.  Alinha empresarial do Programa, voltado a Populag&o de baixa Renda: o PMCMV/FAR

Como exposto anteriormente, 0 PMCMV/FAR € a linha empresarial do PMCMV que atende a
populagédo de baixa renda (PMCMV-F1). Optou-se por estudar nessa pesquisa o0 PMCMV/FAR, por ter

0 maior aporte de recursos e, portanto, maior produgao para a F1, conforme a Tabela 7.

Tabela 7: Orgamento disponibilizado para o0 PMCMV-F1 nos anos de 2013 e 2014

PNHU — FMCMV-F1 Fonte de Orgamento Disponibilizado em Orgamento Disponibilizado em
Recursos 2013 2014
PMCMYV - Oferta pdblica 0GU R$ 570.000.000,00 R$ 393.000.000,00
PMCMV-FAR FAR R$ 10.737.978.027,00 R$ 14.500.000.000,00
PMCMV-E FDS R$ 315.000.000,00 R$ 10.000.000,00

Fonte: dados extraidos do Sistema Integrado de Administragdo Financeira e disponibilizados pelo Ministério das Cidades, através
do Servigo de Informagao ao Cidadao.

0 PMCMV/FAR coloca o empresério como protagonista do processo de produgdo das

habitactes, assim como ocorre no PMCMV-F2 e no PMCMV-F3, em que o empresario define a

transporte publico. O art. 8° do Decreto n?7.499, de 2011, define que para a F1 o FAR podera custear a instalagao de
equipamentos publicos.
82 Conforme a Lei n® 11.977, de 2009, e posteriores alteragdes, Decreto n® 7499, de 2011. Para ver como funcionam

essas modalidades de forma compilada, consultar Cardoso e Aragéo (2013).
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localizagdo das edificagdes, 0s projetos e o publico-alvo. O empreendedor adquire o terreno, faz o
projeto, apresenta na CAIXA, onde é orientado em relagdo as normas do Programa, para, depois de

pré-aprovado, ser exigida a anuéncia da prefeitura.

Os terrenos utilizados no PMCMV/FAR, ou sdo adquiridos pelas construtoras, ou sdo doados
pelo municipio®. Em ambos os casos, quando definidas as areas de implantag&o do programa, essas
recebem o gravame de Area Especial de Interesse Social (AEIS), através de lei especifica. No caso
de terrenos doados pelo Estado, é feito o chamamento publico para definir a empresa que assumira
a edificagdo do empreendimento. Ndao ha um planejamento prévio da localizagao desses
empreendimentos, se houvesse 0s terrenos terriam o gravame de AEIS delimitados no plano diretor.
Em 07 de outubro de 2010 foi apresentada, em audiéncia publica em Porto Alegre, a demarcagao de
novas AEIS para atender a projetos do PMCMV®4, onde ficou claro que as localizagBes ndo haviam
sido previamente planejadas como de interesse para a cidade, foram definidas devido a demanda do
empresariado. Segundo o estudo desenvolvido em S3o Paulo e regiao metropolitana pelo LabCidade
et al (2014), essa estruturagdo do Programa interfere na localizagdo dos empreendimentos

produzidos para a F1:

0 protagonismo da construtora na proposicdo de projetos e na selegdo de terrenos relega
a insergdo urbana dos empreendimentos a uma questdo de relevancia secundéria, se néo
inexistente. Embora alguns municipios assumam um papel mais ativo no planejamento da
oferta de habitagdo popular e na alocagao de terrenos para essa finalidade, o Programa
consolida um modelo onde a oferta de habitagdo para a baixa renda se transforma
fundamentalmente num negdcio, sendo orientada por uma logica onde a maximizagao dos
ganhos das empresas privadas atuantes nesse segmento econémico se torna a principal
condicionante do modo como os terrenos sdo escolhidos e de como 0s projetos sdo
desenvolvidos (LABCIDADE et al, 2014).

A CAIXA tem o controle dos custos para a definigao dos valores liberados em cada parcela de

execucdo da obra. A CAIXA avalia o custo do terreno e controla os custos auferidos ao material de

83 A legislacdo nAo determina que as edificacBes devem ser construidas em areas publicas ou privadas, mas o inciso |
do art. 3%da Lein? 11.977, de 2008, incentiva a doagdo de terrenos publicos localizados em areas urbanas consolidadas
para a implantagao de edificagdes do PMCMV-F1.

84 Apresentagdo da minuta do Decreto n? 16.477, que ja estava em tramitagdo na Camara de Vereadores na ocasigo.

Esse Decreto faz referéncia a Lei complementar n? 636, que institui o Programa Minha Casa, Minha Vida em Porto Alegre.
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construgdo e @ mao de obra, conforme os valores praticados no mercado®®. Sendo assim, ndo héa
como as construtoras optarem por terrenos com menor custo de aquisi¢cao para maximizar 0s seus
lucros, porque até esse lucro é controlado pela instituic&o®, o que define a localizaco dos terrenos
€ 0 seu valor de aquisicdo, mas a logica € outra: adquire-se terrenos com menor custo por m? porque
0 valor méximo de 64 mil reais por unidade habitacional liberado pelo FAR®, que engloba a construcéo
e aquisicdo do terrenos, € baixo, nao permitindo a aquisicao de areas cujo valor por m? seja elevado.
Segundo o LabCidade et al. (2014), a construtora tem, na F1, margem para maximizar o seu lucro a
partir da padronizagdo dos projetos, a ampliagao da escala dos condominios e o encurtamento do
tempo de execugdo das obras. A definigao da localizagao dos terrenos adquiridos pelas construtoras
pauta-se, entdo, pelos custos praticados no mercado, no qual o valor do m? de um terreno €é
imperativo para localizagao. Mesmo que o lucro da construtora ndo se altere devido ao custo da terra,
a viabilidade da construgao esta atrelada a esse fator, restringindo, assim, as areas possiveis de

implantagao dos empreendimentos na cidade.

Esse carater de protagonismo do setor empresarial também € razdo para a decisdo de
analisar, dentre os programas destinados a F1, o0 PMCMV/FAR. Os investimentos nesse Programa
apontam para a sua priorizagdo, e como o PMCMV foi estruturado em carater emergencial para
atender as demandas dos setores da construgao civil, a analise das localizagoes produzidas por ele

é pertinente com os objetivos desse estudo.

Segundo o LabCidade et al (2014), a escolha dos terrenos adquiridos pela iniciativa privada
para a execugdo do PMCMV/FAR é determinada por duas variaveis: o valor por m? e as exigéncias

legais do Programa:

A escolha dos terrenos pelas empresas segue uma equagdo complicada, determinada por
algumas variaveis fundamentais: o custo do metro quadrado (embutidos os fatores
mencionados anteriormente) e as exigéncias estabelecidas na legislacdo do Programa
guanto ao acesso a redes de infraestrutura, equipamentos e servicos. Devem ser
periféricos o bastante para minimizar a porcentagem do investimento gasta com o terreno,

85 A regulagio desses valores é feita através do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construg&o Civil
(SINAPI). Para mais informacGes sobre esse sistema consultar o site: http://www.caixa.gov.br/poder-publico/apoio-
poder-publico/sinapi/Paginas/default.aspx. Acesso em: 01 abr. 2016.

88 0 calculo do lucro é feito através do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), cuja aplicagdo é definida pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no Acordéo do BDI, TC 036.076/2011-2, disponivel na pagina do TCU através do cadigo eletrdnico
AC-2622-37/13-P: www.tcu.gov.br. Acesso em: 01 abr. 2016.

87 Valor definido pela Portaria do MCidades n®168, de 2013.
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mas nao distantes a ponto de ndo atenderem as exigéncias minimas para a aprovagao de
uma operagdo, ou demandarem custos adicionais com a expansdo de redes de
infraestrutura basica. (LABCIDADE et al, 2014)

As normativas que regem o PMCMV/FAR foram sendo reformuladas durante o seu processo
de execucdo. A Unido, ao langar o PMCMV/FAR, iniciou a contratacdo de edificagdes sem definir a
responsabilidade de regular as localizagdes das habitagdes construidas para a populagdo de baixa
renda®®. As diretrizes para a elaboragdo dos projetos indicavam que deve ser considerada a
existéncia ou ampliagao de equipamentos e servigos relacionados a educagao, saude e lazer, mas

nao ha uma responsabilizacao de que o ente envolvido deve fazer essa consideragao.

A partir de 2011, as portarias do Ministério das Cidades passaram a imputar
responsabilidades as municipalidades em relagao ao atendimento da populagao beneficiaria do
Programa, por equipamentos e servigos, mas admitindo a localizagdo das habitagGes em é&reas

previamente desassistidas por essas amenidades urbanas, areas de expansao urbana®®.

Apesar do protagonismo das empresas da construgao civil na execugao do Programa, as
responsabilidades de controlar os impactos urbanos dos Empreendimentos, segundo a legislagao
especifica, & atualmente responsabilidade das municipalidades. A partir de 2012, o regramento
determinou a exigéncia de apresentacgao de Estudo de Viabilidade, produzido pela municipalidade,
para a contratacdo junto a CAIXA das edificagdes a serem construidas com recursos do FAR, cujo
resultado deve ser o termo de compromisso expedido pela municipalidade, atestando a viabilidade
da construcao no local definido, comprometendo-se a executar as ages necessarias para viabilizar
a implantagao caso essa nao esteja devidamente assistida por equipamentos e servigos publicos.

Ao determinar que as Municipalidades sao responsaveis pelo resultado das localizagoes
produzidas, sem impor a obrigatoriedade das localizagdes respeitarem as areas de AEIS previamente

previstas nos Planos Diretores, e medidas mitigatérias a serem executadas pelas construtoras e

88 Conforme a Portaria do Ministério das Cidades n?139, de 13/04/2009, alterada pela Portaria n® 93, de 23/02/2010.
Na primeira fase, o regramento do PMCMV/FAR definia como diretrizes para a elaborag&o dos projetos habitacionais a
inser¢ao na malha urbana atendida por infraestrutura basica, limitada ao abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,
energia elétrica e acesso a transportes publicos. Essa mesma portaria definia que, para a seleg¢ao dos projetos, deveriam
ser priorizados 0s que se localizassem em &reas com existéncia prévia de infraestrutura basica (4gua, esgoto e energia).
0 regulamento definia que os Estados e Municipios deveriam demarcar as zonas prioritarias para a implantagao dos
projetos, porém a legislagdo ndo define essa demarcagdo como pré-requisito para a execugdo do Programa a nivel local
nem pré-requisito para a aprovagao dos projetos junto a CAIXA, tornando essa atribuigdo nao efetiva.

89 Conforme Art. 2° da Lei n® 12.424, de 16/06/2011, que insere o0 Art. 5%-A na Lein® 11.977, de 2009.
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nao pela municipalidade, o Programa imputa 6nus aos governaos locais e bonus as construtoras. Para
edificagBes com mais de 500 unidades habitacionais, também é exigida a apresentacao de Relatério
de Diagnostico da Demanda por Equipamentos e Servicos Publicos e Urbanos, expedido pela
municipalidade, que deve apresentar a avaliagao da demanda gerada, indicar as medidas necessarias
para suprir as demandas e se ha existéncia de outras edificagcdes de HIS no entorno da edificagao
em um raio de 2,5 km. A Tabela 8 apresenta de forma resumida as exigéncias feitas através da
Portaria MCidades n® 168, de 2013, para a analise da viabilidade de implantagao das edificacdes a

serem produzidas através do PMCMV/FAR.

Tabela 8: Exigéncias para o Relatério de Diagndstico de Demanda por Equipamentas e Servigos Feitas para a
segunda fase do PMCMV/FAR
Mapeamento do Entorno do empreendimento em um raio de 2,5 km (principais exigéncias):

e Equipamentos Comunitarios e capacidade de atendimento;

o Creches ou Escolas de Ensino fundamental e capacidade de atendimento;

e Postos de Salde e capacidade de atendimento;

o Unidades de Pronto Atendimento ou Hospitais;
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social e capacidade de atendimento;
Equipamentos de lazer e capacidade de atendimento;

e |inhas regulares de transporte publico coletivo;

e Comércio e servigos de carater local;

e Existéncia de outros empreendimentos habitacionais de interesse social.
Descrigdo da Infraestrutura existente no entorno (sem definicdo da abrangéncia do entorno):

e Vias de acesso pavimentadas;

e [Drenagem pluvial;

e Rede de energia elétrica;

e Rede de iluminagdo publica.

o Rede de abastecimento de dgua potavel;

e Solugdes para esgotamento sanitéario.
Avaliagdo da demanda gerada pelo empreendimento (considerando todos os empreendimentos em um raio de 2,5
km):

e Educagao;

e Salde;

e Assisténcia social;

e Transportes;

e  Comércio;

e Infraestrutura.

Fonte: tabela produzida por Escobar, F B. com base nas informagdes apresentadas na Portaria MCidades n? 168 de
2013.
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A partir de 2013, o PMCMV/FAR”® passou a disponibilizar verba para a construgdo de
equipamentos publicos para atender a populagdo que habita as edificagfes construidas pelo
Programa. Ao admitir que as edificagbes podem ser construidas nas bordas da cidade, o Estado
assume a responsabilidade de levar até essas edificagGes 0s equipamentos e Servigos Nnecessarios.
A demanda por esses equipamentos deve estar expressa no diagnostico feito pela municipalidade e
a execugdo dos servigos publicos pactuada na Matriz de Responsabilidades que compde esse
diagnostico. A municipalidade que receber esses equipamentos tem o compromisso de disponibilizar

0s servigos publicos em até 120 dias apds a entrega das habitagfes aos moradores.

As diretrizes gerais do PMCMV/FAR, seus atores e atribuicdes sao apresentados na Tabela

0 PMCMV/FAR tem aporte financeiro do FAR, fundo criado para viabilizar o Programa de
Arrendamento Residencial’t em 1999. Esse fundo passou a atender a modalidade empresarial do
PMCMV-F1 no ano de 2009. A gestao do Fundo é de Responsabilidade do Ministério das Cidades e a
operacionalizagdo é de responsabilidade da CAIXA72. Segundo Andrade (2011, p. 9), com o
langamento do PMCMV, “os recursos do FAR se direcionaram ao novo Programa e o /easing deixou de
ser uma opgao disponivel, o0 que pode ser considerado um retrocesso”. A diversificagdo nas formas
de acesso a moradia auxiliam para que ocorra a execugao dos quatro eixos estrategicos da PNH, por
isso foram propostas diversas linhas programéaticas’® e dentre elas esta o arrendamento residencial

urbano.

70 Conforme Portaria n® 168, de 12 de abril de 2013. Essa legislagdo estabelece o subsidio para edificar equipamentos
de educacdo, para atender as familias de conjuntos habitacionais com mais de 500 unidades, e demais equipamentos
para atender a populagao de conjuntos com mais de 800 unidades. 0 valor maximo disponibilizado € de 6% do montante
contratado para construir as edificagcdes. Esses equipamentos devem ser construidos no mesmo terreno das habitagdes
e contratados junto com a edificagdo habitacional. Para atender as habitagdes pactuadas antes de 31 de agosto de
2013, é possivel contratar os equipamentos a parte, desde que esses localizem-se em um raio de até 1 km de distancia
das habitag@es construidas pelo PMCMV/FAR.

710 Programa de Arrendamento Residencial (PAR) disponibiliza unidades habitacionais destinadas a arrendamento pelos
beneficiarios com opgdo de compra, que teve a Ultima destinagdo de recursos no ano de 2008. Disponivel em:
http://www.cidades.gov.br/index.php/programas-e-acoes/517-programa-de-arrendamento-residencial-par.html Acesso
em: 01 fev. 2015.

72 Conforme Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e posteriores alteragdes.

73 Para compreender os eixos estratégicos e as linhas programaticas, ver APENDICE B.
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Tabela 9: Diretrizes Gerais e Atores envolvidos na Execugdo do PMCMV/FAR

Diretrizes Gerais

Atores Envolvidos e Atribuig@es:

o Melhoria da qualidade de Vida;

¢ Garantia da sustentabilidade Social, Econémica e ambiental dos projetos a partir da conformidade com os
planos diretores e demais intervengdes e programas;

e Criag&o de novos postos de trabalho !
¢ Promogao de condigdes de acessibilidade e edificagao de unidades adaptadas;
o Melhoria da qualidade da construgéo civil

e Ministério das Cidades: agente gestor do Programa, responsavel por estabelecer os critérios de
elegibilidade para os beneficiarios, definir os limites de renda, a participag&o financeira das familias (em
conjunto com o Ministério da Fazenda e do Planejamento), regular, por termo de ades@o, a participagéo
dos municipios e estados, definir a tipologia padrdo das moradias e da infraestrutura urbana; e avaliar as
atividades do Programa;

o CAIXA: agente operador, a quem cabe firmar os contratos com as instituic@es financeiras, remuneré-las e
gerir 0s recursos do FAR;

e InstituigBes Financeiras ": devem definir critérios técnicos a serem observados e analisar a viabilidade
técnica dos projetos, contratar e acompanhar as obras, adquirir as unidades, observar as restrigtes de
pessoas fisicas e juridicas para participar do Programa;

o Estados e Municipios: aderem ao Programa e elaboram a legislagdo especifica para tratar da questéo, a
nivel local, e organizar o gerenciamento do Programa dentro do municipio. Sdo responsaveis pela provisdo
de equipamentos e servigos, selecionar as familias a serem atendidas, promover agdes facilitadoras e
redutoras de custos para a implantagao dos projetos, encaminhar ao legislativo proposta de demarcagao
de AEIS para as areas a serem edificadas e executar o trabalho técnico social "". Esses poder&o definir
critérios de territorialidade ou de vulnerabilidade social, priorizando candidatos que habitem ou trabalhem
proximos a regido do empreendimento, ou que se encontrem em situagao de rua e/ou estejam recebendo
acompanhamento socioassistencial. Outros critérios adicionais serdo discutidos nos respectivos
conselhos de habitagao;

e Empresas da Construgao Civil: cabe elaborar, aprovar e executar os projetos, respeitando as diretrizes
estabelecidas pela CAIXA, Municipios e Estados;

e Familias Beneficiérias: devem ter renda de até R$ 1.600,00 e inscrever-se junto @ municipalidade, para
receber as moradias; tem prioridade de ades&o ao Programa as familias que residirem em éreas de risco
ou que tenham sido desabrigadas, as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar e as
familias das quais fagam parte pessoas portadoras de necessidades especiais, sendo que 3% dos imdveis
sao disponibilizados a atender idosos.

I Diretriz inserida pela Portaria MCidades n? 93, de 2010, no final da vigéncia da primeira fase do Programa (2009-

2011).

A CAIXA, durante a primeira fase do Programa atuava como agente financeiro exclusivo. A partir da segunda fase de
vigéncia do Programa (2011), outros agentes financeiros puderam passar a executar o Programa também.

WA contratag#o do trabalho técnico social passou a ser exigido a partir de 2010, ainda na primeira fase do Programa,
através da Portaria MCidades n? 93 (MCIDADES, 2010), do Ministério das Cidades. A partir da segunda fase do
Programa (MCIDADES, 2011a) passou a ser de responsabilidade da municipalidade a execug&o do trabalho técnico-

social.

Fonte: Conforme as portarias do Ministério das Cidades (MCIDADES, 2009a; 2010; 2011a; 2011b; 2011c; 2013)
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A utilizagdo do FAR também faz com que o PMCMV/FAR n&o se insira no SNHIS, por nao
utilizar os Fundos para HIS por ele instituidos. A Figura 3 apresenta a insergdo do PMCMV/FAR na

estrutura de funcionamento projetada para o SNHIS.

Figura 3: Inserg&o do PMCMV na estrutura de funcionamento do SNHIS
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Ando utilizagao dos Fundos para HIS instituidos, vinculados aos conselhos locais e nacional,
acarreta no desvinculagdo, das agdes feitas no ambito do PMCMV-FAR, ao planejamento local
estabelecido nos PEHIS e PMHIS e ao planejamento nacional definido no PlanHab. A fungdo desses
planos era embasar as prioridades locais de investimento e as estratégias de enfrentamento ao
déficit habitacional a partir de dados e estudos produzidos. Esses planos tinham a funcdo de
estabelecer o Planejamento de curto, médio e longo prazo, local e nacional. O financiamento do
PMCMV-FAR dependente de repasses do orgamento geral da unido, sendo assim as prioridades de
investimento podem acontecer de acordo com 0s interesses de governo da gestao vigente e ndo de
acordo com o planejamento estabelecido.

A ndo utilizagdo desses Fundos também determina a perda de espacos de interlocugdo com
a sociedade civil organizada, representada nos conselhos gestores. Aos conselhos gestores cabia

definir as prioridades de investimento de acordo com as definigbes estabelecidas nos planos.
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Portanto, a nao utilizagao dos Fundos para HIS, impossibilita que os representantes da sociedade

civil participem do debate de em que aplicar os recursos para HIS.

A seguir busca-se uma aproximagao do objeto de estudo, 0 PMCMV/FAR, e sua insergdo no

municipio de Porto Alegre.

2.3.1. Aproximag&o do Objeto de Estudo: o PMCMV/FAR em Porto Alegre

Em Porto Alegre o PMCMV/FAR foi instituido através da Lei Municipal Complementar n? 636,
de 13 de janeiro de 2010, e estrutura-se segundo a Comissao de Anélise e Aprovagao da Demanda
Habitacional Prioritaria (CAADHAP), e do DEMHAB. O CAADHAP é vinculado ao Escritério Geral de
Licenciamento e Regularizagdo Fundiaria (EGLRF) que, conforme o Decreto Municipal n® 16477, de
16 de outubro de 2009, tem a fungao de centralizar a tramitagcao e o gerenciamento de projetos e

obras vinculados aos programas habitacionais do Municipio, Estado e Unido.

No caso de terrenos adquiridos pelos empreendedores, através da CAADHAP sao feitas as
suas propostas e 0 municipio analisa as localizagdes, podendo imputar responsabilidades para a
provisdo de equipamentos e servigos. Os terrenos doados também tem a negociagao e a aprovagao
dos projetos através do CAADHAP porém a localizagdo ja foi definida pelo Estado previamente. A
relagdo entre o municipio e as construtoras é dada através de termo de compromisso firmado entre
as partes’, oficializando a parceria por esse documento, que especifica deveres e concessdes a
serem feitas por ambos os lados. Em Porto Alegre cabe a essa comissao analisar, definir e interpelar
o empreendedor se a localizagao da edificagdo proposta atende aos interesses dos beneficiarios e
do municipio. Integram a CAADHAP técnicos representantes de diversas secretarias municipais, a
fim de simplificar o processo de aprovagao e fiscalizagao em um unico expediente.

Da forma como essa estrutura de funcionamento foi montada, cabe aos técnicos da
Prefeitura, responsaveis por essa avaliagdo dos projetos, conciliar os diversos interesses que
envolvem a execugao de cada empreendimento. As forgas de interesse na produgao das cidades sao
dispares, como visto no subcapitulo 2.1, denominando a Localizagdo das Moradias e o Estado. Sem

0 embasamento legal para negar projetos e exigir contrapartidas, como podem os técnicos exigir que

74 Conforme a Lei Municipal Complementar n® 636, de 13 de janeiro de 2010.
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as localizagdes sejam escolhidas visando ao bem-estar das populagdes atendidas? Que forga politica
tem o técnico dentro dessa estrutura para se contrapor a dindmica de localizagdo das moradias na
cidade?

Ao DEMHAB cabe a selecao das familias, a interlocugdo com a CAIXA e a execugdo do
trabalho técnico-social. Esse departamento encaminha as familias selecionadas a cadastrarem-se
no CadUnico, avaliam as restricdes e encaminham esses dados para a CAIXA, que firmara contrato
com cada familia. Conforme o DEMHAB, houve 54.000 inscritos para receber moradia através do
PMCMV/FAR no ano de 20097°. N&o ha um controle na duplicidade das inscrigGes de integrantes de
uma mesma familia, 0 que é avaliado ap0s a sele¢do dos beneficiarios para cada empreendimento.
Provavelmente, essa € a razao de o nuimero de inscritos ser tao superior ao déficit habitacional de
Porto Alegre, que, conforme dados da fundagado Jodo Pinheiro, com base no Censo de 2010, é de

29.918 domicilios para familias com renda de até 3 SM.

Na primeira fase do PMCMV/FAR (2009 a 2011), foram contratadas 2460 unidades
habitacionais junto & CAIXA7® e mais 2.978 unidades na segunda fase (2011 a 2014), no municipio
de Porto Alegre’”. 0 estudo empirico feito nesse trabalho é relativo aos nove empreendimentos
contratados na primeira fase do Programa’®. Desses nove, ha sete conjuntos habitacionais j4
entregues e outros dois em fase final de construgdo. Como alguns desses condominios foram

construidos em terrenos contiguos, para analise de suas localizagdes, eles foram agrupados
conforme discriminado na Tabela 10.

Os bairros sao fragdes da cidade que representam, para além de divisdes administrativas do solo
urbano, as localizagbes de populagGes diversas com suas caracteristicas vinculadas a
hierarquizagdo do espago (GAMALHO; HEIDRICH, 2000), refletindo a dindmica de distingdo social

descrita divisGes administrativas, optou-se por caracterizar 0s bairros em que essas se inserem

75 As inscrigBes dos beneficiarios foram realizadas pelo DEMHAB, entre 17 de abril a 8 de maio de 2009. O departamento
ainda utiliza essa mesma listagem para a distribuigdo das moradias pelo PMCMV/FAR. Essas informagdes foram
disponibilizadas pelo DEMHAB no site: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/demhab/default.php?p_secao=133.

78 Conforme dados disponibilizados pela GIDUR-CAIXA (Geréncia de Desenvolvimento Urbano da Caixa).

77 Para a listagem completa de empreendimentos aprovados & em tramitag&o na CAIXA, ver ANEXO B.

78 As informagdes referentes aos empreendimentos foram concedidas pelo grupo de pesquisa “A Efetividade das Politicas
Publicas de Planejamento Urbano na Evolugdo Urbana’, coordenada pela Professora Livia T. S. Piccinini; pela
superintendéncia da CAIXA em Porto Alegre; e pelo DEMHAB no site: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/demhab/

default.php?p_secao=129.
56



para contextualizar as localizagGes que serdo analisadas nesse trabalho.

0 bairro Restinga, que abriga as trés LTAs, é fruto de remocGes’® que ocorreram nas areas

centrais de Porto Alegre, nas décadas de 1960 e 1970 (PORTO ALEGRE, s.d.). Conforme a publicag&o

da Secretaria Municipal de Cultura, denominada Historia dos Bairros de Porto Alegre, o territorio do

bairro € dividido em duas partes: a Restinga Velha a sudeste da avenida Jodo Antdnio da Silveira, e a

Restinga Nova a noroeste dessa avenida. A Restinga Velha ndo tinha infragstrutura basica quando

foi ocupada em 1966, e as primeiras moradias construidas no local eram improvisadas, reproduzindo

0 espago insalubre do qual as familias vieram (PORTO ALEGRE, s.d.). Ja a Restinga Nova foi fruto de

um projeto habitacional concluido no ano de 1971. A distingdo entre as duas areas € visivel,

Tabela 10: Localizag@es estudadas do PMCMV-FAR
em Porto Alegre

Codigo Empreendimentos Bairros
Local.
LTAL 1 Camila Restinga!
2 AnaPaula
3 Sao Guilherme
LTA2 4 Jardim Paraiso
LTA3 5 Repouso do Guerreiro
LTD1" 6 Ana Joaguina Partenon
Gongalves
7 Maria Gongalves
8 Manoela Gongalves
LTD2 9 Camaqua Camaqua

''0 LTAL e o LTA3 localizam-se nos bairros Lomba do
Pinheiro e Aberta dos Morros. Optou-se por contextualiza-
los como pertencentes ao bairro Restinga, devido ao fato
de o ndcleo urbano, com acesso a equipamentos e
servigos mais proximo ser o da Restinga, fazendo com
que o0s moradores dessas edificagfes habitem no
contexto do bairro Restinga.

" Contratado junto & Caixa como um dnico
empreendimento, esses trés condominios tiveram datas
diversas de entrega, por isso, para esse trabalho, sdo
tratados como unidades independentes.

concentrando na Restinga Nova as melhores
construgdes, a maior parte dos equipamentos
publicos e 0 maior nimero de pragas®®. 0 mapa da
Figura 4 apresenta as LTAs inseridas na malha urbana
do bairro Restinga, que localizam-se nas bordas da

malha, o que interfere no acesso a equipamentos e

Figura 4: Divis3o territorial do bairro Restinga e a localizagao
dos LTAs na malha urbana
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79 Vilas Teodora, llhota, Santa Luzia, Maritimos, Dique I, Icarai, Eduardo Prado e Serraria (GAMALHO; HEIDRICH, 2000).
80 A localizagdo de pragas e equipamentos pdblicos é apresentada no capitulo 5, denominado Insergdo Urbana e
Urbanidade no entorno dos empreendimentos do PMCMV/FAR em Porto Alegre.
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Servicos, como sera apresentado no capitulo 5 desse trabalho.

0 bairro Partenon, onde localiza-se o LTD1, iniciou a sua ocupagao urbana com a implantagao
do Prado da Boa Vista®! em 1880 e do Hospital Psiquiatrico Sdo Pedro em 1884 (FRANCO, 2006).
Cortado pela Avenida Bento Gongalves, o bairro € amplamente atendido por equipamentos, servicos
e comeércio, como descreve a publicagdo da Secretaria Municipal de Cultura, denominada Historia

dos Bairros de Porto Alegre:

Atualmente, o bairro é cortado pela a Av. Bento Gongalves, que se tornou uma das principais
artérias da cidade de Porto Alegre, era conhecida por “Estrada do Mato Grosso”. As margens
desta avenida se desenvolveu uma ampla rede comercial, que vai de pequenos
estabelecimentos a hipermercados reconhecidos nacionalmente. A mesma diversificagao
de oferta se d4d também no que se refere a educagdo, onde, na mesma avenida,
encontramos desde escolas de segundo grau estaduais e particulares até a Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, que inaugurou seu Campus em 1968, ocupando
uma grande 4rea dentro do bairro (PORTO ALEGRE, [s.d], p. 74).

0 bairro Camaqua, onde localiza-se o LTD2, € relativamente jovem, tendo sido oficializado no
ano de 1959 (PORTO ALEGRE, s.d.). Sua origem é vinculada ao crescimento urbano entre nicleo
datado de 1900 do bairro Tristeza, e os bairros centrais da cidade. De carater predominantemente
residencial, o bairro € amplamente atendido por equipamentos, comércio e Servigos nas avenidas
Cavalhada e Wenceslau Escobar, que o delimitam, e na Av. Otto Niemeyer que o corta, conforme €

descrito pela publicacdo da Secretaria Municipal de Cultura, na Histéria dos Bairros de Porto Alegre:

Atualmente o bairro ja se encontra bem estruturado em termos de comeércio e servigos,
possuindo escolas publicas e privadas de 1% 2° Graus. O bairro Camagqua situa-se entre
as avenidas Wenceslau Escobar e a Cavalhada, e existem varios pontos de movimentagéao
mais intensa como a Cel. Massot, Camaqua, Cel. Claudino e a Otto Niemeyer, esta ultima,
fundamental para a integragdo do bairro com seus vizinhos Cavalhada e Tristeza (...) Com
ruas muito calmas em seu interior, o bairro caracteriza-se por nao ser muito distante do
Centro da capital, sendo uma boa opgao para aqueles que desejam ficar longe da agitagao,
mas ndo completamente isolados dos espagos mais urbanizados de Porto Alegre (PORTO
ALEGRE, [s.d], p. 19).

81| ocalizava-se na rua Vicente da Fontoura (FRANCO, 2006), hoje @ margem da delimitac&o oficial do bairro Partenon.
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A Figura 5 apresenta as LTDS Figura 5: Localizag&o das LTDs na malha urbana e marcagéo das
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Servigos, que caracterizam a acessibilidade facilitada a esses bairros, interferem no valor por m? dos
terrenos inseridos neles e, consequentemente, na renda da populagdo que habita nesses bairros,

como é possivel observar na Figura 6.

Também é possivel observar na Figura 6, o bairro Restinga tem menor valor por m? construido
e a menor renda por chefe de domicilios entre os trés bairros em questdo. Segundo a pesquisa
desenvolvida pelo Sindicato da Habitag&o do RS (SECOVI/RS) no ano de 2015, o bairro Restinga teve
o valor médio por metro quadrado de R$ 2.234,57 e, segundo o Censo de 2010, a média salarial dos
chefes de domicilio era de 2,10 SM. 0 bairro Camaqua teve as médias de R$ 2.806,10 e de 4,12 SM
e 0 bairro Partenon de R$ 3.383,46 e de 4,14 SM. Os trés bairros de insercéo dos empreendimentos
tém esses valores distantes dos relativos aos bairros mais valorizados da cidadde, como o bairro
Bela Vista, que teve as médias de R$ 4.456,86 e de 17,57 SM. Porém, cabe ressaltar que o bairro
Restinga teve o segundo menor valor por metro quadrado dos bairros pesquisados e a sétima menor
media de SM por chefe de domicilio do municipio. Se o valor comercial dos iméveis estd atrelado a
renda dos moradores do bairro e diretamente vinculado & acessibilidade as amenidades urbanas,
conforme descreve Villaga e Abramo, a anélise das localizagdes produzidas pelo PMCMV/FAR se faz

pertinente. Mesmo ndo sendo objetivo principal desse trabalho, € importante considerar também
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essa diferenciagao entre terrenos adquiridos e terrenos doados pelo governo, ainda que, esse
trabalho restrinja as suas anélises a comparar as diferencas observadas no estudo empirico entre

esses dois tipos de acesso a terra que o Programa preve.

Figura B: Localizagdo dos Empreendimentos em relagao ao valor médio por m? e em relagdo a renda média por bairro de
Porto Alegre
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Fonte: Mapeamentos produzidos por Escobar, . B. com base em dados do valor médio por m? por bairros, disponibilizados
pelo Departamento de Economia e Estatistica — SECOVI/RS e de renda média do chefe de domicilio ( Censo de 201082).

No proximo capitulo apresenta-se a metodologia utilizada para as andlises feitas nesse

trabalho e serdo melhor descritos cada um dos empreendimentos analisados.

82 Dados cartograficos utilizados do  shapefile  da  divisdo  por  bairos e limite, fonte:
(http://observapoa.com.br/default.php?reg=259Gp_secao=46). Shapefile do Lago Guaiba gerado a partir do Shapefile
do Rio Grande do Sul de 2010 do IBGE (http://mapas.ibge.gov.br/bases-e-referenciais/bases-cartograficas/malhas-
digitais.html). O restante das camadas (localizagdo de Terrenos - LTs) foi gerado por mapeamento usando o software

Google Earth e, posteriormente, transformadas no software ArcGis e extraido do shape de bairros de POA.
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3. AS INTENCIONALIDADES DO PMCMV E DA PNH E 0 PAPEL DO ESTADO NA FORMULACAQ DE
POLITICAS PUBLICAS

Aintencionalidade que define a concepgao e a materializagao das Politicas habitacionais e
Seus programas sao descritas nas publicagdes oficiais e normativas legais, para além do combate
ao déficit habitacional. Essas intengdes sao apresentadas nesse trabalho como objetivos da PNH e

do PMCMV.

Os objetivos da PNH foram compreendidos através da leitura dos seus Principios, Objetivos
gerais e Diretrizes, que é a estrutura de intengdes que define os Eixos Estratégicos da Palitica, ou
seja, as suas linhas de atuag&o®. E a partir da compreens&o dessas linhas de atuac&o que se buscou
entender o papel desempenhado pelo PMCMV na proposta desenvolvida pela PNH. Apesar de a
idealizagdo do Programa ter origem no projeto Habitagdo Sustentavel, elaborado pelo SINDUSCON ao
invés de partir do processo de construgdo que & a PNH84 o PMCMV foi elaborado durante a vigéncia
da PNH e suas intencionalidades interferem no processo de implementagdo da Politica em vigor.
Dessa forma, a anéalise de como os objetivos do Programa interagem com 0s objetivos da Politica é
pertinente.

Compreender, também, se os objetivos da Politica e do Programa tém potencial para efetivar
a produgao de habitagGes em sua forma ampliada é objeto de estudo desse trabalho. Assim, esse
capitulo apresenta ndo apenas a interagdo entre os aobjetivos do Programa e da Politica, como
também o potencial desses objetivos, analisando-o0s a luz dos conceitos de Sartori (1981), Clapham
(2005) e Alvim e Castro (2010), a fim de compreender qual o papel do Estado na idealizacdo de
politicas publicas habitacionais.

Inicia-se, entdo, pela analise dos os objetivos da PNH e do PMCMV, a partir dos eixos

estratégicos da PNH, apresentada no subcapitulo a seguir.

83 0 desmembramento de cada Eixo Estratégico em Estratégias de atuag&o, conforme & descrito no PlanHab, &
apresentado no APENDICE A.
8 DiscussAo apresentada no subcapitulo 2.2.2 denominado O Langamento do Programa Minha Casa Minha Vida e a

Interlocugdo com a Palitica em andamento.
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3.1.  Anélise dos Objetivos da PNH e do PMCMV

Segundo Bonduki (2008), para que a PNH alcance efetivamente as suas intencionalidades,
0s quatro eixos estratégicos apresentados pelo PlanHab (MCIDADES, 2009b) necessitam ser
implementados. Portanto, os planos, programas e agoes vinculados a PNH precisam ser pensados
individualmente e de forma complementar, a fim de que suas atuagbes contemplem
concomitantemente esses quatro eixos estratégicos. Nesse capitulo, os objetivos da PNH e do
PMCMV serdao comparados, analisando quais eixos estratégicos o PMCMV pode efetivar. A partir
dessa analise, busca-se compreender como a relagdo entre 0s objetivos da Politica e do Programa e

de que forma essa relagdo interfere na localizagdo das habitag@es produzidas pelo PMCMV/FAR.

A partir da leitura da estruturagao que precede a formulagao desses quatro eixos, foram

definidos os seis objetivos que a Politica visa, 0s quais sdo apresentados na Tabela 11.

Tabela 11: Objetivos da PNH e os respectivos Eixos Estratégicos que visam implementa-los
Eixos Estratégicos Objetivos da Politica

Financiamento e

Subsidios Estruturar o SFH, prevendo recursos para a produgdo de HIS

Avaliar e monitorar a produgdo de moradias de forma sistematica e participativa
Arranjos Institucionais Estimular a participagao da Sociedade Civil nos processos decisorios
Implementar o SNHIS e fortalecer o papel do Estado para a gestao eficiente da PNH

Estratégias Urbano-

. Promover o acesso a terra urbanizada
Fundiarias

Cadeia Produtiva da

e Produzir mais e melhores habitagdes
Construgdo Civil ¢

Fonte: tabela produzida por Escobar, F B. a partir das informag@es disponibilizadas no caderno MCidades n%4, do PlanHab
(MCIDADES, 2004, 2009b) e da Lei n® 11.124, de 2005.

0 primeiro eixo, denominado de Financiamento e Subsidios, objetiva a estruturar um sistema
financeiro da habitagdo conforme a criagao de um novo modelo de financiamento e subsidios, capaz
de garantir os recursos necessarios para atender as familias de baixa renda. (MCIDADES, 2009b). 0
segundo eixo, apresentado como Arranjos Institucionars, tem por finalidade implementar o SNHIS,
operacionalizando a Politica de forma descentralizada, através de articulages intergovernamentais
e do controle social (MCIDADES, 2009b). Esse eixo assegura a legitimagdo da Politica e a

operacionalizacao eficaz da PNH. O terceiro eixo, intitulado £stratégias Urbanas e Fundiarias,
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objetiva a regularizagdo de assentamentos informais e a provisdo de moradias em regides
consolidadas, com acesso a equipamentos e servicos as familias de baixa renda (MCIDADES, 2009b),
ou seja, a habitagdo em sua forma ampliada (CARDOSO, 2001). E o quarto e Gltimo eixo estratégico,
denominado Cadeia Produtiva da Construgao Civil, visa estimular e qualificar o mercado de insumos
e servigos da construcdo civil (MCIDADES, 2009b). Esse eixo é o que atende mais aos objetivos
economicos da politica habitacional.

Os seis objetivos que definem os quatro eixos estratégicos vinculam-se as estratégias de
implementacdo da PNH, apresentadas pelo PlanHab (MCIDADES, 2009b). Para compreender a que
objetivos da PNH o PMCMV atende, buscou-se na legislagdo especifica que rege o Programa as
estratégias de atuagdo da PNH, analisando quais podem ser implementadas pelo Programa e quais
nao fazem parte de seu escopo de trabalho. A definicdo da aderéncia do PMCMV as estratégias da
PNH define os seus objetivos, a partir da contraposigao aos objetivos da PNH.

A seguir serao apresentados, segundo os quatro eixos estratégicos, cada um dos objetivos
da PNH vinculados as estratégias apresentadas pelo PlanHab (MCIDADES, 2009b) e se ha aderéncia

dos objetivos do PMCMV a essas estratégias, implementando ou nao cada objetivo do PMCMV.

3.1.1. Objetivos e Estratéegias vinculados ao Eixo Estratégico de Financiamento e Subsidios

0 eixo estratégico denominado de Financiamento e Subsidios busca implementar apenas um
objetivo da PNH, denominado nesse trabalho de Estruturagao do SFH, e previsao de recursos para a
producao de HIS. A Tabela 12 a seguir relaciona esse objetivo da PNH as suas estratégias de atuacao,
mostrando quais delas foram encontradas na legislagcdo que rege o PMCMV.

Segundo Cardoso e Aragdo (2013), a produgédo habitacional necessita da economia estavel,
com baixos juros e taxas de inflagao, pois o imével € um produto com alto valor comercial e que
necessita de financiamentos de longo prazo, sendo assim, “a constituicdo de um sistema de
financiamento tanto da produgdo como do consumo no mercado imobilidrio residencial constitui a

principal ferramenta para desenvolvimento deste setor” (CARDOSO; ARAGAQ, 2013, p.2).
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Tabela 12: Estratégias vinculadas ao Objetivo de Estruturar o SFH, prevendo recursos para a produgao de HIS da
PNH e a aderéncia do PMCMV

Objetivos da PNH

Estruturar o SFH
e previsao de
recursos para a
producdo de HIS

Vi

Estratégias da PNH

Ampliar os recursos ndo-
onerosos destinados a HIS,
garantindo estabilidade e
previsibilidade

Destinar recursos do FNHIS para
a urbanizagao e regularizagao de
assentamentos precéarios e a
producdo de unidades novas, a
serem destinadas as familias
sem capacidade de tomar
financiamento (grupo [)

Criar Carta Subsidio para
operacionalizar com agilidade a
Politica de Subsidios

Criar fundo Garantidor para
reduzir o risco de crédito do
agente financeiro

Reduzir os custos e ampliar o
orgamento do FGTS para
aumentar o volume de
financiamento as familias que
necessitam de subsidio parcial
(grupos Il e 11

Estimular a utilizagao de
recursos do SBPE para financiar
imoveis destinados ao grupo IV

Aderéncia do PMCMV

0 PMCMV n&o prevé o uso de
recursos nao ONerosos para a
produgado de HIS

0 PMCMV ampliou os recursos
para HIS e o PAC Urbanizagao
(outro Programa federal)
investiu na urbanizagao e
regularizagdo de
assentamentos precarios,
mesmo que nao através do
FMHIS

0 PMCMV prevé a concessao de
subsidios as familias de baixa
renda, mas nao preve a carta
subsidio

0 PMCMV criou o0 FGHab

A producdo paraaF2 e F3 do
PMCMYV financiadas pelo FGTS

A carta de crédito SBPE esta
em vigéncia, mas sem vinculo
com o PMCMV

Objetivo do PMCMV

Estruturagao do
SFH

0 processo de implementacgao do objetivo de estruturar um sistema financeiro da habitagao
foi iniciado antes mesmo da publicagao das estratégias para a implementacao da PNH pelo PlanHab
(MCIDADES, 2009b). Como j4 foi apresentado no subcapitulo 2.2.1, em 2004 foram normatizados a
concessdo de subsidios® e o regime de especial de tributagdo para incorporacées imobiliarias

vinculado ao regime de patriménio de afetag&o®®, definindo como necessarios os investimentos a

8 A Lei n®10.998, de 2004, institucionaliza o Programa de Subsidio a Habitaco de Interesse Social, em vigor desde
2001, através da Medida Provisoria n? 2.212.

8 A normatizagdo do regime especial de tributagdo vinculado ao regime de patrimonio de afetagdo, conforme é
apresentado na Lei n® 10.931, de 2004, atrela a simplificagdo do sistema de tributagcdo sobre a construgéo civil a
separagao do imével produzido do patriménio do incorporador, dessa forma, o imével ndo pode responder por eventuais

dividas do incorporador, o que favorece a confiabilidade no sistema de produgao de habitagdes.
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fundo perdido para a produzir moradias a populagdo de baixa renda e estabelecendo instrumentos
para a estabilizagdo do mercado imobiliario. 0 PMCMV assume a necessidade de subsidiar a moradia
para a populacao de baixa renda, assumindo até 95% do valor das moradias edificadas paraa Fle

vincula a contratagao dos empreendimentos ao regime de patriménio de afetagao.

As estratégias publicadas no PlanHab (MCIDADES, 2009b) parte dessa estruturagéo ja
estabelecida. 0 PMCMV cooptou parte das estratégias da PNH vinculadas ao objetivo de estruturar
um sistema financeiro da habitagao, prevendo recursos para a produgao de HIS, parte delas foram
executadas pelo Estado em paralelo ao Programa e uma parcela das estratégias nao foram

implementadas:

|, Aestratégia de prever recursos nao onerosos para a produgao de HIS é formulada a partir
do uso dos rendimentos do FGTS®’ para a carta subsidio e contrapartidas de até 30% das
prefeituras e estados, que devem destinar 1% da receita suas para a produgao de
moradias, de acordo com a proposta formulada no PlanHab (MCIDADES, 2009b). No
PMCMV n3o ha obrigatoriedade de contrapartidas dos governos locais e 0 uso dos recursos
do FGTS est4 deslocado do previsto, ndo atendendo a HIS, conforme definido pelo PlanHab
(MCIDADES, 2009b);

Il Recursos para HIS voltados a urbanizagao e regularizacao de assentamentos precarios
foram disponibilizados através do PAC Urbanizagao, vinculados a diversos Programas e ao
FNHIS® & 0 PMCMYV representa a ampliac@o de recursos investidos em HIS, mesmo que
desvinculado do FNHIS;

lIl. A carta subsidio, idealizada para a PNH, previa atender a familias com renda entre 1,5 e 3
SM com recursos do FNHIS e FGTS. Seria um subsidio parcial para a aquisi¢ao de imaveis
no mercado imobiliario ou produzidos através de cooperativas habitacionais. Essa
estratégia nao foi implementada, o PMCMV apenas prevé a concessao de subsidios a

populagao de baixa renda.

870 FGTS tem uma significativa disponibilidade de recursos que permite elevar o volume de subsidios, obtida por meio
da captacgdo das receitas financeiras resultantes da aplicagdo rentavel, em titulos da divida publica, das disponibilidades
do préprio fundo (MCIDADES, 2009b, p. 87).

8 A Tabela 5 apresenta os Programas do Ministério das Cidades vigentes, suas fontes de recursos e o vinculo com o PAC

Urbanizagao e 0 PMCMV.
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V.

VI.

0 fundo garantidor que protege o sistema bancario, cobrindo o saldo devedor de
financiamento imobiliario feito a beneficiarios da F1, é previsto na Lein?11.977, de 20089.
0 projeto para o fundo garantidor previsto pelo PlanHab (MCIDADES, 2009b) prevé fontes
de recursos a curto, médio e longo prazo, o que nao foi estabelecido para o FGHab
instituido pelo PMCMV.

A estratégia de reduzir os custos e ampliar o orgamento do FGTS objetiva 0 aumento da
disponibilidade do fundo para a provisdo de moradias, o que vem acontecendo®®. No
PMCMYV, o FGTS é utilizado para produzir habitagao para a F2 e F3, com renda de 3 a 10
SM%. Essa estratégia tinha como foco familias com menor renda, entre 1,5 e 4,3 SM%,
Portanto, a estratégia esta sendo implementada, mas para a populagao distinta da qual
foi projetada para a PNH;

A estratégia de utilizar recursos do SBPE ndo foi implementada porque no cenario atual
ela ndo é necessaria. Essa estratégia tinha como foco o grupo IV, definido para a PNH
como familias com renda entre 4,3 e 8,6 SM, e previa liberar recursos do FGTS e FNHIS
para as familias de menor renda. 0 PMCMV e o PAC Urbanizagao (Programas que cooptam
os demais®) tém a maior parte do aporte financeiro do 0GU, FAR e FDS. A carta de crédito
do SBPE segue sendo disponibilizada, porém nao ha citacdo a ela entre os programas

desenvolvidos pelo Ministério das Cidades;

Mesmo que as estratégias apresentadas acima nao tenham sido integralmente executadas
como previsto no PlanHab (MCIDADES, 2008b), o objetivo de estruturar o SFH, prevendo recursos
para a producao de HIS esta sendo parcialmente implementado, nao exclusivamente pelo PMCMYV,
mas no contexto atual em que ele se insere. A constituicdo do SFH é abjetivo do PMCMV, necessario
ser alcangado para impulsionar a economia e produzir moradias com vistas a combater o déficit

habitacional.

89 De acordo com as Demonstragdes Financeiras do FGTS, disponiveis em http://www.fgts.gov.br/ downloads.asp.

% Qs valores referentes a cada faixa de renda do PMCMV séo reajustados pelo governo, tendo como teto de reajuste o
valorde 3a10 SMparaaF2eaF3.

%1 Ver Tabela 3 desse trabalho.

%2 A Tabela 5, apresenta os Programas do Ministério das Cidades vigentes e o vinculo com o PAC Urbanizagdo & 0 PMCMV.
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Em relagdo a estrutura prevista para a PNH e o que foi implementado pelo PMCMV, o maior
prejuizo vincula-se ao uso de fontes de recursos distintas ao FNHIS, FGTS e SBPE e a ndo alocagao
desses recursos para as faixas de renda projetadas. O intuito de definir essas fontes e a alocacgao
dos seus recursos era estruturar a longo prazo um sistema que sustentasse uma politica de Estado,
independente do governo vigente. A partir dessas fontes, o PlanHab (MCIDADES, 2009b) previu
diversos cenarios econémicos e definiu as formas de captagdo desses recursos para cada um deles.
0 uso do FAR, do FDS e do OGU ndo parte de nenhuma estrutura pensada para se autossustentar e,
sendo assim, financia uma politica de governo que pode ser mais facilmente desestruturada de
acordo com interesses politicos.

A estrutura implementada define o primeiro objetivo do PMCMV. Assim, avalia-se que 0
objetivo de estruturar o SFH, com previsao de recursos para a producao de HIS, esta em execucao,
porém o Eixo Estratégico de Financiamentos e Subsidios ndo foi implementando conforme o previsto.

A estrutura utilizada pelo PMCMV é funcional, mas hé riscos de sua manutengao a longo prazo.

3.1.2. Objetivos e Estratégias vinculados ao Eixo Estratégico de Arranjos Institucionais

Para o Eixo Estratégico denominado de Arranjos Institucionais foram compreendidos trés
objetivos que a Palitica projeta implementar através de seis estratégias.

Dentre esses trés, o primeiro € o objetivo de Avaliar e monitorar a producao de moradias de
forma sistematica e participativa, cuja anélise é sintetizada na Tabela 13, da relagdo com as
estratégias de atuagdo da PNH, mostrando a adesao a elas encontradas na legislagdo que rege o

PMCMV.

Segundo Alvim e Castro (2010), em um contexto de efetiva participagdo popular, a
legitimagao das politicas publicas depende dos instrumentos de avaliagao para subsidiar os debates
locais sobre acdes desenvolvidas pelo Estado. E nesse sentido que o objetivo da PNH de avaliar e
monitorar a produgdo de moradias de forma sistematica e participativa é estabelecido.

0 monitoramento e avaliagdo permanente da PNH, previsto pelo PlanHab, tem por finalidade
democratizar as informagdes referentes aos planos, programas e projetos da PNH, “desde a sua

concepgdo, implementacdo e resultados, garantindo maior aprendizado social e institucional,
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probidade na distribuicao de recursos e melhor distribuicdo dos ganhos sociais e econémicos”

(MCIDADES, 2004, p. 34).

Tabela 13: Estratégia vinculada ao objetivo de avaliar e monitorar a produgao de moradias de forma sistematica e
participativa ' da PNH e a aderéncia do PMCMV

Objetivo da PNH Estratégia da PNH Aderéncia do PMCMV Objetivo do PMCMV

: . Instituir o SISHAB" a partir do 0 PMCMV prevé acompanhamento e
Avaliar e monitorar

~ cadastro nacional CadUnico, avaliagao do desempenho das suas
a producdo de S ~ ~ ~ .
moradias de forma incluindo informagdes para a operagdes, mas nao define o
: " gestao e avaliagdo da politica produto que deseja ter com essas
sistematica e L L
habitacional avaliagdes e de que forma elas

articipativa i,
P P podem auxiliar o Programa

' A estratégia de criar um sistema de monitoramento e avaliag&o que permita o controle dos resultados e a revisao periadica do
PlanHab, vinculada ao eixo estratégico de Arranjos Institucionais (MCIDADES, 2009b), também vincula-se ao objetivo de avaliar e
monitorar a produgdo de moradias de forma sistemética e participativa, porém ndo tem como ser implementada pelo PMCMV
pois trata estritamente da avaliagdo do PlanHab.

I Sistema de Informagdes da Habitag&o (SISHAB)

0 PMCMV, apesar de prever em seu regramento a avaliagao de suas acgdes, implementou de
forma incipiente o objetivo da PNH de avaliar e monitorar a produgdo de moradias de forma
sistematica e participativa, e suas agdes nao estruturaram-se de acordo com as estratégias de
atuacao previstas no PlanHab (MCIDADES, 2009b).

A estratégia da PNH de construgao e consolidagdo do SISHAB pretendia agregar dados dos
beneficiarios da gestdo da Palitica, programas, planos e agtes e informacoes referentes a
avaliagBes. 0 SISHAB foi pensado para comunicar-se com o CadUnico® e com o CADMUT®,
fornecendo e recebendo informacgdes dos beneficiarios desses dois bancos de dados.

0 PMCMV previu a criagdo do Comité de Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha

Vida (CAPMCMV) que disponibilizaria informag@es ao Conselho das Cidades para acompanhamento e

%3 0 CadUnico é a base de dados vinculada ao Ministério de Desenvolvimento Social, que armazena a identificago e a
caracterizagao socioecondmica das familias de baixa renda. Para ter acesso a beneficios de Assisténcia Social ou para
cadastrar-se em programas governamentais voltados a populagao de baixa renda, o individuo necessita cadastrar a sua
familia junto & gestao municipal no CadUnico, normalmente através dos 6rg&os municipais responsaveis pela Assisténcia
Social nos municipios. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/

% 0 Cadastro Nacional de Mutuarios (CADMUT) é um banco de dados em que estdo cadastrados individuos com

financiamento imobilidrio ativo. Disponivel em: https://www.sicdm.caixa.gov.br
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avaliagdo do Programa®. Previu também avaliagGes do PMCMV/FAR, a serem desenvolvidas pela
Secretaria Nacional de Habitagao, a partir de dados disponibilizados pela CAIXA sobre as operagdes
contratadas, rejeitadas e edificag@es entregues®®. Ndo houve a previséo da criagdo de um sistema
de informacgdes, nos moldes pensados pelo PlanHab (MCIDADES, 2009b), e nem um projeto de
divulgacdo dos resultados das avaliagdes. Ha pouca informagao sobre o que de fato tem sido

desenvolvido referente a avaliagdes do PMCMV.

No ano de 2014 foi langada publicagdo do Ministério das Cidades em parceria com o IPEA,
divulgando pesquisa de satisfagao dos moradores de edificagdes entregues pelo PMCMV e, conforme
informac0es disponibilizadas pela Secretaria Nacional de Habitagao, no ano de 2011, foi langado o
edital para a selegdo de projetos de pesquisa para a avaliagdo do PMCMV pelo convenio
CNPQ/MCidades. Foram selecionados 38 projetos desenvolvidos por grupos de pesquisa de 14

Estados¥’.

Apesar de o PMCMV estar desenvolvendo avaliagdes, o objetivo de avaliar e monitorar a
producao de moradias de forma sistematica e participativa ndo esta sendo implementado, porque 0s
resultados dessas avaliagbes nao sao amplamente divulgados e sistematizados, ndo servindo de
instrumento de debate para a populagdo e demais atores envolvidos na execugdo do Programa. A
razao para avaliagoes desenvolvidas pelo PMCMV ndo implementarem a estratégia da PNH é que
monitorar a produgao das moradias nao € objetivo do PMCMV, pois ndo tem finalidade definida pelo
Programa. As avaliagGes servem para subsidiar os debates, dentro da estrutura de governo, mas
principalmente os debates entre os atores envolvidos para que as agoes tenham legitimidade. O
processo de definicdo das avaliagBes executadas ndo é divulgado, e ndo ha clareza de suas
finalidades. Como a estrutura do Programa nao prevé espagos de participacdo social, ndo ha como

as avaliag@es se desenvolverem de forma participativa.

% Conforme art. 26° do Decreto n®7.499, de 2011. N&o ha previsao de avaliagdo do PMCMV na Lei n?11.977, de 2009,
logo, 0 que rege as trés faixas de renda, a legislagdo geral do Programa ndo previu avaliagfes durante a vigéncia da
primeira fase de execugdo (2009 a 2011).

% A avaliagdo do PMCMV/FAR é prevista desde a portaria do Ministério das Cidades n2139, de 2009, sendo mantida a
previsao de avaliagao do Programa nas portarias que a substituiram.

970 Resumo dos Projetos selecionados estéo no Anexo A.
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A analise do objetivo da PNH de estimular a participacao da Sociedade Civil nos processos
decisorios, sintetizada na Tabela 14, apresenta a falta de previsdo no PMCMV de espagos de

participacao social.

Tabela 14: Estratégia vinculada ao objetivo de avaliar e monitorar a produgdo de moradias de forma sistematica e
participativa'

Objetivo da PNH Estratégia da PNH Aderéncia do PMCMV Objetivo do
PMCMV
Estimular a Garantir o controle social e 0 PMCMV nao prevée
participagdo da participagdo da sociedade na instrumentos de controle
Saciedade Civil nos implementac&o da Politica e dos social

processos decisorios planos nas trés esferas federativas

' A Estratégia de Criar um sistema de monitoramento e avaliagdo que permita o controle dos resultados e a reviséo periddica do
PlanHab, vinculada ao eixo estratégico de Arranjos Institucionais (MCIDADES, 2009b), também vincula-se ao objetivo de avaliar e
monitorar a produgao de moradias de forma sistematica e participativa, porém nao tem comao ser implementada pelo PMCMV pois
trata estritamente da avaliagao do PlanHab.

0 SNH prevé como mecanismo de controle social e participagdo da sociedade os conselhos
gestores, vinculados a diversos niveis de Governo e fontes de recursos. Os conselhos tém a funcao
de deliberar sobre as definigdes que norteiam o planejamento e a gestao da PNH, e de dar
representatividade as acdes do Estado através da participacao dos atores envolvidos. Sao eles: o
CFNHIS, os conselhos gestores dos FEHIS e FMHIS e o conselho das cidades®. 0 Conselho Monetério
Nacional e o Conselho Curador do FGTS também participam da estrutura de deliberagao sobre a PNH
e sao deliberam sobre PMCMV, mas nao preveem formas de participagao da populagao nos processos
decisorios. Na estrutura do PNH, esses conselhos atendem ao sistema de habitac&o de mercado®,
em que as familias escolhem os imGveis para aquisi¢ao, 0 que impulsiona a concorréncia entre as
construtoras (ou seja, do livre mercado), definindo assim a qualidade e grau de aprovagdo dos
produtos oferecidos.

Nos conselhos vinculados ao SNHIS (conselhos gestores do FNHIS, do FEHIS e do FMHIS),
os representantes da sociedade civil e entidades de classe podem deliberar sobre programas,
projetos e agdes que receberdo verba do fundo em questao, e opinar a respeito de como a PNH sera

executada em cada municipio. Dessa forma, a populagao pode compreender como os resultados das

% Para compreender o funcionamento dos conselhos, ver esquema apresentado na Figura 1 (subcapitulo 2.2.1
denominado A Atual Politica Nacional de Habitag&o).

% Para entender o funcionamento da estrutura do Sistema de Habitacdo de Mercado, ver esquema no APENDICE C.
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acoes vinculadas a PNH irdo interferir no funcionamento de sua cidade e debater a respeito, através

de audiéncias publicas e conferéncias, que € atribuicdo dos conselhos locais promover. Essa

estrutura de participagao projetada para a PNH ndo é implementada pelo PMCMV, que utiliza verbas

do FAR, FDS e OGU. Apesar dos fundos vinculados ao SNHIS subsidiarem outros programas do governo

federall® as principais ac@es voltadas a provisdo de moradias néo precisam submeter-se a essa

estrutura para serem desenvolvidos.

No Conselho das Cidades, os representantes da sociedade civil e entidades de classe

deliberam sobre a PNDU, garantindo que a PNH atue de forma integrada com as demais politicas

urbanas. Esse conselho esta em funcionamento e € atuante, apesar de a execugao do PMCMV nao

depender das deliberacdes desse conselho, ja que as verbas para a sua execugdo ndo dependem da

aprovacao de seus integrantes também.

Tabela 15: Estratégias vinculadas ao objetivo de estruturar o SFH, prevendo recursos para a produgdo de HIS

Objetivo

Implementar o
SNHIS e
fortalecer o
papel do
Estado para a
gestao
eficiente da
PNH

Estratégias da PNH

Criar o indice de Capacidade Institucional
Habitacional e de Gestao Urbana, para
bonificar com maior acesso aos recursos
federais os entes federativos que se
qualificarem para gerir adequadamente o
setor habitacional

Fortalecer o setor publico e explicitar os
papéis e competéncias de cada nivel de
governo no SNHIS

Fortalecer os agentes ndo estatais para
exercerem seu papel no SNHIS

Capacitar os varios agentes do SNHIS
para garantir repertdrio comum, agilidade
e qualidade na implementag&o do
PlanHab

100 No subcapitulo 2.2.2 denominado O Langamento do Programa Minha Casa Minha Vida e a Interlocug&o com a Politica
em andamento, a Tabela 5 apresenta os Programas e Agdes vinculados ao Ministério das Cidades no ano de 2014 e as

verbas alocadas para cada um.

Aderéncia do PMCMV

0 PMCMYV define a alocagdo
de recursos de acordo com a
distribuicao territorial do
déficit habitacional

0 PMCMYV estabelece papéis
para agentes estatais e néo
estatais envolvidos

0 Ministério das Cidades
criou o CapaCidades, gue
oferece capacitagao para
agentes envolvidos ou
interessados na execugao de
politicas urbanas

Objetivo do
PMCMV

Implementar o
PMCMV
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0 controle social ndo é objetivo do PMCMV. Dessa forma o PMCMV n3o implementou o
objetivo da PNH de estimular a participagdo da Sociedade Civil nos processos decisorigs,
contrariando as recomendacdes do Conselho das Cidades que, na Resolugao n? 70 de 2009, aponta
para a necessidade do PMCMV adequar-se ao PlanHab (na época em fase final de elaboragéo) e, entre

outras orientagdes, de criar meios de garantir o controle social.

0 terceiro abjetivo vinculado ao Eixo Estratégico de Arranjos Institucionais trata do intuito
de Fortalecer o papel do Estado para a gestao eficiente da PNH e é apresentado na Tabela 15,

relacionado as estratégias de atuagao da PNH e da aderéncia do PMCMV a elas.

0 SNHIS foi institucionalizado através da Lei n® 11.124, de 2005, e do Decreto n® 5.736, de
2006, porém a sua implementagdo depende das quatro estratégias da PNH supracitadas, que

vinculam-se a gestdo da politica habitacional através dos trés niveis de governo.

I. A estratégia de criacdo do indice de capacidade institucional habitacional e de gestéao
urbana visa estimular as administragdes locais a se qualificarem para gerir
adequadamente o setor habitacional. Esse indice opera a partir da avaliagdo dos
municipios e da bonificagdo, com maior acesso aos recursos federais para aqueles que
alcancarem indices satisfatorios. Os indicadores que o compdem avaliam a atuagao dos
conselhos gestores locais, a elaboracgao e gestao do plano local de habitago, a captagao
de recursos locais para o fundo de habitagdo, FMHIS, institucionalizagdo da PNH nos
municipios e a gestdo da Politica Urbana e Fundiaria a nivel local (MCIDADES, 2004;
MCIDADES, 2009b). A alocagdo de verbas para execugdo do PMCMV ndo é pautada por
nenhum indice de capacidade, apenas pela distribuicdo regional do déficit habitacional;

Il. A gestdo eficiente da PNH depende da agdo conjunta dos trés niveis de governo, da
iniciativa privada e da sociedade civil, a fim de garantir aporte financeiro e
representatividade local e exequibilidade dos programas e agdes para a superagao do
déficit habitacional'®L. A estratégia de fortalecer o setor pablico e explicitar os papéis e
competéncias de cada nivel de governo no SNHIS visa implementar a Politica a partir da

clara defini¢do das atribui¢des de cada nivel de governo dentro da estrutura projetada. A

101 A PNH define os papéis dos trés niveis de governo, da iniciativa privada e da sociedade civil, conforme é apresentado

no APENDICE B.
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Estruturagdo o PMCMV visa a atuagdo conjunta dos trés niveis de governo, definindo,
atraves da legislagdo, as responsabilidades de cada ente envolvido, delegando atribuigdes
claras. Porém, como a estrutura de funcionamento do PMCMV ndo prevé o uso dos fundos
de habitagao, atrelados aos conselhos e planos locais de habitagdo, além de outros
instrumentos previstos pelo PlanHab'%? as atribuigdes s&o reduzidas e distintas das

projetadas para a PNH. Dessa forma, essa estratégia é parcialmente alcangada;

A estratégia de fortalecer os agentes nao estatais para exercerem seu papel no SNHIS
visa inserir 0s atores ndo vinculados ao Estado na execugdo da Politica, através da
definicdo os papéis de cada agente por instrumentos legais, a criagdo de parcerias com
as universidades para qualificar a PNH e incentivar a iniciativa privada para produzir
moradias com foco na habitagdo de mercado. 0 PMCMV definiu os papéis dos agentes nao
estatais, estabelecendo parceria através do CNPq para avaliar o Programa'®, e criou
incentivos para a producao de moradias pela iniciativa privada, nao apenas para as familias
em condi¢es de acessar 0 mercado formal, mas também para a provisao de moradias a

populagdo de baixa renda. Portanto, essa estratégia foi desenvolvida pelo Programa;

IV.Por compreender que a estrutura proposta para a PNH insere novos atores no cenario de

promogao habitacional e assisténcia técnica, a estratégia de capacitar os varios agentes
do SNHIS busca garantir repertorio comum para que 0s atores atuem a favor de um
‘modelo de politica habitacional que se deseja: democratico, descentralizado e
transparente, por meio do qual se promovera o direito de acesso a moradia digna a todos
os cidaddos" (MCIDADES. 2004, p.53). A capacitacdo seria pensada através do Plano
Nacional de Capacitagdo dos agentes do SNHIS, o que entende-se deveria ter sido uma
das primeiras acdes feitas ap6s o langamento da PNH, pois fortaleceria o processo de
implementacdo da Politica. 0 Plano de capacitagao nao foi desenvolvido, mas o Ministeério

das Cidades oferece capacitacdo continua a agentes publicos e sociais em temas

102 0s principais instrumentos da PNH previstos pelo PlanHab estdo sendo apresentados nesse capitulo, através das
estratégias de implementagao da Politica, e sendo contrapostos ao que o0 PMCMV prevé implementar. Para compreender
melhor a estrutura da PNH ver o subcapitulo 2.2 denominado A Atual Politica Nacional de Habitag&o e o Programa Minha
Casa Minha Vida (pagina 32), o APENDICE A, denominado a Conceituagéo e Operacionalizagao projetada para a PNH (na
pagina 204) e o APENDICE B denominado Estrutura do SNH, atores e responsabilidades (na pagina 207):

103 As avaliag@es contratadas s&o apresentadas no ANEXO A.
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relativos ao desenvolvimento das politicas publicas urbanas através de cursos a
distancial®. N&o ha instrumentos de divulgagdo desses cursos para 0s agentes
envolvidos na execucao do PMCMV, e também nao foram pensadas formas de aproximar

as capacitagtes dos agentes envolvidos a nivel local.

Como o indice de capacidade institucional ndo foi implementado, a capacitagdo dos agentes
envolvidos é oferecida de forma desconexa com a execugao do Programa e, apesar de definir os
papéis dos agentes estatais e ndo estatais envolvidos, a estrutura projetada para 0 PMCMV produz
atribuigdes distintas das definidas para a PNH, compreendendo que o objetivo de implementar o
SNHIS ¢é fortalecer o papel do Estado para a gestao eficiente da PNH ndo esta sendo devidamente
implementado pela PNH. A razao esta no PMCMV ter uma estrutura independente da projetada pela
PNH, com foco no combate ao déficit habitacional através da produgdo guantitativa e dinamizagao

da economia.

Como os objetivos de avaliar e monitorar a produgcdo de moradias de forma sistematica e
participativa e estimular a participagdo da Sociedade Civil nos processos decisorios nao sao
devidamente projetados nos objetivos do PMCMV, avalia-se que 0 eixo estratégico de Arranjos
Institucionais ndo tem a possibilidade de efetivar-se através do PMCMV sem que o Programa assuma
a estrutura projetada para o SNHIS, e o Ministério das Cidades desenvolva e implemente o indice de
Capacidade Institucional Habitacional e de Gestao Urbana e o SISHAB, que deverao apoiar ndo so a
execucdo do PMCMV, mas também do PAC Urbanizagao e dos demais programas, planos e acgoes
desenvolvidos para a provisao de moradias. No proximo subcapitulo serdo apresentados o0s objetivos

e as suas estratégias de implementacao, vinculados ao eixo Estratégias Urbano-Fundiérias.

3.1.3. Objetivos e Estratégias vinculados ao Eixo das Estratégias Urbano-Fundiarias

0 eixo denominado Estratégias Urbano-Fundiarias intenta implementar apenas um objetivo
da PNH, denominado nesse trabalho de Promogao da Terra Urbanizada. A Tabela 16 apresentada a
seguir relaciona esse 0 objetivo da PNH as suas estratégias de atuagdo, mostrando engajamento do

PMCMYV a essas estratégias.

104 Para mais informac@es ver site www.capacidades.gov.br.
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Tabela 16: Estratégias vinculadas ao objetivo de estruturar o SFH, prevendo recursos para a produgéo de HIS ' da
PNH e a aderéncia do PMCMV

Objetivo

Estratégias da PNH

Estimular os municipios a adotarem
instrumentos para acesso a terra
urbanizada, utilizando o indice de
Capacidade Institucional Habitacional
e Gestdo Urbana

Criar o Subsidio Localizag&o para
viabilizar a produgao e a reabilitagao
de HIS em areas historicas, centrais e
consolidadas

Aderéncia do PMCMV

0 indice de Capacidade
Institucional Habitacional e
Gestao Urbana nao foi
implementado

0 subsidio de localizagao nao foi
implementado

Objetivo
PMCMV

Promover o Reducdo dos
acesso a . . . ~ , custos de
Produzir e regularizar a HIS nos 0 PMCMYV prevé a doagao de areas : ~
terra m . " . produgao e
. imadveis da Unido para prover moradias a F1 P
urbanizada qualificagao
dos imaveis

Dimensionar a terra necessaria para a
produgao de HIS e integrar a

0 PMCMV ndo atrela a sua
execucao a estrutura projetada

W regularizacdo fundiaria nos Planos para o SNHIS, cujas diretrizes
Locais de HIS locais sao definidas pelo PLHIS
Incorporar instrumentos de manejo do : .
sl WA @ de e arzasin Apenas um instrumento previsto

v foi implementado pela Lei 11.977,

fundiaria de assentamentos precarios
e informais no PL 3.057/2000

de 2009

'A estratégia de ampliar os instrumentos de regularizagdo fundiaria, previstos no Estatuto da Cidade e na Medida Provisdria
2.220/2001, vinculada ao eixo Estratégias Urbano-Fundiarias (MCIDADES, 2009b), também vincula-se ao objetivo de promover o
acesso 3 terra urbanizada, porém ndo tem como ser implementada pelo PMCMV pais trata exclusivamente da regularizagdo de
assentamentos urbanos. 0 PAC-Urbanizagdo, que tem desenvolvido agdes de regularizagdo, ndo é escopo desse trabalho.

Segundo o Estatuto das Cidades!?®, a func&o social da propriedade é cumprida quando essa
atende as necessidades da populagdo em relagdo a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas. E através da regulagdo do uso do solo que as
municipalidades podem atuar para que a funcao social da propriedade seja cumprida e também,
através dessa regulagao, o direito de as populagGes usufruirem da habitagao em forma ampliada,
que, segundo Cardoso (2001, p. 1), “constitui um minimo social, que habilita os individuos e os
grupos sociais a fazerem outras escolhas ou a desenvolver suas capacidades” é garantido. O objetivo
de promover 0 acesso a terra urbanizada se estabelece através de estratégias que visam a regulagao

do uso do solo a nivel local. Essas cinco estratégias sao apresentadas a seguir, analisando a

105 Art. 392 da Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001.
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aderéncia do PMCMV a cada uma delas:

I. A estratégia de estimular os municipios a adotarem instrumentos para acesso a terra
urbanizada, utilizando o indice de Capacidade Institucional Habitacional e Gestao Urbana,
visa atrelar a um maior aporte de recursos as avaliagGes positivas dos municipios, no
indicador de gestao urbana e fundiaria que compde o indice. Esse indicador avalia 0 uso
por parte dos municipios de instrumentos do Estatuto das Cidades contra retencao de
imoveis ociosos'®®, a demarcagdo de AEIS em &reas desocupadas e a consolidadas das
cidades, a adogdo de planos de expansao urbana como condigdo para alteragdo do
perimetro urbano, o uso de edificagdes desocupadas, localizadas em é&reas urbanas
consolidadas para a producdo de HIS, entre outras medidas de regulagdo do uso do solo.
0 indice de Capacidade Institucional Habitacional ndo foi implementado pelo Ministério
das Cidades, como foi apresentado no subcapitulo anterior (3.1.2) denominado Objetivos

e Estratégias vinculados ao Eixo Estratégico de Arranjos Institucionais;

Il. Para viabilizar a provisdo de moradias na malha urbana infraestruturada das cidades, a
PNH prevé linhas de financiamento voltadas para o revitalizagao de prédios em areas
centrais desocupadas das cidades, para o uso habitacional de interesse social e a criagao
do subsidio de localizaggo’®. Esse subsidio é o incentivo financeiro para facultar a
construgdo em areas cujo valor por metro quadrado dos terrenos € mais caro e tem como
foco a reforma, adaptacdo e revitalizagao de edificages em centros histéricos que

sofreram processo de esvaziamento'®®. 0 PMCMV ndo atua especificamente para a

198 Uso de compulsorios, IPTU progressivo, desapropriagdo com pagamento de titulos (Segdes I, Il e IV do Capitulo Il da
Lein®10.257, de 2001) e consotrcio imobilirio (Art. 46 da Lein® 10.257, de 2001).

197 Conforme o PlanHab (MCIDADES, 2009b, , p. 133), o “Subsidio Localizagéo, que pode ser utilizado para a produg&o ou
reabilitagao de HIS, é indispensavel para uma adequada articulagdo entre a politica de habitagdo e as demais politicas
urbano-territoriais. Além de garantir uma necessaria mistura de usos e classes sociais, aspecto relevante para impedir
que as cidades brasileiras se transformem em glebas segregadas, a localizagdo da habitagdo em é&reas providas ou
préximas as regides concentradoras de empregos € estratégico para garantir as condigdes de mobilidade, um dos
maiores problemas urbanos contemporaneos, que se manifesta como critico no periodo recente no Brasil".

108 0 “subsidio adicional de localizac&o & uma estratégia essencial para viabilizar a habitaco de interesse social em
areas histdricas". De acordo com essa publicagdo, hd um numero significativo de imdveis vagos em areas centrais
consolidadas das cidades brasileiras, “cujo aproveitamento é necesséario tanto do ponto de vista do enfrentamento do
déficit habitacional, como na perspectiva de um desenvolvimento urbano baseado na fungdo social da propriedade”

(MCIDADES, 2009b, p. 133).
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revitalizagdo de centros historicos e o subsidio de localizagdo nao foi implementado pelo

Ministério das Cidades;

1. Segundo o PlanHab (MCIDADES, 2009b, p. 129), “os iméveis pUblicos de dominio da Unido
devem cumprir uma fungdo social com base nos principios da fungdo social da
propriedade”. Por essa razao, o SNHIS, através da Lei n? 11.124, de 2005, determina a
utilizag@o prioritaria de imoveis pertencentes ao Estado para projetos habitacionais de
interesse social. Para o PMCMV, a Lei 11.977, de 2009, em seu artigo 3¢, apresenta como
critério para a prioridade de atendimento a doagao de areas Municipais e Estaduais para
a produgdo habitacional. No PMCMV/FAR, o custo do terreno é computado no célculo do
valor disponibilizado por unidade habitacional, sendo assim, a doagdo de terrenos publicos
reduz os custos para o FAR ou possibilita a qualificagdo das edificagdes. Dentro da
estrutura do Programa, a doagao de terrenos permite que a municipalidade defina a
localizacdo das edificag@es de forma direta, sem depender da proposta desenvolvida pela
empresa de construgdo civil. Portanto, o PMCMV executa essa estratégia, que € crucial

dentro da logica do Programa para produzir moradias bem localizadas;

V. A estratégia de dimensionar a terra necessaria para a produgao de HIS e integrar a
regularizagao fundiaria nos Planos Locais de HIS visa orientar a politica fundiaria através
dos Planos Locais de Habitagado, na definicdo das AEIS, de acordo com as necessidades
quantitativas da demanda habitacional. Trata-se da quantificagdo da demanda
habitacional por faixas de renda, o dimensionamento de area necessaria para atender a
essa demanda e o célculo do custo de infraestrutura. Essas quantificagctes devem ser
publicadas nos planos locais de habitagdo. 0 PMCMV nao utiliza a estrutura definida pelo
SNHIS, em que os Planos locais definem as diretrizes para a provisdo de moradias as
populacbes de baixa renda. A definicdo das AEIS, em que sdo implantados os
empreendimentos do PMCMV, ocorre através das propostas de localizages feitas pelos
empreendedores ou através do municipio em terrenos a serem doados. Portanto, essa
estratégia ndo é implementada pelo PMCMV;

V. A estratégia de incorporar instrumentos de manejo do solo urbano e de regularizagao

fundiéria de assentamentos precarios e informais no PL 3.057/2000 visa estabelecer que
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todos os loteamentos aprovados destinem uma porcentagem da area para HIS, que seja
integrada a legislagao urbanistica e ambiental em um marco regulatorio Unico, criando o
plano de expansdo urbana, prevendo medidas mitigatorias aos proprietarios de terras
beneficiados pela expansao urbana e flexibilizando os padroes urbanisticos para a
regularizacao fundiaria. A Lei n® 11.977, de 20089, que institui o PMCMV, também dispde
sobre aregularizagao fundiaria de assentamentos urbanos, cuja flexibilizagdo dos padroes
urbanisticos é estabelecida. 0s demais instrumentos idealizados para essa estratégia

nao foram implementados;

A maior parte das estratégias apresentadas acima nao foram implementadas. Apenas o
instrumento de flexibilizagdo de padrfes urbanisticos para a regularizagao fundiaria e a produgao de
habitagdes em areas da publicas foram implementados. A regularizagao fundiaria ndo faz parte do
escopo de trabalho do PMCMV e a produgdao de moradias em areas publicas reduz custos para o
Estado, ndo gera pressao sobre o valor maximo investido por unidade habitacional o que permite que
0 Programa cumpra as suas metas, as quais sao quantitativas e ndo qualitativas.

As principais estratégias para a regulagao do uso do solo, a fim de produzir moradias bem
localizadas, nao foram executadas pelo PMCMV. O subsidio de localizagdo permitiria produzir HIS nas
areas centrais das cidades; o uso do indicador de gestao urbana e fundiaria atrelaria os recursos
para a produgdo de HIS ao desenvolvimento de uma politica fundiaria local efetiva; o
dimensionamento da necessidade real de area para HIS possibilitaria projetar formas efetivas de
enfrentamento do deficit habitacional; e a definicao de que parte areas loteadas devem atender a
HIS permitiria uma maior distribuicdo das AEIS dentro do tecido urbano. Dessa forma, avalia-se que

0 Eixo de Estratégias Urbano-Fundiarias nao esta sendo implementado na execugao do PMCMV.

3.1.4. QObjetivos e Estratégias vinculados ao Eixo Estratégico da Cadeia Produtiva da Construgéao
Civil

0 Eixo Estratégico da Cadeia Produtiva da Construgao Civil intenciona implementar um unico

objetivo da PNH, denominado nesse trabalho como Produzir maios e melhores moradias. As
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estratégias que buscam efetivar esse objetiva da PNH e a ingeréncia delas pelo PMCMV sao

apresentadas na Tabela 17.

Tabela 17: Estratégias vinculadas ao objetivo de produzir mais e melhores habitagtes da PNH e a aderéncia do

PMCMV

Objetivo PNH Estratégias da PNH

Produzir mais
e melhores
habitagdes

Apoiar 0 autoempreendimento da
casa propria e 0S processos com
autogestao e cooperativados

Il Instituir normas gerais para HIS
aplicaveis em todo o territorio

Il Dar agilidade aos procedimentos
de aprovacao de
empreendimentos habitacionais

IV Desonerar o processo de produgao
da HIS

V' Modernizar processos de
produgao

VI Capacitar profissionais do setor
habitacional voltado a HIS

S Objetivo
Aderéncia do PMCMV PMCMY
0 PMCMV-E financia através do FDS a  Produzir o
edificag@o de habitagdes da maior nUMero
autoconstrucdo, sistema de autoajuda  possivel de
ou mutirdo habitagdes

A normatizagdo do PMCMV define HIS
para todo o territdrio nacional

A celeridade nos processos foi definida
nas diretrizes do PMCMV/FAR, em sua
primeira fase de vigéncia

Reducdo nos impostos relativos a
construgdes produzidas para a F1

0 PMCMV/FAR ndo exige a utilizagdo do
PBQP-H!'

0 PMCMV nao prevé instrumentos para
a capacitacdo da mao de obra e uso 0
do SINAT"

I Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H). Para mais informag@es ver: http://pbgp-h.cidades.gov.br

e na nota de rodapé n? 120 desse trabalho.
I'Sistema Nacional de Avaliagao Técnica (SINAT)

0 objetivo de produzir mais e melhores moradias visa incentivar e capacitar o segmento da

construcao civil que atende ao SNH, para que as familias que compdem o déficit habitacional sejam
amplamente atendidas e, através do mercado formal, encontrem produtos especificos e adequados
(MCIDADES, 2009b). 0 incentivo a esse segmento impulsiona a producédo de moradias, dinamizando
a economia. Dessa forma, configura-se, através do objetivo de produzir mais e melhores habitagoes,

0 viés econdmico da Politica Nacional da Habitagao.
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Para dinamizar a economia, a PNH propde estimular a construgao civil a partir da producao
empresarial para setores de renda média. 0 entendimento expresso na PNH é de que 0 acesso a
moradia digna depende, entre outros fatores, de “estratégias de estimulo a cadeia produtiva da
construgdo civil"(MCIDADES, 2009b, p. 06), sendo a produgdo empresarial para setores de renda
meédia a melhor alternativa para “dinamizar o mercado imabiliario, com maior destinagao de recursos
do SBPE e outras fontes para o favorecimento do crédito e ampliagdo das faixas de renda"

(MCIDADES, 2004, p. 42).

0 PMCMV cooptou a maior parte das estratégias da PNH vinculadas ao objetivo de produzir
mais e melhores habitagGes. Essas seis estratégias sdo apresentadas a seguir, analisando a

aderéncia do PMCMV a cada uma delas:

|. A estratégia de dar apoio ao autoempreendimento da casa prépria e aos processos com
autogestao e cooperativados busca implementar a assisténcia técnica junto as
comunidades, a autogestao da produgdo das moradias e, consequentemente, maior poder
de decisdo em relagao ao produto final. Apesar de o PMCMV nao ter implementado os
instrumentos de participagao e controle social, através da modalidade PMCMV-E, as
decisfes relativas a edificagdo tem a participagdo das comunidades, que Sao
protagonistas na execugao de suas moradias. A criagdo do PMCMV-E vai ao encontro do
que era pretendido pela estratégia de apoio ao autoempreendimento da casa propria e aos
processos com autogestao e cooperativados;

Il. A estratégia de Instituir normas gerais para HIS aplicaveis em todo o territorio intenta
homogeneizar as exigéncias para a HIS, distintas nos municipios brasileiros. Em Porto
Alegre, por exemplo, a populagdo de baixa renda é definida no Plano Diretort®® como
Demanda Prioritaria Habitacional, enquadrada na faixa de renda de até 6 SM, passivel de
receber imoveis demarcados como AEIS. Porém, o PMCMV define que a populagdo que

habitara em AEIS é a que comp@e a F1, ou seja, familias com renda de até 3 SMM0. 0

108 | g Municipal n® 434, de 1999 e posteriores alteragdes.
1O A Lein? 12.424, de 2011, definiu para a F1 o valor de 3 SM como teto para reajustes. O Decreto n? 7.499, de 16 de
julho de 2011, determinou que o poder executivo federal definira a periodicidade de atualizagdo dos limites de renda

familiar dentro desse teto estipulado.
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PMCMV estabelece exigéncias para HIS, a serem assumidas pelos municipios que
aderirem ao Programa. Portanto, essa estratégia foi implementada pelo PMCMV;

lIl. A estratégia de dar agilidade aos procedimentos de aprovacao de empreendimentos
habitacionais busca simplificar o processo de licenciamento no @mbito local, a partir de
ferramentas da tecnologia da informagdo (georreferenciamento, bancos de dados
unificados, etc.) e unificagdo dos processos. No PMCMV, a modalidade financiada pelo FAR
buscou implementar essa estratégia. 0 PMCMV/FAR estabelecia, na primeira fase do
Programa, como incumbéncia dos municipios, providenciar os licenciamentos para a
execugao dos projetos e dar celeridade ao licenciamento ambiental e liberages das
concessionarias de servicos publicos. Para a segunda fase do Programa, essas
incumbéncias foram retiradas. A obrigatoriedade de os municipios agilizarem 0s
procedimentos regulamentares pode ocasionar aprovagdes inadequadas, por nao
possibilitar tempo para que as devidas analises sejam desenvaolvidas. Compreende-se,
entdo, que a estratégia foi implementada, mas repensada durante o processo;

IV. A estratégia de desonerar o processo de producdo da HIS visa a reducao dos custos de
produgao com vistas ao aumento da oferta da moradias. Para esse fim, o PlanHab
(MCIDADES, 2009b) propde zerar a aliquota do Regime especial de Tributagdo para a
producao de HIS e incentivar os governos locais a reduzir a carga tributaria também. O
PMCMV prevé desoneragéo fiscal a partir do Regime Especial de Tributagao™?, reduzindo
a porcentagem arrecadada, e define que estados e municipios devem oferecer isengoes
fiscais para a producao de HIS vinculada ao Programa. Portanto, mesmo sem zerar a
tributacao federal sobre HIS, o Programa implementa a estratégia por reduzir a tributacao;

V. A estratégia de Modernizar os processos de produgao visa investir nas “diversas
modalidades da cadeia produtiva da construgdo, visando a maior durabilidade e
confiabilidade das edificagdes, reduzindo, assim, os riscos do investimento na construgao
habitacional” (MCIDADES, 2004, p. 33). Através do poder de compra do setor publico e
capacidade de concessao de crédito, a PNH prevé incentivar a melhoria na qualidade dos

sistemas de gestao do setor da construgao civil e a modernizagao dos processos e

11 Conforme Lei n® 10.931, de 2004, alterada pela Lei n 12.350, de 2010.
8l



insumos para a construgao, exigindo determinados parametros para a contratagdao com
empresas da construgao civil. Esse fomento objetiva orientar os agentes de sua cadeia
produtiva a criar um ambiente tecnolégico para a construgao civil. Para 0 PMCMV, as
diretrizes da modalidade FAR preveem a utilizagao da certificagao do Programa Brasileiro
da PBQP-H? para qualificar a sua producao habitacional e incentivar o uso de tecnologias
que auxiliem a produgao em grande escala. Porém, ndo ha obrigatoriedade da certificagao
para a compra de materiais e contratagdo com as construtoras descrita nas portarias.
Para garantir a implementacao dessa estratégia, &€ necessaria a obrigatoriedade da
certificagcao das empresas de construgao civil envolvidas;

VI. A estratégia de capacitar os profissionais do setor habitacional voltado & HIS busca a
“elevagdo da qualificagdo da mdo de obra do setor formal da construgdo civil, da
autoconstrucdo e da industria fornecedora de insumos, por meio da educagdo basica e
treinamento” (MCIDADES, 2004, p. 33). No PlanHab, a implementag&o dessa estratégia é
pensada para efetivar-se através do SINAT, que definiria os procedimentos técnicos a
serem adotados por todos os agentes da construgcdo civil e através de cursos de
capacitacado e parcerias com as entidades de representacgao profissional. 0 PMCMV nao
vincula a capacitagao dos profissionais da construgao civil ao seu escopo de trabalho. 0
SINAT estéd em operagdo através do PBQP-H, mas ndo ha instrumento legal que atrele os
procedimentos definidos por esse sistema a produgdo das edificagdes do PMCMV.
Portanto, essa estratégia nao esta sendo implementada pelo Programa.

Com excecao das estratégias que visam qualificar a produgdo habitacional, as demais
estratégias estdo sendo implementadas, com ressalva a estratégia de agilizar as aprovagdes, que
foi implementada na primeira fase do Programa e retirada do escopo de trabalho do PMCMV. O

objetivo de produzir mais e melhores habitagdes é cooptado pelo PMCMV em relagdo ao aumento da

112 0 PBQP-H & o Programa do governo federal que objetiva “promover a qualidade e produtividade do setor da construgéo
habitacional, com vistas a aumentar a competitividade de bens e servigos por ele produzidos” (MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, 1998). Através desse Programa, empresas que atuam na area da construgao civil, tanto
na industria de materiais como na execugao de servigos para o setor, podem voluntariamente participar e certificarem-
se. Dentre os objetivos da PBQP-H, ha o incentivo a utilizagdo de novas tecnologias, admitidas dentro do PMCMV/FAR
quando as empresas executoras e produtoras dos insumas forem devidamente certificadas pelo PBQP-H. Novas
tecnologias vao ao encontro do objetivo de produzir mais habitagdes, se essas auxiliarem na celeridade das obras e

reducdo de custos com mao de obra e insumos.
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produgao, porém insuficiente para garantir a qualidade das edificagdes produzidas.

No proximo subcapitulo, analisa-se de que forma essa interagao entre os objetivos do

Programa e da Politica, apresentados aqui, interferem na localizagao das habitagdes produzidas pelo
PMCMV/FAR.

3.1.5. 0sO0bjetivos da PNH e do PMCMV e a localizagdo das habitagdes produzidas pelo PMCMV/FAR

A comparagao entre 0s objetivos da Politica e do Programa mostra que o PMCMV atende a
algumas das estratégias da PNH, porém parte dos objetivos da Politica ndo foram incorporados pelo
Programa, polarizando as intencionalidades da Politica. A Figura 7 sintetiza a comparagao entre a

Politica e o Programa:

Figura 7: Esquema apresentando a insergao dos Objetivos do PMCMV no contexto dos Objetivos e Eixos Estratégicos da
PNH
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Dos trés objetivos vinculados ao Eixo estratégico de Arranjos Institucionais, nenhum teve as
suas estratégias implementadas pelo PMCMV. O Programa nao prevé mecanismos de controle social,
excluindo a sociedade civil dos processos decisorios. A avaliagdo das agdes desenvolvidas pelo
PMCMYV é prevista, porém nao foi definido o produto que se deseja ter com essas avaliagdes, de que
forma elas podem auxiliar o Programa e, sem instrumentos de controle social, ndo ha como as
avaliages subsidiarem as discussoes entre os diversos atores envolvidos, legitimando as agoes
desenvolvidas. 0 PMCMV implementa uma estrutura a parte da projetada pelo SNHIS, ndo utilizando
os seus fundos e conselhos e ndo seguindo os seus planos. A gestao eficiente da Politica ndo tem

como efetivar-se sem que a estrutura projetada tenha sido implementada.

Os arranjos institucionais previstos para a PNH vinculavam, a partir da estrutura do SNHIS,
a participacao das populacdes na liberagdo de recursos, possibilitando assim, o controle social e 0
monitoramento por parte dos atores através das avaliagOes. Dentre esses atores estao os
beneficiarios, interessados na localizagdo das suas moradias. Se esses fossem inseridos em
discussdes que subsidiassem a gestao do PMCMV, poderiam argumentar contra a execucao de

moradias em areas desassistidas de equipamentos, comércio e servigos publicos.

0 objetivo de promover o0 acesso a terra urbanizada tem instrumentos especificos que
buscam garantir que a populagdo beneficiaria tenha acesso a moradia em sua forma ampliada
(MCIDADES, 2004; 2009b; CARDOSO, 2001). Vinculado ao Eixo de Estratégias Urbano-Fundiarias,
esse objetivo também nao foi implementado pelo PMCMV. O Programa atende apenas a estratégia
de produzir HIS em terrenos publicos. E objetivo do Programa qualificar as edificacdes, com a doago
de terrenos e reduzir 0s custos dos empreendimentos, ja que a CAIXA controla o repasse de recursos
de acordo com os custos das obras!®. Essa estratégia, no caso de Porto Alegre, tem produzido
habitagfes melhor localizadas do que as construidas em terrenos adquiridos no mercado para a
populagdo de baixa renda, o0 que sera apresentado no capitulo 5 desse trabalho.

Instrumentos como o indice de capacitagao Institucional, o Subsidio de Localizagao, o Plano
de Expansao Urbana, entre outros projetados para efetivar o objetivo de promover 0 acesso a terra

urbanizada, nao estdo sendo implementados. O Plano Local de Habitagdo, com as projecdes das

113 Como o Estado controla o custo das abras através do SINAPI e do BDI, a retirada do custo do terreno significa

economia para a produgao das edificagdes, caso nao opte por utilizar o recurso para qualificar a produgao da edificagao.
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necessidades habitacionais quantitativas e qualitativas, ndo é usado para definir as localizagGes
das habitagdes do PMCMV. Devido a estrutura do Programa, na maioria dos casos, a iniciativa parte
dos empreendedores, logo, quem pensa as areas de implantacdo é o mercado imabiliario, cabendo
ao Estado apenas aceita-las ou ndo. Conforme ja foi apresentado nesse trabalho, a dindmica
estabelecida nas cidades é a de oferecer moradia a populagdo de baixa renda nas areas com menor
acessibilidade as amenidades urbanas (VILLACA, 1998; CARDOSQ, 2001). Sendo assim, 0 PMCMV, ao
nao incorporar esses instrumentos da PNH, possibilita a produgdo de moradias em areas

desassistidas de equipamentos, comércio e servigos.

Vinculado ao Eixo Estratégico da Cadeia Produtiva da Construgao Civil, o0 objetivo da PNH de
produzir mais e melhores habitagfes tem o viés econdmico de estimulo a economia, Gtil para
combater a crise econémica de 2008, portanto, boa parte das estratégias vinculadas a esse objetivo
foram cooptadas pelo PMCMV. Apenas as estratégias vinculadas a qualificagdo da produgdo nao
foram implementadas pelo Programa ou de forma subsidiaria a ele. Também foram implementadas
pelo PMCMV parte das estratégias vinculadas ao objetivo da PNH de Estruturar o SFH (Eixo
Financiamento e Subsidios). O Programa objetiva estruturar o SFH , da mesma forma que a Politica,
porem parte das estratégias que visava definir fontes de recursos nao onerosos e fundos
permanentes nao foi implementada, estruturando o sistema financeiro, mas sem buscar a sua
manutengao em longo prazo. Estruturar o sistema financeiro é primordial para dinamizar a economia,
pois a fiduciaria, baixas taxas de juros e linhas de credito acessiveis estimulam a compra e a
producdo de imoveis.

E pressuposto desse trabalho que o PMCMV tem objetivos difusos, devido ao viés econdmico
de combate a crise de 2008. A implementagao dos objetivos vinculados aos eixos estratégicos da
Cadeia Produtiva da Construgao Civil e de Financiamentos e Subsidios e a ndo cooptagdo dos
objetivos que originaram os eixos de Arranjos Institucionais e de Estratégias Urbano-Fundiarias
demonstra que o viés econdmico do Programa polariza os objetivos da Palitica, ndo efetivando
instrumentos importantes para a producao de habitacdo em sua forma ampliada. Conforme Bonduki
(2008), é necessario que os quatro eixos da PNH tenham suas estratégias implementadas para que
as intengdes da Politica possam ser colocadas em pratica. Como se pode observar, a partir dos
objetivos e estratégias de implementagdo da PNH, sua estrutura tinha potencialidade para produzir
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moradias bem localizadas, e exatamente 0s objetivos com esse viés social ndo foram assumidos

pelo PMCMV.

Dessa forma, responde-se a seguinte questdao norteadora dessa pesquisa: quais Sao 0S
objetivos da PNH e do PMCMV e como esses objetivos interferem nas localizagdes das habitagoes
produzidas pelo PMCMV/FAR? Os objetivos da PNH, apresentados ao longo desse trabalho, tem o
viés econdmico e social, projetando prover, a populagao de baixa renda, habitagdo com acesso as
amenidades urbanas. J& os objetivos do PMCMV tém um viés econémico que se sobrepde aos seus
objetivos sociais, polarizando os objetivos da PNH. Se houvesse outros programas, planos e/ou
acOes para combater o déficit habitacional, com o0 mesmo nivel de aporte financeiro que o PMCMV
tem, e com foco na implementacdo dos Eixos de Arranjos Institucionais e de Estratégias Urbano-
Fundiarias, haveria a possibilidade de as intengdes da PNH efetivarem-se, garantindo, através da
formulagao da Politica, a provisdao de moradias em areas com acesso a equipamentos, comercio e

Servicos para a populacao de baixa renda.

No proximo subcapitulo os objetivos da PNH e do PMCMV serdo analisados em relagdo a sua
eficacia, a luz dos conceitos de Sartori (1981), Clapham (2005) e Alvim e Castro (2010), para melhor

compreender qual € o papel do Estado na idealizagdo e execugao de politicas publicas habitacionais.

3.2.  Anadlise da formulagéo das Intengdes da PNH e do PMCMV em relagéo as possibilidades
de Efetivagao de seus Objetivos

Descritas nas publicagtes oficiais e nas legislagbes que as regem, analisadas no
subcapitulo 3.1, denominado de Anélise dos Objetivos da PNH e do PMCMV desse trabalho, as
intencionalidades da PNH e do PMCMV sdo analisadas nesse subcapitulo em relagdo ao que os
autores Sartori (1981), Clapham (2005) e Alvim e Castro (2010) afirmam como necessario para que
0s seus objetivos se efetivem. 0 conjunto de objetivos da Politica e do Programa (apresentados no
subcapitulo 3.1, denominado Anélise dos Objetivos da PNH e do PMCMV) foram cotejados com os
conceitos de Sartori (1981), Alvim e Castro (2010) e Clapham (2005), — apresentados no
subcapitulo 2.1.2, denominado O Papel do Estado e as Paliticas Publicas de Habitagao — através das

variaveis. Essas variaveis subdividem-se em trés grupos de analise, de acordo com as suas inter-
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relagdes. Os conceitos vinculados a cada uma das variaveis, divididos conforme os grupos de analise,

sao apresentados na Tabela 18.

Tabela 18: Autores, conceitos e variaveis utilizadas para a analise da eficacia dos objetivos da PNH e do PMCMV

Autores

Sartori (1981)

Alvim e Castro (2010)
Sartori (1981)

Alvim e Castro (2010)
Clapham (2005)
Sartori (1981)

Alvim e Castro (2010)
Sartori (1981)

Alvim e Castro (2010)
Sartori (1981)

Alvim e Castro (2010)
Clapham (2005)
Sartori (1981)

Alvim e Castro (2010)
Clapham (2005)

Conceitos

A situagdo a guoe o estado ad guem
Objetivos claros

Capital axiolégico

Cultura civica

Solidariedade social

Técnicas de avaliagao

Avaliagao periddica

Céalculo dos meios (anéalise dos recursos
técnicos e financeiros)

Disponibilidade de equipes e recursos
Perigo oposto

Acao duravel e apropriagao particularista
Interesses dos produtores

Campos de equilibrio

Interfaces e interferéncias

Conciliar diferentes visoes

Grupos de

Variaveis .
Anélise

Definigdo do problema a ser enfrentado

Coesdo comunitaria :
Controle Social

e transparéncia
NOS processos

Avaliacao

Analise dos recursos

Exame dos efeitos
contraproducentes

Controle dos
Processos

Compreensao dos
interesses envolvidos

0 resultado da anédlise apresentada aqui permite compreender o grau de capacidade da
Politica e do Programa de efetivar os objetivos sociais das Politicas Habitacionais, ou seja, de
oferecer as populagdes acesso a moradia considerando o minimo social, descrito por Cardoso (2001)
como necessario para que os individuos desenvolvam suas capacidades.

Os objetivos da PNH e do PMCMV foram analisados pelas variaveis apresentadas acima, de
acordo com o que cada uma delas idealiza como necessario para que as politicas efetivem os seus
objetivos. O cotejo desenvolveu-se a partir da compreensao de cada um dos objetivos da Palitica e

do Programa e dos conceitos que determinam cada uma das variaveis. Algumas variaveis analisam
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um ndmero maior de objetivos e outras um numero menor, conforme a abrangéncia e aderéncia de

suas formulagdes tedricas. A Tabela 19 apresenta quais objetivos cada uma das varidveis analisou.

Tabela 19: Variaveis e Objetivos da PNH e PMCMV, apresentadas conforme a comparagao feita

Variaveis Objetivos PNH Objetivos PMCMV

Definicéo do problema a

A Politica como um todo 0 Programa como um todo
ser enfrentado

Estimular a participagao da Sociedade

Coesao comunitaria - o
Civil nos processos decisérios

Avaliar e monitorar a produgao de
Avaliagéo moradias de forma sistematica e
participativa

Andlise dos recursos Estruturagdo do SFH e previséo de Estruturagdo de um Sistema Financeiro

Compreenséo dos recursos para a produgéo de HIS da habitagao
interesses envolvidos

Compreensao dos

interesses envolvidos Implementar o SNHIS e fortalecer o papel Implementar o PMCMV

. do Estado para a gestao eficiente da PNH
Analise dos recursos

. Promover o acesso a terra urbanizada Red‘ﬂ?ao d~08 CUS,tOS, de_ produgéo e
Exame dos efeitos qualificagdo dos iméveis

contraproducentes A L Produzir o maior niimero possivel de
Produzir mais e melhores habitagdes o
habitagdes

A anélise serd apresentada a partir de cada uma das varigveis. O subcapitulo a seguir
apresenta a analise da PNH e do PMCMV em relagdo a sua estrutura de Definigdo do Problema a ser

enfrentado.

3.3.1. Andlise dos Objetivos da PNH e do PMCMV em Relagdo a Definigdo do Problema a ser

Enfrentado

A primeira variavel analisada trata da importéancia da definicao clara do problema a ser
enfrentado pela politica publica. Optou-se por analisar essa variavel isoladamente, porque ela suscita
questoes distintas das demais variaveis, que relacionarem-se com todos 0s objetivos da PNH e do

PMCMYV, avaliando as intencionalidades da Politica e do Programa como um todo.

Para Sartori (1981), é fundamental para se desenvolver uma “agdo conduzida

inteligentemente"” a identificacao e formulagado precisa do problema a ser tratado e a definicdo do
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objeto da intervengéo, através da delimitagdo dos objetivos (o que é pretendido), da formulagdo de
hipoteses (como é possivel alcancar), das temporalidades (sequéncia e momentos em que se
planeja implementar os objetivos) e dos destinatarios (demandantes da politica publica). Alvim e
Castro (2010) concordam com Sartori (1981) ao afirmar a importancia de estabelecer objetivos
claros, tanto para a idealizagdo das politicas quanto para as suas avaliag@es. Eles também afirmam
que, ao idealizar as politicas urbanas, € importante criar formas de manter a transparéncia dos

processos, apresentando o plano a ser executado e as etapas de desenvolvimento previstas.

Conforme o Caderno MCidades n® 4 (2004, p. 29), a PNH visa agir a favor da promogéo de
“condicOes de acesso a moradia digna a todos 0s segmentos da populagdo, especialmente o de baixa
renda, contribuindo, assim, para a inclusdo social’. Ndo estd em destaque nas normativas e
publicacdes oficiais que regem a PNH, mas a partir da formulagdo apresentada no Caderno MCidades
n? 4 (2004), denominada Sintese do Diagnéstico da Questdo Habitacional*'4, fica claro que a PNH
quer enfrentar o déficit habitacional quantitativo, com foco na melhoria da qualidade de vida da
populagao de baixa renda. 0 PMCMV identifica o seu foco de atuagao, tendo como finalidade “criar
mecanismas de incentivo a produgado e aquisi¢do de novas unidades habitacionais ou requalificagao
de imoveis urbanos e produgdo ou reforma de habitag@es rurais”, conforme € apresentado no art. 1°
da Lei n? 11.977, de 2009, e no art. 1° do Decreto n® 7.499, de 2011. Nao é apresentada, nas
normativas legais que regem o Programa, a identificagdo do problema social e/ou econémico que
intenciona-se enfrentar, como também o que embasa a formulagdo do problema em questdo. Ao
comparar a finalidade apresentada pelo PMCMV e o foco de agdo da PNH, observa-se que o Programa
é formulado segundo intengGes pragmaticas vinculadas a produgdo e comércio de habitagoes,
enquanto a Politica tem sua formulagao vinculada @ moradia digna e a inclusdo social. Em relagao a
identificagdo precisa do problema a ser enfrentado, considera-se que a PNH, apesar de ndo dar o
devido destaque, identifica e formula com precisao o problema que visa enfrentar. J& o PMCMV
estabelece uma formulacdo generalista de como pretende enfrentar o problema objeto das
intervengdes. Por dbvio, ja que trata-se de um Programa habitacional, o PMCMV intenciona enfrentar

o déficit habitacional. O que ndo fica claro € se ele intenciona agir apenas sobre o déficit quantitativo,

140 PlanHab reafirma a identificacdo apresentada em 2004 no langamento da PNH e desenvolve melhor a sua

formulagao, atualizando alguns dados de contextualizagao.
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atendendo a demanda econémica ou se intenciona atender a demanda social também. A formulagao
da PNH deixa claro que a demanda a ser enfrentada € a social e que intenciona aproveitar as agdes

desenvolvidas para também incentivar a economia (MCIDADES, 2004).

Apresentadas a identificagdo e a formulagdo (a contextualizagdo da identificagdo) da
Politica, suas intencionalidades sdo descritas no Caderno MCidades n%4 (2004), dispostas em
Principios, Objetivos Gerais e Diretrizes'®, que delineiam objetivos da Politica, sintetizados nesse
trabalho™®. O regramento geral do PMCMV néo define os seus objetivos, porém, as portarias que
regulam o PMCMV/FAR estabelecem diretrizes gerais de atuagdo''’. De modo geral, essas diretrizes
ndo originam instrumentos com a func&o de implementa-las!!®, ndo podendo ser consideradas ent&o
como objetivos do Programa. Os objetivos do PMCMV analisados nesse trabalho foram
compreendidos a partir das estratégias da PNH que o Programa se propunha a implementar.
Compreende-se entdo que a PNH estabelece o0s seus objetivos, enquanto que as intencionalidades

do PMCMV ndo sdo expostas.

A partir dos objetivos da PNH é que no PlanHab (MCIDADES, 2009b) foram definidos os quatro
Eixos Estratégicos de atuac&o!'®, que sdo o plangjamento de atuagdo da PNH para alcancar os seus
objetivos. Esses eixos e as estratégias vinculadas a ele sdo o que Sartori (1981) denomina como
hipoteses. As temporalidades de implementacado dessas estratégias sao pensadas para a PNH em
trés etapas: a primeira, pensada para ocorrer entre 2009 e 2011, previa a transi¢cdo e implementacao

da Politica; a segunda, entre 2012 e 2015, previa a consolidagado da Politica; e a terceira, entre os

115 Para compreender a formulagdo das intencionalidades da PNH, ver o APENDICE A.

118 0s gbjetivos aqui tratados foram apresentados e analisados no subcapitulo 1.3.1. Falta, no final da apresentagéo das
intencionalidades, no Caderno MCidades n24 (2004), sintetizar as intenc@es expostas, para facilitar a compreensao da
origem dos Eixos Estratégicos da PNH. No PlanHab (MCIDADES,2009b) os objetivos da PNH foram retomados como
objetivo geral de cada Eixo Estratégico, que explicam bem as intengfes da PNH, mas avalia-se que poderiam ser mais
resumidos e melhor subdivididos. Optou-se, entdo, por sintetizar e sistematizar tais objetivos para esse trabalho, a fim
de auxiliar na compreensao das intencionalidades da politica e facilitar a apresentagao da relagdo entre eles e os Eixos
Estratégicos da PNH.

17 As diretrizes do PMCMV/FAR s#o apresentadas na Tabela 9.

118 Com excegao das diretrizes de Atendimento a portadores de deficiéncias fisicas e idosos e de Execug#o do Trabalho
Técnico Social (inserido pela Portaria n? 93, de 2010), as demais diretrizes ndo tém um plano de implementagao pela
propria politica. As demais diretrizes apresentadas pelas portarias do Ministério das Cidades s&o as seguintes: Garantia
da sustentabilidade Social, Econémica e ambiental dos projetos a partir da conformidade com os planos diretores e
demais intervenges e programas; Promog&o da melhoria da Qualidade de Vida; Criagao de novos postos de trabalho; e
Melhoria da Qualidade da Construgéo Civil.

118 0s Eixos estratégicos e as estratégias aqui citados foram apresentados e vinculados aos objetivos da Politica no

subcapitulo 1.3.1 desse trabalho.
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anos de 2016 e 2023, pretendia apresentar os resultados quantitativos e qualitativos, previstos nas
metas da PNH. Os destinatarios da PNH foram divididos em 5 grupos, conforme a renda familiar, ja
apresentado nesse trabalho'?®. 0 PMCMV delimita os destinatérios pelas suas faixas de renda e
estabelece metas quantitativas para cada fase de atuagdo, que tém prazos de vigéncia bem
estabelecidos. Além das metas quantitativas, as estratégias ou hipoteses do Programa ndo sao

definidos.

Ao estabelecer prazos de vigéncia de atuagdo, descolados de um plano estruturado de
combate ao déficit habitacional, o carater emergencial do PMCMV fica claro. Os recursos do Programa
dependem do OGU, a estrutura projetada para a PNH com fontes perenes e estaveis nao sao
utilizadas, reforgando o entendimento de que o PMCMV é uma agao de governo, nao configurando
uma Politica de Estado. Por estabelecer apenas metas quantitativas (ndmero de unidades
habitacionais), compreende-se que o carater emergencial do Programa visa de fato socorrer a
economia, de forma desarticulada dos objetivos sociais que necessitam de metas qualitativas para
serem desenvolvidos. Ja a PNH identifica e formula precisamente o problema a ser tratado e 0 objeto

de intervengéo, de acordo com o que foi idealizado por Sartori (1981) e Alvim e Castro (2010).

A Tabela 20 sintetiza a anélise da PNH e do PMCMV em relagao a variavel de definigdo do

problema a ser enfrentado.

Tabela 20: Resuma da anélise da PNH e do PMCMV partir da Variavel de Definigdo do Problema a ser Enfrentado

Resumo Conceitos Variével Anélise da PNH Anélise do PMCMV
Sartori (1981) Defini¢ao do A PNH identifica e 0 PMCMV ndo identifica e
A Politica e o Programa identificam e Problema a ser  formula o problemaa  formula o problema a ser
formulam o problema a ser enfrentado? Enfrentado ser tratado e define o tratado. O Programa nao
Eles definem o objeto de interveng&o a objeto de intervengdo  define o objeto de
partir de seus objetivos, hipdteses, a partir de objetivos,  intervencgao a partir de
temporalidades e destinatarios? hipoteses, objetivos, define metas
Alvim e Castro (2010) temporal’ld.ades e quantltatlva.s, estabelecg

destinatarios. as temporalidades através

A Politica e o Programa estabelecem de suas fases de vigéncia
objetivos claros e buscam a e delimita os

A o . .
transparéencia dos processos: destinatérios.

120 Ver Tabela 3, denominada Grupos de renda definidos para estruturar as ages do PNH.
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Compreende-se que para a PNH se estabeleceu de forma adequada a formulacdo e
identificacdo do problema a ser tratado e 0 objeto de intervengao a partir de objetivos, hipéteses,
temporalidades e destinatarios. Para 0 PMCMYV, as intencionalidades ndo sao expressas, a finalidade
do Programa é pragmatica, voltada a producao e a aquisicao de edificagoes, definindo metas
quantitativas e prazos de vigéncia desarticulados de um planejamento de combate ao déficit

habitacional.

Emrelagao a transparéncia dos processos, 0 PMCMV, em sua formulagao geral, define o plano
a ser executado, a partir de metas quantitativas, e também as etapas de desenvolvimento previstas,
delimitando os prazos de vigéncia de cada fase, da mesma forma que a PNH estabelece as
temporalidades e o plano de implementacao da Politica. Porém, a transparéncia dos processos de
cada acgdo depende da publicitacdo das agdes, da efetiva participacdo da sociedade na formulagao e
execugao da Politica e das avaliagdes. Aprofunda-se mais sobre esse assunto no proximo
subcapitulo, em que sera apresentado o grupo de analise denominado Controle social e Transparéncia

dos Processos, a partir das variaveis de Avaliagado e Coesao Comunitaria.

3.2.2. Andlise dos Objetivos da PNH e do PMCMV em relagdo ao Controle Social e

Transparéncia dos Processos

Inicia-se a analise referente ao Controle Social com a variavel que foi denominada nesse
trabalho, de Coesao Comunitéria. Trata-se da propriedade das comunidades estabelecerem relagdes
de confianga entre os individuos, a rede duravel de relagfes que permite a atuagdo conjunta a favor
de interesses comuns (SARTORI, 1981; CLAPHAM. 2005; ALVIM; CASTRO, 2010). Para ter efetividade,
as politicas publicas necessitam dessa coesao, pois ela & pré-requisito para que as comunidades
tenham condicdes de expressar e negociar 0S Seus interesses e necessidades a serem atendidos
pelas politicas (CLAPHAM, 2005; ALVIM; CASTRO, 2010). Sendo assim, para as politicas
habitacionais efetivarem-se, é necessario criar espagos de interlocugdo entre os atores sociais e
incentivar a participagao das comunidades envolvidas, a partir de agdes de fomento a solidariedade

social.
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0 objetivo da PNH de Estimular a participacdo da Sociedade Civil nos processos decisorios
visa criar meios de participacdo da sociedade na implementagdo da Politica e dos seus planos e
programas. A estrutura da PNH prevé a participacao da populacdo através dos conselhos que regulam
os fundos de habitagdo. Os conselhos sdo espagos de representativos que definem areas, projetos
e agles vinculados a Politica Habitacional. Em nivel local, ndo ha espago para a discussao direta
com as comunidades envolvidas nas agdes desenvolvidas através dos conselhos. Para possibilitar a
discussao direta, a Lei n? 11.124, de 2005, atribui aos conselhos locais a ampla publicizagdo das
ac0es que envolvem os programas habitacionais e a promogao de conferéncias e audiéncias publicas,
com vistas a debater e avaliar os critérios de alocacdo de recursos. E a partir dessas acdes que a
PNH projeta favorecer a coesdo comunitaria. Nao estdo previstos na Politica instrumentos
especificos de fomento a coesao comunitaria, agdes desenvolvidas junto as populagdes e em seus
espagos locais de habitagao, para estimular a coesado dos individuos. A estrutura da PNH possibilita,
dessa forma, a participagao, nao necessariamente ha o incentivo a coesao comunitaria, dependendo
da compreensao, por parte participantes dos conselhos locais, da importancia do fomento a coesao
nas comunidades atendidas pela Politica.

A criagdo de espacos de participagao e a projecao de divulgagdo das agdes da PNH sao um
avancgo para garantir a efetivagdo da Politica através da coesdo comunitaria, que 0 PMCMV nao
cooptou. O Programa ndo pressupde espacos de participacdo das populages nos processos de
formulagdo e implementagdo do Programa e de seus Projetos. Compreende-se, assim, que a PNH
pode ter efetividade através da coesdo comunitaria, mas € importante prever instrumentos
especificos para o fomento a coesao social dentro das comunidades, e 0 PMCMV n&o possibilita
efetivar as suas acgtes através dessa variavel de anélise. A Tabela 21 sintetiza esse resultado.

A coesdo comunitaria também € importante para equacionar as forgas e interesses
envolvidos, pois comunidades coesas tém maior capacidade de reivindicacdo, reduzindo as
disparidades entre as forgas de pressao dos atores envolvidos. O equilibrio das forgas atuantes sera
discutido no subcapitulo 1V.3.2.3.2.3, denominado de Analise dos Objetivos da PNH e do PMCMV em

Relagdo ao Controle dos Processos.
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Tabela 21: Resumo da Anélise da PNH e do PMCMV partir da Variavel de Coes&o Urbana

Anélise Objetivos

Resuma Conceitos Variével Anélise Objetivos PNH PMCMV

Sartori (1981) 0 objetivo de Estimular a

Considerar os interesses dos destinatarios participacdo da 0 PMCMV ndo objetiva

(capital axiologico) Sociedade Civil nos inserir a populagéo na

Alvim e Castro (2010) processos decisorios discusséo de sua

Efetivacao condicionada a expressao local Coes3o pode efe~t|var-se a,t[a,ves f“””“'aj?ao € L

(cultura civica) Comunitéria da co’etsao comunitaria, execgggo, logo ndo ha
mas é importante prever  possibilidade de o

Clapham (2005) instrumentos Programa efetivar-se

Escolhas individuais pautadas pela construgcdo especificos para o seu através da coesao

de "estilos de vida" e "solidariedade social" fomento nas social

comunidades

A proxima variavel a ser analisada é a de Avaliagao. Trata-se do instrumento de comparagao
entre o que foi proposto e o resultado obtido pelas agdes publicas (ALVIM; CASTRO, 2010). Como as
acoes do Estado produzem efeitos por um periodo relativamente grande, as avaliacdes devem ser
periddicas, analisando as intervengdes antes, durante e depois. Dessa forma, as avaliagGes
subsidiam alteragdes a serem feitas durante a execugao das agdes, para corrigir eventuais efeitos
ndo projetados (SARTORI, 1981; ALVIM; CASTRO, 2010). As avaliagdes também contribuem com as
discussoes entre 0s atores sociais, subsidiando o controle social sobre as politicas, programas,
planos e agdes (ALVIM; CASTRQ, 2010), portanto, assim como o incentivo a Coesdo Comunitéria, as
avaliagcbes dependem da participagdo das populagdes envolvidas para de fato auxiliar na
implementacgdo das politicas publicas.

0 objetivo da PNH de Avaliar e monitorar a produgao de moradias de forma sistemética e
participativa intenciona analisar as suas agdes da forma como Sartori (1981) e Alvim e Castro
(2010) indicam. E previsto para essa Politica 0 monitoramento permanente, desde a concepgao de
suas intengdes, acoes, programas e planos, até os seus resultados. O apoio ao controle social €
projetado para ocorrer através do livre acesso ao SISHAB, pensado para ndo s6 embasar as decisoes
do Estado, como também para dar transparéncia as avaliagdes acdes e orgcamentos da PNH. J& o
PMCMV n3o tem como objetivo avaliar as suas agdes, pois ndo define o que € pretendido a partir
dessas analises. 0 Programa nao formulou um plano de avaliagdo permanente, apenas determina que
as avaliagOes serao desenvolvidas e a quem compete desenvalvé-las, disponibilizando os dados para
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essas analises. Espacos e instrumentos de controle social ndo sdo previstos também pela estrutura
do Programa. Entende-se, entdo, que a forma e os instrumentos previstos pela PNH para desenvolver
avaliagdes de suas intencionalidades, acBes planos e programas sao adequados para 0s seus fins,
conforme previsto pela varidvel aqui apresentada. No entanto, o PMCMV nao formula de forma
adequada o desenvolvimento de suas avaliag@es, conforme apresentado por Sartori (1981) e Alvim

e Castro (2010). A Tabela 22 sintetiza o resultado.

Tabela 22: Resumo da Anélise da PNH e do PMCMV partir da Variével de Avaliagdo

Resuma Conceitos Variével Anélise Objetivas PNH Anélise Objetivos PMCMV
Sartori (1981) 0 objetivo da PNH de Avaliar e 0 PMCMV n@o tem como objetivo
Avaliagao antes, monitorar a produgao de moradias avaliar as suas ag@es, pois nao
durante e depois de forma sistematica e preve o que é pretendido a partir

Avaliagdo  participativa intenciona analisar as  delas, apesar de definir que essas
Alvim e Castro (2010) suas agfes da forma como Sartori  serfo desenvolvidas e a quem
Avaliagao periodica (1981) e Alvim e Castro (2010) compete disponibilizar os dados
indicam. para essas analises.

A partir da estrutura prevista pela PNH, & possivel ter coesao comunitéria, apesar de nao ter
instrumentos que incentivem a formagao do sentido de comunidade, ndo garantindo a efetivagado dos
objetivos da Politica. A estrutura é satisfatéria em relagdo ao projeto para a avaliagao da Politica e
de suas agdes. Ja o PMCMV ndo tem objetivos que intencionem a atuagao do Programa, em relagao
ao que é pensado como necessario para a elaboracdo dessas duas variaveis. A definicao da
localizagao das habitagdes ocorre em nivel institucional, pois os atores sociais estao excluidos dos
processos decisorios, principalmente as familias atendidas pelo Programa. A exclusao impossibilita
a discussdo sobre o que representa para a vida cotidiana dessas familias as localizagdes produzidas,
e torna as avaliag@es insuficientes para subsidiar as alteragdes consideradas necessarias, porque,
além de nao propor periodicidade das anélises, nao subsidiam as discussdes entre os atores
envolvidos. Entao, apesar da falta de instrumentos de fomento a identidade comunitéria, a PNH foi
estruturada na direcao apontada pelas variaveis de Coesao comunitaria e de avaliagao, porém, o seu
principal Programa em execugao, nao adere a essa estrutura, nao segue as orientagGes apontadas
pelas variaveis de Coesdo Comunitaria e Avaliagao, e, consequentemente, ndo permite que o controle
social atue a favor da producdo de moradias bem localizadas. O subcapitulo a seguir apresenta a

analise da PNH e do PMCMV em relagdo a sua estruturagao para ter o Controle dos Processos.
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3.2.3. Anélise dos Objetivos da PNH e do PMCMV em Relagao ao Controle dos Processos

0 grupo de analise, denominado nesse trabalho de Controle dos Processos, trata das
variaveis que observam, na formulagao das politicas publicas, a importancia de fazer a anélise dos
recursos disponiveis, dos interesses envolvidos e dos possiveis efeitos contraproducentes que as
acdes podem acarretar. A primeira variavel trata da anélise dos recursos disponiveis. E necessario
que a formulagdo das politicas pdblicas seja adequada para alcangar os fins propostos (SARTORI,
1981). Essa formulag&o deve considerar a disponibilidade de recursos técnicos (equipes de trabalho
qualificadas, com a instrumentagao necessaéria) e de recursos financeiros (SARTORI, 1981; ALVIM;

CLAPHAM, 2010).

A PNH, através do objetivo de Estruturar o SFH, prevendo recursos para HIS, define fontes de
recursos estaveis, projetando o aporte financeiro a partir de diferentes cenarios econdmicos e
orcamentos destinados a provisdo de moradias'?. 0 PMCMV assume fontes de recursos distintas
das projetadas pela PNH, cujo aporte financeiro depende prioritariamente das alocagtes definidas
nos Planos Plurianuais. Como afirmado anteriormente, a estrutura para financiamentos e subsidios
definida pelo PMCMV é operacional, porém o Programa utiliza pouco as fontes de recursos estaveis,
tendo o seu orgamento atrelado aos repasses do OGU. Portanto, apesar de operacional, a estrutura
de aporte financeiro do PMCMV néo foi projetada prevendo a sua sustentabilidade em longo prazo,
mas 0s recursos foram previstos e o Programa se desenvolveu em suas duas primeiras fases de

atuacdo com 0 aporte necessario.

Através do objetivo de Implementar o SNHIS e fortalecer o papel do Estado para a gestao
eficiente da PNH, a Politica projeta qualificar os diferentes agentes envolvidos na sua implementagao
e instrumentalizar os agentes locais conforme o PlanHab e os Planos locais de HIS. Esses planos
definem as formas de intervir para combater o déficit habitacional, considerando a habitagao em sua
forma ampliada e os instrumentos de atuacgdo (indice de capacidade, institucional, carta subsidio,

subsidio de localizagao, etc.), para alcangar os objetivos da Politica. A anélise da suficiéncia do corpo

121 A razdo para que esses cenarios e fontes de recursos ndo tenham sido utilizados pelo PMCMV vincula-se aos
interesses envolvidos na execugao da politica, que serdo ponderados a partir da variavel denominada Compreensao dos

Interesses Envolvidos, sintetizada na Tabela 24.
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técnico € impossivel de ser feita em nivel nacional, tendo que ser desenvolvida em nivel local. Como
a Politica foi projetada através da unido, deveriam ter sido pensados instrumentos para garantir a
suficiéncia do corpo técnico local, garantindo assim o pleno desenvolvimento da Politica. Para o
PMCMYV, ndo foram previstas formas de instrumentalizar e qualificar os agentes envolvidos em sua
execugdo’??. Dessa forma, 0 PMCMV n@o analisa 0s recursos técnicos para a sua execucao.

Aqui, fica clara a dualidade de objetivos do PMCMV: qualificar e instrumentalizar os agentes
para que fim? Para combater o déficit habitacional quantitativo (vinculado aos objetivos econdmicos
de dinamizar a economia) ou melhorar a qualidade de vida das familias (vinculado aos objetivos
sociais de prover a habitagdo em sua forma ampliada)? No contexto da PNH, os objetivos visam a
melharia da qualidade de vida, ja 0 PMCMV parece focar-se mais no déficit quantitativo. Sem essa
definicdo clara dos objetivos do Programa, ndao ha como definir 0 escopo de trabalho para qualificar
e instrumentalizar os agentes envolvidos. Por tratar-se de um programa habitacional, pressupde-se
que o objetivo é a melhoria da qualidade de vida das populagdes, logo ndo pautar o enfrentamento do
déficit, considerando a habitagdo em sua forma ampliada, é contraproducente.

Retornando a anélise dos objetivos da Politica e do Programa, através da variavel denominada

Anéalise dos recursos, a Tabela 23 sintetiza os resultados obtidos.

Tabela 23: Resumo da Anélise da PNH e do PMCMV partir da Variavel de Controle dos Processos

Resumo Conceitos Variavel Analise Objetivos PNH Analise Objetivos PMCMV
Sartori (1981) 0 objetivo da PNH de estruturar do SFH, 0 objetivo do PMCMYV de
Analise dos prevendo recursos para a produgao de HIS, estruturar um Sistema
recursos estabelece fontes de recursos sustentaveis  Financeiro da habitagao
financeiros e estabelece fontes de
técnicos recursos a curto prazo
Alvim g Castro Andlise dos g gbjetivo da PNH de Implementar o SNHISe O objetivo de implementar o
(2010) Recursos  fortalecer o papel do Estado para a gestéo PMCMV n3o prevé a anélise
Analise da eficiente da PNH observa a necessidade de dos recursos técnicos
disponibilidade de qualificar e instrumentalizar os agentes Necessarios, o que esta
equipes e recursos envolvidas, porém n&o prevé instrumentos diretamente vinculado aos

para apoiar 0s municipios a estabelecer objetivos difusos do

equipes suficientes para implementar a PNH ~ Programa

122 0 Ministério das Cidades criou o CapaCidades, que oferece capacitagdo para agentes envolvidos ou interessados na
execucdo de politicas urbanas, porém essas capacitagdes ofertadas ndo se inserem em uma rede de apoio para o

desenvolvimento do PMCMV, com vistas a implementar os objetivos.
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Conclui-se que a PNH prevé recursaos financeiros e apoio a qualificacdo e instrumentalizagao
dos agentes de implementagdo, porém nao prevé formas de apoiar as administragdes locais para
estabelecer o corpo técnico adequado aos fins da Politica. Ainda assim, considera-se que a Politica
atende a variavel em questao, pois, ao dispor qualificagao aos agentes, capacita esses a determinar
0 corpo técnico. Ja o PMCMV estabelece recursos financeiros a serem acessados, apesar de
disponiveis em curto prazo, mas nao estabelece os recursos técnicos de acordo com o que 0S

conceitos que subsidiam essa analise preveem.

A proxima variavel a ser analisada é a de Compreensao dos Interesses Envolvidos. Trata-se
da necessidade de ponderar a respeito dos interesses envolvidos e da disparidade de forgas entre
0s atores, pois a execugdo das politicas publicas depende de vontade e forga politica do governo no
poder (SARTORI, 1981; ALVIM; CASTRO, 2010). Para politicas desenvolvidas pelas trés esferas
governamentais, & necessario buscar a coordenagao e integragao entre os envolvidos conciliando as
diferentes visdes e objetivos (CLAPHAM, 2005; ALVIM: CASTRO, 2010). E preciso também integrar as

acGes com as demais politicas vigentes, para ndo prejudicar os resultados (ALVIM; CASTRO, 2010).

0 objetivo da PNH de Implementar o SNHIS e fortalecer o papel do Estado para a gestdo
eficiente da PNH intenciona a coordenacdo e a integragcdo entre 0s seus agentes, ao buscar
desenvolver um repertdrio comum, através das capacitagdes e desenvolvimento de planos para a
implementacdo da Politica, porém ndo prevé espacos permanentes de interlocugdo entre os
diferentes niveis de governo. Dessa forma, a Palitica é prioritariamente formulada em nivel federal e
busca a compreensao dos seus objetivos pelos agentes locais, dialogando, ainda de forma incipiente,
entre os diferentes niveis de governo para conciliar os diferentes objetivos.

A elaboragdo do PlanHab contou com debates, oficinas, conferéncias, etc., buscando
desenvolver a Politica de forma participativa, porém, sem um espago permanente de interlocugao,
0s agentes locais ficam desassistidos do debate enquanto confrontam-se com o0s seus objetivos ao
longo do processo de implementagdo da Politica. Essa forma de desenvolver a Politica, se por um
lado preserva 0s seus objetivos estruturais, ndo os negociando, por outro, dificulta a cooptagao

desses objetivos pelos entes locais.
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Quanto a interlocugdo com as diferentes politicas publicas, a PNH, através dos objetivo de
Implementar o SNHIS e fortalecer o papel do Estado para a gestao eficiente da PNH, estrutura a
Politica para que essa interlocugdo ocorra através do ConCidades em nivel federal e orienta que essa
interlocugao ocorra também em nivel local. O indice de Capacidade Institucional avalia o trabalho
conjunto da Politica com outras politicas urbanas, principalmente a fundiaria. Mas, para além desse
dialogo a ser avaliado, no nivel local, as agGes precisam ser pensadas de forma integrada com as
secretarias de educacgdo, de saude, de assisténcia social, etc., para que as politicas, programas e
planos desenvolvidos por essas instancias atuem de forma integrada com as agdes da PNH.
Novamente, a questao esta na elaboragao e execugao da Politica em nivel local, reforgando a
necessidade de um espaco permanente para debater a Politica entre os trés entes federativos, pois
nao ha como, no plano federal, pontuar todos os procedimentos a serem feitos pelos municipios e
estados, até porque, ao definir todos os procedimentos a serem feitos, é eliminada a observancia

das peculiaridades locais.

0 PMCMV nao prevé estruturas de dialogo para debater os seus objetivos. Desse modo, 0s
objetivos do Programa ndo sao questionados dentro de sua estrutura de execugdo, em que 0s papéis
dos entes federativos sdo estabelecidos e devem ser executados de forma pragmatica; também nao
pondera a importancia de desenvolver o Programa de forma integrada com as demais politicas

urbanas.

Em relagdo a ponderar sobre os diferentes interesses envolvidos, a estrutura desenvolvida
para 0 PNH (apresentada pelos objetivos de Estruturar o SFH, prevendo recursos para a produg&o de
HIS e Implementar o SNHIS, fortalecendo o papel do Estado para a gest&o eficiente da PNH) n&o foi
implementada pelo PMCMV porque a sua execugao nao € do interesse de setores especificos. A PNH
propde a construgdo de moradias em oposicao a dindmica estabelecida nas cidades para produgao
de habitagdes, que € rentdvel para os setores da construgdo civil e de interesse de parte da

populagdo, conforme apresentam Villaga (1998), Cardoso (2001) e Abramo (2007).

Os atores envolvidos tem forgas dispares, e para implementar a proposta da PNH, seria
necessario 0 apoio e a pressao das populacfes interessadas. Mas como ter esse apoio de um nimero
grande de comunidades, sem antes investir no fomento a coesdo comunitaria? Talvez seja essa a
dificuldade em implementar a PNH que, apesar de ter a estrutura de financiamentos e subsidios bem
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projetada, nao recebeu para as suas agdes o mesmo volume de recursos que o0 PMCMV e o PAC-
Urbanizagdo. A quem interessa a participagao dos diferentes atores sociais na formulagao das
Politicas, a criagdo do indice de capacidade institucional ou a capacitagao dos agentes envolvidos
para compreender os objetivas da PNH? Ndo ha forgas atuantes suficientes a favor de sua
implementacdo. A PNH e a negociagao dos objetivos para a sua implementacao provavelmente
exigiria a ndo intervengdo na dinamica de localizagGes estabelecida, conforme descrevem Villaga
(1998), Cardoso (2001) e Abramo (2007). Dessa forma, a Politica produzida aproximaria as suas
intengdes da dualidade do PMCMV, afastando-se de seus objetivas sociais.

Compreende-se, entdo, que a PNH busca coordenar os diferentes interesses, entre os trés
niveis de governo, as distintas agdes entre as politicas publicas e ponderar sobre os interesses
envolvidos e as forgas dispares atuantes. Porém, ndo ha espacos permanentes para o dialogo entre
governos, dificultando a negociagao entre os interesses e 0s objetivos distintos. Também nao ha
espacos de apoio aos 0s governos locais, que necessitam pensar formas de integrar as distintas
acOes desenvolvidas pelas politicas urbanas em nivel local. 0 PMCMV tem objetivos pragmaticas,
nao havendo espacgos dentro de sua estrutura para negociar 0s multiplos interesses envaolvidos. A

Tabela 24 sintetiza esses resultados.

Tabela 24: Resumo da Anélise da PNH e do PMCMV partir da Varidvel de Compreens&o dos Interesses Envolvidos

Anélise Objetivos

Resumo Conceitos Varidvel Anélise Objetivos PNH PMCMV
Sartori (1981) Os objetivos da PNH de estruturar
Anélise dos interesses envolvidos de o SFH e de Implementar o SNHIS
(campos de equilibrio) e fortalecer o papel do Estado para 0s objetivos do
Alvim e Castro (2010) a gestao eficiente da PH, PMCMV de estruturar o
intenciona coordenar os distintos

Anélise das interfaces e
interferéncias reciprocas geradas  Compreensao

: e SFH e de implementar
interesses dos trés niveis de o PMCMV s3o

governo, das politicas publicas

pelas relagdes entre as diferentes dos pragmaticos, nao

esferas de governo Interesses grbanas € pondergr sobre os prevendo espago na

Clapham (2005) Envolvidos |dr1teresses Bnvolvidos e as forgias estrutura do PMCMV
’_ - ispares atuantes. As suas agoes ara negociar 0s

Anélise da conciliagdo das para equalizar as forgas dispares Eistintos interesses

diferentes visdes e objetivos ainda sdo incipientes, mas estéona 1o

envolvidos no desenvolvimento de diregdo de uma boa formulag3o

acoes através dos trés niveis de

governo
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A préxima variavel a ser analisada € o Exame dos Efeitos Contraproducentes, que considera
a possibilidade de as agdes gerarem efeitos opostos aos projetados pelos objetivos da Palitica
(SARTORI, 1981). Alvim E Castro (2010) afirmam que para evitar esses efeitos contrérios é
necessario observar em que contextos as agdes colaboram para a apropriagao particularista dos
beneficios produzidos, e sob que circunstancias essas agdes contribuem para a universalizagao dos
beneficios, atendendo de modo duravel as demandas saciais. E importante considerar também, para
a formulagdo de politicas habitacionais, que os produtores privados ndo atenderdao a demanda social
pretendida se essa ndo enquadrar-se ao seus interesses de negécios (CLAPHAM, 2005). Portanto,
as politicas habitacionais tém a dificil tarefa de evitar a apropriagao particularista dos beneficios
gerados por suas acfes e negociar com 0s interesses das empresas de construgao civil, agente
importante para a producao de moradias. O lucro dessas empresas nao pode vincular-se ao valor
agregado das localizag@es, ao produzir habitagdes para politicas habitacionais, sob pena de a agao
do Estado ter o efeito oposto ao projetado, oferecendo as populagdes habitagdes desassistidas de

equipamentos, COMErcio e Servigos.

A formulagao da PNH considera a possibilidade de as agfes de provisdo de moradias nao
colaborarem para o desenvolvimento das capacidades dos individuos e, consequentemente, com a
melhoria da qualidade de vida das familias atendidas. Esse efeito contraproducente é enfrentado
atravées do objetivo da Palitica de Promover 0 acesso a terra urbanizada. As estratégias vinculadas
a esse objetivo (formulagdo do indice de capacidade institucional, subsidio de localizagdo, prever
instrumentos de manejo do solo urbano, etc.) visam produzir habitagdes em sua forma ampliada,
universalizando os beneficios produzidos e evitando a apropriagdo particularista deles, ao criar
instrumentos de combate a especulagdo imabiliaria.

0 PMCMV ndo implementa as estratégias vinculadas ao objetivo da Politica de Promover o
acesso a terra urbanizada. Ao ndo cooptar esse objetivo da PNH, o PMCMV propicia a producao de
moradias desassistidas de equipamentos, comércio e servigos, o que & um efeito contraproducente
para um Programa Habitacional. O Programa apenas adere a estratégia de construir habitagdes em
areas publicas, o que, em Porto Alegre, tem produzido moradias melhor localizadas do que as
habitagdes edificadas em éreas privadas pelo PMCMV/FAR (conforme seré apresentado no capitulo
b). Essa estratégia ndo é suficiente por si so para garantir a provisao de habitagdes em sua forma
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ampliada. Compreendo que ndo € objetivo do Programa promover 0 acesso a terra urbanizada, e,
portanto, a formulagdo do PMCMV ndo busca controlar os efeitos contraproducentes de suas agaes,

permitindo a apropriacao particularista dos beneficios de suas agoes.

O objetivo da PNH de produzir mais e melhores habitagdes estabelece estratégias para
negaciar os interesses da cadeia produtiva da construgao civil e garantir que essa atenda a demanda
social, foco da Politica. Vinculadas a esse abjetivo, as estratégias de estabelecer normas
padronizadas para a producao de HIS, agilizar os processos de aprovacao e ofertar desoneragao fiscal
a cadeia buscam atender aos interesses dos produtores, evitando o efeito contraproducente que €
0 desinteresse da cadeia na execugdo da Politica. A PNH agrega a esse objetivo 0 apoio a
autoconstrugdo e a qualificagdo da Cadeia Produtiva, a partir da capacitagdo da mao de obra e
incentivos a modernizagao dos processos construtivos. 0 PMCMV assume esse objetivo, apenas nao
implementando as estratégias de qualificagao da cadeia da construgao civil. O fato de a PNH ndo ter
conseguido efetivar os seus objetivos e 0 PMCMV sim, mostra que a negociagao pretendida pela
Politica para atender aos interesses da cadeia ndo foi suficiente. Retirar o lucro agregado as
localizagBes produzidas torna desinteressante a produgao habitacional para a iniciativa privada. Os
incorporadores recebem o lucro agregado pelas localizagdes ao produzir moradias paraa F2 e a F3
do PMCMV. Para a F1, apesar de o Programa regular o lucro das construtoras sobre a producgao, ele
oferece um teto muito baixo de aquisicdo para unidades habitacionais. Como os terrenos, quando
adquiridos, tém o seu valor definido pela analise da CAIXA em relagdo ao que é praticado no mercado,

certas localizagdes na cidade sdo inviaveis para a construgdo de habitagdes pelo PMCMV-F1.

Compreende-se que a PNH busca evitar o efeito oposto a seus propdsitos ao objetivar
Promover 0 acesso a terra urbanizada, e busca abarcar parte dos interesses da cadeia produtiva da
construgdo civil para que esta participe da Politica. Nao ha como produzir moradias sem envolver a
cadeia da construgao civil em algum grau: o fornecimento de materiais, a disponibilidade de mao de
obra e a execugao das proprias edificag0es exigem a negociagao com esse setor. As dificuldades de
implementar a PNH indicam que a negociacao feita ndo foi suficiente e que o interesse em manter a
forma estabelecida de produgao das cidades precisa ser melhor estudado, para desenvolver uma
politica habitacional que produza habitagdes para as populagdes de baixa renda bem localizadas. 0
PMCMV nao coopta os instrumentos da PNH de combate a especulagao imabiliaria e apropria-se das
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estratégias que atendem aos interesses da cadeia produtiva da construgdo civil. O fato de o
Programa ter se efetivado e a Palitica ndo traz o questionamento se é possivel desenvolver uma

politica habitacional que ndo permita a provisdo de moradias em areas mal localizadas. A Tabela 25

sintetiza os resultados.

Tabela 25: Resumo da Anélise da PNH e do PMCMV partir da Varidvel de Exame dos Efeitos Contraproducentes

Resumo Conceitos Variével Anélise Objetivos PNH Anélise Objetivos PMCMV
Sartori (1981) T 0 PMCMV n&o coopta o
Analise da possibilidade de efeitos PrOMOVEr 0 8CeSS0 3 objetivo de Promaver o
contraproducentes (Perigo Oposto) terra urbanizada a PNH  2CESSO a terra urbanizada da
. . - PNH, ndo evitando o efeito
Alvim e Castro (2010) busca evitar o efeito ¥ dé oroduzi
- e 5 i eaTE i contraproducente de produzir
Angllse da posglbllldade das agdes S moradias desassistidas de
projetadas satisfazerem a p (} equipamentos, comercio e
demanda social de modo duravel, — s s em sua forma ampliada B
sem contribuir para a apropriagao Efeitos _ -
particularista (no universal) dos L A partir do objetivo de _ o
Senatielne p Produzir mais e A partir do objetivo de

Clapham (2005)

Considerar que os produtores
privados podem ndo atender as
necessidades se elas ndo forem
adequadas aos seus objetivos de

melhores habitagdes, a
PNH busca atender a
interesses da cadeia
produtiva da construgao
civil para que essa
participe da execugao

Produzir o maior nimero
possivel de habitagoes, o
PMCMV efetiva a participagao
da cadeia produtiva da
construgao civil, conseguindo
desenvolver as suas agdes

negocios da Politica

Em relagdo ao Controle dos Processos, a PNH busca analisar os recursos disponiveis,
compreender 0s interesses envaolvidos e atuar sobre provaveis efeitos contraproducentes. A Palitica
prevé recursos para atender a demanda em longo prazo, e busca estruturar 0s recursos técnicos
necessarios, porém precisa ainda pensar em espagos de interlocugao permanente entre o0s trés
niveis de governo. Ela também busca coordenar os diferentes interesses envolvidos, mas deve atuar
para fomentar a coesdo comunitéaria, que pode apoiar a sua propria implementagcao. A PNH busca
também atuar sobre possiveis efeitos contraproducentes, estabelecendo instrumentos para evitar
a provisao de moradias em areas desassistidas de equipamentos, comércio e servigos, e tenta
atender a interesses da cadeia produtiva da construgao civil, para que essa participe da execugao
da Politica. Por ndo estar conseguindo discutir entre os trés niveis de governo as dificuldades locais

de implementagao da Politica, ndo ter agGes de fomento a coesdo comunitaria das populagoes a
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serem atendidas e por restringir o lucro agregado a localizagcdo das habitagoes produzidas, a PNH
nao é de fato implementada. Logo, mesmo buscando o controle dos processos envolvidos em sua

atuacdo, a PNH precisa reformular as suas estratégias para ser implementada.

Ja o PMCMV estrutura-se conforme recursos garantidos em curto prazo, ndo analisa os
recursos técnicos, nao estabelece espagos para negociagao dos interesses envolvidos e possibilita
a producdo de habitagcdes sem oferecer o minimo social para as familias atendidas. Porém, o
Programa atende aos interesses da cadeia produtiva da construgao civil. Ao que tudo indica, isso é
suficiente para conseguir implementa-lo. A partir dessas colocagdes, surge a seguinte duvida: sera
que é possivel desenvolver uma politica habitacional que enfrente a dindmica estabelecida de
localizagao das moradias na cidade? A que interesses essa politica atenderia? Os interessados tém

forga politica hoje para implementé-la?

3.2.4. 0 Estado e a idealizagdo e execugao de politicas publicas habitacionais para que estas

produzam localizagdes satisfatorias

Apresentou-se, nesse capitulo, a anélise da PNH e do PMCMV em relagdo ao que Sartori
(1981), Clapham (2005) e Alvim e Castro (2010) definem como necessario ser pensado, na

estruturacdo das Paliticas Publicas, para que essas possam efetivar os seus objetivos.

0 papel do Estado, ao idealizar politicas habitacionais, deve ser o de atender a demanda por
moradias com vistas a melhoria da qualidade de vida das populagtes. 0 combate ao déficit
habitacional quantitativo nao garante que as moradias produzidas atuem como vetor para melhoria
da qualidade de vida, garante apenas a provisao de moradias. A localizagdo das populagdes nas
cidades, a partir da oferta de equipamentos, comeércio e servigos acessiveis, auxilia as populagoes
a desenvolver as suas capacidades, atuando como fator de melhoria da qualidade de vida das familias
(VILLACA, 1998; CARDOSO, 2001). Por outro lado, para dinamizar a economia e gerar empregos
através das politicas habitacionais, apenas a produgao das edificagdes € suficiente. A dualidade dos
objetivos das politicas habitacionais (econémicos e sociais) pode gerar efgitos contraproducentes,

quando nao compreendido como foco a melhoria da qualidade de vida das populagaes.
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A PNH formula e identifica o problema a ser tratado, define o0 seu objeto de intervengao, com
foco na melhoria da qualidade de vida das populagdes a serem atendidas. A Politica também
estabelece instrumentos de avaliagdo de forma adequada e busca analisar os recursos disponiveis
para a sua execugao. Apesar de necessitar repensar algumas de suas formulagdes, de modo geral, a
Politica estrutura-se atendendo aos indicativos de como produzir uma boa politica, conceituados por

Sartori (1981), Clapham (2005) e Alvim e Castro (2010).

A razdo para a dificuldade da PNH ser implementada pode estar vinculada as questdes de
estimular a coesdo comunitaria, compreender 0s interesses envolvidos e atuar sobre os efeitos
contraproducentes. Ao ndo prever formas de fomentar a coesdo urbana, a PNH tenta se estabelecer
em um cenario em que os interesses das populagdes (objetivos sociais) tém pouca forga de presséo,
ao se contrapor aos interesses de manutencao da dindmica urbana estabelecida. Sem a coesao
urbana dos principais interessados em receber habitagGes em sua forma ampliada, nao ha forga para
implementar a Politica. A convengdo urbana reserva as melhores localizagGes (com mais
acessibilidade) para quem tem renda para consumi-las, ndo sendo do interesse de quem produz e
vende as moradias perder o lucro agregado a localizagdo, e do interesse de quem tem renda para
consumi-las perder a homogeneidade que valoriza as suas moradias (VILLACA, 1998; CARDOSO,
2001; ABRAMO, 2007). Essa negociagdo de interesses é necessaria para implementar a Politica,
como também € preciso nao negociar as localizag6es para nao produzir efeitos contraproducentes.
Portanto, a forma possivel de implementar a PNH, principalmente os seus objetivos sociais, é através

do fomento a coesao urbana, o que nao foi instrumentalizado pela Politica.

Diferente da totalidade do projeto feito pela PNH, o PMCMV é implementado sem estabelecer
de forma clara as suas intencionalidades e tendo a finalidade definida de forma pragmatica, voltada
a producgdo e aquisicdo de edificages. O Programa estabelece metas quantitativas e prazos de
vigéncia desarticulados de um planejamento de combate ao déficit habitacional e descolados de
estratégias para a melhoria da qualidade de vida. Ndo sao previstas fontes de recursos perenes e
nao sao analisados os recursos técnicos. 0 Programa nao preveé a discussao de sua atuagao com os
atores envolvidos, o que impossibilita o debate com as comunidades sobre as localizagGes
produzidas, tornando as avaliag@es insuficientes para subsidiar as alteragfes nos objetivos do
Programa. Porém, o Programa atende aos interesses da cadeia produtiva da construgao civil e
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possibilita a producdo de habitagdes sem oferecer o minimo social para as familias atendidas. 0
carater emergencial do Programa visa de fato socorrer a economia, ndo estabelecendo metas
qualitativas, apenas quantitativas. O fato de o Programa ser implementado e a Palitica ndo, reforca
0 entendimento de que, sem a pressao dos interessados no desenvolvimento dos objetivos sociais
da Politica, ndo hd como desenvolvé-la.

Qual o papel do Estado na idealizagao e execucdo de politicas publicas habitacionais para
que estas produzam localizagBes satisfatérias? E garantir que os objetivos sociais das Politicas
sejam o seu foco, negociando no jogo de pesos e contrapesos, pressdes e contrapressoes para que
esses objetivos sejam implementados. 0 PMCMV nao os insere em seu escopo de trabalho e a PNH,
que 0S insere, precisa repensar 0S seus objetivos e estratégias para atuar sobre os interesses

envolvidos e implementar 0s objetivos sociais da Politica.
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4.  DELINEAMENTO DA PESQUISA

Segundo Giovanni Sartori (1981), para fazer ciéncia ndo basta ter técnica de investigacdo e
tratamento de dados: é preciso ter consciéncia metodologica. O autor afirma que para desenvolver
uma pesquisa cientifica é preciso saber pensar, ter método e logica, ter metodologia. Para a
conhecimento empirico, no qual as Ciéncias Sociais aplicadas se enquadram, Sartori (1981) indica
que a compreensao se da através da descrigao, condicionando e fundamentando a explicagdo. 0
autor afirma que o conhecimento empirico atua na descricdo da realidade, com a finalidade de
embasar as operagdes que venham a ser feitas nessa realidade, ou seja, um conhecimento aplicavel

que fundamenta a agao para obter os resultados previstos.

0 método da anélise escolhido para essa pesquisa foi 0 método hipotético-dedutivo, em que
“se inicia pela percepgao de uma lacuna nos conhecimentos, acerca da qual formula hipoteses e,
pelo processo de inferéncia dedutiva, testa a predigcao da ocorréncia de fendmenos abrangidos pela
hipotese” (MARCONI; LAKATQS, 2000, p. 91). Para Marconi e Lakatos (2000, p. 46), o método refere-
se ao “conjunto de atividades sistematicas e racionais que (...) permite alcancar o objetivo (...)

tragando o0 caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decis@es do cientista”.

A pesquisa é delineada para avaliar a Politica habitacional vigente, com foco na localizagao
dos empreendimentos desenvolvidos pelo PMCMV/FAR, na primeira fase de vigéncia do Programa.
Optou-se por desenvolver o trabalho partindo de duas estratégias de analise: o Estudo de Casos
Mltiplos Incorporados e a Analise Teorico-Conceitual Comparada®?®. A investigag&o tem um carater
quantitativo e qualitativo, buscando desenvalver, a parir do estudo de casos, um “estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento
(...) mais adequado para a investigagdo de um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto real”
(GIL, 2010, p. 37). A anélise Tedrico-Conceitual Comparada visa complementar o estudo dos casos,
a partir do estudo da formulagao da politica habitacional vigente. Cada uma dessas estratégias

objetiva responder a diferentes questdes norteadoras do trabalho, compondo, a partir delas, o

123 A Estratégia de Pesquisa denominada de Analise Tedrico-conceitual e o vinculo entre essa estratégia e o Estudo de
Casos foram idealizados pela Dra. Livia Salomao Piccinini, como escopo de trabalho para o grupo de Pesquisa LeUrb, do

qual essa autora participa.
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resultado que responde a questao de pesquisa.
As duas estratégias de pesquisa supracitadas tiveram a coleta e a anélise dos dados
conduzidos por passos metodologicos, que subdividem-se, nesse trabalho, em trés etapas, conforme

0 esquema apresentado na Figura 8.

Figura 8: Apresentag&o das etapas de trabalho desenvolvidas (passos metodoldgicos)

3% Etapa: Relacao
entre os resultados

12 Etapa: Analise Teorico-conceitual

22 Etapa: Estudo de Casos

Revisao Bibiografica
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A primeira etapa de trabalho foi a anélise comparativa dos objetivos da PNH e do PMCMV, em
relagdo aos conceitos apresentados pelos autores Sartori (1981), Alvim e Castro (2010) e Clapham
(2005); a segunda foi 0 estudo da localizagdo dos empreendimentos implantados em Porto Alegre
através do PMCMV/FAR, desenvolvido por meio do estudo de casos multiplos, a fim de avaliar se as
localizagGes produzidas possibilitam a acessibilidade a equipamentos e servigos para a populagao
atendida; e a terceira e Ultima foi 0 cruzamento entre essas duas anélises a partir das questdes

norteadoras da pesquisa, 0 que embasou a resposta da questao de pesquisa. 0 esquema

A revisdo bibliografica, que atravessa as etapas de trabalho conforme apresentado no
esguema acima, estabeleceu a fundamentagao tetrica do estudo, apoiando as etapas relativas aos
passos metodolégicos. A compreensdo do que sdo politicas publicas de habitagdo apoiou-se nos
autores Sartori (1981), Villaga (1998), Alvim e Castro (2010) e Bonduki (2008). A concepcéo do
ideario para essas politicas, que fundamentou o desenvolvimento das questdes para a anélise
tedrico-conceitual, embasou-se no referencial de Sartori (1981), Clapham (2005) e Alvim e Castro
(2010). 0 entendimento dos conceitos vinculados a localizag&o e urbanidade se formou através da

leitura de Abramo (2003; 2007), Cardoso (2001) e Villaga (1998).

Fundamentado na revisao bibliografica se idealizou essa analise, prevendo a generalizagdo
dos resultados a partir das teorias consultadas. A Tabela 26 relaciona conceitos e variaveis

utilizados, com os seus autores e 0 objeto de estudo.

Tabela 26: esquema de anélise desenvolvida na pesquisa

ANALISE TEORICO-CONCEITUAL COMPARATIVA ESTUDO DE CASQOS
PNH PMCMV
Autores Conceitos + (em relago a Variéveis Autores
PMCMV localizagGes)
Perigo oposto
Sartori Avaliagao Segregacao
(1981) Capital axiologico Espacial
Calculo dos Meios ; Villaga
. 0bj. claros e transp. - Equar,neptos (1998)
Alvime Avaliacso peridica Objetivos Comércio
Castro . p’ . da Politica Servigos Acessibilidade
Cultura civica
(2010) , Transportes
Interfaces e Interferéncias
Avaliagao
B Solidariedade social Minimo Sacial B

(2005) (2001)

Circuito de Hab.
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A formulagdo tedrica desses conceitos e variaveis € apresentada no subcapitulo 2.1 ,

denominado Localizagdo das Moradias e 0 Estado; e a forma com que esses conceitos e variaveis

generalizam o0s resultados empiricos € apresentado nos subcapitulos 4.1 e 4.2, denominados

respectivamente A Analise Teorico-conceitual Comparativa e O Estudo de Casos Mdltiplos.

Os dados que embasaram essas analises foram coletados de diversas fontes, tendo como

instrumentos o mapeamento, a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica. Esses dados

coletados sdo relacionados na Tabela 27, bem como as Estratégias de pesquisa e 0s instrumentos

de coleta e anélise de dados.

Tabela 27: Apresentagao das técnicas de coleta de dados, vinculados as Estratégias de Pesquisa utilizadas nessa

pesquisa

Pesquisa Documental

Pesquisa Bibliografica

Mapeamentos

Estudo de Casos
Consulta a legislagao e aos
documentos oficiais pertinentes para
definir os objetivos da PNH e do
PMCMV

Consulta a dados divulgados pela Fundagao Jodo Pinheiro e IBGE, relativos ao censo de 2010

Analise Tecdrico-Conceitual

Consulta as Portarias do Ministério das Cidades (MCidades) que

normatizam a execugdo do PMCMV/FAR

Consulta a dados referentes aos empreendimentos através do

Geréncia de Desenvolvimento Urbano da Caixa (GIDUR-CAIXA) e do

site da Prefeitura de Porto Alegre

Consulta a dados referentes a equipamentos e servigos publicos,
através de sites oficiais vinculados a Prefeitura de Porto Alegre

Compreensdo do que sAo politicas publicas de habitagao, a partir de Sartori (1981), Villaga (1998), Alvim e

Castro (2010) e Bonduki (2008).

Compreensao das dindmicas sociais que interferem na produg&o do espago urbano, com base em Abramo

(2003; 2007), Cardoso (2001) e Villaga (1998)

Defini¢do dos conceitos para anélise
dos objetivos das politicas publicas de
habitag&o segundo Sartori (1981),
Clapham (2005) e Alvim e Castro
(2010)

Mapeamento da localizag@o dos
empreendimentos produzidos em Porto
Alegre através do PMCMV/FAR
Mapeamento da localizagdo de
equipamentos, COmErcio e Servigos no
entorno dos empreendimentos, através
de levantamento em loco,
levantamento por Streetview, dados
oficiais e arquivos tipo shape

Compreensdo dos conceito de urbanidade, vinculado a insergao

urbana segundo Linch (1960), Alexander (1965), Cardoso (2001),

Jacobs (2000) e Trigueiro (2010)

Definigao dos conceitos para generalizagao dos resultados
conforme Cardoso (2001) e Villaga (1998)
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Nos proximos subcapitulos serdao melhor descritas as estratégias de pesquisa nas quais

esses dados foram utilizados.

41.  AAnalise Tedrico-conceitual Comparativa

As estratégias de pesquisa determinam a maneira com que um determinado estudo é
desenvolvido. A anélise tedrico-conceitual aqui apresentada define uma forma de analisar normativas
legais e publicagGes oficiais que regulam as politicas publicas. Utilizou-se essa estratégia nesse

trabalho para compreender os objetivos da PNH e do PMCMV.

Segundo Alvim e Castro (2010), a intencionalidade da Politica esta implicita nas publicagdes
oficiais e nas legislagdes que as regem. De acordo com esses autores, para entender a teoria por
tras da politica em questdo, se deve compreender as ideias que geraram 0s objetivos e buscar
explicar a cadeia causal que articulou os meios e os fins para o desenvolvimento da politica em
questao. Seguindo essa compreensao, definiu-se que a partir da leitura dos principios e diretrizes
das politicas publicas, é possivel extrair os principais objetivos que definem o0s seus projetos de
implementacdo. Os Programas que compdem uma determinada politica visam implementar parte ou

0 todo desse projeto e, portanto, tém os seus objetivos vinculados aos da Politica.

0 estudo ora apresentado extraiu os objetivos da PNH vinculados as suas estratégias de
atuacdo e estudou quais objetivos do PMCMV intencionam implementar essas estratégias. 0s
objetivos da PNH foram extraidos do Caderno do MCidades n? 4 (2004), PlanHab (MCIDADES, 2009b)
e da legislacao pertinente; os objetivos do PMCMV foram extraidos da legislagao que rege o Programa

como um todo e das portarias que normatizam o PMCMV/FAR.

Compreende-se que 0s objetivos do Programa podem priorizar ou ndo a execucgao da Politica,
com vistas a oferecer a populagdo o minimo social, descrito por Cardoso (2001) como necessério
para que os individuos desenvolvam suas capacidades. As Paliticas habitacionais devem visar a
qualidade de vida das familias atendidas, e a definicdo da localizagao das moradias produzidas pode
interferir nessa finalidade de forma positiva ou negativa. O resultado dessa analise permite avaliar
se a PNH tem entre os seus objetivos a produgéo de moradias em sua 7orma ampliada (CARDOSO,

2001), e se os objetivos do Programa visam implementar as estratégias vinculadas a esses
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objetivos da Palitica.

Esse resultado responde a seguinte questdo norteadora da pesquisa: quais sao 0s objetivos
da PNH e do PMCMV e como esses objetivos interferem nas localizagdes das habitagdes produzidas
pelo PMCMV/FAR?

Assim como ocorre na Estratégia de estudo de casos, essa estratégia de pesquisa generaliza
0S seus resultados a partir da teoria. Com esse proposito, se desenvaolve a analise da formulagdo da
PNH e do PMCMV, com base nos conceitos de Sartori (1981), Clapham (2005) Alvim e Castro (2010).
Esses autores definem como formular as politicas publicas para que essas tenham os resultados
esperados. O resultado dessa anélise possibilita apontar falhas e potencialidades na formulagao da
Politica e do Programa, o que permite responder a seguinte questdo norteadora da pesquisa: qual o
papel do Estado na idealizagao e execugao de politicas publicas habitacionais?

ATabela 28 lista os conceitos de cada autor (apresentados no subcapitulo 2.1.2, denominado
0 Papel do Estado e as Politicas Publicas de Habitag&o) e define as questdes de analise, que foram

cotejadas com os objetivos da Politica e do Programa.

Tabela 28: Apresentagdo detalhada da Analise Tedrico-Conceitual Comparativa

Autores
Sartori (1981)
Alvim e Castro (2010)
Clapham (2005)
Sartori (1981)
Alvim e Castro (2010)

Sartori (1981)

Alvim e Castro (2010)
Sartori (1981)
Alvim e Castro (2010)
Clapham (2005)
Sartori (1981)
Alvim e Castro (2010)
Clapham (2005)
Sartori (1981)
Alvim e Castro (2010)

Conceitos
Capital axiolégico
Cultura civica
Solidariedade social
Técnicas de avaliagao
Avaliagao periddica

Célculo dos meios (analise dos recursos
técnicos e financeiros)

Disponibilidade de equipes e recursos
Perigo oposto
Acdo duravel e apropriag@o particularista
Atuacdo dos produtores
Campos de equilibrio

Interfaces e interferéncias
Conciliar diferentes visdes

A situagéo a guoe o estado ad guem

Objetivos claros e transparéncia nos processos

Variaveis

Coesdo comunitaria

Avaliagao

Anélise dos recursos

Exame dos efeitos
contraproducentes

Compreensao dos interesses
envalvidos

Definicdo do problema a ser
enfrentado
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0 subcapitulo a seguir apresenta a outra estratégia de pesquisa utilizada nesse trabalho: o

estudo de casos mdltiplos.

4.2. (0 Estudo de Casos Multiplos

Como foi apresentado no capitulo 2, denominado A QUESTAO DA HABITACAO, foram
analisados nove empreendimentos nesse trabalho, agrupados em cinco localizagdes, ja que alguns

deles foram construidos em terrenaos contiguos.

Optou-se por desenvolver esse trabalho com o Estudo de Casos Incorporados, ou seja, 0S
casos serdo analisados a partir de mais de uma unidade de analise (YIN, 2001). A unidade de anélise
principal é a Insergdo Urbana das localizagGes. Também sdo estudadas, enquanto analise subsidiaria
que complementa a analise da unidade principal, as portarias do Ministério das Cidades que
regulamentam as exigéncias minimas para que 0s empreendimentos sejam contratados pela CAIXA,
enquanto subunidade denominada Exigéncias para Enquadramento. O Estudo de Casos objetiva
responder duas questdes, apresentadas como questdes norteadoras no subcapitulo 1.1 denominado

0 Problema de pesquisa:

0 PMCMV/FAR define instrumentos, para regular a localizagdo das habitacdes produzidas, que
garantam o /minimo social as populagdes atendidas?
e (0 PMCMV/FAR esta produzindo habitagdes em areas desassistidas por equipamentas,

comeércio e servigos?

Cada uma dessas questdes sera respondida por uma unidade de analise: a analise das
exigéncias para enquadramento, relativas a localizagdo, feitas para a aprovacdo dos
empreendimentos junto a CAIXA, considerando as normativas da primeira e da segunda fase de
execugao do Programa, responde a primeira questdo; e o estudo da insergcao urbana dos
empreendimentos com foco na oferta de equipamentos publicos, comércio, servigos e transportes,
através de quatro indicadores desenvolvidos pelo LabCidade et al (2014), respondem a primeira

questao.

Conforme Yin (2001), para os Estudos de Casos, a generalizagdo dos resultados ocorre

através da teoria, a partir da qual as variaveis (conceitos) sdo estabelecidas para guiar a anélise dos
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resultados empiricos. Esse autor denomina esse tipo de Generalizagdo Analitica, feita nesse trabalho
segundo os conceitos de Villaga (1998), Cardoso (2001) e Abramo (2007), conforme apresentado
na Tabela 29.

Tabela 29: Variaveis estabelecidas para a generalizagdo analitica dos dados produzidos

Tipo de Dado Varidveis Autores Critérios de Avaliagéo
Mapeamento da insergdo urbana  Minimo Social Cardoso (2001) Proximidade a
dos empreendimentos e Acessibilidade Villaga (1998) equipamentas, comércio,
exigéncias para enquadramento  Segregacdo Espacial servigos e transporte'

"'No subcapitulo 4.2.2. denominado A Avaliagao a partir das Unidades de Analise definidas, a forma de avaliag&o
utilizada para analisar a proximidade a equipamentos, comércio, servigos e transporte é apresentada.

Optou-se também, por desenvolver o estudo dos casos mdultiplos das localizagdes dos
empreendimentos do PMCMV/FAR, contratados para Porto Alegre na primeira fase do Programa, por
compreender que o estudo do caso da implantagdo do PMCMV/FAR em Porto Alegre necessitaria,
para além da analise da insergao urbana dos empreendimentos, a analise do processo institucional
de definicdo das localidades no municipio, de outro modo o caso de Porto Alegre nao seria de fato
analisado. Yin (2001, p. 64) afirma que estudos baseados em um Unico caso necessitam de “uma
investigagdo cuidadosa do caso em potencial, para minimizar as chances de uma representagao
equivocada e para maximizar 0 espago necessario para se coletar as evidéncias do estudo de caso”.
0 estudo de caso Unico vincula-se & busca do “por que" (YIN, 2001), logo, se optassemos por
desenvolver o0 estudo de caso de Porto Alegre seriam respondidas as questdes de como o0s

empreendimentos foram implantados no municipio e por gue foram implantados nessas localidades.

Essa pesquisa parte do pressuposto de que a localizagdo dos empreendimentos nas cidades
vincula-se aos objetivos do Programa, portanto a anélise do por guendo é feita através do Estudo de
Caso do municipio em questao e sim da legislagdo que rege o Programa. 0 estudo empirico aqui
definido busca compreender o como ocorreram essas localizagbes na cidade, o que é proprio do

estudo de casos multiplos (YIN, 2001).

A selecao das localizagGes, para a analise empirica da insergao urbana dos empreendimentos
do PMCMV//FAR em Porto Alegre, baseou-se na fase do Programa em que os empreendimentos foram
contratados. Optou-se por analisar todos os empreendimentos contratados na fase 1 do Programa,

ja que cada fase teve um regramento distinto. Esse estudo se propde a analisar como a formulagao
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do Programa, no contexto da PNH, atua sobre a localizagdo dos conjuntos habitacionais voltados a

populacdo de baixa renda, em Porto Alegre. Se a analise perpassa a normatizagdo que rege o

Programa, analisar todas as localizagdes produzidas sob o mesmo regramento € pertinente. Dessa

forma, foram definidos os cinco casos de analise, apresentados na Tabela 30.

Tabela 30: Apresentagao dos casos analisados no estudo empirico

Casos Localizagdo

1 LTAL
LTA2
LTA3
4 LTD1
5 LTD2

Empreendimentos Tipo de Caso - Propriedade RESIENes
projetados
Ana Paula
Lemile Empreendimento em terreno Replicacio literal
Jardim Paraiso adquirido plicag

Repouso do Guerreiro

Manoela Gongalves _
Empreendimento em terreno

doado pela Prefeitura de Porto
Alegre

Maria Gongalves Replicacao

Joaguina Gongalves tedrica

Camaqua

Conforme Yin(2001), cada caso deve servir a um proposito especifico, dentro da anélise

global do Estudo de Casos Mdltiplos, podendo ter o papel vinculado a replicagdo dos resultados

esperados:

(...) um caso ou objeto individual sera considerado um parente proximo de um experimento
Unico, e a analise deve seguir um experimento cruzado em vez de um projeto ou de uma
légica dentro de um experimento. A logica subjacente ao uso de estudos de casos
multiplos é igual. Cada caso deve ser cuidadosamente selecionado de forma a:

a) prever resultados semelhantes (uma replicagdo literal);

b) produzir resultados contrastantes apenas por razées previsiveis (uma replicagdo
tedrica).

A capacidade de conduzir seis ou dez estudos de caso, efetivamente organizados dentro
de um projeto de casos mdultiplos, € analoga a capacidade de conduzir seis ou dez
experimentos sobre topicos relacionados; poucos casos (dois ou trés) seriam replicaces
literais, a0 passo que outros poucos casos (de quatro a seis) podem ser projetados para
buscar padrdes diferentes de replicagBes tecricas. Se todos 0s casos vierem a ser
previsiveis, esses seis a dez casos, no conjunto, fornecerdo uma base convincente para o
conjunto inicial de propasigdes. (YIN, 2001, p. 69)

Seguindo essa logica, os casos analisados foram divididos de acordo com a forma de

aquisicdo dos terrenos em que foram edificados (ver a Tabela 30). Os terrenos adquiridos pelas

construtoras presume-se que terao avaliagGes mais negativas do que os terrenos doados pelo

Estado, devido a definicdo da implantagdo dos empreendimentos ser determinada pelo

empreendedor e apenas aprovada ou nao pelo Estado. Se o empreendedor determina a localizacao,
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provavelmente estara sujeita a logica de conformagao da cidade que, conforme a convengao urbana,
apresentada por Abramo (2007), produz a segregag&o espacial, conceituada por Villaga (1998)1%4.
Denominaram-se esses €casos como Replicacgao Literal, pois esperava-se que nessas localizagdes a
hipotese do trabalho fosse confirmada. Para os terrenos doados pelo Estado, presume-se que os
resultados serdo distintos dos encontrados nos terrenos adquiridos, pois 0 Empreendedor ndo define
a localizagdo, podendo essa ser determinada por outros fatores, independentes da dindmica do
mercado imobiliario. Esses casos foram definidos como replicagdes tedricas, cujos resultados
poderdo contrastar com os demais, reafirmando o entendimento das razées que produziram ambos.

No subcapitulo a seguir sao apresentados cada um dos empreendimentos que as compoem.

4.2.1. Caracterizagdo dos Casos Estudados

Nesse subcapitulo apresentam-se os empreendimentos contratados na primeira fase do
PMCMV/FAR (2009-2011), que foram analisados aqui a partir das suas localizagGes. Cada uma
dessas localizagGes corresponde a um caso estudado.

A localizagdo de LTAL é composta pelos condominios Camila, Ana Paula e Sdo Guilherme,

implantados conforme a imagem abaixo:

Figura 9: Implantagao dos condominios localizados na LTAL

Fonte: Imagens extraidas do Google Earth

124 Para compreender melhor os conceitos de Segregacdo Espacial e Convengdo Urbana, ver o subcapitulo 2.1.1,

denominado a Urbanidade e a Dinamica de Localizagdo das Populagfes na Cidade.
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0 Residencial Camila é localizado na Estrada Jodo Antonio da Silveira, n? 4.850, bairro
Restinga, em terreno adquirido pela construtora Mandinho, a qual foi responséavel por todas suas
fases de construgdo. Trata-se de um condominio de casas com 192 unidades. O contrato junto a
CAIXA foi firmado em agosto de 2009 e a obra concluida e entregue aos moradores em abril de 2011.

Abaixo fotos ilustrativas do condominio:

Figura 10: Imagens do Residencial Camila

Fonte: Imagens disponibilizadas pelo DEMHAB

0 Residencial Ana Paula foi construido em terreno adquirido pela construtora, situado na
Estrada Jodo Anténio da Silveira, n? 4.760, no bairro Restinga. Trata-se de um conjunto de edificios
com 416 unidades habitacionais. Sua contratagao foi realizada em maio de 2010 e as habitagdes
entregues aos moradores em abril de 2012. A construtora Mandinho foi responséavel pela realizacao

de todas as fases de construgao do empreendimento. Abaixo, fotos ilustrativas do condominio:

Figura 11: Imagens do Residencial Ana Paula
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Fonte: Imagens disponibilizadas pelo DEMHAB

0 Residencial Sdo Guilherme: encontra-se em fase final de construgdo. A contratagdo foi
feita em 21 de dezembro de 2010 pela construtora BEM, a qual foi substituida pela construtora LBF
Engenharia ao longo do processo. O residencial tera sete blocos de 140 apartamentos. Situa-se na
Rua Jodo Antbnio da Silveira, n? 4680, no bairro Restinga, construido em terreno adquirido pela
construtora. Serdo entregues 352 unidades habitactes aos beneficiarios quando da conclusao das

obras e etapas do processo.

Figura 12: Imagens do Residencial Sao Guilherme

Fonte: Imagens extraidas do Google Street View

A localizagao de LTA2 é composta pelo condominio Jardim Paraiso, implantado conforme a

imagem abaixo:

Figura 13: Implantag&o do Condominio localizado na LTA 2
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Fonte: Imagem extraida do Google Earth

Esse conjunto habitacional é situado na Estrada Barro Vermelho, n® 971, no bairro Restinga,
construido em terreno adquirido pela construtora Dalmas, responsavel por todas as fases do
empreendimento. Ele € composto por um conjunto de edificios com 500 unidades habitacionais. 0
contrato entre a construtora e a CAIXA é datado de dezembro de 2009 e a entrega da edificagado aos
moradores aconteceu em abril de 2012. Abaixo sdo apresentadas imagens ilustrativas do

condominio:

Figura 14: Imagens do Residencial Jardim Paraiso

Fonte: Imagens disponibilizadas pelo DEMHAB

A localizagdo de LTA3 é composta pelo condominio Repouso do Guerreiro, implantado

conforme a imagem abaixo:

Figura 15: implantac&o do Condominio localizado na LTA 3
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Fonte: Imagem extraida do Google Earth

Esses prédios foram construidos em terreno adquirido pela construtora, localizado na
Estrada Edgar Pires de Castro, n? 4880, no bairro Restinga. Trata-se de um conjunto de edificios com
300 unidades habitacionais. A construtora que produziu a edificagdo foi a Epplan, que assinou
contrato com a CAIXA em setembro de 2009. A edificacao foi entregue aos moradores em novembro

de 2011. Abaixo imagens ilustrativas do condominio:

Figura 16: Imagens do Residencial Repouso do Guerreiro

Fonte: Imagens disponibilizadas pelo DEMHAB

A localizagdo de LTD1 é composta pelos condominios Ana Joaquina Gongalves, Maria
Gongalves e Manoela Gongalves. O contrato com a Caixa foi firmado para uma Unica incorporagao, na
época nomeada de Condominio Bento Gongalves. Posteriormente, o DEMHAB anunciou a entrega
separada em trés fases e a subdivisdo em trés condominios, implantados conforme apresentado na
Figura 17.

0 Condominio Maria Gongalves € composto de 160 apartamentos edificados em area doada
pelo poder publico, que localiza-se na Av. Bento Gongalves, n® 5.435, no bairro Partenon. Sua
construgao foi feita pelas construtoras Mara Kauffman e Ecopalis, responsaveis pelas fases inicial
e final, respectivamente. A contratagdo com a CAIXA ocorreu em outubro de 2010, e as habitagdes
foram concluidas e entregues aos moradores em setembro de 2014. A Figura 18 apresenta imagens

ilustrativas desse condominio.
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Fonte: Imagens extraidas do site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, cujas fotos sdo de autoria de Ricardo Giusti

0 Condominio Ana Joaquina Gongalves é Localizado na Rua Sao Guilherme, n? 230, no bairro
Partenon, o empreendimento foi executado por duas construtoras: construtora Mara Kauffman, que
iniciou a obra, e construtora Ecopolis, que a concluiu. A assinatura do contrato com a CAIXA ocorreu
em outubro de 2010 e a edificagao foi entregue em outubro de 2015. 0 condominio é composto por
180 apartamentos e terreno onde se encontra foi fruto de doagao publica.

0 Condominio Manuela Gongalves se localiza na Rua Sdo Guilherme, n? 220, no bairro

Partenon e possui 200 unidades habitacionais edificadas em terreno oriundo de doagao publica.
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Assim como os dois empreendimentos anteriores, este teve sua implementagao iniciada pela
construtora Mara Kauffman, porém, ao longo do processo, esta foi substituida pela construtora
Ecopolis. A assinatura do contrato com a CAIXA ocorreu em outubro de 2010 e as habitagdes foram

concluidas e entregues em dezembro de 2014. Abaixo imagens ilustrativas do condominio:

Figura 19: Imagens do Residencial Manuela Gongalves

A quinta e Ultima localizagao trabalhada nessa pesquisa € a LTD2, composta pelo condominio

Camagqua, implantado conforme a imagem abaixo:

Fonte: Imagem extraida 0 Google arth

0 Residencial Camaqua esta em fase final de construgao. Localizado na Travessa Escobar,
n? 61, no bairro Camaqua, em terreno oriundo de doagdo publica. A construtora Mara Kauffman foi

contratada e responsavel pela fase inicial do empreendimento, sendo, porém, substituida pela
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construtora Ferreira Leite em fases posteriores. A contratagdo com a CAIXA é datada de 22 de agosto
de 2011. O Residencial deve ser entregue ainda em 2016, contendo 160 unidades habitacionais.

Abaixo imagens ilustrativas do Condominio:

Figura 21: Imagens do Residencial Camaqud

Fonte: Fotografias do acervo pessoal de Escobar, F. B.

No subcapitulo a seguir sao apresentadas as analises desenvolvidas para avaliar a insergao

urbana das localizagdes.

4.2.2. A Avaliag@o a partir das Unidades de Anélise definidas

0 estudo de casos mdltiplos, apresentado nesse trabalho, se desenvolveu a partir de duas
unidades de analise. A unidade de analise principal, denominada de /nsergao Urbana, avalia as
localizagdes segundo 0 acesso a equipamentos comércio e servigos, com base nos indicadores
desenvolvidos pelo LabCidade et al. (2014); e a subunidade, que desenvolve a analise subsidiaria
feita pela unidade principal, avalia as exigéncias de enquadramento dos empreendimentos para a
contratagdo junto a CAIXA. Utilizados para desenvolver cada unidade de analise, os dados coletados
com base na pesquisa documental e mapeamentos, bem como as suas fontes, sao apresentados na

Tabela 31.
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Tabela 31: Dados coletados e fontes

Unidades de - Exigéncias para
. Inser¢do urbana
Andlise enquadramento
Coleta de Dados ualdk ol ) (subunidade)

Busca de dados referentes a localizagao, unidades habitacionais, construtoras envolvidas e
datas de contratagao e entrega dos empreendimentos produzidos em Porto Alegre, através do

PMCMV/FAR, obtidos através do GIDUR-CAIXA e do site da Prefeitura '

Busca de dados referentes a populagao, renda, domicilios particulares permanentes, e déficit
habitacional obtidos através de dados divulgados pela Fundagdo Jodo Pinheiro e Censo do

IBGE de 2010
Consulta ao enderego de cada Centro de Referéncia em Consulta as Portarias do
Pesquisa Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia MCidades gue normatizam a
Documental Especializado em Assisténcia Social (CREAS), Conselhos execugdo do PMCMV/FAR

Tutelares, Hospitais e Pronto Atendimentos em Porto Alegre,
através do site da Prefeitura

Consulta aos percursos das linhas de 6nibus e horarios de
funcionamentos, através de sites oficiais vinculados a

Prefeitura de Porto Alegre I

Consulta a dados referentes ao nimero de vagas nas escolas,
obtidos através do censo escolar de 2009 e 2014

Mapeamento da localizagdo dos CRAS, CREAS, Conselhas Mapeamento e conferéncia
Tutelares, Hospitais, Pronto Atendimentos e linhas de 6nibus,  da localizagao dos

no entorno dos empreendimentos produzidos em Porto Alegre  equipamentos, comércio e
através do PMCMV/FAR Servigos que atendem no

Mapeamento . e : entorno dos
Mapeamento e conferéncia da localizagao dos equipamentos, .
empreendimentos, conforme

comércio e servigos que atendem no entorno dos . ;
. . . € exigido nas portarias do
empreendimentos, conforme metodologia desenvolvida pelo o .
Ministeério das Cidades

LabCidade et al. (2014) "

Generalizagao Analise dos resultados a partir das variaveis estabelecidas pelos conceitos de Villaga (1998),
Analitica Cardoso (2001) e Abramo (2007)

' Informag@es obtidas através do site http://www.portoalegre.rs.gov.br

I'As informagdes referentes aos percursos das linhas de 6nibus foram obtidos através do site http://www.poatransporte.com.br/,
e dos horérios de funcionamento das linhas no site http://www.eptc.com.br/EPTC_ltinerarios/linha.asp

QO shapefile do limite do municipio e dos eixos viarios de Porto Alegre, foram obtidos através do site http://observapoa.com.br. 0
shapefile do Lago Guaiba gerado pelo Shapefile do Rio Grande do Sul de 2010 do IBGE http://mapas.ibge.gov.br/bases-e-
referenciais/bases-cartograficas/malhas-digitais.html. O shgpefile das escolas foi obtido no site
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=zU50UCIRxCgU.kUulsxUNBYBg, exportadas em formato KML e transformadas em
shapefile. 0 shapefile de érea das pragas/parques foi obtido através da Secretaria Municipal de Urbanismo-SMURB. O shapefile
dos postos de salde através do site https://www.google.com/maps/d/ viewer?mid=zU50UCIRxCgU.k1QuOEBa0xqo. Foram
conferidas e ajustadas todas as localizagdes, através do recurso Street View dentro do Google Earth. Os demais dados
mapeados, apresentados nos resultados dessa pesquisa, foram obtidos através do recurso Street View dentro do Google Earth
ou em levantamento em loco.
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A analise da subunidade denominada de £xigéncias para Enguadramento foi desenvolvida a
partir dos parametros apresentados nas portarias, para a primeira e segunda fase de execugao do
PMCMV/FAR e aprovacdo dos empreendimentos. Para a primeira fase ndo foram definidos pardmetros
objetivos relativos a localizagao dos empreendimentos. Ja na segunda fase do Programa foi
estabelecido que os municipios deveriam desenvolver o Diagndstico da Demanda por Equipamentos
e Servicos, para 0 qual essas portarias estabeleceram parametros para o enquadramento dos
empreendimentos em relagdo a insergdo urbana. Apesar de as localizagbes produzidas terem sido
contratadas na primeira fase, optou-se por nao apenas fazer a critica a falta de parametros nas
normativas que regem a primeira fase, como também avaliar se as defini¢des feitas na segunda fase
viabilizariam as localizagdes analisadas. Dessa forma, é possivel fazer a critica as alteracoes
produzidas pelas portarias, no sentido de observar se essas sdo efetivas para a produgao de
moradias em sua forma ampliada (CARDOSO, 2001). Essa critica s6 é possivel quando s&o
comparados os resultados dessa analise com os resultados da avaliagao da insergao urbana dos

empreendimentos, que aprova ou desaprova as localizagdes produzidas.

A unidade de analise principal, denominada de /nsergao Urbana, baseou-se na ferramenta
desenvolvida pelo LabCidade et al. (2014), denominada Ferramentas para a Avaliagdo da Insergéo
Urbana dos Empreendimentos do MCMV*?®. Essa ferramenta foi desenvolvida para ser usada pelo
Estado ex-ante a implantagdo dos empreendimentos, com vistas a auxiliar a producao de moradia
adequada (LABCIDADE et al, 2014). O trabalho desenvolvido pelo LabCidade et al. (2014) desenvolve
a avaliagao em Sao Paulo e Regido Metropolitana a partir de trés niveis de analise: no nivel regional,
observa-se a insergao urbana e os padroes de segregacao produzidos; no nivel da cidade, estuda-se
0 papel do dos Municipios na regulagao das localizagdes dos empreendimentaos; e no nivel do entorno
do empreendimento definem-se indicadores para avaliar a inser¢ao urbana produzida. Sao utilizados

no presente trabalho alguns desses indicadores para avaliar a insergao local dos empreendimentos.

0 foco da pesquisa nessa escala [local, a nivel do entorno do empreendimento] é analisar
0 padrdo de insergao urbana dos empreendimentos, o que engloba verificar tanto 0 modelo
de implantacdo das unidades habitacionais, quanto as caracteristicas de desenho urbano
e a oferta de comércio, servigos e equipamentos publicos em seu entorno.

125 Trabalho desenvolvido através da chamada MCTI/CNPg/MCIDADES N2 11/2012, publicado no relatério de pesquisa

em 2014.
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Ao se avaliar a inser¢do de um conjunto, este passa a ser visto como fator constitutivo
das condigbes urbanisticas de uma determinada localidade, um elemento ativo na
constituicdo do padrdo de urbanidade desse lugar, interferindo em aspectos como o
desenho da malha urbana, o parcelamento do solo, a infraestrutura, a permeabilidade do
espago construido, os padrdes de uso e ocupagdo do solo, a proporgdo entre usos
residenciais e ndo residenciais, a disponibilidade de areas de uso comum, a adequagao
entre oferta e demanda por equipamentos e servigos publicos, a diversidade funcional e
arquitetdnica, e assim por diante. Para além das condigBes previamente existentes,
buscou-se observar como 0s conjuntos do Programa impactaram as areas onde foram
implantados, avaliando se contribuiram para qualifica-las ou se, ao contréario, agiram no
sentido de agravar problemas que ja existiam. (LABCIDADE et al, 2014, p. 40).

Os indicadores desenvolvidos pelo LabCidade et al. (2014) apresentam resultados em uma
escala de trés niveis: bom, aceitavel e insuficiente. A qualificagao /nsuficiente, para qualquer um dos
indicadores, é dada quando comprovado que “o empreendimento que esta sendo avaliado ndo esta
de acordo com padrdes minimos de inserg&o urbana (...), a qualificagdo Aceitave/garante um padréo
minimo satisfatério para cada indicador avaliado" (LABCIDADE et al., 2014, p. 68), sendo a
qualificacao Boa o0 esperado para garantir 0 acesso as amenidades urbanas pelas para populagtes
atendidas.

Conforme o LabCidade et al. (2014), os indicadores foram construidos para a “anélise dos
casos empiricos em contextos de metropoles regionais ou cidades médias inseridas em regides
metropolitanas brasileiras (nos municipios de Sdo Paulo, Osasco, Campinas, Hortolandia, S&o
Vicente, Natal e Rio de Janeiro)" (LABCIDADE et al., 2014, p. 69), ndo sendo indicados para avaliar
cidades de pequeno porte. Os resultados obtidos no municipio de Porto Alegre foram bem distintos
nas diferentes regides da cidade, 0 que leva a crer que os indicadores sao adequados ao porte da
cidade, caso contrario, 0s resultados tenderiam a ser homogéneos devido a inadequagao da escala
de analise no entorno das localizag@es.

Para avaliar a acessibilidade através do transporte publico, utilizou-se os indicadores 1 e 2

dessa ferramenta, cujos procedimentos de analise sao descritos a seguir:

a) Indicador 1 — opcoes de transporte: visa avaliar se a localizagdo em questao é bem servida

de linhas de transporte publico. Conforme o LabCidade et al (2014), a qualidade do servigo
de transporte publico, que possibilita a acessibilidade as demais localizagdes da cidade,

estd diretamente relacionada a “quantidade de linhas de transporte disponiveis nas
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proximidades do empreendimento e com itineréarios diversificados que permitam ao morador

chegar a diferentes localidades da cidade” (LABCIDADE et al., 2014, p. 70). A anélise

desenvolvida por esse indicador seguiu 0s seguintes passos:

VI.

Identificagdo da entrada da unidade habitacional (ou do edificio) mais proxima ao
centro da poligonal do empreendimento (ou conjunto de empreendimentos
contiguos), que seré o ponto de partida para o célculo dos percursos andados;
Identificagdo das paradas dentro de um percurso a pé de até 1km. Nesse trabalho, a
identificagdo ocorreu, para cada um dos casos estudados, a partir da localizagao das
paradas dentro do raio de 1 Km. A localizagao foi feita pela marcagao de paradas do
Google Earthe confirmada pelo Shape, contendo a localizagao das paradas em Porto
Alegre, disponibilizado pela Empresa Pdblica de Transporte e Circulagdo (EPTC).Em
seguida foram tragados, através do Google Earth, os percursos mais l6gicos para
chegar a cada uma delas. Foram descartadas as paradas cujo percurso extrapolou a
medida de 1 km andado;

Identificagdo de todas as linhas de 6nibus que passam por essas paradas. Nesse
trabalho, a identificagdo ocorreu, para cada um dos casos estudados, segundo o
Google Earth, e confirmada pelo Shgpe o trajeto de cada linha de 6nibus foi
disponibilizado pela EPTC;

Agrupamento das linhas de 6nibus em itinerérios, considerando que serdo diferentes
aqueles com distancia superior a 2km em algum ponto, e verificagdo de quantos
itinerarios diferentes ha para cada caso estudado;

Avaliagao dos casos em relagdo a opgGes de transporte, considerando boas as
localizagBes com quatro itinerarios ou mais diferentes; aceitaveis as localizagdes
com pelo menos dois itinerarios diferentes e insuficientes as localizagGes com dois
ou menos itinerarios diferentes;

Caso o resultado seja insuficiente, & possivel acrescer os itinerarios oriundos de
terminais de passageiros que tenham 0Onibus alimentadoras servindo as

localizagBes. Porém, esses Onibus alimentadoras precisam ser avaliados como
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Aceitaveis pelo indicador 2 (frequéncia de transporte). Para esse trabalho, foram

avaliadas também as linhas de 6nibus que atendem ao terminal Restinga.

A defini¢do do Critério de 1 km andado considera que os moradores "do empreendimento ndo
tenham que caminhar mais que 15 minutos para acessar a rede de transporte pdblico” (LABCIDADE
et al., 2014, p. 73). O critério de diferenciagdo dos itinerarios considera a distancia de 2km e garante
que “duas linhas sejam consideradas itinerarios diferentes somente quando efetivamente
percorrerem territorios diferentes (...), considerando esta o dobro da distancia percorrida a pé
abrangida por uma linha" (LABCIDADE et al., 2014, p. 73-74). "Esta distancia foi testada nos estudos
de caso da pesquisa na RMSP, RMC e também no municipio de S&o Vicente (litoral de Sdo Paulo),

atendendo suficientemente ao objetivo do indicador” (LABCIDADE et al., 2014, p. 74).

b) Indicador 2 — frequéncia do transporte: visa avaliar se as linhas referentes aos itinerarios

definidos no indicador 1 tém intervalo de tempo regular entre um veiculo e outro, que
atendem as localizag@es por um periodo operagao diério aceitavel. A seguir 0 passo a passo

do método utilizado:

|, Conferéncia do intervalo médio entre os 6nibus de uma mesma linha, entre as 10h e
16h em dias de semanal?®. Para esse trabalho, foi consultada, no site da EPTC, a
tabela horéria de cada linha e calculado o intervalo médio entre cada nibus;

ll.  Conferéncia do periodo de atividade diario de cada linha, em dias Uteis. Neste
trabalho, foi consultada, no site da EPTC, a tabela horéaria de cada linha e calculada

a diferenca entre o Ultimo e primeiro horario de cada linha;

126 A frequéncia de uma linha é geralmente maior nos horarios de pico do que nos entrepicos. Partindo deste pressuposto,
a avaliagdo sera feita somente para o periodo de entrepico, entre 10h e 16h, para que se garanta um padrao aceitavel do
servico de transporte inclusive fora dos horarios de maior demanda. (...)0 perfodo de operag&o, assim como a frequéncia
das linhas, geralmente varia entre os dias Uteis, fins de semana e feriados. Para este indicador, s6 serdo avaliados os

dados das linhas em dias Uteis (LABCIDADE et al., 2014, p. 74-75).
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lIl.  Avaliagao dos casos em relagdo a frequéncia de transporte, considerando boas as
linhas com frequéncia igual ou inferior a 10 mim, aceitavel as entre 11 e 20 min e
insuficiente as superiores a 20 min;

V. Avaliagao dos casos em relagao ao periodo de atividade de cada linha, considerando
como: boas as linhas que operam 24h por dia, aceitaveis as que operam 17h ou mais
por dia e insuficientes as que operam 17h ou menos por dia;

V. Avaliagdo dos itinerarios, compondo a frequéncia e periodo de atividade de cada linha,
considerando como bons os itinerarios com pelo menos uma linha com boa
frequéncia e bom periodo de duragado; aceitaveis os itinerarios com pelo menos uma
linha com frequéncia e periodo aceitaveis; e insuficiente 0s que nao tiverem pelo

menos uma linha com frequéncia e periodo aceitaveis.

Para avaliar 0 acesso a comércio equipamentos e servigos, foram utilizados dois indicadores:
3 e 4 da ferramenta desenvolvida pelo LabCidade et al. (2014). Como o foco desse trabalho é avaliar
ainsergao urbana dos empreendimentos enquanto fator material de urbanidade, optou-se por apenas
avaliar 0 acesso a pé as amenidades urbanas, adaptando, assim, o indicador 4, que previa também a
analise do acesso por 6nibus aos equipamentos, comeércio e servigos por ele avaliado. 0 mapeamento
dos equipamentos comércio e servigos foi feito a partir de imagens do Street View do Google Earth,
considerando apenas as areas com imagens posteriores ao ano de 2013. Nas ruas em que nao havia
imagens atualizadas, foi feito levantamento em loco. Os procedimentos de andlise desses dois

indicadores sao descritos a seguir:

c) Indicador 3 — usos cotidianos: visa avaliar a diversidade de atividades no entorno dos

empreendimentos, com foco na oferta de equipamentos, comeércio e Servigos que
necessitam estar proximos da habitagdo por implicar deslocamentos peatonais diarios. A

Seguir, 0 passo a passo do metodo utilizado:
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| Identificagdo da entrada da unidade habitacional (ou do edificio) mais proxima ao
centro da poligonal do empreendimento (ou conjunto de empreendimentos
contiguos). Que sera o ponto de partida para o célculo dos percursos andados;

ll. ~ Mapeamento, dentro do raio de 1km a partir do centro do localizagao, das ocorréncias
dos seguintes usos (denominados de obrigatorios): creche pulblica e escola pdblica
de ensino infantil (considerando a capacidade de absorver a demanda gerada pelo
empreendimento), 4rea livre para lazer e recreagdo e mercados de pequeno porte.
Definiu-se, entao, para cada uso, a localizagdo que estava mais proxima, e tragou-
se, a partir do Google Earth, o percurso peatonal mais logico para acessar. Foram
descartados 0s usos cujo percurso extrapolou a distancia de 1 km;

. Mapeamento, dentro do raio de 1km a partir do centro do localizagao, das ocorréncias
dos seguintes usos (denominados de complementares): agougue, padaria, farméacia,
restaurante (pizzaria, lanchonete, etc.), saldo de beleza, academia, lotérica ou caixa
eletronico, assisténcia técnica e reparacdo (eletroeletrénicos, eletrodomésticos,
veiculos, bicicletas, etc..) e lojas de material de construgdo (casa de ferragem,
vidragarias, etc.). Para as ruas que ndo possuiam imagens atualizadas realizou-se
levantamento em loco. Para cada uso, foi definida a localizagdo que estava mais
proxima, tragando, por meio do Google Earth, o percurso peatonal mais légico de
acesso; descartados 0s usos cujo percurso extrapolou a distancia de 1 km;

IV. Avaliagdo dos casos em relagao aos usos cotidianos, considerando como boas as
localizagdes atendidas por todos os usos obrigatarios (tendo as escolas e creches
a capacidade de absorver a demanda) e todos os usos complementares; como
aceitaveis as localizagdes atendidas por todos os usos obrigatérios (com as escolas
e creches a capacidade de absorver a demanda) e por pelo menos quatro usos
complementares; e insuficiente as localizagdes que nao forem atendidas por todos

0S Uso0s obrigatorios e por menos de quatro usos complementares.

Conforme o LabCidade et al. (2014), a defini¢do desse indicador pautou-se no entendimento

de que a “proximidade dos empreendimentos as diversas centralidades urbanas € um dos problemas
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centrais da produgdo do Programa MCMV, sobretudo na Faixa 1" (LABCIDADE et al., 2014, p. 81).
Essa publicagdo afirma que a distancia de 1 km foi definida "admitindo somente distancias
percorriveis a pé de no maximo 15 minutos, ja que sdo usos cotidianos comumente feitos também
por criangas, ou maes com crianga de colo, as vezes idosos, ou pessoas carregando compras”

(LABCIDADE et al., 2014, p. 81).

d) Indicador 4 — usos eventuais: visa avaliar a diversidade de atividades no entorno dos

empreendimentos, com foco na oferta de equipamentos, comeércio e Servigos que
necessitam de deslocamentos cotidianos, porém de menor frequéncia, podendo ter
deslocamentos mais demorados, considerando um publico de jovens e adultos'?’. Esse
indicador prevé a possibilidade de deslocamentos a pé de até 20 min, o que corresponde a
deslocamentos peatonais em uma distancia de 1,4 km percorridos. A seguir 0 método

utilizado especificado:

| Identificacdo da entrada da unidade habitacional (ou do edificio) mais préxima ao
centro da poligonal do empreendimento (ou conjunto de empreendimentos
contiguos), que sera o ponto de partida para o calculo dos percursos andados;

ll.  Mapeamento, dentro do raio de 1,4 km a partir do centro do localizagdo, das
ocorréncias dos seguintes usos (denominados como usos obrigatorios): unidade
basica de saude'?®: escola pdblica de ensino fundamental e de ensino médio

(considerando a capacidade de absorver a demanda gerada pelo empreendimento);

127 Esse indicador compreende usos “cuja frequéncia ndo seja diaria tém uma tolerdncia maior para as distancias
maximas percorriveis e permitem a utilizagdo de transporte publico desde que ele ndo exceda o tempo maximo
estipulado. Atividades como pagar uma conta no caixa eletrénico, ir ao supermercado ou a uma loja ndo sao feitas todos
os dias, mas ndo podem estar muito distantes dos moradores. (...)Existem usos que, embora tenham uma frequéncia
diaria, estdo agrupados neste indicador, por permitirem caminhadas mais longas. As escolas de Ensino Fundamento,
Médio e Técnico também sdo equipamentos demandados diariamente, mas o perfil de seus usuarios principais, de jovens
e adolescentes, permite que as caminhadas sejam mais longas ou contem com o auxilio de transporte publico.

128 A metodologia utilizada previa a analise de unidades de satde e pronto atendimentos. Optou-se por analisar apenas
as unidades de salde por esse indicador, por entender os pronto-atendimentos como equipamentos que atendem a
demanda referente a outra escala territorial, ndo sendo necessério estarem acessiveis a apenas 1,4 km do usuério. Para
mais informagdes referentes as territorialidades dos diferentes niveis de atendimento previstos no SUS, acessar:

http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/entenda-o-sus.
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farmécia; area para praticas esportivas; supermercado e lotérica ou caixa eletronico.
Ficou definida, para cada uso, a localizagdo mais proxima, tragando-se, por
intermédio do Google Earth, o percurso peatonal mais logico de acesso; também
descartados 0s usos cujo percurso extrapolou a distancia de 1,4 km;

Mapeamento, dentro do raio de 1,4 km a partir do centro do localizagdo, das
ocorréncias dos seguintes usos (denominados como usos complementares):
instituigdo de Ensino Superior, CRAS'?® Biblioteca piblica, Delegacia, Centro médico
ou clinicas especializadas, correios, loja de vestuarios (de calgados, etc.), loja de
eletroeletronicos (utensilios domésticos, mobiliario, etc.), restaurante, banco,
escritério ou consultério, livraria ou papelaria, assisténcia técnica e reparagao
(eletroeletronicos, eletrodomésticos, veiculos, bicicletas, etc.) e escola de linguas,
de informatica ... (formagao complementar). Foi definida para cada uso a localizagéo
que estava mais proxima, tragando-se pelo Google Earth, o percurso peatonal mais
légico para acessar; também descartados 0s usos cujo percurso extrapolou a
distanciade 1,4 km;

Avaliagao dos casos em relagdo aos usos eventuais, avaliando como boas as
localizagdes atendidas por todos o0s usos obrigatdrios (com as escolas e postos de
salde capacidade de absorver a demanda) e todos os usos complementares (os
CRAS com capacidade de absorver a demanda); como aceitéveis as localizagdes
atendidas por todos os usos obrigatérios e por pelo menos sete usos
complementares; e insuficiente as localizagbes nao atendidas por todos 0s usos

obrigatorios e por menos de sete usos complementares.

0 calculo da demanda por equipamentos publicos, gerada pelos empreendimentos foi feita

para 0s postos de saude e escolas conforme os dados do censo de 2010, relativos aos setores

128 para esse trabalho ndo foi possivel calcular se cada CRAS de referéncia para cada localizago tinha capacidade de
atender a demanda devido & recente implantag&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no municipio de Porto
Alegre (conforme retorno dado a solicitagdo de dados pela Fundagao de Assisténcia Social e Cidadania - FASC), apenas
havendo dados sistematizados referentes aos atendimentos em CRAS e CREAS a partir do ano de 2014. Para mais
informagdes sobre o funcionamento do SUAS acessar: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao /assistencia_
social/Catalogo/Suas_-_Os_desafios_da_assistencia_social.pdf
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censitarios em que cada localizagao foi implantada e o numero de unidades habitacionais produzidas,
de acordo com informagdes disponibilizadas pela CAIXA. A avaliagdo da absorgdo dessa demanda
pelos equipamentos publicos foi feita segundo dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de
Saude e pelos Censos Escolares. Analisou-se o incremento de equipes de salde da familia para os
postos de referéncia de cada localizacao, entre os anos de 2009 e 2016, e a variagdo no nimero de
vagas ofertadas pelas escolas (creches, pré-escolas, ensino fundamental e ensino médio), entre os
anos de 2009 e 2014, que estavam acessiveis aos empreendimentos em um percurso de até 1km

para as creches e pré-escolas e de até 1,4 km para o ensino fundamental e ensino médio.
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5. INSERGAO URBANA E URBANIDADE NO ENTORNO DOS EMPREENDIMENTOS DO PMCMV/FAR EM
PORTO ALEGRE

As amenidades urbanas compdem os elementos materiais de urbanidade, que, junto com 0s
elementos imateriais, qualificam o espago urbano. Como ja foi exposto anteriormente, a insergao
urbana das moradias produzidas pelo Estado deve considerar 0s equipamentos, Servicos e Comercios
disponiveis no entorno, a fim de propiciar as familias beneficiarias a habitagao em sua forma

ampliada, ou seja, com fécil acesso a essas amenidades (CARDOSO, 2001; VILLACA, 1998).

No capitulo anterior, ponderou-se sobre 0s objetivos da PNH e do PMCMV, apontando as
fragilidades em suas formulagdes no que tange a garantia de provisao de moradias com facil acesso
as amenidades urbanas (equipamentas, comércio e servigos). Nesse capitulo, serd desenvolvido o
estudo dos casos implantados em Porto Alegre através do PMCMV/FAR, para avaliar se essas
fragilidades apontadas estdo de fato resultando na produgao de moradias desassistidas de fatores
materiais de urbanidade e ponderar sobre as exigéncias feitas pelo Programa para a implantagao de

habitagOes produzidas por esse subprograma vinculado a F1.

Tabela 32: Empreendimentos do PMCMV/FAR As cinco localizagBes avaliadas sdo apresentadas na
analisados
Codigo Figura 22 e na Tabela 32, e sdo denominadas de LTDs
L Empreendimentos .
Localizagdes e LTAs. Essa denominagdo refere-se a forma de
LTAL Camila L . . . o
Ana Paula definicdo das implantag@es. Quem propde a localizagao
S#o Guilherme dos terrenos, quando adquiridos pelas construtoras,
LTA2 Jardim Paraiso - ., ~
: Sa0 essas empresas; ja quando os terrenos sao doados
LTA3 Repouso do Guerreiro
LTD1! Ana Joaguina Gongalves pelo Estado, sdao as municipalidades que definem a

Maria Gongalves implantac@o dos empreendimentos. A diferenciag&o na

Manoela Gongalves L . .
G Camaqué forma de definicdo das localizagGes analisadas gerou

' Contratado junto & Caixa como um dnico djstingBes nos resultados, que serdo apontados nos

empreendimento, esses trés condominios tiveram
datas diversas de entrega, por isso, para esse trabalho, resultados das avaliagbes desenvolvidas por esse

sao tratados como unidades independentes. )
estudo ao longo desse capitulo.
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Apresenta-se, nos subcapitulos a
seguir, a avaliagdo da insergcao urbana dos
empreendimentos em relagdo a fatores de
urbanidade presentes no entorno  dos
empreendimentos. Trata-se da avaliagdo de
opgdes e frequéncia de transportes e acesso a
equipamentos publicos, servicos e comércio,
de acordo com o0s quatro indicadores do
LabCidade et al (2014), apresentados no
subcapitulo 4.2.2, e a avaliagdo da demanda
gerada aos equipamentos publicos no entorno

dos empreendimentos.

Perpassando as anélises referentes a
insergdo urbana dos empreendimentos, sao
apresentadas as exigéncias legais feitas para

a segunda fase do Programa, que pautam o

Figura 22: Localizag@o no municipio de Porto Alegre dos
Casos Estudados
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estudo de viabilidade a ser estipulado pelas municipalidades, a fim de comparar essas exigéncias

criadas na segunda fase do Programa com os resultados obtidos nas avaliagdes, com o intuito de

ponderar sobre a suficiéncia dessas exigéncias.

A partir do resultado dessas avaliagdes, as variaveis relativas ao conceitos de Cardoso

(2001) e Villaga (1998). apresentadas na Tabela 33, auxiliam na anlise das localizagGes produzidas

pelo PMCMV/FAR, no intuito de responder as seguintes questdes norteadoras dessa pesquisa: 0

PMCMV/FAR define instrumentos para regular as localizagdes? Esse Programa estéd produzindo

habitactes em areas desassistidas por equipamentos, comeércio e Servigos?

Tabela 33: Sintese dos critérios de avaliagao utilizados no Estudo de Casos

Variaveis Autores
Minimo Social
Acessibilidade

Segregacao Espacial

Cardoso (2001)

Villaga (1998)

Critérios de Avaliagao

Proximidade e facil acesso a equipamentos,
comercio, servicos e transporte
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5.1.  Asopgdes e frequéncia do Transporte Publico

Foram avaliadas as insergdes urbanas dos empreendimentos em relagdo as opgdes e oferta
de transporte publico, a partir da analise das linhas de 6nibus que atendem as cinco localizagdes
estudadas. A publicacéo desenvolvida pelo LabCidade e ITDP Brasil'®, denominada Ferramentas para
avaliagdo da insergao urbana dos empreendimentos do MCMV, propde dois indicadores para avaliar
0s meios de circulag3o. Utilizou-se dos indicadores 1 e 2, denominados respectivamente Opgoes de
Transporte e Frequéncia do Transporte para avaliar das linhas de Onibus que atendem as
localizag@es, a partir do enquadramento dessas em itinerarios®!. Sdo observados: a quantidade de
itinerarios que atendem a cada localizagao, o intervalo entre viagens e o periodo de operagao de cada
linha. Se as localizagdes tém acesso a pelo menos trés itinerarios em um percurso de 1 km, sdo
avaliadas como aceitaveis pelo indicador de Opgdes de transporte e, para cada itinerario, €
necessario que pelo menos uma linha tenha o intervalo entre viagens inferior a 20 minutos e opere

de forma continua por pelo menos 17 horas.

Para cada uma das cinco localizagGes foram identificadas as linhas de onibus que atendem
em um percurso de 1km. Essas linhas foram agrupadas conforme os itinerarios apresentados na

Tabela 34.

Tabela 34: Itinerarios referentes as linhas de dnibus que atendem aos empreendimentos
Principais vias percorridas por cada itinerério

A Av. Econ. Nilo Wulff — R. Luis Menezes — Estr. Joao Anténio Silveira — Estr. Joao de Oliveira Remi&o - Av.
Bento Gongalves - Av. Albion - Av. Guilherme Alves - Av. Ipiranga - Av. Carlos Gomes - Av. Benjamin
Constant — R. Cairu

B  Estr. Jodo Antonio da Silveira - Av. Edgar Pires de Castro - Av. Wenceslau Escobar - Av. Padre Cacique —
Centro

C Estr. Jodo Antonio da Silveira - Av. Edgar Pires de Castro - Av. Juca Batista - Av. Cavalhada - Av. Azenha -
Av. Jodo Pessoa — Centro

D  Estr. do Varejao - Edgar Pires de Castro - Cavalhada - Azenha - Jodo Pessoa - Centro

E  Estr. Jodo Antonio da Silveira - Av. Edgar Pires de Castro - Av. Costa Gama - Av. Oscar Pereira - Av. Jo&o
Pessoa — Centro

F  Estr. Sdo Caetano — Bc. Passo da Taquara — Av. Edgar Pires De Castro — Estr. Joao Antonio Silveira — Av
Econ. Nilo Wulff

G Estr. S3o Francisco — Estr. Jodo Ant6nio de Oliveira Remi&o - Av. Bento Gongalves - Av. Joao Pessoa —
Centro

Cédigo Itinerarios

130 | aboratdrio de Espago Publico e Direito & Cidade, vinculado a USP e /nstitute for Transportation and Development
Policy.
1310 indicador de OpgGes de transporte define que uma determinada linha pertence a um percurso distinto de outra

quando distam, em qualquer pondo do trajeto, mais do que 2 km de distancia (LABCIDADE et. al., 2014).
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H Estr. Jodo Antdnio de Oliveira Remido - Av. Bento Gongalves - Av. Jodo Pessoa — Centro

| UFRGS - Estr. Jodo Anténio de Oliveira Remido - Av. Bento Gongalves - Av. Jodo Pessoa - Centro

J  Av. Anténio de Carvalho - Av. Bento Gongalves - Av. Jodo Pessoa - Centro

K Av. Diario de Noticias, Av. Icarai, Av. Campos Velho, Av. Teresopolis, Av. Ipiranga, Av. Anténio de Carvalho,
Av. Protésio Alves, Av. do Forte, R. Don Diogo de Souza

L  Av. Juca Batista - Av. Cavalhada - Av. Carlos Gomes - Aeroporto

M Av. Otto Niemeyer — R. Rodrigues da Fonseca - Av. Cristiano Kraemer - Av. Jodo do Colto — R. Major Tito -
Av. Costa Gama - Estr. do Rincdo — R. Giacomo Muttoni — Estr. Jodo de Oliveira Remido - Av. Bento
Gongalves — UFRGS

N Av. Azenha - Av. Teresopolis — R. Rodrigues da Fonseca - R. Cristiano Kraemer - Av. Jodo do Colto — R.
Major Tito - Av. Costa Gama - Estr. do Rincado — R. Giacomo Muttoni — R. Afonso Lorengo Mariante — R.
Santo Dias da Silva

0 R.Landell de Moura - Av. Wenceslau Escobar - Av. Otto Niemeyer - Av. Cavalhada - Av. Azenha - Av.
Venancio Aires - Av. Oswaldo Aranha - Centro

P Av. Edgar Pires de Castro - Av. Juca Batista - Av. Cavalhada - Av. Azenha - Av. Jodo Pessoa — Centro

Q0  Av. Cristiano Kraemer — R. Jodo Salomoni - Av. Cavalhada - Av. Azenha - Av. Jodo Pessoa - Centro

R  Gedeon Leite - Jorge Pereira Nunes — R. Cristiano Kraemer — R. Jodo Salomoni - Av. Cavalhada - Azenha -
Jodo Pessoa — Centro

S Av. Orleans - Av. Serraria - Av. Juca Batista - Av. Cavalhada - Av. Azenha - Av. Jodo Pessoa - Centro

T  Av.Icarai - Av. Padre Cacique - Av. Borges de Medeiros - Centro

U Av.Cel. Massot — Av. Wenceslau Escobar - Av. Pereira Passos — R. Guaiba — R. Copacabana — R. Nicalau
Dias de Farias - Av. Otto Niemeyer - Av. Cavalhada — R. Cel. Jodo Pinto — R. Dario Totta — R. Sepé Tiaraju -
Av. Orfanatrofio — R. Dona Malvina - Av. Cruzeiro do Sul - Av. Icarai - Av. Campos Velho - Av. Cavalhada - Av.
Cel Massot

V  Av.Icarai - R. Moab Caldas — Av. Azenha — Av. Jo&o Pessoa - Centro

Av. Cavalhada — R. Campos Velho — Av. Icarai — Av. Padre Cacique — Av. Borges de Medeiros - Centro

Z R Prof.2 Cecilia Corseuil - R. Landell De Moura - Av. Wenceslau Escobar - Av. Otto Niemeyer - Av.
Cavalhada - Av. Cel. Aparicio Borges - Av. Ipiranga - R Joao Guimaraes - Av. Potassio Alves - Av. Osvaldo
Aranha - Av. Maué - Centro

>

A primeira localizagdo cujos resultados serao apresentados é a LTAL. Essa localizagao é

atendida por seis linhas sistematicas!®?, cujos percursos para acesso a elas estao apresentados na

Figura 23. Essas seis linhas compdem apenas um percurso, denominado nesse trabalho de percurso
A, que liga o Terminal da Restinga a zona norte da cidade via zona leste. O fato de apenas um percurso
atender a essalocalizagdo a desaprova no indicador de transportes. A Figura 24 apresenta o itineréario
A em relacdo a LTAL e ao restante da cidade. As linhas que atendem a LTAL sdo apresentadas na
Tabela 35. Emrelagdo a avaliagdo da frequéncia de transportes, das seis linhas, quatro tém o periodo
de funcionamento superior a 17 horas diarias e nenhuma tem o intervalo entre viagens com tempo
inferior a 20 minutos. Dessa forma, o indicador de frequéncia de transportes desaprova a

acessibilidade na LTAL.

132 Foram excluidas para essa andlise as linhas que funcionam apenas em determinadas épocas do ano e as

Alimentadoras Escolares, que tém como publico os alunos das escolas publicas da Restinga.
137



Figura 23: Percursos de até 1km as paradas, n? de linhas que atendem ao LTA1 e vias em que circulam no entorno do empreendimento
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Tabela 35: Itinerarios e linhas de 6nibus que atendem ao LTAL, avaliados conforme os Indicadores 1 e 2 da Ferramenta de
Avaliagdo de Insergao Urbana

Itinerérios e Linhas Intervalo entre Viagens Avaliagao
ltin.  Céd. Nome da Linha Periodo das 10h as 16h  Avaliagdo Linha  'Inerario

Alimentadora Lomba/Restinga/5

TR 1843 ACEIT 00:38  INSUF INSUF
3142 PUC/Restinga / Ill Perimetral 17:40  ACEIT.  00:52  INSUF INSUF
A 3143 Restinga / PUC / Il Perimetral 17:560 ACEIT.  00:39 | INSUE INSUE
A141 ggr:t?:;:%;?nba/5uni Gade 06:15 INSUE - INSUF INSUF
314  PUC Restinga 16:05 INSUE  02:13  INSUF INSUF
3141 Restinga PUC 1800  ACEITL 0127 INSUF INSUF

Avaliagao indicador "Opgdes de Transporte”

1 itinerério INSUFICIENTE
0 itinerarios INSUFICIENTE

Avaliagao indicador "Frequéncia de Transporte”

Figura 24: Itinerario A em relagdo a LTAL
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Figura 25: Percursos Peatonais de até 1km as paradas, n? de linhas que atendem ao LTA2 e vias em que circulam no

entorno do empreendimento
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Tabela 36: Itinerarios e Linhas de Onibus que atendem ao LTA2, avaliados conforme os Indicadores 1 e 2 da Ferramenta de

Avaliag3o de Insergao Urbana

[tin.

Cod.
111
1111
A1l
R3
R3
R4
211

[tinerérios e Linhas

Nome da Linha

Restinga Velha (Tristeza)

Restinga Velha(Tristeza)/Shopping

Alimentadora Chacara Do Banco

Rapida/Nicleo Esperanga

Rapida/Nicleo Esperanga

Répida - Restinga Velha

Restinga Velha

Periodo

12:50

14:27
01:40
01:40
11:47
17:45

Avaliagao indicador "Opgdes de Transporte”

Avaliagao indicador "Frequéncia de Transporte”

Intervalo entre Viagens

INSUF
INSUFE
INSUF
INSUF
INSUF
INSUF
ACEIT.

das 10h as 16h

04:08 = INSUF
INSUF
01:10 = INSUE
INSUF
INSUF
00:57 ' INSUF
00:37 ' INSUF
2 itinerérios
0 itinerérios

Avaliagao
Avaliagdo Linha ~ Percurso

INSUR

INSUE
INSUR
INSUR
INSUE
INSUR
INSUR

INSUFICIENTE

INSUFICIENTE

Figura 26: Itinerarios C e B em relagdo a LTA2
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Ambos indicadores de transporte reprovam a LTAl, sendo a insergdo urbana dos
empreendimentos Camila, Ana Paula e S3o Guilherme avaliada como ndo devidamente assistida por

transportes publicos.

Se uma das linhas, que vai até o Terminal da Restinga, fosse qualificada como aceitavel pelo
Indicador de Frequéncia de Transporte, poderiam ser inclusos os itinerarios que passam por esse
terminal, porém, para essa localizagdo, foram todas avaliadas como Insuficientes. O terminal
localiza-se a 3,63 km do LTAL, a 2,3 km do LTA2 e a 3,65 km do LTA3 (distancia de percurso).
Portanto, ha a necessidade de transporte coletivo para acessar 0s itinerarios que ndo passam nas

proximidades dos empreendimentos localizados no bairro Restinga.

Atendem ao terminal doze linhas, que distribuem-se em quatro itinerarios. Os percursos
feitos por esses itinerarios na cidade e a localizagdo do terminal em relagdo as trés localizagdes
analisadas nesse trabalho, que foram implantadas no bairro Restinga, sdo apresentadas na Figura
27. A Tabela 37 apresenta as linhas que compdem os quatro itinerarios e a avaliagdo referente a

frequéncia de transportes.

Tabela 37: Itinerarios e Linhas de Onibus que atendem ao Terminal da Restinga, avaliados conforme os Indicadores 1
e 2 da Ferramenta de Avaliagao de Inser¢éo Urbana

[tineréarios e Linhas Intervalo entre Viagens o
P Avaliagao
Itin.  Céd. Nome da Linha Periodo das10has1eh %0 Percurso
3142 PUC / Restinga / lll Perimetral 17:40  ACEIT.  00:52  INSUE INSUF
n 314  PUC Restinga 16:05 = INSUE  02:19  INSUE INSUF
3141 Restinga PUC 18:00 ACEIT.  01:27  INSUE INSUF:
3143 Restinga / PUC / Il Perimetral 17:50  ACEIT.  00:39  INSUE INSUF
110  Restinga Nova Via Tristeza 00:00 | INSUE  15:54  INSUE INSUF
1102 Restm.ga Nova Via Tristeza/Barra 00:00  INSUE i INSUE INSUF
B Shopping
1101 Rest|‘nga Nova Via Tristeza/Dom INSUE ) INSUE INSUE
e Feriados
210  Restinga Nova 18:28  ACEIT.  00:32  INSUE INSUF
Répida Restinga i
6| R Nova/Cavalhada/Domingos INSUF INSUF INSUE
R10 Répida Restinga Nova/Cavalhada 16:07 = INSUE  00:15  ACEIT. INSUFE
£ 216  Restinga Gléria 17:15  ACEIT.  00:46  INSUE INSUF:
R16 Répida Restinga Nova/Gloria 01:53 = INSUE = INSUF INSUF
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Figura 27: Itinerérios A, B, C e E ao terminal da Restinga e 3 LTAL, 4 LTA2 e & LTA3
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As linhas que compGem esses quatro itinerarios sao avaliadas em relagao a frequéncia de
transportes como insatisfatorias: das doze linhas, cinco tém o periodo de funcionamento superior a
17 horas diérias e uma tem o intervalo entre viagens com tempo inferior a 20 minutos, sendo que
nenhuma tem ambas as avaliagdes classificadas como aceitaveis. Dessa forma, mesmo que
houvesse linhas que fizessem a conexao entre o LTAL e o Terminal, com a frequéncia avaliada como
aceitavel, a localizagdo ainda seria considerada insatisfatoria porque os itinerarios a serem

acrescentados ndo tém linhas com frequéncia aceitavel.

A préxima localizagao que apresenta os resultados referentes aos indicadores de transporte
€ a LTA2. Essa localizagao é atendida por sete linhas de forma sistematica, cujos percursos para

acesso a elas estdo apresentados na Figura 25.

As sete linhas que atendem a localizagdo em questdo compdem dois itinerarios,
denominados nesse trabalho de B e C. Ambos percursos direcionam-se ao centro via zona sul da
cidade. O que os difere sdo as avenidas que percorrem: o itinerario B tangencia a orla, passando por
avenidas importantes na estruturagao viaria do municipio, como a Av. Cel. Marcos e Av. Pe. Cacique;
ja o itinerério C percorre a metade sul da 32 Perimetral e encaminha-se ao centro através da Av.
Azenha. O numero de dois itinerarios ainda nao configura uma situagdo de opgdes de transporte
aceitavel, reprovando a LTA2 para esse indicador. Como nenhuma das linhas que atendem a
localizagdo em questao, encaminha os moradores ao Terminal da Restinga, mesmo que as avaliagdes
de frequéncia das linhas sejam consideradas satisfatorias, ndo ha a possibilidade de agregar os
itinerarios do terminal para o atendimento das populacfes da LTA2. A Figura 26 apresenta os
itinerarios B e C em relagdo a LTA2 e ao restante da cidade.

As linhas que atendem a LTA2 sdo apresentadas na Tabela 36. Em relagao a avaliagcdo da
frequéncia de transportes, das sete linhas, apenas uma tem o periodo de funcionamento superior a
17 horas diarias e nenhuma tem o intervalo entre viagens com tempo inferior a 20 minutos. Dessa
forma, o indicador de frequéncia de transportes desaprova a acessibilidade na LTAZ2.

Ambos os indicadores de transporte reprovam a LTA2, sendo a insergdo urbana do
empreendimento Jardim Paraiso (LTA2) avaliada como ndo devidamente assistida por transportes

publicos.
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A proxima localizag@o a apresentar os resultados referentes aos indicadores de transporte é

a LTD3. Essa localizagao €é atendida por dezoito linhas de forma sistematica. As linhas que atendem

a LTA3 sao apresentadas na Tabela 38. Em relacdo a avaliagdo da frequéncia de transportes, das

dezoito linhas, apenas trés tém o periodo de funcionamento superior a 17 horas diarias e uma tem o

intervalo entre viagens com tempo inferior a 20 minutos, sendo que nenhuma linha tem ambos.

Assim, o indicador de frequéncia de transportes desaprova a acessibilidade na LTAS.

Tabela 38: Itinerarios e Linhas de Onibus que atendem ao LTA3, avaliados conforme os Indicadores 1 e 2 da
Ferramenta de Avaliagdo de Insergdo Urbana

[tin.  Cod.

110
111

1101

1102

1111

R3

R3

R4
209
210
211
R10

R101

2671

2672
216
R16
F A13

Avaliagao indicador "Frequéncia de Transporte”

[tineréarios e Linhas

Nome da Linha

Restinga Nova Via Tristeza
Restinga Velha (Tristeza)
Restinga Nova Via Tristeza/Dom
e Feriados

Restinga Nova Via Tristeza/Barra
Shopping

Restinga
Velha(Tristeza)/Shopping
Rapida/Nicleo Esperanga
Rapida/Nicleo Esperanga
Rapida - Restinga Velha
Restinga

Restinga Nova

Restinga Velha

Réapida Restinga Nova/Cavalhada
Rapida Restinga
Nova/Cavalhada/Domingos
Lami/Varejdo(Via Edgar Pires de
Castro)

Lami (Via Beco da Vitoria)
Restinga Gloria

Rapida Restinga Nova/Gléria
S&o Caetano (Alimentadora)

Intervalo entre Viagens

Periodo
16:27  INSUE
12:50 ~ INSUE

INSUE
01:00 SER

INSUE
01:40  INSUE
01:40  INSUE
11:47 = INSUE
15:45  INSUE
18:28  ACEIT.
17:45  ACEIT.
16:07 = INSUE

INSUE
0945 INSUE
15:10 = INSUF
17:15  ACEIT.
01:563  INSUF
16:056 = INSUE

Avaliagao indicador "Opgdes de Transporte”

das 10h as 16h

00:31 = INSUE
04:08 = INSUE
INSUE
INSUE
INSUE
INSUE
INSUE
00:57 = INSUE
00:28  INSUE
00:32 = INSUE
00:37 = INSUE
00:15  ACEIT.
INSUE
01:45 = INSUE
02:35 = INSUE
00:46 = INSUE
INSUE
02:51 = INSUE
5 itineréarios
0 itineréarios

Avaliagao
Percurso

Avaliagao
Linha
INSUF

INSUR
INSUF:

INSUR

INSUR

INSUR
INSUR
INSUR
INSUR
INSUR
INSUF:
INSUR

INSUF:
INSUR

INSUR
INSUR
INSUR

INSUR
INSUR
INSUR INSUR

INSUF

Os percursos para acesso a essas linhas estdo apresentados na Figura 28, mostrando

também as vias em que h& mais acesso a linhas de 6nibus:
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Figura 28: Percursos Peatonais de até 1km as paradas, n? de linhas que atendem ao LTA3 e vias em que circulam no
entorno do empreendimento
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A Figura 30 apresenta os itinerarios C e E e a Figura 31 apresentam os itinerarios B, D e F,
todos em relagdo a LTA3 e ao restante da cidade.

As dezoito linhas que atendem a localizagdo em questdo compdem cinco itinerarios,
denominados nesse trabalho de B, C, D, E e F. A maior parte dos percursos direcionam-se ao Centro.

Os percursos D e F direcionam-se também ao extremo sul do municipio. Os percursos C e D
encaminham-se ao Centro através da metade sul da 32 Perimetral e da Av. Azenha. O itinerario B
tangencia a orla, passando por avenidas importantes na estruturagao viaria do municipio, como a Av.
Cel. Marcos e Av. Pe. Cacique. O itinerario E corta os bairros Belém Velho e Vila Nova, cruzando areas
pouco urbanizadas da cidade; e o itineréario F liga 0 extremo sul do municipio ao terminal da Restinga.
0 numero de itinerarios configura uma situagao de opgdes de transporte boa, aprovando a LTA3 para
esse indicador. Porém, como nenhuma das linhas (e consequentemente nenhum itinerario) foi
aprovada no indicador de frequéncia de transportes, a LTA3 tem a avaliagdo de sua insergao urbana
em relagdo ao acesso a transportes classificada como insuficiente.
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A préxima localizagdo a ser avaliada é a LTD1. A Figura 29 mostra os percursos peatonais

para acessar a essas linhas e a quantidade de linhas disponiveis conforme as vias que percorrem.

Figura 29: Percursos Peatonais de até 1km as paradas, n? de linhas que atendem ao LTD1 e vias em que circulam no
entorno do empreendimento
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Os seis itinerarios que atendem a LTD1 sdo apresentados nas figuras abaixo, sendo 0s
percursos desenvolvidos na cidade para os itinerarios G, H e J apresentados na Figura 32 e os
percursos desenvolvidos pelos itinerarios A, | e K apresentados na Figura 33.

Dos seis itinerarios que atendem a localizagdo, quatro encaminham-se ao Centro e dois a
zona norte da cidade: o itinerario A parte do bairro Restinga, passa pela regiao da Lomba do Pinheiro
e encaminha as populacfes a zona norte atraves da 32 Perimetral; o itinerario K liga a zona sul da
cidade (Shopping Barra Sul) a zona norte (Shopping Bourbon Wallig): os itinerérios G e H partem da
regido da Lomba do Pinheiro em diregao ao Centro; o itineréario | liga 0 Campus do Vale da UFRGS ao
Centro; e o itinerario J, a Av. Antdnio de Carvalho ao Centro.

ALTD1 é atendida por trinta e duas linhas, apresentadas na Tabela 39.
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Figura 30: Itinerarios C e E em relagdo a LTA3 Figura 31: Itinerérios B, D e F em relagdo a LTA3
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Figura 32: Itinerarios G, H e J emrelagdo a LTD1 Figura 33: Itinerarios A, | e K em relagdo a LTD1
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Tabela 39: Itinerarios e Linhas de Onibus que atendem a LTD1, avaliados conforme os Indicadores 1 e 2 da
Ferramenta de Avaliagdo de Insergdo Urbana

Itinerarios e Linhas Intervalo entre Viagens s
. 5 . . R Avaliagao Avaliagso
[tin.  Cad. Nome Da Linha Periodo das 10h as 16h Linha Percurso
314 PUC Restinga 16:05 INSUE  02:19 ' INSUE INSUF
3141 Restinga PUC 18:00 ACEIT.  01:27 = INSUE INSUF
3142 PUC / Restinga / Il Perimetral 17:40  ACEIT.  00:52 | INSUE INSUF
A 3143 Restinga / PUC / Il Perimetral 17:50  ACEIT.  00:39 | INSUE INSUF INSUF
3144 Pitinga / PUC / Il Perimetral 00:30  INSUE = INSUFE INSUFE
3442 Pitinga / PUC / Il Perimetral 18:00 ACEIT.  00:29 = INSUE INSUF
395 Quinta do Portal / Salgado Filho ~ 15:30 = INSUE  02:30 = INSUE INSUF
394 Mapa 19:00 = ACEIT. 00:24  INSUE INSUF
G 3941 Porthgaé{)glé?/tgodrsingo INSUR ) INSUR INSUR
3942 Mapa / Terminal Azenha 02:25  INSUE = INSUF INSUF
3943 Mapa / Via Ipiranga 02:18  INSUE = INSUF INSUF
3951 Quinta Portal/Salg. Filho/Parada 6 16:50 = INSUE  00:35 = INSUE INSUE
R31 Répida - Bento 16:15 INSUE  00:12  ACEIT. INSUF
348 Jardim Bento Goncalves 17:45  ACEIT.  00:35 | INSUE INSUF
397 Bonsucesso 19:15  ACEIT.  00:21 | INSUE INSUF
398 Pinheiro 18:05 ACEIT.  00:16  ACEIT. ACEIT.
R32 Répida - Bansucesso 15:256 ~ INSUE  00:40 = INSUE INSUF
3981 Pinheiro/ Parada 24 Via Vigosa 01:45  INSUE = INSUF INSUF
H 3984 Pinheiro Via Vigosa 17:10  ACEIT.  00:56 = INSUE INSUE
R321  Répida - Bonsucesso/Parada 13 15:38 = INSUE  00:40 = INSUE INSUF
3972 Bonsucesso / Até Terminal Azenha 02:55 = INSUE = INSUE INSUE
3982 Pinheiro / Até Terminal Azenha 02:48  INSUE = INSUF INSUF
344 Santa Maria 18:55  ACEIT.  00:21 | INSUE INSUF
3973 Bonsucesso / Via Ipiranga 02:58  INSUE - INSUE INSUE
3983 Pinheiro / Via Ipiranga 02:47  INSUE = INSUF INSUF
375 Agronomia / Informética 08:49 INSUE  00:25 ' INSUE INSUF:
I 376 Herdeiros / Esmeralda 18:15  ACEIT.  00:30 | INSUE INSUF
3751 Agronomia 18:46  ACEIT.  00:13  ACEIT. ACEIT.
360 IPE 18:15  ACEIT.  00:20  ACEIT. ACEIT.
J 361 Cefer 18:55  ACEIT.  00:14  ACEIT. ACEIT. ACEIT.
353 Ipiranga / PUC 18:29  ACEIT.  00:13  ACEIT. ACEIT.
K T4 Transversal 4 18:35 ACEIT  00:10 BOM  ACEN.
Avaliagao indicador "Opgdes de Transporte” B itinerarios BO

Avaliagdo indicador "Frequéncia de Transporte” 4 itinerérios ACEITAVEL

IH
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Emrelagdo a avaliagdo da frequéncia de transportes, das trinta e nove linhas, dezesseis tém
o periodo de funcionamento superior a 17 horas diarias e sete tém intervalo entre viagens com tempo
inferior a 20 minutos, sendo a linha T4 com intervalo de 10 minutos e a sua avaliagdo nesse quesito
como boa, e ndo apenas aceitavel. Seis linhas tém a avaliagdo do periodo e intervalo entre viagens
classificadas como pelo menos aceitavel, definindo os itinerarios H, I, J e K como aceitaveis. Dessa
forma, o indicador de frequéncia de transportes aprova a acessibilidade na LTD1. Como trata-se de
mais do que trés itineréarios aprovados pelo indicador de frequéncia, o indicador de opgdes de
transporte também aprova a localizagao.

A préxima localizagdo a ser tratada € a LTD2. Os percursos para acesso as linhas estao

apresentados na Figura 34.

Figura 34: Percursos peatonais de até 1km as paradas, n? de linhas que atendem ao LTD2 e vias em que circulam no
entorno do empreendimento
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Essa localizagdo é atendida por sessenta e duas linhas sistematicas, que compdem apenas
dezesseis itineréarios. Os itinerarios B, C e D sao apresentados na Figura 35 e os itinerarios L, Pe Q
na Figura 36.

Os itinerarios D e P ligam o extremo sul do municipio ao Centro da cidade; o itineréario L
percorre da zona sul a zona norte do municipio através da 32 Perimetral; o Q liga o bairro Belém Velho
ao Centro; e os itinerarios C e B partem do bairro Restinga em direcdo ao Centro da cidade também.

As Figura 37 apresenta os itinerdrios R, M e N. O itinerario R liga o bairro Belém Velho ao
Centro; o N parte da Lomba do Pinheiro em direcao a Azenha, através do bairro Belém Velho; o
itineréario M liga o Barra Shopping ao Campus do Vale (UFRGS)

A Figura 38 apresenta os itinerarios U, V e X. O itinerario V liga a zona sul a ao Centro,
atravessando o complexo de Vilas Grande Cruzeiro do Sul; o U parte do bairro Assungdo em diregao
ao Alto Teresopolis (UniRitter); e o itinerario X liga a zona Sul ao Centro via Av. Pe. Cacique.

Os dltimos quatro itinerarios que atendem a LTD2 sado apresentados na Figura 39,

denominados de S, T, 0 e Z.

Os itinerarios O liga o bairro Serraria ao Centro da cidade, através da metade sul da 32
Perimetral e da Av. Azenha. O S parte do Bairro Tristeza em dire¢ao ao Centro, via Av. Osvaldo Aranha
e 0 Z parte do mesmo bairro, também em diregdo ao Centro, passando pela 32 Perimetral e Av.
Ipiranga. O ultimo itinerario que atende a LTD2, o T, parte da zona sul em diregcdo ao Centro via Av.
Icarai.

A LTD2 é atendida por sessenta e duas linhas, apresentadas na Tabela 40. Referente a
avaliagdo da frequéncia de transportes, dessas sessenta e duas linhas, vinte tém o periodo de
funcionamento superior a 17 horas diarias e doze apresentam intervalo entre viagens inferior a 20
minutos, sendo que as linhas T11 e Cohab (165) tém intervalo de 10 minutos, tendo avaliag&o nesse
quesito como boa e ndo apenas aceitavel. Dessas linhas, onze tém a avaliagdo do periodo e intervalo
entre viagens classificada como pelo menos aceitavel, definindo os itinerarios C, L, R, T, V.e X como
aceitaveis. Assim, o indicador de frequéncia de transportes aprova a acessibilidade na LTD2. Como
sdo0 mais do que trés itinerarios aprovados pelo indicador de frequéncia, o indicador de opgoes de

transporte também aprova a localizagao.
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Figura 35: Itinerarios B, C e D em relagéo & LTD2
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Figura 36: Itinerarios L, P e Q em relag&o a LTD2 Figura 37: Itinerarios M, N e R em relagdo a LTD2
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Figura 38: Itinerarios U, V e X em relag&o & LTD2 Figura 39: Itinerarios S, T, 0 e Z em relag&o & LTD2
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Tabela 40: Itinerarios e Linhas de Onibus que atendem & LTD2, avaliados conforme os Indicadores 1 e 2 da Ferramenta
de Avaliagdo de Insergdo Urbana

[tin.

B

Cad.

R3
209
210
211
266
2661
272
2721
2722
2723
288
262
2621
R4
R10
R9
2671
2672
T11
286
2861
2843
280
2801
2802
267
2675
268
2681
2682
2685
269
273
2732
2733
D67
R67
R68

[tinerérios e Linhas
Nome Da Linha

Rapida/Nicleo Esperanga
Restinga
Restinga Nova
Restinga Velha
Vila Nova
Vila Nova (Jodo Salomoni)
Moradas Da Hipica
Moradas da Hipica (Costa Gama)
Moradas da Hipica (via Schneider)
Hipica (Gedeon Leite)
Ipanema / Morra Alto
Jardim V. Nova
Jardim V. Nova (Cascatinha)
Répida - Restinga Velha
Répida Restinga Nova/Cavalhada
Rapida Hipica
Lami/Varejdo (via Edgar Pires de Castro)
Lami (via Beco da Vitdria)
Transversal 11
Belém Velho/Cristal/UFRGS
Belém Velho/Cristal/UFRGS
B. Velho (S. Francisco)/ Rincdo/ Betdo até Azenha
Otto/HPS
Otto/HPS/Séabados/Domingos/Feriados
OTTO/HPS/32 PERIMETRAL
Lami (Via Belém Novao)
Lami até Cavalhada
Belém Novo(via Cavalhada)
Belém Novo/Chapéu Do Sol
Belém Novo/Chapéu/Gedeon
Belem Novo até Otto
Lami/Belém
Belém Novo/Hipica
Belém Novo/Hipica/Veludo
Belém Novo/Hipica/Veludo(via Schneider)
Lami via Belém Novo/Direta
Rapida Lami (via Belém Novo)
Rapida Belém Novo (via Cavalhada)

Intervalo entre Viagens

Periodo

01:40
15:45
18:28
17:45
18:33
00:30
16:10

01:00
15:17
20:10
01:40
11:47
16:07
00:45
09:45
15:10
18:05
17:20
17:20
18:50
18:40

18:35
03:15
05:45
17:50
02:20

18:50
15:10
06:34

05:05
10:15
11:25

INSUFE
INSUF
ACEIT.
ACEIT.
ACEIT.
INSUFE
INSUF
INSUFE
INSUF:
INSUF
INSUF:
ACEIT.
INSUFE
INSUF
INSUF
INSUF
INSUF
INSUF
ACEIT.
ACEIT.
ACEIT.
ACEIT.
ACEIT.
INSUF
ACEIT.
INSUF
INSUFE
ACEIT.
INSUF
INSUF:
INSUF
ACEIT.
INSUF
INSUFE
INSUF:
INSUF
INSUF:
INSUF

das 10h as
16h

00:28
00:32
00:37
00:13

00:42

01:00
01:03
00:12

00:57
00:15

01:45
02:35
00:10
00:21
00:21
00:39
00:23

00:27

00:23

00:55

00:32
00:45
01:50

INSUFE
INSUF
INSUF
INSUF:
ACEIT.
INSUFE
INSUF
INSUFE
INSUF:
INSUF
INSUF:
ACEIT.
INSUFE
INSUF
ACEIT.
INSUF
INSUF
INSUF
BOM
INSUF
INSUF
INSUF
INSUF
INSUF
INSUF
INSUF
INSUFE
INSUF
INSUF
INSUF:
INSUF
INSUFE
INSUF
INSUFE
INSUF:
INSUF
INSUF:
INSUF

Avaliagao

Avaliaggo Percurso

Linha
INSUF
INSUFE
INSUF:
INSUF
ACEIT.
INSUF
INSUFE
INSUF
INSUF
INSUF:
INSUF
ACEIT.
INSUF
INSUFE
INSUF:
INSUF:
INSUFE
INSUFE
ACEIT.
INSUFE
INSUFE
INSUF:
INSUFE
INSUFE
INSUF:
INSUFE
INSUF
INSUFE
INSUF:
INSUF
INSUF:
INSUF
INSUFE
INSUF
INSUF
INSUF:
INSUF
INSUFE

ACEIT.

INSUF

INSUF

INSUF
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2731 2731 - Belém Novo/Hipica (via Schneider) - INSUE - INSUE INSUE -
281 Campo Novo 18:35 INSUE 00:24 INSUE INSUE
Q 2811 Campo Naovo / Morro Agudo 16:565 INSUF 00:38 'INSUE  INSUF
2814 Campo Novo/Domingos - INSUE - INSUE INSUE
2812 Campo Novo/Gedeon Leite 11:58 INSUE 01:20 INSUE INSUE
2816 Campo Novo/Gedeon Leite/Domingos - INSUE - INSUE  INSUF
R 270 Grutinha 17:05 ACEIT. 00:18 ACEIT.  ACEIT. ACEIT.

2701 Grutinha (via Amapa) - INSUE - INSUE INSUE
271 Amapé 16:56 INSUE 00:29 INSUE  INSUE
283 Ipanema / Cavalhada 14:48 INSUE 00:33 INSUE  INSUE
2832 Ipanema/Cavalhada/Cirino Prunes 05:19 INSUE 05:01 INSUE  INSUF
173 Camaqua 20:05 ACEIT. 00:14 ACEIT.  ACEIT.
T 187 Padre Réus 19:05 ACEIT. 00:13 ACEIT.  ACEIT. ACEIT.
186 Liberal 18:50 ACEIT. 00:13 ACEIT. ACEIT.

INSUF

w

C80 Circular Zona Sul 16:40 INSUE 00:26 INSUE INSUE
U (802 UniRitter até Otto -Wenceslau 16:40 INSUE 00:30 INSUE  INSUE
C801 Otto-Wenceslau até UniRitter 16:40 INSUE 00:30 INSUE  INSUE

282 Cruzeiro Do Sul 18:28 ACEIT. 00:14 ACEIT. ACEIT.

vV 2821 Pereira Passos 18:30 ACEIT. 00:19 ACEIT.  ACEIT. ACEIT.
188 Assungao 18:20 ACEIT. 00:13 ACEIT.  ACEIT.
165 Cohab 17:565 ACEIT. 00:07 BOM  ACEIT.
170 Jardim Das Palmeiras 01:15 INSUE - INSUE INSUF
R1 Rapida / Jardim Vila Nova 05:55 INSUE 04:05 INSUE  INSUF
R81 Rapida Campo Novo 0140 INSUE - INSUE INSUF

Avaliag@o indicador "Opgdes de Transporte” 16 itinerérios BOM

>

Avaliagao indicador "Frequéncia de Transporte” B itinerarios ACEITAVEL

Em relagdo as exigéncias do Programa para a localizagao dos empreendimentos,
considerando a questao dos transportes, as portarias que regulavam a primeira fase de execugao do
PMCMV/FAR definiam que as edificagdes deveriam ser implantadas dentro da malha urbana com
acesso a transporte publico. Porém, a forma de avaliagdo desse atendimento e os responsaveis por
essa avaliagao nao eram definidos. Para a segunda fase do Programa, as normativas do Ministério
das Cidades estabeleceram a obrigagdo da administragao Municipal de avaliar o atendimento de
transporte publico e prover o atendimento no caso de projetos aprovados em areas desassistidas.
As orientagdes para essa avaliagao € a identificagdo em um raio de 2,5 Km das linhas regulares de
transporte publico coletivo e a sua suficiéncia para o atendimento da populagao em questao. Ndo ha

orientagdes de como produzir essa avaliagdo. No ano de 2013, o Ministério das Cidades passou a
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exigir também a apresentacao do tragado das rotas de pedestre, as paradas de transporte publico,

bem como as distancias percorridas.

Para que 0 atendimento das populagtes beneficiarias por transporte publico seja de fato
avaliada pelo poder publico municipal, é necessario estabelecer a metodologia de analise, como a
dos indicadores do LabCidade et al. utilizada nesse trabalho, de forma a produzir resultados objetivos
para essas avaliagfes. Devido a auséncia de uma metodologia clara, avalia-se as exigéncias da
Portaria MCidades n? 168, de 2013, relativas ao acesso a transportes, insuficientes para garantir
que esse fator de urbanidade material possibilite o acesso das familias a habitagao em sua forma

ampliada (CARDOSO, 2001).

Quanto aos resultados dos indicadores do LabCidade et al. (2014), para a avaliagdo de
acesso a transportes para as cinco localizagfes analisadas, a sintese desses resultados €

apresentada na Tabela 41.

Tabela 41: Resumo dos resultados da avaliagdo dos transportes para as cinco localizagdes

Opgdes de Transporte Frequéncia dos Transportes
[tinerarios Avaliagao [tinerarios Avaliagao

LTAL 1 INSUFICIENTE 0 INSUFICIENTE INSUFICIENTE

Avaliagdo Localizagao

LTA2 2 INSUFICIENTE INSUFICIENTE INSUFICIENTE
LTA3 & BOM INSUFICIENTE INSUFICIENTE

0

0
s son I
LTD2 16 BOM 6

ALTD1 e a LTD2 foram implantadas em areas com boas opgdes de transporte publico, com
a frequéncia avaliada como aceitavel, sendo assim consideradas bem servidas de transporte publico.
A LTA3, apesar de ter boas opgdes de transporte, tem insuficiéncia na frequéncia das linhas
disponibilizadas. Para que a insercdo urbana dessa localizagdo seja avaliada como aceitavel, é
necessario que pelo menos trés das linhas que atendem a localizagdo (inseridas em distintos
itinerarios) funcionem por um periodo superior a 17 horas e tenham um intervalo entre viagens
inferior a vinte minutos. A LTA1 e a LTA2 tém poucas opgoes de transporte e baixa frequéncia nas
linhas existentes, sendo consideradas deficitarias para 0 atendimento das populages em relagao a

transporte publico.
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No proximo subcapitulo sdo apresentadas as avaliagbes referentes ao acesso a

equipamentos, comércio e servigos no entorno das localizagfes analisadas.

5.2.  Aurbanidade e 0 acesso a Equipamentos, Comércio e Servigos

Foram avaliadas as insergdes urbanas dos empreendimentos, de acordo com o indicador 3,
denominado Oferta de Usos Qbrigatérios e de acordo com o indicador 4, denominado Oferta de Usos
Eventuais, desenvolvidos pelo LabCidade et al. (2014), para a Ferramenta de Avaliagdo de Insergéo
Urbana do PMCMV. Esses dois indicadores estabelecem parametros de avaliagdo que analisam a
urbanidade material existente nas localizagdes, a partir do conjunto de usos cotidianos e eventuais,
e ndo da andlise do acesso a cada equipamento, obtendo como resultado a aprovagdo ou
desaprovagdo em relagéo a esses conjuntos de usos'®3. Esses indicadores avaliam a disponibilidade
de equipamentos publicos, comércio, servigos que devem estar acessiveis as populagdes nas
proximidades de suas moradias, e que sao utilizados nesse trabalho para avaliar se a insergao urbana
das moradias, produzidas através das a¢des do Estado, gera localizag@es cujos fatores materiais de
urbanidade estao disponiveis.

Parte dos equipamentos e comércio avaliados sdo considerados, pela metodologia utilizada,
como obrigatdrios, ou seja, imprescindiveis enquanto fatores de urbanidade. Outra parte sao
considerados complementares, ou seja, parte desses equipamentos e servicos devem estar
disponiveis para a populagdo. A Tabela 42 apresenta os usos dos indicadores 3 e 4 do LabCidade et
al. (2014).

Como ja apresentado no subcapitulo 4.2.2 (denominado A Avaliacdo a partir das Unidades de Anélise
definidas), esses equipamentos, comércio e servigos supracitados foram mapeados no raio de 1km

para 0s usos cotidianos e no raio de 1,4km para 0s usos eventuais, e foram considerados apenas 0s

133 GOBATTO, F. G. (2018) apresenta em seu estudo a inadequagdo das distancias propostas pela metodologia do
LabCidade et. al. (2014), quando avaliados equipamentos e servigos publicos de forma isolada, a partir de distancias
lineares (ndo por percursos andados como prevé a metodologia), indicando quais seriam os raios ideais para a avaliag&o
dos equipamentos e servigos publicos. A metodologia desenvolvida por essa autora € mais adequada para avaliar o
acesso a cada um dos equipamentos estudados (postos de salde, pragas, escolas, etc.), o que ndo é escopo de trabalho

dessa pesquisa, mas pode embasar estudos posteriores.
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usos cujas distancias percorridas a pé nao ultrapassavam a 1km andado para os usos cotidianos e

1,4km andados para 0s usos eventuais.

Tabela 42: Usos cotidianos e usos eventuais analisados com base nos indicadores 3 e 4 desenvolvidos pelo
LabCidade et al. (2014)

INDICADOR 3 INDICADOR 4
Usos cotidianos Usos eventuais
(disponiveis em até 1,0 km andados) (disponiveis em até 14 km andados)
Creches publicas Supermercados
Escolas Publica de Ensino Médio
Obrigatorios Pré-Escolas Publicas  Obrigatdrios UBS ou PSF!
(todos devem estar  Area para lazer e (todos devem estar  Farmacias
acessiveis) recreagao acessiveis) Areas para praticas esportivas
(I;/Itir.cados, (R Escolas Publica de Ensino Fundamental
Acougues Lotéricas e caixas eletronicos
Padarias CRAS
Farmacias Biblioteca Pdblica
Restaurantes e Delegacia
lanchonetes Bancos
Complementares . Complementares Centro Médico ou Clin. Especializadas
(pelo menos 4 Saloes de belezs (pelo menos 7 Escolas de Formag@es Complementares
¢ p
devem, egtar Academias devem, egtar Posto dos Correios
aesivsle) Lotéricas e Caixas acessiveis) Lojas de vestuario, de calgados, etc.
eletronicos Escritdrios e Consultérios
Lojas de Utensilios Domésticos
Assist. e Reparagao Livrarias e Papelarias
Lojas de Materiais de Restaurantes (lanchonetes, etc.)
Construgdo Assist. e Reparagao

' Unidade Béasica de Satde (UBS) ou Posto de Sadde da Familia (PSF);
Fonte: tabela elaborada por Escobar, F B. com base na metodologia desenvolvida por LabCidade et. al. (2014)

Foram analisadas também as exigéncias definidas pela Portaria MCidades n? 168, de
20133 relativas ao acesso a equipamentos, COmércio e servigos no entorno do empreendimento,
em um raio de 2,5km. S3o analisadas aqui, nesse subcapitulo, as exigéncias que coincidem com 0s

usos definidos pelo LabCidade et al. (2014) como cotidianos e eventuais. Essas exigéncias devem

134 A Portaria que determinou o regramento especifico para 0 PMCMV/FAR no ato de langamento da 22 fase de execugéo
foi a de n® 325, de julho de 2011, que ja definia a necessidade de estudo de viabilidade a ser desenvolvido pelas
municipalidades. Essa Portaria foi substituida pela de n® 465, em outubro de 2011, e em abril de 2013 pela Portaria n®

168.
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constar no Relatério de Diagnostico de Demanda por Equipamentos e Servigos apresentado pelas
municipalidades, cujos usos sdo 0s seguintes:

e De uso cotidiano - creches, pré-escolas e equipamentos de lazer;

e De uso eventual - Escolas de Ensino fundamental, postos de Saude, supermercados e

CRAS™S.

Inicia-se a apresentacgdo dos resultados pela acessibilidade aos Usos Cotidianos na LTAL,
localizagdo referente aos Condominios Ana Paula, Camila e S3o Guilherme. A Figura 40, apresenta a
localizagao do Unico uso cotidiano obrigatorio acessivel a menos de 1km andado, entre os quatro
exigidos nesse quesito da avaliacgao.

Dentre 0s usos cotidianos obrigatorios, no entorno da LTAL faltam creches publicas, pré-
escolas publicas ou areas de lazer e recreagdo em um percurso a pé de até 1km. Os usos
complementares sdo apresentados pela Figura 41.

Em relacdo aos usos cotidianos complementares, os beneficiarios que receberam imoveis
na LTAL tém acesso a seis usos entre 0s nove considerados nessa avaliagao, nao tendo acesso a
farmacias, academias e caixas eletronicos ou lotéricas. Mesmo que os usos definidos como
cotidianos complementares tenham um numero de localizagGes destinadas a comeércio e servigos
considerado aceitavel (mais de quatro, conforme a metodologia aplicada), ndo ter o nimero total dos
usos cotidianos obrigatorios define a avaliagdo da LTAL como insuficiente no acesso aos usos
cotidianos.

A razao para a avaliagao de usos cotidianos ser considerada insuficiente para a LTAL € a
acessibilidade a areas de recreacao e lazer, creches e pré-escolas publicas, aceitavel a partir do raio
de analise de 2,5 km, exigido pelo Ministério das Cidades. A Figura 42 apresenta o0s equipamentos

exigidos pelo Ministério das Cidades e avaliados pelos Usos Cotidianos, inscritos no raio de 2,5 km.

135 Esse trabalho aponta a existéncia de equipamentos publicos e supermercados no raio de 2,5km. Pela legislago, &
exigido 0 mapeamento de comeércio e servigos de carater local sem defini-los. Seria invidvel nesse trabalho mapear todos
0s servicos e comércios no raio de 2,56 km. Optou-se, entdo, por fazer o levantamento dos supermercados, por
compreender que esse tipo de comércio supre diversas necessidades e possibilita a comparagao com os levantamentos
feitos para 0s usos eventuais analisados. Esses pontos de comércio foram levantados em loco, a partir das principais
avenidas, pelo Google Street view (imagens a partir de 2013) e por pesquisa no Google Maps. Ndo é analisado também
se a demanda é suprida no raio de 2,5km e nem se ha interferéncia dentro desse raio nas demandas de outros

empreendimentos de Interesse Social, como define a legislagao.
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Figura 40: Mapeamento dos Usos Cotidianos Obrigatérios em percurso andado de 1 km do LTAL
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aos Usos Cotidianos da avaliagdo do LabCidade et al (2014)
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Tabela 43: Sintese dos resultados para a LTA1
Usos Cotidianos
(disponiveis em até 1,0 km andados)
Creches Publicas

, . N3o Acess.

Pré-Escolas Publicas

8 Area para Lazer/Recreag&o Nao Acess.

§

(3]

oo

S . 3

o
Mercados, Quitandas, etc. Tem
Padarias Tem
Farmécia N3o Acess.
Academias Nao Acess.

o« oaldes de Beleza Tem

% Restaurantes e Lanchonetes

= Tem

=

© |otéricas e Caixas Eletronicos "

g— N3o Acess.

o

QO
Assisténcias e Reparacoes Tem
Lojas de Materiais de Construgao Tem
Acougue Tem

Aval. Exig. Usos Eventuais
MCidades (disponiveis em até 1,4 km andados)
Escolas Publica de Ensina
Tem Tem
Fundamental
Tem Tem Area de Praticas Esportivas
Tem Nao Acess.  UBS ou PSF
Tem Nao Acess.  Supermercados

Nao Acess.  Farmécias
Nao Acess.  Caixa Eletronico
= Nao Acess.  Escolas Publica de Ensino Médio
Tem Nao Acess. CRAS

Nao Acess.  Bibliot. Publica

N&o Acess. Delegacia
N&o Acess.  Bancos
N&o Acess.  Centro Médico
Tem Escolas de F. Compl.
- Nao Acess.  Carreios
Nao Acess.  Lojas de Vest. Calg.
N&o Acess.  Escritdrios e Consult.

Tem Lojas de Ut. Domest.
Nao Acess.  Livrarias e Papel.

Tem Restaurantes e lanch.

Tem Assist. e Reparagao

A NG

Obrigatérios

Complementares
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Figura 43: Mapeamento dos Usos Eventuais Obrigatérios em percurso andado de 1,4 km do LTAL
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Tabela 43: Sintese dos resultados para a LTAL

Obrigatdrios

Complementares

Usos Cotidianos

(disponiveis em até 1,0 km andados)

Creches Publicas
Pré-Escolas Publicas
Area para Lazer/Recreag3o

Mercados, Quitandas, etc.

Padarias

Farmacia

Academias

Saldes de Beleza
Restaurantes e Lanchonetes

Lotéricas e Caixas Eletronicos

Assisténcias e Reparacoes

Lojas de Materiais de Construgao

Acougue
AVALIAGAO

Aval. Exig.
MCidades
N3o Acess. Tem
N3o Acess. Tem
Tem
) Tem
Tem ®
> Tem
Tem
Nao Acess.
Nao Acess.
Tem
Tem
N3o Acess. _
Tem
Tem
Tem

Insuficiente Acessivel Insuficiente

Usos Eventuais

(disponiveis em até 1,4 km andados)

Tem

Tem
Nao Acess.
Nao Acess.
Nao Acess.
Nao Acess.

Nao Acess.
N3o Acess.

N&o Acess.

Nao Acess.
Nao Acess.
Nao Acess.
Tem
Nao Acess.
Nao Acess.
Nao Acess.
Tem
Nao Acess.
Tem
Tem

Escolas Publica de Ensino
Fundamental

Area de Praticas Esportivas

UBS ou PSF

Supermercados

Farmacias

Caixa Eletronico

Escolas Publica de Ensino Médio
CRAS

Bibliot. Publica

Delegacia

Bancos

Centro Médico

Escolas de F. Compl.

Correios

Lojas de Vest. Calg.

Escritdrios e Consult.

Lojas de Ut. Domest.

Livrarias e Papel.

Restaurantes e lanch.

Assist. e Reparagao
AVALIAGAQ

Obrigatorios

Complementares
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Dentro do raio de 2,5 km, ha seis instituicdes de ensino infantil: duas com creches e
dezessete pragas disponiveis, equipamentos cuja acessibilidade é reprovada pelo indicador de Oferta
de Usos Cotidianos. A escola de ensino infantil e a praga mais préxima encontram-se em um raio de
1km da LTAL, porém extrapolam o percurso de 1km percorrido. E possivel observar um aumento
significativo no niumero desses equipamentos disponiveis ao aumentar o raio de 1km para 2,5 km,
como também a sobreposigao com os raios das demais localizagdes analisadas no bairro Restinga.
Essas sobreposi¢des condicionam que a capacidade desses equipamentos terd que ser dividida
entre as demandas dos diferentes empreendimentos: todos os equipamentos apresentados como
disponiveis para a LTAL também sao considerados disponiveis para a LTA2 e parte deles para a LTAS.

Em relagdo a avaliagdo dos usos eventuais a Figura 43 apresenta os dois usos obrigatorios
disponiveis a menos de 1,4 km andados, entre 0s seis exigidos nesse quesito da avaliagdo. Trata-se
de uma escola de ensino fundamental e uma pracga, cujas distancias estao apontadas na Figura 43.

Dentre os usos eventuais obrigatorios, os moradores da LTAl ndo tém acesso a
supermercados, caixas eletronicos, escolas publicas de ensino médio, postos de saude e farméacias,
em um percurso de até 1,4 km. Em relagao aos usos eventuais complementares, as familias
beneficiarias dos imdveis na LTAL tem acesso a apenas quatro usos entre 0s quatorze considerados

nessa avaliagao, conforme apresentado na

Figura 44, ndo tendo acesso a caixas eletronicos ou lotéricas, CRAS, biblioteca publica, delegacia,
bancos, centro médico, posto dos correios, lojas de vestuério, escritérios ou consultorios e livrarias
ou papelarias. Ambos os resultados desaprovam a LTAL em relagdo aos usos eventuais: parte dos
usos obrigatorios ndo se localiza no entorno da localizagao, e ndo ha o numero minimo de sete usos
complementares acessiveis em um percurso de menos de 1,4 km.

Analisando as exigéncias do Ministério das cidades, que enquadram-se entre 0S USO0S
eventuais, observa-se que no raio de 2,5 km ha cinco postos de salde, seis escolas de ensino
fundamental, um CRAS e trés supermercados. Dentro do raio de 1km ha apenas duas escolas de

ensino fundamental, acessiveis a menos de 1,4 km percorridos, conforme apresentado na Figura 45.
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Para os dois indicadores desenvolvidos pelo LabCidade et al. (2014), de Usos Cotidianos e
Usos Eventuais, a LTAL teve a sua insergdo urbana avaliada como insuficiente para acesso a
equipamentos, comércio e servigos. 0s equipamentos que foram considerados por essa metodologia
como inacessiveis estdo inseridos no raio de 2,5 km de analise, definido pela Portaria MCidades

n?168, de 2013. A Tabela 43 apresenta a sintese dos resultados.

A préxima localizagdo a ser tratada é a LTAZ, cujos resultados relativos a acessibilidade a
comeércio, servicos e equipamentos sao referentes ao Condominio Jardim Paraiso. Em relagcdo aos
Usos Cotidianos Obrigatérios, os resultados sao apresentados na Figura 46, na qual consta as
distancias ao trés usos localizados a menos de 1 km: mercado, area de lazer e recreagao e pre-

escola publica.

Esse indicador desaprova 0s usos obrigatérios devido a nao haver oferta de creche a menos
de 1 km de percurso do empreendimento. A creche mais proxima localiza-se a 1200m*%. Em relagéo
aos usos cotidianos complementares, a Figura 47 mostra que ha sete pontos de comércio e Servigo
entre 0s nove usos avaliados: agougue, padaria, lanchonete, saldo de beleza, academia, assisténcia

e reparacao e loja de materiais de construgao.

Nao ha, a menos 1 km, apenas dois dos usos avaliados: farméacias e lotéricas ou caixas
eletronicos. Para que a localizagao seja considerada adequada, € exigido apenas que quatro dos usos
avaliados estejam disponiveis. Dessa forma, 0s usos cotidianos complementares sao considerados
aceitaveis. Porém, como nao ha creche publica acessivel a menos de 1 km do percurso, uso
considerado obrigatério, o indicador de oferta de usos cotidianos avalia como insuficientes para a
LTA2. Ao analisar 0 acesso a equipamentos, de acordo com o raio exigido pelo Ministério das Cidades,
observa-se que todas as pragas da Restinga sdo consideradas acessiveis, que ha nove pré-escolas
e quatro creches abrangidas pelo raio de 2,5 km, conforme é apresentado na Figura 48.

Dentro do raio de 1 km, ha trés pré-escolas, uma creche e quatro pragas, porém, acessiveis
em um percurso de 1 km, ha apenas uma pré-escola e duas pragas. Portanto, assim como ocorreu
na LTAL, ao avaliar a localizagao através das exigéncias feitas pela Portaria MCidades n?168, de

2013, verifica-se que todos os equipamentos listados avaliados s@o considerados acessiveis.

138 A creche mais proxima localiza-se na EMEI Paulo Freire. Ha oferta de pré-escolas a 880m do empreendimento, na

EMEF Lindovino Faton.
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Figura 46: Mapeamento dos Usos Cotidianos Obrigatérios em percurso andado de 1 km do LTA2
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Figura 47: Mapeamento dos Usos Cotidianos Complementares em percurso andado de 1 km do LTA2
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Tabela 44: Sintese dos resultados para a LTA2

Usos Cotidianos
(disponiveis em até 1,0 km andados)

Creches Publicas N&o Acess.
Pré-Escolas Publicas Tem

3 Area para Lazer/Recreag3o Tem

S

®

oo

5 5 B}

o
Mercados, Quitandas, etc. Tem
Padarias Tem
Farmécia Nao Acess.
Academias Tem

«» oaltes de Beleza Tem

% Restaurantes e Lanchonetes

I= Tem

£

@ | otéricas e Caixas Eletronicos -

g N&o Acess.

o

(&b}
Assisténcias e Reparagdes Tem
Lojas de Materiais de Construgao Tem
Acougue Tem

AVALIAGAO

Insuficiente Acessivel Insuficiente

Aval. Exig. Usos Eventuais
MCidades (disponiveis em até 1,4 km andados)
Escolas Publica de Ensino
Tem Tem
Fundamental
Tem Tem Area de Praticas Esportivas
Tem Tem UBS ou PSF
Tem Tem Supermercados
Tem Farmacias
Tem Caixa Eletronico
= Tem Escolas Publica de Ensino Médio
Tem Nado Acess. CRAS

N&do Acess.  Bibliot. Plblica

N&o Acess.  Delegacia

Tem Bancos
Nao Acess.  Centro Médico

Tem Escolas de F. Compl.
- Tem Correios

Tem Lojas de Vest. Calg.

Tem Escritorios e Consult.

Tem Lojas de Ut. Domest.

Tem Livrarias e Papel.

Tem Restaurantes e lanch.

Tem Assist. e Reparagdo

AVALIAGAO

Obrigatorios

Complementares
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Figura 49: Mapeamento dos Usos Eventuais Obrigatérios em percurso andado de 1,4 km do LTA2
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Figura 50: Mapeamento dos Usos Eventuais Complementares em percurso andado de 1,4 km do LTA2
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Tabela 44: Sintese dos resultados para a LTA2

Usos Cotidianos

(disponiveis em até 1,0 km andados)

Creches Publicas
Pré-Escolas Publicas
Area para Lazer/Recreag&o

Obrigatérios

Mercados, Quitandas, etc.
Padarias

Farmacia

Academias

Saldes de Beleza
Restaurantes e Lanchonetes

Lotéricas e Caixas Eletronicos

Complementares

Assisténcias e Reparacoes

Lojas de Materiais de Construcao

Acougue
AVALIACAD

N&o Acess.

Tem
Tem

Tem

Tem

N&o Acess.

Tem
Tem

Tem

N&o Acess.

Tem

Tem

Tem

Insuficiente Acessivel Insuficiente

Aval. Exig. Usos Eventuais
MCidades (disponiveis em até 1,4 km andados)
Escolas Publica de Ensino
Tem Tem
Fundamental
Tem Tem Area de Praticas Esportivas
Tem Tem UBS ou PSF
Tem Tem Supermercados
Tem Farmacias
Tem Caixa Eletrénico
= Tem Escolas Publica de Ensino Médio
Tem Nao Acess. CRAS
Nao Acess.  Bibliot. Publica
N&o Acess.  Delegacia
Tem Bancos
Nao Acess.  Centro Médico
Tem Escolas de F. Compl.
- Tem Correios
Tem Lojas de Vest. Calg.
Tem Escritorios e Consult.
Tem Lojas de Ut. Domest.
Tem Livrarias e Papel.
Tem Restaurantes e lanch.
Tem Assist. e Reparagdo

AVALIACAD

Obrigatorios

Complementares
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Em relagdo a avaliagdo da LTA2 para os Usos Eventuais, a Figura 49 apresenta 0s usos
obrigatorios, considerados como satisfatorios devido a todos os equipamentos, comércio e servigos
investigados (escola publica de ensino fundamental, escola publica de ensino médio, postos de
salde, farmacias, areas de lazer, caixas eletronicos e supermercados) estarem disponiveis em um

percurso de menos de 1,4km. Os usos eventuais complementares sao mostrados na Figura 50.

Os usos eventuais complementares sdo classificados como aceitaveis devido a nove usos
dos quatorze estarem disponiveis em um percurso menor do que 1,4 km, ndo estando acessiveis
lotéricas e caixas eletronicos, CRAS, biblioteca publica, delegacia e centro médico especializado.
Esses resultados geram a avaliagdo de aceitavel para a LTA2 em relagao ao indicador de Oferta de

Usos Eventuais.

Ao averiguar 0s equipamentos publicos exigidos pelo Ministério das Cidades e
supermercados, no raio de 2.5 km, conforme mostra a Figura 51, observa-se que ha seis
supermercados, doze escolas de ensino fundamental, dois CRAS e cinco postos de saude. Dentro do
raio de 1 km, ha dois postos de saude, trés escolas de ensino fundamental e um supermercado,

todos acessiveis no percurso de 1,4 km, que embasa a metodologia de analise para usos eventuais.

Com excegdo de um posto de saude e uma escola de ensino fundamental, todos os demais
equipamentos tém a oferta de servigos compartilhados com a demanda oriunda do LTAL e do LTAS.
A Tabela 44 sintetiza os resultados para a LTA2, que sdo considerados como insuficiente para 0s
Usos Cotidianos e Aceitavel para os usos eventuais.

A préxima localizagao a ser investigada € a LTA3, cujos resultados relativos a acessibilidade
a comércio, servicos e equipamentos sdo referentes ao Condominio Repouso do Guerreiro. Em
relacao aos Usos Cotidianos Obrigatorios, os resultados sdo apresentados na Figura 52, na qual
consta as distancias ao dois usos localizados a menos de 1 km: mercado e pré-escola publica. A
localizagao € desaprovada para o0s usos cotidianos obrigatorios, devido a nao ter oferta de creches
e areas de praticas esportivas a menos de 1 km de percurso do empreendimento.

Em relagdo aos usos cotidianos complementares, apresentados na Figura 53, afirma-se que
0s beneficiarios que receberam imdveis na LTAZ2 tém acesso a sete usos entre 0s nove considerados

nessa avaliagdo, ndo tendo acesso a farmacias e academias em um percurso de até 1 km.
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Para que a localizagdo seja considerada aceitavel, na avaliagdo dos usos cotidianos
complementares, é necessario que apenas quatro dos usos estejam disponiveis no percurso de 1km,
sendo assim, 0s usos cotidianos complementares sao considerados aceitaveis. Porém, como nao ha
creche publica e areas para praticas esportivas acessiveis a menos de 1 km de percurso, 0s usos
considerados obrigatérios e 0 acesso aos usos cotidianos sdo considerados insuficientes para a
LTA2. Ao analisar 0 acesso aos equipamentos, de acordo com o raio exigido na Portaria MCidades n®
168, de 2013, observa-se que a maior parte das pragas da Restinga é considerada acessivel, que ha
oito pré-escolas e quatro creches abrangidas pelo raio de 2,5 km, conforme apresentado na Figura

b4.

Dentro do raio de 1 km ndo ha creches, ha uma pré-escola e uma praga, porém, acessiveis
em um percurso de 1 km ha apenas uma pré-escola. Da mesma forma como nas LTAL e LTA2, ao
avaliar a localizagdo através das exigéncias do Ministério das Cidades, verifica-se que todos os

equipamentos listados sao considerados acessiveis.

Em relagdo a LTA3, a avaliagcdo dos Usos Eventuais Obrigatdrios € apresentada na Figura 55,
mostrando 0s cinco usos acessiveis a um percurso inferior a 1,4 km: escola publica de ensino

fundamental, farmacia, area para lazer e recreagao, supermercado e caixa eletrénico.

Dentre 0s usos eventuais obrigatdrios, os moradores da LTA3 ndo tém acesso a Escolas
Publicas de Ensino Médio e Postos de Saude, em um percurso de até 1,4 km, indispensaveis para a
aprovagao da localizagao pelo indicador. Em relagao aos usos eventuais complementares, as familias
beneficiarias dos iméveis na LTA2 tem acesso a apenas cinco usos, entre 0s quatorze considerados
nessa avaliacdo, conforme a Figura 56. As populagdes beneficiarias do empreendimento nao tém
acesso a caixas eletronicos ou lotéricas, CRAS, biblioteca publica, delegacia, bancos, centro médico,
escolas de formagdes complementares, posto dos correios e escritorios ou consultorios. Ambos os
resultados desaprovam a LTA3 em relagdo aos usos eventuais: parte dos usos obrigat6rios nao sao
considerados acessiveis e ndao ha o numero minimo sete usos complementares inferiores a 1,4 km

de distancia do empreendimento analisado.
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Figura 52: Mapeamento dos Usos Cotidianos Obrigatdrios em percurso andado de 1 km do LTA3
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Figura 53: Mapeamento dos Usos Cotidianos Complementares em percurso andado de 1 km do LTA3
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Figura 54: Mapeamento conforme as exigéncias para enquadramento no PMCMV/FAR (fase 2), para a LTA3 (raio de 2,5 km), referentes
aos Usos Cotidianos da avaliag&o do LabCidade et al (2014)
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Tabela 45: Sintese dos resultados para a LTA3

Obrigatérios

Complementares

Usos Cotidianos
(disponiveis em até 1,0 km andados)

Creches Publicas
Pré-Escolas Publicas

Area de Praticas
Esportivas

Mercados, Quitandas, etc.

Padarias
Farmacia
Academias
Saldes de Beleza
Restaurantes e
Lanchonetes
Lotéricas e Caixas
Eletronicos
Assisténcias e
Reparagoes
Lojas de Materiais de
Construgdo
Acougue
AVALIAGAO

Aval. Exig.
MCidades
Nao Acess.
Tem Tem
Tem
N&o Acess. Tem Tem
Tem N3o Acess.
) Tem Tem
) Tem
Tem
Tem = Nao Acess.
) Tem N3o Acess.
Tem )
N3o Acess. N3o Acess.
N&o Acess. Nao Acess.
Tem N3o Acess.
Tem N3o Acess.
Nao Acess.
) Nao Acess.
Tem
Tem
N3o Acess.
Tem
Tem
Tem
Tem =

Tem Tem
Insuficiente Acessivel Insuficiente

Usos Eventuais

(disponiveis em até 1,4 km andados)

Escolas Publica de Ensino
Fundamental

Area para Lazer/Recreag&o

UBS ou PSF
Supermercados
Farmacias

Caixa Eletronico

Escolas Publica de Ensino
Médio

CRAS

Bibliot. Piblica

Delegacia

Bancos

Centro Médico

Escolas de F. Compl.

Correios

Lojas de Vest. Calg.

Escritarios e Consult.

Lojas de Ut. Domest.

Livrarias e Papel.

Restaurantes e lanch.

Assist. e Reparacado
AVALIAGAO

Obrigatérios

Complementares
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Figura 55: Mapeamento dos Usos Eventuais Obrigat6rios em percurso andado de 1,4 km do LTA3
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Figura 56: Mapeamento dos Usos Eventuais Complementares em percurso andado de 1,4 km do LTA3
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Tabela 45: Sintese dos resultados para a LTA3

Usos Cotidianos Aval. Exig. Usos Eventuais
(disponiveis em até 1,0 km andados) MCidades (disponiveis em até 1,4 km andados)
Creches Publicas Nao Acess. Escolas Pdblica de Ensino
, . Tem Tem
Pré-Escolas Publicas Tem Fundamental
- Area de Praticas Nao Acess. Tem Tem Area para Lazer/Recreagdo
o Esportivas
‘g, Tem Nao Acess. UBS ou PSF
'_OED ) ) Tem Tem Supermercados
o ) Tem Farmacias
Tem Caixa Eletronico
Tem ) N0 Acess Escolas Publica de Ensino
Mercados, Quitandas, etc. ' Médio
= = Tem Nao Acess. CRAS
Padarias _Tem Nao Acess.  Bibliot. Piblica
Farmacia Nao Acess.
Academias Nao Acess. Nao Acess. Delegacia
«» Salbes de Beleza Tem Nao Acess. Bancos
g Restaurantes e Tem Nao Acess. Centro Médico
é Lanchonetes Nao Acess. Escolas de F. Compl.
2 Lotéricas e Caixas Tem - Nao Acess. Correios
E Eletronicos Tem Lojas de Vest. Calg.
©  Assisténcias e Nao Acess. Escritorios e Consult.
~ Tem . ,
Reparagdes Tem Lojas de Ut. Domést.
Lojas de Materiais de Tem Livrarias e Papel.
~ Tem
Construgao Tem Restaurantes e lanch.
Acougue Tem Tem Assist. e Reparagao
ALAGHD AALAGED

Obrigatorios

Complementares
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Analisando as exigéncias do Ministério das cidades, que enquadram-se entre 0S US0S
eventuais, apresentados na Figura 57, constata-se que no raio de 2,5 km ha quatro postos de saude,
dez escolas de ensino fundamental, um CRAS e seis supermercados. Dentro do raio de 1km, ha
apenas uma escola de ensino fundamental e um supermercado, ambos acessiveis a menos de 1,4
km percorridos. Com excegdo de um posto de salde e uma escola de ensino fundamental, todos os

demais equipamentos tém a oferta de servigos compartilhados com a demanda oriunda do LTAZ2.

Para os dois indicadores desenvolvidos pelo LabCidade et al. (2014), de Usos Cotidianos e
Usos Eventuais, a LTA3 teve a sua inser¢do urbana avaliada como insuficiente para acesso a
equipamentos, comércio e servigos. 0s equipamentos considerados por essa metodologia como
inacessiveis estado inseridos no raio de 2,5 km de anélise, definido pela Portaria MCidades n?168, de
2013. A Tabela 45 apresenta esses resultados.

Os resultados relativos a acessibilidade aos Usos Cotidianos na LTD1 s&do apresentados a
seguir. Essa localizagado refere-se aos condominios Maria, Manuela e Joaquina Gongalves. A Figura
58 traz a localizagdo dos quatro usos cotidianos obrigatorios avaliados: creche publica, pré-escola
publica, area livre para lazer e recreagao e mercado. Todos esses usos estao acessiveis a menos de
1km percorrido, conforme a imagem abaixo.

Quanto aos usos cotidianos complementares, a Figura 59 mostra as distancias aos usos
avaliados nesse quesito. Todos os nove usos avaliados estao disponiveis em um percurso inferior a
1 km: agougue, padaria, farmacia, lancheria, saldo de beleza, academia, caixa eletrénico, assisténcia
e reparacao e loja de materiais de construgao.

Em relagao a avaliagdo feita, de acordo com as exigéncias do Ministério das Cidades para o
Estudo de Viabilidade das implantagdes do PMCMV/FAR, apresentada na Figura 60, observa-se que
no raio de 2,5 km ha treze pré-escolas disponiveis, quatro creches e trinta e seis pragas para
recreacao e lazer. Dentro do raio de 1km, encontram-se trés pré-escolas, duas creches e vinte e duas
pracas, estando acessiveis em um percurso de até 1km uma creche, uma pré-escola e dez pragas.

Dentre as localizagfes até agora apresentadas, essa € a que teve melhor avaliagdo no
indicador de usos cotidianos desenvolvido pelo LabCidade et al. (2014). Os equipamentos avaliados,

de acordo com a Portaria MCidades n?168, de 2013, foram todos considerados acessiveis para a
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LTAL, LTA2, LTA3 e agora a LTD1 e, dentre essas localizagdes, apenas a LTD1 teve a avaliagao dos

usos cotidianos corroborando essa anélise.

Quanto a analise dos usos eventuais, a Figura 61 traz o resultado para os usos obrigatorios: a
localizagdo em questdo tém todos os sete equipamentos (escola publica de ensino fundamental,
gscola pablica de ensino médio, supermercado, postos de salde!®’, farmacias, areas de praticas

esportivas e caixas eletrdnicos), comércio e servigcos avaliados em até 1,4 km percorridos.

Em relagdo aos usos eventuais complementares, entre os itens avaliados, apenas as
livrarias ou papelarias, bibliotecas publicas e CRAS nao se localizam a menos de 1,4 km de percurso
da LTD1. Na Figura 62 sdo indicados os equipamentos, comércio e servigos definidos como
acessiveis: instituicao de ensino superior, delegacia, centro medico, agéncia dos correios, loja de
vestuarios, loja de utensilios domésticos, lancheria, banco, escritorios ou consultorios, assisténcia
e reparagao e cursos de formagao complementar. Apenas nao estao disponiveis no percurso de 1,4
km bibliotecas publicas, CRAS e livrarias e papelarias, razao para que a avaliagcdo da localizag3do seja

considerada aceitavel.

A anélise, de acordo as exigéncias da Portaria MCidades n® 168, de 2013 é indicada na Figura
63. No raio de 2,5 km h& dez postos de saude, vinte e trés escolas de ensino fundamental, sete
supermercados e um CRAS. Dentro do raio de 1 km hé sete escolas de ensino fundamental, quatro
postos de saude e cinco supermercados. Acessiveis no percurso de 1,4 km estao as sete escaolas,
0S cinco supermercados e 0s trés postos de salde. A auséncia do CRAS a menos de 1,4 km percorrido
€ uma das razbes para que o LTD1 tenha a localizagdo avaliada como aceitavel, ao invés de

satisfatoria pelo indicador de usos eventuais.

A avaliag@o dos usos cotidianos para a LTD1 é satisfatoria e dos usos eventuais aceitavel,
sendo assim, a localizagao é aprovada no quesito acesso a equipamentos, COMErcio e Servigos.
Portanto, a inser¢ao urbana da LTD1 conta com fatores de urbanidade material, considerados nesse
trabalho como essenciais para que as familias beneficiarias tenham acesso a habitagGes em sua
forma ampliada (CARDOSO, 2001), diferente das LTAL, LTA2 e LTA3. A Tabela 46 sintetiza os

resultados para a LTD1.

137 A UBS Séo Carlos, cuja localizago é apresentada na Figura 61
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Figura 58: Mapeamento dos Usos Cotidianos Obrigatérios em percurso andado de 1 km do LTD1
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Figura 59: Mapeamento dos Usos Cotidianos Complementares em percurso andado de 1 km do LTD1
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Figura 60: Mapeamento conforme as exigéncias para enquadramento no PMCMV/FAR (fase 2), para a LTD1 (raio de 2,5 km), referentes

aos Usos Cotidianos da avaliagéo do LabCidade et al. (2014)
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Tabela 46: Sintese dos resultados para a LTD1

Usos Cotidianos Aval. Exig.
(disponiveis em até 1,0 km andados) MCidades
Creches Publicas Tem

i . Tem
Pré-Escolas Publicas Tem
Area de Praticas
. Tem Tem

& Esportivas

~§ Tem

go Tem

S 3 B}

D -
Mercados, Quitandas, Tem )
etc.

> > Tem
Padarias Tem
Farmacia Tem
Academias Tem

«  Saldes de Beleza Tem

E Restaurantes e I

é Lanchonetes em

L |otéricas e Caixas -

g .. Tem

5  Eletronicos

(dh] s .

Assisténcias e
o Tem
Reparagdes
Lojas de Materiais de
~ Tem
Construgado
Acougue Tem
AALGHD

(disponiveis em até 14 km andados)

Tem

Tem

Tem
Tem
Tem
Tem

Tem

Nao Acess.
N3o Acess.
Tem
Tem
Tem
Tem
Tem
Tem
Tem
Tem
Tem
Nao Acess.
Tem
Tem

Usos Eventuais

Escolas Publica de Ensino
Fundamental

Area para Lazer/Recreago

UBS ou PSF

Supermercados

Farmacias

Caixas Eletronicos

Escolas Publica de Ensino

Médio

CRAS

Bibliot. Publica

Inst. de ensino superior

Delegacia

Bancos

Centro Médico

Escolas de F Compl.

Correios

Lojas de Vest. Calg.

Escritdrios e Consult.

Lojas de Ut. Domest.

Livrarias e Papel.

Restaurantes e lanch.

Assist. e Reparagdo
AVALIACAQ

Obrigatérios

Complementares
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Figura 61: Mapeamento dos Usos Eventuais Obrigat6rios em percurso andado de 1,4 km da LTD1 Figura 63: Mapeamento conforme as exigéncias para enquadramento no PMCMV/FAR (fase 2), para a LTD1 (raio de 2,5 km), referentes
aos Usos Eventuais da avaliag#o do LabCidade et al. (2014)
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A préxima e Ultima localizagdo avaliada é a LTD2, cujos resultados relativos a acessibilidade
a comeércio, servicos e equipamentos sao referentes ao Condominio Camaqua. Quanto aos Usos
Cotidianos Obrigatorios, os resultados sdo mostrados na Figura 64, na qual consta as distancias
aos trés usos localizados a menos de 1 km de percurso: mercado, area de recreagao e lazer e pré-
escola publica. A creche mais proxima localiza-se a 1175m, superior ao 1km de percurso aceitavel

para esse indicador.

Em relagdo aos usos cotidianos complementares, a LTD2 tem a menos de 1 km de percurso
todos os pontos de comércio e servigos avaliados (agougue, padaria, farmacia, lancheria, saldo de
beleza, academia, caixa eletrénico, assisténcia e reparagao e loja de materiais de construgéo), cujas
distancias sdo apresentadas na Figura 65. Devido a auséncia de creches a menos de 1 km de
percurso, a LTD2 tem sua localizagao julgada insuficiente para os usos cotidianos, sendo necessario

esse equipamento para que a sua avaliagao seja considerada satisfatoria.

Emrelacdo a anélise, segundo os parametros definidos pelo Ministério das Cidades, ha treze
pré-escolas, trés creches e quarenta pracgas. Dentro do raio de 1km ha trés pré-escolas, uma creche
e doze pracas. Acessiveis em um percurso de 1km, cinco pragas e uma pré-escola. A Figura 66 traz
esses equipamentos em relagdo a ambos 0s raios.

Quanto a avaliagdo dos usos eventuais para a LTD2, a Figura 67 mostra os dois usos
obrigatorios disponiveis a menos de 1,4 km andados. Todos os sete usos exigidos para esse
indicador estdo presentes, cujas distancias do empreendimento estdo apontadas na imagem a
seguir.

Em relagdo aos usos eventuais complementares, as familias beneficiarias dos imaveis na
LTD2 tém acesso a apenas treze usos entre 0s quatorze considerados nessa avaliagdo, conforme a

Figura 68 ndo tendo acesso a biblioteca publica em um percurso inferior a 1,4 km.

Ambos os resultados aprovam a LTD2 quanto aos usos eventuais: todos o0s usos obrigatérios
localizam-se no entorno do Condominio e ha o nimero minimo sete usos complementares acessiveis

em um percurso de menos de 1,4 km. Portando, os usos eventuais sdo avaliados como aceitaveis.
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Analisando as exigéncias do Ministério das cidades, que enquadram-se entre 0S US0S
eventuais, observa-se que no raio de 2,5 km (apresentadas na Figura 69) hé quinze postos de salde,
vinte e trés escolas de ensino fundamental, dois CRAS e treze supermercados. Dentro do raio de 1km
ha quatro postos de salde, cinco escolas de ensino fundamental e cinco supermercados, sendo
acessiveis a menos de 1,4 km percorridos trés postos de salde, quatro escolas de ensino

fundamental e quatro supermercados.

Para os dois indicadores desenvolvidos pelo LabCidade et al. (2014), de Usos Cotidianos e
Usos Eventuais, a LTD2 teve a sua inser¢do urbana avaliada como insuficiente e aceitavel,
respectivamente, referente ao acesso a equipamentos, comércio e servigcos. A Tabela 47 traz a

sintese dos resultados.

As cinco localizagBes avaliadas aqui tém todos os equipamentos, COMErcio e Servigos
analisados dentro do raio de 2,5 km. Ao reduzir esse raio para 1km, parte desses usos deixa de ser
considerado disponivel e, ao considerar os percursos de 1km e 1,4 km, base da metodologia dos
indicadores de usos cotidianos e eventuais, um numero maior ainda de usos € considerado
inacessivel. A Tabela 48 apresenta resumidamente os resultados para as cinco localizagtes

analisadas.

Observa-se que, ente 0s equipamentaos, cuja a analise é exigida pelo MCidades para o estudo
de Viabilidade dos empreendimentos, a falta de oferta de CRAS e creches publicas é o problema mais
recorrente, enquanto a oferta de escolas de ensino fundamental & melhor suprida. Essas analises
nao sao possiveis a partir do raio de 2,5 km, definido pela Portaria MCidades n°168, de 2013, pois
de acordo com esse raio todos o0s equipamentos estao disponiveis. Nao é escopo desse trabalho
avaliar a acessibilidade aos equipamentos publicos de forma isolada, objetiva-se aqui avaliar as
localizagOes através do conjunto de usos que sao fatores de urbanidade material. A comparagao
sintetizada na Tabela 48 busca analisar a avaliagao definida pelo MCidades para a segunda fase do
PMCMV/FAR. Com base nos dados apresentados, considera-se que a analise, em um raio de 2,5 km,
ndo garante o acesso dos moradores aos equipamentos, comércio e servicos. E necessario repensar
a area de abrangéncia dessa analise, definir de forma clara o que abarca o comércio local citado pela
legislagao e a metodologia de anélise de demanda e oferta para esses equipamentos, comercio e
SErvigos.
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Figura 64: Mapeamento dos Usos Cotidianos Obrigatérios em percurso andado de 1 km do LTD2
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Figura 65: Mapeamento dos Usos Cotidianos Complementares em percurso andado de 1 km do LTD2
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Figura 66: Mapeamento conforme as exigéncias para enquadramento no PMCMV/FAR (fase 2), para a LTD2 (raio de 2,5 km), referentes
aos Usos Cotidianos da avaliagdo do LabCidade et al. (2014)
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Tabela 47: Sintese dos resultados para a LTD2
Usos Cotidianos
(disponiveis em até 1,0 km andados)

Obrigatorios

Complementares

Creches Publicas
Pré-Escolas Publicas

Area de Praticas
Esportivas

Mercados, Quitandas,
etc.

Padarias
Farméacia
Academias
Saldes de Beleza
Restaurantes e
Lanchonetes
Lotéricas e Caixas
Eletronicos
Assisténcias e
Reparagdes
Lojas de Materiais de
Construgao
Agougue
AVALIAGAOD

Nao Acess.
Tem

Tem

Tem

Tem
Tem
Tem
Tem

Tem

Tem

Tem

Tem

Tem

Insuficiente Acessivel Aceitavel

Aval. Exig.
MCidades

Tem

Tem

Tem
Tem

Tem

Usos Eventuais
(disponiveis em até 14 km andados)
Escolas Publica de Ensino

i Fundamental

Area para
Tem Lazer/Recreagdo 38
Tem UBS ou PSF g
Tem Supermercados =
Tem Farmacias =
Tem Caixa Eletronico
Tem Escolas Publica de Ensino

Médio
Tem. CRAS

Nao Acess. Bibliot. Publica

Tem Inst. de ensino superior
Tem Delegacia
Tem Bancos I
Tem Centro Médico g
Tem Escolas de F Compl. é
Tem Correios 2
Tem Lojas de Vest. Calg. E
Tem Escritorios e Consult. °
Tem Lojas de Ut. Domést.
Tem Livrarias e Papel.
Tem Restaurantes e lanch.
Tem Assist. e Reparagao

AVALIACAOD
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Figura 67: Mapeamento dos Usos Eventuais Obrigatérios em percurso andado de 1,4 km do LTD2

Figura 69: Mapeamento conforme as exigéncias para enquadramento no PMCMV/FAR (fase 2), para a LTD2 (raio de 2,5 km), referentes

aos Usos Eventuais da avaliag#o do LabCidade et al. (2014)
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Figura 68: Mapeamento dos Usos Eventuais Complementares em percurso andado de 1,4 km do LTD2
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Tabela 47: Sintese dos resultados para a LTD2

Usas Cotidianos Aval. Exig.
(disponiveis em até 1,0 km andados) MCidades
Creches Publicas Nao Acess. . '
Pré-Escolas Pdblicas Tem em em
. Area dg Praticas Tem Tem Tem
©  Esportivas
:g Tem Tem
= Tem Tem
O - -
= ) Tem
Tem
Mercados, Quitandas, Tem
Tem -
etc.
- - Tem Tem.
Padarias Tem Nao Acess.
Farmacia Tem Tem
Academias Tem Tem
«  Saldes de Beleza Tem Tem
g Restaurantes e T Tem
é Lanchonetes em Tem
L |otéricas e Caixas - Tem
E‘ . Tem
£  Eletronicos Tem
S Assisténcias e Tem
. Tem
Reparacgdes Tem
Lojas de Materiais de Tem
~ Tem
Construgdo Tem
Acougue Tem Tem
AVALIACAO

Usos Eventuais

(disponiveis em até 14 km andados)

Escolas Publica de Ensino
Fundamental
Area para
Lazer/Recreagdo
UBS ou PSF
Supermercados
Farmacias
Caixa Eletronico
Escolas Publica de Ensino
Médio
CRAS
Bibliot. Pdblica
Inst. de ensino superior
Delegacia
Bancos
Centro Médico
Escolas de F Compl.
Correios
Lojas de Vest. Calg.
Escritorios e Consult.
Lojas de Ut. Domést.
Livrarias e Papel.
Restaurantes e lanch.
Assist. e Reparagao

AVALIAGAQ

Qbrigatorios

Complementares
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Tabela 48: Comparagdo entre a disponibilidade dos equipamentos, comércio e servigos avaliados, conforme as
disposigdes da Portaria MCidades 168, de 2013, a disponibilidade no raio de 1km e nos percursos definidos pelo
LabCidade et al. (2014) para os indicadores de usos cotidianos e eventuais

Equipamentos

Avaliados

MCidades 1
Creches Publicas Ok
(1km)
Pré-Escolas Publicas Ok
(1km)
Pragas (1km) Ok
Escola Publica de E. Ok

Fund.(14km)

UBS ou PSF (14km) Ok
Supermercados Ok
(14km)

CRAS (14km) 0Ok

2,5 km de raio
LTA

2 3 1
Ok Ok Ok
Ok Ok Ok
Ok Ok Ok
Ok Ok Ok
Ok Ok Ok
Ok Ok Ok
Ok Ok Ok

2
Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

LTD

1 km de raio
LTA
1 2 3 1
N Ok N 0Ok
Ok Ok Ok Ok
Ok Ok Ok Ok
Ok Ok Ok Ok
N Ok N 0Ok
N 0Ok 0Ok Ok
N N N KN

2
Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Percurso de 1km/14km

=2

=2

LTA

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Pzl

1
Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

LTD
2

N

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Quanto a anédlise dos resultados apresentados ao longo desse subcapitulo, a Tabela 49

sintetiza os resultados para o indicador de Oferta de Usos Cotidianos:

Tabela 49: Avaliagdo dos Empreendimentos para os Usos Cotidianos, conforme indicador 3 da Ferramenta para
avaliagdo da Insergdo Urbana dos Empreendimentos do PMCMV/F1

Usos
@ 1 Creches Publ.
E 2 Escolas Publ. de Ensino Infantil
© p
‘%> = 3 Areade Praticas Esportivas
S 3 .
3 4 Mercado, Quitanda, etc.
c
g Avaliagao Usos Obrigatorios
= 1 Acougues
‘E’ 2 Padarias
£ @ 3 Farmacias
[eb] —
é £ 4 Restaurantes (lanchonetes, etc.)
[eb}
= £ b5 Saldes de Beleza
8 2 6 Academias
S 8 . : .
S © 7 Lotéricas e Caixas Eletronicos
S 8 - Assist. e Reparagao
9- Lojas de Materiais de Construgao

Avaliagao Usos Complementares
Avaliagdo Urbanidade Usos Cotidianos

LTA1

270 m
INSUE
1000 mm
1000 m

560 m

335 m

265 m
265 m

LTA2

880 m
485 m
280 m
INSUF
710 m
485 m

626 m
515 m
965 m

645 m
525 m

LTA3

770 m

140 m
INSUE
170 m
170 m

530 m
155 m

1000 m
520 m
645 m

LTD1
990 m
605 m
245 m
475 m

505 m
305m
465 m
470 m
410 m
810 m
455 m
3556 m
615 m

LTD2

710 m
635 m
515 m
INSUF
605 m
475 m
575 m
310m
165m
380m
555 m
205 m
400 m

_BOM
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A Unica localizagdo entre as cinco analisadas que foi considerada como satisfatoria pelo
indicador de oferta de usos cotidianos € a LTD1. A LTAL e a LTA3 necessitam de diversos usos,
fatores de urbanidade material, para que essas localizagGes sejam consideradas aceitaveis. A LTD2
e a LTA2 sdo casos distintos: a LTD2 ndo é considerada satisfatdria porque a creche mais proxima
do empreendimento dista a 1175m dele, e a LTA2 poderia ter avaliagao de aceitavel nesse indicador
se houvesse creches proximas também. A oferta de creches € um problema que afeta todo o
municipio de Porto Alegre. Segundo dados da Radiografia da Educagdo Infantil em Porto Alegre,
publicada pelo Tribunal de Contas do Estado, em 2013, o nimero de vagas ofertadas em creches
pela rede publica e privada atende a apenas 36,22% das criangcas do municipio com idade de até 3
anos e, dessas vagas ofertadas para as creches, apenas 10% € na rede publica. Portanto, trata-se
de um problema a ser enfrentado por todo o municipio, ndo restringindo-se apenas as areas de

implantagdo do PMCMV/FAR.

Quanto ao indicador de oferta de usos Eventuais, a Tabela 50 sintetiza os resultados obtidos

para as cinco localizag0es analisadas:

Tabela 50: Avaliagao dos Empreendimentos para os Usos Eventuais, conforme indicador 4 da Ferramenta para
avaliagdo da Insergdo Urbana dos Empreendimentos do PMCMV/F1

Usos LTAL LTA2 LTA3 LTD1 LTD2
1 Escolas Pabl. de E. Fundamental 530 m 880 m 770 m 180 m 710 m
2 Escolas Pabl. de E. Médio i 960 m = 810 m 990 m
S 3 UBSouPSF : 1010m : 1120m 1080 m
% 4 Farmacias i 1250m  1035m 465 m 5756 m
g é b5 Area para Lazer/Recreagéo 1200 m 485m 1175 m 245 m 635 m
§ 6 Supermercado = 12756 m 910 m 590 m 690 m
g 7 Lotéricas e Caixas Eletronicos i 1275m 1000 m 455 m 556 m
< Avaliagio Usos Obrigatérios INSUF | BOM | INSUF | BOM | BOM
2 1 Inst. De Ensino Superior = = - 1260m 1390 m
5 2 CRAS . - - - 1065 m
§ 3 Biblioteca Publica
_\ZJ é 4 Delegacia = = - 185m 830m
é é 5 Centro Médico ou Clin. Especializadas - - - 545 m 575 m
,_%D 2 6 Postodos Correios = 1285 m = 1125m  585m
§ 7 Lojas de vestuério, de calgados, etc. = 330m 895 m 830m 530m
8 Lojas de Utensilios Domeésticos 800 m 955 m 950 m 725 m 536 m
9 Restaurantes (lanchonetes, etc.) 560 m 625 m 530 m 470 m 310 m
10 Bancos @ 1355 m = 395 m 555 m
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11 Escritorios e Consultérios - 13256 m = 725m 720 m

12 Livrarias e Papelarias = 515 m 890 m = 660 m
13 Assist. e Reparagao 265 m 645 m 520 m 355 m 205 m
14 Escolas de Formagdes Complementares ~ 1050m  890'm - 1300m 1110m

Avaliagdo Usos Complementares INSUF - INSUF --
Avaliagdo Urbanidade Usos Cotidianos INSUF ACEIT. INSUF ACEIT. [ ACEIT.

Sao avaliadas como aceitaveis a LTD1, a LTD2 e a LTA2 pelo indicador de oferta de Usos
Eventuais. ALTAl e a LTA3 s3o avaliadas como insuficientes, devido a diversos usos nao existentes
em seu entorno.

Compreende-se, entdo, que a inser¢ao urbana das cinco localizagfes tem em seu entorno
imediato diferentes realidades: a LTD1 esta muito bem atendida por fatores de urbanidade material;
a LTD2, de modo geral, também esta muito bem atendida por esses fatores, porém necessita ter
acesso a creches em seu entorno para que a localizacdo seja considerada satisfatoria; a LTA2 tem
acesso a esses fatores, porém necessita também de creches em seu entorno; a LTAL e a LTA3 sé@o
avaliadas como insatisfatérias por ambos indicadores por diversos fatores, e necessitam que o0
entorno de suas implantagdes estruture-se para que as populagdes possam ter a habitagdo em sua
forma ampliada (CARDOSO, 2001).

No proximo subcapitulo sao avaliadas a oferta e a demanda geradas pela implantagao dos

empreendimentos, para cada uma das cinco localizagoes analisadas.

5.3. A Demanda Gerada para os Equipamentos e Servigos Publicos

A metodologia desenvolvida pelo LabCidade et al. (2014) define que, para a avaliagéo
completa dos indicadores de Oferta de Usos cotidianos e de Oferta de Usos Eventuais, cujos
resultados foram apresentados no subcapitulo anterior (denominado A urbanidade e o acesso a
Equipamentos, Comércio e Servicos), & necessario examinar se 0s equipamentos publicos tém
capacidade de absorver a demanda criada pelos empreendimentos. Avaliou-se a oferta de equipes

nos postos de salde e o nimero de vagas nas escolas. Como as localizagdes analisadas ou ja foram
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entregues aos beneficiarios, ou serdo entregues até o final desse ano, optou-se por avaliar o
incremento da oferta de vagas e equipes, do ano de 2009 ao ano de 2014/20161%.

Buscou-se definir a demanda gerada pelas cinco localizagtes avaliadas, estimando a
populagao residente de cada localizagao e a populagao residente em idade escolar, de acordo com

0s passos relatados na Tabela b1, que também apresenta os produtos de cada localizagao

Tabela 51: Estimativa de nimero de moradores por localizagao

Localizagdes LTAL LTA2 LTA3 LTD1 LTD2
I Busca dos seguintes dados IBGE (2010) para os setores censitarios de cada localizagao
Populagéo (A) 1155 976 766 1365 660
N2 de domicilios particulares Permanentes Ocupados (B) 391 301 252 389 237
ll.  Célculo do nimero de pessoas por domicilio, dividindo a populagéo (A) pelo n® de domicilios (B):A/B=C
N de pessoas por domicilios (C) 2,95 3,24 3,04 351 2,78

[l. Somatorio do ndmero de domicilios de cada localizagdo, de acordo com os dados disponibilizados pela
CAIXA referentes a cada empreendimento
Total Domicilios(D) 960 500 300 540 160
V. Estimativa do nimero de moradores por localizagao, a partir da multiplicagao do n? de moradores por
domicilio dado pelo IBGE (C) pelo n? de domicilios dado pela CAIXA (D): CxD = E
Nimero de moradores (E) 2836 1621 912 1895 446
V. Busca do niimero de criangas em idade escolar nos dados do IBGE (2013) para os setores censitarios de
cada localizagdo

Criangas de 0 a 3 anos (F) 62 64 40 90 24
Criangas de 4 e 5 anos (F) 31 37 21 50 9
Criangas de 6 a 14 anos (F) 195 163 119 255 79
Jovens de 15 a 17 anos (F) 69 67 50 103 23
VI. Estimativa do niumero de criangas por localizagdo de acordo com a idade escolar, dividindo o n® de criangas

dado pelo IBGE(F) pela populag&o por setor dada pelo IBGE (A) e multiplicando o resultado pela estimativa
do niimero de moradores (E): ExF/A = G

Moradores de 0 a 3 anos (G) 152 106 48 125 16
Moradores de 4 e 5 anos (G) 76 61 25 76 6
Moradores de 6 a 14 anos (G) 479 271 142 354 53
Moradores de 15 a 17 anos (G) 169 111 60 143 16

138 |nicialmente, pretendia-se avaliar a oferta de vagas nas escolas criadas entre os anos de 2009 e de 2016. Como n#o
foi possivel obter os dados referentes ao ano de 2016 para as escolas, optou-se por utilizar os dados do ano de 2014.
Essa limitagdo da pesquisa pode interferir nos resultados do LTAL (o qual compde o condominio S&o Guilherme, ainda
ndo entregue aos beneficiarios) e do LTD2 (referente ao Condominio Camaqud, também ainda ndo entregue aos
beneficiarios) e é ponderado por esse trabalho. A anélise referente as equipes que atendem nos postos de satde foi

avaliada no periodo de 2009 a 2016.
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A partir da estimativa do nimero de moradores e de criangas em idade escolar, avaliou-se 0
incremento de vagas nas escolas publicas'®, considerando como suficiente se a diferenga entre as
vagas oferecidas em 2014 e 2009 corresponder a estimativa de criangas em idade escolar
moradoras das localizagGes. Foram avaliadas apenas a creches e pré-escolas acessiveis em um
percurso de até 1 km e as escolas de ensino fundamental e médio acessiveis em um percurso de

até 1,4 km. A Tabela b2 apresenta esses resultados.

Tabela 52: Avaliagdo em relagdo & demanda por vagas em Escolas

Avaliagao LTAL LTA2 LTA3 LTD1 LTD2
Demanda
el Vagas Neces. Vagas Neces. Vagas Neces. Vagas Neces. Vagas Neces.
Creches
-1024
Pré-Escolas
-1051

Ensino Fundam.
Ensino Médio

A Unica localizagao atendida por creches em um percurso inferior a 1 km é a LTD1,; ndo teve
incremento no numero de vagas entre os anos de 2009 e 2014. As vagas para pré-escolas, no entorno
da LTA2, daLTA3 e da LTD2'40 foram reduzidas de 2009 para 2014. Apenas as pré-escolas no entorno
da LTD1 tiveram aumento no nimero de vagas.

Em relagdo ao numero de vagas para o ensino fundamental, apenas as escolas no entorno da
LTA2 tiveram o incremento necessario, sendo que as escolas do entorno da LTA3, LTD1 e LTD2
tiveram redug@o no nimero de vagas de 2009 para 2014, sendo que a redugao do LTD1 e do LTD2

aproximam-se do montante de 1000 vagas para cada localizagao. As escolas no entorno da LTA2 e

133 Dados obtidos através dos Censos Escolares dos anos de 2009 e 2014. Disponivel em:
http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/estatisticas.jsp?ACAO=acaol. Acesso em: 04 mar. 2016.

140 Cabe ressaltar que o Condominio Camaqua, cuja implantagdo é definida nesse trabalho como LTD2, teré a entrega
dos imaveis aos beneficiarios no segundo semestre de 2016 e o incremento de vagas de pré-escolas pode ter sido

projetado para ocorrer nesse ano.
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da LTD2 tiveram um aumento no ndmero de vagas para ensino médio e no entorno da LTD1 houve

uma redug&o no nimero de vagas de 2014 para 2009,

Em relacdo a avaliagdo dos usos cotidianos para a LTD1, a falta de incremento no nimero de
vagas para creche interfere na boa avaliagao que a localizagao teve nesse indicador. A redugao no
numero de vagas de ensino fundamental e médio também compromete a avaliagao aceitavel que
essa localizagao teve no indicador de usos eventuais. Para a LTAZ2, a suficiéncia no nimero de vagas
ofertado para ensino medio e fundamental reafirmam a avaliagao de aceitavel para 0s usos eventuais
e a redugdo no numero de vagas para ensino fundamental no entorno da LTD2 compromete a

avaliagao de aceitavel para o indicador de usos eventuais.

A capacidade de absorver a demanda criada pelos empreendimentos para 0s postos de saude
¢ avaliada a partir da equipe minima definida pela Estratégia de salde da familial*?, que é de um
médico, um enfermeiro e um técnico/auxiliar de enfermagem para cada 4000 pessoas'*. A partir da
estimativa de populagao para cada localizagao, definiu-se a necessidade de profissionais e
analisando a alteracao no nimero de profissionais nos postos de 2009 para 2016, definiu-se a oferta
de equipes. Nao foram avaliadas as equipes dos postos de salde acessiveis em um percurso de até
1,4 km, como estabelece a metodologia do LabCidade et al. (2014) e sim os postos de referéncia
para cada localizagdo. A atencao basica de saude € territorializada, portanto compreende-se que 0
Estado alocara novas equipes nos locais que foram previamente fixados para atender as populagdes
que habitam as localizag@es estudadas. A LTAL é atendida pela USF 52 Unidade, a LTAZ e LTAS3 sdo
atendidas pela UBS Restinga, a LTD1 pela UBS Sao Carlos e a LTD2 pela UBS Camagqua. Nao houve
retorno da Secretaria Municipal da Saude em tempo habil com os dados referentes as equipes
alocadas no ano de 2009 na USF 52 unidade, o que impossibilitou a analise do atendimento da

demanda para a LTAL. Os resultados referentes as demais localizagfes encontram-se na Tabela 53.

141 As redugBes no ndmero de vagas nas escolas do entorno dos empreendimentas do PMCMV & um dado que necessita
de aprofundamento na investigagdo, que, por questdes temporais, ndo é possivel desenvolver nesse trabalho. A
metodologia de avaliagao aqui aplicada nao analisa a composigdo da demanda de cada escola e nem a forma com que é
definido pelos Gestores a oferta e demanda de vagas na rede publica.

142 para  compreender melhor o funcionamento das Equipes de Salde da Familia ver site
http://dab.saude.gov.br/portaldab/smp_como_funciona.php?conteudo=esf

143 0 agente de salde & ator importante para a implementagéo da Estratégia de Salde da Familia, que define a
necessidade de 1 agente para cada 750 pessoas. Nao foi possivel avaliar a equipe basica de atendimento, incluindo os
agentes de saude, por dificuldades de acesso a informagao da alocagdo desses funcionarios por postos de sadde no ano

de 2009.
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Tabela 53: Avaliagdo do aumento de equipes de salide para suprir a demanda gerada

Localizagdes LTA2 LTA3 LTD1 LTD2
Estimativa do n? de moradores 1621 912 1895 446
N2 de pessoas atendidas por ESF 4000 4000 4000
Porcentagem de equipes necessarias 63,33% 47,37% 11,14%
Unidades de Satde UBS Restinga UBS Sao Carlos UBS Camaqua
Ideal Na US Ideal Na US Ideal Na US
Médico 1 -6 1 2 1 -3
Enfermeiro 1 0 1 0 1 0
Aux. e Téc. de Enfermagem 1 =1l 1 1 1 1

Médico INSUFICIENTE INSUFICIENTE INSUFICIENTE
Enfermeiro INSUFICIENTE INSUFICIENTE INSUFICIENTE
Aux. e Téc. de Enfermagem INSUFICIENTE SUFICIENTE SUFICIENTE

Os postos de referéncia da LTAL e LTA3 ndo sao acessiveis em um percurso de até 1,4 km,
0 que define a avaliagcdo dos usos eventuais obrigatérios como insuficiente. Em relacdo ao
atendimento da demanda gerada pela LTA2, LTD1 e LTD2, ndo houve incremento no nimero de
meédicos e enfermeiros entre 0s anos de 2009 e 2016, inclusive o nimero de médicos reduziu nas
trés unidades avaliadas. Tal redugdo pode estar vinculada @ mudanga no modelo de atengao basica,
que tem como foco a saude da familia, ndo sendo meédico-centrada. Dessa forma, a redugao dos
médicos pode ocorrer devido a diminui¢ao de especialistas, cuja demanda passou a ser atendida por
médicos da satde da familia e equipes multidisciplinares. 0 aumento do nimero de técnico/auxiliar

de enfermagem para a LTD1 e LTD2 corrobora essa hipotese.

Considerando que, apesar do ndao aumento no ndmero de profissionais nas unidades
analisadas poder representar uma precarizagao no cuidado em saude, nao ha como fazer essa
afirmacgdo devido @ mudanga de modelo da atengdo basica. Além disso, o incremento de populagao
para as trés unidades analisadas € inferior ao numero de pessoas definido para ser atendida por uma
equipe de salde basica. Portanto, também ha a possibilidade de nao ser ainda necessaria a formagao
de uma nova equipe completa para cada unidade. Sendo assim, esse trabalho opta por reprovar o
atendimento da demanda apenas para a UBS Restinga, que nao teve incremento de nenhum dos
profissionais analisados, nem dos técnicos/auxiliares de enfermagem, como ocorreu com 0s demais
postos. Desse modo, a avaliacdo de aceitavel no indicador de Oferta de Usos Eventuais para a LTA2

tem a restrigdo do ndo atendimento a demanda gerada pelo posto de saude de referéncia.



A seguir, no préximo subcapitulo, serdo analisados 0s resultados obtidos através das
avaliagdes apresentadas em relagdo as variaveis definidas a partir dos conceitos de Cardoso (2001)

e Villaga (1998).

5.4.  Andlise da Localizagdo dos Empreendimentos do PMCMV/FAR

Os resultados apresentados ao longo desse capitulo indicam diferentes realidades a serem
ponderadas para cada uma das localizagOes analisadas. A anélise da LTAL pelos indicadores de
frequéncia e acesso a transportes indica que a localizagdo oferece poucas opgdes de itineréario e
baixa frequéncia no atendimento pelas linhas de 6nibus; e os indicadores de oferta de usos
cotidianos e eventuais avaliam essa localizagdo como insatisfatéria, devido a auséncia em seu
entorno de diversos usos, essenciais para que sejam consideradas aceitaveis. Sendo assim, avalia-
se que a localizagao definida para a implantagao dos Condominios Ana Paula, Camila e So Guilherme
ndo oferece aos moradores, beneficiarios do PMCMV/FAR, acesso a equipamentos, comércio e

servicos, fatores de urbanidade material.

A avaliagdo da LTA2 pelos indicadores de frequéncia e acesso a transportes estabelece que
a localizagao é insuficiente para suprir as necessidades da populagao realocada, devido as poucas
opcoes de itineréario e baixa frequéncia no atendimento por linhas de 6nibus. Quanto a analise feita a
partir dos indicadores de Oferta de Usos Cotidianos e Eventuais, a localizagdo € considerada
insatisfatoria em virtude da auséncia de creches e falta de vagas para as pré-escolas, em um
percurso de até 1km, e o ndo incremento no numero de profissionais responsaveis pela atengao
basica em salde para os moradores beneficiarios do PMCMV/FAR. E importante ponderar que, junto
a essa localizacdo, esta sendo edificado mais um empreendimento do PMCMV/FAR, o Cond. Jardim
Belize, contratado na segunda fase do Programa. Para que as deficiéncias aqui apontadas nao
agravem-se €, necessario melhorar a frequéncia das linhas que atendem a localizagao, a criagdo de
uma linha alimentadora que ligue o condominio ao Terminal da Restinga (para aumentar as
possibilidades de itinerarios) e aumentar a frequéncia das linhas que atendem ao terminal da
Restinga. Ainda, & necessario ofertar vagas em creches e pré-escolas nas proximidades da

localizagao, ja considerando a demanda que sera gerada pelo Cond. Jardim Paraiso e 0 aumento no
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ndmero de equipes de saude para atender a essas populagdes. Sem essas alteragdes, a localizacao

é considerada desassistida por equipamentos e servigos publicos.

A avaliagdo da LTA3 referente aos transportes considera boas opgdes de itinerarios que
atendem a localizagdo, mas avalia como insuficiente a frequéncia das linhas disponibilizadas. Quanto
a oferta de usos cotidianos e eventuais no entorno da localizag@o, considera-se que faltam de
diversos usos, fatores de urbanidade material, para que essas localizages sejam consideradas
aceitaveis. Portanto, apesar da localizagao ter disponibilidade de diversos itinerarios de transporte
publico em seu entorno, de modo geral, a localizagdo definida para a implantagdo do Condominio
Repouso do Guerreiro ndo oferece aos moradores, beneficidrios do PMCMV/FAR, acesso a

equipamentos, COMErcio e Servigos.

A avaliagdo do LTD1 pelos indicadores de frequéncia e acesso a transportes indica que a
localizaga@o tem boas opgoes de transporte publico com frequéncia aceitavel, sendo consideradas
bem servidas pelas linhas de Onibus disponiveis. Em relagao aos indicadores de oferta de usos
cotidianos e eventuais, considera-se que a localizagao estd muito bem atendida pelos fatores de
urbanidade material avaliados. Porém, ndo houve incremento no numero de vagas para creches,
escolas de ensino fundamental e de ensino médio em seu entorno, sendo que as escolas de ensino
fundamental e médio tiveram redugdo no ndmero de vagas ofertadas entre 2009 e 2014. Nao foram
avaliadas a procedéncia das familias que habitam nos condominios em questao, podendo essas ja
habitar no entorno do empreendimento, nao havendo assim a necessidade de ampliagao do nimero
das vagas. Também deve ser considerado que as familias receberam os apartamentos durante 0 ano
de 2014 e os moradores do Cond. Joaguina Gongalves receberam os imaéveis no ano de 2015, o que
pode ter interferido nesse resultado. De qualquer forma, esse trabalho pondera que o Estado deve
antecipar-se as demandas por equipamentos e servigos publicos quando promove a realocacgao de
familias. Considera-se que a LTD1, de modo geral, esta sendo atendida por equipamentos, comércio
e servicos em seu entorno, devendo ser melhor averiguado o atendimento escolar as familias
beneficiarias desses empreendimentos.

A avaliagdo da LTD2, pelos indicadores de frequéncia e acesso a transportes, indica que a
localizagao tem boas opgOes de transporte publico com frequéncia aceitavel, sendo assim

consideradas bem servidas pelas linhas de 6nibus disponiveis. Em relacao aos indicadores de oferta
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de usos cotidianos e eventuais, considera-se que a localizagdo de modo geral € bem servida por
equipamentos, comeércio e servigos, porém nao ha creches em um percurso inferior a 1 km (a creche
mais proxima localiza-se a 1,175 km) e o nimero de vagas para pré-escola e ensino fundamental
reduziram dos anos de 2009 para 2014. Essa localizagao refere-se ao Cond. Camaqua, que recebera
os beneficiarios no segundo semestre de 2016. Como nao se teve acesso a dados relativos a oferta
de vagas posterior ao ano de 2014, pode ter havido o incremento dessas para atender a demanda
agora em 2016. Dessa forma, considera-se que a LTD2, de modo geral, estd sendo atendida por
equipamentos, comercio e servicos em seu entorno, devendo ser melhor averiguado o atendimento

escolar as familias beneficiarias desses empreendimentos.

Pondera-se que a LTA1 e a LTA3 foram implantadas em areas nao s¢ desassistidas pelos
equipamentos e servigos publicos, mas também pelas amenidades urbanas que a cidade oferece. 0
urbano é espacgo de convivio onde as relagdes humanas se estabelecem, e esse espago € moldado
de acordo com essas relag@es, e em contrapartida 0 espaco molda essas relagdes também. N&o ha
acao do Estado em produzir essa dindmica de forma a prover as amenidades urbanas aos moradores

se as localizagfes ndo as tém, porque as amenidades urbanas sao socialmente produzidas.

0 espaco produzido e reproduzido é o que se denomina de urbanidade material e as relagdes
estabelecidas nesse espago, e que sao influenciadas por ele, € o que denominamos de urbanidade
imaterial. Os fatores que compdem ambas urbanidades interdependentes, e portanto, a auséncia dos
fatores materiais de urbanidade, interferem nas relacGes humanas produzidas nessas espacos. A
qualidade de vida dos individuos depende das possibilidades que esses tém para desenvolver as suas
capacidades (SEN, 2000). A habitagdo desprovida da urbanidade material interfere nas
possibilidades de relagGes estabelecidas no espago urbano, reduzindo as possibilidades das
populacdes e, consequentemente, as chances de desenvolverem suas capacidades. E do acesso as
amenidades urbanas, da possibilidade de habitar em areas com urbanidade, que Cardoso (2001) se
refere ao tratar do minimo social, fator para que as populagdes desenvolvam as suas capacidades.
Considera-se, entao, que a LTAL e a LTA3, devido as areas em que foram implantadas, ndo oferecem
aos beneficiarios do PMCMV/FAR o minimo social que essas populagdes necessitam.

A oferta de equipamentos e servigos publicos hoje, apds a implantacao do LTAL e LTA3, pode

amenizar 0s prejuizos das populagdes que ali habitam, mas nao pode extingui-los. Caso distinto da
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LTA2, que ¢é atendido de forma aceitavel pelos usos avaliados, com excegao dos equipamentos e
Servigos publicos. Para essa localizagdo, o investimento do Estado, hoje, apos a implantagdo dos
empreendimentos, pode gerar resultados que vao ao encontro das familias beneficiarias do
PMCMV/FAR ter acesso ao minimo socialde que necessitam. A questdo é: esse investimento vai ao
encontro dos interesses da populagdo de forma geral? Nao seria mais légico o Estado regular as
localizagOes produzidas por suas agdes antes da implantagao dos empreendimentos, ao invés de

investir para atendé-los apos edificados?

Os resultados dos estudos de casos permitem observar que as LTDs obtiveram melhores
resultados do que as LTAs. ALTD1 e a LTD2, de modo geral, estdo bem atendidas por equipamentas,
comércio e servigos. Compreende-se, a partir dos casos analisados em Porto Alegre, que, no
momento em que 0 Estado define as localizagfes das moradias produzidas, essas tendem a

implantar-se em areas melhor assistidas por equipamentos, COmMercio e Servigos.

Segundo Villaga (1998, p. 336), a disponibilidade dessas amenidades urbanas em
determinadas regides das cidades sdo “elementaos vitais, definidores dos deslocamentos espaciais”,
um valor agregado ao solo urbano. As localizages na malha urbana sao produtos de consumo,
valorizados pelo acesso diferenciado a equipamentos, comércio e servicos (CARDODO, 2001), sendo
0 custo de aquisigcao dos terrenos vinculados a setorizagao e a distancia dos espagos de trabalho,
lazer, comércio e servicos (VILLACA, 1998; CARDOSO, 2001; ABRAMO, 2007). A setorizagdo e as
distancias definem a acessibilidade das localizag@es, que é “produzida e consumida (transformada)
no préprio processo de produgdo e consumo do espago urbano” (VILLACA, 1998, p. 356). A
acessibilidade é fator de urbanidade, considerada por Villaga (1998) como a principal vantagem
agregada ao solo urbano.

A LTD1 e a LTD2 localizam-se em areas do municipio com maior acessibilidade, o que,
consequentemente, reflete no custo dos seus terrenos. Na dindmica estabelecida de distribuicao
das populagdes no espaco urbano, o livre mercado pauta o valor dos terrenos; as populagdes de baixa
renda tém dificuldades de habitar dentro da formalidade em regies mais acessiveis. Portanto, a

definicdo das localizagtes por parte do Estado se fazem necessarias.

Considerando que a doagao de terrenos reduz o estoque de areas de propriedade do Estado,

que poderiam ser destinadas a equipamentos publicos demandados no futuro, o que manteria a
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propriedade publica desses imoveis, questiona-se: a doacao de terrenos para a produgao de moradias
€ a melhor alternativa para que o Estado possa definir as localizagdes de implantagao das moradias
produzidas por ele? Nao seria mais efetivo implementar as estratégias urbano-fundiarias definidas

pelo PlanHab?

Conforme Villaga (1998), na dindmica estabelecida de distribuigdo das populagdes no solo
urbano, a acessibilidade é consumida pelas populagBes com poder aquisitivo para adquiri-las,
produzindo a segregagao urbana entre populagGes. Analisando os resultados obtidos no estudo de
casos, observa-se que, em Porto Alegre, quando o Estado ndo define a localizagdo das moradias
produzidas pelo PMCMV/FAR estas tendem a implantar-se em &reas desassistidas por
equipamentos, comeércio e servigos. Essas amenidades urbanas valorizam os terrenos, e como visto
no subcapitulo 2.3.1, denominado Aproximac&o do Objeto de Estudo: o PMCMV/FAR em Porto Alegre,
0 bairro Restinga, em que foram implantadas a LTAL, a LTA2 e a LTA3, tem um dos menores custos
por metro quadrado do municipio. Sendo assim, compreende-se que a dindmica de distribuicdo das
populages no espago urbano é reafirmada a partir das agdes do Estado, para provisdo de moradias
através do PMCMV/FAR, quando os terrenos de implantagdo sdo adquiridos pelas construtoras.
Dessa forma, o Programa permite que seus empreendimentos localizem-se em areas em condigges
de acessibilidade desfavorecidas, desprovidas do minimo social necessario para que as populagoes
desenvolvam as suas capacidades, reforgcando a segregacao espacial que setoriza as populacfes de

acordo com as amenidades que cada regiao oferece.

Desse modo, responde-se a seguinte questdo de pesquisa: o PMCMV/FAR est4 produzindo
habitagdes em areas desassistidas por equipamentos, comércio e servigos? Considera-se que sim,
com base no estudo dos casos implantados em Porto Alegre na primeira fase de vigéncia do Programa
avalia-se que ele permite a produgdo de habitagBes desassistidas dessas amenidades urbanas,
sendo que, em Porto Alegre, os terrenos adquiridos pelas construtoras s@o 0s que produzem as

localizagOes desassistidas de equipamentos, comercio e servigos.

Em relagdo as exigéncias do Programa para a definicao das localizagdes de implantagao,
pontua-se que na primeira fase de vigéncia do PMCMV/FAR (fase de contratagdo dos
empreendimentos analisados nesse pesquisa) ndo haviam instrumentos de regulagdo das
localizagOes. Para a segunda fase de vigéncia do Programa, foi estabelecido que os municipios
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deveriam produzir um estudo de viabilidade para a implantagdo de empreendimentos com mais de

500 unidades.

Como foi possivel observar nas analises desenvolvidas ao longo desse capitulo, as
exigéncias estabelecidas para que o empreendimento seja considerado viavel tém parametros
questionaveis: a Portaria MCidades n® 168, de 2013, define que deve ser feita a analise do
atendimento por transportes para os empreendimentos serem contratados, porém nao €
estabelecida a metodologia de analise que defina resultados objetivos e aprove ou desaprove a
suficiéncia do acesso a transportes em determinada localizagdo. Quanto a anélise do acesso a
equipamentos, comercio e servicos, o Ministério das Cidades estabelece que esses também devem
ser avaliados em um raio de 2,5 km. A Portaria ndo define o que é comércio de nivel local e de que

forma avaliar a sua suficiéncia.

Para esse trabalho, foram mapeados o0s supermercados e 0S equipamentos e Servigos
publicos no raio de 2,5 km dos empreendimentos analisados. Observou-se que, dentro desse raig,
todos os equipamentos analisados estao disponiveis. Independente de desenvolver a anélise da
capacidade dos equipamentos referente a demanda produzida, ao comparar a disponibilidade dos
equipamentos com os resultados obtidos, através da metodologia do LabCidade et al. (2014),
observa-se que ha equipamentos considerados inacessiveis e que podem ser considerados
acessiveis se analisados dentro do raio de 2,5 km. Dessa forma, considera-se que as exigéncias
definidas para a segunda fase do Programa ndo garantem a producdo de habitacdes assistidas de
equipamentos, COMErcio e Servigos.

A Gltima questdo norteadora da pesquisa a ser respondida é a seguinte: 0 PMCMV/FAR define instrumentos,
para regular as localizagdes, que garantam o m/inimo social as populacdes atendidas? Compreende-se
que, o estudo de viabilidade exigido para a segunda fase do Programa nao pode ser considerado um
instrumento de regulacdo das localizages devido aos seus pardmetros permitirem ainda localizagdes
desassistidas de equipamentos, comércio e servicos. Também entende-se que, ao definir a possibilidade de
edificar empreendimentos em terrenos doados pelo Estado, o PMCMV/FAR estabelece um instrumento de
regulacdo, que nao restringe a produgdo de moradias desassistidas de equipamentos, comércio e servigos,
mas cria a possibilidade de produzir habitagdes em regides em que as populag@es terao acesso ao minimo
soc/al, 0 que ndo desqualifica o questionamento se a doagao de areas publicas € a melhor forma de produzir

habitages bem localizadas.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Entende-se nesse trabalho que a provisao de moradias por parte do Estado, para as
populagdes de baixa renda, necessita ter o viés social de inclusdo e de redugao das desigualdades.
0 solo urbano é um bem de carater social, cujas amenidades devem ser acessiveis a todos
(CARDOSO, 2001), e as politicas de habitagdo, enquanto politicas sociais, devem prover ndo so a
moradia, como também garantir as populag@es 0 acesso as amenidades urbanas, aqui avaliadas

enguanto acesso a equipamentos, COMErcio e Servigos.

Buscou-se aqui responder a seguinte questdo de pesquisa: Como a formulagao da atual
politica habitacional atua sobre a localizagdo dos conjuntos habitacionais voltados a populagdo de
baixa renda, em Porto Alegre? Desenvolveu-se essa pesquisa a partir da hipotese de que o
PMCMV/FAR permite a produgdo de moradias em localizagdes desassistidas de equipamentos,
comércio e servigos devido a elaboracdo do Programa. 0 PMCMV/FAR compde a F1 do PMCMV e atua
no periodo de vigéncia da PNH, langada no ano de 2004. Para formular a hipotese da pesquisa, se
sup6s que a elaboragcdo do PMCMV interferia na execucgao dos objetivos da PNH devido ao seu carater
emergencial de combate a crise econdmica de 2008, priorizando 0s objetivos econémicos em
detrimento dos objetivos sociais da politica. Essa interferéncia seria a razdo da producdo de
conjuntos habitacionais desassistidos de equipamentos, comércio e servigos no municipio de Porto

Alegre.

No capitulo 3 desse trabalho, denominado As Intencionalidades do PMCMV e da PNH e o Papel
do Estado na Formulagao de Politicas Publicas, analisou-se os objetivos do PMCMV e da PNH a partir
dos quatro Eixos Estratégicos definidos para implementagao da Politica: Estratégias Urbano-
Fundiarias, Financiamento e Subsidios, Arranjos Institucionais e Cadeia Produtiva da Construgao
Civil.

Observou-se que 0s objetivos da Politica tem o viés econémico e social, enquanto os do
Programa tem um viés econdmico que se sobrepde aos seus objetivos sociais. 0 PMCMV implementa
0s objetivos vinculados aos Eixos Estratégicos da Cadeia Produtiva da Construgado Civil e de
Financiamentos e Subsidios, sem projetar objetivos similares aos que originaram 0s eixos de

Arranjos Institucionais e de Estratégias Urbano-Fundiarias.
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A priorizagdo dos objetivos vinculados aos Eixos da Cadeia da Construgdo Civil e de
Financiamento e Subsidios corrobora o pressuposto desse trabalho: o PMCMV tem um viés
econdmico que sobrepde-se ao viés social da politica habitacional, devido ao seu papel de
enfrentamento da crise econémica de 2008. Esse viés econémico € a razao pela qual o Programa
nao institui instrumentos importantes para a producdo da habitagdo em sua forma ampliada
(CARDOSO, 2001). Conforme Bonduki (2008), é necessério que os quatro eixos da PNH tivessem
suas estratégias implementadas para que as intengdes da Politica pudessem ser colocadas em
pratica. Os planos, programas e agdes vinculados a PNH precisam ser pensados individualmente e
de forma complementar, a fim de que suas atuagdes contemplem concomitantemente esses quatro

eixos estratégicos.

Ao ndo absorver as estratégias vinculadas ao Eixo das Estratégias Urbano-fundiérias, o
PMCMV interfere diretamente nas possibilidades de garantir a produgdo de moradias bem
localizadas, com acesso a equipamentos comércio e servigos. Dentre as estratégias de estimular
0S municipios a adotarem instrumentos para acesso a terra urbanizada, de criar o Subsidio
Localizagao para viabilizar HIS em areas centrais e consolidadas, de dimensionar a terra necessaria
para a producao de HIS e de produzir HIS em imdveis do Estado, apenas essa ultima estratégia foi
incorporada pelo PMCMV, com o objetivo de reduzir os custos de produgao.

A localizagdo das populagdes nas cidades, a partir da oferta de equipamentos, comércio e
Servicos acessiveis, auxilia as populacdes a desenvolver as suas capacidades, atuando como fator
de melhoria da qualidade de vida das familias (VILLACA, 1998; CARDOSO, 2001) e é papel do Estado
atender a demanda por moradias com vistas a melhoria da qualidade de vida das populagdes. O
combate ao déficit habitacional quantitativo adotado no PMCMV ndo garante que as moradias
produzidas atuem como vetor para melhoria da qualidade de vida, garante apenas a provisao de
moradias.

0 Eixo Estratégico de Arranjos Institucionais objetivava estimular a participagdo da
Sociedade Civil nos processos decisoérios, avaliar e monitorar a produgdo de moradias de forma
sistematica e participativa e implementar o SNHIS, fortalecendo o papel do Estado para a gestao
eficiente da PNH. Nenhum desses objetivos foi incorporado pelo PMCMV.

A formulagao do PMCMV ndo inseriu de fato o Programa no SNHIS, ao ndo utilizar os Fundos
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para HIS instituidos, vinculados aos conselhos locais e nacional. Dessa forma as agdes do Programa
ignoram o planejamento local estabelecido nos PEHIS e PMHIS e o planejamento nacional definido
no PlanHab, que embasavam as prioridades locais de investimento e as estratégias de
enfrentamento ao déficit habitacional. A nado utilizagao desses Fundos representa a perda de
espacos de interlocugdo com a sociedade civil organizada, representada nos conselhos gestores
desses fundos, impossibilitando que esses representantes participem do debate de onde e como

aplicar os recursos para HIS.

. A analise PNH constatou que a Politica estrutura-se de forma geral em consonancia com
0s conceitos identificados nas teorias e proposigdes dos autores estudados. Observou-se que a
dificuldade de implementar os objetivos da PNH ocorre devido a compreensao parcial sobre os
interesses envolvidos, tendo assim mais dificuldade em atuar sobre os efeitos contraproducentes.
A falta de programas, ag0es ou projetos voltados ao estimulo & coesao comunitaria € a principal
razao para a dificuldade de implementagdo da Politica. Ao ndo prever formas de fomentar a coesao
social, a PNH tenta efetivar os seus objetivos sociais em um cenario com pouca forga de pressao
para se contrapor aos interesses de manutencao da dindmica urbana estabelecida. A convengao
urbana reserva as localizagfes mais acessiveis para quem tem renda para consumi-las, nao sendo
do interesse de quem produz e vende as moradias perder o lucro agregado a localizagao, e do
interesse de quem pode consumi-las perder a homogeneidade econdmica, social e cultural em sua
vizinhanga (VILLACA, 1998; CARDOSO, 2001; ABRAMO, 2007). Essa negociagdo de interesses é
necessaria para implementar a Politica, como também €é preciso ndo negociar as localizag@es para
nao produzir efeitos contraproducentes.

0 PMCMV, ndo pauta esses objetivos sociais, conseguindo implementar as suas agdes,
porém sem garantir a produgdo de moradias bem localizadas. O Programa estabelece metas
quantitativas e prazos de vigéncia desarticulados de um planejamento de combate ao déficit
habitacional e descolados de estratégias para a melhoria da qualidade de vida. Nao sao previstas
fontes de recursos perenes e nao sao analisados 0s recursos técnicos. Ao atender aos interesses
da cadeia produtiva da construgao civil e possibilita a produgao de habitagdes sem oferecer o minimo
social para as familias atendidas. O carater emergencial do Programa visa de fato socorrer a
economia, ndo estabelecendo metas qualitativas, apenas quantitativas. O fato de o Programa ser
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implementado e a Palitica nao, reforga o entendimento de que, sem a pressao dos interessados no

desenvolvimento dos objetivos saciais da Palitica, ndo ha como desenvolvé-la.

A partir dessas analises, a seguinte questao norteadora da pesquisa foi respondida: quais
sao os abjetivos da PNH e do PMCMV e como esses objetivos podem interferir nas localizagdes das
habitacdes produzidas pelo Programa? A estruturagao da PNH apresenta potencialidades relativas a
producao de moradias bem localizadas, e exatamente 0s objetivos com esse viés social ndo foram
desenvolvidos pelo PMCMV. Por essa razao, a formulagdo do PMCMV permite a produgdo de moradias
desassistidas de equipamentos, comércio e servigos. Se houvesse outros programas, planos e/ou
acOes para combater o déficit habitacional, com o0 mesmo nivel de aporte financeiro que 0 PMCMV
tem, e com foco na implementacdo dos Eixos de Arranjos Institucionais e de Estratégias Urbano-
Fundiarias, haveria a possibilidade de as intencdes da PNH efetivarem-se, garantindo, assim, através
da formulagado da Palitica e dos programas nela inseridos, a provisao de moradias com acesso as
amenidades urbanas para a populagado de baixa renda. Independente de outros Programas, Planos e
Acdes vinculadas a PNH, o PMCMV-F1 deveria ser reformulado para que ndo permita a produgao de

moradias em localizagdes inadequadas para as populagdes de baixa renda.

Ainda no capitulo 3 desse trabalho analisou-se os objetivos da PNH e do PMCMV a partir dos
conceitos de Sartori (1981), Clapham (2005) e Alvim e Castro (2010), para compreender as
potencialidades e problemas existentes na formulagdo da Politica e do Programa que interferem na

producao de moradias com localizagdes satisfatarias.

Compreende-se, partindo dessa analise, que o Estado, ao idealizar politicas habitacionais,
deveria ter como foco o de atendimento das demandas com vistas a melhoria ampla da qualidade de
vida das populagtes. Para esse fim, a estruturagdo das politicas deveria considerar 0s conceitos
definidos por Sartori (1981), Clapham (2005) e Alvim e Castro (2010) para a sua formulagéo.
Entende-se que ao manter esse foco a producdo de habitagGes assistidas por equipamentos

comeércio e servigos tende a ocorrer.

Com base nessa analise, a seguinte questao norteadora da pesquisa foi respondida: qual o
papel do Estado na idealizagdo e execugdo de politicas publicas habitacionais para que estas
produzam localizagfes satisfatorias? O papel seria o de garantir que os objetivos sociais das

Paliticas fossem o seu foco, negociando no jogo de pesos e contrapesos, pressoes e contrapressoes
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para gue esses objetivos sejam implementados. 0 PMCMV ndo insere esses objetivos em seu escopo
de trabalho ao ndo prever instrumentos de avaliagdo, de controle social e de acesso a terra
urbanizada. A PNH, que os insere, precisa repensar 0s seus objetivos e estratégias para atuar sobre

0s interesses envolvidos e implementar os objetivos sociais.

As avaliagbes desenvolvidas no capitulo b, denominado Insergao Urbana e Urbanidade no
Entorno dos Empreendimentos do PMCMV/FAR em Porto Alegre, comprova que 0 PMCMV/FAR permite
que localizagOes desprovidas de wurbaniagade sejam produzidas, o que ocorre, nos casos analisados
no municipio de Porto Alegre, nas areas em que ha aquisicdo dos terrenos por parte dos

empreendedores.

Constata-se que a normatizagao instituida, tanto para a primeira quanto para a segunda fase
de execugao do Programa, ndo estabeleceu instrumentos capazes de impossibilitar a produgao de
moradias desassistidas de equipamentos, comércio e servigos. Sendo assim, a pesquisa respondeu
as seguintes questdes norteadoras: 0 PMCMV/FAR define instrumentos para regular as localizagdes?
Esse Programa estd produzindo habitagdes em areas desassistidas por equipamentos, comércio e
servigos”?

Considerando que a doagao de terrenos reduz o estoque de areas de propriedade do Estado,
que poderiam ser destinadas a equipamentos publicos demandados no futuro, o que manteria a
propriedade publica desses imoveis, questiona-se: a doagao de terrenos para a produgao de moradias
€ a melhor alternativa para que o Estado possa definir as localizagdes de implantagao das moradias
produzidas por ele? Nao seria mais efetivo implementar as estratégias urbano-fundiarias definidas

pelo PlanHab?

Com base nesses resultados responde-se a questdo de pesquisa: Como a formulagdo da
atual politica habitacional atua sobre a localizagdo dos conjuntos habitacionais voltados a populagao
de baixa renda, em Porto Alegre? 0 PMCMV/FAR esta produzindo habitagdes desassistidas por
equipamentos, comeércio e servigos e a regulagcdo do Programa permite que isso ocorra. Arazao est3,
sim, na formulagao da Politica.

Compreende-se que, apesar de haver uma politica habitacional bem estruturada, cuja
formulagdo busca implementar a produgdo de moradias bem localizadas, a ndo implementacao de

parte dos objetivos dessa Palitica, através da execugcdo do PMCMV, enquanto medida emergencial
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de combate a crise econdmica de 2008, oportuniza que as agdes do Estado produzam localizagoes
desassistidas de equipamentos, comércio e servigos. Entende-se que o papel do Estado na
idealizacdo e execucdo das politicas habitacionais, para que essas produzam localizagdes
satisfatorias, seria o de garantir que os objetivos sociais fossem o seu foco. Constata-se também
nessa pesquisa, que falta forga politica para a PNH implementar esses aobjetivos, dentro do jogo de
pressoes existentes. Avalia-se, a partir dessa pesquisa, que esse problema poderia ser melhor
enfrentado através do estimulo a coesdo comunitaria. 0 PMCMV ndo propde-se a implementar esses
objetivos, o que permite a produgao de moradias em localizagGes desassistidas de equipamentos,

COMErcio e Servigos.

Aponta-se, como possibilidade de estudo relativo a tematica aqui apresentada, a
compreensado da execugdo do PMCMV/FAR no municipio de Porto Alegre, para além do mapeamento
das localizagbes dos empreendimentos e das amenidades urbanas que suas insergoes
disponibilizam. 0 estudo da estrutura institucional que executa o Programa, possibilitaria
compreender melhor como ocorrem as relagdes entre os beneficiarios, a Caixa, 0s 6rgdos municipais
e 0s empreendedores. Também permitiria entender de que forma ocorreu em Porto Alegre a defini¢ao
da localizagdo dos nove empreendimentos contratados na primeira fase e permitiria analisar como
foi idealizada a legislagao que rege o Programa dentro do municipio. Também seria interessante
avaliar as localizagdes dos empreendimentos contratados na segunda fase do PMCMV/FAR, para ter
0 panorama completo do que estd sendo produzido pelo Programa no municipio. Sem intencionar
concluir o debate, espera-se que esse trabalho, a partir das anéalises aqui apresentadas, contribua

para as discussoes relativas a execucao e a idealizagdo das politicas habitacionais.
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APENDICE A: Conceituagdo e Operacionalizagdo projetada para a PNH

A intencionalidade da PNH é descrita no Caderno MCidades n® 4 (2004), a partir da definicdo dos
principios, dos objetivos gerais e das diretrizes da Politica. Essa formulagdo tedrica da Politica subsidia a

definicdo de seus quatro eixos estratégicos de atuacgdo, apresentados pelo PlanHab (MCIDADES, 2009b),

conforme esquematizado abaixo:

PRINCIPIOS

> OBJETIVOS GERAIS

A provisao de moradias enquanto
politica de Estado

Universalizar o acesso a moradia
digna

Sistematizagao da informagao, avaliagdo

A gestdo democratica da politica
habitacional

Democratizar 0 acesso a terra
urbanizada

e monitoramento das agdes vinculadas a
politica habitacional

0 acesso a moradia digna como
veiculo de inclus@o social

Promover a urbanizagao de
assentamentos precarios,
integrando-os a cidade

Estruturag@o da Politica para mobilizar
recursos e identificar a demanda

Aimplementacao de
instrumentos urbanisticos
visando cumprir a fungado social
da propriedade urbana

Produzir mais e melhores
habitagdes

Qualidade e produtividade na construgao
de moradias

0 direito a moradia conforme
previsto na constituicdo de 1988

Articular diferentes niveis de
governo, a fim de tornar a
questao habitacional uma
prioridade nacional

Integragao da politica habitacional a
politica de desenvolvimento urbano

Desenvolvimento Institucional

Incentivar a geragao de emprego
e renda

Urbanizagao de assentamentos precarios
e produgao de habitagdes

A articulag3o da politica
habitacional com as politicas
urbana e ambiental

Fortalecer o papel do Estado na
gestao da Politica e na regulagao
dos agentes privados

Contratos de financiamento habitacional
com desequilibrio financeiro, no ambito do
Sistema Financeiro de Habitagao

1. Financiamento e
Subsidios

2. Arranjos Institucionais

v

EIXOS ESTRATEGICOS

3. Estratégias Urbanas
e Fundiarias

4. Estratégias para a
Cadeia Produtiva da
Construgao Civil

Fonte: tabela elaborada por Escabar, F. B., conforme descrigdo apresentada No Caderno MCidades n? 4 e no PlanHab (MCIDADES,

2009b).

Esses eixos estratégicos foram projetados para, em atuagdo concomitante, alcangar o0s

objetivos da Politica. Cada um desses eixos tem estratégias de implementagdo, conforme

apresentado na tabela a seguir:
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Financiamento e
Subsidios

Ampliar os recursos nao-onerosos destinados a HIS, garantindo estabilidade e previsibilidade

Destinar recursos do FNHIS para a urbanizagéao e regularizagdo de assentamentos precérios e a
produgao de unidades novas, a serem destinadas as familias sem capacidade de tomar
financiamento (grupo I)

Reduzir os custos e ampliar 0 orgamento do FGTS para aumentar o volume de financiamento as
familias que necessitam de subsidio parcial (grupos Il e Il

Criar Carta Subsidio para operacionalizar com agilidade a politica de subsidios, com recursos do
FGTS e do SNHIS

Criar fundo Garantidor para reduzir o risco de crédito do agente financeiro e garantir o atendimento
as faixas de baixa renda com alto risco de crédito (grupo Il)

Estimular, por meio de direcionamento, a utilizagao de recursos do SBPE para financiar iméveis
destinados ao grupo IV

Arranjos
Institucionais

Fortalecer o setor publico e explicitar os papéis e competéncias de cada nivel de governo no SNHIS

Fortalecer os agentes ndo estatais para exercerem seu papel no SNHIS

Garantir o controle social e participagdo da sociedade na implementagao da Politica e dos planos
nas trés esferas federativas

Criar o indice de Capacidade Institucional Habitacional e de Gest&o Urbana, para bonificar com
maior acesso aos recursos federais 0s entes federativos que se qualificarem para gerir
adequadamente o setor habitacional

Capacitar os varios agentes do SNHIS para garantir repertério comum, agilidade e qualidade na
implementagdo do PlanHab

Instituir o SISHAB, a partir do cadastro nacional CadUnico, incluindo informag@es para a gestdo e
avaliag@o da politica habitacional

Criar um sistema de monitoramento e avaliagdo que permita o controle dos resultados e a revisao
perigdica do PlanHab

Estratégias
Urbano
Fundiéarias

Incorporar instrumentos de manejo do solo urbano e de regularizagao fundiaria de assentamentos
precérios e informais no PL 3.057/2000

Estimular os municipios a adotarem instrumentos para acesso a terra urbanizada, utilizando o
Indice de Capacidade Institucional Habitacional e Gestao Urbana

Dimensionar a terra necessaria para a produgao de HIS e integrar a regularizagao fundiaria nos
Planos Locais de HIS

Produzir e regularizar a HIS nos iméveis da Unido

Criar o Subsidio Localizagao para viabilizar a produgdo e a reabilitagdo de HIS em areas histéricas,
centrais e consolidadas

Ampliar os instrumentos de regularizagéo fundiéria previstos no Estatuto da Cidade e na Medida
Provisoria n? 2.220/2001

Cadeia Produtiva
da Construgao
Civil

Desonerar o processo de produgdo da HIS, garantindo que os incentivos gerem efetivamente uma
redugdo no custo e aumente a oferta da moradia

Dar agilidade aos procedimentos de aprovagdo de empreendimentos habitacionais, buscando
simplificar o processo de licenciamento no @mbito local e criando ambiente favoravel a agilizagao
dos registros cartoriais
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Modernizar processos de produgao a partir do incentivo a utilizagdo de materiais, componentes,
sistemas e tecnologias adaptadas as caracteristicas regionais e adequadas as especificidades da
HIS

Estabelecer normas gerais aplicaveis em todo o territério que deem homogeneidade as exigéncias
para a HIS

Capacitagao de profissionais do setor habitacional voltado a HIS, buscando alcangar maior
qualidade nos projetos e no processo de construgao

Apoio ao autoempreendimento da casa propria e aos processos com autogestao e cooperativados

Fonte: tabela elaborada por Escobar, F. B., conforme informag@es apresentadas no PlanHab (MCIDADES, 2009b).

A partir dessas formulages foram estabelecidas as linhas programaticas, que direcionam as
acoes a serem propostas pelos planos e programas, definindo o escopo de atuagao que é de interesse
da PNH. Essas agoes estao descritas a seguir:

a) Integracdo urbana de assentamentos precérios através de programas de regularizagdo
fundiérias;

b) Melhoria habitacional, através de programas de autoconstrugdo assistida, desenvolvida por
cooperativas habitacionais ou através de financiamento para a construgao individual,

c) Assisténcia técnica para a autoproducdo de habitag@es, a ser disponibilizada para as familias
individualmente ou em sistema de cooperativa;

d) Agdes de desenvolvimento institucional, para fortalecer o papel do Estado na gestéo da PNH.

Abaixo apresenta-se 0 esquema que vincula os grupos de renda e as linhas programaticas da

PNH, projetadas para efetiva-los.
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Pessoa Fisica Linhas de atuagao previstas na PNH Bensonjuiidics

Subsidio para aquisicdo

< i Readequacaoe
imobiliaria requalif?cac%ao de
edificagoes vazias
Subsidio para aquisigéo de lote GRUPO | (Sroan IRIDS CEIMIAE)
urbanizado — Beneficiarios
Integralmente Producgéo habitacional
e subsidiados | dirigida a aluguel social
Aluguel Social .~
(publico e privado)
Construgéo de lotes
Reformas, ampliagoes de e
domicilios através de GRUPOII
assessorias técnicas Beneficiarios Construgéo de novas
Parcialmente edificacdes
subsidiados
Financiamento para aquisi¢ao
de habitagoes novas ou usadas
Sociedade Organizada
AL SRR GRUPOIIl e IV Financiamento e
e L Beneficiarios subsidios a construgao
Financiados por cooperativas
habitacionais
Financiamento para aquisicao
de lote urbanizado I Regularizagdo Fundiaria |

Fonte: quadro desenvolvido por Escobar, F. B. a partir das informag@es apresentadas pelo Caderno MCidades n® 4 (2004) e o PlanHab
(MCIDADES, 2009b).

APENDICE B: Estrutura do SNH, atares e responsabilidades

Para que programas e acOes voltados para HIS sejam desenvolvidos em determinada
localidade, com verba federal, as administragdes locais devem aderir ao SNHIS, produzindo o Plano
Local de HIS (no caso dos municipios, o plano a ser desenvolvido é o PMHIS e no caso dos Estados o
Plano Estadual de HIS), criando o Fundo de HIS (no caso dos municipios, o fundo em quest&o é o
FMHIS e dos Estados o FEHIS) e seu respectivo Conselho Gestor.

Os Conselhos locais devem definir as exigéncias para cada programa e plano habitacional a
ser implementado em determinado municipio. Também € atribuicdo dos conselhos locais fixar os
critérios de selecao das familias a serem atendidas pelos programas habitacionais, divulgar as acfes
vinculadas a esses programas e promover audiéncias publicas e conferéncias para debater e avaliar
0s critérios de alocagdo dos recursos do FNHIS.

Conforme aLein®11.124, de 2005, e 0 Decreton® 5796, de 2006, o Conselho Gestor do FNHIS
tem a incumbéncia de disponibilizar crédito para financiamentos de projetos de interesse social que
usem recursos do FNHIS, e analisar a documentacdo para a essa concessdo. Também cabe a esse

ator aprovar orgamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS,
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responder a duvidas referentes a normatizagao do FNHIS e fixar a remuneragao do agente operador
(CAIXA).

Conforme a Lei n?11.124, de 2005, o Conselho das Cidades tem a fungdo de intermediar a
compatibilizagdo da PNH com as demais politicas urbanas, observando as interfaces e interferéncias
dos projetos e programas, 0s tempos e prazos concomitantes das intervengGes propostas e 0
planejamento das agdes conjuntas. Conforme o Estatuto das Cidades (2001), cabe a Unido promover
programas habitacionais e legislar sobre as normas gerais do direito urbanistico, instituindo
diretrizes para o desenvolvimento urbano, além de elaborar e executar planos nacionais e regionais
de ordenacdo e desenvolvimento do territdrio. E, portanto, fung&o da Unido pensar formas de integrar
e compatibilizar as politicas publicas urbanas, de forma que as municipalidades, ao integrarem o SNH,
possam oferecer a habitagdo em sua forma ampliada para a populagao.

Além dos conselhos, a estrutura organizacional da SNH define outros espagos de deliberagao
e operacionalizagao nos quais os trés niveis de governo atuam. A figura abaixo apresenta o0s atores

envolvidos na SNH e as estruturas de Estado nas quais eles sdo representados:

Esquema dos atores envolvidos na SNH e Estruturas de Governo aos quais sdo vinculados

Ministério das
Cidades Secretaria Nacional

de Habitacdo

Agente
Operador e
Depositario

CAIXA |

Agente
Financeiro

Bancos Publicos e

Sociedade Civil
SisHags Privados

Conselhos a

Nivel Federal
Iniciativa Privada
Conselhos
Estados Locais Sociedade Civil

Demais Ministérios

Municipios Secretarias

Estaduais de

s

Habitacdo
= Sociedade Civil
Secretarias
Municipais de Secretarias Locais
Habitacéo

Fonte: esquema elaborado por Escobar, F. B. a partir das informagdes apresentadas no Caderno MCidades n? 4 (2004) e
no PlanHab (MCIDADES, 2009b)

209




0 Ministério das Cidades € o agente gestor da SNH, responsavel pela implementacao da
SNH#4 e seus respectivos Programas, através da Secretaria de Habitagdo. A CAIXA é o agente
operador e depositario do SNHIS, atuando como instituicdo depositaria e gestora dos recursos do
FNHIS e representando a Unido a nivel local, responsabilizando-se pelos procedimentos operacionais
da SNH. Os agentes financeiros sao instituicdes publicas ou privadas, autorizadas pela Unido, através
do Conselho Monetario Nacional, a atuar junto ao SNHIS. Cabe a essas instituigcdes disponibilizar
crédito para a populagdo e para as entidades privadas que desempenham atividades na area
habitacional.

Os governos municipais tém a incumbéncia de projetar programas e agdes voltados a HIS ou
aderir a programas e agdes do governo federal, de acordo com as necessidades de sua localidade,
definindo e cadastrando a populagdo a ser atendida. A coordenagao entre os programas e acfes
desenvolvidos por cada municipalidade é funcdo das Secretarias Estaduais de Habitagao, que deve
atuar a favor da integracdo entre esses programas. A tabela abaixo apresenta a sintese das

estruturas de Estado e responsabilidades imputadas na SNH:

Integragdo da politica de habitag&o as demais politicas ambientais e de desenvolvimento urbano,
atuando de forma complementar em suas agdes

Implementar e monitorar a implementag&o da PNH e dos Programas
Habitacionais, estabelecendo para esse fim diretrizes estratégias,
prioridades e instrumentos. Para os Programas devera também

Em relagdo & estabelecer procedimentos operacionais e atuar na gestao,
implementagdo da PNH | acompanhamento e avaliagdo dessas agdes

Compatibilizar a PNH com as demais politicas setoriais

Elaborar e implementar o PlanHab

Em relacdo & selegdo de | Definir os critérios de selegdo e realizar processo seletivo de programas
Propostas de e projetos formulados pelos governos locais

Programas

S Realizar processo seletivo das propostas e projetos apresentados pelos
Habitacionais P prop proj p p

agentes executores

Oferecer subsidios técnicos para a criagdo dos conselhos locais

Em relagdo a subsidiar

os Conselhos Fornecer os meigs necessarios para que CFNHIS e o Conselho curador

do FDS exergam suas fungdes

144 Conforme Lei n®11.124, de 16 de junho de 2005, Decreto n? 5796, de 2006, e PlanHab (MCIDADES, 2009b). Em Porto
Alegre, esse cadastro é feito pelo DEMHAB.
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Instituir sistema de informagdes, incluindo cadastro nacional de
beneficiarios das politicas de subsidios

Coordenar o SNHIS e gerir o FNHIS, apresentando seus resultados ao
CFNHIS

Elaborar e controlar planos de aplicagao anuais e plurianuais dos
recursos do FNHIS

Em relacdo & gestdo do | Fiscalizar as atividades dos Orgéos integrantes do SNHIS e a aplicagéo
SNHIS & FNHIS dos recursos do FNHIS

Autorizar o FNHIS a ressarcir custos operacionais ao agente operador

Destinar recursos ao FNHIS para a execugao de Programas e agdes

Incentivar a participag&o e firmar com os governos locais termo de
ades&o ao SNHIS, observada a regulamentagao do Conselho Gestor do
FNHIS

Normatizar a alocag@o de recursos, de acordo com as diretrizes do
Conselho Gestor do FNHIS

Propor mecanismaos para dinamizar o Sistema Financeiro Imabiliario

Em relagdo a gestdo do
Subsistema de
Habitag&o de Mercado Criar estrutura prépria de credenciamento, auditoria e fiscalizag&o dos
agentes voltados ao desenvolvimento urbano

Participar da regulagdo do SFH junto ao Conselho Monetério Nacional

Atuar como instituicdo depositéria e gestora dos recursos do FNHIS

Definir e implementar os procedimentos operacionais de alocagao dos
recursos do FNHIS

Enquanto Agente - —

Operador do SNH Firmar os contratos de repasse do FNHIS com estados e municipios
Controlar o uso dos recursos do FNHIS e oferecer informagdes para que
0 Ministério das Cidades possa acompanhar e avaliar a aplicagao
desses recursos
Representar do Ministério das Cidades em nivel local
Acompanhar os Processos licitatérios, medigOes e prestagdes de

Enquanto Agente contas

Teécnico do SNH Analisar a viabilidade das propostas selecionadas pelo Ministério das
Cidades, verificando as condig@es e pré-requisitos técnicos
Disponibilizar crédito para financiamentos e analisar a documentagéo
para a sua concessao

Em relagdo & Analisar terrenos e custos para a contratag&o de financiamento para

disponibilizagao de empreendimentos

crédito Intermediar as solicitagdes de carta do beneficiario ao agente operador

Para obras contratadas, acompanhar o seu andamento e liberar 0s
recursos conforme andamento

Articular as agdes de provisao de moradia e fungdes complementares em seu territorio,
promovendo a integragdo entre planos, programas e projetos municipais

Em relagdo ao SNHIS e | Desenvolver o PMHIS que ira reger as agdes do municipio em relagdo a
acesso aos recursos do | HIS
FNHIS Criar o FMHIS e o seu Conselho Gestor

Cadastrar os beneficiarios no CadUnico
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Em relagdo a selecéo
dos beneficiarios dos
Programas
Habitacionais com
Subsidio

habitacionais

Definir os critérios locais de selegdo dos beneficiarios dos Programas

Oferecer contrapartidas ao valor disponibilizado pela unido

APENDICE C: Esquema da Estrutura de Funcionamento do Sistema de Habitag&o de Mercado

Orienta

Y

— Financiam =—»

1 Coordenado J

Estabelece PNH
y
SNH
A

Sistema
Nacional de :
Habitacio de . ‘ﬁi"“’“ SBPE | FGTS

Mercado

Programas e Acoes
voltadas a classe
média

Coordenado 1

Conselho Monetirio
Nacional

Conselho Curadordo

FGTS

T
Dialogam
. 4
Demais
ministérios

Banco Central

1
Dialogam

¥

Sociedade Civil

Demais ministérios

Fonte: Quadro elaborado por Escobar, F. B. conforme descrito no Caderno MCidades n? 4.
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ANEXO A: Projetos de Avaliagdo do PMCMV

UFAL
Campus Arapiraca,
CETEC (Centro de
Tecnologia)/ Faculdade
de Arquitetura e
Urbanismo

UFC

GERCON (Grupo de
Pesquisa e Assessoria
em Gerenciamento da

Construg&o)

UFC

Departamento de
Arquitetura e Urbanismo/
Programa de Pés-
graduagdo em Geografia/
Programa de Pés-
graduagao em
Engenharia Civil

CENSIPAM

(Sistema de Protegao da
Amazénia)

CENSIPAM

(Sistema de Protegdo da
Amazonia)

UNB

Departamento de
Arquitetura e Urbanismo -
LACIS (Laboratorio do
Ambiente Construido,
Inclus@o e
Sustentabilidade),
LACAM (Laboratorio de
Controle Ambiental e
Eficiéncia Energética) e
LABEURBE (Laboratorio
de Estudos da Urbe)

UFMG

EA-UFMG (Escola de
Arquitetura e Design) /
IGC-UFMG (Instituto de

Geociéncias)

Titulo do Projeto

Resultados e produtos esperados

Avaliagao da produgao
habitacional de interesse
social em Alagoas:
aspectos metodologicos e
aproximagdes entre o
Programa Minha Casa Minha
Vida e o PAC Urbanizagao de
assentamentos precarios.

Proposta de melhoria dos
projetos dos
empreendimentos do
Programa “Minha Casa
Minha Vida", a partir de
avaliagdo de satisfagdo dos
clientes.

Anélise do Programa Minha
Casa Minha Vida na Regido
Metropolitana de Fortaleza:
desenvolvimento
institucional, inser¢cdo
urbana, projetaos e impactos
socioecondmicos.

Desenvolvimento de
metodologia para alerta de
cheias e inundagdes na
area urbana de Porto Velho
(RO).

Prevencao de acidentes
elétricos dentro do
Programa Minha Casa Minha
Vida e PAC-Urbanizagdo de
Assentamentos Precérios
levando em conta as
particularidades da
Amazénia.

Qualidade de projeto
arquitetdnico e urbanistico
e qualidade construtiva no
Programa Minha Casa Minha
Vida.

Programa Minha Casa Minha
Vida: estudos avaliativos na
regido metropolitana de
Belo Horizonte.

® Espera-se com este projeto estabelecer uma metodologia de avaliagao das agdes de
produgdo de HIS no Brasil, bem como ferramentas computacionais de apoio a coleta e
analise de dados que facilitem a sua disseminagao pelos diferentes agentes envolvidos, bem
como um sistema de indicadores de avaliagao e monitoramento destas agdes.

® Espera-se também obter um banco de dados das experiéncias de produgdo de HIS no
Estado de Alagoas, bem como diretrizes e recomendagdes que suportem a elaboragao de
novas projetos.

e Conjunto de diretrizes de projetos para os empreendimentos do PMCMV;,

® Anélise do perfil dos usuérios do PMCMYV;

e Levantamento das inadequag@es projetuais e construtivas na unidades habitacionais;
 Relatoario final com as principais conclusdes e contribuigdes do trabalho.

 Relatorios técnicos: Relatério com os Procedimentos Metodolégicos das trés etapas da
pesquisa; Relatério de Caracterizagdo e Anélise das condigdes em que o Programa vem
sendo implementado na RMF; e Relatério-Sintese com quadro de diretrizes gerais e
especificas;

 Construgdo de banco de dados a partir da compilagdo sua sistematizagdo dos dados;

* Formagao de RH: doutorandos, mestrandos, graduandos e IC.

* Mapeamento das &reas de risco nas bacias prioritarias para 0 PMCMV;

o Capacitagao da Defesa Civil;

e Sistema de alerta integrado para a Defesa Civil;

e |dentificar sinais caracteristicos das atividades convectivas na regido em estudo,
facilitando 0 monitoramento de eventos severos.

¢ Campanha de esclarecimento/conscientizagéo a populares com materiais educativos de
como prevenir acidentes por descargas elétricas baseado nas especificidades locais da
regido estudada, em linguagem acessivel e de facil assimilagdo; e

 Conjunto de normativas destinadas a Defesa Civil com orientag@es para protegdo de
moradias e projetos de urbanizagdo abalizados pela dimensdo humana amazénica e suas
relagoes.

e Sistematizagao e compatibilizag&o de procedimentos de planejamento, projetos e
produgdo para os empreendimentos, atingindo as metas do PMCMV, com maior eficiéncia e
eficacia;

* Proposicdo de estratégia de instrumentalizagdo das equipes técnicas municipais como
responsaveis pela tramitagao dos projetos voltados para a produgdo de empreendimentos de
interesse social

¢ Consolidagao de uma metadologia de monitoramento e avaliagdo da qualidade do projeto
arquitetdnico e urbanistico e da qualidade construtiva PMCMV a ser replicada
nacionalmente;

Os produtos a serem apresentados sao: Plano de trabalho; Metodologia de monitoramento e
avaliagdo da qualidade de projeto, urbanistica e construtiva dos resultados do PMCMV;
Relatério de resultados do teste-piloto; Documento da consolidagdo da metodologia de
monitoramento e avaliagao desenvolvida; Plano de disseminagao e implantagao da
metodologia de monitoramento e avaliagdo desenvolvida; e Publicagdo — documentao final.

 Analise panoramica dos empreendimentos do PMCMV e seus agentes nos territarios
estudados;

* Anélise comparativa dos recortes territoriais tematicos especificos de cada participante
da rede.

® Anélise da produgao do PMCMV em Belo Horizonte, Betim, Ribeirdo das Neves e Lagoa
Santa;

e Anélise da insergdo urbana dos empreendimentos, seus impactos urbano-ambientais e
socioespaciais;

213




UFV

NIEG (Nucleo
Interdisciplinar de
Estudos de Género)

UFPA

ITEC (Instituto de
Tecnologia)/ ICSA
(Instituto de Ciéncias
Sociais Aplicadas)/ NTPC
(Ndcleo de Teoria e
Pesquisa do
Comportamento)/
NUHAM (Ntcleo de
Habitag&o da Amazonia)

UFPA

LABCAM (Laboratario
Cidades na Amazdnia)

UFPE

GRAPP/UFPE (Grupo de
Estudos e Pesquisas
sobre Raga, Género e

Planejamento de
Politicas Publicas)

UFPI

Departamento de Servigo
Sacial e dos Programas
de Pés-graduagao em
Paliticas Pdblicas - CCHL
e PRODEMA (Programa
de Pds-graduagao em
Desenvolvimento e Meio
Ambiente)

UFRJ

IPPUR (Instituto de
Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional)

0 espago construido e o
espaco habitado: o
processo de representagao
e ressignificagdo dos/as
beneficiarios/as do PMCMV
sobre trabalho social.

0 PAC Urbanizagao de
Assentamentos Precarios
em Cidades Amazonicas:
proposta metodolégica para
avaliagdo da produgdo e
ocupagdo humana na
politica habitacional em
Belém e Macapa.

“"Avaliagao do Programa
Minha Casa Minha Vida na
Regido Metropolitana de
Belém e sudeste do Pard"
(MCMV Para)

Questao socioambiental e
relagdes de género:
Avaliagao e Monitoramento
dos Impactos
Socioambientais nos
Assentamentos Precérios
no Municipio de Palmares —
Mata Sul de Pernambuco.

0 Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) nos
municipios de Teresina — Pl
e Timon-MA: avaliagao do
impacto social e econémico
nas familias beneficiarias.

Avaliagao do Programa
Minha Casa Minha Vida na
Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro: impactos
urbanos e sociais.

 Analise critica dos projetos arquitetdnicos e urbanisticos dos empreendimentas;
 Estudos de avaliagao qualitativos dos empreendimentaos.

® Produzir a memoria da implantagdo dos loteamentos no municipio, ressaltando a
participagdo dos diferentes sujeitos sociais envolvidos

 Efetivar o principio da mobilizagao e participagdo comunitéria na consolidagao do trabalho
social;

 Produzir um corpo de conhecimento sobre a representagdo do PMCMV;

* Possibilitar o empoderamento dos/as beneficiarios/as e apropriagao do espago social,
garantindo a sustentabilidade do PMCMV e a autonomia dos sujeitos;

 Fortalecer a organizagao comunitéria dos loteamentos;

 Contribuir para promogdo da sadde e melhoria das condigdes e qualidade de vida;
 Contribuir para a identificag@o e promogao da vocagao comunitaria para geragao de
trabalho e renda;

o Ampliar as parcerias entre as instituicdes da rede do PMCMV e de ensina e pesquisa do
municipio;

o Contribuir para formag&o de recursos humanos (estudantes de graduag&o, pos-graduagéo e
técnicos) sensiveis a tematica do projeto de pesquisa;

e Praduzir relatérios, arquivo de imagens, artigos/resumos e demais textos cientificos;
 Divulgacdo dos resultados da avaliagdo em eventos técnico-cientificos.

 Constituicdo de um banco de dados sobre a produgdo habitacional em cidades
amazonicas, em areas contempladas com financiamento PAC Urbanizagao de
Assentamentos Precarios;

* Ampliagao e teste da metodologia tanto na avaliagdo de projetos existentes quanto na
proposicdo de projetos para intervengao em areas de assentamentos precérios;

* Produgdo de documentario sobre as oficinas e a realidade habitacional das areas
estudadas;

® Publicagdo para divulgagdo dos resultados da pesquisa e da metodologia proposta.

Producao de relatérios técnicos da equipe local e dos encontros da rede, artigos publicados,
dissertagdes, a serem organizados como produtos de cada uma das etapas de trabalho, a
saber:

e caracterizagdo geral dos programas MCMV no PA;

® anélise da implementagdo do PMCMV;

 anélise de impactos do PMCMV;

¢ anélise de desempenho arquitetdnico e urbanistico;

 estudos de caso de empreendimentos do PMCMV; e

 avaliagao final.

e Elaboragdo de indicadores socioambientais para nortear a implementagdo de politicas
publicas habitacionais;

* Formagao de recursos humanos na tematica de estudo;

® Produgdo de material bibliografico sobre a tematica;

* Participagao e publicagdo em eventos cientificos, relacionados a tematica;
 Fortalecimento de estudos e pesquisas interdisciplinares sobre a tematica; e
 Realizagdo de atividades extensionistas nas areas pesquisadas;

e Construgao de um quadro de referéncia para analise de politicas, programas e projetos na
rea de politicas urbanas;

e Construgao de uma matriz de avaliagao de impactos socioecondmicas;

® Publicizagdo de analise de informagdes econdmicas e sociais;

* Desenvolvimento de indicadores qualitativos;

 Produg@o de artigos e relatorios técnicos (parcial e final).

 Realizag@o de parcerias com entidades da sociedade civil e estatais locais;

* Apresentagao de trabalhos por membros da equipe em eventos cientificos (locais,
nacionais e internacionais); e

e Publicagao de trabalhos completos em anais de eventos cientificos nacionais e
internacionais (individual e em coautoria).

 Roteiro para identificagdo dos procedimentos de operacionalizagao do Programa pelas
administrag@es municipais e estadual e pelas agéncias regionais da Caixa e relatério com os
procedimentos;

 Questionario para avaliar a pds-ocupagao de empreendimentos construidos no ambito do
PMCMYV, e relatério com a andlise dos questionarios aplicados nos seis empreendimentos
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UFRJ

PROURB (Programa de
Pos-graduagao em
Urbanismo)

FIOCRUZ

UERJ
GESAR/UERJ (Grupo de
Ensaios e Simulagdes

Ambientais da Faculdade
de Engenharia da
Universidade do Estado
do Rio de Janeiro)

UFRJ

PROURB (Programa de
Pés-graduagao em
Urbanismo)

UFRN

PPGAU/CT (Programa de
Pés-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo/
Centro de Tecnologia) e
PPEUR (Programa de
Estudos Urbanas e
Regionais)/
Departamento de
Paliticas Publicas/

UFRN

CCSA-PPGA(Centro de
Ciéncias Sociais
Aplicadas/
Programa de Pos-
Graduagdo em
Administragéo)/

Para além da Unidade
Habitacional: pela moradia
e pela cidade no contexto
da construgéo da [minha]
casa e da [minha] vida.

Politicas publicas, moradia,
saneamento e mobilidade:
uma analise participativa
do PAC Manguinhas-RJ, na
perspectiva da promog3o da
salde e da justica
ambiental.

Desenvolvimento de
sistema informatizado de
apoio aos PMCMV e PAC-
UAP.

Insergdo na cidade e a
importancia do desenho
urbano como instrumento
de vitalidade e promogao de
espagos urbanos de
qualidade nos
assentamentos HIS
(Habitag&o de Interesse
Social) do PMCMV.

Avaliagao do Programa
Minha Casa, Minha Vida na
RM Natal: qualidade de
projetos e impactos
urbanos e ambientais.

Andlise Estratégica e
Qualitativa do Programa
Minha Casa, Minha Vida:
Mapeando Resultados
Socioecondmicos e
Definindo Procedimentos de

selecionados;

® Anélise da Regulagdo Urbanistica local e dos Planos do Rio de Janeiro, Belford Roxo e
Queimados;

* Mapas com o padrdo de insergdo urbana dos empreendimentos nos trés municipios
estudados e analise dos mapas elabarados;

* Relatorio final; e

 Proposi¢des para a rearientagdo dos programas e das normas de operagao, nas escalas
federal, estadual e municipal.

0 principal resultado previsto é o projeto de readequag&o de um dos conjuntos MCMV
pesquisados, entendido mais como processo do que como produto, uma vez que pretende-
se, além do projeto arquitetonico-urbanistico de readequagao, organizar um relatério
expondo o processo, as analises e recomendagdes decorrentes da pesquisa. Sera publicado
em livro.

 Materiais (documentarios e relatdrio fotografico) revistos;

* Modelo de avaliag#o participativa (piloto Manguinhos);

® Matriz de determinantes de problemas socioambientais para saneamento, moradia e
mobilidade urbana aplicada aos trés casos;

* Video processo das oficinas de interlocugao com os atores dos trés territérios, a partir do
modelo de pesquisa participativa construido;

 Artigos em revistas, teses e dissertagdes.

 Servir de referéncia para acompanhamento de outras projetos pUblicos no dmbito dos
governos federal, estadual ou municipal. 0 Banco de Dados, além de facilitar o
gerenciamento e armazenamento de informagdes e dados, permite que diferentes equipes de
trabalho compartilhem conhecimentos e integrem solug@es de engenharia, tornando mais
dindmica e proficua a produgao técnica neste ambiente. Do mesmo modo, dispor de uma
ferramenta deste tipo facilita a coordenagao e o controle das atividades desenvolvidas, o
acompanhamento de prazos e o estabelecimento de rotinas necessérias. Uma ferramenta
como o Banco de Dados mantém as informagdes, dados e processos organizados e
atualizados, facilitando as formas de prestagao de contas e as interagdes que possam ser
estabelecidas com 6rgaos de controle ou de financiamento.

e Compreender as conexdes entre habitagdo e forma urbana em diferentes escalas e
sistematizar uma metodologia de anélise da vitalidade do espago plblico nos
assentamentos do PMCMV, por meio de:

 Analise de dois assentamentas do PMCMV, na cidade do Rio de Janeiro. O primeiro com até
300 unidades construidas e o segundo com até 500 unidades, localizados em bairros
diferentes da cidade.

® Matriz de analise de cada exemplo estudado, utilizando como categorias de anélise,
pardmetros de vitalidade de desenha urbano. A matriz proposta contemplara trés escalas de
analise: a escala territorial, que pretende avaliar a conexao do assentamento com centros
regionais de bairro e com a cidade; a escala intermediéria, que pretende analisar a insergdo
urbana do assentamento com o entorno imediato; e a escala da unidade habitacional, que
pretende analisar as relag@es da unidade habitacional com o espago publico.

 Prover elementos para a avaliagdo dos impactos do PMCMV sobre a dindmica territorial e
urbana da regido, por meio da construgao de Banco de Dados Georreferenciado com
informagdes sobre a insergao urbana dos empreendimentos e seus efeitos fisicos-
territoriais e socioecondmicos;

e Formulagao de Diretrizes e Critérios mais objetivos a gestao publica na escolha do local
dos futuros empreendimentos, seus condicionantes urbanos e ambientais e suas medidas
mitigadoras (relatorio);

e Indicagdes tipologicas e morfolégicas para novos empreendimentos sob principios de
sustentabilidade relacionados ao projeto e qualidade construtiva das UHs e do partido
urbanistico (relatorio);

* Formagao de recursos humanos. Produgao académica (teses, dissertagdes, artigos,
outros);

o Difusdo dos conhecimentos (livros, oficinas, seminarios, outros);

 Retroalimentagdo, com base nas resultados obtidos, dos pracessos de elaboragao,
implementagéo e avaliagdo da politica pablica de Habitag&o de Interesse Social (HIS);

e Sistematizag@o de resultados de intervengdes de agentes publicos e privados, destinados
ao desenvolvimento socioeconémico, em areas onde se encontra 0 PMCMV;

* Mapeamento de alcances e limites do PMCMV na qualidade de vida da populagao
beneficiéria;

* Definigdo de instrumentos de gestao voltados ao planejamento, ao monitoramento e a
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Grupo de Estudos e
Pesquisas em Gestao
Institucional e Politicas
Piblicas/
Incubadora OASIS
(Organizagdo de
Aprendizagens e Saberes
em Iniciativas Solidarias)

UNISINGS

Programa de Pds
Graduagdo em
Engenharia Civil

UFRGS

Gestdo e Economia da
Construgdo do NORIE-
UFRGS (Ntcleo Orientado
para a Inovagao da
Edificagao)/
Departamento de
Engenharia Civil

UFSC
Campus Curitibanos

UFSC

PPGEC (Programa de
Pés-graduagao em
Engenharia Civil)
LabFSG (Laboratorio de
Fotogrametria,
Sensoriamento Remoto e
Geoprocessamento)

UFSC
Laboratério Cidade e
Sociedade -
Departamento de
CELMERWES

UFSC

NPC e GDA (Nucleo e
Design &
Sustentabilidade e Grupo
de Desenvolvimento de
Sistemas em Alvenaria)

Manitoramento, Avaliagao e
Retroalimentagao.

Projetos de
Empreendimentos de
Habitagao de Interesse
Sacial: conjunto de
indicadores para avaliagéo
do desempenho urbano,
ambiental e quesitos de
habitabilidade.

Avaliagao de
empreendimentos do
PMCMV: percepgédo de valor
dos usuarios em relagéo ao
projeto arquiteténico,
entorno imediato e
qualidade construtiva.

Veiculo aéreo ndo tripulado
no estudo das relagdes
entre a ocupagdo humana e
0 meio ambiente nas
intervengdes do PAC
Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios.

Manitoramento e avaliagdo
da relagdo entre a ocupagéo
antropica, meio ambiente e
paisagem de projetos de
urbanizagao de
assentamentos precarios
no municipio de Taboao da
Serra/SP.

Indicadores de urbanidade
como parametro de
aprimoramento do
Programa Minha Casa Minha
Vida.

Qualidade do projeto e
determinagdo do
desempenho dos
empreendimentos do
PMCMYV sab a dtica da
tecnologia e da
flexibilidade.

avaliagao do PMCMV tomando como base resultados da matriz SWOT de analise estratégica;
e Sistematizagao de necessidades proprias dos beneficiarios ambientais, de natureza
complementar, relacionadas a consolidagdo da politica publica de HIS no Rio Grande do
Norte;

 Divulgagdo, ampla, dos resultados da pesquisa mediante a produgdo académica de textos
(livro, monografia, tese de doutorado, relatorios, cartilha e criagéo de blog) e eventos
(seminarios);

 Criagdo de banco de memédria e de dados com resultados do projeto;

¢ Instituicao de rede de cooperagao para atuagao na gestao da Politica de HIS no RN.

0 principal resultado esperado consiste num conjunto de indicadores para avaliar o
desempenho de projetos de empreendimentos habitacionais de interesse social (EHIS).

 Retroalimentag&o do Programa Minha Casa Minha Vida, a partir da avaliagdo de um
conjunto de empreendimentos representativos no Estado do Rio Grande do Sul;
 Consalidagao e sistematizagdo de um método de avaliagdo que podera ser utilizado em
larga escalg;

 Caracterizagdo do perfil dos beneficiarios do PMCMV e compreensdo da sua diversidade de
requisitos;

e |dentificagdo das relag@es entre o perfil dos agrupamentos familiares com o seu grau de
satisfagdo com as habitagdes, assim como com as intervengdes realizadas pelos mesmos;
e Diretrizes e recomendagdes para o aprimoramento do PMCMYV, no que se refere a busca de
uma melhor qualidade de vida da populagao, a partir de uma compreensao da geragdo de
valor para seus beneficiarios.

Seréa registrada uma série de fotografias que serdo processadas para a geragdo de um
mosaico da area, que se constituirad de uma cena Unica para todo o Bairro Bom Jesus. A
partir dessa imagem, sera possivel localizar as residéncias do assentamento, bem como os
demais usos da terra a serem encontrados possibilitando a geragdo de mapas da regido.

A pesquisa pretende aferir veracidade técnica aos produtos obtidos pelo sensoriamento
remoto e proporcionara resultados e concluses para subsidiar as politicas publicas de
habitagdo no Brasil, bem como os programas relacionados, por meio das agoes:
 Definicdo da precisao dos diferentes produtos do sensoriamento remoto e
estabelecimento dos parametros cadastrais para 0 monitoramento e avaliagao;

e Gerar Mapas tematicos e de referéncia para fiscalizagao do setor publico.

 Relatdrio contendo a identificag@o, caracterizagdo e mapeamento dos maiores
empreendimentos inscritos no &mbito do PMCMV na éarea conurbada de Biguagu,
Florianépolis, Palhoga e Sdo José;

 Relatorio contendo a anélise destes empreendimentos a luz dos indicadores de urbanidade
propostos no decorrer do presente projeto de pesquisa;

 Relatorio contendo uma analise critica das condicionantes financeiras, paliticas,
institucionais e territoriais que estruturam as agdes do PMCMV na érea;

e Quadro de sugestdes de melhorias urbanisticas e arquitetdnicas nos empreendimentos
analisados;

 Quadro de indicadores de urbanidade, validados e hierarquizados a partir da analise
empirica, que sirvam como marco de analise dos novos empreendimentos a serem inscritos
no PMCMV.

Pretende-se criar parametros para a elaboragao de um caderno de encargos dos servigos
envolvidos na execugao de obras de alvenaria estrutural e casas pré-fabricadas do PMCMV, a
fim de subsidiar a contratagao e o posterior controle da qualidade na execugao destes
SEervigos.
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UFSC
GEPRU/ NPGEO (Nucleo
de Pés-graduagao em
Geografia / Grupo de
Pesquisa sobre
Transformag@es no
Mundo Rural)

usp
GEPE-URB (Grupos de
Ensino e Pesquisa-
Engenharia e
Planejamento Urbano)

usp

IAU-USP Sao Carlos
(Instituto de Arquitetura
e Urbanismo)

UNICAMP

CEDE (Centro de Estudos
de Desenvolvimento
Econdmico)

UNESP
CEMESPP (Centro de
Estudos e Mapeamentos
da Excluséao Social para
Politicas Publicas) e
GASPERR (Grupo
Produgdo do Espago e
RedefinigGes Regionais)
/ Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia
Programa de Pés-
Graduagao em Geografia

usp

IAU-USP S@o Carlos
(Instituto de Arquitetura
e Urbanismo)

UNICAMP

Dep. de Ciéncia Politica,
IFCH-UNICAMP

Impactos sociais e
econdmicos na implantagao
de habitagdes rurais no
nordeste a partir do
PMCMV: sua importancia
para a Agricultura Familiar.

Avaliagdo da qualidade de
gestdo pos-ocupacdo em
habitagdo de interesse
social.

A'insergdo urbana através
da produgéo do MCMV-
entidades no estado de Sdo
Paulo: abordagem
etnografica de casos
selecionados.

Avaliagdo dos impactos do
Programa “Minha Casa,
Minha Vida" em dinamicas
urbano-regionais
diferenciadas — os casos de
Campinas e Sao José do Rio
Preto na regido sudeste e
Recife e Caruaru na regido
nordeste do Brasil.

Trajetorias do mercado
imobiliario nas cidades de
Marilia e Presidente
Prudente — SP, 1995 -
2012. A produgao
imobiliaria do PMCMV, seus
agentes e a diferenciagéo e
desigualdades
socioespaciais
intraurbanas.

Criag@o de um Programa de
TV Digital Interativa para
Avaliagao do PMCMV.

Produgao do Programa
MCMV na regido central do
estado de S&o Paulo:
insercdo urbana e avaliagao
arquitetdnica, construtiva e
tecnoldgica.

Avaliagao da
implementagao do
Programa Minha Casa Minha

0 principal resultado previsto neste projeto é o projeto de readequag&o de um dos conjuntos
MCMYV pesquisados, entendido mais como processo do que como produto, uma vez que
pretende-se, além do projeto arquitetdnico-urbanistico de readequagao, organizar um
relatdrio expondo o processo, as analises e recomendagdes decorrentes da pesquisa. Esse
relatorio sera publicado em livro.

Apds a obtengdo dos dados referentes a aplicagao da APO e andlise de dados do TTS
realizado, serdo tragadas diretrizes para alimentar o processo de projeto e de planejamento,
em especial da habitag&o popular, contribuindo também para uma melhor gestao da fase de
uso de edificios habitacionais.

e Construgao junto a toda a rede de uma metodologia de avaliagdo da insergao urbana dos
empreendimentos.

® Contextualizagdo a modalidade “Entidades” diante da produgdo geral do MCMV.

® Anélise de casos através de informagdes especificas dos empreendimentos, cruzadas a
trajetoria de vida de familias beneficiarias do Programa.

* Um diagnéstico - aspectos que devem ser analisados para a compreens@o das
transformag@es ocorridas em contextos diferenciados na escala microrregional e regional;
e Um instrumental de aferigdo - a selegdo de indicadores e bases de dados a serem
utilizados em analises de impactos econdmicos de politica habitacional;

o Um quadra comparativo/ilustrativo - a anélise geral dos impactos econdmicos regionais
nos municipios, e a analise comparativa especifica dos impactos em contextos
diferenciados; e

* Uma avaliagao prospectiva — sintese dos resultados acompanhada dos insumos e das
recomendagdes da pesquisa para aprimoramento da Politica.

eAvangar na compreensao das interagdes produzidas entre a produgao imaobilidria mais
recente, com forte condugdo de incentivos financeiros e institucionais relevantes por parte
do Estado, frente a dindmicas imobiliarias consolidadas nas cidades sob anélise - se o
PMCMYV tem alterado pregos e quantidades negociados nos mercados imabilidrios locais.

e relatorio de pesquisa, que deverd enfatizar a anélise comparativa entre as cidades para
permitir que pesquisas semelhantes possam ser conduzidas em outras cidades médias;

e artigos de divulgacao cientifica, articulagdo e apropriagao dos resultados em monografias
de conclusdo de curso, dissertagdes de mestrado e teses de doutorado e,
fundamentalmente, inserir o tema na produg&o académica dos grupos de pesquisa
envolvidos na presente proposta.

Avaliagao do PMCMV através de audiovisuais que serdo produzidos a partir de informagdes
reais sobre a implementagdo do PMCMV na cidade de Campinas-SP, por meio de:

 Conjunto de audiovisuais sobre a implementagao do PMCMV em Campinas-SP;

* Desenho de um programa de TV digital interativa que permite a analise, discussdo e
avaliagdo do PMCMV;

® Programa de TV digital interativa sobre o PMCMV, implementado e disponibilizado no Portal
Publico de Conteldos de TV Digital Interativa em Contextos Sociais.

 Avaliagao de seis empreendimentos, segundo 0s seguintes aspectos: econdmico-
produtivo; tecnolégico; urbanistico; arquitetdnico e construtivo.

® Produtos: banco de dados sobre agentes responséaveis pelo projeto e construgao das
unidades habitacionais e da infraestrutura dos empreendimentos escolhidos; banco de
dados sobre a cadeia de produgdo da construgdo civil desses empreendimentos; catalogo de
projetos técnicos dos empreendimentos escolhidos; documento consolidado contendo
referéncias e pardmetros urbanisticos, arquitetdnicos, construtivos e tecnolégicos para
avaliagdo comparativa de empreendimentos de habitagao de interesse social; avaliagdo de
condigdes de uso e de manutengdo dos empreendimentos escolhidos; avaliagao da qualidade
dos projetos arquitetdnicos e das edificagfes em relagdo ao desempenho térmico, acustico
e luminico; Relatorio Final e artigos cientificos.

* Recomendagdes para aprimorar a participagao dos beneficiarios no Programa, com a
produgdo de insumos para a melhoria da capacidade de gestao das politicas habitacionais;
 Produgdo de conhecimento sobre as entidades organizadoras que assumem a
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Ndcleo de Pesquisa em
Participagao,
movimentos sociais e
acao coletiva
(Nepac-Unicamp)

USP
IAU-USP S@o Carlos
(Instituto de Arquitetura
e Urbanismo)

USP

LABCIDADE/ FAU-USP
(Laboratdrio Espago
Publico e Direito a Cidade
- Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo)

UFABC

Programa de Pés-
graduagao em
Planejamento e Gestao
do Territorio

PUC/SP
CEDEPE (Coordenadoria
de Estudos e
Desenvolvimento de
Projetos Especiais) e
NEMOS (Nucleo de
Estudos e Pesquisas

Vida - entidades no estado
de Sao Paulo.

Desenvolvimento de
Procedimentos
Metodoldgicos para
Avaliagao das dimensdes
relativas ao Processo,
Produto e Impactos do
Programa Minha Casa Minha
Vida e do Eixoe
Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios
do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC-
Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios).

A Produgao do Programa
MCMV na Regido
Metropolitana da Baixada
Santista: Impactos Urbanos
e Ambientais dos
empreendimentos.

Ferramentas para avaliagdo
da insergdo urbana dos
empreendimentos do MCMV.

Urbanizagdo de
assentamentos precarios
no ambito do Programa de
Aceleragao do Crescimento
na Regido do ABC.

Avaliagao do trabalho social
e dos impactos na vida das
familias no PMCMV:
municipio de Osasco/SP.

responsabilidade de propor e gerir os empreendimentos habitacionais, com recomendagdes
para os gestores;

 Produgdo de conhecimento do perfil dos beneficiarios do Programa em SP;

e |ntervengao no debate académico sobre o papel dos movimentos sociais como gestores de
politicas publicas, que se traduzirdo em artigos publicados, apresentagdes em congressas e
em pesquisas futuras, sob a forma de teses e dissertagdes.

e Construgdo de indicadores de participagdo em programas saciais, de forma a contribuir na
superagao dessa lacuna, com impactos ndo apenas sobre a agenda pesquisa na area, mas
também para a pratica de gestores, técnicos e organizages da sociedade.

e Apresentar os Procedimentos Metodolégicos de Avaliagdo para o Programa Minha Casa
Minha Vida , nas duas modalidades citadas, e para o PAC - Urbanizagdo de Assentamentos
Precérios.

e Apresentar os resultados da avaliagdo do PMCMV feita nas cidades de Sao Carlos e de S&o
José do Rio Preto, conforme descrito ao longo do projeto, e do PAC-Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios na cidade de Pelotas.

® Apresentar como resultado o estudo de caso do acompanhamento da implantagao de dois
empreendimentos do PMCMV entidades na cidade de S&o Paulo.

 Avaliagao: da inserg@o urbana dos empreendimentos executados do MCMV nos diferentes
municipios da RMBS; dos impactos urbanos e ambientes decorrentes; da relagdo entre as
dindmicas populacionais e de expansdo urbana e a distribuigdo dos empreendimentos na
RMBS; da relagao entre a regulagao urbana municipal e a distribui¢do dos empreendimentos;
da produgdo dos empreendimentos em suas diversas faixas em face do atendimento a
demanda habitacional identificada; e de como a relagao dos diferentes agentes envolvidos
na produgdo do empreendimento interfere na insergdo urbana e qualidade do
empreendimento.

 Produtos: Banco de Dados e mapas com o conjunto de informag@es levantadas e
sistematizadas;

e Trés artigos, um por etapa de trabalho; disseminag&o dos resultados das anélises no site
do Polis; realizagao de Seminério no Instituto Polis para debate dos resultados; Relatario
Final apresentado ao CNPq e publicagdo na Revista Polis dos resultados da Pesquisa.

0 principal resultado esperado é o desenvolvimento de uma metodologia de anélise da
insergdo urbana, que possa ser aplicada pelos gestores envolvidos na implementagao do
Programa, no momento de avaliagao das propostas de empreendimentos a serem
contratados. Outro resultado esperado é a avaliagdo dos empreendimentos estudados do
ponto de vista da efetivagdo do direito a moradia adequada, contribuindo para construir um
panorama sobre o cumprimento, por parte do Estado brasileiro, de padrdes internacionais de
direitos humanos relativos a moradia adequada.

 Quadro sintético das caracteristicas dos projetos e dos empreendimentos financiados pelo
PAC na regido do ABC e dos impactos gerais da implementagdo do Programa, em termos de
avango na melharia das condig@es habitacionais de interesse social na regiao.

® Anélise detalhada dos empreendimentos “em fase de obras”, com foco nos resultados
originados pelas intervengdes e identificagao de resultados e dificuldades associados a sua
implementacao, com foco na analise urbanistica e arquiteténica das propostas e dos
resultados socioambientais de sua implementag&o. Estima-se que cerca de quatro
empreendimentos serdo incluidos nessa categoria de analise.

O terceiro produto tem foco nas questdes de risco geolégico-geotécnico e tem como
perspectiva o aperfeicoamento dos procedimentos metodolégicos para avaliagao e
mapeamento de risco em assentamentos precarios e seu tratamento. Serdo incluidos nessa
categoria de analise 0s mesmos quatro empreendimentos estudados no segundo produto.

e Uma anélise critica e propositiva dos atuais normativos em vigéncia sobre o trabalho
social;

e Uma analise local, no caso o municipio de Osasco, sobre os projetos de trabalho social,
Seus avangos, resultados, lacunas e fragilidades em articulagdo com os estudos sobre
insergdo urbana no municipio;

e Uma anélise dos impactos sociais e econdmicos nas familias beneficiarias do PMCMV em
dois empreendimentos selecionados de Osasco;
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sobre Movimentos e Um diélogo comparado com outros estudos presentes na rede com recortes territoriais
Sociais)/ Programa de diferentes, em particular com a pesquisa desenvolvida pela UNIFESP e Polis no municipio de
Estudos Pos-Graduados Praia Grande.

em Servi¢co Social

Fonte: Informagdes disponibilizadas pela Secretaria Nacional de Habitag&o, em 04/12/2013, via e-mail.

219




ANEXO B: Empreendimentos aprovados e em tramitagdo na GIDUR-CAIXA do PMCMV/FAR

Empreend.

Construtora

UH

Situagao

Contrat.

Enderego

Tipo de
Terreno

Repouso Do Em execucéao Av. Edgar Pires De Castro, 4880 B. -
Guerreiro EPPLAN 300 TTS L Aberta dos Morros Adauirido

. Em execugao Estrada Jodo Antonio Silveira, L
Camila MANDINHO 192 TS 18/11/09 4.850 Lomba do Pinheiro Adquirido

. . ; Em execugao Estrada Do Barro Vermelho, 7185, L
Jardim Paraiso | | DALMAS 500 TS 11/12/09 7186, 7189, B. Restinga Adquirido
Ana Paula MANDINHO 416 |EMEXECUCE0 |51 510 |R J0G0 Antonio Silveira, 4760 - 4 g

TTS Restinga
Loteam. Resid.
. Av. Bento Gongalves Qd. A Lotes Doado - Pref.
:Bento Gongalves | ECOPOLIS 540 |Retomado 29/10/10 1/2/3 - Partenon POA
Sao Guilherme | BEMA 352 |Retomado 21/12/10 |RU8 Jodo Antonio Silveirs, 4680 |, \ i
Lomba do Pinheiro
. Doado -
Camaqua FERREIRA 160 |Retomado 29/08/11 | Tvessa Escobar, 61 - Bairro Estado do
LEITE Camaqua RS
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Fonte: Dados disponibilizados pela GIDUR-CAIXA, em 11de fevereiro de 2015, via e-mail.
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