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RESUMO

Esta dissertacdo tem como tema a constituicdo f@@aepublica no contexto brasileiro.
Hannah Arendt e Jirgen Habermas desenvolveramsasdiindamentais para a definicao
conceitual da esfera publica, sendo ela compreandigsta pesquisa, como um espaco de
discussédo com predominancia do agir comunicativoBMsil, a formacdo dessa esfera deu-
se de forma problematica, havendo a prevalénciavaleres como patrimonialismo,
paternalismo e confusdo entre a esfera publica esfera privada. O estudo da Radio
Quilombo FM, uma radio comunitéria, localizada rairto Restinga, periferia da cidade de
Porto Alegre/RS, objetiva analisar a relacdo e#tala entre os fluxos comunicativos
primarios e a radio comunitaria, buscando percdbajue forma a esfera publica, que pode a
partir disso ser formada, colabora para o rompim@&@wm as formas tradicionais de sua
constituicdo, propiciando ou ndo a criagdo de usfar@ publica alternativa de carater
democratico. A metodologia proposta na pesquisagtmilitativa com uso de observacao
participante e entrevistas em profundidade comadas de investigacao.

Palavras-chave: Esfera publica. Radio comunit&iiaos comunicativos primarios.



ABSTRACT

The theme of this Master’s dissertation is the ttuign of the public sphere in the Brazilian
context. Hannah Arendt and Jirgen Habermas deseldpndamental analyses for the
conceptual definition of the public sphere, und®df in this research, as a space for
discussion with predominance of the communicatteng. In Brazil, the constitution of this
sphere was done in a problematic way, prevailingesasuch as patrimonialism, paternalism
and confusion between the public sphere and thvaterone. The objective of studying Radio
Quilombo FM, a community radio in Restinga neighitomd, suburbs in the city of Porto
Alegre/RS, is to analyze the relationship establishhetween the primary communication
fluxes and a community radio, trying to perceivevhiie public sphere contributes to the
rupture with the traditional ways of its constianj allowing or not the creation of an
alternative public sphere with democratic characidre methodology proposed in this
research was qualitative, with the use of partiipgbservation and in-depth interviews as
techniques of investigation.

Key-words: Public sphere. Community radio. Primesynmunication fluxes.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho € conclusdo de um processo ini@admeados do ano de 2006 junto ao
Programa de Po0s-Graduacdo em Sociologia da UrikegisiFederal do Rio Grande do Sul.

Esta dissertacdo procura desenvolver uma discesdéie a tematica de construcdo da
esfera publica e a possibilidade de ligacdo destaas fluxos comunicativos provindos dos
espacos primarios no desenvolvimento da comunicagBorda, também, a tematica das
caracteristicas constitutivas da sociedade bresilsias raizes formativas dela, encontram-se
desenvolvidos processos socio-historicos que dbestnua constituicdo de uma esfera publica,
de valores democraticos e de cidadania e por isdestado e a sociedade brasileira
constituiram-se permeados de valores como auienitay patrimonialismo e paternalismo.

O trabalho de pesquisa foi feito em uma radio cmrada de carater comunitario,
localizada no bairro Restinga na periferia de PAtégre, a chamada Radio Quilombo FM. A
hipotese que levou ao processo dissertativo vetsa & possibilidade de a articulacdo entre
0S espacos comunicativos primarios e a radio cdadmmipoder estar se constituindo como
experiéncia de construcdo de uma esfera publicad@tica alternativa, rompendo, assim,
com os valores patrimonialistas e autoritarios. aEssendicdo requer uma relacdo de
autonomia da radio em relacdo aos imperativosnsists (do poder e do mercado) e o
predominio do agir comunicativo na captacdo dosoudo mundo da vida e dos espacos
comunicativos primarios.

Os objetivos que a dissertacdo procura cumpridséinidos de acordo com a hipétese
e buscam analisar as relacbes existentes entrepagos comunicativos primarios a radio
comunitaria e, também, de que forma essa relagd® foonar possivel, ou ndo, a construgédo
de uma esfera publica discursiva.

A estrutura do trabalho esta dividida em cincoitcégs. O primeiro capitulo trata de
guestdes histéricas do conceito de esfera pubdisartvolvido pelos autores Hannah Arendt e
Jirgen Habermas e se intitl&fera publica na modernidad@ objetivo é construir uma
genealogia do conceito de esfera pubica, uma veaaimensao historica e sociologica deste
conceito acompanhou as transformacfes do EstadernmdO capitulo € construido a partir
da apresentacao dos conceitos desenvolvidos pinpte pelos autores acima citados.

O segundo capituldssfera publica e sociedade civil no Brasiata especificamente
do desenvolvimento da esfera publica no Brasil.awds da utilizacdo de conceitos
desenvolvidos por autores como Sergio Buarque d&anda, Simon Schwartzman e

Raymundo Faoro, procurou-se discutir como se donsta esfera publica articulada com a
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sociedade civil no contexto historico brasileirxidke uma peculiaridade que caracteriza a
constituicdo da chamada sociedade civil brasilgua, € a constante permanéncia de valores
como o autoritarismo, indistincdo entre o que élipdke que é privado, personalismo, e
patrimonialismo, inclusive nas relacbes desenvalidcotidianamente. Esses valores
permeiam as formas dos relacionamentos em todesfess vivenciadas pelos atores sociais
no Brasil, 0 que se configura, segundo os autoitesios, desde o processo de heranca
deixado pela colonizacéo portuguesa.

O terceiro capitulo chama-gadios comunitarias como objeto de estedapresenta
como objetivo demonstrar o histdérico das radioswuitarias no mundo e suas influéncias na
radiodifusdo comunitaria no contexto brasileiro. S0rgimento das radios de carater
comunitario no Brasil esta inserido no contextaetfemocratizacdo, num momento em que
h& ampliacdo da sociedade civil, surgimento de si@tores sociais, espagos publicos e um
novo conceito de comunicacdo, a comunicacao coaraitPor fim, ha a apresentacdo do
histérico da radio comunitaria que é objeto dessede, a Radio Quilombo FM, localizada
no bairro Restinga, periferia da cidade de Porepad/RS.

No quarto capitulo intituladdMetodologia, técnicas de pesquisa e hipotese da
investigacdoé apresentada a abordagem dada a pesquisa. Attavaso de técnicas de
investigacdo como observagao participante, caraatir pelo envolvimento cotidiano no
contexto estudado; entrevistas semi-estruturadas peyguntas feitas em profundidade aos
organizadores e ouvintes dos programas desenveluvido radio; além da audicdo dos
programas da Radio Quilombo FM, pretendeu-se amaisrticulacdo existente entre a radio
e 0S espacos comunicativos primarios do bairrojmassomo de que modo esse
entrelacamento possibilita a composicdo de umaraegiéblica alternativa. E também
desenvolvido nesse capitulo a caracterizacao, éstrdv destaque de elementos historicos e
sociais, do cenario estudado, o bairro Restinga, mpsceu junto com um processo de
favelizagdo presente também em outros grandesosantranos nos anos 60 e 70.

No quinto capituloO estudo do caso da radio comunitéaria, Radio QuidoniM
localizada no bairro Restinga em Porto Alegre/R& a apresentacédo das etapas do trabalho
investigativo. A constituicdo da esfera publicapresentada pela interacdo entre a radio
comunitaria e os fluxos comunicativos primarios sda@onceitos fundamentais utilizados na
analise. Através deles foram estabelecidos indresdde analise que nortearam o processo de

finalizacdo e conclusao da pesquisa.
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2 ESFERA PUBLICA NA MODERNIDADE

A relacdo publico/privado vem sendo tematizadaleles sua concepcéao original na
Grécia antiga e ressignificada ao longo do sécioCGom efeito, a utilizacdo do conceito de
esfera publica aborda a dimenséo histérica e s que acompanhou as transformagdes
do Estado moderno, ou seja, a formacao de umarteerena societaria, que se localiza entre
a sociedade civil e o Estado.

Hannah Arendt e Jurgen Habermas sédo os autores desiacados pela producéo
tedrica em torno do tema da esfera publica. Nonémtavarios autores desenvolveram a
tematica da esfera publica burguesa e suas formas.

Para Marx, nas formas de liberdade contratuajumsa apresentam-se novas relacoes
de poder, como entre proprietarios e assalariaagjo que a constituicdo de uma opiniao
publica, para o autor, € a constituicdo de umaafatnsciéncia, pois ela “esconde de si
mesma o0 seu verdadeiro carater de mascara dosseede classe burgués” (HABERMAS,
1984, p.149). Para Hegel a concepcdo de esferacalhlrguesa é desativada, “por que a
sociedade, anarquica e antagbnica, ndo represeetsieea emancipada de dominacédo e
neutralizada quanto ao poder, do intercambio deogaess privadas autdnomas, capaz de
converter autoridade politica em autoridade ra¢idhlABERMAS, 1984, p. 147¥.

Arendt ao definir o conceito de esfera publicanpiro define o termo publico. Ela o
define de duas formas que séo correlacionaveisimepa, é a que se refere a aparéncia, ou
seja, 0 que é visto e ouvido pelos outros e pornmésmos, 0 que constitui a realidade, ou

seja, 0 publico se refere a tudo que vem a pulfiegundo a autora,

A nossa percepcdo da realidade depende totalmentgparéncia, e portanto da
existéncia de uma esfera publica na qual as cpisasam emergir das trevas da
existéncia resguardada, até mesmo a meia-luz goené& a nossa vida privada e
intima deriva, em dltima analise, da luz mais isgeda esfera publica (ARENDT,

2000, p. 61).

A segunda forma trata o termo publico como tude gucomum a todos nés e

diferente do lugar particular que nos cabe dengte.dortanto, “a esfera publica, enquanto

! para melhor entendimento das diferentes concepcdespeito da esfera publica em Habermas e Marx, ve
AVRITZER, Leonardo.A moralidade da democracia:ensaios em teoria habermasiana e teoria demacratic
Sao Paulo: Perspectiva — Belo Horizonte: Editord &G, 1996.
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mundo comum redne-nos na companhia uns dos oytamntudo, evita que colidamos uns
com os outros” (ARENDT, 2000, p. 62).

A esfera publica, para Arendt, deve priorizar argdldade humana, respeitando as
diferentes posicfes, mas buscando sempre um acoatico. O mundo comum, isto é, a
esfera publica, perde seu sentido de existéncg&ermencarada em um s aspecto, permitindo
assim, somente a perspectiva de alguns.

No livro A condi¢cdo humang000), Arendt formula os conceitos de espacoipalel
privado a partir da analise que empreende sobom@epcéo grega. De acordo com a autora,
na polis grega as esferas do publico e privado geeoiam demarcadas, sendo que a esfera
privada estava vinculada ao espaco da familiacespa necessidade e do poder autoritario.
Segundo Arendt:

O que distinguia a esfera familiar era que nelharsens viviam juntos por serem
compelidos por suas necessidades e caréncia. & ¢orgpulsiva era a propria vida,
0s penates s6 deuses do lar, eram segundo Plutasaguses que nos fazem viver
e alimentar 0 nosso corpo’; e a vida, para sua teag#o individual e sobrevivéncia
como vida da espécie, requer a companhia de ordato de que a manutencao
individual fosse a tarefa da mulher no parto, esalgitas a mesma preméncia da
vida. Portanto, a comunidade natural do lar demoda necessidade: era a
necessidade que reinava sobre todas as atividaeesdas no lar (ARENDT, 2000,
p.39-40).

Ainda para a autora

A distingdo entre uma esfera de vida privada e wsira de vida publica
corresponde a existéncia das esferas da familia ealitica como entidades
diferentes e separadas, pelo menos desde o sutgineantiga cidade-estado; mas
a ascendéncia da esfera social, que ndo era neadarnem publica no sentido
restrito do termo, € um fendmeno relativamente pouga origem coincidiu com o
surgimento da era moderna e que encontrou sua fpofftca no Estado nacional
(ARENDT, 2000, p. 37).

Toda a atividade econbmica que se referisse @mpagsio da vida, remetia ao campo
da necessidade, portanto a esfera privada. Apemiaslisre aquele que estivesse liberto do
campo da necessidade. Somente homens em estadweidtade, auséncia de relagcbes de
dominio e preocupacdo com a existéncia, poderializae a efetiva capacidade humana, ou
seja, pensar, discutir, agir. No espaco publicstexa possibilidade de concretizacdo da
propria realidade, sendo o publico entendido conpodprio mundo. “A esfera da pdlis, ao
contrério, era a esfera da liberdade, e se havaretacdo entre essas duas esferas era que a
vitoria sobre as necessidades da vida em famitiatitoia a condi¢cdo natural para a liberdade
na polis” (ARENDT, 1999, p.40).

Conforme Longhi, baseando-se em Arendt:
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esses espacos eram bem demarcados: o publicav@dqrO primeiro representava
0 espaco da aparéncia: a esfera de iguais, camitrai mais profunda diferenca e
garantindo assim a realizacdo da condicao humasagndo apresentava 0 espaco
da preméncia e da submissao, ou seja, da priaCReGHI, 2006, p 48).

Portanto, Hannah Arendt construiu a no¢do do espediico e de sua intima
vinculacdo com o conceito de cidadania, ao relacienconceito de espaco publico com o
mundo compartilhado com os outros. “A polis difeiama-se da familia pelo fato de somente
conhecer iguais, ao passo que a familia era oacelatmais severa desigualdade” (2000, p.
41). Este nédo faz parte da propriedade privadandidsiduos e também néo esta vinculado ao
poder do Estado. Neste espaco, para existir a daniac deve prevalecer o principio da
igualdade, resultante da organizacdo humana at@a®snstituicoes, em contraste com a
diversidade humana do mundo privado. Para Arendspaco publico € o espaco onde os
homens, por meios discursivos, da convivéncia conplaalidade humana, podem
compartilhar a constru¢cdo de um mundo comum legdonpelo reconhecimento publico. O
espaco publico é o espaco do reconhecimento daliglole onde ocorre a construcdo de um
mundo comum, e onde ha o reconhecimento da sindadi de cada individuo.

Ainda para a autora

a riqueza privada, portanto, tornou-se condicda p@ana admissdo a vida publica
nédo pelo fato do seu dono estar empenhado em agdauhas ao contrario, por
gue garantia com razoavel certeza que ele ndo dagaprover para Si mesmo 0s
meios do uso e do consumo, e estava, livre parecexxe atividade politica

(ARENDT, 2000, p.74).

Esses dois espacos, ainda para Arendt, permanéaandemarcados no mundo da

antiga Grécia. A pdlis grega seria o exemplo deipmde sociedade eliminada pelo mundo
moderno.

Na raiz da consciéncia politica grega encontramue clareza e elogliéncia sem par
na definicdo dessa diferenca. Nenhuma atividadesgngsse a mera finalidade de
garantir o sustento do individuo, de somente altarem processo vital, era digna de
adentrar a esfera politica (ARENDT, 2000, p.46).

De acordo com Arendt essas séo as caracterizaeaenal esfera publica e privada. A
autora, segundo Telles (1990), parte do entendongmifim do espaco publico na sociedade

moderna. A partir disso, apresenta a dissoluc@iondenundo comum construido através da
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participacdo e reconhecimento da existéncia de estind comum entre os homéns
Conforme Telles (1990), “a perda do espaco pubdigmifica a privacdo de um mundo
compartilhado de significacdes a partir do quakaoae a palavra de cada um podem ser
reconhecidas como algo dotado de sentido e efic&cizonstrucdo de uma histéria comum”
(TELLES, 1990, p. 29). E a partir de trés registjus a nog¢do de espaco publico se constroi.
Primeiro, ha o destaque de que o espaco publicoldgar da visibilidade, pois “é a
visibilidade publica que constroi a realidade”. Oundo comum construido pelo
aparecimento, apenas pode ser assim constitueaatda sociabilidade especifica do mundo
comum, e por meio da pluralidade, ocorre a emergé&eum espaco transcendente da vida

pessoal.

Se 0 espaco publico constréi um mundo comum emstigomens, este mundo tem
gue ser pensado ndo apenas como aquilo que é comasncomo aquilo que é
comunicavel e que, portanto, se diferencia dasrémqeas estritamente subjetivas e
pessoais que podem dar validade na dimenséo priladala social, mas que ‘ndo
sdo adequadas para ingressar em praca publicalenpénda validade no dominio
publico’ (TELLES, 1990, p. 31 — 32).

O segundo apontamento de Arendt a respeito daitwogibd da esfera publica e sua
decadéncia no mundo moderno traduz a relevangmdalaridade que se torna reconhecivel
no espaco em que a ha liberdade para visibilidade@hecimento. Singularidade que é
construida pela acéo e pelo discurso, num espagexste pluralidade humana. A acdo esta
vinculada ao discurso, pois para Arendt, a acaesse#a do aparecimento para atingir sua
completude, precisa da palavra e do testemunhowtoss para que sua obra se complete no
mundo. Devido a isso, com o fim do espaco publgpassibilidades de recriacdo de alguma

tradicdo seriam nulas, pois a narracao nao tens@spaco de se efetivar.

Sem a acao para p6r em movimento no mundo o nave@mde que cada homem é
capaz por haver nascido, ndo ha nada que sejadeiaixo do sol; sem o discurso
para materializar e celebrar, ainda que provis@ias) as coisas novas que surgem
e resplandecem, ndo had memoria; sem a permanénmeidodira do artificio humano,
ndo havera recordacéo das coisas que tém de suleguies de nés e sem o poder, 0
espaco da aparéncia produzido pela acdo e pelarstiscdesaparecera tédo
rapidamente quanto o ato e a palavra viva (ARENDTTelles, 1990, p. 36).

No terceiro ponto de discussado, Arendt destacaater de comunidade politicamente
organizada presente no espaco publico. Entretaata @ autora, a politica apresenta-se
mediada pela lei. A sua compreensado de lei ultegpasquestdo prescritiva, apresentado-a

2 Hannah Arendt constréi sua argumentacéo a pasireflexos dos acontecimentos da Segunda Guerra
Mundial, e do fenémeno totalitario.
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com a funcao de ‘erigir fronteiras e estabeleceéraisade comunicacdo entre os homens’,
sendo que as fronteiras “séo para a existénciéigaoio homem o que a memdria é para a
existéncia historica: garantem a preexisténcia menuundo comum, a realidade de uma
continuidade que transcende o espaco da vida thdivide cada geracdo” (Arendt, In:
TELLES, 1990, p. 38). O papel das leis estd, ptotaam delimitar o espaco onde ocorre a
interacao politica.

A nocéo de direito, dessa concepcéao derivada, rderéncia, antes de tudo, a uma
forma de sociabilidade politica e, nesse casoraitdisd pode existir no exercicio efetivo de
direitos” (TELLES, 1990, p. 39). Ter direitos abgenestar inserido em uma comunidade
politica e fazer parte das acdes e opinides delatrespaco de deliberacdo. Conforme aponta

a autora:

O ser humano que perdeu seu lugar em uma comunisidetatus politico na luta
de sua época e a personalidade legal que faz deag@ias e de parte de seu destino
um conjunto consistente, fica abandonado com asjuglalidades que normalmente
s6 podem destacar-se na esfera da vida privada ee dguem permanecer
indiferenciadas, simplesmente existentes, em tadaguestdes de carater publico.
Toda essa esfera do simplesmente outorgado, relégaiia privada na sociedade
civilizada, constitui uma ameaca permanente pasfera publica, porque a esfera
publica esta tdo consequentemente baseada na lgjudllade, como a esfera
privada esta baseada na lei da diferenca e dadd@cdo universais. A igualdade,
ao contrario de tudo o que esta implicado na sisn@eisténcia, ndo nos é
outorgada, mas é o resultado da organizacdo humaneedida em que resulta
guiada pelo principio da justica. Nao nascemosisgues tornamos iguais, como
membros de um grupo, por forca de nossa decis&osieoncedermos mutuamente
direitos iguais (Arendt, 1974, p. 380, In: TELLES90, p. 41).

Portanto, a destruicdo do espaco publico sign#iperda da igualdade que somente a
liberdade publica pode construir. “Excluidos ouvadios desse espaco, os homens ficam
fixados nas suas diferencas, enquanto forma deésgia ‘outorgada’ pela natureza”
(TELLES, 1990, p. 40).

2.2 A MATRIZ HISTORICA NA CONSTRUCAO DA ESFERA FELICA

A construcdo do conceito de esfera publica perntsoasforcos de reconstrucdo da

Teoria Critica na segunda metade do século XX.ms$srnou-se possivel a continuacao da
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critica sobre cultura de massa iniciada pela EstmRrankfurt Conforme destaca Rudiger, a
Escola de Frankfurt defende que:

A configuracdo de nossa época requer o entendintenfrassagem do capitalismo
liberal para o regime corporativo, da racionalizagdstrumental das instituicdes
sociais e da emergéncia da cultura de massa entitgigh®e as formas de

socializacéo tradicionais (2002, p.130).

Habermas vincula-se a concepc¢éo discursiva de eammgdio de esfera publica, na
analise do funcionamento da democracia. A imagenesifara publica, para este autor,
coordena relagbes entre o mundo sistémico e o muladwida, espaco destinado ao
entendimento. Para Costa:

Conforme o modelo discursivo, cabe, portanto arasfaiblica, no contexto

democratico, um papel enfatico: atuar como instimtermediadora entre impulsos
comunicativos gerados no mundo da vida e os calegiacompetentes que
articulam, institucionalmente, o processo de fodoage vontade politica (COSTA,
1997 a, p.182).

Na teoria da acdo comunicativa, Habermas separgéda mstrumental da acgéo
comunicativa. A acao instrumental é uma acao téaaqie pretende atingir determinados fins,
sendo que € predominante nos sistemas econdmadieq portanto no mundo sistémico. A
acado comunicativa ocupa lugar no espaco societadtbamado mundo da vida.

O mundo da vida contextualiza a interacdo social, lagar onde se desenvolve a
intersubjetividade, transmite interpretacfes eiggulos através da linguagem e da cultura,
sendo esses seus aspectos basilares. A analiggr dmraunicativo desenvolve-se acerca da
tese de que os proferimentos linglisticos possuma eonexao interna com a validade, a
qual pode ser construida através de reivindicagéegalidadé A linguagem, para o autor,
contextualizada no mundo da vida, € um meio de dg&m da consciéncia individual que
desempenha papel fundamental na constituicdo ddidgema experiéncia para a
comunicabilidade do sentido e também para o entesrdd intersubjetivo. Habermas
apresenta como “uma das patologias do mundo mo@ecotonizacdo do mundo vivido pelo

mundo sistémico” (FREITAG, 1992, p.239). Quandoundo da vida é invadido pela logica

% Essa demarcacdo conceitual introduziu uma diferéagdamental no debate com os elitistas e denascrat
participativos que é a possibilidade de existir welacdo argumentativa e critica com a organizagitica.

* “Reivindicacbes de verdade em relacdo aos entesqaais nés fazemos referéncia no mundo objetivo;
reivindicacdes de sinceridade que tornamos maagfesim relacdo as experiéncias subjetivas (as qudalante

tem um acesso privilegiado); e, finalmente, reiidaddes de correcdo/propriedade das normas que sao
reconhecidas em um mundo social compartilhadosuabgetivamente” (HABERMAS, 1998, p. 317).
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do mundo sistémico, a acdo comunicativa vai sereftodada de seu ambiehteedendo
lugar a acdo instrumental. A diferenca estabelesidee 0 mundo da vida e mundo sistémico
apresenta-se de forma que o universo do sistert@rse marcado pelo desenvolvimento de
processos objetivos, externos a consciéncia dessate no mundo da vida verifica-se que
esta calcado em significativos e/ou representag@@apartilhadas intersubjetivamente
(OLIVEIRA, 1993, p. 03).

Para MAIA

A proposta habermasiana permite iluminar o prospele pratica politica e a
mudanca social, preservando a abertura e a contiregéas praticas discursivas. A
proposta derivada do paradigma do agir comunicatieoque os sujeitos humanos
individuais desenvolvem e mantém suas identidadesvés de processos de
comunicacao nos quais as reivindicacdes de validadeeciprocamente levantadas
e avaliadas, parece poder ser conectada de magl@ameéd com analises de cunho
histérico e cultural. Tal quadro permite apreciarcdatividade e o esforco
racionalmente motivado dos individuos e grupos parapropriarem de sentidos
sociais herdados, a fim de invocar e conferir untide publico as suas proprias
interpretacdes. Da tensdo permanente e ubiquaaafiemacdo do ‘nés’ e do ‘eu’
depende a possibilidade de construir um agregadmulavéncia solidaria entre os
membros de uma dada coletividade, bem como a dafimlos modos especificos
para se superar aquilo que se entende como olméacohtra a mudanga social

(2002, p. 131)

No livro Mudanca Estrutural de Esfera Publiqd984) Habermas apresenta uma
analise do desenvolvimento do capitalismo mercaatiEuropa do século XVII, para mostrar
que este desenvolvimento provocou a emergénciandeespaco existente entre a esfera
privada e o Estado, espaco este caracterizadalselassao livre e racional do exercicio da
autoridade politica (COSTA e AVRITZER, 2004, p. Y07

Habermas aponta, através da investigacdo sobreas@® da burguesia ao poder e do
estabelecimento de uma nova relacdo com o poddéicpplnesta obra, duas mudancas
fundamentais na emergéncia da esfera publica.mema diz respeito ao desvinculamento da
capacidade reflexiva do individuo da esfera doserésses materiais. A segunda
transformacao refere-se a relacdo que a burgustshetece com o poder. A burguesia € a
categoria governante cujo poder independe do derdmEstado e se localiza no privado. Ou

seja:

Sua relagdo com o poder é, nesse sentido, estméuni@ diferente de outras classes na
historia, uma vez que renuncia ao exercicio didetaoverno, reivindicando, contudo, o
direito de ter conhecimento do que faz o Estadbd&manda serviu, assim, para conferir

® Segundo Freitag o mundo da vida diz respeito &tiitgdes sociais (familia, associaces de bairro,
comunidades), organizacdes artisticas, cientiéaadturais (FREITAG, 1992, p. 239).
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um carater publico as relacdes entre Estado e damlge Isto €, como resultado da
reivindicacdo por parte da burguesia da prestagéiica de contas, emergiu uma esfera
constituida por individuos que buscam submetersdesi da autoridade estatal a critica
racional (COSTA ; AVRITZER, 2004, p. 707).

A esfera publica é compreendida como uma catefaiérica interpretada através da
analise estrutural da totalidade das relacfesisoElartanto, a analise empreendida nédo pode
ser retirada do contexto histérico de desenvolviméda sociedade burguesa nascida na Idade
Média. Na abordagem especifica feita por Habera@&4(

O sujeito dessa esfera publica é o publico enquanittador da opinido publica; a
sua funcdo critica € que se refere a ‘publicidadeho, por exemplo, o carater
publico dos debates judiciais. No ambito dos mijdipsblicidade’ certamente
mudou de significado. De uma funcdo de opinido ipablornou-se também um
atributo de quem desperta a opinido publica (1p841).

Até o século XVIII, o sistema antigo de comunicag&®m apresentava sinais de
ameaca pela nova esfera publica definida publiaiteente, e que vinha sendo constituida
através do advento e imposicao histérica da buiguéssociedade civil burguesa torna-se
um contrapeso a autoridade representada pelo fermfa de transmissdo de novidades ainda
funciona de maneira irregular, ndo sendo transfdamaem noticias. Entretanto, com a
instituicdo da economia moderna, ou seja, a ecanammnercial, assim definida pela sua
orientacdo através do mercado, a imprensa assuratercaspecialmente importante. As
proprias noticias tornam-se mercadorias, pois iméeoesse do nimero de vendas de jornais,
tornando os acontecimentos ‘publi€osAs novas autoridades em destaque passam a fazer
uso desse mecanismo noticioso para divulgar agmiaigdes relativas a administracao,

incitando, de certa forma um publico pensanteteori

Por um lado, um setor privado delimita nitidamemsociedade em relagdo ao poder
publico, mas, por outro lado, eleva a reproducavidia acima dos limites do poder
doméstico privado, fazendo dela algo de interegbkqp, a referida zona de contato
administrativo continuo torna-se uma zona ‘critteabém no sentido de que exige
a critica de um publico pensante (HABERMAS, 19839

A burguesia, de acordo com seus interesses delidizd®e e poder, ataca o0 modo de
dominacéo vigente, sendo o principio encontrado péblico burgués para contraposicéo a
essa dominacao, o da composicao de uma esferagubli

® De acordo com as propor¢des do momento histérjmabtico abrange uma camada limitada da populacéo,
apenas a camada considerada culta.
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A arte do raciocinio publico é aprendida pela vanda burguesa da classe média
culta em contato com o ‘mundo elegante’, na sodedsistocratica da corte que, é
verdade, a medida que o moderno aparelho de Estadotonomizava em relacéo a
esfera pessoal do monarca, separava-se por sgad&xez mais da corte, passando
a constituir um contrapeso na cidade (HABERMAS,41$844 — 45).

De forma que a esfera publica literaria néo é oaignente burguesa, ela tem um traco
de continuidade em relacdo a representatividadécputia corte. A cidade, por sua vez,
compde a primeira esfera publica literaria quenstitucionaliza através de cafés, salbes,
locais que se tornaram propicios ao debate solastd@ps consideradas publicas. No século

XVIII:

A linha diviséria entre Estado e sociedade, fundaalepara o nosso contexto,
separa a esfera publica do setor privado. O sétaicp limita-se ao poder publico.
Nele ainda incluimos a corte. No setor privado tamkesta abrangida a ‘esfera
publica’ propriamente dita, pois ela é uma esfezapdssoas privadas. Por isso,
dentro do setor restrito as pessoas privadasnhglisthos entre esfera privada e
esfera publica. A esfera privada compreende a dade civil burguesa em sentido
mais restrito, portanto o setor da troca de menmtasie do trabalho social; a familia,
com sua esfera intima, esta ai inserida. A esfédiga politica provéem da
literatura; ela intermedeia, através da opiniadipdjpo Estado e as necessidades da
sociedade (HABERMAS, 1984, p. 45 — 46).

Na Franca e Inglaterra, no periodo acima citadareponderancia da capacidade de
discussédo de tematicas que se tornavam de impiartaiiclica nas cidades é garantida pelos
cafés e salbes, que assumem, mesmo diante da idinersde cada lugar, funcdes
semelhantes. Primeiro, eles tornam-se centrositieacliteraria e depois de critica também
politica. De forma que o raciocinio nascido atrad&<ritica a obras de arte se expande para
disputas econbmicas e politicas. Apesar das pedalies relativas a cada cenario, existem
caracteristicas que permanecem comuns. Existe ap#&ie de sociabilidade que remete a
uma certa igualdade de status: “a paridade, cuga Batdo somente que a autoridade do
argumento pode afirmar-se contra a hierarquia kecigor fim, até se impor, para o espirito
vigente a época, significa a igualdade do simpleseneneramente humano™ (HABERMAS,
1984, p. 51 — 52). Em segundo lugar eles, pressu@deliscussdao de tematicas até entéo

consideradas inquestionaveis.

O universal, com que o publico se ocupava critiggmecontinuou a ser monopolio
de interpretacao de autoridades eclesiasticas ergmwentais, ndo s6 de cima do
pulpito, mas também continuou a sé-lo na filosofia, literatura e na afte
(HABERMAS, 1984, p.52).

" Na Alemanha do século XVIII, o publico considerguisitizado fazia reunifes juntamente com as resid
privadas dos burgueses. As sociedades privadasnercais de leitura expandem-se por todas as cdade
mesmo as cidades do interior alem&o. Enquantogiatémra “a esfera publica assume funcdes poljtivas o
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No ambito da esfera publica burguesa desenvolwerseconsciéncia politica que se
articula contra a monarquia absoluta, formando comzepcéo de exigéncia de leis genéricas
e abstratas e afirmando a opinido publica comaalioicte legitima de leis. A motivacao para
uma esfera publica é facilitada por sua capacidadassumir funcdes efetivas no momento
em que a sociedade civil burguesa emancipa-segidaneentacdo mercantilista bem como

do regime absolutista.

A esfera publica burguesa desenvolvida esta ligadana complicada constelacédo
de pressupostos sociais, eles toda vez logo sdicawdim profundamente e, com a
sua modificacéo, aflora a contradicdo da esferdigailmstitucionalizada no Estado

de Direito burgués: com a ajuda de seu principie, ge acordo com a sua propria
idéia, é oposto a toda dominacdo, era fundamentadaordem politica, cuja base
social ndo fazia com que dominacédo ora fosse bgdérfiua (HABERMAS, 1984,

p. 109).

A esfera publica burguesa que originalmente tivevas literario apresenta outra fase

de constituicdo de seu historico, uma fase de ricagies.

O que hoje se delimita como setor do tempo de lazer uma esfera autonomizada
da profissao assume tendencialmente o espaco daggfefra publica literaria que,
outrora, era referéncia da subjetividade formadesfiera intima da familia burguesa
(HABERMAS, 1984, p. 189).

As modificacdes na esfera publica burguesa ocon@sentido de demonstrar o inicio
de um periodo de decadéncia.

2.3 A DECADENCIA DA ESFERA PUBLICA BURGUESA

modo de ser da prépria funcdo s6 pode ser entendaipuela fase especifica da evolucdo da sociedade
burguesa, como um todo, em que o intercambio deaderias e trabalho social grandemente se emanadpam
diretivas estatais” (HABERMAS, 1984, p. 93).
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O espaco da esfera publica burguesa no formatoitescima entra em decadéncia.
A imprensa, oriunda do sistema privado de cartastee uma imprensa instituidora de
opinido.
Ja que a esfera publica se imp6e como uma esfét@groente ativa, também as
empresas jornalisticas consolidadas editorialmesiguardam para as suas redagfes
aquela espécie de liberdade que era, de um modd, garracteristica para a

comunicacdo das pessoas privadas enquanto um @{bIABERMAS, 1984, p.
215).

Houve, portanto, uma mudanca na caracteristicadnakcda midia dentro da esfera
publica, sendo que midia passou a assumir fung@éssive de propaganda. De acordo com
Avritzer, amercantilizacdo da cultura e a penetracdo dosesdes privados no campo da
politica seriam para Habermas, seguindo Hannah déreos fenémenos centrais da
modernidade tardia e implicariam na decadénciaitdiqn (AVRITZER, 2000, p. 65).

Para Rudiger, o processo de decadéncia da esfbliagpliurguesa, interpretado por

Habermas (1984), é caracterizado da seguinte forma:

A colonizacdo da esfera publica pela propagandargamental e pela publicidade
empresarial, combinada com o desenvolvimento deosne&le comunicacao
predominantemente mercantilizados, retirou do espablico a condigcdo de espaco
para a livre discussdo dos assuntos de interedicp@omum que conservara
durante a era burguesa, convertendo-o em esfemrmopional das campanhas
governamentais e do consumismo empresarial, atlaulpelos conglomerados
privados e estatais da comunicacdo (RUDIGER, 20033).

Duas areas tiveram suas teorias desenvolvidas @peiscamento do argumento de
decadéncia da esfera publica feito por HabermasasEteorias se articulam em torno dos
novos movimentos sociais e da sociedade civil eyseon apresentar a existéncia de uma
dimensao interativa constituinte das sociedadestenwporaneas. Essa dimenséo,
independente da mercantilizacdo dos produtos aidtuproporciona material para reflexao,

pois 0s movimentos sociais utilizam a midia paragesentar em publico.

E no interior dessa dimens&o interativa que notestidades e solidariedades s&o
formadas e se institucionalizam no interior de eisgdes voluntarias. As
associagOes voluntarias desempenham, portantopel ga redes de formacéo de
novas identidades e solidariedades comunicatiyaazes de tematizar novos temas,
agregar novos atores e tornar contenciosas questfirsormente relegadas a esfera
privada (AVRITZER, 2000, p. 67).
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Os movimentos sociais e associacfes de caratentadb apresentam, portanto,
relevancia na demarcacao das fronteiras do poliiemtidades contestadas diversas podem
buscar visibilidade através da acéo coletiva ect@acdo do espaco publico.

A esfera publica é onde se verifica a aglutinagdovontade coletiva e onde se
justificam as decisfes politicas, em algum mome@rtadas. Do ponto de vista teorico
destacam-se duas correntes que se ocuparam dasdiscsobre a importancia do espaco

publico para o funcionamento da democracia, adquuralista e a teoria discursiva.

2.4 O MODELO DISCURSIVO DA ESFERA PUBLICA

O modelo discursivo € construido em contrapadalanalise republicana e liberal de
esfera publica. De acordo com a teoria pluralistpapel da esfera publica esta em atuar
como sistema intermediario que tem a funcéo deredse processar temas e opinides, além
de transmitir opinides que séo resultado do praressto aos cidadaos e sistema politico. A
esfera publica é, portanto, o palco onde se apwesemmercado de opinides, que tendo
interesses diferentes e organizados disputam edatguiblica, para influenciar nos processos
de tomada de decisdo (COSTA, 1997).

O processo de conversdo das opinides publicasstrathas por diversos atores

sociais, em decisdes politicas ocorre de acordownmodelo de dois niveis de analise:

No primeiro estagio, verificam-se a formulagdo mible a apresentacdo de
posicionamentos acerca de determinado problenta;gea portanto da formagéo da
opinido publica. Somente quando a questdo tematiadssimilada pelo sistema
politico — segundo estagio — € que pode transfesmanuma decisdo corrente

(COSTA, 1997, p. 181).

Na concepcao pluralista de esfera publica ndofeéediciacdo entre os atores que nela
atuam. Os grupos de interesse, movimentos sopaisdos, todos atuariam de acordo com
seus interesses especificos e buscariam, atrav@$daaatingir, o publico e por meio destes
chegar aos tomadores de decisoes.

A andlise sobre a construcdo da esfera publicaiestéida na renovacdo da teoria
democrética na segunda metade do século XX. O avaessa renovagdo da teoria
democrética nesse momento estéa vinculado a re@#mena modernidade de uma esfera para

a livre discussao, interacdo entre grupos. Essmaeapresenta a possibilidade da construcao
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de uma relagdo critico-argumentativa com a politiado além da relacdo participativa direta
(AVRITZER, 1999). Habermas (1984), no preféacio dadicdo da obr&ludanca Estrutural
de Esfera Publicarepensou sua analise sobre o conceito de esféi@ale o apresentou

como mediador entre a sociedade civil, o Estadsistema politico.

Partindo do modelo em dois niveis de sociedadefé¢sedciacdo entre sistema e
mundo da vida), desenvolvido em sua Teoria da Agémunicativa, Habermas
mostra que a forgca sOciointegrativa que emana deacdes comunicativas
voltadas para o entendimento, préprias do mundadig ndo migra imediatamente
para o mundo politico, pacificando ai as difererdgmnteresse e disputas de poder
existentes. (...) A fonte de legitimidade politidio pode ser, conforme Habermas, a
vontade dos cidaddos individuais, mas o resultalgprdcesso comunicativo de
formac&o de opinido e vontade coletifaesse o processo que, operado dentro da
esfera publica, estabelecendo a mediacéo entrendarila vida e sistema politico,
permitindo que os impulsos provindos do mundo da wheguem até as instancias
de tomada de decisao instituidas pela ordem detreac((lABERMAS, 1990, p. 37
In: COSTA e AVRITZER, 2004, p. 708).

Para o autor, na teoria discursiva a democracipré&santada como uma dominacéo
consentida, pois as decisdes sdo permanentememi@nientadas e justificadas. Nesse

processo.

a esfera publica se torna a arena na qual se hadamalgama da vontade coletiva
quanto a justificacdo das decisdes politicas pnestse acertadas. Trata-se,
portanto, de uma caixa de ressonancia das demasaosis e de Orbita
intermedidria que conecta os centros de tomadadsé&b politica e o conjunto da
sociedade. Ao lado de eleicdes livres e do arcabanstitucional do Estado
democrético, a existéncia de uma esfera publidaeinfe e porosa torna-se, dessa
forma, condicdo necessaria para conferir transparéos processos decisorios e
dinamismo a vida civica (COSTA, 2006, p. 30).

A esferapulblica esta vinculada ao intermédio entre demasdeigis € 0S processos
de tomada de deciséo politica. O conceito da epfdrkca pode ser, portanto, apresentado da
seguinte forma: uma rede adequada para a comuaidacéontetdos, tomadas de posi¢céo e
opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo Gihsa e sintetizados, a ponto de se
condensarem em opinides publicas enfeixadas enstespeecificos (HABERMAS, 1997, p.
92).

A esfera publica, segundo o0 conceito habermasiapresenta caracteristicas
consideradas fundamentais ligadas ao debate ern tarnteoria democratica. A primeira
caracteristica, diz respeito a possibilidade dabestcimento de uma interacao face a face,
diferenciado do espaco do Estado. Nesse espacalgrevo uso publico da razéo, atraves da

relacdo entre participacdo e argumentacdo pulioaforme Habermas “a paridade sob a
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gual a autoridade do melhor argumento pode presiatamtra a hierarquia social e no final se
tornar vitoriosa significou, no pensamento daquatenento, a paridade da condicdo humana
comum” (HABERMAS, 1989, p. 36).

O segundo elemento presente nas caracterizag@®geferéncia a ampliagcdo do
dominio publico, ou seja, 0 que alguns autores enam de politizacdo de novas questdes.
Inclusive Habermas, destaca a dessacralizacdo tiicggosendo que isso significa a
discusséo de temas anteriormente monopolizadomaoroinstituicoes. Esses temas passam
a fazer parte também da discussao publica, serskivieb a argumentacao racional em torno
deles. Na esfera publica, ha, portanto, a discudedemas que se tornam de conhecimento
publico devido a sua relevancia de acordo com amddas locais. As discussodes inseridas na

esfera publica sdo desenvolvidas de acordo comaitacao da esfera cotidiana, portanto:

a esfera publica habermasiana é igualitaria ndmaep@or que permite a livre
participacdo, mas também por que novas questdes aatominacdo das mulheres,
no espaco privado da casa, e dos trabalhadoregsmpaco privado da fabrica,
penetram o debate politico (AVRITZER, 1999, p. 31).

O modelo discursivo de esfera publica apresentactaisticas de rompimento com
dois elementos do elitismo democraficabrindo uma nova matriz na teoria democréatica. O
primeiro elemento € apresentado por Habermas quiataluz um nivel adicional para a
participacdo politica, de forma que a racionaliddde processo participativo leva a um
processo democratico de discussdo. O outro elengeatalissociacdo entre o problema do

bem comum e as formas de alcanga-lo.

De acordo com a concepc¢ao habermasiana de esfdieapd bem comum pode ser
formal e ser pensado em termos da capacidade @eerdes atores sociais para
publicizar sua luta contra formas privadas de daga@o. Diferentes atores
construindo identidades em publico, estabelecendasmformas de solidariedade e
possibilitando a superagéo de uma condi¢éo prideddominacdo constituem os
elementos centrais da nogéo de esfera piblica (AR¥YRR, 1999, p. 32).

Através das caracteristicas discursivas a esfepdicplcria a possibilidade de um
espaco para generalizagcdo social, para reconhgcdnadendiferenca e para ampliacdo da
forma do que € politico. Para Avritzer, o espacblipa “se torna um local na periferia do

sistema politico e administrativo, no qual se ctaracas redes informais de comunicacéo

8 para melhor compreens&o do elitismo democratice,équma teoria restrita da democracia, ver AVRIKZE
1999.
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constituidas por membros dos movimentos sociaisise agsocia¢des civis” (AVRITZER,
1999, p.40).

Com a emergéncia da esfera publica, ocorreram mgadagque foram destacadas por
Habermas. A primeira se refere a separacao entrmtesesses intrinsecos a economia
doméstica e a subjetividade, ou seja, a fonte jmam#o conceito de espacgo publico é o
afastamento da capacidade reflexiva do individuaedatdo a esfera dos materiais. A outra

transformacéao € a relacdo da burguesia com o poder.

2.5 ESFERA PUBLICA E PARTICIPACAO SOCIAL

Na obraDireito e democracia: entre faticidade e validad®97) Habermas entende a
esfera publica politica com a presenca de doisegems simultaneos: (a) 0 uso manipulativo
do poder da midia para obtencdo de lealdade @otiis massas e influéncia das preferéncias
de consumo frente a imperativos sistémicos e @gracdo comunicativa de poder legitimo.
Desse modo, na obra acima citada, Habermas difaremmificacdes alternativas de esfera
publica como: esfera publica episodica, que ocqoe,exemplo, em bares, nas ruas; esfera
publica da presenca organizada, representada poibes de partidos, congressos; e esfera
publica abstrata, sendo esta produzida pela ndda@és, ouvintes e espectadores singulares e
espalhados globalmente (HABERMAS, 1997). Portasggundo Habermas:

a esfera publica é diferenciada em niveis de acardm a densidade de
comunicacdo, a complexidade organizacional, e e@tiobj — desde o publico
esporadico encontrado nas tavernas, casas deuaaiés ruas; por meio de publicos
ocasionais ou arranjados de apresentacdes pamiswdaeventos, tais como pecas
teatrais, concertos de rock, assembléias partgjamia congressos de igreja; até o
publico abstrato de leitores isolados, ouvintessgectadores dispersos em amplas
areas geogréficas, ou mesmo pelo globo, e apemastados pela midia de massa
(HABERMAS, 1997, p. 107).

Portanto, o autor define a esfera publica como spag de livre acesso, onde
cidadaos se encontram para debater e desenvoljtenantos sobre questdes da vida comum.
E nessa esfera que o principio da prestacdo dascérdesenvolvido, o que pode levar a uma
transformacdo de poder. A esfera publica estaulada a uma estrutura de comunicacao

orientada pelo entendimento que se vincula a uagesgocial gerado no agir comunicativo.
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“A canalizagéo dos fluxos comunicativos provincdmsmundo da vida para a esfera
publica cabe fundamentalmente aos conjuntos deciagdes voluntarias desvinculadas do
mercado e do estado a que se denomina socieddd¢@DSTA, 1997 c, p. 9).

O conceito de sociedade civil possui diversasntages e muitas variantes de
analise. Para Cohen e Arato (2000), a sociedadepode ser analisada como um paradigma
gue tenha incidéncia sobre a realidade quando fadawcom base nos movimentos sociais
que geram acOes coletivas que busquem um objd¥am os autores € através da acao
conjunta e organizada dos sujeitos que a sociedadseguira atingir suas demandas.
Conforme ja havia sido dito por Habermas, ha assdade de independéncia da sociedade
civil em relacdo ao Estado e & economia. De acoodo a teoria de Cohen e Arato torna-se
importante a criagdo de um espaco publico indepgaddos processos administrativos e
econdbmicos, em contraponto a esses dois sisterags.ees a sociedade civil € definida

como.

Uma esfera de interacdo social entre a economigstamlo, composta sobretudo da
esfera intima (em especial a familia), a esferaasleociacbes (em especial as
associacGes voluntarias), os movimentos sociaiss doamas de comunicagao
publica. A sociedade civil moderna € criada pomi@s de autoconstituicdo e
automobilizacdo. Institucionaliza-se e generalizdiante as leis, e especialmente
os direitos objetivos (...) que estabilizam suanfagdo social (ARATO e COHEN,

2000, p. 8).

Os elementos constituintes da sociedade civil abaras formas autbnomas de
discurso, associacdo e solidariedade. No sentiderimasiano de organizacdo da acao
comunicativa, a sociedade civil se refere as estaigtde socializagcéo, associacdo e formas de
comunicacao organizadas do mundo da vida. Suaduesia na influéncia que pode exercer
sobre o poder politico através da capacidade denmagdo democratica e da discussao
publica. A categoria sociedade civil como “baseiadode espacos publicos autdbnomos”
abrange, assim, as diferentes associacfes vohmtauie “absorvem e condensam a
ressonancia que as situacdes-problema emergensexiedade encontram nos dominios da

vida privada, canalizando tal resposta de formalifiogula para a esfera publica politica
(HABERMAS, In: COSTA, 1997 a, p.183). A essa esfera caberia:

atuar como instancia intermediadora entre os ingut®mMunicativos gerados no
mundo da vida e os colegiados competentes quellarti¢ institucionalmente, o
processo de formacdo da vontade politica (parlameninselhos, etc.). Quando os
fluxos comunicativos gerados nos ‘microdominiospditica cotidiana’ extrapolam
as fronteiras das esferas publicas autbnomas, pddenacesso as instancias
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deliberativas previstas na ordem democratica @Jrfiante, influir nas decisdes ai
tomadas (COSTA, 1997 a, p.182).

Os fluidos de comunicacgao presentes no mundoddapadem extrapolar as instancias
da pratica cotidiana, imbuidas de valores demaositiindo além das esferas publicas
autbnomas, isto é, as esferas publicas que nédorisdilas e mantidas pelo sistema politico
para fins de legitimacéo, passando a ter acessfeeag de deliberacdo inclusas na ordem
democratica. Segundo Costa (1997 a), a logica dberpcomunicativo ndo tem como
pretensdo a conquista do sistema politico, maggetanto, atuar sobre premissas dos
processos de julgamenrito

A instancia geradora de poder legitimo, entretaita,esfera publica, a dimenséo da
sociedade onde se da o momento de intercambiorsiocuEsse poder comunicativamente
gerado tem primazia sobre o poder administrativéenegerado pelo Estado, ndo sé
normativamente, mas porque o segundo deriva deepom

O palco das interacdes sociais, mediadas pelacagaonicativa, € o mundo da vida,
caracterizado por acfes orientadas para o ententtim® mundo da vida é dividido entre
cultura, sociedade e personalidade. Conforme destabermas a definicdo de cada um dos

componentes é:

Denomino cultura o acervo de saber de que se sumeam interpretacdes
suscetiveis de consenso aqueles que agem comuaioatite ao se entenderem
sobre algo no mundo. Denomino sociedade (no seesittito de um componente do
mundo da vida) as ordens legitimas a partir da squas que agem
comunicativamente, ao contrairem relagdes integaésscriam uma solidariedade
apoiada sobre pertencas a grupos. Personalidade semo termo técnico para
designar competéncias adquiridas que tornam unitsuapaz de falar e agir,
pondo-o em condi¢Bes de participar de process@n@dmdimento em um contexto
sempre dado, e de afirmar sua propria identidadestEmdes de interacdo mutaveis
(HABERMAS, 2002, p. 476).

O mundo da vida é reproduzido simbolicamente daadocircular. Os nucleos que o
estruturam ocorrem “mediante processos de reprodumdespondentes, e estes, por sua vez,
mediante as contribuicdes da acdo comunicativafegkoducao cultural garante o vinculo
entre novas situacdes e as que ja existem no mahdwgés da continuidade da tradicdo. A
integracdo social esta ligada a coordenacédo des gpdre meio de relacdes interpessoais,

garantindo a persisténcia de identidade a um gipocializacdo assegura numa perspectiva

° Costa destaca que “em trabalhos mais recente, ridabeprocura precisar a idéia de sitamento pobp rdei
modelo das eclusas institucionais que regula csacass centros decisérios (1997 a, p.182).
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geracional a possibilidade de acdes generalizadash@&monia entre histéria individual e
formas de vida coletivas (HABERMAS, 2002, p. 476).

O papel da sociedade civil estd em discutir esistentacdo a essa dimensdo de
formacdo espontanea do mundo da vida, que estalattzc a reproducdo atraves da acao
comunicativa. Portanto a influéncia da socieda&# sobre a politica acontece através de
mensagens que percorrem 0S mecanismos instituzades do Estado e alcangam os
nacleos decisorios.

Para Habermas, o conceito de sociedade civil jap#ssou a dimensdo que fora
assumida por Hegel, que a tematizara como “sistenaecessidade’s’ A interpretacdo
habermasiana entende que, na sociedade civil olémuimstitucional é formado por
associacdes e organizacles livres, ndo estataiBoeecondmicas, as quais ancoram as
estruturas de comunicacdo da esfera publica nopawentes sociais do mundo da vida”
(HABERMAS, 1997, p. 99). A sociedade civil é com@osde movimentos sociais,
associagOes que estao em sintonia com as esferadgs;, de forma que captam os problemas
sociais e os transmitem para a esfera publicaigaliPortanto, o nucleo da sociedade civil
forma uma espécie de associacdo que instituci@naléz discursos capazes de solucionar
problemas, transformando-os em questdes de integesal no quadro de esferas publicas. Os
atores da sociedade civil assumem, de certa farma,posi¢cao ofensiva com a passagem dos
problemas do mundo cotidiano para a esfera pulilioafigura-se, assim, a oportunidade de:

apresentar novas contribuicbes para as solucdgsoidemas, de oferecer novas
informacBes e de corroborar os bons motivos, deando os maus, de forma a
introduzir um impulso gerador de alterac6es nosarpatros constitucionais da
formacdo da vontade politica e pressionar os perérs, os judiciarios e os
governos em favor de determinadas politicas (COSBAY a, p.183).

Os atores da sociedade civil, que dela fazem parteovimentos sociais e demais
associac6es como associacdes de base, partidos politicospogrde interesse, no modelo
discursivo, conforme Costa (1997 a) tem papel dypdo um lado, tornam-se responsaveis
pela preservacdo e reproducdo da infra-estruturger@ente ao mundo da vida e pela
producdo de esferas publicas alternativas; pormodatio, canalizam as tematicas da vida

cotidiana para a esfera publica. Ainda segundo a&Cast contribuicbes das associacbes

1% Compreendido “como sistema do trabalho social eainércio de mercadorias numa economia de mercado”
(HABERMAS, 1997, p. 99).

! para Costa (1994) “aos movimentos sociais e asigeonganizacdes que representam, na 6rbita deaesfe
publica, os fluxos comunicativos provindos do muiddovida aparecem associados os papéis de articetad
culturais, de nicleos de tematizacéo de interegass e de fortalecimento da esfera publica corstéincia de
critica e controle do poder” (p. 47).
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pertencentes a sociedade civil para a construc@spiaco publico, considerando a realidade
brasileira, podem se dar em trés campos difereogjainda que complementares:
1 - A producéo de esferas publicas alternativas etiéioeada a organizacdes que resgatam
informacfes que teriam permanecido obscuras, @) apyesentam formas alternativas de
interpretacdo da realidade social alternativa assOes oficiais. As esferas publicas
alternativas referem-se a “uma oposi¢cdo a posit@asicas e estruturas de comunicagdo
publica dominantes que vai além de questbes p&it{@GDSTA, 1997, p. 187).
2 - O alargamento das fronteiras tematicas do espablico faz com que as atencdes
publicas se voltem para novas situacOes-problenpasa tematicas até entdo néao
problematizadas como questdes de relevancia social.
3 - O ultimo campo, destacado por Costa, estaioglado a ampliacdo das possibilidades
comunicativas ancoradas no mundo da vida. O surgor#e novas estruturas associativas,
como movimentos sociais, iniciativas de base, mraig as estruturas comunicativas do
mundo da vida: “no ambito das préticas coletivascsfstituidos novos locais de encontro de
convivéncia, no interior dois quais o0s participantematizam problemas vivenciados no
cotidiano” (COSTA, 1997 a, p.189).

A sociedade civil apresenta, portanto, o papel dieisor de diferenciadas
argumentacfes no interior da esfera publica. Ness&do, colabora com a sua vitalidade,
pois faz emergir as relagdes desenvolvidas nasedtecotidiano. Conforme destaca Costa, de

acordo com Cohen e Arato:

Definida em consonancia com Cohen e Arato (198%95), como a dimenséo
institucional do mundo da vida, ‘cuja tarefa é @sprvacdo e renovacdo das
tradicdes, solidariedades e identidades’, cabe cedade civil, no modelo
habermasiano de democracia, transportar para aaegigblica demandas e
expectativas normativas que dizem respeito ao otmjda sociedade, em
contraposicdo aos interesses particulares de grppbcos e econdmicos. A
sociedade civil caberia, portanto, dinamizar e ligidda a esfera publica,
transportando para dentro dela os pontos de viesasrgumentos e as posicdes
condensadas no plano das relacfes cotidianas. paga@sacional, os diferentes
argumentos e posi¢oes representadas na sociedddgrculam por uma variedade
de féruns e arenas comunicativas que, na medidguemeivindicam algum sentido
politico, convergem para a esfera publica compadé e acessivel ao conjunto dos
cidadaos (COSTA, 2006, p.30 — 31).

Em estudos empiricos como o de CHsteerificou-se que “a ‘platéia’ ndo é formada

de ‘espectadores’ isolados em seu privatismo, regsapsada por redes comunicativas que,

12 Pesquisa destacada no artigo COSTA, Séndiovimentos sociais, democratizacdo e a construcae d
esferas publicas locaisRevista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 135.S80 Paulo, 1997.
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operando na periferia de seu ndcleo mais visiaehb&m co-produzem a esfera publica”
(COSTA, 1997 c, p.16). Nao existe, portanto, ahgta entre um puablico amorfo e
atomizado, que se reduz a consumir 0s conteudadsizidms pela midia e aqueles que seriam
os atores produtores da esfera publica. Segunddud@® os movimentos sociais e demais
atores presentes na sociedade civil buscam insttatiEar os meios de comunicacao locais
para divulgar questdes e acabam por influenciagnastdes politicas publicas.

Os espacos comunicativos primarios caracterizapeseconformar uma teia social
complexa e ordenada nos locais onde é tecida.rEesentam uma esfera intermediaria
localizada entre espaco doméstico e o0 espacgo publapresentando um adensamento
minimo de lacos sociais duradouros num contextanob (COSTA, 1997 a, p.190). Os
espacos comunicativos primarios tém apresentadacickgule de sobrevivéncia, reaparecendo
no espaco urbano, caracterizado pelo crescimeoto@acao desordenada das cidades. Esses
espacos sao destinados a convivéncia entre asapassatroca de informacdes, possibilitando
a emergéncia de novas esferas de sociabilidadenaFse, assim, a intermediacdo entre a

esfera da familia de um lado, e de outro, o esgadmirro.

O nucleo destes espacos sociais, caracterizad@pesanca do telefone publico, da
padaria, etc., demarca topograficamente o locusethzdes de reconhecimento
mutuo e interacdo comunicativa entre moradores. Tigjar, nesse contexto, o
intercambio regular e sistematico de informacdampressdes, favorecendo um
processo de formacdo de opinido publica paraleielagdirigido pelos meios de
comunicacéo de massa (COSTA, 1997 a, p. 190).

O centro dos espacos comunicativos primarios pedespresentado, portanto, por um
telefone publico, ou uma praca, o que demarca tafiogmente o local de estabelecimento
de relacbes de reconhecimento e interacdo comiwaicattre os que ali residem.

De acordo com 0 exposto, 0S espagos comunicafiviosarios sdo espacos de
comunicacao e convivéncia, apresentam lacos delvmemto com o ambiente social e
territorial, (re)construidos no cotidiano urbano.

Os espacos comunicativos primarios podem origesderas publicas que sédo por
Habermas chamadas de esferas publicas autbnonmasmddeHabermas, as esferas publicas
também podem ser classificadas como autbnomass Eéta as esferas que ndo sao
“produzidas e sustentadas pelo sistema politico eoffimalidade de obter legitimag&do”
(HABERMAS, 2002, p. 505). Entretanto, as esferablipas autbnomas caracterizam-se

como.
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Os centros de comunicagdo condensada que nhasceontsssgmmente dos

microdominios da praxis cotidiana s6 podem desdetmaem esferas publicas
autdbnomas e fixar-se como intersubjetividades derarsuperior auto-sustentaveis,
a medida que o potencial do mundo da vida forzatilo para a auto-organizacao e
para o0 uso auto-organizado de meios de comuni¢aEBERMAS, 2002, p.505).

O funcionamento das esferas publicas autbhomaseoedravés da extracdo dos
recursos do mundo da vida, especialmente os viddazultura, isto €, “para o potencial de
interpretacdo do mundo e de si mesmas que posseémnaa e a filosofia, para o potencial
de esclarecimento de idéias juridicas e moraistasgnte universalistas” (HABERMAS,
2000, p. 507). Trata-se de falar da multipliciddes esferas publicas. Nesse ponto se insere a
atuacdo dos meios de comunicacao, pois estes pedimular o aparecimento de novos
espacos alternativos de discussdo, as esferas cggiblespecificas. Portanto, o
desenvolvimento dos meios de comunicacéo nao destespaco publico, mas sim criou um
Nnovo espaco publico, onde ocorre a reflexdo da swgal de forma aprofundada. Na obra
Direito e DemocraciaHabermas (1997) reconsidera a tematica da egfdiéca e pondera
que esta nao foi totalmente deteriorada como ek h@onstatado no seu liviludanga
estrutural de esfera public§1984). A retomada da esfera publica, talvez commame
intensidade que a esfera publica burguesa, acomtecser recuperada a capacidade da
racionalidade comunicativa que da prioridade aovendmento para a producdo de
consenso.

A democratizacdo das sociedades contemporanebagrtapode ser percebida através
do aumento das esferas publicas autbnomas. A aaplido espaco publico torna-se
perceptivel quando todos os que forem afetadoagqronas sociais gerais e politicas puderem
se pronunciar através de discurso pratico relativalidade dessas normas.

Portanto, de acordo com a critica a abordagentoejuao reduzir a esfera publica a
sua dimensao institucional, ocorre o ocultamentordgides de articulacdo entre 0s processos
comunicativos de reproducédo cultural e a consdiiddgstitucional da democracia. Dessa
forma, os atores da sociedade civil transformamrséntermediadores de interesses politicos,
abandonando a responsabilidade pela transmiss@o goa@sfera politico-institucional dos
anseios produzidos nos intermédios sociais. Abaatttm assim, a contribuicdo para o

enraizamento de valores democraticos nas pratecdsacd dia.
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3 ESFERA PUBLICA E SOCIEDADE CIVIL NO BRASIL

3.1 FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA

A discussdo desenvolvida no presente capitulo muteteompreender as formas de
autoritarismo presentes na formacédo social bresilgue se encontram enraizadas nas
diversas dimensfes da sociedade, nas instituigddssthdo, nas instituicbes sociais e nas
interagdes do cotidiano.

Nas raizes formativas da sociedade brasileiragrgraon-se desenvolvidos processos
sécio-histéricos que obstruiram a constituicio dea wesfera publica, da democracia e
cidadania. O Estado brasileiro constituiu-se pedoede valores como autoritarismo,
patrimonialismo, paternalismo, e a impossibilidadke separacdo entre esfera publica e

privada. Conforme o que aponta Castro sobre artaisia formacéao brasileira:

A auséncia de uma definicdo de espaco publico,pemtiente, mas articulado a
circunscricdo do espago estatal — um espaco puklitpanto uma esfera de
constituicdo de interesses, de pactuacdo de regnaisns e de controle do aparelho
de Estado — correspondia um alargamento da esfemivhdo, que acabava por
florescer no interior das préprias estruturas aistad corroia as possibilidades de
gue interesses privados, mas nao originados dosestgs das elites, conseguissem
se manifestar. Ao mesmo tempo, a relacdo quaseifgoanentre o privado e o
estatal dificultava enormemente que se constituidseforma clara e visivel, o
interesse comum, publico, no sentido republicanoMJIAIA, 2006, p. 142).

Vérios autores brasileiros, orientados pela tewgaeriana das formas de dominacéo
legitima, discutem o fato da auséncia de cidadamieenario brasileiro, destacando a origem
desse fendbmeno nas condi¢cdes estruturais (insiitais e politico-culturais), ocasionadas
pela influéncia do modelo de dominagéo patrimostialburocratico no processo de formagéo
do Estado e da sociedade brasileira. Isso se esguatavés de uma longa tradicdo autoritaria
evidenciando um constante processo de dualidade, ggar um lado, praticas sociais e
politicas de carater patrimonialistas e, por outroa formalidade juridica e institucional, de
certa forma compativel com a de uma moderna satgedemocratica.

Estudos classicos que versam sobre as formas tdataismo que se encontram
desenvolvidas na formacédo social e politica dodestarasileiro demonstram como essas
praticas sdo configuradas através de vinculos tanpaialismo clientelista. Para Sérgio

Buarque de Holanda, Raymundo Faoro e Simon Schwantzjue interpretam o Brasil como
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uma nacao diferenciada, pois foi constituida aliewas revolucdes burguesas classicas, e
desenvolvida conforme as condi¢des impostas petmg@ portuguesa através do modelo de
dominacdo  patrimonialista-burocrético (HOLANDA, B3 FAORO, 1958;
SCHWARTZMAN, 1982). Os vinculos entre patrimoniais e clientelismo se expressam
através da forma da dominacdo tradicibhabaseados em relacdes de dependéncia
econdmica e politica, chamado de sistema de diéensebreviventes principalmente em
sociedades com forte heranca patrimonialista.

O patrimonialismo é caracterizado como dominagéientada pela tradicdo e
estabelecida em virtude de um direito proprio. @esa importante destacar que a
caracterizagdo da dominacédo patrimonial ocorregpera administracéo politica é vista como
uma questao pessoal do soberano (WEBER, 1992).

Essas praticas se reproduzem e se perpetuanésattawuma indiferenciacéo entre o
que € publico e o que é privado e/ou pessoal, gunaindo uma persistente subsuncao do
publico no privado que interpde obstaculos estaigua constituicdo de uma ordem social
moderna e democratica, baseada em leis impessaisvalidade universal. Portanto, no
processo de constituicdo da sociedade brasilet@rreu a “predominancia dos interesses
privados das elites nas estruturas estatais e \al@neia de praticas clientelisticas no
exercicio da politica e da administracao publi€égtro, In: MAIA, 2006, p.142).

Na esfera politica, essa forma de autoritarismoerdedvida e tornada parte
constituinte da sociedade brasileira, expressaldaapséncia de uma esfera publica de carater
democratico, sendo esta, por sua vez, interpret@ua espaco de producdo de consentimento
e de regulacdo entre conflitos sociais, pela fd¢tantermediarios institucionais e sociais, e
também de um sistema politico que funcionasse gepresentante dos interesses comuns.

O desenvolvimento dessas caracteristicas ocasiomagorocesso de exclusao social e
politica dos segmentos sociais mais populares, paés demandas por politicas publicas séo
“estatizadas” por meio de mecanismos como cooptelp@atelistas e assistencialistas, e, 0s
processos institucionais de privatizacts critérios de regulagcédo do fundo publico, enoifav
dos interesses econdmicos e politicos das elitgsupos particulares

Essas caracteristicas, em seu conjunto, sado bagtdetentes da interpretacdo que
Habermas apresentou da modernidade, na medidaemam houve no Brasil, o processo de
separacdo das esferas da economia, da sociedalde da sociedade politica. Conforme

destacou Fedozzi:

13 para Weber na dominacao tradicional, ocorre aiébeid conforme o mérito da tradicdo, de acordo com
valores transmitidos de forma consuetudinaria (WEBE92).
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Uma ampla literatura tem mostrado que a caradterigieculiar da sociedade
brasileira € de ter-se construido contrariamentele@ério igualitario fundado pela
modernidade, onde a cidadania, como principio fégarp da coisa publica, nunca
logrou instituir-se como elemento mediador dascfida entre Estado e sociedade
(Telles, 1994; Carvalho, 1990), em detrimento datticuidades de um modelo de
dominacdo e de um Estado, formados pela ordennymtialista e pelos padrdes
oligarquicos de gestédo da coisa publica, que reptas as raizes anti-republicanas
e antidemocréticas de nossa formacéo social eigaoliforna-se evidente que a
superacdo dessa heranca autoritaria na gestdo-eshatal, nas instituicdes da
sociedade civil e na cultura politica, € uma coiadlipara viabilizar os principios
republicanos e democraticos necessarios a prontzcaimladania (2000 p.52-53).

Holanda (1995), apoiado no instrumental tedricdeviano e usando metodologia
proxima da antropologia social, estudou o procedssimrmacao historica do Brasil através de
constantes oposicdes e contrastes. O dilema quésimpou o autor foi compreender como a
heranca portuguesa tornou-se um obstaculo paranza¢édo de uma sociedade moderna,
racional e democratica no Brasil. Partindo das oteristicas peculiares existentes na
Peninsula Ibérica, Holanda aponta elementos funadi@isepara a compreensdo da historia
brasileira. Entre as herancas ibéricas fundameptas o desenrolar da histéria brasileira, o
autor destaca a influéncia do personalismo, danaigséle coeséo e principio de hierarquia na
vida social, a presenca viva do patrimonialisma,cerdialidade brasileira, expressao da acao
afetivd®, que impedem as formas de racionalizacdo necessfiassociedade moderna e
pela impessoalidade democratica.

A partir da oposicéo entre o arcaico e o moddra@ tematizacdo do contraste entre o
patriarcalismo (predominancia da mentalidade dogslaprimarios, de sangue) e a
racionalizacdo necessaria para a impessoalidaéstddo burocratico. A invasédo do publico
pelo privado e do Estado pela familia é decorreinflaéncia do patriarcalismo e do

patrimonialismo nas origens da formacao da soceeteakileira. Para Holanda:

No Brasil, onde imperou, desde tempos remotos,po primitivo de familia
patriarcal, o desenvolvimento da urbanizacdo — o@e resulta unicamente do
crescimento das cidades, mas também do crescirdestoneios de comunicacéao,
atraindo vastas areas rurais para a esfera déncflu das cidades — ia acarretar um
desequilibrio social, cujos efeitos permanecemss/ainda hoje (HOLANDA, 1995,
p. 145).

4 De acordo com a teoria weberiana da ag&o sogiatee quatro tipos de acéo: (a) a agéo raciomal redacdo
a um objetivo. E definida pelo fato de que o asdresquais sdo seus objetivos e quais os meiosndg-lat (b)

Na acao racional com relacdo a um valor, o atoragenalmente, tendo conhecimento dos riscos degéio,
entretanto, permanece fiel a idéia de honra. (eg&o tradicional refere-se aquela acdo tomadaatd@com
os hébitos, costumes, seguindo os reflexos fixa#oacordo com a pratica. (d) A acdo afetiva é diinle

acordo com a reacdo emocional do ator em deterasneidcunstancias, ndo seguindo objetivos ou sistien
valores (WEBER, 1992).
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Ainda segundo o autor, acontece uma repetica@iartamentos e valores quando
ocorreu a formacdo da burguesia mercantil. Esta mategoria social imbuida de valores
herdados da aristocracia vigente na Idade Médigpagaos durante os processos de
colonizacéo, pois 0s povos colonizados convivempeoduzem os padrdes legados por seus

colonizadores. Conforme o autor:

a burguesia mercantil ndo precisou adotar um medagit e pensar absolutamente
novo, ou instituir uma nova escala de valores,resobs quais firmasse
permanentemente seu dominio. Procurou, antes @eiasse as antigas classes
dirigentes, assimilar muitos de seus principiogargse pela tradigdo, mais que pela
razdo fria e calculista. Os elementos aristocratiodo foram completamente
alijados e as formas de vida herdadas da Idadeavigdiservaram, em parte, seu
prestigio antigo (HOLANDA, 1995, p.36).

A estrutura social brasileira, resultante do pssoele colonizagéo se caracteriza pelos
tracos rural e patriarcal. A base da riqueza seewardevido a intensa exploracéo rural e ao
uso de trabalho escravo. O resultado desse gti@igdreegundo o autor, o predominio dos
sentimentos da comunidade doméstica, particulamstipolitica, numa invasdo do publico
pelo privado, do Estado pela familia, visivel extetoas esferas sociais.

O conceito de cordialidade aparece para sintetizbr esse processo, articulando dois
elementos essenciais para o autor, a cultura etratuga social. A cultura ibérica é
caracterizada pelo personalismo, baixa capacidadabdtracdo e racionalizacdo da vida. A
estrutura social, rural e patriarcal é resultastealonizacdo e da dominagcdo empreendida no
Brasil, sendo o homem cordial o resultado do psmedA cordialidade significa a
personificacdo da impossibilidade de ruptura condrdes privatistas e oligarquico-
patrimonialistas dominantes. Personifica a inved@gublico pelo privado, o que denota a
dificuldade para compreensédo do espaco publico @gmimpessoal, que é de todos, isto €,

comum.

O peculiar da vida brasileira, parece ter sido, pssa época, uma acentuacao
singularmente enérgica do afetivo, do irracionalpdssional, e uma estagnac¢éo ou
antes uma atrofia correspondente das qualidadesnaddras, disciplinadoras,

racionalizadoras. Quer dizer, exatamente o cootdoi que parece convir a uma
populacdo em vias de organizar-se politicamenteL@NDA, 1995, p. 61).

O desenvolvimento de praticas democraticas estangprometido no Brasil devido a
persisténcia da politica oligarquica e do patriratisino na gestdo do Estado. O autor destaca
a permanente auséncia de diferenciacéo entre gaeppalico e o0 espaco privado como uma

pratica recorrente entre governantes na historigtiqao brasileira, desde o momento da
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colonizagdo. No prefacio da obRmizes do Brasi(1995), Antdnio Candido aponta o que

caracteriza 0 homem cordial e suas implicacbeérigas.

O ‘homem cordial’ ndo pressupde bondade, mas s@menpredominio dos
comportamentos de aparéncia afetiva, inclusive suasifestacbes externas, ndo
necessariamente sinceras nem profundas, que sex@@eritualismos da polidez.
O ‘homem cordial’ é visceralmente inadequado a;tels impessoais que decorrem
da posicéo e da funcéo do individuo, e ndo da suaanpessoal na intimidade dos
grupos primarios (CANDIDO, 1995, p. 17).

Holanda destaca que existe a possibilidade de @aumar, ao longo da historia
brasileira, o predominio freqliente das vontadepadtculares que encontram seu ambiente
proprio em circulos fechados e pouco acessiveisaaandenacdo impessoal, afetando o modo
de constituicdo da sociedade civil.

Para o funcionario ‘patrimonial’, a prépria gestiditica apresenta-se como assunto
de seu interesse particular; as funcdes, os empeegs beneficios que deles aufere
relacionam-se a direitos pessoais do funcionandea interesses objetivos, como
sucede no verdadeiro Estado burocratico, em quealeeem a especializacdo das
funcdes e o esforco para se assegurarem garamidisgs aos cidadéos. A escolha
dos homens que irdo exercer fungdes publicas falesacordo com a confianga
pessoal que merecam os candidatos, e muito menoacal®o com as suas
caracteristicas proprias. Falta a tudo a ordeniagdessoal que caracteriza a vida no
Estado burocréatico. O funcionalismo patrimonial godom a progressiva divisao
das funcBes e com a racionalizacdo, adquirir trdmo®craticos. Mas em sua
esséncia ele é tanto mais diferente do burocratjcanto mais caracterizados
estejam os dois tipos. No Brasil, pode dizer-sesguexcepcionalmente tivemos um
sistema administrativo e um corpo de funcionarimemente dedicados a interesses
objetivos e fundados nesses interesses. Ao camtr@rpossivel acompanhar, ao
longo de nossa histéria, predominio constante das vontades particulages
encontram seu ambiente pessoal. Dentre essesosiréoil sem divida o da familia
que se exprimiu com mais forca e desenvoltura essansociedade. E um dos
efeitos decisivos da supremacia incontestavel, rabste, do nucleo familiar — a
esfera, por exceléncia dos chamados ‘contatos pasiados lagos de sangue e de
coracdo — esta em que as relacbes que se criamdaademéstica sempre
forneceram o modelo obrigatério de qualquer congdmsisocial entre nos. Isso
ocorre mesmo onde as instituicGes democraticaslaflas em principios neutros e
abstratos, pretendem assentar a sociedade em noan#iparticularistas
(HOLANDA, 1995, p. 146) (grifo nosso).

Portanto, para Holanda, os dilemas enfrentados petaedade brasileira para
constituicdo de uma nagédo com valores como a datiacra impessoalidade na forma de
governar, estdo ligados, sobretudo, ao modelocibéde colonizar. A transicdo para a
sociedade urbana, cosmopolita, continua incompletao a persisténcia do caudilhismo, da
politica oligarquica, e do patrimonialismo na fordeagestao do Estado.

Em Os donos do poder: a formacdo do patronato politicasileiro, publicado em
1958,Faoro apresenta a caracterizacdo da formacaoibéstir Brasil como consequiéncia de
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um processo que se deu mediante o0 modelo patritsbamide dominacdo, constituindo-se o
padrdo de interagcdo Estado e sociedade atravésominid do Estado patrimonialista-
estamental-burocratico da metropole, destacandmaegso centralizador da administracao
colonial.

O autor parte da histéria da constituicdo do Estdel Portugal para compreender o
modo da configuragdo estatal no territério brasileiPortugal, Estado centralizado,
burocratico e patrimonial, transporta essas caiatitais para o Brasil com a vinda da familia
real no ano de 1808, por ocasido da ameaca napaedea Peninsula Ibérica. A dominacao
patrimonial tradicional, evoluiria para a dominacfotipo estamental, formando o estamento
burocratico. Essa forma de dominagcdo ascendeuodeatrordem patrimonial através da
subida ao poder de pessoas consideradas letraas, jaristas, militares, desenhando um
quadro administrativo mais sélido.

Assim como Holanda, Faoro também destaca que mesma ascensao da burguesia
mercantil ao poder, ela ndo precisou adotar padifiess novos. Ao contrario, a burguesia
mercantil, associou-se aos valores das classggmlieis anteriores que se valiam da tradicédo
para construir padrdes éticos/valorativos.

Portanto, para Faoro, a sociedade brasileira, t@noc a portuguesa, foi
tradicionalmente moldada por um estamento patriatiste,, organizado, primeiro, pelos altos
funcionérios da Coroa, e depois pelo grupo de an#&ios que cercava o chefe de Estado, no
periodo republicano.

O estamento burocrético era composto de um grsaonental correspondente ao tipo
tradicional de dominacéo politica, em que o pode € uma funcdo publica, mas sim objeto
de apropriacdo privada. Essa € a situacao criastiedeinicio do processo colonizador, com
as capitanias hereditarias, e que continuaria petado imperial, com uma forte presenca
dos centros urbanos, onde se instalava o podest@ald; de cujo consentimento o poder dos
donos da terra dependia.

O modelo de estamento burocratico tem sua origemeitual no que Weber (1992)
denominara de patrimonialismo. E uma forma de dagdio politica tradicional tipica de
sistemas centralizados que, na auséncia de umapestr de descentralizacdo politica,
evoluiria para formas modernas de patrimonialismndratico-autoritario, em contraposi¢céo
as formas de dominacao racional-legal que predoarmanos paises capitalistas da Europa
Ocidental.

Conforme Faoro, o poder politico n&o era exeroelm para atender aos interesses das

classes agrarias, nem aos interesses das classggedas, que apenas estavam se
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constituindo. O poder politico seria exercido emdbieio préprio, por um grupo social cuja
caracteristica era, a de dominar a maquina poktiedministrativa do pais, através da qual
fazia derivar seus beneficios de poder, prestigiqueza. Era @stamento burocraticaue
tinha se originado na formacao do Estado portugaédaomento da expansédo maritima, e que
se moldaria depois naquilo que seria chamado deawor@ato politico brasileiro
(SCHWARTZMAN, 2003).

Partindo do processo centralizador, caracteristiea nossa colonizacdo, o

patrimonialismo acentuou-se durante o desenvolvioigistorico brasileiro. Para Faoro:

De D. Jo&o | a Getllio Vargas, numa viagem dess=iglos, uma estrutura politico-
social resistiu a todas as transformacdes fundaiseratos desafios mais profundos,
a travessia do oceano largo. O capitalismo politeate orientado — o capitalismo
politico, ou o pré-capitalismo -, centro da aveamtuta conquista e da colonizagao
moldou a realidade estatal, sobrevivendo, e incamqmm na sobrevivéncia, o

capitalismo moderno, de indole industrial, raciamalttécnica e fundado a liberdade
do individuo — liberdade de negociar, de contradar,gerir a propriedade sob a
garantia das instituicdes (FAORO, 1995, p. 733).

Apesar das mudancas ocorridas no pais houvetedsicas que permaneceram
imutaveis, como a permanéncia do estamento buiczrav controle politico. Conforme

aponta o autor:

Sobre a sociedade, acima das classes, o0 apareliogooditico — uma camada social,
comunitaria embora nem sempre articulada, amorféamwuezes — impera, rege e
governa, em nome proprio, num circulo impermeaeelcdmando. Essa camada
muda e se renova, mas nao representa a nacdo,qgendorcada pela lei do tempo,
substitui mogos por velhos, aptos por inaptos, pumeesso que cunha e nobilita os
recém-vindos, imprimindo-lhes os seus valores (FAQORI95, p. 737).

No capitulo conclusivo d®s donos do podeFaoro apresenta o comportamento do
estamento burocrético diante das novas formas eob® conforme o ajustamento a ordem

internacional. Assim:

O estamento burocréatico desenvolve padrbes tipgleosonduta ante a mudanca
interna e no ajustamento a ordem internacionalvi@rado em érbita propria ndo
atrai, para fundir-se, o elemento de baixo, vindotatas as classes. Em lugar de
integrar, comanda; ndo conduz, mas governa. Incara® geracdes necessarias ao
seu servico, valorizando pedagogica e autoritaméeneas reservas para Seus
guadros, cooptando-os, com a marca de seu cuntiicidrzal. O brasileiro que se
distingue ha de ter prestado sua colaboragdo arelbpmento estatal, ndo na
empresa particular, no éxito dos negdcios, nasribaigbes a cultura, mas numa
ética confuciana do bom servidor, com carreira agtnativa ecurriculum vitae
aprovado de cima para baixo (FAORO, 1995, p.743).
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Portanto, devido a permanéncia constante do patraismo como forma de
dominacgdo, formou-se como padrédo de interagdo efstado e sociedade, o modo
patrimonial-estamental-burocratico herdado da rpets) Portugal.

Schwartzman, na ob¥ss Bases do Autoritarismo Brasilei(@982), também utiliza o
conceito weberiano de patrimonialismo para anatisasistemas politicos e os Estados que se
originam de forma diferenciada dos Estados cagitai ocidentais modernos. O autor
contribui para a analise de uma sociedade de laagestarias que se modernizou marcada

pelo patrimonialismo combinado com uma ordem apenmeente racional-legal. Para o autor:

E pela perspectiva weberiana que podemos ver destarlo brasileiro tem como
caracteristica histdrica predominante sua dimensapatrimonial, que é uma forma
de dominagéo politica gerada no processo de téangigra a modernidade com o
passivo de uma burocracia administrativa pesadan& sociedade civil fraca e
pouco articuladgSCHWARTZMAN, 1988, p. 14) (grifo nosso).

O neopatrimonialismo é um recurso tipolégico derpretacdo das sociedades que
tiveram seu processo de modernizacéo feito a madgsmevolucdes classicas burguesas. No
entanto, se burocratizaram sem terem passado gesardicional-legal. N&o é simplesmente
uma forma de sobrevivéncia de estruturas tradigoam sociedades contemporaneas, mas
uma forma bastante atual de dominacéo politicaipoestrato social sem propriedades e que
nao tem honra social por mérito préprio, ou segda purocracia e a chamada classe politica
(SCHWARTZMAN, 1988, p. 59 — 60).

A andlise empreendida pelo autor contribui paraoampreensdo da sociedade
brasileira, modernizada através do patrimonialiggnesente, baseado na formalidade que
aparentemente é compativel com a moderna ordemneddegal. O autor apresenta a
auséncia de diferenciacdo entre esfera publicavadar de forma secundaria, pois ele esta
preocupado em destacar o permanente autoritariggeate no Estado Brasileiro. Para ele a

cooptacao politica é a principal consequéncia doetegpatrimonialista.

A cooptacdo politica tende a predominar em congexton que estruturas
governamentais fortes, bem estabelecidas antechi¢onicamente os esfor¢os de
mobilizacao politica de grupos sociais (SCHWARTZMAIN8S, p. 37).

Entre as conseqiéncias dessa interpretacao tpddeaser destacado que:

O que acontece é que a agregacédo e articulagitedesses particulares séo levados
a efeito dentro das estruturas de autoridade, smmmeempo que 0s sistemas de
autoridade se desenvolveu no setor ‘privado’ déedade e se estendem em diregéo
ao controle do Estado (SCHWARTZMAN, 1988, p. 57).
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O autor busca construir, de acordo com essa prigpea historia da formagédo do
Estado brasileiro. Um Estado que é formado sobrbaass do neopatrimonialismo, que,
seguindo a definicdo do autor, caracteriza-se @aanizacédo social gerada de forma a ser
dependente do poder publico e orientada para didenle favores. O autoritarismo,
caracteristica da sociedade brasileira, estd \adoultambém para esse autor, a heranca

deixada pela colonizagéo portuguesa.

O autoritarismo brasileiro, cujas bases se erguparta da prépria formacéo inicial
do Brasil como colbnia portuguesa, e que evolwe &ansforma ao longo da nossa
histdria, ndo constitui em um traco congénito @esavel de nossa nacionalidade,
mas é certamente um condicionante poderoso enficelQOssoO presente e futuro
como pais. A complexidade das questdes envolvigssandiscussdo deve ser
suficiente para deixar claro que, na realidadermad ‘autoritarismo’ € pouco mais
do que uma expresséo de conveniéncia que utilizaamasnos referir a uma histéria
cheia de contradi¢cdes e contra-exemplos, ondentamt®, um certo padrdo parece
predominar: o de um Estado hipertrofiado, burozsakd e ineficiente, ligado
simbolicamente a umsociedade debilitada, dependente e aliendflda superacéo
deste padrdo histérico e de suas conseqiénciasdependem nosso futuro
(SCHWARTZMAN, 1988, p. 26) (Grifo nosso).

Como visto, o patrimonialismo, segundo Weber, féndi® como forma de dominacéo
politica em que deixam de existir, ou mesmo numcstieam, claras divisdes entre as esferas
de atividade publica e privada. Por sua vez, coroownceito de o neopatrimonialismo

Schwartzman entende que:

a dominacao racional-legal pode degenerar emtarialno burocratico, é possivel

para este tipo de burocracia subsistir somente smmcomponente racional, mas
sem seu componente legal. Este é, em uma palaeta,tedrico que faltava para a
compreensdo adequada dos sistemas neopatrimomiaiexisténcia de uma

racionalidade do tipo exclusivamente ‘técnico’, erdpapel do contrato social e da
legalidade juridica seja minimo ou inexistente (SCARTZMAN, 1988, p. 63).

bY

O patrimonialismo politico refere-se a relacdo eergatrimonialismo e cooptagéo
politica. A cooptacgédo politica é a referéncia desistema politico com caracteristicas débeis,
fracas, controlado de forma hierarquica. Isso ec@m contextos em que as estruturas
componentes do governo antecedem os esforcos dizagdn dos grupos sociais.

Conforme a literatura acima, no Brasil a existéeiando-cidadania esta vinculada ao
padrdo autoritario do modelo patrimonialista demiagdo social e politica do pais. A
permanéncia desses tracos no modelo de dominag®ilelbo é uma razdo para a
continuidade das relacbes que impedem a diferdiiagtre espaco publico e privado. Essa

situacao € propicia a permanéncia de vinculostelistas. Nesse sentido, se trata de uma
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privacao estrutural de forma mais generalizadapleeudo, por um lado, a privagdo dos
particulares daquilo que constitui a coisa pubkcaparadoxalmente, a privatizacdo dos
critérios de distribuicdo dos bens e recursos pasli

As caracteristicas acima descritas influenciarashresnaneira a constituicdo da
chamada sociedade civil brasileira, que segundanalcautores apresenta-se como uma
sociedade civil debilitada e fraca. O padrdo at#oo da constituicdo social do Brasil pode
ser percebido nas relacdes estabelecidas cotideamarentre as pessoas.

Segundo Telles (1994), a sociedade brasileira pedcaracterizada como:

Uma sociedade extremamente complexa, contradit@iaatravessada por

ambivaléncias de todos os tipos. Apenas para tEraguestfes mais conhecidas,
essa € uma sociedade em que a descoberta dadsidir€itos convive com uma

incivilidade cotidiana feita pela violéncia, preceiios e discriminagdes; em que
existe uma espantosa confusdo entre direitos éégis; em que a defesa de
interesses se faz em um terreno muito ambiguo getaz as fronteiras entre a
conquista de direitos legitimos e o mais estreit@perativismo; em que a

experiéncia democratica coexiste com a aceitagcdanesmo convivéncia com

praticas mais autoritarias; em que a demanda peitali se faz muitas vezes numa
combinacdo aberta ou encoberta com praticas reaevafk clientelismo e

favoritismo que repdem diferencas onde deverianvabeeer critérios publicos

igualitarios(In: DAGNINO, 1994, p.93).

No entanto, a partir dos anos setenta, o Brasgquaa vivenciar um novo contexto
histérico-social no qual movimentos sociais, assgiiEs de base e outros atores da sociedade
civil se multiplicaram. Muitos foram os trabalhosegbuscaram conceituar e debater a
sociedade civil, no comeco do periodo chamado dgldmocratizacdo. Segundo Costa
(1994), a partir dos anos 80 houve no Brasil untgsso de construcdo de espaco publico
generalizado, em que novos atores sociais e mdifmderam atuar de acordo com suas
praticas

3. 2 CONTEXTO DE REDEMOCRATIZACAO (1970 — 1980):
AMPLIACAO DA SOCIEDADE CIVIL, SURGIMENTO DE NOVOS ATORES
SOCIAIS E ESPACOS PUBLICOS NO BRASIL
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O surgimento de novos atores sociais e politicm® ©ovas praticas culturais e
politicas, inseridos no contexto de ampliacdo eigogamento da sociedade civil,
passaram a um quadro fértil para a construcéopEepublico no Brasil.

Segundo Gohn (2005, p.70) o termo sociedade ¢sel tornou sinbnimo de
participacdo e organizacdo da populacdo civil ds pa luta contra o regime militar”, de
forma que participar de organizacdo associativdosgava ato de desobediéncia civil e
resisténcia ao regime politico vigente. De acoroim Sader (1988) houve o surgimento de
novos atores sociais inseridos em movimentos misénorios ampliando o leque de sujeitos
histéricos, como também o surgimento dos chamadn®sn movimentos sociais, que
buscavam o reconhecimento de direitos sociaistaraid modernos. Os novos movimentos
sociais tinham em seu bojo reivindicacdes reladasaa busca pelo reconhecimento em
termos de raca, género, sexo, qualidade de vidatad humanos (GOHN, 2005).

Com a abertura dos canais de participagéo, ar pltl985, com o fim do regime
militar, surge uma pluralidade de novos atores qu&hs novas formas de associativismo que
vigoram no novo contexto politico (GOHN, 2005).

A emergéncia dos novos movimentos sociais, a quaatjdo popular na gestao
publica, a revitalizagdo partidaria “séo algunsngletos que podemos apontar nessa alteracao
da nossa prética politica e do surgimento de retesdaracos de uma cultura politica, de uma
moral republicana, na cena politica” (Castro, I&IM, CASTRO, 2006, p.142-143).

Com a emergéncia dos novos movimentos sociaisanos 70/80, a tematica da
sociedade civil torna-se pauta de muitas discustdimgcas. Alexander sintetiza o debate
contemporaneo sobre o conceito de sociedade seplarando-o em trés distintas formas de
analise: na primeira, a sociedade civil € comprigengelos autores Locke e Harrington,
Ferguson e Smith, Rousseau e Hegel e ainda Todiguevidefinicdo abarcava instituicdes
fora do Estado, incluindo o mercado capitalistassimstituicoes, e toda forma de relacao
social cooperativa (GOHN, 2005).

A segunda forma é marcada pelo desenvolvimentiatiata do século XIX, sendo
que a sociedade civil passara a ser vista comodaida interesses privados, e todas as
atencbes voltaram-se pra o estudo do Estado. Fenédmna terceira forma de analise, é
definida conforme os acontecimentos historicos Wthas décadas do século XX. H& um
retorno ao estudo das teorias democraticas, “asiai® sociais passam a ter interesse nos

lacos e relagdes informais, nos relacionamentasidst na subjetividade das pessoas, nos

!> para aprofundamento na tematica ver os estudGader (1988); Cardoso (1983); Durham (1984); Schere
Warren (1993); Telles (1994); Dagnino (1994); Ja¢b®80); Costa (1994) e Doimo (1995).
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processos de solidariedade e confianga, nas igéttsl da vida publica” (GOHN, 2005, p.
68). Dessa forma, a sociedade civil passou a s& gonceitualmente, como um espago para

construcdo de um senso coletivo de obrigacdesispctmsiderada:

Uma esfera solidaria na qual um certo tipo de cadage universal cresce
gradualmente, expressa pela opinido publica; elssypocddigos e narrativas
préprias expressos em idiomas democraticos, é maepor um conjunto de
instituicGes particulares, a maioria de notabileldgigal e algumas jornalisticas, e
um conjunto de praticas interativas de civilidaggialdade, criticismo e respeito
(GOHN, 2005, p. 68 — 69).

O eixo articulador que congregava a sociedadi, ciga década de 70, era 0 da
autonomia. Nesse sentido, buscava-se a organizagéwelia do Estado, e também uma
tentativa de padronizar certas formas de aliareyasndo a reproducdo de praticas de carater
autoritario (GONH, 2005).

Nesse periodo de surgimento dos novos movimentnais “houve uma ampliacdo e
uma pluralizagcdo dos grupos organizados, que redlamd na criacdo de movimentos,
associagoes, instituicoes e ONGs” (GOHN, 2005,2). @m dos modelos de atuacdo que
vigorava nos movimentos populares foi orientad® mlamado “paradigma” da educacéo
popular a partir da presenca marcante da Igrejéli€atpor meio da Teologia da Libertacéo.

Para esse modelo definem-se os seguintes presssipost

Valorizagdo da cultura popular, a centralidadebatda ao didlogo, a ética e a
democracia no processo de construcdo de relagtieéssmais justas; a necessidade
de ter como referéncia constante, ao longo de gealgrocesso pedagdgico ou de
mudanca social, a realidade da vida dos educandofoema como eles encaram

esta realidade — a relagdo entre conhecimento iéizagho, entre educagdo e

movimentos sociais; 0 estimulo a participacdo dheandos em todas as fases do
processo educativo; a atencdo ao pequeno, ao naddoptidiano; a tentativa de

fazer com que o ensino seja também pesquisa, uvestigacdo curiosa sobre a

realidade (GOHN, 2005, p. 73).

Durante o processo de renovagdo dos movimentogaisaows décadas especificas de
70/80, destaca-se o surgimento de movimentos cormaeEacdes de movimentos sociais
relacionados a questbes de género, do meio ambanigrupos de livre orientacdo sexual,
entre outros. “Esses movimentos ajudaram a constauos significados para a politica,
localizando-a no cotidiano, retirando sua exclaside no campo da representacéo
institucional e do poder, como instancia centrdiizao Estado” (GOHN, 2005, p. 74).

Com o fim do periodo militar, a partir de 85, hoywregressiva abertura dos canais de

participacdo e representacdo promovida pelos m®movernantes. Isso ocorreu devido a
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constantes pressdes exercidas pelos setores pEgplMEr entanto, esses mesmos movimentos
se fragmentaram. Surgiram novas formas de assosmt e uma pluralidade de novos
atores, que terdo como metas de lutas e agendegaidnquistas no interior da sociedade
politica. O processo de redemocratizacdo da epfdyica ocorreu, portanto, permeado das
acbes dos movimentos sociais. Sader (1988) proestabelecer uma relacdo entre a
articulagdo dos processos micro-sociais de resist&o autoritarismo e a emergéncia dos
atores coletivos. O autor revela os mecanismosoeepsos de conversdao da acao socio-
cultural dos movimentos sociais — e das teias socjae 0 gestam — em impulso pela
desobstrucdo dos canais de mediacdo politica e qulatrucdo de novos espacos de
manifestacdo (COSTA, 1997, p. 130).

Ao longo dos anos 90, com a pluralidade dessessnatmes sociais, 0 conceito de
cidadania assume relativa relevancia. Além detgr @sesente na pauta de reivindicacdes dos
movimentos sociais, 0 conceito de cidadania foorporado pelos “discursos oficiais e
ressignificada na direcdo proxima a idéia de pgpe@do civil, de exército da civilidade, de
responsabilidade social dos cidaddos como um tpdaue ela homogeneiza os atores”
(GOHN, 2005, p. 75).

A partir dos anos 90, com a ampliacdo da sociedade surgem novos espagos
publicos, espagos de participagdo na discussaopdhbicas publicas, a exemplo dos
conselhos, “articulacdes entre a sociedade civiégresentantes do poder publico para a
gestdo de parcelas da coisa publica que dizemiteseatendimento das demandas sociais”
(GOHN, 2005, p. 77).

A participacéo da sociedade civil torna-se impddaguando passa a ocupar espacos
antes ocupados pelos representantes de interessesmecos. A importancia esta em buscar

a democratizacao das formas de gerir o Estado.(Resta:

O carater diferencial e renovador da agdo dos meEnios sociais reside
precisamente na sua institucionalidade distintaqfexivel e informal) e em seu
ancoramento nos processos primarios de reproducia.sSua contribuicdo para o
revigoramento da vida publica encontra-se na pilisisibe de tornar conhecidas as
demandas e questfes que emergem nas franjas d@Eosiastitucionais de

discusséo e deliberacédo (COSTA, 1997, p. 131).

A acdo dos movimentos sociais perpassa o0 momentevigoramento da sociedade
civil. Entre os anos setenta e oitenta, quando énau\processo de (re)democratizacao e
revigoramento da sociedade civil, surgiram, tamb@&mas inovadoras de organizacdo dos

atores sociais. Ou seja, novas formas de efetiréticas no modo de gestdo socio-estatal.
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Dentre as formas de organiza¢do social populantgrecem destaque estad o0 movimento das
radios comunitarias Nesse contexto, portanto, é@s$@rido o surgimento das radios

comunitarias no Brasil, buscando alternativas paramunicacao popular.
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4 RADIOS COMUNITARIAS COMO OBJETO DE ESTUDO

4. 1 COMUNICACAO POPULAR: (RE)PENSANDO O USO DO RAD
COMO EMISSORA COMUNITARIA

Entre os anos setenta e oitenta, quando houve cegzo de (re)democratizacdo e
revigoramento da sociedade civil na América Latgwagiram, também, formas inovadoras
de organizacdo dos atores sociais. Nesse contestd,inserido o surgimento das radios
comunitarias no Brasil, buscando alternativas pazemunicacao popular.

Nas décadas de 1970 e 80 o contetdo da comunipeapétar

centrava-se na proposta de contestacastaibs que conscientizacdo politica e
organizacao para transformacdo da sociedade dsipitahtualmente, apesar de
algumas premissas continuarem vivas, a conjuntwat@ e as preocupacdes das
pessoas também, e assim vao sendo incluidas newatidas e mudando as
linguagens e tipos de canais adequados ao momneiaioldoje o cerne das questdes
gira em torno da informacéo, educacdo, arte e rallitom mais espago para o
entretenimento, prestacdo de servigos, participgptdial de varias organizagdes
(cada uma falando o que quer, embora respeitangoiraspios éticos e normas de
programagéo) e divulgacdo das manifesta¢bes cultiveais (PERUZZO, 1998,
p.152).

Apesar das mudancas ocorridas com o passar do tengpaespaco na midia
comunitaria ndo ha um modelo Unico, mesmo existoatacteristicas centrais que a definem.
Cada vez mais a comunicacdo comunitéria vai sdamide numa pluralidade de formas e
mostrando sua validade no contexto das comunidagdesmo que nao expressem
mecanismos puros de autogestdo. A expressémnicacdo comunitari@ de uso recente,
certamente numa tentativa de dar conta as tranafd®s nesse ambito, ou seja, da passagem
de uma comunicagcdo mais centrada no protesto eeimmmdicacdo e muito ligada aos
movimentos populares para uma comunicacdo maial@ute conteido abrangente.

Cogo (1988) destaca que entre 0s objetivos dagsradomunitarias esta a
democratizacdo da comunicacédo, de forma que sgaagremovimento maior de construcao
da sociedade civil e da esfera publica no cendasileiro. O conceito de radios comunitarias

esta presente nos debates sobre o tema. Segundp Cog

Radios livres no Brasil, comunitarias na Argentiparticipativas na Nicaragua,
populares no Equador e Peru (...) mas quando dzegddio comunitaria a que
definicdo estamos nos referindo? Chamar comunifia poténcia de sua antena
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seria uma reducao perigosa porque uma radio coanianguando crescesse perderia
sua propria definicdo. Se considerarmos a propidambém teremos problemas.
Na América Latina, ha excelentes experiéncias dstoacdo democratica em radios
das igrejas progressistas, radios privadas queapasslncios comerciais e se
mantém como empresas, radios de propriedade comdwias do Estado. O que
define uma radio comunitaria sdo os objetivos qreqgue: democratizar a palavra
gue esta concentrada em poucas bocas e em pooragssidos para que nossa
sociedade seja mais democratica (COGO, 1998, p. 18)

A disseminacao das radios comunitarias pode sep@endida, de acordo com duas
dimensdes: uma local e outra nacional. A primesta eelacionada a contribuicdo das radios
comunitarias na transmissdo de idéias locais colasmlo a politica das organizagbes
comunitarias. A segunda, a dimensdo nacional, ckesiafato de estarem relacionados ao
direito de comunicacao e expressao (TEIXEIRA, 2003)

As radios comunitarias caracterizam-se por dspeetos: ser de iniciativa popular,
surgindo dentro da propria comunidade e incentivaarticipacdo popular por meio de sua
acao e programacao. O objetivo das radios comiastaratender a um determinado publico,
na maioria das vezes a comunidade que estd maisnarosendo assim, mais sensiveis as
necessidades locais. A sua existéncia pode estirmut@operacdo entre individuos de um
dado local, auxiliando na solug&o dos problemaalilcaxdos (TEIXEIRA, 2003).

Para Teixeira (2003) a constru¢do de programasadie é também uma forma de
organizacdo social, pois “0 conceito de mobilizagégial nos centros urbanos implica,
sobretudo, o fortalecimento da cidadania e da rullocal” (p. 2). Teixeira (2003), ainda
destaca a questdo da diferenciacdo de objetiveseaie@ entre uma radio comercial e uma
radio comunitaria, como também as implicacdes @ge traz para a democratizagdo do
espaco:

Ainda sobre a discussdo da democratizacdo dos mdeiosomunicacdo, e mais

especificamente da radiodifusdo, a grande questfitverse a necessidade de se
ampliar os espacos para outras modalidades de ko ndo sé a aquelas

controladas por grupos comerciais. As radios coisisrbuscam abranger o maior

namero de ouvintes para definir a sua tabela dégudde e aumentar a margem de
lucro dos seus donos (TEIXEIRA, 2003, p. 03).

A “comunicacdo popular’, caracteristica considaradiferencial das radios
comunitarias estad vinculada, em geral, as prat@s movimentos sociais coletivos.
Conforme Peruzzo (1995) as radios comunitariagds@gpdas aos interesses da comunidade,
sendo elas um dos meios para possibilitar a irdera@ acao das pessoas.
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O surgimento de movimentos politicos sociais na #eaé Latina, como a
Revolugdo Cubana, contribuiram para o incremensoed@eriéncias comunitarias
no campo do radio a medida que impdem no continemteformulacao tedrica do
problema da comunicacdo a partir de modelos querdaem a pratica da
comunicacao junto aos setores marginalizados dadsme (COGO, 1998, p.57).

A utilizacdo de emissoras comunitarias implica dyaga participacdo e acesso da
populacao local, supondo que existe uma gestaaomi@anglo veiculo de comunicacéo.

Peruzzo (1999) destaca elementos que considerarfiiemais para a caracterizacao
de uma radio como emissora comunitéria.

1 — Nao deve ter fins lucrativosCom os recursos adquiridos através da venda de
espacos para anuncios, as radios comunitarias izamalos lucros adquiridos para
manutencdo ou reinvenstimento nos equipamentossseo@s para a continuidade de seu
funcionamento.

2 — Programacdo comunitariaOs programas desenvolvidos pela radio mantém
vinculos com a realidade local.

3 —Gestao coletivaDesenvolve um modelo de gestdo que engloba mipagio da
comunidade local, seja por meio de intervencadaloe por 6rgdos deliberativos.

4 — Interatividade A interatividade possibilita o acesso ao geranersto das
informacdes, através da democratizacdo do uso doimne, que pode se estender até a
producao e transmissao de programas proprios.

5 — Valorizacdo da cultura localA valorizacdo ocorre através da elaboracdo e
transmissao de programas voltados para a cultoah lo

6 — Compromisso com a cidadaniBla o comprometimento com a educacao para a
cidadania no conjunto da programacao.

7 —Democratizagcdo da comunicagdbemocratiza a comunicagdo, pois proporciona
treinamento as pessoas da comunidade, com a fidalide que aprendam a criar e executar a
programacao.

As primeiras experiéncias de emissoras com conote@dunitaria, de acordo com a
definicdo de Peruzzo, surgiram em meados dos @hos £olombia e nos Estados Unidos.
Segundo o estudo de Denise Cogo (1998), houve grafidéncia de grupos de base crista,
principalmente a igreja catolica, e sindicatos gam@mover o uso de radio como emissora
comunitaria na América Latina. Portanto, “ao ladss aésindicatos, a Igreja foi uma das
principais instituicdes a promover experiénciasisie do radio como emissora comunitaria na

América Latina” (COGO, 1998, p. 58). Ambas as v#dse sociais usariam 0 meio
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radiofonico para divulgacdo de seus interesses atimidades associativas, suas lutas, e
também para atividades educativas, voltadas tartogmeio rural como o urbano.
A influéncia da Igreja Catdlica realiza as primgiexperiéncias a partir de 1947, na

Coldmbia, com o inicio do funcionamentoRladio Sutatenza

Voltada & comunicacao rural e ndo somente agrieoRadio Sutatenza, enquanto
meio de comunicacdo coletiva, combina-se com umge sfe outros meios e
programas de comunicagdo para a promog¢do do dégemwoto rural. Além da
transmisséo e recepgdo de programas de radio, jetmenvolve o emprego de
cartilhas distribuidas gratuitamente, uma bibliatearal, um periédico semanal,
discos e fitas cassetes, que servem para esclaem@mplementar as mensagens
educativas (COGO, 1988, p. 59).

Em torno do funcionamento do radio existia uma i@eleontatos desenvolvidos pela
emissora. Esses contatos possibilitavam a reabzdedum trabalho conjunto com outras
paroquias e trabalhadores rurais. Entre os trabaleeenvolvidos estava o de alfabetizacdo
de adultos. ARadio Sutatenzaerviu de modelo para o conceito de radio edukaticomo
escola radiofénica na América Latina. A radio come@ declinar na década de 70, pois
deixou de receber o incentivo financeiro do goverma igreja catolica.

As radios sindicais também cresceram na Américmdatomecando suas atividades
principalmente na Bolivia, por volta de 1947. Asmmiras radios vinculadas a sindicatos
organizaram-se em torno de trabalhadores mindiabsis e camponeses e usavam 0 meio
radiofénico para “informar sobre suas atividadesoagtivas, propagandear suas lutas e
promover a defesa de suas culturas” (COGO, 1988).p.

Na Bolivia, em 1963, havia 23 transmissores opkrans quais cobriam 20% do
pais, todos mantidos por trabalhadores mineirgayéd de descontos quinzenais em seus
salarios. A criacdo dessas radios estava ligad&caseidade de comunicacdo entre o0s
mineiros que lutavam por melhores salarios e c@edicle trabalho (SOUZA, 1997, p. 42).

Os sindicatos pretendiam ampliar influéncias e gede apoio, fortalecendo suas
organizacbes através da propaganda. Isso acabandgesérios conflitos com as radios
comerciais. Estas pediram o cancelamento das Asags radios sindicais da Bolivia.

Tanto a vertente sindical como a catodlica faziaos deabalhos com limitacdes que
advinham desde a descoberta da linguagem préprimeio radiofénico, passando pela
subvalorizagdo da cultura, da capacidade de opieidtecisdo dos setores populares e
chegando, por fim, a explicitar a inexisténcia deojgios politicos, educativos e
comunicacionais, capazes de devolver ao povo, aeafglobal e organizada, o papel de

protagonista no processo da comunicagéo (COGO, p989).
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Na década de 70, h4d um desenvolvimento significatim todos os continentes de
tecnologia de baixo custo no ambito das teleconagdies. “Mecanismos baratos e praticos
sao incorporados as organizacfes populares conetivobde socializar conhecimentos nos
diversos niveis” (COGO, 1988, p. 73). As radiops#iferaram, entretanto, de acordo com

cada contexto as especificidades sao definidas.

O que existem séo radios populares (...) radios @ue muitas e diferentes
circunstancias, respondendo a origens e projetobémn distintos, desenvolvem
uma pratica comunicativa que se diferencia do neodelcomunicacao radiofonica

dominante porque s@o expressdo de uma opc¢édo denQauldATA, In: COGO
1988, p. 74).

As atividades comuns estavam voltadas para a e@lugexpular e para a participacao
da populacdo na construgdo daquele instrument@merdcacdo. Entretanto, ndo existe um
modelo Unico de radio comunitaria, pois “as motbes; os conteldos, a gestdo e a estratégia
variam, levando em conta, principalmente, os cdaghistoricos diferenciados em que
ocorrem” (COGO, 1998, p. 74). De acordo com a autor

Na mesma medida em que se verifica, na América&atima expansao do sistema
de radios comerciais, orientadas, sobretudo, podeins e padrGes norte-

americanos, observa-se uma intensificagdo dasiérpis participativas de uso do
radio (COGO, 1988, p. 57).

O fato € que existem relatos de varias outras &pmas de radios com carater
comunitario na América Latina. Varios segmentosa®@erceberam as possibilidades do
uso popular e participativo do radio, como sindisatigrejas, universidade e movimentos
sociais. O uso de alto-falantes foi importante pacanstrucdo de radios comunitarias ligadas
a movimentos sociais. Conforme destaca Cogo (19@8Brasil, as radios comunitarias se
disseminaram a partir dos anos oitenta primeirameatZona Leste de Sdo Paulo com o uso
de alto-falantes, dentro do contexto de emergédeianovimentos sociais. Associacdes e
movimentos que, ndo podendo operar emissoras coiowais, em razdo das limitacoes
impostas pelo sistema de concessao de canaisseqoeldicdes econdmicas, se valem desse
instrumento para transmitir programas e satisfazgsim, algumas de suas necessidades de
comunicacao (PERUZZO, 1999, p. 159).

Nos anos 70, houve uma importante experiénciaiem,Lno Peru. Villa El Salvador,
com 200 mil habitantes formava uma comunidade @arlzarogestionaria, tendo como base

territorial um assentamento que havia sido pronmmvpelo governo. Eles utilizaram os
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sistemas de auto-falantes para facilitar a comga@a a construcdo de mobilizagbes que
participavam.

Os grupos que influenciaram a organizad@s radios comunitarias, como igreja,
sindicatos, variaram com o decorrer dos anos naridméatina. Surgiram novas emissoras
com novos protagonistas, como grupos de jovendiares, cooperativas, organizacdes néo-
governamentais. Para Cogo (1988), apoiada em Jg#ésé@o trés os principais desafios que
se impdem as radios comunitarias atualmente: dadaqui@ dos emissores, massividade dos

receptores e modernidade dos programas.

4.2 RADIOS COMUNITARIAS NO BRASIL

No Brasil, a historia do radio comeca no Rio deeifanno inicio da década de vinte,
entretanto, popularizou-se o seu uso nos anosife $6ndo destacado o papel comercial que
a programacédo da época assumiu. Segundo Souzpaasér da radiodifusdo é favorecida
pelo contexto politico-econémico da época: o coinéec a industria ganhavam forca e
precisavam introduzir seus produtos no mercadanofeatravés do incentivo ao consumo.
Aliado a isso, 0 poder Executivo estava fortemestdralizado nas méos de Getulio Vargas,
que foi o primeiro governante brasileiro a perceagrpotencialidades politicas do radio
(SOUZA, 1997, p. 30).

Na década seguinte, a de 40, o radio no Brasi, $ea fase reconhecida de sucesso,
ficando famosa como a ‘época de ouro’, momento etadue das radionovelas, grande
audiéncia, e destaque para os anunciantes. Conmmgonsato e difusdo da televisdo, na
década de 50, o radio perde espaco na historiardarécacdo brasileira. Sob nova realidade
o radio adapta-se e encontra formas de sobreva@&nconsegue manter-se como importante
meio de comunicagao.

As radios comunitarias vém se constituindo comoomamte meio de comunicacéo
alternativa ha mais de meio século no mundo. O menio de radios comunitarias nasce a
partir da organizacdo das radios livres como monime da disseminagdo destas entre as
classes populares, que passam a fazer uso do cadio veiculo de entretenimento e
organizacao social.

As radios livres surgiram na Europa, nos anosEfds tiveram grande influéncia na

histéria mundial das radios comunitarias. Possuiamo objetivo a quebra do monopdlio
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estatal de controle da radiodifusdo. Pretendiamas@ternativa para a programacao oficial,
preocupando-se com a “contra-informacéo, a corittaey a autogestdo, a liberdade de
expressao e varios temas afins, sempre em tomstatiteo” (SOUZA, 1997, p. 20 — 21). O
movimento das radios livres pertence aqueles quermoveram, aqueles que ndo tém espaco
para se expressar nas midias oficiais (GuattariMIACHADO, Arlindo; MAGRI, Caio;
MASAGAO 1987, p.11). Para Guattari:

Tratava-se de um instrumento de experimentacdo al@sn modalidades de
democracia, uma democracia que seja capaz naosagertalerar a expressao das
singularidades sociais e individuais, mas tambémnderajar sua expressao, de lhes
dar a devida importancia no campo social globa8719. 12).

Conforme a pesquisa realizada por Souza (1997)sumimento das radios
comunitarias esta vinculado ao movimento pelasogaliires, no Brasil. A disseminacdo das
radios livres nas classes populares, bem como aniaagdo desse movimento possibilitou
que se pudesse fazer uso do radio como veiculmtdetenimento e organizacao social. De
acordo com Souza: raddios comunitérias tém comocppagdo fundamental possibilitar o
acesso da comunidade ao radio, para que o veigjdam instrumento (meio, e nao fim) de
mobilizacdo e conquistas populares dentro de detada comunidade (1997, p. 21).

Essas radios livres exerceram forte influénciaes@as radios comunitarias do Brasil,
quando elas comegaram a nascer.

As radios comunitarias sao, portanto, um fenérmmuondial, que tornaram possivel o
desenvolvimento de objetivos educacionais e soci@isuso de radio como instrumento de
organizacao social é justificavel pela capacidasl@ldance a maioria da populacéo, pois ele
chega as regides que outros veiculos de comuniceggialcancam. O radio tem baixo custo
de instalacdo e exige menor complexidade tecnadgic

Merecem destaque as radios livres que surgiraBrasil e influenciaram diretamente
a histéria das radios comunitarias. Surgiram coorm& de protesto contra os meios de
comunicacao, que dominavam o cenario nacional dausitacdo. Podem ser destacados 0s
casos d&adio Parandicado Espirito Santo, criada em outubro de 1970 mgorativa de dois
irmaos que queriam tdo somente fazer radio. Odtras experiéncias saddradio Spectrale
Sorocaba (SP) &kadio Globo de CriciimaSC), criadas nos anos de 1976 e 1978,

respectivamente.
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De uma simples vontade de fazer programas de,radi radios livres passam a
questionar a centralizagdo dos meios de comunicdgdm como a problematica socio-

econdmica e politica do pais. Para Peruzzo (1999):

As radios livres, mesmo que algumas possam terdgdorréncia de aventuras sem
maiores pretens@es politicas, sdo, no conjuntqratesto contra a forma de acesso
aos instrumentos massivos e uma tentativa de cstaquiberdade de expressao a
qualquer preco. Eles contribuiram para o debateesabestrutura dos meios de
comunicacao no Brasil (1999, p. 245).

No Brasil, o nascimento da comunicacdo popuklmbém est4 situado nos
movimentos sociais, especificamente na emergénaiandvimento operario e sindical,
urbano e rural, sendo que somente a partir dosran@nta ocorre uma difusédo territorial das
radios comunitarias (COGO, 1998). Elas passam pavaum espaco crescente, pois podem
se tornar um movimento que nasce dentro da comimidaiando meios de participacdo. As
primeiras experiéncias adaptavam alto-falantes paiso de emissoras comunitarias.

As praticas iniciais ocorreram na periferia daadel de Sdo Paulo, com as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e datam @®s8) momento em que emergiam 0S
movimentos sociais e de disputa pela ajuda da AséanNacional Constituinte (1987 —
1988). A experiéncia surgiu em conjunto com um grde alfabetizacdo de adultos na favela
Nossa Senhora Aparecida que reunia cerca de 1200iam A radio foi criada como
instrumento de convocagdo dos moradores para esieitassembléias realizadas no local.
Posteriormente uma programacao sistematizada ifioradea pela emissora (COGO, 1998).

No Brasil, no ano de 1995, o terrfmadio comunitaria’ foi adotado por ocasiéo do |
Encontro Nacional de Radios Livres Comunitariasideeelas definidas como radios que
funcionam através de gestao publica, operam sesridanativos e tem programacao cultural
(Peruzzo, 1999). Conforme Souza (1997), as radimsunitarias tém como preocupacao
fundamental possibilitar 0 acesso da “comunidaderaaio, para que seja um instrumento de
mobilizacdo e conquistas populares dentro de detada comunidade. Pressupfe-se que
essa pratica comunicacional pode contribuir pai@atalecimento da comunidade, bem como
para a consolidagdo do processo democrético.

Em 1995, surge um movimento de mobilizacdo natiarfavor da conscientizacao
das mulheres a fazerem uso do radio, denominad®ede de Mulheres no Radio, ainda no
contexto da democratizacéo.

A partir de 1996, comeca um processo de mobilzggia a legalizacdo das radios

comunitarias de baixa poténcia. Cerca de 5 mil ®mnés fizeram parte da mobilizacdo no
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Congresso Nacional reivindicando a aprovacgéo delente regulamentacéo da radiodifuséo
comunitéria.

Em 1998 é criada a lei que regulamenta as radiogigibarias, sendo que no artigo
primeiro € definido o que € uma radio comunitadanforme a lei Lei N° 9.612, de 19
de fevereiro de 199%:

Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitariaadiodifusdo sonora, em
freqiéncia modulada, operada em baixa poténcicbertwa restrita, outorgada a
fundacgBes e associagBes comunitarias, sem finativms, com sede na localidade
de prestacéo do servico.

De acordo com a lei, as radios comunitarias devderecer espago para o
desenvolvimento da comunidade, no sentido de difiandultura local, integrar e estimular o
convivio social, auxiliar na prestacao de servigesutilidade publica e apoiar a pratica da
cidadania.

As exigéncias minimas sdo de baixa poténcia naceseprestado a comunidade, e
cobertura restrita ao atendimento de determinadddi@ de um bairro e/ou vila. Nesse
contexto “o bairro aparece, entdo, como o granddiader entre o universo privado da casa e
o mundo publico da cidade, um espaco que se estredn a base em certos tipos especificos
de sociabilidade e, por ultimo de comunicacdo epaeentes e vizinhos” (COGO, 1998,
p.51).

Desde 1983 existe a Associacdo Mundial de Radissu@iarias (AMARC), presta
servicos ao movimento das radios populares. “Sshalino consiste em promover, facilitar e
coordenar a cooperacao e o intercambio entre eragsste todo mundo” (COGO, 1998,
p.91). No Brasil, existe a Associacdo Brasileira de Ratlisdo Comunitaria (ABRACO),
organizacdo que surgiu ha 10 anos com a finalidadntar unificar as reivindicagcbes das

radios comunitarias de todo o pais. Conforme dgiomda propria ABRACO:

A Abraco é uma organizagdo de militantes e radiod@esade radios comunitarias
pelo pais afora. Nossa luta é pela democratizagdontkios de comunicagao, ou
seja, queremos que os meios de produzir e divuigdcias e informagfes sejam
acessiveis a todos. A luta ndo é para “falar ooqgpevo deve ouvir”. A luta é para
todas as vozes do povo serem faladas, ouvidas preendidas. O movimento pela
democracia na comunicacdo é um movimento espedfiogma causa transversal.
N&o esta a servico de nada nem ninguém. Esta aodiasl demais movimentos
populares. Forjou seus lutadores ao longo de 26. &hprotagonista de seu destino.
(http://www.abracors.org.br/guemsomos.pApessado em 12/07/2008).

'8 Disponivel no sitehttp://www.fenaj.org.br/Leis/Radio_Comunitaria.htpdonsultado pela ultima vez em
17/06/2007.
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Segundo a definicdo tém-se muita preocupacao epordislizar os meios de
comunicacao alternativos para a multiplicidade aiseg que deles podem fazer uso. Filia-se a
um movimento maior de busca pela democracia na ci@agéo.

Para realizar a fiscalizacdo das emissoras coéariastbrasileiras existe a Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL), vinculadaMinistério das Comunicacgfes e a
Associacao Brasileira das Emissoras de R&dio eviséte (ABERT). De acordo com o
relatorio produzido pelo Grupo de Trabalho Inteistgrial, no ano de 2005, apenas oito
radios comunitarias do total abaixo descrito oléwe outorga de funcionamento. Para
solicitar a outorga de funcionamento para uma radiounitaria ha a necessidade de efetivar
um encaminhamento para a sede do Ministério dasu@icatdes, em Brasilia.

Se houver canal, uma frequéncia disponivel parbcalidade de interesse, o
Ministério das Comunicagdes tornara publico atral@biario Oficial da Unido, um avisin
processo de Inscricdo de Habilitagdo, e a parterd&o as radios solicitantes devem aguardar
a tramitac@o do processo de solicitacao até acamaesutorizacao.

De acordo com os dados apresentados pelo Minist@eadComunicacgdes, atualmente
a situacdo da radiodifusdo comunitaria, no que amecaos pedidos de autorizacao, encontra-

se da seguinte forma:

Quadro 1 - Situagéo da radiodifusdo comunitaria no pais

Total de processos em tramitacao 1364
Total de processos arquivados 4555
Total de radios autorizadas 2353

Total de municipios com radios autorizagas 2178

Total de municipios sem radios autorizadas 3384

Fonte: Ministério das Comunicacgdes, julho de 2005.

De acordo com o quadro acima apresentado, podesalizar 0 grande numero de
pedidos de autorizacdo para o inicio de transmias@vés de raddios comunitrias que se
encontram arquivados. Merece destague também,vadelenimero de municipios onde
existem radios comunitarias funcionando mesmo sertoriaacdo do Ministério das

Comunicacoes.
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4.3 RADIOS COMUNITARIAS E O ESPACO PUBLICO

Os meios de comunicagcdo em geral, ao contrario w® lgabermas afirmara
primeirament¥, ndo obstruiram o processo de construcdo e ddseneato da esfera
publica, mas, no entanto, possibilitaram a condtrude um novo espaco publico. Nesse novo
espaco publico ocorre o aprofundamento das disesssdeflexdes sobre as questdes que se
tornam relevantes no cotidiano. Os processos caratives tém fundamental importancia no
desenvolvimento da tematizacdo de questdes impestaDe acordo com Maia, “as relacdes
sociais diarias e a propria identidade social pasaaser crescentemente construidas no
processo, e através do processo, da comunicac#tioati (1998, p. 134).

De acordo com Teixeira (2003, p. 8), “a recupesatzi esfera publica, ainda que nao
com a intensidade da esfera publica burguesa, eo@wr ser resgatada a racionalidade
comunicativa que prioriza 0 uso do convencimenta pgproducao do consenso”.

As radios comunitarias atuam na perspectiva dexapas o emissor e o publico no

processo comunicativo.

Ao invés de serem meras propagadoras de opinidesneensagens verticalizadas,
elas devem levar em conta o publico como sendalph@nte composto, em termos
sociais, politicos e culturais, e que o ouvinteedievser entendido como um sujeito
social que age e interage com a mensagem e conaampéksibilidades de se
transformar também em emissor. Em consequéncianiwerso referencial da
transmisséo deve ser construido a partir da prétical e discursiva dos ouvintes e
ndo apenas criar um mundo radiofénico e simbdliseraverticalmente ofertada a
eles (OLIVEIRA, 2000, p. 4).

Segundo teorias classicas da comunicacdo, comestsglos desenvolvidos nos
Estados Unidos na primeira metade do século XX,sguearacterizam por uma concepgao
transmissiva da comunicagdo, 0 processo de congdtuca visto a partir de dois momentos
que sao analisados de forma separada. No desenegote das formas de comunicacéo
existem aqueles que emitem as mensagens (emissBreissores sao aqueles que detém
controle da producdo e tomam as decisfes relaieasissdo. Na outra etapa componente do
processo estdo 0s receptores das mensagens emitidagundo o modelo tradicional de
andlise assumem postura passiva diante das messamgéitas pelos meios de comunicacao.

Essa concepcéao foi objeto de muitos estudos. Nenemtexistem outras formas de analise

" Habermas torna a repensar essa tematica a padbrdDireito e Democracig1997), afirmando que a esfera
publica ndo foi totalmente deteriorada como eleieh@onstatado em 1984 na obvaudanca Estrutural da
Esfera Publica.
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mais recentes, como a hipéteseag@nda settingdialogando com as teorias da construcao
social da realidade, desfazem a idéia dos detesmos rigidos e cadeias da realidade,
indicando a atuacdo da midia no estabelecimentpati#a e na criacdo de um entorno
cognitivo. O receptor, no entanto, continua ageadaela midia, falando sobre o que ela
propde e pensando através das molduras por elawioas (FRANCA, 2006, p. 64).

Conforme aponta Franga (2006), surgiu nos Ultirmnes uma nova perspectiva
tedrica, conhecida comestudos da recepcadela estabelece uma critica ao paradigma
informacional e ao enfoque da passividade do recefahcorada em outras matrizes tedricas,
0s estudos de recepcao procuram a insercdo dossigen redes sociais e identificam um
sujeito que resiste, negocia, dribla os propoésimsemissor e promove usos particulares e
diferenciados dos produtos consumidos (FRANCA, 20065)

Diante da otica de construcdo dos sujeitos deudiec embasados nas teorias da
linguagem (Franca, 2006), o sujeito produtor deuwsos € alvo de variadas conceituagdes
tais como: narrador, enunciador e locutor. O locéataquele que produz enunciado, discurso
e € visto como agente dotado de intencionalidadeec®ptor é visto também como sujeito
capaz de escolha e acéo que produz, a partir doga escolhas e interpretacoes.

A concepg¢ao que procura unir a perspectiva lingaigde natureza verbal, governada
pelos principios formais da lingua) com a situagiofde natureza psicossocial) para
compreender 0 processo que se estabelece durantemanicacdo, pressupde que O0S
comportamentos humanos representam ao mesmo tengres asociais e sujeitos
comunicantes (FRANCA, 2006, p. 68). Sob esse erfoqu

0S sujeitos em comunicagdo — isto é, colocados mim situacdo de interacdo e
capazes de reconhecer o papel de interlocutor @&@supor um e outro — séo
apanhados em uma dupla visada: em uma face dospmde producéo de sentido
eles surgem como parceiros de uma situagdo de Senss sociais, interlocutores,
sujeito comunicante e sujeito interpretante, naraodace, eles surgem como
protagonistas, intralocutores, seres de fala, teuggiunciador e sujeito destinatério.
A primeira face representa um espaco de limitacGesgue ele compreende os
dados minimos aos quais é necessario satisfazargpar o ato de linguagem seja
valido”; a segunda face representa um espago datégghs, “‘porque ele
corresponde as possiveis escolhas que os sujeilespfazer na encenacgédo do ato
de linguagem”. Embora haja condicionamento entrea uen outra, ndo ha
transparéncia absoluta (FRANCA, 2006, p. 69).

Para essa interpretacéo socio-histérica e cultoigljeito da comunicacao € entendido
como um sujeito social, inserido no mundo. Os esushseados nessa concepc¢ao tedrica
enfocam questbes que estdo inseridas no contexfrad@sso comunicativo, como classe

social, escolaridade, variaveis socioeconbmicasgr@é enfim, formas de contextualizar
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socialmente o sujeito da comunicacéo. €3tudos de recepcdadotam a perspectiva de
compreensao dos receptores como sujeitos pertescead mundo e com diferentes

experiéncias.

Essa mudanca — pensar a comunicacao a partir lmacel conduz os trabalhos de
investigacdo para mediacdes (lugares dos quaiséproas construcbes que
delimitam e configuram a materialidade social e xpressividade cultural da
televisdo), para os lugares privilegiados das mngédm culturais, que seriam,
segundo Martin-Barbero, a cotidianidade, a temmptaee e a competéncia cultural.
E para o espaco da cultura e para esses lugaranathacdes que se dirigem os
estudos; para as investigacfes das praticas ewali@esenvolvidas nessa situacéo
primordial de reconhecimento que é a familia; pas@nificacdo social do tempo da
producéo em contraposicdo a outras temporalidgdes; as distintas competéncias
culturais que desfazem as fronteiras rigidas desetae atravessam os agrupamentos
sociais por via da educagdo formal, mas tambéméstrdas configuracdes trazidas
pelas etnias, culturas regionais, imaginarios. #schs das mediag6es direcionam os
estudos para uma melhor compreensdo desses lugarestimula uma etnografia
das audiéncias para além das suas relacdes codiea @ estudos voltam-se para a
caracterizacdo dos grupos sociais, das situacdédasj abandonando, de certa
forma, a relacdo propriamente dita de consumo epgéo dos produtos midiaticos;
0 interesse pelo conhecimento do grupo suplantantereisse pelo processo
comunicativo (FRANCA, 2006, p.71).

Portanto, o sujeito da comunicagdo € um sujeitiakcele é também um enunciador
de discursos ou um leitor de textos. Esta enredadouma teia de relacdes sociais e
historicas. Esses sujeitos sdo interlocutores,mfalan com o outro, produzem lagos
discursivos que 0s unem.

Diante da apresentacdo de uma breve no¢do da tEbdomunicagdo, sera inserido o
historico da Radio Quilombo FM, radio comunitargme apresenta sua programacao no

Bairro Restinga.

4.4 O CASO DA RADIO COMUNITARIA NO BAIRRO RESTING EM

PORTO ALEGRE

4.4.1 A histéria

Esta dissertacdo tem como objeto de estudo, ari€rpia da radio comunitaria

chamada Radio Quilombo FM, localizada no bairrotiRga, que se situa na periferia da
cidade de Porto Alegre, capital do Estado do RenGe do Sul.
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A Radio Quilombo FM inaugurou seu estudio de dmaissdo em marco de 2007,
ocupando um espaco fisico pertencente ao grupoadwihe Resisténcia Popular. O grupo
Resisténcia Popular caracteriza-se por sermaavimento social que se organizou atraves da
luta por reforma urbary com a colaboracdo de outros movimentos e orggiezade
moradores de bairro. O movimento atua no bairrdifRgs desde o0 ano de 2002. Os trabalhos
gue o grupo vinculado a Resisténcia Popular desemvm bairro, ocorrem em torno de trés
grandes temas: educacéao popular, comunicacao ctamara producédo de audio e video.

A historia da Radio Quilombo FM teve inicio por imedo acumulo de véarias
experiéncias na &rea da comunicacao. As primet@seceram com a realizacdo de oficinas
que discutiam a temética da comunicacéo, realizaal&omité da Resisténcia Popular. Outro
fator importante para o nascimento da Radio QuimrRM foi a influéncia deixada pela
extinta Radio Restinga FM. Esta serviu como emip#a o nascimento da Radio Quilombo
FM. Entretanto, desde o periodo de sua gestac&eatéascimento, outras experiéncias de
radio aconteceram, como a transmissao atravésdla Rarneta, semanalmente junto a feira,
e a Radio Resisténcia que funcionava em carateriexpntal e mensalmente.

A Radio Restinga FM foi fechada no ano de 20@3s peve seus equipamentos
apreendidos pela Agéncia Nacional de Telecomungsa¢Anatel) devido a falta de aparato
legal para a concessdo de funcionamento. A Radgirga FM tinha cerca de sessenta
pessoas trabalhando em sua programacao e funcichasate todos os dias da semana,
buscando cumprir o carater de radio comunitariataRto, participavam da sua organizacao
diaria diversos segmentos sociais e politicos dodRestinga, 0 que proporcionava multiplo
debate. Na grade de programacdo existiam prograteasarater musical, programas
destinados aos movimentos sociais do bairro, eranog de carater policial. Ela funcionou no
periodo de 1998 até 2004, portanto, durante ses an

A histéria da Radio Quilombo FM se inicia, por@annhos primérdios da Radio
Restinga FM. A Ré&dio Restinga FM surgiu com o abjetle reunir diferentes grupos do
bairro Restinga, que demonstraram interesse entraonsma radio, como alternativa aos
meios de comunicacdo ja consolidados. Possuia gmagéo diaria e funcionava sem a
licenca expedida pela Agéncia Nacional de Telecacagdes, (ANATEL), portanto o seu
funcionamento era considerado ilegal. Com o fecmémnela Radio Restinga Ff] um
pequeno grupo de seus integrantes, percebendoeiesseé da comunidade em continuar

'8 Busca por formas de moradia que correspondamrégmdignos de residéncia.

90 fechamento da Radio Restinga FM teve repercassbenidia nacional, tendo noticias publicadasewtré
de Midia Independente (CMI). Disponivel emitp://www.midiaindependente.org/pt/red/2004/08/PB& shtm)|
consultado no dia 12/07/2008.
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ouvindo e participando das transmissfes da radimuodaria, resolveram, de alguma forma,
continuar com o projeto da radio comunitaria.

Este pequeno grupo era vinculado ao movimentoaka@cganizado no Comité da
Resisténcia Popular, que possui um imovel no bdrestinga. Este prédio acabou se
tornando sede para o funcionamento da radio codraitpois 0 grupo comegou a buscar
alternativas para resolver a situacao de privagamdhunicacéo no interior do bairro.

No ano de 2004, de 22 a 25 de julho, duranteabzagdo da IV Conferéncia do
OurMedia/Nossa Midia, em Porto Alegre, que foi untamtro de midia internacional,
aconteceu, como parte da programacdo do evento, afioma sobre comunicagao
comunitaria. Nesta oficina participou o0 grupo viaclo a Resisténcia Popular e a
comunicacdo comunitaria do bairro Restinga. Duramteealizacdo da oficina o grupo
manteve contato com outro grupo vinculado a conagdic comunitaria dos Estados Unidos.
No Forum Social Mundial (FSM) sediado em Porto Adego ano de 2005, houve o
reencontro dos participantes do OurMedia/Nossaavidra realizacdo de nova conferéncia.
Nesse novo encontro, o grupo estadunidense doowsé@neade equipamentos como, caixa de
som, mesa de som, e um transmissor, para o grupaido Restinga. A partir disso houve
condicdes técnicas para o inicio das transmiss@isfonicas, objetivo do grupo reunido.

Apbs esse importante momento, 0 grupo comecou adizae oficinas sobre
comunicacao para as pessoas que tivessem intei@$serro Restinga. A divulgacao dessas
oficinas acontecia através de pequenos cartazadasokm postes e da propaganda pessoal,
ou seja, cada morador comunicava o0 outro sobregrgmacédo. Assim aconteceu o inicio da
Radio Resisténcia, que depois de organizada pass@msmitir uma vez ao més a partir do
Comité da Resisténcia Popular, buscando discugst§es consideradas importantes para a
comunidade. Essas transmissfes eram mensais zadealicom a participacdo de muitos
convidados, na qualidade de musicos do bairro,epsofes, moradores, etc. Discutiam
tematicas de interesse geral, trazidas pelos ppaniies. Os temas abordavam assuntos
relativos a saude publica e temas de interessaijwo@mo a gravidez na adolescéncia.

No ano seguinte, em 2006, buscando conquistarnwol\vémento maior das pessoas
residentes no bairro, 0 grupo pensou uma nova falemacomunicacdo comunitaria. A
experiéncia foi chamada de Radio Corneta. A Radim€a passou a transmitir diretamente
da feira de hortifrutigranjeiros por meio do usoalte-falantes fixados nos postes, realizada
todos os sabados a tarde na Esplanada (pracal antoairro Restinga). Através da Radio

Corneta, havia a participacdo de forma direta doarites e consumidores na realizacao da
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transmissao, pois os equipamentos do radio estasatados e funcionavam diante do olhar
atento dos que por ali passassem.

A Radio Corneta ficava instalada no espaco da feias pessoas podiam escolher as
musicas que desejavam ouvir, como também fazeamegoes, discussdes, ou seja, fazer uso
do microfone sem intermediagfes. A Radio Cornessipditava um debate direto entre os
moradores do bairro Restinga, discutindo temastdgeisse geral, como funcionamento do
sistema de saude publica na localidade. Eventuééntevia convidados que colaboravam na
construcdo dos programas, como trabalhadores dde,sajue tinham conhecimento da
realidade local.

Entretanto, nesse intermédio de tempo houve oepsocde construcdo da Radio
Quilombo FM, durante o ano de 2006. Enquanto adr@dirneta funcionava na praca da
Esplanada, a Radio Quilombo era projetada. O megopwn vinculado a Resisténcia Popular,
cerca de 10 pessoas, buscava uma forma de com@imiqag se tornasse mais solida e com
programacao definida previamente. A idéia inicial @ntinuar com os dois projetos de radio
paralelos, no entanto, devido ao insuficiente nénter pessoas que pudessem trabalhar na
Radio Corneta e Radio Quilombo, optou-se por umiasde O nome da nova radio foi
escolhido por meio da realizagdo de uma votacde Ina feira dos sdbados a tarde, ainda
durante o funcionamento da Radio Corneta.

Os equipamentos necessarios utilizados para snissdo da programacao ainda eram
0s que haviam sido doados ao grupo durante o FSdhdae 2005. Os quatro computadores
la existentes foram adquiridos através da dispatadital de selecdo publica realizado pelo
Ministério da Cultura. Os locais escolhidos, osnthdos Ponto de Cultura, participavam da
selecdo com um projeto elaborado para incentivands culturais no bairro.

O Ponto de Culturgé uma acdo do Programa Cultura Viva, desenvolaaneio de
convénios de grupos culturais com o Ministério ddi€a (MinC). Por meio de selecéo,
formam-se o$?ontos de Culturajue ficam responsaveis por articular e impulsi@saacoes
gue ja estdo sendo desenvolvidas nas comunidatledminte, existem mais de 6BOntos
de Culturaespalhados pelo pais. O papel do Ministério dau@ul o de agregar recursos e
novas capacidades a projetos e instalacfes j&mrtast Aléem disso, o Ministério da Cultura
também oferece equipamentos que amplifiguem ashilatdes do fazer artistico e recursos
para uma ag¢ao continua junto com as comunidadesvést da insercdo da Radio Quilombo
FM comoPonto de Culturadiante do Ministério da Cultura, 0 nome escollpdoa o ponto

foi Na Quebradae atraveés disso foi possivel a obtencéo dos ctaupres.
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O Ponto de Cultura Na Quebrads portanto, organizado pelo Comité de Resisténcia
Popular. Entre as funcdes desempenhadas esta & aetbcaudio para Radio Comunitéria
Quilombo FM, e de dar suporte para movimentos sg¢jae necessitam de equipamentos
para registrar as suas acoes. Além disso, o P@ntouttura tem um programa semanal na
Radio Quilombo FM chamad®onco do Bugio

A estrutura fisica da Radio Quilombo FM se cdustportanto, do local emprestado
pelo Comité de Resisténcia Popular. O espaco decfusmento da radio se constitui de uma
sala pequena, com poucos metros quadrados. Os tamopes foram conseguidos devido a
inscricdo comdonto de Cultura do Ministério da Culturam transmissor que fora doado
durante o FSM do ano de 2005, e pequenos equipasnertessarios, como microfones,
caixas de som.

O principal meio de obtencao de recursos finansgpara pequenas despesas provem
da realizacdo de eventuais festas organizadascpeiié. As festas promovidas até entdo
foram realizadas em espacos considerados de vavéstidantil, como o Diret6rio Central
dos Estudantes (DCE) e o patio interno do CampusSadade, ambos vinculados a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porfgude-se considerar que além de tentar
arrecadar fundos para manutencdo da Radio Quildtha realizagdo de tais eventos tinha
por objetivo a divulgagédo da existéncia do projgdoairro Restinga, pois ocorriam debates
acerca da temética da comunicagcdo comunitaria nosemtos anteriores a festa.

A linha abaixo pretende apresentar as mudancdéribés ocorridas durante o

processo de construcdo da Radio Quilombo FM.

Fadio Fadio Fadio Fadio
Restings FIM| — 7 | Resisténda Cometa | Quilombo Fv




64

4. 4.2 A programacao

A radio Quilombo FM apresenta seus programas @osdes, no horario entre 12h as
20h, desde o més de margo do ano de 2007. Os pragrmansmitidos sofreram de certa
flexibilidade na organizacdo e apresentacdao. Agdaia pesquisa houve algumas alteracoes
nos horarios e programacdoes.

No inicio do trabalho, por volta de agosto/200@r@ramacéo estava constituida com
as seguintes transmissodé®nco do Bugig programa que tratava de questbes gerais de
cultura e histériaQualidade de vidg que abordava questdes e esclarecimentos corAoedac
saude e era apresentado por dois moradores do.baavimentacéo, programa apresentado
em conjunto com os moradores, buscava discutingssuelacionados a movimentos sociais
e noticias da conjuntura estadual e nacional, paodo vinculagdo com o contexto dos
ouvintes; eConversas de Maria sendo este um especial feito sobre mulheres reantque
além de apresentar as musicas retoma o contexiw-tEétdrico do momento de expressao
musical da cantora escolhida, e procura provocadelpate sobre a condicdo feminina atual
no bairro Restinga. A programacéo conta, portasdo a participacdo dos moradores para a
construcdo e apresentacao dos programas.

No entanto, a programacdao ja se constituiu amteeote de outros programas, como:
Juventude em foco que tinha apresentacao feita por jovens moradirdésirro e a pauta era
escolhida de acordo com a participacdo dos jovansochunidade, e tratava principalmente
de assuntos relacionados a juventude local. Hamiddém dois programas musicais chamados
Som de Pretoe MUsica Brasileira, que priorizavam musicas regionais € mesmo mgsizai
proprio bairro Restinga.

Portanto, a construcdo da programacdo conta coart@ipacdo dos moradores do
bairro, principalmente o publico mais jovem, padsgrogramas especialmente desenvolvidos
para a juventude local. A programacéo procura dalocom os fluxos comunicativos
emitidos pelos espacos comunicativos primarios alord Restinga. Um exemplo disso € a
transmissao, feita através de radio poste, da amugéo na feira da producdo agricola
realizada na praga central do bairro, a Esplartgante o ano de 2007.

Segundo os responsaveis pela programacao da adimdaria:

A Radio Quilombo FM é um projeto experimental deliedque visa a difusédo da
cultura do bairro; além de discutir politica e adss relacionados a nossa condicao
de galchos, brasileiros e militantes de esquerdeRadlio Quilombo, mesmo
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funcionando de maneira experimental, estd vincubsltutas pela democratizacédo
da comunicacao junto a ABRACO-RS. O Ponto de Calfha Quebrada da um
suporte técnico a radio, auxiliando na producado skass programas. (Disponivel
em: http://pontonaquebrada.wordpress.com/abooisultado em 08/07/08).

Atualmente (julho/2008), a programacdo sofreu algimudancas e estava sendo
realizada com a seguinte grade operacional:

Quadro 2 — A programacao

Programacao: Temaéticas: Sujeitos:
12h:Musical; Musicas de caraterRafael A./Marcos.
diverso.
14h:Oficina de Idéias Proposta de Marcos/Saroba.
desconstrucao de
obviedades.

15h:Ronco do Bugio; Cultura/historia da Marcos/Saroba.
Restinga.

16h:Qualidade de vida, Questdes relativas |&Rafael/Diego.

saude/medicina

alternativa.
17h:Movimentacéao; Movimentos sociais. Rafael
A./Tarcus/Daniela.
18h:Conversas de Mulher; Histéria da mauasica gDaniela/Dejanira.
género.
19h:Musical. Musicas de caraterRafael/Daniela.
diverso.

O programaOficina de idéias, recentemente incluido na programacado, tem como
objetivo a producédo de pensamentos e idéias a partiesconstrucdo do que € considerado
Obvio. O programa traz consigo a intempestiva pragao de se encorajar a dizer o que
ninguém pensa dizer, segundo seus apresentadagso@ramas de musica, que iniciam e
finalizam a programacéapresentam variados estilos musicais, de acordo c@wosto do
ouvinte e dos organizadores da programacao.

Os temas abordados nas discussdes promovidasadaaQuilombo FM referem-se a
assuntos que tenham alguma utilidade pratica awites. De forma geral, sdo tratadas
ocorréncias no bairro, utilidades publicas, davidis ouvintes, formas de melhorar a
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qualidade de vida dos moradores e enriquecimerttiorgll Noticias que provocaram impacto
por terem sido publicadas em jornais sao discutda®blematizadas. Um exemplo disso foi
0 assassinato da lider comunitaria ocorrido emirae 2008 no bairro, ou a ocorréncia de
algum outro tipo de ato violento. Ou ainda, proldgoas, dificuldades do bairro que ndo séo
noticiadas nos jornais, como o dificil trajeto palegar até o bairro Restinga, os horarios
esparsos dos 6nibus que fazem a linha do centr@odiw Alegre até a Restinga, e a
precariedade no acesso a saneamento basico, oregalaridade fundiaria de muitas
ocupacoes existentes nas regides periféricas dadade.

Durante o periodo de setembro de 2007 até abrR20f8, através da audicdo da
programacad, se tornou possivel definir algumas das tematitssenvolvidas durante a

realizacdo dos programas da Radio Quilombo FM.

Quadro 3 - Tematicas

Temas presentes na programacdo da 1. Programas de Cotas sociais| e

Radio Quilombo FM (09/2007 raciais no Vestibular/UFRGS.
04/2008): 2. Congresso da ABRACO em
Brasilia.

Uso do software livre.
4. Questbes da Restinga: debate
sobre o0 assassinato da lider
comunitaria e violéncia. Hospital
na Restinga
5. Entrevistas com trabalhadoras |da
cozinha comunitaria
6. Questdes histéricas do carnaval e
escolas de samba do bairro
Restinga.
7. Discussdo sobre a alteracdo das

regras de aposentadoria.

o

8. Questbes de medicina preventivé
Discussdao sobre a crise mundial

dos alimentos.

% Seja pela presenca nos estudios realizando olggenarticipante, ou através da audicdo dos pragram
disponibilizados na interndtitp://pontonaquebrada.wordpress.com/tag/radicambhb
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10.Debate sobre a atuacao da Brigada
Militar em acampamento do MST.
11.Humanismo e pés-modernidade.
12.Debate sobre o dia do trabalhador.
13.Movimento tropicalista.
14.Blocos musicais tematicos.

A formacéo de radios comunitérias, voltadas para comunicacao critica no interior
de bairros populares, pode se tornar processmaiier de formacgéo de opinido, por meio da
canalizagdo dos fluxos comunicativos cotidianoa pagsfera publica.
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5 METODOLOGIA, TECNICAS DE PESQUISA E HIPOTESE DA INVESTIGACAO

O objetivo deste capitulo é demonstrar como a pesdoi realizada e quais foram os
métodos e técnicas para isso utilizados. Primeiesdo abordados questdes relativas a
metodologia, seguido, das técnicas de investigagfiizadas. Posteriormente, seréo

detalhadas as hipoteses da investigacao e a caatieatdo do cenério da pesquisa.

5.1 METODOLOGIA

Escrever sobre metodologia significa desenvolvea narrativa sobre escolhas feitas

durante qualquer processo de pesquisa. De acond@A®RRBOSA (2002):

Escolher o método é eleger uma ferramenta que f@er@nanalise dos dados de
forma inteligivel. Mas escolher o método signifjgaorizar teorias, criadas e/ou
desenvolvidas no interior do proprio campo, queicalem a experiéncia

determinante da pesquisa a uma teoria que fundamenanalise. E o mais
importante é escolher um olhar, no qual o lugarasa® pesquisador e o lugar de
construgdo do campo de conhecimento tém papéismuepantes (2002, p.79).

A pesquisa desenvolvida neste trabalho tem cagatditativo. Os trabalhos pautados
por essa forma de analise caracterizam-se pelédbpiosgle de descricdo das qualidades de
determinados fenbmenos e o material utilizado ctimte de analise pode ser documental ou
resultado de entrevistas e observacdes, conformed33d998).

Flick (2004) apresenta aspectos considerados eéasepara a pesquisa qualitativa.
Nessa metodologia, os objetos de estudo estdo sstisnem uma complexidade contextual,
de forma que os campos de estudo séo as praticssacoes dos sujeitos no cotidiano. “Em
justica a diversidade da vida cotidiana, os métamuacterizam-se por uma abertura para
com seus objetos, garantida de diversas formag4(30 21).

A pesquisa qualitativa demonstra a variedade deepedes possiveis sobre um
objeto, partindo de significados subjetivos e gece ele relacionados, considerando os
diversos pontos de vista e préaticas no campo deafaiferenciada, devido a perspectivas
subjetivas e ambientes sociais a eles relacionados.

O pesquisador, na pesquisa qualitativa, esta pgeesenprocesso de construcdo de

conhecimento. Ainda conforme Flick:
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As subjetividades do pesquisador e daqueles gée sshdo estudados sédo parte do
processo de pesquisa. As reflexdes dos pesquisadembre suas acles e
observac8es no campo, suas impressodes, irritagdiesmentos, e assim por diante,
tornam-se dados em si mesmos, constituindo parteintl|pretacdo, sendo
documentados em diarios de pesquisa (FLICK, 20022

Existem variadas abordagens e meétodos na pesqualdativa. Essa concepcao
decorre do desenvolvimento historico da pesquis@e diferentes linhas de analise evoluiram
de forma paralela e sequencial.

Para a investigacdo em questdo sera adotada, mwsteretodologicos, a perspectiva
que interpreta a realidade como uma rede sociabmiguracdo de uma rede social ressalta
os vinculos que existem entre os integrantes dpogrsgociais, denotando através da sua
estrutura dindmica as relacdes entre os atoresap®l gxplicativo de uma configuracdo de
rede esta na conexdo que estabelece entre indéviduoportunidades, no processo de
socializacéo e formacao de interesses e percefeoeanto,

Nessa rede, muitos fios isolados ligam-se uns ae® No entanto, nem a

totalidade da rede nem a forma assumida por cadalairseus fios podem ser
compreendidas em termos de um Unico fio, ou mesantodbs eles, isoladamente
considerados; a rede s6 é compreensivel em teranosgdeira como eles se ligam,
de sua relagéo reciproca. Essa ligacdo originaistent de tensfes para o qual
cada fio isolado concorre, cada um de maneira uncgaliferente, conforme seu

lugar e fung&o na totalidade da rede. A forma darfdividual se modifica quando

se alteram a tenséo e a estrutura da rede inEitA$, 1994, p.35).

As redes sociaisomecaram a ser usadas como metodologia de pasmgsanos 40,
com o objetivo de compreender o entendimento dacdek interpessoais em contextos
comunitarios circunscritos (Scherer-Warren, p. 205MAIA, 2006). O termaedefoi usado
por Radcliffe-Brown (1987) para definir a estruts@cial como a rede de relagbes sociais
efetivamente existentes. Barnes (1987) construia definicdo mais precisa do conceito de
rede, definindo-o como um campo social formado netecdes entre pessoas. Através de
conexdes as pessoas ligavam-se umas as outragydpodgistir maior aglomeracdo em
alguns pontos da conexao da rede. As redes sestaiguram diversas dimensdes do social.

Conforme Feldman-Bianco “a elaboracdo dos concelsede social e de quase-
grupo apoia-se na aplicacdo de meétodos matemati@osquantitativos, provenientes da
sociometria, como 0 objetivo de trazer maior rigoobservacao de relagbes interpessoais
concretas que vinculam individuos a individuos eEsnceitos enfatizam a observacéo das

caracteristicas das ligacfes entre individuos, amsrelacdo aos outros, como forma de
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explicar uma opgéo em acéo social e os motivosspglais um individuo escolhe, em que

contexto especifico, um curso de acdo e ndo o(t@87, p. 27). O conceito de rede social e

de quase-grupos podem estar lado a lado no estsdbdesenvolvido. Ambos os conceitos

enfocam a existéncia de vinculos associativos enéiabros determinados em um contexto

qualquer. Desse modo, a perspectiva de analisedés sociais se torna util para a elaboracao
metodoldgica do presente trabalho.

Para Marques (2006), analise de redes sociais € um campo de estudo amplo
recente, e pouco desenvolvido no Brasil até o mtmme@s raros estudos existentes,
entretanto, tém explorado de forma analiticamemd@adora certos fendmenos, em especial
as dinamicas internas ao Estado e as relagbesetateca sociedade mais ampla, no interior
de comunidades de politicas publicas especificaslaApara Mayer (1987, p.142), a rede
forma um campo social que € composto por relacde® @essoas que se definem por
critérios subjacentes ao campo, como vinculos deaa® e vizinhanca, por exemplo. A
perspectiva das redes, inserida na sociologiaioglalc avanga no tratamento tedrico sobre a

relacdo entre a acao e as estruturas sociaisMacaes (2006, p.30)

As relagbes e as posicdes nas redes constituerntueasr relacionais que
constrangem escolhas, ddo acesso diferenciado s eoémstrumentos de poder,
tornam certas aliancas ou conflitos mais ou menosépeis e influenciam os
resultados da politica. O estudo das redes penmitgrar os atores em seus
contextos relacionais especificos sem necessartanadyandonar 0s pressupostos
ligados a sua racionalidade, embora esta ganheroost bastante distintos dos
considerados comumente pelas literaturas de ci@otiiica e economia

Para tal, sdo utilizadas as técnicas de entrevésides observacdo participante com
moradores ouvintes da programacao da Radio Quildivb@ os responsaveis pelo trabalho
na radio.

5.2 TECNICAS DE INVESTIGAGAO

5. 2. 1 Entrevistas

Tendo em conta que “toda pesquisa com entrevistanéprocesso social, uma

interacdo ou um empreendimento cooperativo, emagupalavras sao o meio principal de

troca” (BAUER, 1987, p.73), realizaram-se entreagssemi-estruturadas, baseadas num
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roteiro apresentando questdes com respostas abedaguais o entrevistado pbéde discorrer
livremente sobre os temas que foram propostos. Gantas (1998), € importante estabelecer

uma relacdo amistosa com o entrevistado, no proceseealizacao da entrevista:

A entrevista de pesquisa, portanto, para ter saceeve tender a assumir a forma
de uma conversa sociavel, na qual o entrevistatEbeepistas e indica¢des que o
levam a se adaptar a situacao particular desseteoc®esse modo, a comunicagao
entre os participantes vai se aproximar daquelateuoelugar entre iguais. Nesse
caso, pode-se presumir que a informacdo foi oféaedivre de coacdo, como

acontece quando se esta falando com um amigo (CORIWS, p. 21).

A entrevista € um modo disseminado de obtencadadi®s discursivos, mas nao
documentais, e o questionario é o elemento auxikaram utilizadas as perguntas em
profundidade com os moradores do bairro que maatgoma forma de relacdo com a radio
comunitaria. Também foram entrevistados os respensela programacéo apresentada na
radio, de forma que se tornasse possivel a coastrdg rede de vinculos sociais através dos
lacos apresentados entre os moradores do bairesgago da radio comunitéaria.

A execucdo do processo de entrevistas seguiu @ ndecorpus apresentada por
BAUER (2003). A definicdo conceitual dmrpusaponta para “um corpo de uma colecao
completa de escritos ou coisas parecidas; o canjoompleto de literatura sobre algum
assunto” ou uma colecéo infinita de materiais, rd@teada de antemao pelo analista, com
(inevitavel) arbitrariedade, e com a qual ele iedbalhar’ (BAUER, 2003, p. 44). Para esse
autor, o alcance de uoorpusde analise deve seguir procedimentos estabeleerdastapas:

1) Selecionar preliminarmente; 2) Analisar a vaag] 3) Ampliar o corpus de dados até que

nao se descubra mais variedade.

5. 2. 2 A observacao participante

A observacdo participante est4d diretamente reladi@ com a participagdo do
investigador na comunidade ou grupo a ser estudb@da-se de um método em que o
observador participa da vida diaria das pessoasesimdo, abertamente no papel de
pesquisador, observando fatos, escutando o gue € duestionando as pessoas ao longo de
um periodo de tempo (Lakatos e Marconi, 1991). Rsta investigacdo sera adotada a

perspectiva apresentada em Haguete:
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Definimos a observacdo participante como um pracess qual a presenca do
observador numa situacdo social € mantida paradénswvestigacao cientifica. O
observador esta em relacéo face a face com osvalssr e, em participante com
eles em seu ambiente natural de vida, coleta desdadgo, o observador é parte do
contexto, sendo observado, no qual ele ao mesmpotenodifica e € modificado

por este contexto. O papel do observador partitgppade ser tanto formal como
informal, encoberto ou revelado, o observador pdipensar muito ou pouco
tempo na situacdo da pesquisa; o papel do obserpadtcipante pode ser uma
parte integral da estrutura social, ou ser simpbegenperiférica com relacao a ela
(1987, p.62).

A observacao participante representa um procesgut@racado entre o pesquisador e o
nativo (Haguete, 1987), uma experiéncia profisdipeasoal em que o pesquisador emerge
Nno meio em que se encontra o grupo social quenateteonhecer. Entre 0os seus componentes
esta o envolvimento direto, ou face a face comupapesquisado, sem intermediarios. Um
encontro que pode ser visto como uma conversag¢éayeasada por relacbes de poder.
Porém, ainda assim, ndo deixa de ser um procet&subjetivo, no qual o pesquisador se
inscreve e estd em busca primordialmente da atdzido outro em vigilancia para que tal se
desenrole.

As observac0des participantes foram feitas no amigde realizacdo dos programas da
Radio Quilombo FM, durante as reunides de defind@gauta de sua programacdo e no
decurso do desenvolvimento da programac¢ao. Ducaptecesso da pesquisa as transmissdes
mudaram a modalidade de realizac&o. Primeirameatieteciam ao vivo sujeitas ao recurso
do improviso. Posteriormente, passaram a ser gagvdurante a semana, assim que houvesse
disponibilidade de tempo dos responsaveis pelaanuagéo e, locutores.

Espacos de interagdo com outros publicos tambéamfambservados. Um desses
espacos, que merece destaque, foi a transmisgffoglamacao da Radio Quilombo FM que
ocorreu durante o IV Encontro Latino-Americano dgdhizacdes Populares Autbnomas, o
chamado IV ELOPA. O encontro realizou-se duranis dias do més de fevereiro de 2008
no Centro Comunitério da Restinga, 0 CECORES, rsifiRa.

Foram observados os espacos comunicativos priméeiasndo perceber os vinculos
para a formacao de redes sociais, a relacao ebesnire esses espacos, a populacdo e a radio
comunitaria. Os espag¢os comunicativos primariososaespacos de interacao direta entre os
moradores, como ja afirmado, ilustrados pelo espacB&splanada, pelo CECORES, e pelas
esquinas do bairro Restinga, que muitas vezesnosgaespaco de encontros e onde se

realizam breves féruns entre os moradores.
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O conhecimento do cenéffoonde se realizou o trabalho de pesquisa torna-se
fundamental para percepcdo das caracteristicasaadd contexto analisado. Para tanto sera

feito a seguir uma breve descricdo da caractezsgéal do bairro Restinga.

5.3 O CENARIO: BREVE HISTORICO DA FORMACAO DO
BAIRRO RESTINGA

A escolha do bairro Restinga para o desenvolviméat pesquisa se deve a fatores
que caracterizam a sua peculiar conformacao hist@iseu perfil social na cidade de Porto
Alegre.

Primeiramente, parte-se da localizacdo geogréficabairro. Os dois mapas da
Restinga abaixo apresentam a localizacdo da regiéielacédo a cidade de Porto Alegre e os

demais bairros que sdo seus vizinhos, na reglatasuetropole.

l Gloria Lamba
= da
-7} Finhamra
Canbm
| Sul
Restmnga
C A Sui
[
Extramo Sul

Figura 1 — Mapas de localizacdo do Bairro Restinga
Fonte: www.observapoa.com.br

10 conceito de cenério é utilizado aqui no sentimpregado por Goffman como: “compreendendo a mokilia
decoracao, a disposicéao fisica e outros elemet@smdo de fundo que vao constituir o cenario eupsrtes do
palco para o desenrolar da acdo humana executani# dilentro ou acima dele. O cenario tende a petea

na mesma posicao, geograficamente falando, de moelaqueles que usem determinado cenario comodmarte
sua representacdo ndo possam comecar a atuacdoeat®e tenham colocado no lugar adequado e devam
determinar a representacdo ao deixa-lo”. GOFFMAN;nNg. A representacdo do eu na vida cotidiana
Petrépolis: Editora Vozes, 1975, p. 29.
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A palavra ‘restinga’ corresponde as caracteristggsgraficas do local no inicio de
sua ocupacado, uma vez que o bairro era cortadoAredio do Salso, e possuia vegetacdo
arbustiva.

Nos anos 60 e 70 em pleno contexto de crescimertana do pais, sob forte
migracao interna do meio rural, Porto Alegre aprese o inicio de uma aceleracdo no seu
processo de favelizacdo. A demanda por habitacfulgmoe por urbanizacdo de é&reas
ocupadas foi crescente desde entao.

A prefeitura de Porto Alegre criou o DepartamentainMipal de Habitacéo
(DEMHAB), em 1965. O DEMHAB passou a buscar altéuas para regides que eram
habitadas e consideradas alagadicas, localizadesntim de Porto Alegre. Assim, moradores
das Vilas Theodora, Maritimos, llhota e Santa Lupiam removidos, a partir de 1966,
através do programa habitacional cham#&®Emover para Promoverpara a Vila Restinga
Velha, revelando um processo segregador na politecaemocdo e assentamentos das
familias, na época. (GORCZEVSKI, 2007). De acomim @ssa politica:

Fortaleciam-se as premissas da maquina estataljugiificava o isolamento
habitacional como resolucéo dos problemas de degagfio familiar, satude publica,
exclusdo social e violéncia urbana, entre outrtigda que sustentaram o discurso e
a pratica na linha do segregar para promover. Ema®palavras, na ambiglidade
da acdo estatal, foram justificadas as remocdesfataflias, com promessa de
promogdo dos principios comunitarios de valorizagio familia e lagos de
vizinhanca (GORCZEVSKI, 2007, p. 118).

A politica de remocao de determinadas populacdesedtro da cidade para locais
distantes esta de acordo com a atitude tomadago®erno militar e com as politicas de
urbanizacao e higienizagdo em vigor na época.

O programa de remocao foi, portanto, organizadpertdo da ditadura militar e foi
marcado pela falta de acesso a condi¢cdes basicamhievivéncia a populacdo que foi

transferida, como, saneamento, energia, regulé@atmndiaria. De acordo com Baierle:

De 1965 até 1975 o DEMHAB removeu 14000 unidadesespondendo a 62800
pessoas. A remocao das favelas teve lugar nas @eet@sra valorizadas. As areas
centrais foram limpas, assim como algumas por¢éeemia invadidas ao longo de
importantes avenidas ligando os bairros as areasace da cidade (BAIERLE,
1992. p. 49).

Concomitante a este contexto, foi elaborado, em9,196n projeto habitacional,
iniciado em 1970 e concluido sua primeira etapal®@l, chamado de Restinga Nova, pois

até entdo ndo havia existido preocupacdo com unetprale urbanizacdo do bairro. A
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Restinga Nova foi planejada com cinco unidadestaeibnais, que foram sendo realizadas
aos poucos. A acdo com carater de higienizacada&nizacdo da cidade no processo de

deslocamento dessas populagfes € caracteristaasoala Restinga:

Deslocados do centro da cidade, familias inteicmani despejadas, como vimos
anteriormente, numa regiéo sem condi¢Bes de estrhfisica. A comunicagdo com
a regido central e, mesmo com outros bairros fiestrita a circulacdo dem énibus
em dois horarios diarios, ou seja, um saindo penh@ e outro retornando ao
entardecer Desse modo, a segregacao territorial, na suaowoatao geopolitica,
agiu também confiscando o direito a livre circutac&, conseqiientemente
dificultando a comunicacdo, o0 convivio e a intecacéntre os diferentes
(GORCZEVSKI, 2007, p. 126).

Havia, portanto, uma dependéncia muito grande @agdo ao centro da cidade, pois
nao havia infra-estrutura basica de sobrevivéromo supermercado, farmacia, ou acesso a
telefone publico no bairro (PACHECO, 2007). No efta ao longo da histéria do bairro
Restinga, a busca por melhoria no transporte puil§bc motivo de mobilizacdo entre os
moradores assim como pauta de negociagdo com o jpaoleco (GORCZEVSKI, 2007).

O bairro tornou-se oficial, a partir da Lei n°® 6534 janeiro de 1990. Atualmente o
Bairro Restinga é formado pelas Vila Pitinga, \Rastinga Nova, Vila Restinga Velha, Vila
Mariana, Vila Barro Vermelho, Vila Chacara do Ban¥ia Flor da Restinga, Vila Monte
Castelo e Vila Santa Rita (GORCZEVSKI, 2007). OrfdeaRestinga € dividido em duas
partes: de um lado, existe a Restinga Velha eutto,ca Restinga Nova, localizados a 22 KM
do centro de Porto Alegre.

Ao longo do tempo, as condicbes de moradia e caadidde vida melhoraram

substancialmente. Conforme relato:

O abastacimento de agua era antes feito em ‘bas'esquinas de algumas ruas na
Restinga Velha. Hoje, podemos dizer que o abastetorde agua é por volta de
95% em todo o bairro. A satde possui unidadesatelahento diario, uma unidade
de atendimento de emergéncia 24 horas do Hospaalhds de Vento e quatro PSF
— Programa da Saude da Familia. Na Unidade Samit&@inos o atendimento de
ambulancia para emergéncia, acionado pela SAMU HECO, 2007, p. 15).

5. 3.1 A Restinga hoje

As condicdes de habitacdo e sobrevivéncia no bRiestinga se alteraram ao longo

dos anos. Atualmente, no que tange a educacgadrro banta com vinte escolas de ensino
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fundamental, das quais duas incluem o ensino m8idientanto, elas permanecem fechadas
durante os fins de semana (PACHECO, 2007). O quallao<o apresenta a quantidade e a

localizag&o das escolas no bairro.

Lam bﬁﬁ'%\heir‘

Escolas
Ezcolas Municipais
Escolas Estaduais

Escolas Particulares

Figura 2 — Localizagao de escolas no bairro Restinga
Fonte: www.observapoa.com.br.

De acordo com o Mapa da Inclusédo e Exclusao sdeiflorto Alegre (PMPA, 2004) a
Restinga pode ser caracterizada atualmente comioaimo onde residem 53.764 habitantes,
ocupando uma area de 38,56 Km2, o que represeti&8la area do municipio de Porto
Alegre, sendo sua densidade demografica de 1.3%apP8iantes por km2. No entanto,
informalmente calcula-se que o numero de habitgrissa ser cerca de 130 mil moradores,
pois ha mais de 70% de areas de ocupacdo que admstdas pelo IBGE (PACHECO,
2007).

Conforme a mesma pesquisa, o indice de Condig¥%da apresenta-se muito baixo,
0 que significa que ha uma combinacédo de situagdesrsas de insuficiéncia de renda, baixa
escolaridade e precariedade na condicdo de habit@cdairro apresenta 53,35 % de suas
familias em situacao de pobreza, sendo a médiaadaen torno de trés salarios minimos, por
familia.

No entanto, o bairro Restinga ndo se caractemzamices de miserabilidade, pois
nao ha praticamente desigualdade de renda, o dica ia predominancia de familias pobres.

O quadro abaixo representa a situacdo de rersleedponsaveis pelos domicilios do
bairro Restinga. A predominancia entre os respa@isd@sta entre 2,5 e 5,0 salarios minimos,
conforme dados do ano 2000, disponiveis no endexietmnicowww.observapoa.com.pr
consultado em 7/10/2008.
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@ Rend. médio dos responsaweis - salarios
rini mas - Bairros - 2000

30,03 40,0
26,03 30,0
20,03 250
15,02 20,0
10,03 150
0= 10,0

25350

Figura 3 —Situacao de renda pelos responsaveis por domicilios
Fonte: www.observapoa.com.br

As taxas de crescimento populacional sdo consldsralevadas. Os indices de
analfabetismo séo de 6,0%, na populagdo de 7 an@d. ® bairro apresenta a quarta
proporcdo mais elevada de analfabetos com 10 anosa@s e a quarta maior em percentual
de evaséo escolar, sendo a primeira em reprovag@&osino de primeiro grau (Gorczevski,
2007), na regiao metropolitana. A figura abaix@acena dados com relagdo aos anos de
estudo dos responsaveis familiares. O resultadesapta que o niumero de anos estudados

pelos responsaveis ndo ultrapassa seis.

Belém Velho

@ Escolaridade média dos responsaveis (anos de
estudo]- Bairros - 2000
b 12,07 a 13,37

9353 10,76

5,273 10,17
5372827

147 a 637

Figura 4 - Escolaridade média dos responsaveis familiares
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Fonte: www.observapoa.com.br

Entre os moradores do bairro Restinga, 18,3% @alpodo estdo na faixa entre 15 e
24 anos, representando 9 911 mil habitantes pdB&& (2000). A configuracdo étnica do
bairro, de acordo com dados de um dos projetosetdr€ da Juventude, ligada a Fundacao
de Assisténcia Social de Porto Alegre (FASC), iadijce 80% dos moradores da Restinga
sao negros. Isso demonstra forte identidade étinidzirro.

Outro dado vinculado ao bairro estd associado asifestacdes de violéncia e
criminalidade urbana. Entre os anos de 1999 e 86@fados referentes a taxas de homicidios
aumentaram 72%, sendo que o numero de mortes pougio nesse periodo aumentou de 44
para 76, conforme dados coletados por Gorczev€ld7(2 Na grande Porto Alegre, no
mesmo periodo houve um aumento de 43,3% no in@idenhicidios, entretanto, de acordo
com o indice nacional, a capital passou de 11° §atagar, de acordo com o numero de
homicidios (Gorczevski, 2007).

Em contrapartida, anualmente ocorre um evento alandeSemana da Restinga
qual integra o Calendario Oficial do Municipio enteomo objetivo valorizar a cultura, além
de ampliar os espacos de convivéncia e integragatmagal. O evento é organizado pela
prefeitura, através do Centro Administrativo daiBReg CAR — Restinga/Extremo Sul, em
parceria com a comunidade do bairro. A cada noigiedao avaliados e definidos projetos
apresentados por organiza¢fes da comunidade. Cagho elaSemana da Restingadota
uma tematica principal, procurando valorizar asstfies consideradas relevantes para a
comunidade. No ano de 1992 o tema foi “A Restingastra a sua cara’, em 1999,
“Violéncia, Raca e Renda”, e, em 2001, “CulturaRée, valorizando a vida”. E no espaco
fisico da Esplanada que ocorre a maior parte dgrgmecao, como sera visto a seguir. Além
de teatro, ocorrem mostras de Artes Plasticasitagafm, shows de hip-hop, MPB e Rock,
feira de animais, seminarios de capoeira, conf@érsobre as Mulheres na Restinga, Oficina
de Organizacdo Comunitéria, além de outras atrg€mszevski, 2007).

Caracterizado, atualmente, como espaco de cormi@v@&@omunitaria, ha o Centro
Comunitario da Restinga, chamado de CECORES, uracesge referéncias culturais e
esportivas para jovens e adultos. Construido nos @ na Restinga Nova, por iniciativa do
regime militar, o CECORES, tinha por objetivo abrigniciativas da comunidade de
diferentes préticas sécio-educativas, (Gorcze\&))7), além de estar inserido em politicas

de carater ofensivo desenvolvidas pelo regime anmilipara incorporar questbes que
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avancavam no debate sobre o tema do crescimen@nairba grande Porto Alegre
(FEDOZZI, 2000).

Entre os varios espacos de convivéncia existamtebairro Restinga é importante
destacar a existéncia de duas escolas de sambppgsiem destaque estadual. Trata-se do
Estado Maior da Restinga e a Uni&do da Tinga.

A escolaEstado Maior da Restingdpi fundada em 1977. Foi sete vezes campeé do
carnaval porto-alegrense. A outra escola de samlimidro é dJnido da Tingafundada em
1989 por um grupo de dissidentes do Estado Maidteftinga. Com uma estrutura menor do
que a sua vizinha, € também chamadaidguinha

Como afirmado anteriormente a Restinga conta ca@spaco chamado desplanada
E uma praca central que possui um grande palcspéxe foi inaugurado nos anos 90, com a
pretensdo de ser aproveitado para a construcaoodeembos de dialogo entre a Restinga
Velha e Restinga Nova. Nesse espaco séo realiraaiasisestacdes, apresentacfes artisticas,
teatrais, comicios, feira aos sabados, além derasodge filmes e interven¢gfes da Radio
Corneta (ou radio poste). Merecem destaque as pladltiiniciativas dos moradores,
organizados ou ndo, em grupos ou associacles, mOELm culturais, nos processos de
integracdo demonstrando capacidade de negociao &a@iliangcas com setores da esfera
publica e privada para ocupacgdo desse espaco.

As imagens abaixo retratam o espaco da Esplandaaprimeira, fica visivel a
estrutura do local, que esta localizado na aveendiee a Restinga Velha e a Restinga Nova.
Na segunda imagem, apresenta a Esplanada com sussentacdes dos sabados a tarde, no
inicio de 2007: a feira de hortifrutigranjeiros aast acontecendo de forma simultanea a

transmisséao da radio.
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Figura 5 — Retrato da Esplanada
Fotografia de Bianca Ruskowski.

Figura 6 - Radio na Esplanada
Fotografia de Bianca Ruskowski.

No entanto, existem poucos espag¢os como pracasgegs no bairro. Além disso,
estdo localizados na area central da Restinga, serpode ver na figura abaixo.
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Figura 7 — Localizacao de parques e pragas

Fontee WWW.observapoa.com.br

Ha também algumas éareas de preservacao ecol@yarro Sdo Pedro é uma delas,
que recebe atencdo especial de criancas e addkscaimaves de projetos ambientais
coordenados por professores de escolas locais.

Apresentadas a metodologia e 0 contexto estudatogs partir para a exposicao das

hipoteses e objetivos que motivaram a realizac&oatbalho de dissertagéo.

5.4 HIPOTESE DA INVESTIGACAO

A partir da discussao tedrica apresentada, ddhesotetodoldgica, e da apresentacao
do cenario de realizacdo da pesquisa, propdesrsemtacdo da hipotese de pesquisa.

Os questionamentos que foram motivadores dessartdigdo trazem em seu bojo o
contexto da formacéo peculiar da sociedade brasileiserido-se o Estado e a sociedade
civil, ligada ao autoritarismo que caracteriza lsisédrica problematica de formacéo.

Autores classicos, como Faoro, Sérgio Buarque dianida e Schwartzman, que
escreveram sobre a formacdo da histéria do Brastacam a nédo-cidadania como
constituinte do cenario histérico brasileiro, elfmddo a origem desse fendmeno nas
condicOes estruturais provocadas pela influéncianddelo de dominacao patrimonialista-
burocratico. Caracteristica presente no processosqlevidencia através da manutencao de
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uma tradicdo soécio-cultural autoritaria, de umeonemte dualidade entre praticas soécio-
politicas de carater patrimonialistas e uma fordaale juridico-institucional, aparentemente
compativel com as praticas de uma moderna sociadiamecratica e a auséncia de esfera
publica, na forma teorizada por Habermas, Areniilkes.

A partir dos anos setenta, um novo contexto hegid@ocial inaugurado com o periodo
de (re)democratizacdo da sociedade brasileira permiressurgimento na cena publica dos
movimentos sociais, lancando novo vigor as pratieasociativas, que haviam sido
abrandadas e reprimidas no periodo do regime mikisre os variados movimentos sociais,
Ou novos movimentos sociais que tiveram novo félegonovos espacos para atuacao, €
importante destacar o surgimento das radios deecatémunitério no Brasil, inserindo-se
nesse novo contexto de fortalecimento dos atotesteunos da sociedade civil.

A importancia do funcionamento de uma radio comduia num contexto de bairro de
periferia de uma grande cidade estd nas possitéglde manutencéo ou criagdo de processos
interativos geradores de vinculos de sociabilidadbaseados na interacdo social (nédo-
instrumental) entre a populacao local e o processwnicativo inaugurado pela radio.

A esfera publica, no contexto inaugurado pelo ifumomento do radio, pode tornar-se
0 espaco receptor dos fluxos comunicativos vindasvila cotidiana. Ela atua como
intermediadora entre os impulsos comunicativos osndo mundo da vida e os 6rgaos
competentes que atuaréo na sua articulacao.

Os chamados fluxos comunicativos condensados de aotidiana podem encerrar
questdes relevantes para o conjunto da sociedagap€ da midia alternativa localizada na
periferia urbana, bem como dos espacos comunisagivinarios, pode ser o de absorver e
condensar a ressonancia de situagdes-problema emmesgexistentes nos dominios da vida
privada, canalizando tal resposta de forma amatificpara a esfera publica politica.

Por outro lado, a existéncia de uma radio comdaifgode simplesmente significar a
reproducdo de formas da interacdo sistémica pav geuso razéo instrumental, sendo esse
entendimento da realidade representado pela predosia de valores associados ao
mercado, regida pela logica instrumental, incorgparaas relacdes hierarquicas do poder
politico, e de intercambio, através da economia.

Enfim, os meios de comunicacdo tém importante Ipap@o mediadores entre o0s
acontecimentos e a sociedade. As mediacOes s@c@miscadas pelas mensagens emitidas
pelos meios de comunicacdo podem ser entendidémmda polissémica, adquirindo varios
sentidos. E essa caracteristica que sustentasaddé&jue os ouvintes fazem diferentes leituras
de acordo com diferentes mediacdes (MARTIN - BARBER0O3).
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Nesse sentido, conforme destaca Maia, “0 espagusitglidade midiatica ndo existe
separadamente, mas, sim, numa intrinseca relag@wit& com as praticas sociais, ancoradas
nos multiplos dominios da sociedade” (2006, p. 15Bssa concepcdo de que existe uma
relacdo entre o espaco da midia e as praticasspogsentes em determinado contexto, pauta
grande parte das discussdes desse trabalho.

Os debates travados entre pessoas provocadosiggtbgs—problemas, suscitadas no

cotidiano ou problematizadas pelos meios de comga@devem ser entendidas como:

um processo em longo prazo, ndo se requer que &sdasestdes em disputa sejam
respondidas ponto a ponto, nem que a exposicadmsiedes e contraposicbes seja
construida de maneira linear. Requer-se, em vep,digie os falantes considerem as
opiniBes e preocupacfes uns dos outros, que busgustantar suas posicdes
através de justificativas e procedimentos demamgisae, ainda, que haja um grau
consideravel de respostas reciprocas, sem usoeledes. Os debates internos ao
espaco de visibilidade mididtica apresentam graasados dessas condices
(MAIA, 2006, p. 158).

A construcdo democratica contém uma redefinicdo stddo sistema politico, mas
também das praticas socio-culturais na sociedatlegoie possam engendrar democratizacao
societaria. Essa compreensdo chama atencdo paraammpla gama de esferas publicas
possiveis onde a cidadania possa ser exercida intaresses da sociedade possam nao
somente ser representados, mas, também, tematiZeskes concepcdo ampliada reconhece
ainda que o processo de constru¢cdo da democragia@ mogéneo, mas descontinuo e
desigual: esferas e dimensdes diferentes tém rittstos de transformagédo, levando
alguns analistas a afirmar que esse processojéntive’(ALVAREZ, 2000).

Assim supde-se que a articulacdo entre os espagusnicativos primarios e a radio
comunitaria pode estar se constituindo como experé&le construcdo de uma esfera publica
democrética alternativa, rompendo com os valordsinpanialistas e autoritarios. Essa
condicdo requer necessariamente uma relacdo deoauto da réddio em relacdo aos
imperativos sistémicos (do poder e do mercado) predominio do agir comunicativo na
captacao dos fluxos do mundo da vida e dos esgapagnicativos primarios.

Caso se verifiqgue que as praticas da radio, emetagéo com o mundo da vida e com
0S espacgos comunicativos primarios, ndo estejanenvisdas por essas formas de
coordenacdo da acdo, poder-se-a concluir que etargproduzindo as formas tradicionais
gue sustentam o modelo de dominacéao legitima tiariaislo pais.

A interpretacéo de esfera publica adotada neaballro compreende que, embora nao

possa ser entendida como um locus fisicamenteifidadb, a esfera publica € a principal
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instancia de circulagé@o das praticas discursivasatlires sociais voltados para a producao de
significados simbodlicos pertinentes a organizacde espacos sécio-politicos. E uma rede
comunicativa constituida por uma estrutura voliaala o agir publico e coletivo.

A conformacdo de um espaco publico em conjunto eomdgica dos meios de
comunicacio pode, portanto, aprimorar as basesatétitas de determinado lugar. E através
do uso da linguagem que a democracia é garandidpg esta pressupde o entendimento dos
interesses diversos para alcancar um consenso,‘g@pdenria da acdo comunicativa pode
liberar um potencial de racionalidade instaladopn@pria praxis comunicativa cotidiana”
(HABERMAS, 2002, p. 22 — 23).

O modelo de democracia deliberativa proposto paisdfinas, busca na comunicagao
racional, bases para que os individuos sejam afmyk8cos, sendo aptos a promover a
capacidade de elaborar racionalmente decisbesvealettravés da participacao igualitaria. A
deliberacéo € uma forma de comunicacéo publicasguencretiza em espagos publicos.

A utilizacdo dos conceitos desenvolvidos por Halasr nesse trabalho, tornou
possivel o uso da tematica da esfera publica, queese a idéia apresentada por ele de
constituicdo de um mundo social reflexivo, ou sajapnstrucdo de uma ordem social atraves
do compartilhamento de significados. Para o awomodernidade pode ser reconstruida

através da possibilidade de:

repensar a tradicdo inaugurada pelos classicogiéasias sociais em termos de
uma arena na qual o problema do estabelecimentordéam social derivaria da
possibilidade intersubjetiva de construir reflexnente 0 mundo social através de
um consenso comunicativo e interpretativo com aut@ores acerca de
determinadas caracteristicas dos mundos objetilgetivo e social (AVRITZER,
2000, p. 15).

Assim, as radios comunitarias representam, pelacidgde de acessibilidade da
lingua e da énfase no desenvolvimento de discuosass, a focalizacdo nas demandas da
comunidade, criando umesfera publica especificalesenvolvendo-se de acordo com os
interesses particularidades da mesma.

A especificidade da radio comunitaria é estar pnédxao seu publico, de forma que
tornam possiveis, portanto, a criacdo de uma epfdrkca especifica da comunicacéao. Para
Teixeira (2003) “as radios comunitarias correspam@® processo comunicativo que orienta
a formacao de um espaco social, que no caso éuoi@espaco que a comunidade tem para

se pronunciar e posicionar” (p. 9).
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Considerando a historica ndo-cidadania e a infiaédo modelo patrimonialista no
processo de formacado da sociedade brasileira,sgual o papel da comunicacao alternativa,
representada pela radio comunitaria, e dos esgagognicativos primarios para a superacao
desse modelo historicamente autoritario que bl@queiconstrucdo de esfera publicas
discursivas?

Através da andlise da radio comunitaria e sua yessélacdo com 0s espacos
comunicativos primarios, pretende-se verificar siste captacdo dos fluxos comunicativos

dos espacos do mundo da vida, e se esses fazendpasfera publica construida.

5. 5 OBJETIVOS

Refletindo sobre as possiveis conexfes entre dittigo do processo comunicativo
gerado pela Radio Quilombo FM e a comunidade lquadle-se destacar os objetivos da
investigacao a ser apresentada:

1 - Analisar a vinculagdo existente entre espagm®uaicativos primarios e a radio
comunitaria e de que forma essa relacdo tornay@ssi ndo, a construcdo de esfera publica
discursiva.

2 — Construir uma rede de analise social para bysmraeber a configuracdo dos vinculos
sociais estabelecidos entre os atores sociais \@desl no contexto do bairro e a radio

comunitaria.

5.6 PARTICULAS DE ANALISE: DIMENSOES E INDICADORE

O quadro abaixo sintetiza os principais concaitilzados, as dimensdes interativas
que dizem respeitos a eles, e os indicadores ds@andegundo Quivy (1995) é importante

representar os conceitos numa relacao dialética,

na qual se esclarecem e se desafiam mutuamenta, fpaer progredir o
conhecimento cientifico. (...) O que da valor a gonceito é também a sua
capacidade heuristica, isto €, aquilo que nos audascobrir e a compreender. E
esse 0 progresso que ele traz a elaboracao doctormto (QUIVY, 1995, p. 135).
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Através da visualizacdo que o quadro permite percgode-se sintetizar a relacao

entre os conceitos mais importantes utilizadosronogsso de pesquisa da dissertacéo.

Quadro 4 - Quadro sintese

Conceito Dimensodes interativas do conceito Indicadores de alise

Fluxos comunicativos primarios Tematizacéo de
discussbes comunitarias

Construgao do Articulagdo entre
espaco publico espacos do bairro e a
radio
Réadio comunitaria Apropriacao do espagp

destinado a discussao
dentro da radio

comunitaria

12)

Construgéo de pautas

conjuntas
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6 O ESTUDO DO CASO DA RADIO COMUNITARIA, RADIO QUIL OMBO FM,
LOCALIZADA NO BAIRRO RESTINGA EM PORTO ALEGRE/RS

A proposta desse capitulo € apresentar a and@gétante do trabalho de campo
realizado acerca da construgdo e de funcionament@édiio Quilombo FM, localizada no
bairro Restinga e apresentar os dados coletadadiados indicadores sintetizados no quadro

4. Em conjunto a analise sera orientada para tasthipoteses do estudo.

5. 1 DIMENSAO INTERATIVA: FLUXOS COMUNICATIVOS PRIMRIOS

6. 1. 1 Tematizacdo de discussbes comunitarias

6. 1. 1. 2 Insergcdo em movimento social

A Radio Quilombo FM esta inserida no movimento oegl de radios comunitérias.
Pautada pelo aporte do grupo Resisténcia Poputarseu funcionamento vinculado a
regional da ABRACO/RS. Conforme relato do entrexdst

A gente faz parte da regional metropolitana da ABR#ARS. A gente tem uma luta
geral dos movimentos de comunicacao que é corapaessao da ANATEL, contra
0 monopodlio da comunicacao, e também experiéngidaaécnica (apresentador,
membro da Resisténcia Popular, funcionario puhlico)

A insercdo na ABRACO/RS significa que a radio caitéaria desenvolve em conjunto
com outras radios comunitarias um trabalho de ctenba monopodlio da producdo de
noticias. Trabalho que é desenvolvido na produgéo,contrapartida, de um noticiario
proprio, e na forma caracteristica de noticiar sstimentos, preocupando-se em apresentar o
que nédo foi ressaltado, mostrar facetas que seseapieen nao reveladas no noticiario de
alcance da populacdo. Em conjunto com outras rachosunitarias, procuram, portanto,
desenvolver um trabalho Unico de acordo com a fadmdratar a noticia, além de tentar

formas de burlar o monopdlio da comunicacéo. Dedacoom entrevistado:

Agora a gente ta participando da ABRACO/RS, entialduma forma a gente tem
contato com outras radios, mas as radios que & geais se aproxima sao as radios
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qgue tem atuagdo do comité, qué &oz do morrgMorro Santana/Porto Alegre], a
radio Santa Isabefjue € em Viamao, sdo essas radios que a gentsenasoxima,
gue a gente tem relagcdo, a gente trabalha juntgemte ndo tem trocado tanto
material, a gente ndo tem transmitido nada daswuédios, ndo tem em funcédo da
falta de internet, quando tiver ai a gente podazendo essa rede. Acho que 0 nosso
didlogo com outras radios se da ndo muito na partédio, mas na parte politica de
pensar comunicacao, de pensar legislacdo, s& facharem uma das radios a gente
se mobiliza pra fazer alguma coisa, € mais nesg&eeum outro tipo de politica
que ndo € s6 a programacional (apresentador, medddrResisténcia Popular,
estudante de Filosofia).

A rede de radios que esta vinculada a regional ido@Rande do Sul da ABRACO,
possibilita a producdo de sustentacdo politicarmde de solidariedade para as radios que
nela estdo inseridas. De certa forma, procuram udlammuma acédo conjunta diante das
consequéncias de manter funcionando as radiogdgurde dos 6rgaos publicos responsaveis
pela telecomunicacdo nacional, sdo consideradgaislenquanto ndo possuirem o alvara de
licenca para funcionamento.

De acordo com outro entrevistado, a insercdo naRABO/RS possibilita a
organizacdo como modo de atuacdo conjunta e olreconento de como as outras radios

estao realizando seu funcionamento e programacgao.

Por que a gente faz parte da Abraco, e ai tem riiastntato, quem vai nas
reunibes é eu, André Saroba e Rafael, e ai a gmite um pouco como ta
acontecendo, a idéia é estar se organizando pea fadio (apresentador, membro
da Resisténcia Popular, estudante de mestrado).

Um dos entrevistados, atualmente participante gganiza um programa da radio,
relatou que sua percepcao de mundo foi bastarteaddt depois que passou a fazer parte da
organizacdo e da apresentacdo dos programas da Radombo FM. Ele é oriundo do
bairro Restinga, comecou a se interessar pela itamdd radio e comunicacdo através da
participacdo em um grupo de teatro do bairro ecefitdu sabendo da existéncia da radio
comunitaria. Comegou a participar de reunifes pdexds e hoje é responsavel pela
apresentacdo de um dos programas transmitidos abadess. Para ele, a vivéncia
proporcionada pelo espaco da radio possibilitou ajterassem algumas das suas opinides,

desconstruindo o modo como havia construido suagale interpretar o mundo:

Olha, mudou bastante, em geral, até pela Resiatéegindo participo na prética,
fora, mas aqui dentro nas reunides, eu to sempoe &y presente, eu acho
interessante 0 modo como, eu ndo entendia dessa.fdlipo isso da radio assim,
levantar discussao, eu nao via, eu escutava assrddi Porto Alegre, eu nao via o
gue eles escondiam, ndo mostravam, coisas quaues gente faz aqui na radio.
Coisa de liberdade. Coisa que ndo esta certo,im@titada, esconde alguma coisa,
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manipulada, esconde muita coisa, a radio cumpra sgdo de esclarecimento
(apresentador, ensino médio completo, trabalhaa@l@rea da saude).

Para o entrevistado, a radio convencional trabattm a ocultacdo de determinadas
facetas dos fatos noticiados e com interesses auédiferenciados dos interesses das radios
comunitérias.

O trabalho desenvolvido pela radio comunitariai® fem forma de rede, ou seja, ha

criacao de vinculos de diversas ordens com movisestciais, como relata o entrevistado:

A gente ta lidando muito mais com movimento soaigsmo, se tu for entender
movimento social como politico ai sim, o que dacstgpmaior pra radio € o comité
da Resisténcia na real, mas a gente ja trabalhouwatros movimentos, mais como
participante, ndo pra dar suporte nem nada, o MIBv[mento dos Trabalhadores
Desempregados] ja veio aqui participar, 0 movimeio® catadores, mas nunca teve
esse negécio de partido assim. Eu acho importaétena minha concepcdo de
radio, eu me filio muito mais com a idéia de réliloe, ndo tanto comunitaria, no
sentido de achar importante ter toda essa divelsidiiscursiva ndo tentar algo
comum, mas ter toda a tensdo do debate dentro assp@go sO, entdo pra mim nao
teria problema de ter insercdo de partidos derartadio, mas claro essa radio aqui
ndo é essa concepgado, acho um problema quandarg, s@&o me filio com a idéia
de a radio ser de um partido mesmo, por que o \@@réazer altas publicidades
mesmo, eu acho que esse € que é o problema, ajodcomo um espaco politico
no sentido classico da idéia do dialogo, eu vejenap como uma maneira de
publicizar. Se tu tens uma radio de um partidausdéib tem debate dentro dela, tem
um monte de cara falando no que acredita, sei Bs m nossa radio tem a
preocupacdo com o discurso, ndo com discurso wpieoé complicado dizer isso,
mas pensar algo comum, sei |4, um desenvolvimento & comunidade, diferente
da radio livre, na radio livre o clima j4 é maisde, eu acho legal esse tipo de
espaco, daqui a pouco tem um programa anarquista @m programa reacionario
depois e os caras tdo convivendo juntos, eu aclssariaso (apresentador, membro
da Resisténcia Popular, estudante de mestrado).

Esses elementos apontam para uma concepcdo que avaparticipacdo e
heterogeneidade como caracteristicas importanteseptes na Radio Quilombo FM. E
possivel através desses componentes a construcontes de dialogo entre diferentes

formas de interpretar o mundo como construtivaa parotidiano de funcionamento da radio.

6. 1. 1. 3Experiéncias para além da transmissao radiofonica

Em torno do projeto de radio e comunicacdo comuaitda o desenvolvimento de
questdes paralelas que sdo coerentes com movinlagadss a liberdade de comunicacao.

Um dos exemplos € o uso primordialmente, do soéwmare, pois existe o entendimento que
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assim procedendo inserem-se em mais um moviment@odetacdo social. Segundo

organizador:

Eu achei legal que a gente conseguiu agregar aljwmiaas na nessa luta pela
comunicacdo aqui na radio, eu acho que a genteegoits abracar a causa do
software livre também, entdo a gente ta conseguagdegar outras lutas ndo é s6 a
comunicacdo em si, mas € participacdo nesse motongensoftware livre, a gente
ta aprendendo, a gente preferiu tomar pau, apretweando pau e ndo botar
Windows, que a gente ta conseguindo fazer os ftemonar assim, eu acho que é
legal isso ai, nesse sentido eu acho importante,vaéias coisas que tem que
caminhar ainda. Era legal aumentar a grade de gm@ydo, uma coisa que eu
achava interessante que a gente teve que parame#ofde fazer transmisséo aqui,
é ter parado de fazer radio poste na feira, quavacbma experiéncia mais tri que
tinha, por que é uma experiéncia politica diferadaipor que era um outro tipo de
linguagem, as pessoas participavam mesmo assiradimaposte tu ndo ia conseguir
ter algo fechadao ali por que tu sabia que dagoiugo ia passar alguém e ia querer
falar e era uma experiéncia interessante, se a gemniseguisse ai talvez pra
qualificar mais a radio se a gente conseguissasteluas ao mesmo tempo, pra mim
ia ser assim bem massa (apresentador, membro ddéRem Popular, estudante de
Filosofia).

O entrevistado destaca ainda, a diversidade deggescomportamentos que existem
dentro do espaco da radio comunitaria. Encontrapessoas de crencas diferenciadas, mas
que trazem em comum a busca pela comunicacdo ctzmane que, assim, constréi a

programacao. Conforme ele:

Outra coisa que a gente via na radio, que era nhoifco, e conhecendo todo o
movimento que a gente atuava, teve uma vez quejatesio fazendo o programa
Qualidade de vida, se tu pegasse o programa délefosse ouvir assim, eles, néo o
Diego, era mais o Rafael e tinha mais duas meninesficavam no programa deles
s6 botando musica de funk direto e hoje se tu &ai wao que seja evolugdo sabe
ndo gosto dessa palavra, por que é muita pretead®r que a gente agiu numa
evolugcdo, mas o que eu pude perceber é que nodedse € que a gente abriu
possibilidades e que agora, teve um dia que eeifguper feliz, tava no programa
deles e o0 cara tava com um livro aberto, tava corgvangelho segundo o
espiritismo aberto, tem todo um qué anarquistageiémh sentiu a liberdade a
vontade de fazer isso, eu acho que é uma boajrisstra que a gente mesmo de
alguma forma, ayente teve que abrir mao de nossos preconc@itaspoder ta
lidando com isso, acho que essa é a transformagditiga de uma radio mesmo,
tem um espaco de dialogo, ndo s6 da fala, masatesformacéo enquanto pessoa
mesmo, eu to bem contente assim, acho que as deisdsm a caminhar mais
(apresentador, membro da Resisténcia Popular,agtide Filosofia).

O dialogo entre as diversas formas de compreengdonundo, ou mesmo as
perceptiveis mudancgas ocorridas no cotidiano dgramsacdo da Radio Quilombo FM
demonstra a capacidade de transformacao existaegtele espaco.

Ao longo do processo de pesquisa ocorreram momedo contato com outros

publicos ouvintes. Em um desses momentos, a Raditorg@bo FM transmitiu ao vivo
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durante a programacdo do Encontro Latino Americal® Organizacbes Populares
Autbnomas (ELAOPA). A transmissdo também aconteteavés da internet. O encontro
ocorreu entre os dias 14 e 17 de fevereiro de 2@08spaco da cozinha comunitaria da
Restinga e trazia como tematica de discussAmértica Latina: Dominagcdo versus
Resisténcia Reuniram-se no local diversos representantesnmiwimentos sociais e
autdbnomos da Ameérica Latina para discutir formaag#® continental.

O encontro foi acompanhado pela transmissédo daoRadlombo FM. A transmisséo
tinha por objetivo discutir em conjunto com os grantes do evento e com 0s ouvintes, 0s
temas que mais suscitaram interesse durante o wdgemento da programacgdo. A
apresentacao foi feita pelos organizadores da,r&tkebros da Resisténcia Popular, e pelos
participantes do congresso que tivessem interessanigecimento sobre a tematica a ser
discutida.

A participagdo no ELAOPA demonstra a capacidadeRédio Quilombo FM em
adequar-se a transmisséo para qualquer espaco@(pmis durante o evento a radio realizou

a sua programacao semanal no mesmo local em queaazevento.

6. 1. 2 Articulagdo entre espacos do bairro e adé

6.1.2.1 A organizacao

O processo organizativo que possibilita o funaoeato da radio comunitaria envolve
atividades como: discussao de pautas, reunidegjuipeeperiddicas, acompanhamento do
noticiario local, busca do envolvimento com a coidade.

A organizacdo funcional da radio comunitaria cootem a colaboracdo de sete
pessoas, todas moradoras do bairro Restinga. Edmlliam no desenvolvimento da
programacao e discussdo de pautas, colaborandoopfamacionamento dos programas da
radio e para o desenvolvimento de atividades adesga radiodifusdo comunitaria. Entre os
sete organizadores, ha duas mulheres e cinco hpmeaso fazem parte do Movimento
Resisténcia Popular, trés possuem ou estdo cursastm superior em instituicées publicas,
como Filosofia e Artes Plasticas. Um organizadoé ésalizando o curso de mestrado em
Psicologia e trés possuem o ensino medio comidete.sete membros seis hasceram e cinco

sempre residiram no bairro Restinga e tem idadesogqailam de 20 a 30 anos, com excegao
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de um deles que ultrapassa os 40 anos de idadeespsnsaveis pelo funcionamento da
Radio Quilombo FM desenvolvem outras atividadesuligr a semana. Todos trabalham ou
estudam. No grupo, ha trabalhadores do comérdiajastes e funcionario publico.

As discussdes sobre as pautas geralmente ocomeataido com cada programa
apresentado e com a realizacdo de uma reunido gomtm com Seus responsaveis. De
acordo com um principio geral firmado num momemnbedor ao inicio das atividades
referentes a radio, foram estabelecidas as formaginciar o modo de noticiar e o que deve
ser considerado mais relevante. Existem formasepretar e proferir as noticias que séo
privilegiadas pelos comunicadores da Radio QuilorRbd O principio definido por eles
como o daindependénciavidencia a tentativa de manutencdo de distanci@mdo que é
caracterizado como uma radio comercial. Confornteeeistado (apresentador, membro da
Resisténcia Popular, funcionario public®):que a gente tem em comum € a discussao toda
que a gente fez, das assembléias, tiramos os pigiscdle independéncia, ndo ao preconceito.

A premissa da independéncia pode ser traduzid® cona tentativa de exercicio das
atividades sem vinculacdo a outros meios de corag@@; além de permanecer livre de
influéncias do tipo econbmica, traduzidas pelo tacde formas de patrocinio. A politica
acordada pelos envolvidos na radio comunitaria péonite que esse tipo de situacao
aconteca. Assim, percebe-se que 0S imperativo€nss, nesse caso, nao sao
predominantes, mas ao contrario, h4 uma tentaévgud prevalecam os valores do mundo da
vida, calcados no principio da comunicacao.

Para outro entrevistado, torna-se importasakentar, quanto ao funcionamento da

discussao das pautas que:

No momento cada um vé a pauta do seu programardart momento da gente

discutir as pautas de forma geral entre todos,maasomento cada dupla, ou cada
um discute o seu. Eu no caso, eu discuto com aarinmpanheira de programa
sobre o que a gente vai falar, ela mora antes dacgar aqui, ficava responsavel
pelas noticias da comunidade, e agora como eu tanmto aqui, ja tenho mais

elementos pra estar trazendo, também trago not(ejwesentador, membro da
Resisténcia Popular, estudante de mestrado).

Segundo a fala, torna-se critério para selecdmaldsias o fato de ser morador ou nédo
do bairro Restinga, ou seja, ter proximidade conaamtecimentos do local. Isso significa
trazer para dentro da Radio Quilombo FM os refledos fluxos comunicativos primarios
vivenciados por quem la reside. Através desse naedatuacdo, de selecdo de noticias de
acordo com a relevancia da tematica para a Restiig@ perceptivel a tentativa de
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construcdo de uma esfera de discusséo pontual sgivdprio bairro, estabelecendo relagdes
com o contexto da cidade.

A programacdo é de forma geral pré-estabelecida,emtanto, o que vai ser
apresentado é discutido individualmente, de acooio cada apresentador responsavel pelo
programa. Para os entrevistados h& necessidadeisténeia de reunides de equipe com
maior frequéncia, para alcancar o objetivo de agrémos os participantes na construcao de

um processo comunicativo conjunto, iniciado cortrassmissoes.

Eu sinto falta s6 de um espaco, a gente fez alguenasdes de radio, mas era pra
discutir coisas mais técnicas, o0 Hd do computatias a gente brigava muito pra ter
na R&adio Restinga e ndo consegqiue seriam umas reunides de pauta mesmo, pra
gente tentar quebrar mesmo com aquele lance dagrgmas individualizadosEu
acho bem legal se a gente pudesse ter um encantamlds 0s programas e a gente
pudesse ficar um falando dos programas dos oufatzdo assim, a € legal tu
caminhar pra isso fazer um, tentar produzir epsede matéria, teu programa pode
melhorar se tu fizer isso, por que eu acho quenéegem que pensar uma radio,
pelo menos aqui, hdo enquanto um monte de progi@mpmentado mas enquanto
algo comum (apresentador, membro da Resisténciald&ppstudante de Filosofia).

Através desta reclamacéo, torna-se perceptivastacia de auséncia de sincronia no
conjunto do espaco chamado radio comunitéaria. Npagrha uma preocupacdo em seguir
determinados padrfes de noticiar, seguindo caddeinformativo local, tornando-se um
instrumento disponibilizado para uso da populagém, sentido de que, os microfones
encontram-se abertos para quem achar necessariosusdo entanto, faltam espacos de
discusséo a respeito da programacéo a ser aprese@@da apresentador preocupa-se com a
abordagem que seu programa terd, desvinculando+ssthnte da programacao.

O objetivo é promover a construgdo conjunta dagsso comunicativo, tendo seu
principio estabelecido a partir dos questionamedtopulacdo, entretanto esse processo

ainda ndo se completou.

6. 1. 2. 2Relacionamento com a comunidade do bairro Restinga

Os vinculos que podem se estabelecer entre ossfloamunicativos primarios e o
processo comunicativo realizado pela radio comuaif@odem ser visualizados através das

formas de relacionamento firmados com a comunidackd. Uma dessas formas pode ser
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demonstrada através da reacdo da populacdo erdaeagque foi ouvido. De acordo com
entrevistado (apresentador, membro da Resisténgpul&, estudante de mestrado), a
comunicacao através da radio pode provocar questientos sobre temas ou situacdes que

até entdo permaneciam incélumes. Para ela:

As poucas pessoas que a gente sabe quem sdo qoeveas nos escutam, a gente
sabe que elas se questionam de muitas coisasgpreeatem falado, tem coisas que
as pessoas ndo tdo pensando e daqui a pouco cimeg&nfermacdo que nunca
chegou antes e ai pra que serve, pra que €? Atéjamifa esses tempos estava
comentando e ela faz programa aqui, falando sobMS3F [Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra], ai ela disse §oeachava muito certo isso de
ocupar e ndo sei o que e ai hoje ela ja acha quegsie tem um grande fundamento,
por que ela através desses elementos de discteas@@m de coisas que ela escutou
em outros lugares mas daqui também. Ermefiloacho que essas informacdes néo
sdo passadas na midia convencional, s6 sdo passaalasdio comunitaria E
também as noticias que sdo da comunidade mesnephmpgrama ja ta gravado,
vou falar do énibus que eu peguei sexta passadajuglerou aqui, nunca falam
disso e ai a gente que ta aqui sabe que é bem. &s®8se tipo de coisa a gente
pode falar na radio comunitaria que é também unt@dalar das coisas daqui
mesmo que incomodam todo mundo e até de repefégeado uma luta mesmo,
falar disso, apoiar alguém que resolva iniciar uopg (apresentador, membro da
Resisténcia Popular, estudante de mestrado).

Além de manter a audiéncia, um dos objetivos d@ @@munitaria € fazer com que as
pessoas mantenham o interesse em participar efetite da construcdo diaria do processo
de comunicacao.

De acordo com os entrevistados, destaca-se semprgortancia despendida e a
valorizagdo dada aos ouvintes comprometidos compr@sostas desenvolvidas pela Radio
Quilombo FM. Segundo eles, o maior impacto quesacgdto da radio poderia desenvolver na
comunidade esta relacionada a manutencdo dessénaadicritica dos programas e a

participacdo de forma direta na construcédo da progcao.

Essa aqui na real pra mim é a grande dificuldadeatler por que a gente nunca fez
uma pesquisa pra saber quem € que ta ouvindo, afgpessoas ligam pra nos pra
dizer, t6 ouvindo, mas geralmente sdo pessoas @eata conhece. Mas voltando
aquela idéia, eu acho mais importante por que éuwimte que se compromete com
a idéia por isso que ele ouve, isso que eu achs imgiortante, tu ta lidando com
outra pedagogia, a gente ta preparando um ouvarge ym discurso diferente e as
pessoas que estao ouvindo isso sdo as pessoast@palgertas a isso estdo afim de
vivenciar essa outra possibilidade politica, o iodpaeu consigo perceber isso
guando as pessoas participam s6 da radio, vemmalguparticipa, 0S meninos e
outros, acho que o impacto é esse da possibilidadparticipagdo, mas é dificil
mesmo saber 0 que tu consegue, a radio Restinga gente também nao tinha
nocdo de quantas pessoas ouviam, a gente ndocesshgreocupacdo, a gente tava
preocupado em ter radio s6. Quando a radio fech@erde percebeu quantas
pessoas ouviam e muitas pessoas ligavam a radiadba pra saber o horario dos
onibus, que a gente fazia isso era um servigo tidagte publica massa, que a
Restinga é assim, como é muita gente tu te guis pelrarios, se o énibus sai sete e
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meia tu tem que sair sete e quinze pra pode clmgiarcedo, e acho que era esse o
tipo de coisa, as pessoas ouviam. Um impacto asrgessoas se mobilizarem para
ouvir a radio, ndo nossa radio ja ndo tenho certemse impacto, acho que o
impacto é mais a participacdo de alguns, a poiskidid de participacdo de pessoas
(apresentador, membro da Resisténcia Popular,agtude Filosofia).

A consolidacdo de uma audiéncia participativa pddenorar algum tempo para
acontecer, em qualquer radio seja ela comunitanian@. A Radio Quilombo FM esta
inserida no momento de construcéo de audiénciagaltrando em torno diss® trabalho na

Radio Quilombo FM é, para os entrevistados, feim seriedade. Para eles:

A Radio Quilombo ela ja foi, a gente constituiu, elagente levou bem a sério no
sentido que era algo que ndo tinha mais voltapeiméia que levar bem a sério e
nao ter pausas nem nada, que nem a Radio Resistgrecera uma vez por més que
tinha uma atividade a gente ndo transmitia. A R&lésisténcia era uma acédo
radiofénica ndo era uma radio assim, a gente trdiaseempre no terceiro sabado
de cada més, no Ultimo sdbado de cada més tramsmisempre quando a gente
transmitia a gente pegava e colava cartaz “ougalia tal”, era uma acédo, nao era
uma radio mesmo, era uma acao direta diferente,aga direta anunciada. Essa
aqui é diferente, ta tentando se constituir enguanta radio, entdo tem uma grade
de programacdo mesmo, apesar de que a Radio Resisi#mbém tinha uma grade
de programacédo melhor que essa, pelo menos eraermEsEmental, mas essa radio
nunca teve interrupgdo a gente sempre levou a eé&&mpre se colocou que tem
que ter a programacéo direitinho, tem os horapos,que j4 € uma radio mesmo,
ndo é sé uma acdo, entdo essa é a luta principalestado, membro da
Resisténcia Popular, funcionario publico).

A compreensdao diferenciada entre o funcionameat®adio Resisténcia e a Radio
Quilombo FM denota a preocupac¢édo com a manutenggvajramacao e com a construgao
do processo comunicativo. A manutencédo de uma pmoagao constante e a possibilidade de
participacdo da comunidade local inicia o chamaaegsso comunicativo, sendo que este
envolve a criagcdo de uma esfera publica local. Estastentada pelas relagbes estabelecidas
entre a radio e a comunidade.

A Radio Quilombo FM, ao contrario da Radio Resisi@igue se caracterizava por ser
uma intervencado radiofénica, se caracteriza pelastéaocia na transmissdo, procurando
constituir uma permanente programacao, acompardedadiéncia e participacdo constante
da populagdo. Portanto, ap0s algumas experiéncgasarea da comunicagdo, como
experimentacdes radiofénicas, formou-se um grupsa@oom objetivos e principios comuns.

Existem espacos de interacdo e dialogo entre \@sis grupos componentes da
Restinga. A Esplanada € um deles. Inclusive mdaiféss simultdneas ocorrem muitas
vezes. Ao lado da Esplanada esta situada a quadsardba da Escola Estado Maior da

Restinga, e repetidas vezes, enquanto ocorrianaagjes para pecas teatrais, ao lado do
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funcionamento da feira, no espaco da Esplanadscadaede samba realizava seu ensaio para
o carnaval do ano, disputando a aten¢do do putpieccirculava pelo espaco.

A feira de produtos hortifrutigranjeiros é outispaco de interacdo. Ela ocorre todo o
sdbado a partir das 16 horas da tarde e tornourseegpaco de encontro e discussao.
Enquanto os feirantes permaneciam na Esplanadanwidg@-se uma tradicdo de
comunicacdo comunitéria. As transmissdes da réoitep Radio Corneta, incentivavam a
participacdo constante dos feirantes, sendo qsepelgeriam participar solicitando masicas,
fazendo comentarios, reclamag¢des ou qualquer ofdrama de manifestacdo. O
funcionamento da radio poste apenas se tornavévpbsem a participacdo das pessoas que
pela Esplanada circulavam aos sdbados. Naquelegmbasrde interagdo entre a populacdo e
a radio, o processo comunicativo se tornava compmebs fluxos comunicativos da vida
cotidiana formavam, através da disponibilizacdausio do microfone, uma esfera publica de
discussdo momentanea.

Os feirantes e os frequentadores da feira, qupadpuntados de forma informal sobre
as transmissbes da radio-poste, relataram que d@ar e achavam a iniciativa muito
importante para o desenvolvimento do dialogo emfpepulacdo, além de animar as tardes de

sdbado da Esplanada.

6. 1. 2. 3 Questdes relativas a sustentabilidadeatiio Quilombo FM

O patrocinio de uma radio pode ser feito por da®rmstituicdes, seguindo uma
dindmica de acordo com o interesse institucionalazeite dos organizadores da radio. As
questdes relacionadas ao recebimento ou ndo decipadr para o funcionamento da Radio
Quilombo FM, e de qualquer outra radio, podem mvejual a concepcdo que seus
organizadores tém da interferéncia que uma infiaégdaerna pode provocar.

Na historia da Radio Quilombo FM, nunca ouve reaunebto de parcelas de
patrocinio, mas aconteceram pequenos patrocinmopreendidos como forma de troca, entre
a comunidade e a radio, ainda quando o grupo que@em a radio poste estava transmitindo
como radio-poste do espaco da Esplanada. Conforreato do entrevistado, os chamados
apoios culturais se configuravam como trocas entre um anuncio pguna produto,

comumente do género alimenticio.
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E que é tipo de remunerar os participantes, ndopt@mlema nenhum, depende a
maneira, tém varias maneiras de tentar um apotorall tu pega aqui no centro
mesmo, sei la, tu anuncia a banca do cachorro g@eatmulher da um microfone
pra nés, a gente nao discutiu, mas € mais pequenércio, o super Khan acho que
nao aceitaria, que € um mercado grande. A genig fagito isso, quando a gente
fazia radio-poste a gente fazia o que chamava despulturais, a gente ganhava
pastel, nega maluca, pra falar sobre o negécianéipo de troca (apresentador,
membro da Resisténcia Popular, artista plastico).

Para outro apresentador, responsavel pelo funtieni da radio, deve-se, sobretudo,

esclarecer a importancia da manutencao do patoogp@nas como apoio cultural:

A gente tem uma base de acordo onde tem a nodtiagpdk finangas. Desde que a
radio ndo tenha que perder seu carater, se apeita eultural. Radios comunitarias
em geral tém a politica do apoio cultural do comeétocal e mensalidade do

pessoal, isso seria o ideal pra mim, pra radiorg@raua independéncia, a Radio
Restinga mesmo tinha (apresentador, membro dat&esis Popular, funcionario

publico).

Para o apresentador e organizador da Radio Quildrvh € importante que a radio
mantenha um carater diversificado, buscando abaodos os grupos que existem na
Restinga. Nesse sentido, o patrocinio seria untisadar para que o pequeno comércio local
tivesse insercdo no espaco funcional da radio,ocsemais um elemento da esfera publica

constituida.

N&o, nunca teve, tem um plano, na verdade ja tem distussao feita a respeito

disso, entre na verdade o pessoal da ResisténpidaPoque a idéia da radio é que
ela ndo seja desse grupo, é que ela seja umadadiarios grupos, a gente tinha

uma proposta e depois também, nas primeiras d@esisi ano passado a gente fez
umas assembléias, que a gente chamou um montenedgEui da Restinga, e dai

nessas discussdes, foram tracados alguns rumosioelembro se chegou a ficar

escrito isso que a idéia é que se tiver patrodivése do pessoal local, de algum
mercadinho local, alguma coisa assim, isso, mamgaegosse nada assim, a coca-
cola, empresa grande nenhuma, nem supermercaddegnada disso, que fosse o
pessoal pequeno, um barzinho, um lojinha pequeaajgisesse estar contribuindo,

por que como a gente tava falando, como o pesswmava ser remunerado, custos
maiores ai vai ser com essas outras coisas, teledgua, luz, mas dependendo do
espaco ndo vai ter isso também, entdo ndo vaamo tusto, a gente até preferiu
esperar pra quando tiver mais gente mesmo e sang@cessidade de buscar, por
enquanto ndo surgiu a necessidade, por que iskoheiro de uma festinha as vezes
da pra gente viver cinco meses (apresentador, neemidrResisténcia Popular,

estudante de mestrado).

O recebimento de patrocinio estad relacionado a t@jueda remuneracdo dos
trabalhadores da radio. Por enquanto todos os»aream atividades na Radio Quilombo FM
as fazem de forma voluntaria. No entanto para meeistado, organizador e apresentador, a

remuneracdo mensal dos trabalhadores poderia teo @mnseqiéncia mais seriedade e
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envolvimento nos trabalhos executados, como també@senvolvimento de um projeto de

comunicacao.

A gente queria mudar, nosso grande receio é qumusgforme nisso também, se a
gente conseguisse ter remuneracao, eu acho qge éntdressante, ndo pra gente,
mas pra aqueles que queiram se dedicar o tempicamtnte pra isso, eu acho
importante também e é uma baita diferenca de alfamaa poder profissionalizar
a coisa, 0 pessoal poder levar mais a sério. Masssa radio aqui tem um projeto
legal, que a gente quer trabalhar com video tameétdp a gente ta tomando pra
gente ndo so a radio comunitaria, mas pensar aréoagdo como um todo, eu acho
gue é um avango que a gente conseguiu, de alguma fa discutindo isso, ta se
aproximando de um projeto de comunicagdo o0 que € awanco também
(apresentador, membro da Resisténcia Popular,agtide Filosofia).

H4, entre os entrevistados, trabalhadores da R@dilombo FM, compreensao
diferenciada quanto a questdo do aceite ou naoattecfnio. Alguns concordam com o
recebimento do patrocinio desde que seja enteraj)@nas como troca cultural, portanto
funcionaria como um patrocinio simbolico. Outrositriam algumas formas de patrocinio,
mas apenas de comércio de pequeno porte (na datetgorgrande comeércio insere-se 0
supermercado local, o Super Khan, segundo clasg#tcdo entrevistado). No entanto, existe
concordancia quanto a atitude dos entrevistadosaddebuscar patrocinio, trabalhando de
acordo com suas possibilidades de sustento e rs@amnaslo relacbes de carater comercial
com organizacbes externas a Radio Quilombo FM. [pssgcionamento dos membros
organizadores da radio denota a compreensao dea gaEdo instrumental ndo permanece
preponderante no momento da tomada de decisdes fiodnciamento da producdo através
de recebimento de patrocinio, mas ha permanénciavatteres relacionados a razéo
comunicativa, perceptiveis pela existénciaalpsiosculturais

Diante dessa realidade de possibilidades é impertaque exista entre o0s
organizadores normas bem definidas de como intarpessas questdes. Tem-se tornado
pratica comum o0 estabelecimento de trocas entrgad®s comunitarias e politicos
interessados em conquistar eleitores. Atualmelgena estudos apontam para a afirmacéo de
qgue a pratica de uso de radios para fins politem#inua existindo. O pesquisador Lima
destaca que o foco de interesses dos ‘novos csir@séa nas radios comunitarias. Segundo
ele, trata-se de um caso tipico de utilizacdo danpdnio publico para atingir interesses
privados. Trata-se, portanto, de um comportamente gemonta ao velho Estado
patrimonialista, no qual ndo ha limite entre o pidok o privado. Lima refere-se aos casos de

concessdes de radios comunitarias para radios guesemtam vinculos com grupos
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partidarios (LIMA, 2007). Na Radio Quilombo FM, corjé foi ressaltado, h4 a preservacao
do principio de independéncia com relacdo a grppbiscos-partidarios.

6. 1. 2. 4 VisOes sobre o futuro da radio comuinita

Ao questionar os entrevistados sobre qual o fujumeles desejam ou esperam para a

histéria da Radio Quilombo FM, foram destacadosneldos tais como o aumento de
audiéncia. Segundo o entrevistado:

O que ndés queremos, € que ela continue assim ghemeresca como a gente ja
tava falando, tenha mais programas, mais gentes dias de programacédo, agora
com o novo transmissor, se deus quiser vai dar mmelhorada na qualidade da
transmissé@o. O novo transmissor é mais potentatro era muito fraco, era antigo,
entdo tinha localidade que ndo pegava. Esse fopamo, através das festas que a

gente estd fazendo (entrevistado, membro da Resist®opular, estudante de
mestrado).

Ha também, destaque para a busca de uma programaei abrangente,
diversificada e com participacdo cada vez maiorcdaunidade da Restinga, buscando

produzir um projeto de comunicacao adequado paramio bairro.

O primeiro avango pra mim é poder construir umadgade programacao maior, de
alguma forma que vai conseguir ter muito mais didade na real, mais coisas
diferentes, um discurso mais plural, acho que éseddeal, mas pra isso precisa de
mais pessoas participando, acho que falta, quetquaais a gente ta discutindo

uma pauta de programagédo, um projeto de comunicae®mo, nao so6 pra radio,

mas um projeto pra Restinga mesmo, acho que sdi@adnseguir tentar abracar

isso, constituir um grupo de comunicacdo na Restigge possam participar mais
pessoas, acho que esse é 0 avanco pra mim megassaal ndo. Até a gente tem
discutido da gente tentar avancar pra uma legd@@agra dar mais confianca pra
gquem ta trabalhando, mais credibilidade, por que passoas acabam né&o

participando por que dizem que é radio pirata,entak eu acho que pra mim, dento
de um idealismo realista, se ele existir, é tetdaruma programacao um pouco
maior, que fosse maior no sentido de ter uma plladé de coisas diferentes, a
gente abarcar realmente o que a Restinga é, isspo&sivel, mas que a gente tente
chegar perto e que a gente consiga ter mais redeifrauta, de discussdo de um
projeto de radio, isso a gente ndo consegue télaams programas muito soltos,

cada um faz o seu, o cara tem programa das quatcineo, o cara vem faz seu

programa e vai embora, que isso era algo que & gempre reclamava na radio

Restinga (apresentador, membro da Resisténcia&opstudante de Filosofia).

A funcdo de uma radio desse carater, comunitaum bairro como o da Restinga,

assume para o0s entrevistados apresentadores a@esuviastilo de um instrumento, que pode
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ser utilizado tanto para noticiar a realizacao m@ assembléia no espac¢o da Esplanada, como
para falar de alguma irregularidade ou violénciomreda. Conforme entrevista, com

apresentador e responsavel pela radio:

Eu acho que a gente ta caminhando de acordo coune @\ acredito assim, sabe,
devagar, mas chamando as pessoas, a gente serapra, éhque como eu falei, a
partir do momento que a gente comecar mesmo agdig@b outros grupos vao estar
surgindo, mas pra mim projeto ideal é aquele que nao é atrelado a nenhum
governo, nenhum partido a nenhum empresario, aasdeessoas tenham liberdade
de realmente falar na radio o que ta acontecendna radio que nao tenha essas
coisas de preconceito, machismo, que a gente sabeag vezes uma radio
comunitaria sempre tem o machéo, o caudilho qeenfel da mulher, que acha que
a policia tem que bater em todo mundo, entéo iglso que uma radio ndo pode ter,
mas ela tem que ta aberta justamente para as asngue vem sempre sofrendo
discriminagcdo. Sei que a pouco tempo a policieopedpis guris que estavam
fumando crack, ai pegou revistou o branco, era temdp e um preto, revistou o
branco normal, o preto ela pelou, era de dia natdrele todo mundo, aqui na
Restinga, os dois estavam fumando crack, e elailsgioo preto, o branco ela nao
levou, entdo isso acontece e tem que falar na,radiem que ta do lado do povo,
néo ter medo da policia, ndo ter medo de denuondipe ta errado, em algum lugar
tem que sair isso, entdo acho que a radio comimiao lugar pra denunciar isso
(apresentador, membro da Resisténcia Popular,asgide mestrado).

Para os ouvintes, 0 espaco da radio tem se touradgspaco de interacdo. “A radio ta
sempre discutindo sdo coisas mais palpaveis nmajges, por exemplo, a morte da lideranca
comunitaria que morreu aqui” (ouvinte, 28 anog)dsstte).

Portanto, diante da formas de atuacdo da Radido@o FM é destacada a
vinculagdo com o0 que ocorre nas esquinas do baiom, seus moradores e a importante
apropriacdo do espaco da radio pelos moradores. &mepriacdo ocorre de diferenciadas
maneiras, seja para efetuar alguma denuncia, Egama reclamacao, levar o filho para
participar de aulas de reforco escolar, ou as raf&isobre comunicagdo. Existe um
relacionamento préoximo entre os moradores dos @meddo espaco ocupado pela Radio
Quilombo FM e os frequientadores do local.

Sendo a esfera publica um espaco de discussacier@rado pelainculacdo com os
espagcos comunicativos primarios, que se configucamo espagos de comunicacdo e
convivéncia e apresentam lagos de envolvimento @@mbiente social e territorial que s&o
(re)construidos no cotidiano urbano, torna-se peksifirmar que ha constituicdo de uma
esfera publica localatravés do que foi acima exposto.

Os desejos para o futuro da Radio Quilombo FM lewo o aumento da
programacao, busca de maior audiéncia, maior gE¢@&o comunitria e construgdo de um
projeto de comunicagdo para o bairro Restinga. rDemi¢ssas expectativas, vividas pelos

trabalhadores da radio, ha aspiracdes de caracgfuncional e comunitario.
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6. 1. 2.5 O carater da radio: comercial ou cotawiai

Os entrevistados apontam algumas caracteristicaspgta eles definem a Radio
Quilombo FM como uma radio comunitaria e a difer@mcdas radios convencionais. As
radios convencionais tém, segundo o entrevistadesaptador, objetivo comercial para o
funcionamento, enquanto que a radio comunitariaifuna de acordo com o interesse publico,

da comunidade local. Assim, para ele essa diferemcanfigura em:

A radio comercial, além de ser s6é entretenimenies &em muita coisa que séo
voltadas so6 pra interesse proprio. Aqui ndo, é tada local, dentro da localidade,
no proprio bairro. Interesse das vizinhas, propridiguma reclamacgao, alguma
coisa, tu ndo pode fazer nesse tipo de ré&djaj ja é aberto pra todo mundo. Todo

mundo pode falarapresentador, ensino médio completo, trabalhadoérea da
saude).

A diferenca est& nos objetivos que se propdem elsedipos de radio. Uma procura
manter-se préoxima da populacdo local, onde estdot@almente localizada. O outro tipo
trabalha com teméaticas gerais e tem interesseackitas lucrativos, estabelecendo uma

relacdo mais distante com relacao a seus ouvidéea.o apresentador entrevistado:

Eu encaro a radio, ndo tem s6 um cunho politicosefeum veiculo que seja
voltando contra os grandes meios de midia, queandgr discurso que as pessoas
utilizam, mas eu acho que é um espaco de, peladfatwéio ter aquela rigidez dos
grandes, aquele padrdo assim, sei |4, tu podetaveaisas aqui, brincar, isso que
eu acho legal na radio, ndo encaro s6 com essa jpalftica, mas como uma parte
de arte mesmo, eu acho que a gente faz arte qaageiate se permite criar, eu acho
legal, a radio é um espaco que me permite crisaepiisso é importante de uma

radio livre comunitaria (apresentador, membro dsist@ncia Popular, estudante de
Filosofia).

O espaco da radio também é visto com um espacqossbilita o exercicio da
criatividade dos que atuam na elaboracdo da preg@m Para além do posicionamento
politico que diferencia a Radio Quilombo FM, a poifidade criativa é destacada pelo
entrevistado como um diferenciador entre os modigamdios, pois na radio comunitaria nao
existe um cronograma rigido a ser cumprido, ouralgmeta que necessita ser atingida. O
trabalho é feito de acordo com um cronograma bApmdendo sofrer alteragdes a qualquer

momento. Nao ha um formato padrdo de execucaoadmgmacado. Os produtores tém certa
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liberdade para criar e executar os programas, ekade a um tempo limite de duracao dos
programas e seguindo uma tematica consistente.

De acordo com ouvinte, a devido as caracteristididsrenciadoras da radio
comunitaria € importante que ela continue a trassdio. Segundo ele: “Acho muito
importante sim, eu pra mim eu acho que tinha queeatar, bem interessante, de ter mais
participagfes, aumentar os dias de transmissaojueitem coisas que nao tem nas radios

convencionais” (ouvinte, ensino médio completoaAas).

6. 2 DIMENSAO INTERATIVA: RADIO COMUNITARIA

6. 2. 1 Apropriacao do espaco destinado a discussdentro da radio comunitaria

6.2.1.1 A programagéao

A programacao da Radio Quilombo FM é constituiglaicha variedade de programas
e que abordam diversos assuntos. Durante o prodesgesquisa houve modificacbes na
grade de programacgao apresentada aos ouvintesadS#mmo oito programas, transmitidos
todos os sabados no periodo da tarde, a partir dm-die. A configuracdo atual
(agosto/2008) esta apresentada no quadro abaixo:

Quadro 5 - Programacéo

Programacao: Temaéticas: Sujeitos:
12h:Musical; Musicas de caraterRafael A./Marcos.
diverso.
13:30h:Ré&dio Pinel, Discussdo de tematica€riancas/Daniela.

sociais com a producdo

de criancas.

14h:Oficina de Idéias Proposta de Marcos/Saroba.
desconstrucao de
obviedades.

15h:Ronco do Bugio; Cultura e histéria do Marcos/Saroba.

bairro Restinga.
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16h:Qualidade de vida; Questdes relativas |&Rafael/Diego.
saude/medicina
alternativa.

17h:Movimentacéo; Movimentos sociais. Rafael

A./Tarcus/Daniela.

18h:Conversas de Mulher; Histéria da mausica gDaniela/Dejanira.
género.

19h:Musical. Musicas de caraterRafael/Daniela.
diverso.

O programaMusical destaca a producdo musical local, j& que o b&#estinga tem
varios grupos reunidos em torno da musica de wesiadtilos. Além de buscar valorizar o
gue é produzido regionalmente ha também o atendirron pedidos que eventualmente os
ouvintes fazem. O programa nao se caracterizagpldoxia musical, mas pela variedade de
opcOes que apresenta, buscando agradar os tipmsalvde ouvintes. Entretanto, apresenta
também musicas que nao estdo no circuito apresengmlas radios comerciais,
oportunizando aos seus ouvintes o conhecimento dstéecia de opc¢des musicais
alternativas.

A producéo infantil, chamada éR&dio Pine] foi gravada nas oficinas realizadas com
criancas em torno da tematica da comunicacao. &iwabjera inserir a discussao da producéo
da comunicacéo e atuacdo de movimentos sociaisiverso infantil. As criangas, moradoras
do bairro Restinga, gravaram suas producdes, adalz através de experimentacdes de
programas, que ficaram armazenados e atualmenfmisdele editados, estdo sendo
transmitidos. Segundo entrevistada (no momentoedBzacdo da entrevista os programas

ainda nao estavam editados/transmitidos):

A gente até ja botou uns pedacinhos tipo dos seimmia que eles entrevistaram la
no Ultimo encontro, a gente botou um pedaco dartagem que eles mesmos
fizeram, s6 que eu ainda ndo me organizei pra aoltmdo o programa no ar
(apresentador, membro da Resisténcia Popular,asgide mestrado).

O programa&Dficina de Idéiag® uma producdo experimental que traz como tematica
discusséo de questbes que envolvem a filosofiaa ®iproducéo de pensamentos e idéias a
partir do que eles consideram a ‘desconstrucacbdeedade’, isto €, buscando pensar para

além das vivéncias cotidianas.@icina de Idéiag um programa que tem o objetivo de ser
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uma intempestiva provocacao que sacoraja em dizer 0 que ninguém pensa em 'diQsr
dois apresentadores sdo moradores da Restinga algstédo em que eram criancas. Um
deles é estudante do curso de Filosofia da Unolemlsi Federal do Rio Grande do Sul e é
membro da Resisténcia Popular, o outro possui emsigdio completo, e esta vinculado a
projetos culturais existentes no bairro Restinga.

O Ronco do Bugi@ um programa, que aborda questdes de culturat@ifis Em
fevereiro, quando houve a festa do carnaval, orpnog apresentou a histéria da festa em
Porto Alegre, incluindo o historico das duas escdiasamba que existem no bairro Restinga.
O tema fio condutor do programa eram o0s sambasleni@untamente com a tematica
trabalhada em cada programa, ha a apresentacaeui®< culturais que estdo acontecendo
no bairro e na cidade, dando destaque para o guerescorrendo no bairro Restinga. Num
dos programas houve a abordagem do Movimento Taligtig e sua influéncia na histéria da
musica brasileira e ainda discussao do contextdriie brasileiro no momento em que se
desenvolvia esse movimento.

O programaQualidade de vidgossui dois apresentadores. Os dois sdao moradares
Restinga e a aproximacdo com a Radio Quilombo Fdataceu através da intermediacéo de
um grupo de teatro. Eles ndo fazem parte do gruigmist€ncia Popular. Desenvolvem seus
trabalhos profissionais na area da saude (na parteerapias orientais e massagem) € no
espaco da radio buscam trabalhar para colaboranaihoria da qualidade de vida dos
ouvintes. O interesse por técnicas de medicinantadidoi desenvolvido através de curso
profissionalizante. O nivel de escolaridade dos @oensino médio completo. As pautas do

programa sao selecionadas pelos dois e a manen@ &deito, foi assim descrita:

As vezes acontece, a gente nao conseguiu se camuhicante a semana, dai a
gente liga um pro outro, e no dia olha, tem algwaiaa aqui, a gente leva no dia,
chega um pouquinho antes, da uma olhada, s6 quehoente a gente vem antes, e
olha tenho esses materiais aqui, ai a gente jdatama estudada, e decide o que vai
transmitir, e agora estamos gravando na sexta feadransmitir no sabado. Nem
sempre a gente pode estar no sabado ai, a gemteizzg ai fica gravado na sexta
(apresentador, ensino médio completo, trabalhaal@reia da saude).

Durante a participacdo na construcdo da programdedRadio Quilombo FM, o
entrevistado relata que transitou entre progranb@sgdo participado primeiramente da
apresentacao do progradaventude em Foco

Eu comecei com programa s6 pra jovem, que eraenfudle em Foco, tudo questéo
pra jovens, festas e coisa, depois eu passei a fimagrama com o Diego sobre
saude, salde preventiva, coisas que a gente gpstaestamos mais por dentro.



105

Trabalhamos em dupla, definimos tudo em dupla &sgmtador, ensino médio
completo, trabalhador da area da saude).

Ao questionar por que eles se envolveram com fetorala radio, pois ndo tinham
experiéncias anteriores na area da comunicaca® earheciam a Resisténcia Popular, os
entrevistados responderam que o interesse estioreldo ao tipo de atividade que se torna
possivel desenvolver trabalhando em uma radio ciénia as diferencas que caracterizam

uma radio comunitaria de uma radio comercial. Rhs:

Eu gostei da idéia da radio, a idéia quedio traz de liberdade de expressdo
pode te expressar de onde tu mora, tu conhece, pEsbar uma realidade que a
gente vive aqui no bairro. No meu caso ainda, 8eeaalde, qualidade de vida,
entdo iSso eu posso passar para as pessoas dgueilay gosto, tenho aptidéo, to
sempre atras, iSSO eu procuro passar para as pesgaigpela radio (apresentador,
ensino médio completo, trabalhador da area da yaude

Para o entrevistado, a diferenca principal entrédéo convencional e a comunitaria

esta nas possibilidades que proporcionam aos @sviSegundo ele:

A rédio comercial, além de ser s6 entretenimerlies &8m muita coisa que sado
voltadas so6 pra interesse proprio. Aqui ndo, é tada local, dentro da localidade,
no préprio bairro. Interesse dos vizinhos, propridiguma reclamacado, alguma
coisa, tu ndo pode fazer nesse tipo de radio, jaquiaberto pra todo mundo. Todo
mundo pode falar (apresentador, ensino médio campiembalhador da area da
saude).

O programaMovimentacédoé apresentado por um grupo formado por trés pgssoa
Todos moradores do bairro Restinga, sdo membrdRedasténcia Popular, possuem nivel
superior completo e emprego estavel. O intuitorg@ama é discutir a acdo dos movimentos
sociais contemporaneos, como também os movimentdgis ao longo da histéria. Um dos
programas que foi selecionado para audicdo tematipaperiodo da ditadura militar no
Brasil, sendo que ao longo dos programas observiadas temas recorrentes a atitude de
repressao assumida pela brigada militar diante atefestacdes populares na cidade de Porto
Alegre.

A apresentacao funciona da seguinte forma: s&xisahdos fatos noticiados nos
jornais de circulacdo regional, eles sdo apresestads ouvintes de forma critica e a partir de
entdo se desenvolvem analises do ocorrido sobréica dos apresentadores da Radio
Quilombo FM. Esta entre os objetivos dessa analisestrar aos ouvintes as diferentes

formas de construir uma noticia, ou seja, as ditesinterpretacées sobre um mesmo fato.
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O programaConversas de Mulherapresentado por duas mulheres, busca salientar
questdes relativas a historia da musica e reladama tematica do género feminino. A

entrevistadalestaca como funciona a producao do programa:

No nosso programa a gente traz uma mulher canrprimeiro momento, um
pouquinho sobre a vida dela, coloca algumas mysigesa gente gravou até hoje,
da Clementina de Jesus, depois no segundo blocwotfias da comunidade e o
terceiro bloco ainda ta assim, geral. Esse Ultimofaei sobre bolsa familia
(apresentador, membro da Resisténcia Popular,censidio completo).

Existe a preocupacédo de manutencéo de vinculosasamoticias locais. Os destaques
a serem apresentados sao trazidos pelas duasrdpdesas e moradoras do bairro Restinga.
Ambas tém, portanto, um conhecimento profundo @éddede local e buscam apresentar
alternativas ou informa¢des do que consideramdigitutir com a populacdo que ouve o

programa. Segundo a apresentadora entrevistada:

A gente queria fazer alguma coisa sobre direitogeAte ta conversando agora
outro assunto que é da assisténcia social da miibga que é psicéloga e eu, de ta
fazendo um programa com 0s Usuarios que a gemtdeaggora pra margo, por que
a gente trabalha muito com a questédo dos direitdados, como da pra fazer ao
invés de fazer uma palestra, de ta fazendo uma pratica, de eles poderem
ta discutindo isso e isso ser um programa e & &ssutando, falando, e esse é um
projeto pra margo (apresentador, membro da Resiat&Popular, estudante de
mestrado).

O programa procura sanar a deficiéncia do quengéiderado um problema no bairro,
ou seja, a questao dos direitos humanos. Quandceacem janeiro desse ano, 0 assassinato
de uma expressiva lider comunitaria do bairro, didR&®uilombo FM e em especial, o
programaConversas de Mulhedestacou de forma ampla o fato acontecido. Promaveu
debate sobre a violéncia local e as consequénisiss. @utras questdes tratadas no programa
referem-se aos problemas localizados, que séotedsdicos do bairro e ndo sao noticiados

em outros veiculos de comunica¢do. Segundo entdaisresponsavel pelo programa:

Vou falar do 6nibus que eu peguei sexta passadajgelerou aqui, nunca falam
disso e ai a gente que ta aqui sabe que é bem, a$®ga final de tarde eles botam
um carro quebrado, o pessoal passa o dia intebaltrando e ainda pega o 6nibus e
0s proximos que vem eles também vem lotados nén@aparam. E esse tipo de
coisa a gente pode falar na radio comunitaria quem®ém um pouco falar das
coisas daqui mesmo que incomoda todo mundo e atépaaite esta fazendo uma
luta mesmo, falar disso, apoiar alguém que resplvar um grupo (apresentador,
membro da Resisténcia Popular, ensino médio coa)plet
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A programacdo semanal de sdbado é encerrada apresentacdo de outro programa
Musical que possui 0 mesmo carater do programa musicabeldura: variadas categorias de
musica, desde a producéo local a destaques inienas:

Essas questbes demonstram uma das formas de oawrés fluxos comunicativos
primérios. A analise da programacdo desenvolvidad&a que se constituemsferas de
discussédo tematicamm torno de cada um dos programas apresentadofRpdio Quilombo
FM. As esferas de discussao desenvolvem-se decacomd as tematicas abordadas e o nivel
de interesse dos envolvidos na discussdo. Portséoesferas tematizadas, que localmente

debatem assuntos pertencentes ao mundo da vidiar@erouvinte:

Entdo eu acho que essas informa¢des ndo sdo passadaidia convencional, s6
sdo passadas na radio comunitaria, por que, bomgpertu so ta realmente
preocupado com esse tipo de coisa. Por que tiermbéacesso a um tipo de
informagé@o que ndo tinha antes, entdo a gente queamda uma decisdo a gente
toma baseada em algumas informagfes que a gente tarando ndo nos falam
algumas informag¢8es, muitas vezes a gente tomaagicipnamento diferente. E
também as noticias que é da comunidade mesmo (eu8® anos).

6. 2. 2 Construcao de pautas conjuntas

6.2. 2.1 A audiéncia

O espaco em que estdo instalados os equipameatogd comunitaria, de onde
ocorrem as transmissdes aos sabados, € um espag@eience a Resisténcia Popular. Ali
acontece o desenvolvimento de outras atividadeseguelvem, também, as pessoas que
organizam e trabalham na Radio Quilombo FM.

Uma dessas atividades é realizada com criancasiguen nos arredores e necessitam
de reforco escolar, pois estdo tendo desempenhroatla esperado nas escolas em que
estudam. Com a coordenacdo de algum responsavehbnmeda Resisténcia Popular,
realizam-se atividades com intuito de servir derteppara o que € desenvolvido dentro da
sala de aula na escola que as criancas frequer@agundo entrevistada, junto com o refor¢o

escolar acontecem oficinas de comunicacao comas;as:
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Outra atividade da radio que ndo é da sO da réuis,eu fago oficina de radio com
as criancas do reforgo escolar, na verdade é uwidaale do comité, mas que tem a
ver com [o tipo] de radio que a gente faz tambéntrancas gostam muito, € muito
legal, elas se apropriam bem rapido até, algum#sando, mas de forma geral
elas pegam rapidinho (apresentador, membro dat&esis Popular, estudante de
mestrado).

Essas atividades estimulam o contato da populagiin 0 espaco da radio
comunitaria. Isso propicia a divulgacao da progiginajue ocorre aos sabados e aproxima 0s
pais e as criancas, a comunidade em geral, daita@ndat comunicacao discutida no espaco da
radio. O espaco torna-se lugar de encontro e einvehto da comunidade com asferas
publicas teméticade discussdo desenvolvidas durante a programacao.

Quanto aos ouvintes da Radio Quilombo FM e o msrede divulgacdo, a
entrevistada destaca que sdo diversos os momeat®enas de contato com a populacéo e

nessas oportunidades sempre ocorre a informacéxisténcia da radio.

A gente ja fez varias atividades que levavam o ndaneadio, no momento a gente
nao ta, ja teve varias oficinas fora nas escolas, éspaco das criancas é uma
divulgagéo, todas as familias sdo comunicadasdie, has antes teve mais ainda
gue era a coisa das oficinas fora mesmo, que englkeeisso, oficinas fora daqui. A
divulgagdo da feira quando a gente fazia radiogpesa outro espago também, a
gente acha que ndo tem tdo planejado assim. Agdig@o na verdade, a gente
pintou o mural da radio, ja vez colagem de car@azRestinga falando da radio,
distribuimos panfletos ali, teve o evento do (sobre a escola técnica da Restinga
gue ai a gente também levou os equipamentos adicna feira pra transmitir, ai
foi um evento em conjunto e acho que foi isso, tqde é lugar que a gente vai a
gente falar da radio, a gente coloca a radio ersegtualo, por exemplo, agora vai ter
essa atividade de cinema que é pro ELAOPA [Encoh&tino Americano de
OrganizacBGes Populares Autbnomas], ai claro querdegvai falar da radio. A
gente ta fazendo sempre isso, qualquer atividageaggente for a gente falar na
radio, pro pessoal saber e comegar a se assodismmamo, acho que até isso, 0
pessoal ndo tem essa coisa de se apropriar masmtaima radio, deve ser uma
burocracia pra ir 14 falar, mal sabem que é so ahedalar (apresentador, membro
da Resisténcia Popular, estudante de mestrado).

Tratando-se de uma radio com a Radio Quilombo BMh&é instrumentos de aferi¢céo
de audiéncia. Os relatos sobre este quesito, i@nde que ha pessoas que ouvem O0sS
programas e esses alteram de alguma forma a swaranda perceber o mundo, de construir
interpretacdo sobre as agdes e mesmo de agir.

Existe uma preocupacéo, nutrida pelos organizadtagadio, de manter contato com
seus ouvintes. Essa pratica se insere na ligagsterte entre a vida da radio e a manutencao
da audiéncia. Entretanto ha também formas de predoncom relacdo ao formato

comunitario da Radio Quilombo FM, devido ao questinento que politico que isso pode
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significar, pois a atencdo de uma radio comunitéeae estar voltada para problemas e
demandas localizadas.

A gente ta sempre procurando saber, se informaudag pessoas mais gostam, até
por se localizar aqui no bairro, acho que por ess® assim, se comunicando,
trazendo as coisas aqui pra dentro, se as pessubgr daqui de dentro, procurar
levar pra fora. Tem pessoas que gostam, mas n&emuymarticipar, que € alguma
coisa mais pra gente fazer. Até por ser comunjtéeim pessoas que ndo gostam
(apresentador, ensino médio completo, trabalhaal@reia da saude).

A divulgacdo da programacdo ocorre de maneirarnmdb também, através da
manutencdo de contato com outros espacos no baureodesenvolvem algum tipo de
atividade com a comunidade da Restinga, como altaziomunitaria que oferece refeicdes a
preco acessivel aos moradores.

Tem o0 pessoal conhecido, pessoal que a gente amniparente, e aqui da
comunidade o pessoal que participa de outras atleisi agora a gente ta com um
contato legal com o pessoal da cozinha comunit&rigles provavelmente vao

falando pra outras pessoas, para os parentes dejeste ja teve |4 (apresentador,
membro da Resisténcia Popular, funcionario puhlico)

Para entrevistado, o importante do conhecimentudé&ncia esta na possibilidade de

conhecer, manter contato, saber das necessidaslesdates. Segundo ele:

Uma que vao te escutar e dizer o que acham, tangm¥ndivulgacdo né, pela
participacdo deles e se, chegarem ao ponto deligstado participando, pelo menos
no programa que eu to participando, ainda tem unt@oMas a gente ainda ndo
tem idéia de quantas pessoas nos ouvem (apresenta€imbro da Resisténcia
Popular, artista plastico).

Para outro entrevistado, a importancia da manétede contato com a audiéncia esta
na possibilidade que existe de os ouvintes desejtaeer parte da concepcao, da criacdo dos

programas. Denotando dessa forma a insercao diestaivintes na execucgédo de programas
da radio, para ele:

Os contatos s&o importantes pra puxar, pra fazegrgmas mesmo. Eu quando
penso a radio eu ndo penso muito no ouvinte, algnuénta ouvindo 14 fora, que pra
mim o processo importante da radio é o process@mqoltece aqui dentro sabe, no
momento que as pessoas participarem nos prograngsnte vai conseguir ter
debate, a gente vai conseguir falar com a comuaidagismo da Restinga, entdo
esse contato seja mais em fungéo disso, de divalgi&ia pra que eles participem,
ndo s6 que oucam, claro que ouvir € um primeir@gsso, a pessoa tem que ouvir
pra ver onde que esta se metendo, mas eu acho peggboderem participar
(apresentador, membro da Resisténcia Popular,agtide Filosofia).
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A Ré&dio Quilombo FM trabalha, portanto, com umacepc¢do diferenciada de
comunicacdo em relacdo aos seus ouvintes, pois,hAdam relacionamento estanque,
distanciado, mas, sim, a busca pela aproximacéseegdo dos ouvintes no desenvolvimento
do processo comunicativo dentro do espaco da rémheunitaria. De acordo com o0 que
destaca o entrevistado, a qualificacdo e interdeseuvinte sdo os principais objetivos da
radio.

Ta participando, eu acho que é legal, os ganhos@&doé que é diferente, se fosse
talvez uma radio comercial, a gente ganhasse sata fjvesse muita audiéncia, mas
No nosso caso hdo é audiéncia, é a participac@@nfe ndo vai querer brigar por
audiéncia com a Atlantida, € uma luta injusta, @e@ao vai ganhar, entdo pra nés
0 que importa é que quem esteja ouvindo é um igué ele esteja, que ele tenha
compromisso com a causa, que ele ouga por quecedi@m e ndo por que nds
vamos tocar a musica do verdo ou coisa assim, @unpn prefiro cinco malucos
ouvindo a radio ai que tao a fim que de repenteligao, vao colaborar do que cem,
duzentas pessoas ouvindo musica s6, acho que essavanco, eu to achando
massa. (apresentador, membro da Resisténcia Pogatiadante de Filosofia).

De acordo com os entrevistados ouvintes, o pragrden maior audiéncia, o mais
ouvido no bairro Restinga, éQualidade de vidadevido a utilidade de sua transmisséo. Para
0S ouvintes, ele torna-se importante pelas infof@ague expdem, pois essas possibilitam a
execucdo de mudancas cotidianas relacionadas aa tlamsaude. De acordo com o
entrevistado ouvinte: “O programa dos meninos dde#alvez seja o mais importante, talvez
tenha um pouco mais de relagédo com a vida dasgEqsnvinte, 28 anos, estudante).

Conforme outro ouvinte, o programa colabora nahoreéd da qualidade de vida das
pessoas, dando dicas sobre coisas simples acedia-dedia, possiveis de serem praticadas
de forma imediata.

O segundo programa com maior audiénciadC®doversas de Mulhegue segundo seus
ouvintes proporciona momentos de discussédo a tesges problemas locais, embora nao
trate especificamente de questbes de género, aémprdsentar especiais sobre cantoras e a
sua obra. Portanto, cumpre duas fungdes, discupeotdemas do proprio bairro através de
noticias locais e apresenta questfées culturais.

Para os ouvintes da Radio Quilombo FM, os progsaamesentados se constituem
como um espaco de possiveis denuncias e discUa&n0s ouvintes: “tem coisas que sao
mais da micro que a radio me parece ser iSSO asSige, espaco que tem um convivéncia
diaria e a0 mesmo tempo se constitui num espagticpotle discussdo” (ouvinte, 28 anos,

estudante).
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6. 3 Momentos de Interseccéo

O quadro abaixo pretende ilustrar os momentos @eseccdo da radio comunitaria
com a comunidade local. Esses momentos tornamséeeid através da configuracdo da
participacdo popular, do espaco da Esplanada, dor€e e Elaopa na construcdo das
tematicas trabalhadas através da radio comunifdriiastracdo apresenta também as formas
de sustentacdo politica da Radio Quilombo FM que reforesentadas pelo movimento
Resisténcia Popular e a entidade ABRACO/RS.

Quadro 6 — Momentos de interseccéo

articipagao Feplanada

P opular /

| ECOres / \ Elaopa

F.esisténcia Popular

ABRACO/RS

De acordo com o que foi apresentado no presentiéultgppode-se inferir que o
funcionamento da Radio Quilombo FM pode possibiataonstituicdo de unesfera publica
especifica, autbnoma e tematice bairro Restinga, alternativa aos valores tradais
presentes na constituicdo da sociedade brasikiradio constroi, portanto, um espaco de
discussdo que busca vincular-se com os fluxos cmemivos primarios, atuando
prioritariamente de acordo com principios do agmanicativo. A acdo comunicativa ocupa

lugar no espaco societario, no chamado mundo da MNd espaco publico construido pela
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radio isso se torna perceptivel pelas discussdoessetadas no desenvolvimento da
programacao e pela vinculagdo estabelecida cortuxasfcomunicativos primarios, através
da insercéao de tematicas locais. Existe, portamt@ contribuicdo fundamental na existéncia
da radio no bairro Restinga para a formacdo deresmlde cunho democratico nas relagdes
estabelecidas cotidianamente.

Dessa forma ndo hé espacgo para a presenca deedataets da acdo instrumental,
mesmo que esta tenha colonizado o mundo da vitkeaE&8o caracteriza-se por ser uma acao
técnica que pretende atingir determinados finsdsegque é predominante nos sistemas

econbmico e politico, portanto no mundo sistémico.
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7 CONCLUSAO

O presente trabalho de dissertacédo buscou disawibee os dilemas da construcao do
espaco publico. A utilizacdo do aporte tedrico @mméh Arendt e Jirgen Habermas permitiu
o desenvolvimento de uma discussédo do carateribstgobre o conceito de esfera publica.
Arendt problematizou o conceito desde sua concepggmal na Grécia Antiga e Habermas
desenvolveu uma analise sobre a formacéo, origdat&déncia, da esfera publica burguesa
no século XVIIL.

No entanto, neste trabalho o conceito foi comprelencomo uma rede adequada para
a comunicacao de contetudos, tomadas de posicamiéasy nela os fluxos comunicacionais
sao filtrados e sintetizados, a ponto de se comgemsem opinides publicas enfeixadas em
temas especificos. A esfera pulblica, segundo o ettonchabermasiano, apresentou
caracteristicas consideradas fundamentais liganl@aeldate em torno da teoria democratica.
Diz respeito a possibilidade de estabelecimentonda interacéo face a face, diferenciado do
espaco do Estado. Nesse espaco prevalece o usoopdalrazdo, através da relacdo entre
participacdo e argumentacao publica.

A formacgdo da esfera publica no contexto do Brasirreu de forma problematica.
Autores, aqui destacados, apontam para a conétituwle um espaco publico permeado de
valores como patrimonialismo, indistingdo entre eesf publica e esfera privada e
paternalismo. Essas caracteristicas obstruiransengelvimento da democracia e cidadania
na sociedade civil e deixaram marcas na formacadoEsiado. O padrdo autoritério,
caracteristico da formagcdo de nossa esfera pubkeete-se nas relacdes estabelecidas
cotidianamente, nas interagcdes sociais e nasuigdis estatais.

No entanto, a partir dos anos 70 o Brasil passaivenciar um novo contexto
histérico e social, sendo que nesse contexto hauvevigoramento da sociedade civil.
Movimentos sociais, associagdes de base e outmssgiassaram a ter destaque. A partir dos
anos 80 houve no Brasil um processo de construgd@spaco publico generalizado, em que
novos atores sociais e politicos puderam atuacoela com suas praticas.

Inserido nesse momento, ha o surgimento das raftiosarater comunitario. Estas
inauguram novas formas de organizacéo da socienateCogo (1988) destaca que entre 0s
objetivos das radios comunitarias esta a demoegdt® da comunicacédo, de forma que se
agregou ao movimento maior de construcéo da sateecigil e da esfera publica no cenario

brasileiro. As primeiras radios comunitarias sungima década de 40 na América Latina, em



114

paises como Bolivia e Coldmbia, com influéncia eleres sociais envolvidos com a igreja e
sindicato. No Brasil, o nascimento da comunicac@pufar também esta situado nos
movimentos sociais, especificamente na emergénaiandvimento operario e sindical,
urbano e rural, sendo que somente a partir dos mmanta ocorreu uma difuséo territorial
das radios comunitarias.

A veiculacdo da comunicacgdo atraves da radio caérianfoi interpretada como um
instrumento de combate a algumas causas definitas tnportantes. A citar, acdo conjunta,
solidariedade, interpretacdo de que a manutencdradsmissido da programacao é um ato
politico de combate ao que € considerado 0 mormgélicomunicacgao.

A histéria da Radio Quilombo FM, objeto desse @st{icomecou no ano de 2006 e
esta vinculada ao esse processo de redemocratidac8ociedade brasileira. Desde o seu
nascimento até a configuracdo atual, a radio papesowarias fases. No comeco, havia a
Radio Resisténcia, que se tratava de uma expai@eccomunicacdo esporadica. A radio-
poste, chamada de Radio Corneta, transmitia docese Esplanada sempre aos sabados,
compunha assim uma segunda experiéncia radiofohi€adio Quilombo FM nasceu desse
processo de experiéncias, e hoje transmite suagmagao aos sabados a tarde, direto de um
estudio. Possui uma programacao variada, procurapdiximar o ouvinte do espago Radio
Quilombo FM.

Quanto a caracterizacdo da Radio Quilombo FM, podedizer que ela se enquadra
no tipo comunitario, pois como afirmara Peruzzd®@)9as radios comunitarias sao definidas
pela organizacdo do processo comunicativo. Portadgfinem-se como comunitarias as
radios que incluem as organizacbes da comunidade gam estdo inseridas, no
desenvolvimento da programacéao e gestdo do vetouhoinicativo. A Radio Quilombo FM é
gerida e organizada exclusivamente por moradorebaitoo Restinga. Existe a constante
preocupacdo de inserir os moradores do bairro die @ivintes na construcdo da
programacao. Isso se evidencia através das pratiodsladores do cotidiano enfrentado pela
radio.

A pesquisa qualitativa, abordagem metodoldgicasaledissertacdo, serviu para
aproximar o pesquisador do objeto estudado. Coorocs de investigacao foram utilizadas
entrevistas e observacao participante.

A hipétese de investigacdo supde que a articulegii® os espacos comunicativos
primarios e a radio comunitaria poderia estar sestitnindo como experiéncia de construcao
de uma esfera publica democratica alternativa, emrdp, dessa forma, com os valores

patrimonialistas, privatistas e autoritarios cagdsticos da formacao histérico-social
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brasileira. Essa condicdo requer necessariamente netacdo de autonomia da radio

comunitaria em relagdo aos imperativos sistémicasagteristicos do poder e do mercado) e
o predominio do agir comunicativo na captacédo tlo®$ do mundo da vida e dos espacos
comunicativos primarios. A importancia do funciorarto de uma radio comunitaria num

contexto de bairro de periferia de uma grande eidaaderia estar nas possibilidades de
manutencdo ou criacdo de processos interativodlges de vinculos de sociabilidade e
baseados na interacdo social (ndo-instrumentabe et populacdo local e o processo
comunicativo inaugurado pela radio.

A esfera publica, no contexto inaugurado pelo foimamento do radio, poderia tornar-
se 0 espaco receptor dos fluxos comunicativos gind® vida cotidiana. Atuaria como
intermediadora entre os impulsos comunicativos asndo mundo da vida e os 6rgdos
competentes que atuariam na sua articulacdo. @fwvayg foram perceber a conexao entre os
fluxos comunicativos primarios e a rddio comunétdria rede social a partir disso formada.

A andlise dos dados obtidos no trabalho de campuoitde concluir que a experiéncia
da Radio Quilombo FM possibilita a construcao de @sfera publica alternativa, tematica e
autbnoma no bairro Restinga, colaborando para palésar, dessa forma, os valores
tradicionais presentes na formacao do espaco pubiasileiro. A radio comunitaria cumpriu
e ainda cumpre um papel fundamental no bairro Rggsticaptando as demandas vindas dos
fluxos comunicativos primarios e formando uma esfablica de discusséo local.

O fim de um processo de dissertacdo ndo esgats@sssdes por ela abordadas. Ao
contrario, espera-se que esta propicie 0 nascimdatmovas abordagens, bem como
possibilite o levantamento de outros problemas caceta formagdo da esfera publica
brasileira, em especial nos contextos de periferia.
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ANEXO A - ROTEIRO BASICO DE ENTREVISTA
1. Pessoal

. Idade: 2.S&x0) M ()

. Escolaridade:

. Profisséo:

. Mora na Restinga? Ha quanto tempo?

. Qual sua participacdo na organizacao da radio?
. Porgue se envolveu com a Radio?

. Como e quando comecou a trabalhar aqui? (oglaccom fases da Radio)

© 00 N O O b~ W Bk

. Ja possuia alguma experiéncia na area da coagéanie

10. Que tipo de vinculo tem com a radio? a) Voluotd) alguma forma de remuneracéo?
Qual? Acha que deveria ter remuneracéo para qudrallya na radio? Isso estd nos planos
para o futuro?

11. Esta inserido em algum movimento social ourtirggédo? Por qué?

12. Esté satisfeito com o atual funcionamento dePa(Essa pergunta podera captar mais a
avaliacdo do trabalho em si — operativo - do qpessivel fungdo da Radio na viséo deles.
Qual tua percepcao quanto ao papel social da Radio)

13. Gostaria de efetuar alguma mudanca na din&haié®adio? Por qué?

14. Como a radio se relaciona com a comunidadé?l@astem contatos fora do momento
em gue a radio esta no ar? Que tipos de contatdeisds (classificar) e com quem? Por que
sao importantes esses contatos?

15. Como a Radio se sustenta? (tentar captar egggic quanto a relacao entre mercado, 0
funcionamento da radio e suas possiveis funcoksi@tas por eles).

16. Tem alguma espécie de patrocinio? Em algum mizneve?

17. A radio recebe ou ja recebeu apoio governarheatde setores politicos? Que tipo de
apoio? Como vocé vé essa possivel relacao entéelia B a politica?

18. Na tua percepcao a Radio esta produzindo algyacto na vida da comunidade e no
bairro?

19. Que tipo de impacto e qual sua possivel impoi@gpara a comunidade?

20. Qual seria sua visao de futuro da radio? Gy sejmo vocé imagina o projeto da radio de
forma ideal? Por que deveria ser assim?

2. Gerais/historico.

1. Como nasceu a idéia da radio?
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2. Fale da trajetéria da radio.

3. Como conseguiram a infra-estrutura: Prédio/eayugntos? A quem pertence?

4. O funcionamento da radio se deu de maneira&otestiesde a sua inauguracao?

5. Em caso de interrupcao quais foram os motivam® eles foram enfrentados por vocés?
6. Quais sdo os programas levados ao ar (grad®)teeckles qual tem a maior importancia na
sua visdo? Por qué?

7. Como séo elaboradas as pautas da radio? Quaysbmreparticipa da definicao?

8. A Radio tem contatos com outras radios comuagar

2. Comunidade

Costuma escutar a radio? Desde quando? Por qué?

1. Qual a importancia da radio para os moradordé¥egdéinga?

2. Quais sao os lacos da radio com o bairro?

3. O que caracteriza uma radio comunitaria?

4. Como é construida a programacéao da radio?

5. Qual a vinculacao atual da radio com a feiraterie na praga central? Qual o historico
desse vinculo? (essa pergunta nao deve ser dirgteestao € perceber se essa relacéo aparece
nas percepcoes dos ouvintes e dos operadoresidgpoadjue ela pode ser um indicador de
vinculo — perdido? — com os espacos publicos prasgar

6. Qual o objetivo da radio?

7. A radio cumpre os objetivos a que se propéem?
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ANEXO B - CODIGQ DE ETICA DAS RADIOS COMUNITARIAS
Caddigo de Etica

Art. 1° - A radiodifusdo comunitaria tem como prem
fundamental a intransigente defesa e pratica da
democracia na sociedade, da qual € componente
essencial a democratizacdo da comunicacdo de massa,
especialmente o radio e a televisao.

Art. 2° - A Associagao Brasileira de Radiodifusao
Comunitéria (Abraco/RS) situa-se no campo dos
movimentos populares, sendo seus associados
comprometidos com os interesses e lutas desteeseto
sociais, marcadamente contra qualquer forma de
exclusao, discriminagdo ou preconceito, seja ok rac
género, religido, orientacdo sexual, conviccadipali
ideologico partidaria ou condicdo social.

Art. 3° - As entidades ligadas a Abrago/RS se
comprometem a lutar pela democratizacéo e controle
publico dos meios de transmissao pela sociedade civ
organizada e rejeitam, no seu quadro associativo, a
propriedade individual das emissoras de radio e
televisdo comunitaria, que deve ser de caratealsoei
gestao publica.

Art. 4° - As entidades e emissoras de radiodifusdo
comunitaria devem pertencer a entidades de carater
cultural e comunitario, sem fins lucrativos, congtas
prioritaria e preponderantemente, por organizagdes
movimentos formais e ndo-formais, sendo controladas
por conselhos comunitarios em que os diversosesetor
da comunidade estejam representados.

Art. 5° - As entidades e emissoras de radiodifusdo
comunitaria ttm o compromisso de nao realizarem nem
possibilitarem qualquer tipo de proselitismo, seja
politico-partidario, religioso ou de qualquer outra
espécie.

Art. 6° - As entidades e emissoras de radiodifusao
comunitaria tém o compromisso de buscar refletir a
pluralidade de opinibes que envolvem os fatos
divulgados, resguardando os direitos individuais e
coletivos.

Art. 7° - As entidades e emissoras de radiodifusdo
comunitaria tém o compromisso de apoiar, preservar
difundir as atividades culturais das comunidadeg)ee



estao inseridas.

Art. 8° - As entidades e emissoras de radiodifusdo
comunitaria ttm o compromisso de respeito matuo, o
gue, entre outras coisas, significa observar a
compatibilizacéo de frequéncias e poténcias e @eas
abrangéncia.

Art. 9° - As entidades e emissoras de radiodifusdo
comunitaria ttm o compromisso de buscar o
aprimoramento técnico e o desenvolvimento de uma
linguagem adequada a comunidade. - Art. 10° - As
entidades e emissoras de radiodifusdo comunigéma
compromisso de manter uma grade de programacéao
variada, onde esteja garantido o debate das id@as
acesso das entidades, movimentos e pessoas da
comunidade, para apresentarem reivindicacoes,
sugestdes, denuncias de violagdes de direitos e
posicionamentos.

Art. 11° - A busca de apoios culturais e publicidade
pelas entidades e emissoras de radiodifusdo cadmianit
deve garantir o acesso de empresas de pequenalporte
comunidade, que tem dificuldade de acesso aosegand
meios de comunicagdo de massa.

Art. 12° - As entidades e emissoras de radiodifuséao
comunitaria tém o compromisso de desenvolverem
as organizacles e pessoas que a constituem,
mecanismos para a sua manutencéo, buscando sua
autonomia financeira e sem estabelecer qualquer
vinculo de dependéncia.

Art. 13° - As entidades e emissoras de radiodifuséo
comunitaria ttm o compromisso de defesa dos direito
da cidadania, divulgando as garantias constitusana
legais, como o Codigo de Defesa do Consumidor, a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), o Estadla
Crianca e do Adolescente, etc, inclusive através da

realizagéo de campanhas denunciando suas violagdes.

Art. 14° - As entidades e emissoras de radiodifuséao
comunitéria tém o compromisso de contribuir
decididamente com os projetos de educacéo social da
comunidade, realizando campanhas educativas e de
esclarecimentos, sempre norteadas pela valorizigao
vida.

Art. 15° - As entidades e emissoras de radiodifuséo
comunitaria ttm o compromisso de manter seus

124
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equipamentos em funcionamento adequado, de maneira
a nao prejudicar outras emissoras ou servicos de
telecomunicacdes.

Este Cdadigo de Etica foi aprovado durant
Congresso Estadual

Abraco/RS, em 11 de dezembro de 1

Porto Alegre, Rio Grande do
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ANEXO C - NOTICIA SOBRE O A APREENSAO DOS EQUIPAMEN TOS DA
RADIO RESTINGA FEITO PELA ANATEL EM 2004

Radio Comunitaria Restinga € roubada pela ANATEokcia Federal
Por COMUNICACAO 06/08/2004 as 02:35

Na quarta-feira, dia 04, por volta das 16h, a R&timunitaria Restinga de Porto Alegre/RS
teve os equipamentos apreendidos pela ANATEL. Gi#gatoze homens da Policia Federal
acompanharam a operacao, levando todos os equimstnradio. A Ultima vez que a
Restinga havia sido repreendida foi em agosto 02,2fuando os equipamentos foram
lacrados.

O mandato de busca e apreensdo dos equipamenepéalido pelo juiz da 12 Vara Criminal
da Justica Federal de Porto Alegre com data eneQulltb de 2004. No entanto, a represalia
a radio vem a ocorrer na semana em que a comuniealiiou diversas manifestagcdes
reclamando da precarizacdo da saude no bairro.dfoRmunitaria, inclusive, foi
protagonista nessa luta realizando entrevistasebemdo diversas ligagées da comunidade
que aderiu a causa que motivou 0s protestos.

A repressao sofrida pela Radio da Restinga é eskutfa campanha “Grito da Radiofusao no
Combate a llegalidade e Pirataria”, promovida pelsociacdo Gaucha de Emissoras de
Radio e Televisdo (AGERT). Essa campanha difansatoriancada pela AGERT no dia 2 de
abril deste ano, contando com a adesao da ANATEhiskdrio Publico e Poder Judiciario.
Entre algumas das medidas tomadas a partir desgsmoha, estdo a sofisticacdo das
tecnologias de rastreamento e a criacdo de um évgéiesivo da policia civil para combater
as radios “ilegais”.

Noticia publicada no dia 06/08/2004.
http://www.midiaindependente.org/pt/red/2004/08/PB&.shtml






