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Mutirdo poético

Convido vocé, seu minguinho,

seu vizinho, seu amigo...

para um mutirdo

de muitas méos e coragdes:

Mutirdo pela humanizacgéo do Planeta.

CondigOes para participar:

Escolher um dia bem azul,

vir por uma estrada rimada, larga.

Encher os olhos de infinito

gue é pro mutirdo ficar mais bonito.

Pensar seriamente nas questdes:

Espelho, espelho meu, quem sou eu?

Quem viaja por ai a meu lado

nessa nave emprestada?

Vira e mexe, chacoalha e tece,

0 mundo o que lhe parece?

Ser capaz de partilhar:

Enredos, brinquedos e medos,

Chocolates, livros e risos,

Figurinhas, novidades,

Suspiros poéticos e saudades,

Sonhos e decepcdes,

Doces, pipocas e cancgoes.

Trazer na méao direita

Um beija-flor e uma borboleta.

Na sola dos pés, sementes de todos os reinos.

A vida brotara de nossos passos.

Repovoaremos os espacos devastados do planeta.
El6i Bocheco.Do livro “Uni... Duni... Téia”
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo principal apresentaa proposta de compreensdo do
processo de representacdo politica exercido p@naagcdes da sociedade civil nos espagos
publicos dos conselhos, realizada através de urmsguiga nos Conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional- Consead.rata-se de compreender 0s impasses na relacdo dos
representantes da sociedade civil nesses Conselimsas suas respectivas bases e com o
Estado e 0 modo como estas relagbes podem ou mdisbuo para o aperfeicoamento da
democracia, especialmente nos aspectos referentesiar inclusdo politica. Busca-se,
também, entender a configuracdo soOcio-politica e @ representacdo aparece e a sua
estruturacdo, ou seja, compreender como se estaledta representacdo, como se constroi a
legitimidade e as relagbes da sociedade civil comoder publico. A representacdo foi
analisada a partir de duas dimensfes: dimensadodlgiambe dimensdo substantiva. As
trajetorias dos representantes também condicionagprasentacdo, por isso foram tratadas
como peca central de entendimento do processo.is®déagia de uma trajetéria associativa
densa e enraizada significa maior capacidade devericao nas deliberagbes nesse espago de
participacdo e possibilita a ocorréncia de um msoede responsabilizacdo social mais
efetivo. Os Conseas vém conseguindo se destagaampo social por estarem conseguindo
inserir diversos grupos sociais no debate publicidretanto, o maior impasse dos Conseas € a
apreensdo do tema da seguranca alimentar pordaesigciedade civil e do poder publico. Ao
contrario da representacao eleitoral tradicionalrepresentacdo politica da sociedade civil
nesses Conselhos os representantes tém legitimpddaleeconhecimento acerca de seu grau
de competéncia e qualificagdo e ndo necessariardenténculo direto com a base. Muitos
representantes se constituem como detentores do safire SAN, formando uma espécie de
elite politica que tem dificuldades em dialogar cosnsetores tradicionalmente excluidos e,
mais ainda, se transformam em “personalidades’httetes desse poder, e, sob essa 6tica, nao
se preocupam em ter um respaldo da base, poisss@onbecedores da tematica. Porém,
mesmo que ndo haja uma autorizagdo formal, é prepistir uma responsabilidade do
representante em repassar e discutir as questiéesntes ao tema com o0s integrantes do
grupo e/ou beneficiarios das politicas publicas.

Palavras-chave: representacéo; sociedade civil; ceslhos.
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ABSTRACT

The main objective of this study is to understamel process of political representation as
exercised by civil society organizations in the lpubphere of councils, through a research
carried out in Food and Nutritional Security Cousmei Conseas. It seeks to comprehend the
deadlocks in the relationship of civil society reggntatives in those Councils with their
respective bases and the State, and how thes®mslkips may or may not contribute to the
improvement of democracy, especially in aspecttedlto a greater political inclusion. The
goal is also to understand the socio-politicalisgtin which representation arises and the
structure it assumes, that is, how representasomstablished, and legitimacy and the
relationships between civil society and the pulgmwer are built. Representation was
analyzed from two dimensions: symbolic and substar@imensions. The trajectories of the
representatives also affect representation, so theye treated as a central piece in
understanding the process. The existence of a dam$aleep associative trajectory means
greater capacity of intervention in deliberationghat space of participation, and allows the
occurrence of a more effective process of sociabaatability. Conseas have been able to
distinguish themselves in the social area becehesg Have been able to insert several social
groups in the public debate. However, Conseas ni@jpasse is still the seizure of the issue
of food security by civil society and the public vper. Unlike traditional electoral
representation, in the political representationcofil society in councils, representatives
acquire legitimacy by recognition based on thegrde of competence and qualification, and
not necessarily because of their direct link tolibhse. Many representatives are considered as
holders of knowledge about SAN, forming a sort ofitical elite who have difficulties in
dialogue with traditionally excluded sectors angeremore, become "personalities" holding
power. Under this view, they are not concernedanirig the support of the base, because
they consider themselves as knowledgeable on thgau But even if there is no formal
authorization, it is required a representative'spomsibility to repass and to discuss issues
related to the subject with members of the group/ar beneficiaries of public policies.

Key-words: representation; civil society; councils
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1 INTRODUCAO

Quando eu era cristdo e queria lutar contra a m&sémeu
dia comecava com um Pai Nosso. Tinha fome de digand
Hoje, ainda luto contra a miséria, mas meu dia cpane
com um pé&o nosso. Tenho fome de humanidade (Hekbert
Souza, o Betinho).

A ampliacdo da democracia para além dos mecanishederais teve maior énfase
com o inicio da redemocratizacdo da sociedadeldirasa partir de fins da década de 70,
guando se assiste a um intenso e complexo prodessevitalizagcdo da sociedade civil, de
valorizagdo da cidadania e de fortalecimento dasdmeias publicas. Tal processo foi
incentivado, sobretudo, pela pressdo dos movimesgtoiais junto ao Estado e desdobrou-se
na implementacdo de politicas publicas descerdathiias e na criacdo de instituicdes, tais
como o0s inumeros conselhos instituidos por meidedeslacdo nacional e que abarcam

diferentes formas e atores sociais.

Mais especificamente, segundo alguns autores (SJL¥B03; BOSCHI, 1999;
GOHN, 1997), vé-se, ao longo da década de 90, uwifepacdo de féruns, conselhos,
comités e parcerias que buscam instituir, nos sbgeniveis de governo e nas mais variadas
areas de atuacdo do Estado, novos espacos decrdpgg®. Ressalte-se que a emergéncia de
novos atores coletivos representa o alargamentbal@eiras tematicas do espaco publico. O
deslocamento de alguns temas do espac¢o privado qpaspaco publico ndo pode ser
explicado sem que se reconheca a pressdo exesl@adiversos movimentos sociais no pais
(COSTA, 1997). Nesse sentido, os conselhos séd@@i@sg institucionais que se estruturam
de modo a incorporar representantes da sociedadleecdo Estado, inclusive aquelas
categorias e grupos sociais que antes estavamiagogldo espaco publico institucional e do
debate com os representantes do Estado. Arret&96)(®e Cortes (2005) problematizam a
visdo de que estes espagos teriam uma relacaa dost o aprofundamento da democracia,
tentando mostrar que a concretizacdo dos ideaiddticos depende muito mais da
natureza das instituices que processam as deciedgse do nivel de governo encarregado
da gestado das politicas.

Foruns tém papéis diferenciados nos contextodunginais e politicos em que se
inserem e potencialidades muito diversas em teteasipactos sobre a formulacéo
ou implementacéo de politicas publicas, tendo etaeus desenhos institucionais



e os desenhos institucionais do setor ou progranmdagolitica em que se inserem
(CORTES, 2005, p.13)

Sob tal perspectiva emerge o debate sobre denragrati e representacdo politica,
indispensavel a qualquer estudo sobre conselheassgm tratado aqui como peca chave de
toda a problematica. E sob essa 6tica que a t@ssttr, tendo como tema central a quest&o da
representacédo de organizacdes da sociedade csvdamselhos e os desafios da legitimidade
dessa nova forma de representagéo politica.

A tese enfoca a discussdo da presenca da sociedddeos espacos publicos dos
conselhos como protagonista de uma nova forma peesentacdo politica e se detém,
especificamente, nos Conselhos de Segurangca Almemtlutricional- Conseas, nos ambitos

nacional e estadual.

O Consea Nacional foi criado em 1993, extinto e®518 ressurgiu a partir de 2303
como complemento importante do Programa Fome ZBFK¥, do Governo Federal, com
carater consultivo de aconselhamento ao Presidd#mt&epublica e com o objetivo de:
“propor as diretrizes gerais da Politica NacionalQkguranca Alimentar e Nutricional do
Poder Executivo”. Os Conseas estaduais, também czoéter consultivo, devem elaborar
diretrizes para implantar a politica de segurangaeatar regional, além de orientar a
implantacdo de programas sociais ligados a alimpéata estabelecendo diretrizes e
prioridades.

Diferentemente da maioria dos conselhos, os Corsale Seguranca Alimentar e
Nutricional tém que ter, de acordo com o decretutipgpacao de 2/3 de representantes da
sociedade civil, e 1/3 de representantes do podblicp, e a recomendacdo de serem
presididos por representantes da sociedadé.civil

Assim, a temédtica deste estudo € a questdo dasespmedo politica exercida por
organizacdes da sociedade civil nos conselhoseastando outro desenho institucional na
democracia brasileira. Trata-se de compreendanpasses da relacdo dos representantes da
sociedade civil com as suas respectivas bases @ déstado, e 0 modo como estas relagcbes

podem ou nado contribuir para o aperfeicoamentoesiaodracia, especialmente nos aspectos

! A histéria detalhada de criacdo dos Conseas eaesatao final do capitulo um.

2 A maioria dos demais conselhos segue a recomemgeg#aria, ou seja, uma metade de representdetes
Governo e outra de representantes de organizaedesciedade civil e ndo tem exigéncia de o presidser
representante da sociedade civil; pelo contrarotas séo presididos por representantes de Governo.



referentes a inclusdo politica. Busca-se compreeadénfluéncia dos conselheiros na
proposicao, implementacao e controle das polipcédicas voltadas ao tema da fome. Busca-
se, também, entender o processo de configuracdo-mditica em que a representacao
aparece e a sua estruturagao; ou seja, compreenher se estabelece esta representacao e
como se constrdi a legitimidade do representartdédrao representado e/ou frente ao Estado,
enfatizando a capacidade do porta-voz de mobil@arinteresses de um grupo social

significativo.

A escolha do tema, que relaciona representacéticpadi presenca de organizacdes da
sociedade civil nos conselhos, deve-se, inicialmeatt fato de se considerarem os conselhos
como espacgos publicos em que as organizacdes saade civil tém, com o seu publico,
uma relacao distinta daquela existente entre agseptantes que foram eleitos para atuar no
Executivo ou Legislativo, de ambito nacional, egtddou municipal. Na pratica, nos
conselhos estdo-se criando novas formas de repme&en politica, caracterizadas pela
representacédo coletiva, ou seja, os representéaltes em nome de determinados grupos
sociais. De acordo corhiichmann (2008), essa representacdo coletiva estdraala na
legitimidade dessas organizagbes em promover, fdeedies formas, a defesa das variadas
"causas" sociais e de demandas de grupos e setocids historicamente excluidos dos
processos de decisdo politica. Neste sentidogmatlitra utilizada para a elaboracdo deste
estudo indica que a representacdo nesses espagsaiteentendida pela forma de atuacao
dos conselheiros, ou seja, a representacdo deygessada como um processo relacional e
diferenciado, em que 0 processo de autorizacdopadsa somente pela eleicdo; mas, na
maioria dos casos, os conselheiros sédo indicado$rcha coletiva pelos seus pares ou de
forma centralizada por individuos, como, por exemps diretores das entidades, o

Presidente da Republica ou os Governadores.

bY

No que se refere a aproximacdo com os métodozaatds pela representacéo
eleitoral, podem-se destacar os critérios como etémgia, carisma e capacidade de
articulacéo, que também influenciam a indicacdoadoselheiros. Para entender essa questdo
da representacgédo, foram extraidas duas dimensGepr@gentacédo na literatura: a simbdlica e
a substantiva. A representacdo simbdlica pode wen@ida como o modo pelo qual um
representante defende os representados, ou melbgmnificado que o representante tem para
aqueles que estdo sendo representados. A repigEensabstantiva refere-se as acdes
tomadas em nome dos interesses dos representafire-se a substancia da atividade de



representacdo. Na analise, registraram-se situalesstanciamento entre representantes e
representados, caracterizadas pelo perfil das zaygdies e/ou perfil dos representantes, mas
também se registraram situacdes de aproximacadal@s experiéncias dos representantes
em associa¢cdes, movimentos sociais, partidos qudjtidentre outras. Percebe-se que 0s
vinculos dos atores sociais, a configuracdo irstinal dos Conseas e a diferenca regional
influenciam diretamente a participacdo. A pesqudsatificou interessantes desdobramentos
a partir da analise da concepc¢ao dos atores sobpesentacao.

Um estudo desta natureza se justifica, entre outad&/os, pela crescente proliferagao
de conselhos no Brasil, nos altimos anos, refeseatédiversos tipos de politicas publicas,
como os conselhos setoriais de saude, educacdoracldssisténcia social, meio ambiente;
conselhos de segmentos sociais, como os do idasmuther, da juventude e da crianga e
adolescente; conselhos tematicos, envolvendo cestEpecificas como moradia e direitos
humanos. Alguns deles ndo tém carater deliberathas sim consultivo. Pode-se ter uma
idéia da dimenséao desse processo observando-selas blativos a existéncia dos diferentes
conselhos nos 5.560 municipios brasileiros, em 20@&trados na tabela a seguir.

Tabela 01. Namero de conselhos municipais por tipo

Tipos de conselhos NUmero
existente
Saude 5.425
Assisténcia social 5.036
Educacéo 5.010
Crianca e adolescente 3.948
Trabalho / emprego 1.669
Meio ambiente 1.176
Turismo 858
Habitac&o 439
Transporte 228
Politica urbana 188

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas. DepartamerdoPdpulacdo e Indicadores Sociais. Pesquisa de
Informacgdes Basicas Municipais 2001.



Mais especificamente durante o Governo Lula foraiados diversos conselhos — o
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (DB Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea), o Conselho Naalata Juventude (CNJ), o Conselho das
Cidades, o Conselho de Transparéncia Publica e &enabCorrupcdo, o Conselho Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR), o Consé&lhoional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI) e o Conselho Nacional de Aquiotét e Pesca (CONAPE)

Esta proliferagdo dos numeros de conselhos mursdgjmale estar ligada a uma série
de fatores, dentre eles um certo descrédito namafrde representacdo tradicionais; na
existéncia de diversos movimentos da sociedadé apelando para o acesso as discussbes
publicas; na maior proximidade do Estado com a lagfo local; e, principalmente, na
crenca do seu potencial para o processo de derzacéd das politicas publicas no pais
(DAGNINO, 2000; GOHN, 1997; RAICHELIS, 2000).

Contudo, é visivel ainda a auséncia de estudosapaidundados sobre a capacidade
de as organizagOes da sociedade civil representedtss conselhos realmente conseguirem
aprofundar um dialogo com as suas proprias basmseem as reivindicagdes destas para o
ambito do debate publico e, conseqlientemente,elazeom que entrem na agenda politica.
Sabe-se que a participacdo da sociedade civil firdigi® e na gestdo das politicas publicas é
elemento fundamental para o avanco democraticogtanto, isto ndo significa garantia de
que ocorra uma efetiva ampliacdo dos direitos soeas excluidos (RAICHELIS, 2000).
Para tanto, a representacdo deve ser pensada apdoredoque se representa eoma
Verificam-se também limites tedrico-conceituais @amlises sobre estes espacos, quando
estas os tratam como mundos regidos por dinAmitdamente diferenciadas da sociedade,
ou seja, tem-se 0 mundo institucional da politi@an seus interesses, praticas e atores, e 0
mundo da sociedade (LAVALLE, 2003).

O estudo justifica-se também devido aos poucosiestexistentes sobre os Conselhos
de Seguranca Alimentar e Nutricional, uma vez aquanh criados recentemente. Trabalhos
importantes sobre a questdo da participacdo dadsm® civil em espacos publicos, seus
avancos e limites democréticos foram realizadoDagnino (1998; 2002), Raichelis (2000),
Gohn (1997; 2003), Costa (1995; 1997), Avritzerod;91995; 2000), Arretche (1996; 1999),

% Além destes varios conselhos que foram criado#ipmija existentes foram reconfigurados, como &sw @lo
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)edai criado em 1985, reconfigurado durante o gover
FHC e novamente reconfigurado durante o governa, larh razéo da criagao da Secretaria Especialltied®
para as Mulheres. Citam-se, também, o Conselh@Nhalaile Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF)
o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, dendteos.



Santos (2002), Chaia e Totora (2002), dentre outEspecificamente sobre o tema da
Seguranga Alimentar, tem-se como fundamental o rGedé¢ Referéncia em Seguranca
Alimentar e Nutricional do Curso de POs-Graduacéo esenvolvimento, Agricultura e

Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio ateitd, que vem desenvolvendo
trabalhos académicos importantes e atuando em ipasqna area de desenvolvimento
econdmico, sistema alimentar e seguranca alimemsiratégias de desenvolvimento,
agricultura familiar e multifuncionalidade da agitara e politicas municipais de seguranca
alimentaf.

Uma outra justificativa diz respeito a caracter&tilos Conseas como conselhos com
membros designados pelo Presidente da RepublicaG@uernadores, no caso dos Conseas
RS e CE, sem prever nenhuma consulta prévia. Friasinteressante a forma como esta
redigida a lei, pois a sociedade civil sera reprska por pessoas que ndo foram por ela
escolhidas. De acordo com Pinto (2004b, p. 08)migter tomar em consideracdo que o
documento oficial ndo estd nem mesmo usando a mbedepresentatividade, que poderia

justificar a presenca de certas pessoas ou ernsigeaeseu destaque no espaco publico”.

Assim, o estudo da representagéo neste tipo delbon®rna-se mais instigante, pois
a medida que 2/3 de representantes tém que segaeizacoes da sociedade civil, alguns séo
designados pelo poder publico, dificultando umaomoinia relativa. Isso revela uma
ambiguidade na representacdo: busca-se represatet@sses da sociedade civil ou apenas
legitimar politicas do Governo?

E necessario, neste sentido, entender essas rowassfde participacdo coletiva, via
representacdo de organizacdes da sociedade csvdarselhos junto ao campo institucional.
Analisar a representacdo de interesses das orgae&ala sociedade civil nos Conseas —
espacos em que se socializam para a participacdoremundo institucional — a partir das
relacdes de poder que séo ai tecidas é reconhemarotvimento destas organizagbes numa

teia de relagcbes que tem projetos politicos compheanes e, muitas vezes, contraditorios.

Com base nessas consideragoes iniciais, cabe aga@sentar de forma detalhada os
objetivos, questdes e hipoteses que balizam edialho.

* O Centro de Referéncia em Seguranca Alimentapédeaado pelo Prof. Renato Maluf (CPDA/UFRRJ), latua
presidente do Consea Nacional e representanterdmMgrasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional



1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Obijetivo geral

Analisar a representacdo politica das diferentegrizacdes da sociedade civil

presente nos Conselhos de Seguranca AlimentarreiNoal.

1.1.2 Objetivos especificos

- Examinar as estruturas e as caracteristicas dgmipacdes da sociedade civil
presentes nos conselhos;

- Analisar o funcionamento dos Conseas e examipanocos representantes de
organizacgdes da sociedade civil atuam no seuanteuscando defender os interesses de suas
bases;

- Investigar os potenciais da representacdo pwlda sociedade civil para os efeitos
de inclusao politica;

- Analisar comparativamente os diferentes ambitoatdacéo dos conselhos (nacional
e estadual), incluindo ai as diferencas regionais ¢stado da regido Sul e outro da regiao
Nordeste), a fim de identificar possiveis problemdimites da representacao.

Para o alcance dos objetivos propostos, algumastdpse se apresentam como

essenciais:

a) O que confere legitimidade a representacéoiqaokixercida pela sociedade civil
nos Conseas, ja que a maior parte das organizaigbesciedade civil ndo € escolhida ou
autorizada diretamente pelo publico mais amploé&seposto representar?

b) Sera que somente a inclusdo de grupos subaterstes espagos garante que
temas e questdes relativas a eles entrem na agébtiea? E sera que existiriam diferencas
significativas entre os representantes desses grips representantes dos setores dominantes
da sociedade, no interior dos conselhos?

c) Até que ponto a representacdo de interessescitdade civil, tendo em vista sua
diversidade tematica e diferentes concepcOes, Zrseluem acesso a bens publicos e,
principalmente, em um avan¢o no funcionamento daodeacia em sociedades desiguais,

como é o caso do Brasil?



1.2HIPOTESES

a) A representacao da sociedade civil nos Consgasteriza-se, no geral, como mera
reunido de membros que nado se identificam comreipio de delegacado, caracteristico da
democracia direta. Representantes conservam emdseesbes uma certa independéncia
frente a base. Este processo vem legitimando ergastlo os préprios mediadores.

b) As organiza¢Bes da sociedade civil vinculadasranjos institucionais classicos
tém maior propenséo a participar do que aquelasngoartilham esses atributos. Em outras
palavras, atores com vinculos institucionalizados s partidos politicos, movimentos
sindicais, grupos religiosos organizados e o Esté@aomaior probabilidade de participar do
gue aqueles que néo estao inseridos em teiasad@®eslcompostas por esse tipo de atores.

C) A alteracdo na escala de abrangéncia espacrtiaipacdo modifica o perfil dos
atores nela envolvidos, isto é, altera a repres@&afapois 0s espacos de ambito nacional
tendem a envolver pessoas de organizacdes e ig@tsucom bases geograficas menos
definidas, e n&o organizacdes de base. Assim, @&stangéncia tende a favorecer o
distanciamento dos representantes dos representados

1.3FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

A categoria de pesquisa selecionada foi o estudapamtivo de casos. O estudo
comparativo de casos segue 0s passos do métodarmaivip, descrevendo, explicando e
comparando os fenémenos por justaposicido e condmaappriamente dita (TRIVINOS,
1995).

A opcdo por uma analise comparativa justifica-seaoentativa de superar uma das
principais limitacdes de grande parte dos estudbsesrepresentacdo e/ou participacdo ja
realizados no pais, que tendem a restringir-sestam@ de casos particulares. Em vista disto,
o0 alcance de seus resultados € limitado, na meslidaque dificulta possibilidades de
generalizagéo.

A escolha dos Conseas estaduais estudados estonmatia as diferentes culturas
politicas, tradicional e historicamente construidass locais escolhidos, e a suas



particularidades. Um estado da regido Sul, usudaknesracterizado como detentor de uma
cultura politica de maior organizacdo da sociedadee tradicdo associativa, em contraste
com um estado da regido Nordeste, identificadosparcultura tradicional forte e calcada no
clientelismo e no coronelismo.

Nao se trata de trabalhar no sentido de homogenaizagido Nordeste como uma
regido atrasada e nao-participativa e um Sul pgaativo e moderno. Podem-se encontrar
tanto municipios pouco participativos no Sul quamnicipios bastante participativos no
Nordeste (AVRITZER, 2007). Entretanto, com relag estado do Ceard, a influéncia
histérica cultural configura um significativo ceiwarde acordos politicos, consolidados
através de aliancas familiares extensivas a anggparentes, enfim, a todos aqueles que
participam do circuito de compromissos. As basepatter aparecem, assim, sedimentadas e
naturalizadas na continua reproducéo das elit@ggedtes, que perdura até um periodo bem
recente (BARREIRA, 1994a). Essa forma de poderedsss na vinculagdo direta entre
espacos publicos e privados no exercicio do podditico, ainda permeia as relagfes
participativas no ambito dos conselhos, mais eipagiente do Consea CE, como se observa
nas entrevistas e no trabalho de campo.

Quanto ao Sul, recente pesquisa realizada pelo EBA3005), avaliando a
participacdo da sociedade civil nos espacos pishlimostra, em seus relatorios finais, que os
estados sulinos sdao os que mais tém espacos detr@scentre a sociedade civil e o Estado,
incluindo os Orgamentos Participativos, os congethas conferéncias. Mais ainda, segundo
Pinto (2004a), baseando-se em David (2002), o rfpiaide Porto Alegre, por exemplo, tem
tradicdo politica de esquerda e uma experiénciasdeciativismo e organiza¢gbes populares
nos bairros desde 1950. Esta tradicdo ndo dermaaspdos governos de esquerda, mas esta

concretizada nos movimentos comunitarios, operatios

Ao contrario do que acontece na regidao Sul do mafprdeste historicamente tem
sido palco de imensas manifestacdes de clientelismoatrimonialismd impedindo a
constituicdo de fortes associagcbes em prol do béblicp. Esta tradicdo estd associada
diretamente a questdo da forte desigualdade sodskbnte nesta regido. De acordo com Sorj
(2000), a desigualdade social tem um forte compenespacial. A populacdo mais pobre esta
concentrada nas regioes Norte e Nordeste e narumalaPara ele, o processo de migracao da

® Sobre os termos patrimonialismo e coronelismodenfre outros, Vitor Nunes Leal (1949) e RaimuRdoro
(1976).
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populacao rural para as grandes cidades, a padirados 60, teve um papel relevante na
mobilizacdo para a reivindicacao de politicas malslivoltadas a essas pessoas.

A distribuicdo espacial desigual da pobreza crigdes para o sistema politico na
medida em que exige politicas regionais comperiaatotarefa ardua pela
dificuldade de transferir recursos para regifes dmixa capacidade de gestédo
autbnoma, e onde os altos niveis de desigualdaderefam praticas

patrimonialistas. (SORJ, 2000, p.22)

Além da diferenciacao regional, a escolha dos estad deu por ambos apresentarem
uma certa consolidagdo na sua estrutura e dinagecduncionamento, terem na sua
composicdo membros de trajetorias diversas e pmsaparem algumas distingbes que
auxiliam no momento de proceder a analise comparaii Consea RS tem um diferencial na
sua composicdo que é a forte presenca de pesswvasleamddo Forum de SAN do RS,
trazendo elementos importantes para se pensaresegpacao da sociedade civil. O Consea

CE tem uma composicdo com predominancia da areanpat

A primeira aproximagdo com os espacos dos Conddasiopal, RS e CE) foi
realizada apés uma conversa com 0 atual presidémteConsea Nacional, na época
representante do Férum Brasileiro de SAN. Nessaearsa foi sugerido que se estudasse os
dois Conseas estaduais por suas caracteristiGsi@igfio e funcionamento estaveis. A partir
disso, foi feito contato com os presidentes doss€as estaduais explicando os objetivos da
pesquisa. Depois de aceito pelo presidente, nodmgonsea Nacional e do Consea CE, foi
pedido que se esclarecesse aos demais conselhaeingsortancia da pesquisa e que eles
pudessem contribuir com as entrevistas. No Con&adBvido a facilidade de acesso, na
primeira participacdo da pesquisadora numa rewmn@@006 foram expostos os objetivos e a
importancia da pesquisa para os demais conselh&iosstrés Conseas a aceitagdo do estudo

foi undnime.

Os dados utilizados na pesquisa sao oriundos devestas a partir de um roteiro com
guestbes abertas com conselheiros representantescdaade civil nos Conseas estaduais
(apéndices B e C). Para os integrantes do Conserdd foi utilizado um questionéario
semi-estruturado (apéndice A). Em todos os trés€lbas as entrevistas tiveram o alcance,
em média, de 50% dos representantes da sociedalddoi Consea Nacional, na época da
pesquisa, faziam parte 38 representantes da sdeieidlal, tendo sido enviados questionarios
a todos, mas obtendo-se respostas para 22. Do £B%&eno mesmo periodo, faziam parte
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32 conselheiros da sociedade civil, sendo 16 reptastes do Férum estadual de SAMd

RS e 16 representantes da sociedade civil nomirsaddo que, destes ultimos, somente trés
conselheiros ainda acompanhavam as reunifes dee&dfS. Sendo assim, as entrevistas
foram realizadas com 10 representantes do Férupemaa 02 da sociedade civil nominada.

No Consea CE, havia 18 representantes da sociedalddesses foram entrevistados 08 e 02

responderam ao questionario que foi enviado poilep@s ndo foram encontrados para a

entrevista. No total, foram 20 entrevistas e 24stjoearios respondidos. Embora o ideal

tivesse sido a realizacdo de entrevistas com toslospresentantes da sociedade civil, julgou-
se gue esses numeros seriam suficientes, ja guéoamacdes e fatos revelados ja estavam
chegando ao “ponto de saturacdo” (DUARTE, 2002).

Nas entrevistas com o0s representantes da soci@ildd@eos Conseas, procurou-se
identificar: como foi seu processo de selecao ppeesentante; a quem ele representa; como
as questdes nesses espacos sdo compartilhadas cepresentados; qual foi a sua trajetoria
até chegar ao conselho; se ha participagdo emsoe$acos ou outras entidades; como vé o
papel e funcionamento do Consea; qual é a relag@ntidade que representa com as outras
entidades; como vé o seu papel de representartt;éga participacdo na formulacdo de
politicas publicas; o que poderia ser mudado pathorar a atuagdo nesse espaco.

A segunda fonte de dados consistiu de documensponibilizados pelos proprios
Conseas e por alguns entrevistados, além de inf@msaobtidas nos sites do Consea
Nacional.

As atas das reunides dos Conseas foram a teraeite fle informacdes para a
pesquisa. Entretanto, apesar de muita insistém@aesso as atas foi restrito, devido a falta de
organizacao por parte, especialmente, dos Conse&aduais, que nado tinham registrado e/ou
arquivado muitas delas. No Consea Nacional, foranseguidas as atas de 2005 a 2007; no
Consea RS, de 2005 e 2006; e no Consea CE, deaZ0ikb.

® O Férum estadual de SAN RS foi criado em 1999redemo objetivo geral defender o direito & alimeéitee
nutricdo saudéveis como um direito humano basidodies. Caracteriza-se como um espaco de entiddoles
pessoas da sociedade civil que se identificam wbfetivos propostos. O Férum vem investindo foeste
na capacitacdo dos atores da sociedade civil pgvallhar com o tema de SAN e também buscando raaluti
atores importantes que possam contribuir na refleréire a formulacéo de propostas de politicasqasbl
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Segundo Perissinoto, Fucks e Souza (2003), assatagegistros ja filtrados das
discussdes que ocorreram. De qualquer forma, edsgesnentos constituem uma fonte que,
ao lado das observagdes, permitem ao analistar @aptanselho em acao.

A quarta fonte de informacdes refere-se somenteCaosea RS. Trata-se da
observacéo direta, atraves da participacdo em rewgdes durante quase dois anos. Essa
participacdo nas reunifes foi possivel devido didade de acesso e custos e serviu para

suprir as informacdes, ja que ndo foram consegudidtss as atas das reunides.

A participacdo em determinados eventos também rstitdu numa fonte importante
de informacgdes a respeito do funcionamento dos €sndO primeiro evento que merece
destaque foi a Feira de Economia Solidaria readizath Santa Maria, em junho de 2006.
Nesse evento, foram realizados alguns contatosi@esaaproximacdes com 0s possiveis
entrevistados, além da participagdo em seminanies discutiram a questdo da seguranca
alimentar. O segundo evento foi a Conferéncia Estiede Seguranca Alimentar e Nutricional
do Rio Grande do Sul, que aconteceu em abril dé.20Qerceiro, e talvez mais importante
evento, foi a Il Conferéncia Nacional de Seguraflgaentar e Nutricional, que ocorreu em
Fortaleza, entre os dias 02 e 06 de julho de 28@%se evento, foram conseguidos diversos
livros, documentos, cartilhas e apostilas sobenatda SAN. Também serviu para reforcar o
que ja se acreditava sobre a mobilizacdo da saigecigil perante um tema novo, no caso a
SAN, e como diferentes interesses conseguem draloga

Uma andlise para ser mais completa deve, tambévilegiar a fala dos entrevistados,
especialmente no que se refere ao seu papel engepresentantes. Por isso, buscou-se
refletir sobre essas falas no capitulo 05.

1.4ESTRUTURA DA TESE

A tese estd estruturada em cinco capitulos, cootammm a introdugcdo, e uma
conclusdo. A introducéo foi tratada como capitudo gonter informacgdes relevantes sobre os
métodos utilizados para o desenvolvimento da psaqui

No capitulo dois, apresenta-se a contextualizagatesha de estudo. Inicialmente o

capitulo aborda a discussdo sobre o processo decdstinacdo e descentralizacdo ocorrido
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no Brasil, especialmente apds a Constituicdo d&,1curando ressaltar a énfase dada a
participacdo de novos atores na elaboracéo e chdirdas politicas publicas. Atenta, ainda,
para o surgimento dos conselhos como consequénci® tda pressdo dos diversos
movimentos sociais quanto da necessidade de a@plippr parte do Estado, dos espacos
institucionais. Ao final do capitulo, apresentaise breve resgate histdrico da construgéo dos
Conseas.

No capitulo trés, decidiu-se revisar a literatwhrs representacéo politica, buscando
dar suporte teérico ao material empirico da peagqNssta perspectiva, ressaltam-se desde a
contribuicdo de estudos sobre representacdo poligileitoral aos estudos sobre a
representacdo politica da sociedade civil nos espd€ participacdo social, como o caso dos
conselhos. Assim, o capitulo trata basicamenteatweito de representacdo politica e, de
forma complementar, relaciona-o com o de democrpoiaconsiderar esse tema fundamental
para entender esses espacos que vem sendo criadusises como o Brasil. Faz-se ainda
uma reflexdo sobre inclusdo politica e reconhedimearforgcando a idéia de que essas novas
formas de representacédo devem estar sempre adeesaas questoes.

O capitulo quatro trata do universo dos Conseasgsaptando a configuracédo
institucional de cada um. Realiza-se a analisefultgonamentos dos Conseas com base em
entrevistas e nos documentos emitidos pelos Casedispecialmente as atas, resolugdes e
decretos, que foram utilizados como principal reeunetodol6gico, buscando compreender
sua forma de atuagédo. Faz-se uma caracterizacadr&on<onselhos a partir das regras
institucionais que os definiram, buscando mostanaas atribuigcdes legais e composigcao de
cada um deles afetam diretamente a representad@a@apoPor fim, apresenta-se uma
classificacdo das entidades representadas noLtnéseas estudados, atentando-se para a

diversidade dessas organizacges.

Tratando mais especificamente da analise das iafgges obtidas na fase de campo, o
capitulo cinco tem o objetivo de mostrar o exeocita representacdo de organizacdes da
sociedade civil nos Conseas. Enfatizam-se os \deduktitucionais dos representantes e as
suas trajetérias, buscando entender a relacdosespamte/representado, a legitimidade da
representacéo e a capacidade de intervencao ntedebansequentemente na formulagéo de
politicas publicas.

As consideracfes finais apresentam uma sintesepritospais resultados obtidos
sobre a representacdo politica de organizacbfe®aedade civil nos Conseas e algumas
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reflexdes acerca desse tema. Dessa forma, buscasgibuir com estudos sobre
representacdo e participagéo politica da sociedadenos conselhos e sobre os processos de
aprofundamento da democracia. Apresentam-se, algla)s desafios para pesquisas futuras.
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2 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO: DESCENTRALIZACAO, CON SELHOS,
PARTICIPACAO, SOCIEDADE CIVIL E CONSEAS

Os conselhos constituem, no inicio deste novo imjlén

principal novidade em termos de politicas publicas
(GOHN, 2001, p.07)

Nos ultimos anos, tem proliferado o debate sobcesa e os limites da democracia
representativa, por ela supostamente ter sido azcdp solucionar o problema do acesso dos
diversos atores sociais ao debate publico e, niads,ando ter sido capaz de acabar com o
problema da exclusédo e da desigualdade socialeNggendimento, 0 modelo de democracia
participativa assume um carater protagonista dadahtra a exclusdo social e da énfase na
cidadania.

A crise da democracia representativa tem respastae os estudiosos da teoria
politica. Simplificadamente, podem-se agrupar dsdes em duas amplas correntes: de um
lado, estéo os que defendem um aprimoramento desesgacao, ou seja, 0S que argumentam
gue com uma reforma politica se conseguiria resaseproblemas da representacao, desde
que se garantisse um eficiente processo de fiagaliz 4ccountability) (BRESSER
PEREIRA, 1996; LIMONGI, 2002; BENEVIDES, 2003); dasutro, parece haver um
consenso de que o sistema representativo ndo té denpor si sé, aprofundar a democracia
e, por isso, propugna-se pela necessidade de samemiresenca da sociedade civil em
formas alternativas de representacgdo, principakenatnavés da criacdo de espacos em que ela
possa se manifestar (SANTOS, 2002; AVRITZER, 1€94STA, 1995; GOHN, 2000).

Entretanto, as duas idéias podem ndo passar déafalflada garante uma coisa ou

outra: pode ndo existir uma relacdo direta entferm&a politica e aperfeicoamento da

7 Palavra de dificil correspondéncia em portugugsydmadamente traduzida como “prestacgdo de camizae

0s representantes e seus eleitores”. De acordoArato (2002), a Unica conexd@o que a lei positivdepo
oferecer éaccountability baseada na capacidade de eleitores, individuosgropo, de exigir que os
representantes expliquem o que fazem. Young (2@00bém esti atenta a esta questdo; segundo ela, “um
democracia fortemente comunicativa, entretantopéamrequer alguns processos e procedimentos erosgue
representados chamam os representantes para m@stare, sobretudo, para reautoriza-los. Tal coom a
autorizagdo, accountabilitydeve ocorrer tanto por meio das instituicdes aficicomo, na vida publica, de
associagdes civicas independentes” (YOUNG, 200®B2p. Por razbes de traducdo e por ser essa a forma
consagrada na literatura, optou-se por utilizaalaysa em inglés em toda a tese.
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democracia, assim como a maior presenca de mendaosociedade civil em formas
alternativas de representacdo ndo € garantia de gistema se torne mais justo, ou de que
eles tenham mais qualidades que os representamiitisos tradicionais. E preciso, assim,
problematizar a nocdo de que existiria uma podane inerente a participacdo da sociedade
civil (CORTES, 2005).

Neste caso, seria certo falar em crise da repas@Er? Como entender este dilema?
Mudar-se-ia de fato alguma coisa simplesmente @anserir o adjetivo da participacéo na
democracia, ou seja, mudar de democracia représenpmra democracia participativa? E
preciso entender o que esté por trds dessas vesiagddemocracia e a que elas vém. Como
pensar um sistema de representacdo mais justongopore tanto idéias quanto presenca?
Como pensar um processo de reconfiguracdo da espagfo em que 0s atores sociais
possam construir uma representatividade de indolitica por outros meios que nao 0s

eleitorais?

Pensar os conselhos em uma conjuntura de inquietagduncao do grau de pobreza
e exclusdo existente, particularmente nos paise#frdérica Latina, significa, no caso
brasileiro, verificar os processos que conduziramnre proposta de redemocratizagdo da
sociedade, que seria vislumbrada pela ConstituiE@deral de 1988, centrada na
descentralizacdo politica e na participacdo dadade civil nos processos decisorios.

Assim, este capitulo tem como objetivo contextaala pesquisa, buscando descrever
o0 movimento de construcao dos espacos publicogasilBa partir do processo de articulacédo
da sociedade civil e das configuracdes e transigiesmdo Estado. Inicialmente, busca-se
trazer o debate acerca da participacdo e compreenutecesso de descentralizagéo ocorrido
no final dos anos 1980, que deu origem aos espasiitsicionais de participagédo social e ao
processo de representacdo que serdo enfocadosestgle. Em seguida, apresenta-se uma
reflexdo sobre o conceito de sociedade civil, ekpldo as discussdes sobre os movimentos
sociais e as potencialidades democratizantes destass atores constituidos ao nivel da
sociedade civil, entendendo-os como atores imp@sgmara explicar a necessidade de novos
canais e mecanismos institucionais que possibildeampresséao, direta ou mediada por novas
formas de representacgdo, dos interesses sociastate excluidos da arena politica brasileira.
Finalmente, descreve-se a constituicdo dos Com@spastir da discussédo sobre a proposta de
seguranca alimentar defendida por diversas orggiezada sociedade civil em meados dos
anos 90.
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2.1Participacéo e descentralizacao das politicas lpiicas no Brasil

O tema da participagdo tem se tornado central rmatdesobre formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. De acordo aditeratura que defende a participacéo
em detrimento da representagdo, haveria um certseoso de que quanto maior a
participacdo da sociedade civil nos processos @@uss melhor a capacidade de as politicas

publicas diminuirem a desigualdade social e a gabdes paises em desenvolviménto

Principalmente durante as duas Ultimas décadas, padses desenvolvidos, a
institucionalizacdo de mecanismos participatorasvista como um complemento ou como
uma alternativa as formas tradicionais de repragénot politica nas democracias liberais.
Neste mesmo periodo, as agéncias internacionadeimmos paises em desenvolvimento a
necessidade de que sejam promovidas a auto-syustengconOmica e a participagao
comunitaria, vistas como meios para atingir o desleimento (SOUZA, 2001).

De acordo com Leonardo Avritzer e Boaventura dez&adfantos (2002), se, na
metade do século XX — até final da 22 Guerra Muratipecialmente com Max Weber, Hans
Kelsen e Joseph Schumpeter —, o debate tedricanideien pautou-se na desejabilidade da
democracia (superando o temor e o preconceitoensdo da grande massa desqualificada),
este debate ndo trouxe a ampliagdo da participagd® yvez que ocorre a restricdo das formas
de participagéo e soberania ampliadas, em favamideonsenso em torno do procedimento
eleitoral para a formacao de governos. Entretaat@rgumento dos autores, para fazer frente
a essa forma de compreender a pratica da demoerawidusive rompendo com as propostas
tedricas do pds-guerra, que viam nas condicOestestis para a democracia (Barrington
Moore) e na virtualidade redistributiva da demoirgédam Przeworski) a explicacdo para
mais ou menos democracia —, surge um grupo deosgrspecialmente Jurgen Habermas e
Joshua Cohen, cuja propensao era examinar a demstoeal e a possibilidade de variacéo
no interior dos Estados nacionais a partir da re@gao de tradicoes participativas solapadas
no processo de construcdo de identidades nacibnawwgéneas (AVRITZER e SANTOS,
2002).

8 Alguns autores fazem criticas recentes aos teddeodemocracia participativa por ignorarem o paigel
representacao. Ver, dentre esses criticos, Wa2885) e Lavalle, Castello e Bichir (2007).



18

Nestes termos, se 0 primeiro grupo de autores defenabandono do papel da
mobilizacdo social e da agdo coletiva na constru@mocratica, como faz o elitismo
democrético, com a consequente supervalorizac@apoel dos mecanismos de representacgéo,
0 segundo grupo reclama a combinacdo dos mecanisleosepresentacdo com 0S
mecanismos societarios de participacdo. Assim, riicipacdo da sociedade civil nos

processos decisorios é amparada e institucionalizihtro dos marcos da democracia
representativa (JACOBI, 1996).

Segundo Gohn (2003), existem diversas formas desrgender a participacao.
Algumas séo classicas e dao origem a interpretag@ignificados; dentre elas: a liberal, a
autoritaria, a revolucionéria e a democrética. Nacepc¢ao liberal, em que os pressupostos
basicos do liberalismo buscam sempre a constituigiaima ordem social que garanta a
liberdade individual, a participacdo objetiva, adtecimento da sociedade civil, ndo para que
esta participe da vida do Estado, mas para fodd#ee evitar as ingeréncias do Estado. Para
esta interpretacao, deve-se reformar a estruturded@cracia representativa e melhorar a
gualidade da democracia nos marcos das relacoralistgs. A participagéo liberal se baseia
em um principio da democracia: o de que todos asbres da sociedade s&o iguais e a
participacdo seria um meio de busca da satisfagdsadnecessidade. Segundo a autora, a
concepcdao liberal tem algumas composicoes queaterdela: liberal-comunitaria e liberal-
corporativa. A participacdo corporativa € entendidano um movimento espontdneo dos
individuos. Ha& um sentimento de identidade e catfowria com uma certa ordem social que
cria 0 chamado bem comum, o qual seria 0 nuclecutatior dos individuos, “ portanto a
razao do impulso para participar esta fora dosviddos, além de seus interesses pessoais”
(GOHN, 2003, p.16). Esta concepcao corporativaymnesque as organizagdes existem

apenas quando as pessoas participam, ou seja, cBspoo participativo é articulado a
existéncia de organizagdes na sociedade.

A participacdo comunitéria concebe o fortalecimeddcsociedade civil em termos de
integracdo dos Orgaos representativos da societmlérgados deliberativos e representativos
do Estado. Os grupos organizados devem participanterior do Estado, de forma que as
esferas do publico e do privado se fundem. Par#taa tanto a concepcao de participacédo
corporativa quanto a de comunitdria entendem aicgeEtdo como um movimento
espontaneo do individuo, em que ndo se colocamesdps das diferencas de classes, raca,
etnia, etc.
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Com relagdo a participacdo autoritaria, a autoragdie é aquela orientada para a
integracdo e controle social da sociedade e daigaoliOcorre em regimes politicos
autoritarios de massa de direita (fascismo) e deezda (as grandes demonstracdes de massa
em comemoracdes nos regimes socialistas). Podeeo@nda em regimes democréticos
representativos, como uma forma de cooptacdo. @&Neaso a arena participativa sdo as
politicas publicas, quando se estimula, de cima paixo, a promoc¢do de programas que
visam apenas diluir os conflitos sociais” (GOHNQ20p.17).

As outras formas de conceber a participacdo — d@éticas e radicais — tém em seus
desenhos a soberania popular como principio regulath reforma democratica. A
participacdo acontece tanto na sociedade civil tpuaas instituicbes do aparato estatal. Essas
concepgdes se opdem ao corporativismo e demarcsigdops entre sociedade civil e sistema
politico. O principio basico da participacdo deratica € o da delegacdo de um poder de
representacdo ndo importando a forma como foi toitst essa representacdo. Defende o
ideal liberal da competi¢éo no interior da sociedeidil e afirma que no interior do Estado as
hierarquias devem ser respeitadas. Na formas reigolrias, a participagdo estrutura-se em
coletivos organizados para lutar contra as relagégsoder politico.

Para Avritzer e Santos (2002), a democracia reptasea se revelou limitada na sua
capacidade de dar respostas as demandas indivielwaietivas; a democracia participativa
foi e continua a ser abordada sob os termos daiagéplda participacédo cidada, bem como
sob os termos de um processo de redefinicdo dsigaificado cultural, ou da gramatica
social vigente. E com esse teor que as abordagbns a democracia participativa — realidade
em varias partes do globo — aparecem no século XXI.

Entretanto, ndo se trata de pensar num formatougeura com o modelo de
representacdo politico-eleitoral tradicional. Confe assinala Bobbio (2002), o processo de
democratizagao vivido hoje ndo se fundamenta naagasn da democracia representativa
para a democracia direta; mas, diferentementeramsitdo da democracia politica para a
democracia social, na extensdo do poder ascendéatdaixo para cima) do campo da
sociedade politica para o da sociedade civil. @medvimento atual da democracia ndo € a
afirmacgao de um novo tipo de democracia, mas aagéappela democracia representativa de
novos espacos, até entdo dominados por organizaedBgo hierarquicas ou burocréticas.
Tem-se, assim e entdo, a passagem da democratidadgastado para a democratizagdo da
sociedade (BOBBIO, 2002).
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Com relagé@o ao tema da democracia representatisademocracia direta, ou ao ideal
de autogoverno popular direto, Bobbio assinala qeedois grandes instrumentos da
democracia direta sdo a assembléia civica abezta, istermediarios, e o referendo, de
exclusiva iniciativa popular. Entretanto, isto &@mta um problema para a sociedade de
massas, ja que a assembléia civica aberta s6 &glamm comunidades pequenas (como as
polis gregas). Bobbio ndo renega a democracia diretane a contrapfe a democracia
representativa. Para ele, democracia direta e daciaaepresentativa ndo sao duas formas
puras e opostas que se excluem mutuamente; sa@s pi@rtuncontinuumque admite varias
possibilidades, todas compativeis entre si, compam sistema de democracia integral.
Quando isoladas, estas formas sao insuficientemoCexemplo disto, podem-se ver as
iniciativas, na maioria das democracias do mune@omddernizagdo do Estado e da gestao
publica através de temas como a descentralizacagatticipacao local.

O objetivo € apenas propor algo novo a esse maikeleepresentacdo tradicional,
observando os limites que este apresenta dianiacdpacidade de inclusdo dos diversos
segmentos sociais e grupos que se encontram exsludth participacdo politica
(GUIMARAES, 2008).

E possivel entender a representacio por outrossaguma ndo somente os eleitorais e,
mais ainda, que ndo se pode pensar numa crisenttzcacia representativa, pois a abertura
de novos canais de participagdo € inerente a dewiacrepresentativa. A democracia
representativa ndo seria, entdo, uma segundaatlterncomo dizem tantos tedricos, mas sim
uma alternativa preferivel. Segundo Urbinati (200&hda, a democracia representativa
necessita de autonomia local e liberdade de eXjwessassociacdo, bem como igualdade
bésica de algumas condi¢cdes materiais.

Assim, um modelo de democracia representativa dleadém de eleicbes periddicas,
porque, no sentido defendido pela autora, requea®praticas que levem a sociedade a ter
acesso ao debate publico. Mais ainda, problematirelacdo direta entre a representacao

somente via eleigdes e sistema democratico. Seglada representacdo € problematica,

porque ndo pode nunca ser corroborada por e calecabs termos de representantes
gue saibam efetivamente 0 que as pessoas desejporgee as expectativas das
pessoas e as realizacbes de seus representaraesijdmcorresponder com exatidao.
Ao mesmo tempo em que desafia o cognitivismo, aesemtacdo democratica
depende de muito mais do que procedimentos elisitQdRBINATI, 2006, p.224)
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Deste ponto de vista, uma democracia forte deveecomlém da representacao
politica eleitoral, procedimentos de democraciatdjrcomo, por exemplo, o plebiscito, além
de espacos patrocinados pelo Estado e fomentadasspeiedade civil para discussoes
publicas, como os féruns, os conselhos, etc. Nest@wms, a representacdo é necessaria

porque, segundo Young,

Nenhuma pessoa pode estar presente em todos osisorgs deliberativos cujas
decisBes afetam a sua vida, pois eles sdo numezasosto dispersos. Ainda que as
expectativas de um cidadao sejam freqiientemerapaesdas, ele espera que outros
pensem em situagBes como a dele e as representemespectivos féruns de
discussao(YOUNG, 2006, p.144)

Sendo assim, é preciso entender desse novo modetterdocracia representativa,
caracterizado pela abertura de novos espacos engoenecessariamente, se traduzem em
espacos exclusivos de participacdo, mas sim deseptacdo. S&0 espacos que admitem a
existéncia de outros atores, a ndo ser 0s estpdas discutir assuntos publicos, mas onde, na
maioria dos casos, isso € feito via representageslhidos dentre seus pares. A questao é
entender isto que esta posto: participacéo e reuisgsio caminhando juntas na democracia.

No interior do debate sobre democracia represgatakiste o problema da excluséo
de grupos sociais dos assuntos publicos. Demarmtaseponhecimento e por politicas de
presenca estdo na pauta do dia e colocam em cheegeesentacdo entendida como idéias
compartilhadas entre representantes e represensmiogjualquer referéncia a identidade dos

representantes.

Somente a participagado limitada ao momento do vedoexperiéncia de democracia
representativa, ndo contempla as especificidadegédero, raca, classe, etnia, etc. Estas
diferencas tém se manifestado nos movimentos spc@s quais tém levado suas

reivindicagdes para 0s espagos como 0S conselh®sreamentos participativos.

Por isso, 0 objetivo aqui proposto para entendeoaselhos é nao tratar isoladamente
nem de democracia representativa, nem de demograxtiaipativa, mas sim entender como
esses dois mecanismos podem conviver na democAdéim. do mais, trabalhar a nog¢édo de
representacdo, ndo no sentido eleitoral, como feeo@a sobre representacdo politica, mas
sim de tentar abranger este conceito para entemdepresentacdo exercida pelos atores
sociais nos conselhos. Esta representacdo podensendida como um outro tipo de
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representacdo politica que merece atencdo. Pasadld,adoutzager e Castello (2006b, p.48),

as inovacgdes institucionais

...tém levado a representacdo politica, no Bragéle mundo afora, a transbordar as
eleicbes e o legislativo como l6cus da represeatagdveredando para o controle
social e para a representacéo grupal nas funcéesteras do governo.

Assiste-se a um processo de pluralizagéo dos atlarespresentagcéo e de diversificagdo do
I6cus onde ela é exercida.

O debate entre democracia representativa e denm@aticipativa se estende assim,
ora ostensivo a participacéo, ora favoravel akEa.so vai se esgotar na segunda metade do
século XX, passando a haver, entdo, uma interlecpgdmissora entre as duas formas, ou
seja, baseada justamente na idéia de que a defaocrapresentativa torna-se
consubstanciada, ou s se torna legitima, se cawibia democracia participativa. Para Pinto
(2004a), a democracia representativa e a demogpadizipativa sdo complementares, nao

excludentes:

as potencialidades de radicalizacdo dos principi@sdemocracia decorrem da
combinacéo entre representacédo e participacdo,uema garticipacdo deve estar ao
mesmo tempo suficientemente independente do cammwlética institucional, para
estabelecer com ela uma relacao calcada na au@neméo caudataria de interesses
construidos no seu interidiPINTO, 2004a, p.97)

O encontro da representacdo com a participacdo slvérabalhado no sentido de
fazer com que esses dois processos nao signifigoenr@amente coisas diferentes e opostas e
gue uma ndo possa conviver com a outra.

Neste trabalho, parte-se da premissa de que &epregara fins de entendimento do
gue estd acontecendo em paises em desenvolvinoemo, € o caso do Brasil — refutar a
idéia de que a representacdo € incompativel coemactacia e com a participacdo. Entende-
se que € necessario pensar num modelo de demogquaeigonviva tanto com os ideais
representativos, quanto com os ideais participatieoque contribua para o aprofundamento
de ambos. Por isso, é importante compreender cé&moacontecendo iniciativas de grupos,
movimentos e diversas organiza¢gfes na luta cortréoranas de exclusdo e a favor da
pluralizacdo cultural e do reconhecimento de nodestidades. Enfim, € preciso repensar o
papel da representacdo e da participacao na decracra
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E nesta combinacdo que podemos entender espedfitar caso brasileiro, em que
se tem uma democracia representativa convivendo footes canais de participacdo e
representacdo da sociedade gjviepresentacdo esta diferente daquela obtida pédas
eleitorais, mas que atualmente esta desempenhamdgaypel politico significativo no
processo de implementacdo e acompanhamento déisgsoppublicas e de mediagdo entre
sociedade e Estado.

Assim, o tema da participacdo € aclamado em tosleaimtos do pais, obscurecendo e
diluindo, como analisado por Dagnino (2004), osréifites sentidos que lhe d&o sustentagao.
Torna-se cada vez mais necessario ndo apenas tdeécars diferentes sentidos da
participacdo — 0s quais parecem acomodados em uwmaque nao problematiza uma
suposta relacdo imediata entre democracia e pat@&bd — mas também analisar a
participacdo para além de si mesma, incorporandelemsentos e mecanismos que operam
para o fortalecimento (ou enfraquecimento) dasgastdemocraticag§egundo Pedro Jacobi
(1996, p.08),

a participacao popular se transforma no referemtdaampliacdo das possibilidades
de acesso dos setores populares dentro de umageraple desenvolvimento da
sociedade civil e de fortalecimento dos mecanistieosocraticos, mas também para
garantir a execucao eficiente de programas de amsagéo social no contexto das
politicas de ajuste estrutural e de liberalizacdcedonomia e de privatizacéo do
patrimonio do Estado

No Brasil, o debate sobre participacdo, especifsdamno periodo de transicdo — entre
fins da década de setenta e final dos anos oitknt#culo XX —, apresentava-se fortemente
marcado pelo contexto politico-ideoldgico da épétante a experiéncia da ditadura militar,
o Estado e, mais do que isto, 0 campo politicaticgbnal passa a ser apresentado como o
espaco do autoritarismo, sendo 0s seus agentdgitdelns como responsaveis pela opressao
e repressao aos interesses sociais excluidos do btw poder. Por outro lado, a sociedade
civil torna-se 0 campo da resisténcia ao poder rig@itio, com uma homogeneizacdo
discursiva dos seus agentes, entdo percebidos demaocraticos, autbnomos e portadores da
dindmica da transformacao social e politica do (®lisVA, 2003). O marco da transicao é a

Constituicdo Federal promulgada em 1988. “A Coumgtiio de 88 definiu um novo arranjo

g preciso destacar, para evitar mal entendidos, apesar de a sociedade civil ser um termo em roQéist,
entende-se que esta pode incluir desde movimentigis populares até as ONGs e 0s grupos empiligsaria
filantropicos.
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federativo, com significativa transferéncia de cigede deciséria, funcdes e recursos do
governo nacional para os estados e, especialmaant2,0s municipios” (ALMEIDA, 1995,
p.92).

Além disso, o argumento a favor do aumento dagisatgdo também ganha forga,
principalmente, quando movimentos sociais, org&dea locais ou nacionais, partidos
politicos, sindicatos, ONGs, entre outros atoresag comecam a reivindicar espacos para
aumentar a participacdo social, num momento bastagpecifico, que é o da
redemocratizacdo. Como mostra Gohn (2003), a abed® canais de participacdo politica

era uma reivindicacdo dos movimentos popularescipalmente nos anos 80.

Dagnino (2004) reforca esta visao, ao afirmar qgga experiéncia dos movimentos
sociais configura o que chama mi®jeto participativo Os significados atribuidos, no ambito
deste projeto, a participacao estdo associadosréilfip efetiva do poder entre o Estado e a
sociedade” (DAGNINO, 2004).

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou-se enbrmaeuma conjuntura de crise
econdmica, mas também de forte ebulicdo dos movoreociais. Nas legislagdes ordinarias
regulamentadoras da Constituicdo, foram previstosalhos colegiados paritarios, em geral
deliberativos, tendo em sua composicdo repres@stadt governo e da sociedade civil,

visando controlar e fiscalizar as politicas sociais

A Constituicdo de 1988 reflete reivindicagcdes se@aomovendo iniciativas de maior
abertura e integracdo da sociedade no que se rEgetemadas de decisdes a respeito de
politicas publicas, assim como outros mecanismadsulta popular, além do voto. No Art.
59 Inciso LXXIIl da Constituicdo, observa-se aaydia da insercdo da participacdo atraves
da acdo popular e do plebiscito (GUIMARAES, 20@8yriacdo dos conselhos é inaugurada
nesses termos de maior processo de abertura popular

Assiste-se, ao longo da década de 90, a proliferdedoruns, conselhos, comités e
parcerias que buscavam instituir, nos diversosiside governo e nas mais variadas areas de

atuacao do Estado, novos espacos de participacéd. so

Segundo Cortes (2005), sdo muitos 0s autores gaen W@ novosS espacos de
participacdo social, como os conselhos e orcamepé&vtcipativos, de forma otimista
(SANTOS, 2000; AVRITZER, 2000; COSTA, 1997; BOSCHR99; DAGNINO, 2002;
EVANS, 2003; FUNG e WRIGHT, 2001; GOHN, 2001) e,ad®rdo com eles, esses espacos
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teriam uma importancia central para a criagcado aaodeacia participativa e para a melhoria
da gestdo publica. Esses autores véem com bons a@bhoespacos participativos na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas eriacdo de outro tipo de democracia

em contraste a democracia representativa.

Para alguns deles, esses espagos contribuiriam @aragovernanca e,
consequentemente, propiciariam a reducdo da cd@wupcda violéncia, caracteristicas da

relagéo entre Governo e sociedade.

A abertura de novos canais de relacionamento esgcgedade civil e Estado —
exemplificada pela implementacdo dos diversos espagdblicos tipo conselhos, camaras
setoriais, or¢camentos participativos, foruns, etc.com suas complexas dinamicas de
funcionamento e uma disputa constante de podee éifgrentes projetos politicos, trouxe
uma ampla gama e novos conceitos para a compredosfie estaria acontecendo em paises

com democracias recentes.

Segundo Arretche (1996), este processo de criagesppara maior participacdo da
sociedade na elaboracdo de politicas deu-se nutextorda descentralizacdo administrativa
do Estado.

Na verdade, com a redemocratizagdo (...) se rdaguil as condigbes de
negociacdo entre elites politicas regionais e &dera barganha federativa. Assim,
as medidas descentralizadoras ocorridas no Brgsta da década de 80 — que,

alias, ndo sdo muitas — séo resultados da disputpoder por parte das elites
politicas de ambito local.(ARRETCHE, 1996, p.46)

Durante o regime militar, as rela¢des intragoverraais do Estado brasileiro foram
muito mais préximas das formas que caracterizanEstado unitario do que daquelas que
caracterizam as federacdes, ou seja, até meaddimadada década de 80, a gestdo das
politicas publicas foi centralizada no governo fatdeNo decorrer dos anos 80, é que se
recuperaram as bases do Estado federativo no Brasila Constituicdo de 1988 alterando as
relacdes intergovernamentais. O governo comecoelegar a estados e municipios grande
parte da gestédo de politicas sociais, na expeatdéwsuperacdo de problemas identificados no
Estado e no sistema politico nacional. Esse foida®s grandes consensos em torno de
reforma. Tanto correntes a direita, quanto a esigugmpingiram a esse tipo de reforma um
lugar de destaque nos processos de reforma dookstadas suas esperadas potencialidades
no campo da democratizacdo das relagdes politiodgsRRETCHE, 1996, p.44).
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No Brasil, entdo, a redemocratizacdo e a desceaigdb caminharam juntas
(SOUZA, 2001). Neste sentido, a experiéncia demegiutoritario vivida pelo Pais fez com
gue, na defesa da democratizagcdo, a questdao denttesizacdo fosse automaticamente
incorporada. Desta forma, os processos de denmagad politica e de descentralizacdo do
Estado revalorizaram o papel dos governos locaisdatlhes maior legitimidade. Durante o
processo de democratizacao ja descrito, “movimesdominitarios reivindicaram em diversas
regides do pais (...) o direito de participar nasigbes de nivel local’ (SANTOS, 2002,
p.58).

A questao da descentralizacdo, especialmente dépgsocesso de redemocratizagéo
da sociedade brasileira, tem sido debatida nasasgtidécadas. Para alguns especialistas, a
descentralizacdo estaria diretamente ligada a dewiac Evidéncias empiricas mostradas por
Arretche (1996; 1999) colocaram em questdo a edicdessa ligacdo direta, contribuindo
junto com outros fatores para tornar a visdo sodbralescentralizacdo mais critica,
reconhecendo, ainda que com algum atraso, o pa&gefatores culturais e das condi¢des
politico-institucionais na promocao deste processo.

A reflexdo sobre o surgimento dos conselhos esthadiente ligada a manifestagédo
popular caracterizada por diversos movimentos son@ final dos anos 70 e inicio dos 80.
Esses movimentos surgem como novos atores na cditiagp(SADER,1998), capazes de
transformar a conjuntura politica da época eaniam novo processo em busca de maior

participacéo e formas de relagdo com o Estado.

Embora tenham deixado de freqlentar o debate a@@mléwms Ultimos anos em prol
do conceito de sociedade civil, o0s movimentos sa@antinuaram atuando com projetos
politicos préprios e preservando posicdes centasgeias de relagdes que articulam os atores
da sociedade civil (LAVALLE, CASTELO e BICHIR, 20p4Com papéis reivindicativos e
portadores de uma linguagem comum, os diversos mands populares ganharam
expressdo politica, devido, especialmente, a bpscanstitucionalizacdo de novos direitos
sociais e a interferéncia no sistema de repres@mtde interesses, pela via conselhista
(DOIMO, 1995).

10 santos (2002), neste mesmo livro, no capituladiete sobre o Orgamento Participativo da cidagl®arto
Alegre e tenta demonstrar o potencial de extensésadexperiéncia de democracia participativa.
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Os conselhos gestores sao hoje tdo importantesaqesnespacos legislativos na
mediacdo entre sociedade e Estado, e para a nefagike e participacdo do interesse
coletivo. Esses conselhos tém sido criados desd&ved municipal até o nivel federal e
passam a ser, em muitos casos, condicdo para quenicipio receba determinadas verbas
para as chamadas areas sociais, principalmenteaneas de saude, assisténcia social,
educacao, direitos da crianga e do adolescente, etc

A idéia de conselhos gestores se originou com oifdiento de Saude, um dos poucos
movimentos populares que continuou crescendo apd@nos 80. O movimento propds a
descentralizacdo do sistema de saude, organizadoreande prevencdo e da saude publica,
ao invés de investimento privado (DOIMO, 1995).

Mas, principalmente, a esses conselhos gestorasctonbida a tarefa de atuar como
mediadores entre sociedade e Estado na represerggudrticipacdo do interesse coletivo.
Desta maneira, foram criados conselhos com confm$aritaria — representacdo do poder
executivo e da sociedade civil —, sendo transfea@®mesmos um poder de deliberacao sobre
temas especificos, inclusive a formulacéo de pa#itpublicas setoriais.

Um dos principais argumentos utilizados por te&ri@ politicos defensores da
descentralizacdo e da introducdo de mecanismogipativos na administracdo publica
municipal assenta-se na hipotese de que eles gemantmais eficiéncia, eficacia e
efetividade nas politicas publicas. Além disso sfimktariam romper com o clientelismo e o
patrimonialismo. De acordo com Silva e Marques 2@011),

a descentralizacdo, juntamente articulada a peetjéio social, também é um
elemento marcante dos discursos e propostas pelifiemocratizantes dos anos 80
e 90, no Brasil. O refor¢co e o maior protagonisras esferas subnacionais (estados
e municipios), como contraponto a significativa tdizacdo que marcou a
formulagéo e implantagdo das politicas publicasitter os governos militares, se
apresentava como uma condicdo de superacdo desafivenpasses e problemas
identificados na atuacao do Estado brasileiroi@iéfcia, excessiva burocratizagéo,

distanciamento em relacao as necessidades sotigispcao, autoritarismo etc.).

Alguns autores (Pinto, Arretche, Fiorina, Skocpodntudo, tém uma posicdo menos
otimista com relacdo a esses espacos, quando tsustguoe o desempenho da gestéao local
estaria, em principio, obstruido por inGmeras rezas quais remetem de maneira geral a

incapacidade politico-institucionatlos municipios — fragilidade financeira; reduzida
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capacidade organizacional; tradicdo de praticastdlistas ou auséncia de um capital social
aprimorado capaz de atuar como participe de umaaysescial (CORTES, 2005).

Arretche (1996), com base em Dahl, acrescenta quessibilidade de apreender a
efetiva concretizacdo da democracia supfe a ateacalguns principios sobre os quais
existiria um certo consenso (igualdade de voto;rtop@lade de participagdo no processo
decisorio; oportunidade de esclarecimento parado@m de opinido a proposito do objeto da
deciséo; controle final sobre a agenda, seja pa departicipacdo direta, seja por meio da
representacéo; e inclusédo de todos os cidaddostidbsa lei da coletividade). Além disso,
também supde aqueles principios vinculados a migigoverno representativo e a visdo da
democracia associativa (soberania popular, igualgatitica, justica distributiva).

E somente analisando as instituicdes que se podehse se tais principios estio
efetivamente sendo respeitados.

A realizacdo do ideal democratico ndo pode estaocesla a uma modalidade
particular de inclusdo dos cidad&os no processisdtes (...). E necessario que se
construam instituicdes cuja natureza e cujas forespecificas de funcionamento

sejam compativeis com o0s principios democraticesrquteiam os resultados que
se espera produzifARRETCHE, 1996, p.48)

A autora também constatou em algumas pesquisas €oe, processos de
descentralizacdo de programas publicos, a inst&ecitial de governo teve uma importancia
fundamental na direcdo e coordenacao, tanto daufagdo e aprovacao da reforma, quanto
na sua implementacgéo. E, pois, fundamental quéaenis governo central fortalecido para

regular politicas nacionais, corrigir as desigudédaregionais e compensar as insuficiéncias
locais.

Essa proposta de participagdo “semi-direta” na agespublica, ou seja, a
“institucionalizacido da participacd0; tem se manifestado em algumas experiéncias dos
conselhos municipais instituidos por meio de leg&b nacional, a qual condiciona a
transferéncia de recursos para os municipios @aridesses conselhos. Mas, sera mesmo que

a incorporacdo dessa “institucionalidade demo@é&tiqgoarticipativa” nas a¢gbes dos atores

' Entende-se por institucionalizacdo da participagdomecanismos formalmente criados pelo governo

municipal que inserem a participacdo da populagdgestédo de politicas publicas.
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sociais contribui firmemente para a possibilidade aperfeicoamento das praticas e de
modelos administrativos capazes de possibilitarnoathor “desempenho” das instituicoes
politicas?

Como mostra Arretche (1999, p.25),

no caso brasileiro — um Estado federativo, emPais caracterizado por expressivas
desigualdades estruturais de natureza econdmicil,spolitica e de capacidade

administrativa de seus governos —, atributos estist das unidades locais do
governo tais como a capacidade fiscal e adminigrat a cultura civica local, tém

um peso determinante para a descentralizacdo. Mes fatores ndo sao

determinantes em si. Seu peso e importancia vadanacordo com requisitos

institucionais postos pelas politicas a serem aissisnpelos governos locais...

Mas mesmo que exista esse risco da qualidade dacdsera e da participacdo em
alguns espacos institucionalizados, como é o casocdnselhos municipais, Abramovay
(2001) chama a atencdo para a existéncia de cossgldstores como uma das mais
inovadoras experiéncias em formas de gestdo desoecpublicos. Por mais que os conselhos
ainda tendam a reproduzir um ambiente contrarimpladiscussédo de assuntos publicos, a
sua simples existéncia coloca pessoas que até eatidinham acesso a discussao dos
assuntos publicos inseridas no debate desses temtes,ausentes de sua vida.

Segundo Luchmann (2005), alguns fatores tém agmbmtados como relevantes para a
implementacgéo e sustentacédo de experiéncias patti@s, quais sejam: o empenho, vontade
e compromisso politico-governamental; a capaciddde organizagdo e articulacdo da
sociedade civil; e o desenho institucional. Tudo igsando a efetivacdo dos principios de
pluralidade, igualdade e publicidade. Porém, o fidesanda € a desigualdade social e as
diferengas de interesses.

Muitos estudos tém argumentado que esses espag@® @lorem para a representacéo
da sociedade civil, por si s@s, seriam preferigeiguncionamento das instituicdes do Estado
(SANTOS, 2002; AVRITZER, 2004; COSTA, 2005). Nessatido, ndo trabalham de modo
a entender a sociedade e o Estado de forma reddclavalle (2003) observa que boa parte
da literatura sobre participacdo trata o mundoitisonal da politica diferentemente do
mundo da sociedade. Como ele mesmo aponta, exristiescompasso entre 0 modelo tedrico
e os atores que conformam a sociedade civil, a qualtamente heterogénea, tendo
caracteristicas de clientelismo, autoritarisratg. Outro elemento sempre presente nestas

analises, e que parece comprometer a perspectimaacqual estas experiéncias tém sido
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estudadas, € o fato de esses espacos serem cadsglaspacos de participagdo direta,
principalmente em virtude da auséncia de mediagégadrtidos politicos no processo.

Desse modo, ora focando no sistema representatng ®ia reconfiguragdo, ora na
importancia da chamada sociedade civil e nas if@saparticipativas, as ciéncias sociais
deixaram de lado o fendbmeno da representacdo cpolékercida por organizacdes da

sociedade civil. Segundo Lavalle, Houtzager e @ag20064a, p.46),

a problematica da representacgédo politica no sei@mrdganizacdes civis € encoberta
pela énfase naociedade civile naparticipacdo cidadd como alicerces para a
reforma da democracia. No primeiro caso, porquentabido que os atores da
sociedade civil emergem por uma continuidade oumatdspor uma conexao
genuina com o tecido social (...) No segundo cesoyirtude de a participacéo
cidada cancelar (...) a prépria idéia de represéotégrifos no original).
Por outro lado, no entanto, tal visdo encobriu cdaat apreensdo e andlise da
complexidade e heterogeneidade do Estado e daladeieivil, quanto os profundos vinculos
e interdependéncias existentes entre a configuragd@ampo politico-institucional e a

conformagcéo do tecido associatio.

Ou seja, vista como solidaria, preocupada com e@resse geral, associacdo
espontanea, dentre outras caracteristicas, a adeiezlvil passa a ser o alvo das analises
sobre participacdo, em decorréncia da prépria idéiatuacdo conjunta entre sociedade e
Estado .

A dinamica representativa dos conselhos se tom#oe um grande desafio a ser
enfrentado por analistas, j& que movimentos soeidismais organizacdes da sociedade civil
tém de aprender e apreender esse novo formattuaishal de relacdo com o Estado. Na
medida em que compdem o aparato decisério do Estadmnselhos articulam no seu espaco
os representantes escolhidos em pleitos eleitosiaigartidos politicos (0s governantes e seu
bloco de ocupantes de cargos de confianca e fuamiis), e 0s representantes da sociedade
civil, via os mais diferentes movimentos sociasrganizagdes (FERRAZ, 2005). Para tanto,
€ preciso entender a dindmica que se estabeleceonsslhos, a partir das relacdes sociais
gue se constituem e que fazem uma entidade partdgsses espacos e nao de outros.

12 Uma excecdo, no contexto dos anos 80, foi o thabde Boschi, cuja critica a uma apreensdo “anti-
institucionalista” dos processos de organizacadak@e expressa na seguinte afirmacao: “As ingbas
organizam a experiéncia diaria dos individuos, ddodna aos ressentimentos e definindo as demanuateetas

de acdo. Também sdo um determinante implicitoatasals eventualmente assumidas pelo protesto, tidsen
de que € a vida institucional que agrega e disperpessoas” (1987, p.19).
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2.3 A aposta na sociedade civil

A nocdo de sociedade civil, que é amplamente retans partir do século XX,
compreende uma série de significados. Entretantdefmicdo que o foco de andlise da
presente tese incorpora € a de que ela se corgiing um campo diferente do Estado e do
mercado, sem, entretanto, excluir uma dimensaoigaybd que, além de tudo, tem a sua
propria heterogeneidade (ARATO e COHEN, 1994). &s#t de entendé-la como um
conjunto de organizacdes representativas com dtieseldgicas e interesses. Portanto, a
sociedade civil engloba o conjunto de movimentasas®y ONGs, associacfes comunitarias,
sindicatos, entidades filantrépicas, grupos empigsaetc., que permeiam o cenario politico
e social brasileiro.

Na sociedade civil ndo se tem um carater unificadloqual se tem no mercado e no
Estado. Neste sentido, a sociedade civil ndo éugar londe a solidariedade € um principio,
mas ela é recortada por diferentes interessegfedale classe, género, etc.

Segundo Pinto (2005c), como a sociedade civil tem earater extremamente
fragmentado, é mister observar que, muito raramegu@ssoas pertencentes a associagoes,
ONGs, etc., apresentam-se como representantesiddade civil como um todo. Este caréater
unitario € mencionado em documentos oficiais, pkdaurso politico e, mesmo, em alguns
textos académicos, no que pese estes Ultimos tEemre muito mais cuidado em enfatizar o
carater diferencado e fragmentado da sociedadée Nestido, de acordo com a autora, é que
se tem de trabalhar e entender esta sociedadesawil incorrer em uma posi¢ao militante e
prescritiva, muito encontrada nos trabalhos da. &eeo ela afirma, “é pela heterogeneidade
qgue se pode chegar mais apropriadamente a entencenceito e avancar na andlise das
potencialidades e limites destas sociedades” (PINPDO5c, p.10).

O necessério para avancar na discussdo € nao ateacsbciedade civil da propria
“sociedade”, do cenario maior onde aquela se foamtpyal ndo pode ser entendida como um
mundo associacional solidario, sem lutas pelo patarmeio a poderosas estruturas de poder
do Estado e do mercado (PINTO, 2005b).

O cenério onde ocorrem as relacdes da sociedaiflearnv o Estado é pouco propicio
para situacdes onde, de um lado, esteja 0o Estaslm eampo oposto, essa sociedade, como
um ente unificado. O Estado pode exercer inclugg@es de complementaridade, tipicas do
terceiro setor, e acdes de confronto, quando aan@apOes da sociedade civil opdem-se
frontalmente a politica estatal, como algumas vemssquestdes ecolégico-ambientais, por
exemplo (PINTO, 2005c¢).
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Chandhoke (2003, p.65) complementa e reforca onagto da heterogeneidade e da

fragmentacao dessa organizagéo, nos seguintesstermo

a sociedade civil, longe de ser o reino da sokdiade e da interacéo personalizada
ardorosa, € ela mesma um reino fragmentado, doidel estruturado
hierarquicamente (...). A sociedade civil ndo sunge perspectiva do lugar da
sociabilidadeper se porém este pode muito bem ser uma consequéncia nad
intencional da vida associativa.

Assumir que a fragmentacdo associacional da salgedisil constitui-se também por
relacbes de poder, ndo implica em desqualificAdtanac espaco de solidariedade,
independéncia e auto-organizagao.

7

O conceito adotado neste estudo esta dentro dpssasssas € € nesses termos,
também, que a descricdo de Young (2000) parecm¢mte. Para a autora, a democracia vive
das tens@es entre sociedade civil e Estado, ppeéigmportante distinguir aquela deste, a fim
de entender como ela pode ser promotora de justicaal. Segundo Young, a distingéo
perante o Estado e a autonomia da sociedade osslifilitam a criacdo de esferas publicas,

I6cus do discurso politico e da capacidade deénflia nas politicas publicas.

A sociedade civil permite o surgimento de esfenalslipas com que diferenciados
setores sociais expressam suas experiéncias eléonmas suas opinides (...) as
esferas publicas permitem aos cidaddos denungiestigas do Estado e do poder
econdmico e tornar o exercicio do poder mais respai. (YOUNG, 2000, p.155 —
traducéo nossa).

Young d& uma grande énfase ao papel dos movimsatigis®. Para ela, eles seriam
o elo entre a sociedade civil e as instituicde€dtado. A autora também trabalha com trés
formas de atividades associativas: privadas, d@vieapublicas. As formas privadas séo
aguelas que vinculam associacdes por afinidadet@rde questdes mais particularistas, por
exemplo, a familia, atividades religiosas, clubeiap etc. As formas civicas sédo as
associacbes que pensam nao somente em servirtacssses dos membros, mas pensam
mais no coletivo, contribuindo assim para a cogsimudo bem da comunidade, por exemplo,
as associacoes de vizinhancga, de pais, entre obtesstendem a ser mais inclusivas e podem

se transformar em formas politicas. As formas pébliou politicas sdo aquelas que

13 A sociedade civil, como ator politico diferenciadessurge no mundo contemporaneo como centrattia pa
dos movimentos sociais. Para um maior aprofundamemr Gohn (1997), Scherer-Warren (1997), Sader
(1988).
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conseguem influenciar as politicas do Governo ersdponsaveis pelo debate publico e
politico. Como exemplo, tem-se os partidos, as rorggbes lobbistas e algumas
organizagdes com certos interesses para influeasipoliticas estatais.

Apesar de diferenciar estas formas, autora admgeatgumas associagdes podem se
mover entre os trés tipos, existe certa fluidezeemas. Neste sentido, transparece a
complexidade da sociedade civil, em que num moms@atesta num primeiro estagio, num

outro pode-se fazer parte do terceiro. Aqui estidi@uldade de se colocar limites.

Resumindo o pensamento da autora, pode-se afirmeangm tudo que se deseja do
ponto de vista democratico, principalmente justigaito-desenvolvimento, pode ser realizado
em sua totalidade pela sociedade civil, pois esta um papel limitado. Sendo assim, é
necessério o papel do Estado, ator fundamentalamaggéo de justica. O principal limite que
ela encontra estd na detencdo do poder econdmieogera posicdes de desequilibrio e
desigualdade entre os cidaddos, impedindo-os ddizarrao processo de auto-
desenvolvimento. Para limitan poder econémico, é necessario que o Estado jatera

impedindo acdes de opresséo e injustica

Young identifica o dilema no qual instituicdes dendicas estdo envolvidas. Se, por
um lado, Estado e sociedade civil sdo os elememoassarios para a democracia; por outro
lado, seus atributos e a¢cées podem destruir unuto. e, por um lado, o que faz o Estado
ter uma fungdo como promotor de justica social & w@strutura burocratica centralizada,
normas formais, etc.; por outro lado, as virtudassdciedade civil sdo a fragmentagéo, a
pluralidade, a dispersédo do poder, tudo que pdissibiinclusdo de todos os individuos. Em
funcdo da existéncia constante desta tensao, gdgesque os cidadaos devem ser conscientes
disso e estar sempre vigilantes, monitorando aesagd Estado, da economia e da propria
sociedade civil.

Assim, a participagdo € um resultado contingentedyrido numa teia de relagbes
negociadas entre atores coletivos (organizacOe®cadade civil, Estado e outros) situados
em um terreno institucional preexistente que reprfou facilita formas de acéo particulares
(HOUTZAGER, LAVALLE, ACHARYA, 2004).

No Brasil, especificamente pds-ditadura a sociedadé foi vista como o grande
agente de transformacéo social, especialmentenass7d®, diversos autores apostaram no seu
fortalecimento e na sua capacidade emancipatotiaseja, atores sociais tradicionalmente
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marginalizados da cena politica passam nao apeoaspar 0 “palco”, mas, principalmente,
séo objeto de uma re-significacdo a partir de nasdmiterpretativos que os valorizam e, no
limite, os colocam como protagonistas da mudancaurdepais marcado por profundas

desigualdades e dominagoes.

Esta re-significacdo foi marcada por uma radicaefivada distancia entre Estado e
atores da sociedade (que, no limite, passa aaed#& como uma relacdo de contradigdo), a
qual levou a um tratamento dicotdmico e substastdabestes dois polos: dicotbmico na
medida em que a visdo de uma sociedade forjadaupoiEstado “todo poderoso” foi
substituida pela visdo de uma sociedade que, “das@ara o Estado” (EVERS, 1983), se
auto-organizava de forma espontanea e autonomstasieialista pelo fato de que o Estado e
a sociedade civil (emergente do processo de agem@acao social) ndo s6 se constituem e
operam de maneira ndo relacional, como ainda s@ola® de um conjunto de qualidades que
passam a ser tomadas como inerente as suas “reUrédesta perspectiva, Estado e
sociedade civil sdo apreendidos como blocos honemgnmarcados por caracteristicas
contrastantes e contrapostas de forma maniqueistgianto o Estado é corrupto, violento,
autoritario, conservador, a sociedade civil é étammocratica, progressista, universalista
(MOURA e SILVA, 2007).

Por um lado, é certo, esta guinada interpretgpr@fundamente vinculada ao contexto
ditatorial, propiciou uma perspectiva de analisee gumpliou de forma significativa a
compreensao dos processos politicos. Como destdles 11988:281), foi através da imagem
de externalidade e positividade da sociedade famtestado, “que pudemos pensar a politica
como algo que ndo se reduz a um uUnico espacoxauefie determinado como lugar do
Estado e das relagBes institucionalizadas de po@er’seja, ao situar no polo estatal uma
negatividade absoluta, o pensamento dicotdmico eigueista possibilitou identificar e
reavaliar um amplo campo de atores e agfes pslitida institucionais dispersas no tecido
social (MOURA e SILVA, 2007).

Por outro lado, no entanto, tal visdo encobriu cdaat apreensdo e andlise da
complexidade e heterogeneidade do Estado e daladeieivil, quanto os profundos vinculos
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e interdependéncias existentes entre a configuragd@ampo politico-institucional e a
conformagcéo do tecido associatio.

Ha um fortalecimento da visdo que localiza a lutéa plemocracia no terreno da
propria sociedade civil e ndo apenas no EstaddeNesendimento, enfatiza-se a necessidade
de aprofundar o controle do Estado por parte diedade. Com isso, a literatura destaca dois
lados estanques que ndo se misturam; de um ladset@nsociedade civil — virtuosa por si sO
e capaz ddemocratizar a democracia de outro, um Estado acima dessa sociedade qee dev
atuar como parceiro. E, nessa idéia, ha uma escafisado sobre o Estado, visto que a
énfase se da na sociedade civil.

Partindo desse panorama geral sobre o surgimestoaams espacos de participagao
politica, de suas condi¢ges de funcionamento eadelmla sociedade civil, € que se destacam
os Conseas, regulados por leis especificas e cowiohamento particular, mas que se
inserem nessa légica de maior participacdo dadaaéecivil nos processos decisorios.

Tomando-se, entdo, como referéncia o debate sshpeocessos de participacdo e de
sua relacdo com a democracia exposto acima, bessitsar o surgimento dos Conseas nessa
nova conformacdo da relagdo entre Estado e soeiegath a formulacdo de politicas

publicas.

2.4 Histérico de criacdo dos Conseas

Os Conseas, apesar de serem criados nos trés maeisnal, estadual e municipal, a
partir de 2003, sdo resultado da forte mobilizggd@i@ o aumento de espacos de participacao
social no Brasil, descrita anteriormente. Mas s&ulltado, também, da intensa luta contra a

fome e a miséria.

Em 1930-40, Josué de Castro ja alertava para depnabda fome no pais. O escritor
procurou desenvolver toda uma ciéncia, a partiumefendmeno que é a manifestacdo do

subdesenvolvimento em sua mais dura expressame foentou criar uma teoria explicativa

14 Uma excecdo, no contexto dos anos 80, foi o thabde Boschi, cuja critica a uma apreensdo “anti-
institucionalista” dos processos de organizacadak@e expressa na seguinte afirmacao: “As ingbas
organizam a experiéncia diaria dos individuos, ddodna aos ressentimentos e definindo as demanuateetas

de acdo. Também sdo um determinante implicitoatasals eventualmente assumidas pelo protesto, tidsen
de que € a vida institucional que agrega e dispeypssoas” (1987:19).
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para a triste realidade do subdesenvolvimentootteega, da miséria. Para o autor, a fome é
consequéncia de um desenvolvimento humano desigdahunciei a fome como flagelo

fabricado pelos homens, contra outros homens” (GA3,T1965).

Segundo Gohn (1997), no Brasil, a fome foi o estode varias mobilizagbes: os
movimentos contra a carestia (nas décadas de 0); @ Marcha da Fome, cujos panfletos
incentivavam os trabalhadores a realizarem saq@esazéns (1931); a Campanha Popular
Contra a Fome (1946); o Movimento de Luta Cont€aeestia e a Passeata da Panela Vazia,
gue reuniu 500 mil pessoas em Sao Paulo (1953)bé&ianmesse ano foi criada a Campanha
de Merenda Escolar, também defendida por Josué aderaC Nas décadas de 60 e 70,
persistiram 0s protestos contra a carestia; em,1febZriada a Companhia Brasileira de
Alimentos (Cobal), e em 1973 foi criado o Movimeniw Custo de Vida, com forte insergéo
nos meios populares e apoio da ala progressidigrefa Catolica. Nos anos 80, no contexto
da luta pela redemocratizacdo, “a fome aparecews rmaasociada ao movimento dos

desempregados e aos saques, ocorridos nos an8834d”’1(GOHN, 1997, p.72).

Até a década de 60, os feitos governamentais ert@kades filantropicas na area de
alimentacdo e nutricdo se restringiam as acfesgemeinis de doacdo e distribuicdo de
alimentos. Em 1972, foi criado o Instituto Naciow&@ Alimentacdo e Nutricdo (INAN),
vinculado ao Ministério da Saude. O objetivo do NNAra coordenar as diversas iniciativas,
centralizando a aquisicdo, transporte e armazenafgeralimentos (COSTA e PASCAL,
2008). Entretanto, a visdo que se tinha sobre hAicpe publicas para acabar com a fome

ainda era baseada em situacdes emergenciais.

De acordo com Valente, é no periodo que compreaisggunda metade da década de
80 e a primeira da década de 90 que se passa si@quia fome a da Seguranca Alimentar e
Nutricional, pois “ o conceito de seguranca alirae@mpliava-se, incorporando as esferas da
producdo agricola e do abastecimento, as dimewnlsbasesso e da qualidade dos alimentos,
como das caréncias nutricionais” (2002, p.45).

A proposta de segurancga alimentar mudou o ambitdistaissdo da formulagéo das
politicas publicas, deixando de lado a compreens&oproblemas na regulacdo da oferta e
demanda e buscando a criagdo de mecanismos conp@sspara as populacdes ameagadas
conjuntural ou estruturalmente pela fome (LAVINASIABUCO, 1996).



37

As primeiras noc¢des do conceito de seguranca dlaneaparecem na proposta
intitulada  “Politica Nacional de Seguranca Alimehtaelaborada por especialistas
coordenados por José Gomes da Silva, no ambitdhamado Governo Paralelo instituido
pelo Partido dos Trabalhadores, apds a derrotalede 1989.

A esse conceito, formulado no documento inicialrafe acrescentadas outras
propostas, as quais permitiram a elaboracédo dealbmalagem que contemplasse as causas
histéricas da fome e sua relacdo com os padréedesenvolvimento macroecondmico,
particularmente na observacdo dos niveis de empregalarios vigentes na sociedade como
um todo (SENA et al, 2006). A proposta contemplawaiacdo de um Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar, a ser presidido pelo PresidéatRepublica.

Ainda na década de 80, o INAN realizou duas immbes iniciativas. A primeira foi
em 1986, quando promoveu a 1° Conferéncia Nacdmalimentagédo e Nutricdo, produto da
8° Conferéncia Nacional de Saude. A segunda inNeaiatfere-se a proposta de criacdo de um
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e retordadaroposta do Conselho Nacional de
Alimentacéo e Nutricdo (COSTA e PASCAL, 2008).

O Governo Collor, em 1989, caracterizou-se por poidica de desestruturacao total
dos modelos de politicas publicas e programas debate a fome até entdo vigentes
(VALENTE, 2002). De acordo com o autor, ocorreraremissfes de técnicos e
desestruturacdo de equipes e, literalmente, auitggirde arquivos sobre a fome em diversas
instituicbes do governo. Valente destaca ainda gige]1992, ja tinham sido extintos todos os
programas de suplementacdo alimentar dirigidosia@sgas menores de sete anos, “num total
retrocesso aos avangos e conquistas até entd@uoa@aenessa area”.

No inicio dos anos 90, dois acontecimentos imptetsamarcaram a década: a criagdo
da Companhia Nacional de Abastecimento (Conabyliewdgacao, pelo IBASE e IBGE, de
um estudo intitulado “Mapa da Fome”, que aponta®arlhdes de pessoas no Brasil com
renda familiar insuficiente sequer para comprar wesata basica por més. Esse estudo
desencadeou a famosa campanha de A¢do da Cid&iamica a Fome e a Miséria e Pela
Vida- ACCMV, encabecada Herbert de Souza, o Betinmoncipal organizadora da
Campanha Contra a Fome, nos anos de 1$93-@egundo Betinho (ACAO DA
CIDADANIA, 1993, P.01), "a motivacao fundamentalAgdo da Cidadania era a certeza de

5 para uma andlise detalhada sobre a ACCMV e a Gdrap@ontra a Fome, ver Gohn (1997), Cap. 3,
“Campanhas Contra a Fome na Histéria do Brasifj(@ndo a miséria se transforma em questao nacional)
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qgque democracia e miséria eram incompativeis. Agéntiia havia alcancado niveis

alarmantes, agravando ainda mais o quadro de [@lrez sempre caracterizou a realidade
brasileira”. O mapa do IPEA indicava 32 milhdesdssileiros abaixo da linha da pobreza. O
objetivo do movimento era: “mobilizar, e acima deld sensibilizar, a sociedade para a
necessidade de mudancas fundamentais e urgentagesape transformar a realidade
econdmica, politica e social do pais (...) que Eexclusédo, a fome e a miséria” (CONSEA,
1995).

Tratou-se de um processo de mobilizacdo social goepoucos meses, ganhou a
adesdo de distintos e, em muitos casos, antagésetoes da sociedade brasileira, além do
préoprio Estado.

Inicialmente com repercussdes restritas, a progdostassumida no inicio de 1993
pelo governo Itamar Franco. O entdo Presidenteofirama parceria com o Movimento pela
Etica na Politica para implantar no pais uma palitie seguranca alimentar, tendo como um
dos principais representantes Betinho e D. MauraeM8, que tinham como objetivo

elaborar uma proposta estruturada sobre esta questa

Em maio de 1993, antes mesmo do langcamento oflaialampanha, que aconteceu
em junho, em Brasilia, houve a formacdo do Condi® Entidades Publicas no Combate a
Fome e pela Vida — COEP —, mais conhecido como itéotlas estatais”. Também em maio
de 1993, foi aprovado um plano de agéo e instatadoado entdo o Consea — Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -ga0rde aconselhamento da Presidéncia da
Republica, instituido pelo governo federal, atrayéDecreto n° 07 de 24 de abril de 1993,
com o apoio do Movimento pela Etica na Politicaamanstituir-se um foro de representacéo
da sociedade civil junto ao Governo (CONSEA, 199%)convite e por designagcao do
Presidente Itamar, coube a D. Mauro Morelli a efetcoordenacdo do Consea, como
presidente. Toda a discusséo girava em torno da€mni solidariedade, conforme entrevista:

Comecamos a discutir para além da questdo da fogeestdo da vida (seguranca
alimentar). Na época, ndo se falava em criar Cenestaduais (...) Gerou-se um
movimento pela solidariedade, um grande resgatsolidariedade. (representante
do Forum estadual de SAN no Consea RS)

16 Dom Mauro Morelli é bispo da Diocese de Duque dri&s desde 1981, tem mais de 31 anos de episcepado
é formado em filosofia. Tem se destacado por ume &80 na 4rea da seguranca alimentar, sendde@uo,
hoje, uma das principais expressfes nacionais mbate a fome e a miséria. Atualmente assessolatinis

de combate a fome em todo o territdrio nacional.
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O Consea Nacional contava com o apoio técnico-adirativo do IPEA, para
estabelecer parametros institucionais para a garéecnovos programas, que deveriam ter
como critérios a participagdo popular e a transma@éna implementacdo das politicas
publicas. Para a definicdo de programas de condb#bene e a miséria, o0 Consea contava
com oito Ministros de Estado e vinte e um membasatiedade civil (PERES, 2005).

Em 1994, foi realizada, em Brasilia, a | Conferén®lacional de Seguranca
Alimentar, promovida pelo movimento Agao da Cidadakssas duas experiéncias — criacao
do Consea e realizagédo da | Conferéncia — inaugyurar parceria entre Estado e sociedade
civil na implementacdo e controle de politicas masl de combate a fome e a pobreza no
Brasil (MALUF e ZIMMERMANN, 2006).

A Conferéncia definiu trés eixos de acao:

|. Reduzir o custo dos alimentos e seu peso novangi familiar;
Il. Assegurar saude, alimentacdo e nutricdo a grpppulacionais determinados

lll. Assegurar a qualidade biolégica, sanitariayricional e tecnoldgica dos alimentos
e seu aproveitamento, estimulando praticas alimesta estilos de vida saudaveis
(VALENTE, 2002, p.47).

Outra conquista importante da | Conferéfcimi a (re)elaboracdo do conceito de
SAN, que passou a ser compreendida como:

Seguranca alimentar e nutricional consiste em gjagiodos condi¢es de acesso a
alimentos basicos seguros e de qualidade, em dadetisuficiente, de modo
permanente, e sem comprometer 0 acesso a outessitzales essenciais, com base
em praticas alimentares saudaveis, contribuindmgsara uma existéncia digna em
um contexto de desenvolvimento integral da pesswaaha.(VALENTE, 2002,
p.48)

A | Conferéncia destacou também que a fome e arimisgue atingiam parcelas
crescentes da populacdo brasileira, sé poderiarardemtadas por meio de uma relagdo de
parceria entre a sociedade civii e o Estado, condesenvolvimento das politicas

" As Conferéncias de SAN tém como principal objetivdicar diretrizes e prioridades da Politica eRfiano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Gdas em Lei, séo precedidas de Conferéncias EEtad
Distrital, Sub-regionais e Municipais.
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governamentais necessarias e com a implantacamdegestdo democrética e participativa
em todos os niveis de governo e em todos os pod2eesacordo com o seu Relatério Final

(1994:08), “ entendemos como parceria 0 estabetatonde compromissos onde as partes —
sociedade civil e Estado — assumem cada qual feasndes responsabilidades no desafio do

combate a fome e a miséria”.

O horizonte esperado era que, “tornada um objetstoatégico de governo, a seguranca
alimentar nuclearia as politicas de producdo agneatar (politicas agréaria, de producao
agricola e agroindustrial), comercializacdo, distijdo e consumo de alimentos, com uma
perspectiva de descentralizacdo e diferenciacdonag Essas politicas seriam implantadas
paralelamente a acdes emergenciais contra a foagdes governamentais de controle da
gualidade dos alimentos e estimulo a préaticas atianes saudaveis (MALUF, MENEZES e
VALENTE, 1996, p.66).

Mesmo com limitacbes, o Consea Nacional daquelaa@presentou resultados
extremamente positivos, em seus dois anos de ecigté1993/1994). No entanto, segundo
Valente (2002), “a politica econémica continuoleagensada e implementada sem levar em
conta o seu impacto sobre o agravamento da fome miséria”. O mesmo autor ainda
destaca dois grandes avangos do Consea Nacional:

I. O combate a fome e a miséria passou a ser eisteo um problema de Governo e
uma questdo estratégica, tendo sua coordenacatanuingte vinculada ao gabinete do
Presidente;

II. O objetivo de coordenar agbes governamentaigodma intersetorial, entre os
diferentes niveis de governo, e destes com os cladsale civil, pra reduzir duplicidades,

superposi¢cdes e atingir os objetivos propostos.

Contudo, com a posse do entdo presidente eleittaf@o Henrique Cardoso, esse
guadro sofre um revés. Assumindo a Presidénciaegiglitica, FHC extinguiu o Consea em
seu formato original, e suas acdes remanescent@sn foncorporadas ao Programa
Comunidade Solidaria

¥ O Programa Comunidade Solidaria foi proposto geleerno Fernando Henrique Cardoso, no inicio de sua
gestao, tendo como alvo os segmentos mais pobreaisianseridos em patamares inferiores a conslidmas

de vida (SUPLICY E NETO, 1995). O objetivo do Prmga Comunidade Solidaria era: “contribuir na

articulagdo da sociedade brasileira, mobilizandmn®s humanos, técnicos e financeiros para o demba

eficiente a pobreza e a exclusdo social” (CARDO%@97, p.03). D. Mauro Morelli, apés dois anos de
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Segundo Valente (2002, p.49), “esta extingcdo serénsa nova correlacdo politica de
forcas estabelecida na eleicdo do novo governan@ entre setores conservadores e 0
centro)”. Tal procedimento foi alicercado sobreioesso do Plano de estabilizacdo da moeda,
acarretando uma exclusdo de parcela consideravelsaaedade civil organizada,
profundamente comprometida com a A¢édo da Cidadengarceira do Governo no Consea
Nacional.

Conforme o documento “O Brasil e o Pacto Interna&icde Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais®, o governo abandonou a questdo da seguranca tdimeomo
prioridade estratégica, adotando politicas sodiassificientes para reverter a fome e a

exclusao social.

Em 1996, como preparacdo para a participacdo ralcimn Cupula Mundial de
Alimentacdo (CMA), que seria realizada em Roma,cfmstituido um Comité Técnico de
Seguranca Alimentar e Nutricional, composto ponités de varios Ministérios. Este evento
internacional constituiu um marco na conceituag@dsedguranca Alimentar, incorporando e
relacionando as questdes de direitos humanos, caeesdimentos, alimentacdo segura e
saudavel, sustentabilidade da producdo atual coanigms de preservacao para as geracdes

futuras.

Também em 1996 intensificou-se o debate sobre oa telm enfrentamento
institucional da fome e da miséria no Brasil. Istorreu devido a uma série de fatores, dentre
0s quais Valente (2002) destaca “o agravamentaisia €ocial, com o aumento da violéncia
na cidade e no campo, associado a inexisténciandePwlitica Social articulada e ao impacto
da politica de estabilizacdo”, além da extincdonfaguecimento institucional das areas
anteriormente responsaveis pelo enfrentamentoatdggma (NOGUEIRA, 2008).

Como a mobilizagéo para a participagdo nesse evmhi® sido bastante forte, ONGs
e movimentos sociais, ao voltar de Roma, resolve@mtinuar discutindo questdes referentes
ao tema da SAN. No bojo dessas discussdes, nod@aP98, num encontro realizado em
S&o Paulo, cerca de 50 entidades criaram o Forwamil&ro de Seguranca Alimentar e
Nutricional — FBSAN. O FBSAN nasce com o intuito sk¥ um espaco de articulagéo entre

experiéncia como secretario executivo do ConsedoNal¢c acabou ndo sendo convidado para participar d
Conselho Consultivo do Programa Comunidade Satidari

9 Relatério da Sociedade Civil sobre o Cumprimengto pBrasil, do “Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais”. Brasilia, 2004.
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diversos movimentos, entidades, pessoas que bumscdiggutir e pensar acdes e politicas
publicas para o fim da fome no pais. Em sua tnagetie existéncia insere-se em redes
mundiais relacionadas com o tema da segurancaradm@BSAN, 2003).

Dentre os principais objetivos e agcdes do FBSAN, vgm sendo implementados ao
longo de sua trajetoria, destacam-se:

a) Mobilizar a Sociedade em torno do tema da Segardlimentar e Nutricional e
colaborar para a formagédo de uma opinido publicarével a esta perspectiva.

b) Fomentar a elaboragdo de propostas de poliicagdes publicas nacionais e
internacionais em Seguranca Alimentar e NutriciomaDireito Humano a Alimentacg&o.
Inserir a temética na agenda politica nacionadestl e municipal e colaborar paraebate
internacional sobre o tema.

c) Inserir a temética da Seguranca Alimentar e iblatral na agenda dos governos
nos diferentes niveis.

d) Estimular o desenvolvimento de acdes locais/anpais de promog¢éo da Seguranga
Alimentar e Nutricional.

e) Colaborar para a capacitacdo dos atores dadadeiecivil visando otimizar a
participacéo efetiva da sociedade nos diferentesces de gestao social.

f) Denunciar e monitorar as respostas governangeqtento a violacdes ao direito a
alimentacao (FBSAN, 2003).

A partir de 1998, o Férum Brasileiro impulsionoar&éacdo de Conselhos estaduais de
Seguranga Alimentar e Nutricional nos estados queastraram receptivos. Diversas acoes
sucederam-se no ambito de governos estaduais eizagdes da sociedade civil que
pautaram o tema em sindicatos, Pastorais da Crianga Terra, universidades, ONGs e
movimentos sociais. E importante ressaltar a iatguesticipacdo da sociedade civil nesse
periodo na elaboragdo conceitual sobre o tema,lizegdio e implementacdo de projetos e
acoes locais através encontros estaduais e naxi@@5TA e PASCAL, 2008).

O ano de 1999 marca um retrocesso na conducawmtisas publicas da area social.
De acordo com Valente (2002),

Ap6s uma longa luta politica interna, a Secret&fiecutiva da Comunidade
Solidéria abandona sua estratégia de articulagdocalizacdo dos programas
federais em nivel municipal. A secretaria passarcentra-se exclusivamente no
Programa Comunidade Ativa, uma iniciativa de desktmento local sustentavel
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vista agora como a estratégia exclusiva de enfrestto da pobreza, e mesmo da
fome. (VALENTE, 2002, p.110)

Entretanto, com a vitéria de Lula nas eleic6es@@220 tema da seguranca alimentar
ganha novo destaque, ja que passa a ser incorpokadambito de um dos primeiros
programas lancados pelo presidente, que foi o BmnugrFome Zero (PFZ) vinculado ao
recém criado Ministério Extraordinario da Seguraftimentar (MESAJ'. De acordo com a

formulagédo governamental, este Programa é

uma estratégia impulsionada pelo governo federal gssegurar o direito humano a
alimentacdo adequada, priorizando as pessoas chouldide de acesso aos
alimentos. Tal estratégie insere na promocéo da seguranca alimentar ieionzt

e contribui para a erradicacdo da extrema pobrezac@nquista da cidadania da

populagdo mais vulneravel a forff@ww.fomezero.gov.hr

No inicio de 2003, é recriado o Consea Nacionaf @ objetivo de estimular a
formulagdo, execugcdo e acompanhamento de polidieaSANS. Este Conselho, de carater
consultivo e deliberativo, assessora o poder execab planejamento das diretrizes politicas
sobre a questéo da alimentacdo. O tema dos indesade SAN voltou a ser destacado, sendo
instaurada uma Céamara Tematica especifica sobresonta. A Camara Tematica de
Indicadores do Consea tem como desafios: mapeamnjonto de iniciativas de construcao de
indicadores que estdo sendo efetuadas por govesaociedade; trabalhar a intersetorialidade
do tema, buscando integrar essas iniciativas; aktima prestacado de contas das politicas com
a publicizacdo desses indicadores; sugerir a pémdde outros indicadores e criticar critérios
e metodologias adotadas (SICOLI, 2008).

Com a recriagcdo do Consea Nacional e para damtsupo Programa Fome Zero,
outros Conseas estaduais e municipais foram criado2004, com o objetivo de elaborar
diretrizes para implantar a politica local e regipnespectivamente, de seguranca alimentar e
nutricional, além de orientar a implantacdo de mo@gs sociais ligados a alimentacéo,
estabelecendo diretrizes e prioridades.

20 Programa Fome Zero recolocou em cena a polésoioee 0 nimero de famintos existentes no Brasil,
revelando a falta de consenso em relagéo ao gpeetende monitorar no campo da Seguranca Alimentar
Nutricional (SAN) (SICOLI, 2008).

% posteriormente transformado em Ministério do Desleimento Social (MDS).
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A 112 Conferéncia Nacional de SAN aconteceu em 2@0d Olinda PE, e marca um
momento importante na historia do direito a alirmeéb no Brasil, afirmando a necessidade
de o Poder Judiciario, por meio da ConstituicdoeFad efetivar o direito humano a
alimentacdo como um direito basico, independenttaraan criagdo da Lei Organica de SAN,
gue estabelecerd os principios, estrutura e gekiaSistema Nacional de SAN (SICOLI,
2008). Esta Conferéncia também recomendou a criggdimna Lei Orgéanica visando garantir
o direito progressivo a alimentacdo adequada edeio de seminarios e discussdes em todo

0 pais.

Em 2006, apds dez anos da realizacdo da Cupula iMushel Alimentacdo, ainda
foram incipientes os trabalhos na area de SAN zaddis pelo Governo. Segundo Maluf
(2006, p.05),

Passados dez anos da realizagdo da CMA, é opartunstatar que a elaboracéo de
documentos como o Relatério Brasileiro & CMA, apesi debatido e
fundamentado, terminou por ter pouca repercussc@mo delineamento posterior

das acdes do Governo Brasileiro

Entretanto, organizagfes da sociedade civil ppattes do FBSAN e do Consea
Nacional continuaram a pressionar o poder publara p criagdo de uma politica nacional de
SAN.

Em setembro de 2006, o Presidente Lula sancion@ia\hcional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — Losan —, que cria o SisteNacional de Seguranca Alimentar —
SISAN?? — com vistas a assegurar o direito humano & alan&n. De acordo com seu artigo
10

Esta Lei estabelece as defini¢des, principiostriies, objetivos e composi¢do do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutr&dioiBISAN, por meio do qual
o poder publico, com a participacdo da sociedadié @iganizada, formulara e

implementara politicas, planos, programas e ag@esvistas em assegurar o direito
humano a alimentacdo adequa@ONSEA, 2006)

Essa lei tem sido um instrumento importante parmsolidacdo do conceito de
seguranca alimentar, tanto no campo da sociedaileqtianto no campo do Estado, através
do seu reconhecimento formal e pratico como umiigehacional. Desta forma, a no¢ao de

seguranca alimentar passa a fazer parte do dispali$ico referente ndo somente as questdes

22 \/er anexo A.
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da fome, mas também aos debates sobre soberanentdr. Passa-se de agfes emergenciais
de combate a fome para a construcdo de politicstergéveis de seguranca alimentar e
nutricional (Revista CONSEA, 2007).

Para Burlandy (2006), a Losan tem potencial sigaiivo de indugcdo de processos
sociais, principalmente se for conduzida de formtagrada a outros processos em curso,
igualmente fundamentais, como a implementacdo mlerBistema Unico de Salde (SUS). O
SUS e as leis que o fundamentam baseiam-se enigiosenuito semelhantes aos da Losan
como a universalidade, equidade, descentralizggiticipacdo social, direitos, entre outros.
O processo de aprendizado ja vivenciado pelo cad@gpsaude e também da Assisténcia
Social, na historica luta pela implementacdo pldaalLei Organica da Assisténcia Social
(Loas) e do Sistema de Seguridade Social, alimeataunso de efetivagéo da Losan.

Percebe-se que o tema de SAN perpassa diverses argue torna imprescindivel um
maior dialogo entre as secretarias de estado eibisténios para que as politicas sociais
tenham o devido alcance.

Segundo Burlandy (2006), embora o tema da SANfsgjamente associado a forne

conceito ampliado de SAN contempla vérias outraslicées como igualmente inseguras.

Mesmo sem “passar fome”, as familias vivenciamagfies de inseguranca

alimentar, porque a alimentac@o pode ndo ser adaqi@ponto de vista sanitario,

nutricional ou cultural (como programas que disteitn alimentos ndo adequados a
cultura alimentar), ou porque os gastos com aliogeodbmprometem o atendimento
de outras necessidades essenciais. (BURLANDY, 200446)

A 1112 Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutneil foi realizada em julho de
2007, em Fortaleza CE. Sob o tema “Por um Desemeito Sustentavel com Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional”, a Ill Confer&ndebateu o modelo de desenvolvimento
nacional e apresentou propostas para a construgaplantacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN — e dditita Nacional de SAN — PSAN.
Assim, reafirmou a importancia da seguranca aliarest nutricional através de alguns

principios gerais. Sao eles:

a) Adotar a 6tica da promocéo do direito humanbndeatacdo saudavel, colocando a
SAN como obijetivo estratégico e permanente asso@abberania alimentar.
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b) Assegurar o acesso universal e permanente aerdbs de qualidade,
prioritariamente, por meio de geracgéo de trabalfenda e contemplando agbes educativas.

c) Buscar a transversalidade das acdes por intewmée planos articulados
intersetorialmente e com participagao social.

d) Respeitar a equidade de género e étnica, recentie a diversidade e valorizando
as culturas alimentares.

e) Promover a agricultura familiar baseada na aglogia, em conexao com 0 uso
sustentavel dos recursos naturais e com a protiecAe®io ambiente.

f) Reconhecer a agua como alimento essencial em@aiio publico (CONSEA,
2007b).

Assim, a politica publica de SAN foi gerada para canta de um problema social,
reconhecido pela sociedade brasileira, e suanegjio como um problema politico garantiu

que se transformasse em uma politica publica (ZIRMEBRNN, 2008).

Quadro 01. Resumo histérico da SAN no Brasil

Data Acontecimento

1946 Langcamento da obra-pri@&ografia da Fomede Josué de Castro

Ultima décadg Mobilizacdo da sociedade civil em torno do tema S¥sN —
do século XX | primeiras no¢fes sobre o conceito no Brasil

1988 Constituigao Federal

1992 Lancamento diblapa da Fomgque denuncia que 32 milhdes [de
brasileiros ndo tém renda para se alimentar

1993 Criagdo do Movimento Acdo da Cidadania, cortr&ome 4d
Miséria e pela Vida

Apresentacao do Plano Nacional de Seguranca Alaneat entdo
presidente Itamar Franco, por Lula, José Gomes evViduro
Morelli

Criacao do Consea Nacional

1994 | Conferéncia Nacional de Segurancga Alimeatdutricional

1995 Extincdo do Consea.; em seu lugar é institwidoonselho da
Comunidade Solidaria com um Setor de Segurancaehlian

Criacdo do PRONAF




1996 Cupula Mundial de Alimentacdo, em Roma
1998 Criacdo do Forum Brasileiro de SAN
1999 Aprovacédo da Politica Nacional de Alimentag&dutricdo (Pnan)
2003 Langamento do Programa Fome Zero
Reativacdo do Consea Nacional
Criacao dos Conseas estaduais e municipais
Criacdo do Programa de Aquisicao de Alimentos dacAtjura
Familiar (PAA)
2004 Criacdo do Bolsa Familia
Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar drisional
Sustentavel, em Pernambuco
Diretrizes Voluntéarias para o Direito a Alimentagé&ta FAO
(Roma, 2004)
Criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social emDate 3
Fome (MDS)
2006 Sanc¢do da Lei Nacional de Seguranca Alimeat&tutricional
(Losan), que cria o Sistema Nacional de SAN (Sisan)
2007 [l Conferéncia Nacional de Seguranca AlimermaNutricional
Sustentavel em Fortaleza, CE
2008 Instalacdo da Camara Interministerial de SAMigan), comc
instancia do Sisan
Comemoracéo de trés datas fundamentais para a 8Axasil:
a) Declaragao Universal dos Direitos do Homem;
b) A Constituicdo Federal; e
c) O primeiro centenario de nascimento de Josué dedCas
Fonte: Dados organizados pela autora.

se diretamente com a mobilizacdo de diversos maoitsesociais na época da ditadura,
qguando buscavam uma maior participacdo da sociedalenas politicas publicas. Com a

redemocratizacdo, assiste-se a constituicdo desaoiedade plural, afluente em movimentos
de acdo coletiva associados a constituicdo de ngugsos de interesse (SANTOS, 1991,

p.09).
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De uma forma geral, pode-se afirmar que o procgsswiacdo dos Conseas relaciona-
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Com a criacéo de novos canais de participacéo, cooaso dos diversos conselhos, a
sociedade civil assume um novo papel — o de cagestas politicas publicas. Diversos
estudos enfocarem o tema da participacdo em detonta representacdo. O que se busca
aqui é justamente tentar explorar esse campo giodao estudado — o da representacao
politica da sociedade civil nos conselhos — e cemter como 0s representantes atuam e o
qgue os leva a atuar desta forma. Além do maisaltiab a no¢cédo de representacdo, ndo no
sentido eleitoral, como faz a teoria sobre repitegdo politica, mas sim de tentar abranger
este conceito para entender a representacdo exguelds atores sociais nos conselhos.
Assiste-se a um processo de pluralizacdo dos atlarespresentagcéo e de diversificagdo do

[6cus onde ela é exercida.

Por isso retomam-se, no proximo capitulo, as dauntides, principalmente de Hanna
Pitkin e Iris Young, sobre a representacdo politmescando entender essa nova forma de
representacdo, diferente daquela obtida pelas edasorais, mas que atualmente esta
desempenhando um papel politico significativo nmocesso de implementacdo e
acompanhamento das politicas publicas e de med@agé®sociedade e Estado.
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3 REPRESENTAGCAO POLITICA

Esta tese estuda a representacdo politica de pagées da sociedade civil nos
Conseas. Em termos tedricos mais amplos, portantojteresse estd na relagdo entre
representantes e representados, principalmenteegarefere a questédo da legitimidade da
representacdo, e como essa relacdo influencia cegso politico na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas que busquelnaagam a fome no pais. Quais sdo 0s
elementos mais importantes que influenciam a atuap® conselheiros representantes da
sociedade civil de uma maneira, e ndo de outra®@&a os principais atores envolvidos no
processo de formulacdo das politicas publicas eooeles conseguem traduzir os interesses
da coletividade em acdes concretas? Ao longo diessy tentar-se-a responder a essas
perguntas e outras que poderdo se desdobrar desgasjficando o funcionamento e as
relacdes presentes na dindmica dos Conseas. Apesar tratar de conselhos especificos, a
analise pode iluminar processos mais amplos, cowfalestaca Tilly (1992).

Neste sentido, € necessario estabelecer algun®spdebricos que subsidiem o
material empirico. Assim, o esforco desenvolvidetaeapitulo é justamente o de revisar a
literatura que trabalha com questdes referentespeesentacdo politica, buscando refletir
sobre a relacdo entre representacdo e inclusdal.stddo ha a pretensdo de abordar
exaustivamente temas tdo amplos e complexos, nessifidar aquelas idéias, nocgbes e
guestionamentos, a partir dos autores utilizadag sjrvam para a elaboracdo de um
referencial Gtil a compreensdo e analise do conteéchpirico da pesquisa sobre a
representacéo da sociedade civil nos Conseasaralagao com a democracia.

Para a abordagem destas questfes, delimita-se jpoceadrico. Apresenta-se uma
breve reflexdo sobre o desenvolvimentocdaceito de representacao, tendo como ponto de
partida o trabalho de Hanna Pitkin, e problemaigzaa sua relagdo com a democracia.
Procura-se mostrar que os dilemas da representacéepresentatividade permanecem
presentes mesmo com a abertura de novos canagttgppcao, podendo estar cristalizados

nas proprias estruturas institucionais.
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3.10 que é representar?

Existem diferentes formas de entender a represimtadanna Pitkin, uma das
percussoras que trataram do conceito, em seuaddds® concepts of representati(itf67),
analisou os diversos significados que foram anexaaotermo. O livro foi considerado o
ponto inicial de um divisor de aguas nos estudiseso tema nos Estados Unidos, pois a
autora refutava a concepcédo ortodoxa de represenfagjitica como mecanismo do governo
democratico no qual legisladores que sao eleitaapetitivamente atuam em prol de
demandas originadas de seus eleitores (DISCH, 2P@&n mudou radicalmente essa visao,
criticando a relagcéo da representacéo vista soncente uma relacéo entre duas pessoas, ou
uma relacdo de pessoa para pessoa. Para a aggeassignificado é altamente complexo e
abstrato. “A representacdo €, em grande medidafam®meno cultural e politico, um
fenbmeno humano” (PITKIN, 2006, p.16).

Para ela existe um paradoxo da representacaor fmesente de alguma forma aquilo
gue nao esta literalmente presente (PITKIN, 19@&&ta controvérsia esta diretamente
relacionada com a discussdo dessa tese sobre esaefatividade e a legitimidade da
representacdo, pois coloca estas dimensdes nuraachalna qual a acdo de representar
precisa achar o seu equilibrio.

Representar significa atuar no interesse do repiase, de um modo receptivo a ele.

O representante precisa atuar independentemeit@céio precisa envolver discernimento e
consciéncia, ele precisa ser aquele que atua.r®segado precisa ser concebido como capaz
de acdo e julgamento independente, ndo sendo naeam@dado por alguém. E, apesar do
potencial de conflito inerente entre representampresentado sobre o que é para ser feito, o
conflito normalmente ndo precisa ocorrer. O repriesde precisa atuar de tal modo que néao
haja conflito; se isto ocorrer, uma explicacdo quegida. Ele precisa ndo se encontrar
persistentemente em desentendimento com os desejepresentado, sem que haja uma boa
razao em termos de seus interesses, sem uma bliGagip de por que seus desejos ndo
estao de acordo com os seus interesses (PITKIN; ,119209-210, traducéo KYOTA, 2007).

Segundo Disch (2005), Pitkin define representagditiqga como “um arranjo publico,
institucionalizado” em que a representacdo emeégeda acdo de apenas um participante,

mas de uma estrutura global e do funcionamento istensa. Este sistema existe nao
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simplesmente para promover o interesse publico, pass ser correspondente aos desejos
populares. Essa visdo recebeu criticas e foi ceraia radical, principalmente por conceber a
representacdo como uma relacdo social, ao invemdeributo pessoal e individual.

Pitkin ainda propds um entendimento ndo conventiana ndao ortodoxo da
representacdo, num cenario em que duas condi¢c@emdexistir e ser realizadas dentro do
préprio conceito. Primeiro, ela a concebe como ativdade,e ndo como uma relacao entre
dois termos. Quando um representante representamandante, o representante toma
decisdes, tem obrigacfes e compromissos que o manadeeita, além de agir por caminhos
gue o mandante deve reconhecer. Disso resulta qoaceito de representacéo deve tornar
possivel o julgamento sobre o contelddo daquelaisddes; comprometimentos e acdes. A
segunda condicdo é que o conceito deve ter umlmimseibstantivoNo momento em que a
autora trata do contetdo substantivo da represmtasta se aproximando do “agir por”
(vertreten) do alemédo, ou do que os alemdes chamam de “o0 que raseepacdo €”
(darstellen) que tem duas varia¢des: a simbdlica e a descriiia descritiva, a pessoa toma o
lugar de outra. Pitkin rejeita este ponto de vestitico. Para ela, hd um elemento ativo na
representacdo que envolve uma escolha em que tedsticas sao politicamente relevantes
para a reproducdo” (DISCH, 2005, p.04). Ndo é uiimplses reproducdo de alguma coisa,

mas um afastamento de tudo o que vem antes.

Mais recentemente (2006), Pitkin fornece algunsiefgos para repensar as diferentes
feicbes da representacdo moderna. A autora identdjuatro diferentes dimensdes da
representacdo: a formalista, a descritiva, a sitdbG@ a substantiva. Cada uma dessas
dimensdes oferece diferentes formas para entendespresentacdo e podem fornecer,
também, diferentes padrdes para avaliar os repeggen. A sintese das dimensdes pode ser

visualizada no quadro a seguir:

Quadro 02. As quatro dimensodes da representacao 8gkin

Dimensdes Descricao (sintese) Principais questfes d Padrdes implicitos
pesquisa em cada para avaliacdo dos
abordagem representantes
1. Os arranjos Qual €& a posicddNenhum.
Representacao institucionais precedeminstitucional de  un
formalista e dao origem a representante?
representagdo. A
representacdo formal
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tem duas dimensdes: a
autorizacdo e a
“accountability”.

(Autorizacao)

(Accountability
)

O modo como o0Qual é o processo peldlenhum padrdo para
representante obtém suwpial o0  representantavaliar como 0
reputacéo, seu statuagdquire poder (e.grepresentante se
sua posicao, ou posto. |eleicbes) e quais séo |[@®mporta. Qualquer
caminhos pelos quais Uum pode
representante pode imp@implesmente avaliar
suas decisdes? se ou nao um
representante
legitimamente
mantém a sua
posicao.
A  capacidade da®uais sdo os mecanismolenhum padrdo para
eleitores para punir sede sanc¢do disponiveis gaa@valiar como um
representante por ndo teteitores? O representantepresentante se
agido de acordo copé receptivo as preferénciamporta. Qualquer
seus desejos (e)glos seus eleitores? um podeg
destituicao de simplesmente avaliar
funcionéario de cargo), se ou nao um
ou a receptividadedo representante  pode

representante para cq
os eleitores.

m

ser punido, ou se te
sido receptivo.

2. Os modos pelos qudiQue tipo de resposta|RBepresentantes sgo
Representacdo um representanténvocada pelpavaliados pelo grau
simbdlica “defende” osrepresentante naquelete aceitacdo que eles
representados, isto é,|que estao sendtém entre o]
significado que orepresentados? representados.
representante tem para
aqueles que estdo sendo
representados.
3. O alcance em que |© representante se paredkvalia 0
Representacao representante s&em interesses comuns, ([gapresentante pela
descritiva assemelha aqueles dgwempartilha certaexatidao da
estao sendmexperiéncias com osemelhanca entre |0
representados. representados? representante e |0
representado.
4, A atividade dosO representantévalia o]
Representacao representantes, isto €, |@acaminha as preferénclaspresentante pela
substantiva acOes tomadas em nonmwliticas que servem apsxtensdo em que 0S
de, no interesse danteresses dgsesultados das
como um agente de,|e politicas
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como um substituto dosepresentados? encaminhadas por ele

representados. servem “aos melhores
interesses” dos seus
eleitores.

Fonte:Stanford Encyclopedia of Philosopt3006.

Segundo Pitkin, a visdo formalista enfatiza a @dagntre o representante e 0s
representados, destacando ou a autorizacao queaolsias dao para que alguns ajam em seu
lugar ou a prestacdo de contas que o represeintaviefazer de seus atos, que a literatura de
ciéncia politica designa pela palavra inglaseountability.O eleitor autoriza o representante
a agir em seu nome ao mesmo tempo em que avaliza aatslagcdo. A autora critica
concepgOes formalistas da representagdo, na medidgue elas sao indiferentes ao que
acontecaluranteo processo. Assim, pode-se dizer que a concepcamlista parece explicar
alguns usos dos termos “representacado” e “repr@se’it mas ndo da conta de outros termos
como ‘“representatividade” ou de como 0 processepeesentacdo ocorre durante a atuagcéo
do representante. As concepc¢des da autorizacdaespi@ansabilizacdo social concentram-se
fora da atividade propriamente dita; a primeirdgamle ela comecar, e a segunda, apds o seu
término, pois o0 ato de representar comeca depodgittaizacdo e antes da responsabilizacéo
social (KYIOTA, 2007).

Com relacéo a representacdo descritiva, Pitkimafique o corpo de representantes
deve formar um microcosmo da sociedade representagaoduzindo, nas proporc¢oes
adequadas, suas caracteristicas principais. Nasee mais importante do que aquilo que os
representantes fazem é quem eles ou elas sdo. raseepacdo, entdo, depende das
caracteristicas do representante, o que ele é mugoem ele se parece. Mais no sentido de
ser alguma coisa do que fazer alguma coisa. O sep@nte ndo atua pelos outros, ele os
representa por virtude de uma correspondéncia aaxéo entre eles, uma semelhanca ou
reflexo. Preocupa-se mais com como 0 grupo de septantes é composto € menos com o
gue eles fazem, pois a composi¢cao do grupo detarasnsuas atividades (PITKIN, 1967).
Neste tipo de representacdo, os representantesaddhgm as caracteristicas sociais ou
demograficas dos representados. Assim, percebewseagpreocupacdo com “quem € 0
representante” ndo supre as angustias de se buswrrepresentacdo consistente, mas
também ndo deixa de ser uma parte importante dmegso de representacdo como um todo
(KYIOTA, 2007).
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Do ponto de vista da representacdo simbdlica, ypresentante politico pode ser
entendido como um modelo de bandeira representamdoagcdo, ou um emblema
representando uma cultura (PITKIN, 1967). O enteedio de Pitkin sobre esse conceito €
complexo porque, para ela, esse tipo de representaatisfaz a condicdo de que a
representacdo deve ser concebida como uma atividadeez de uma relacdo. O lider cria a
unidade de desejos entre seus seguidores com EgUBP recursos e os faz quererem o que
ele quer. O representante se traduz num fazedsind®los, na medida em que faz com que
0s suditos o aceitem através de sua atividade ephesentacdo simbdlica desempenha uma
identificacdo e um alinhamento do desejo entre mawee e governado” (PITKIN, 1967).
Isso sustenta as condi¢Oes de satisfacdo ou opngi@leitores. Neste sentido, para Pitkin,
isto € um tipo de atividade: o representante éoativmo um “fabricante de simbolos”,
fazendo dele mesmo um lider aceito (DISCH, 200®pr&sentacdo se torna identificacdo
com lideranca efetiva. Neste sentido, a repres@atagimbdlica aparece como uma
representacdo invertida, porque os suditos refledgmilo que o lider quer, ao invés de

exercerem influéncia sobre ele.

Em relacdo aos conselhos, esse tipo de represeragpaéece especialmente nos casos
de ONGs defendendo causas, pois figuram simboliceanes beneficiarios das politicas
publicas. Além do mais, muitos representantes coemtes destes espagos se consolidaram
numa trajetéria de construgdo de sua lideranca sudeorganizacdo. Isto €, construindo
interesses e demandas de determinados grupossspeg@icomecam a tomar consciéncia de
uma nova identidade grupal, a partir das mobilizacdrganizadas por essas liderancas
(KYIOTA, 2007).

Na representacdo substantiva, o0s representantesanbugstabelecer politicas
favoraveis aos interesses daqueles que represelBlamse baseia na idéia de agir por outro,
nao no "sentido meramente formal de que ela/elmatsito autorizado ou va ser considerado
responsavel, mas considerando a substancia realrgmrda formalidade: a atividade de
representar (PITKIN, 1967, p.14, traducdo nas&gra Pitkin, é preciso considerar o
conteudo substantivo da representacdo, ou sep,opque acontece durante o processo. Em
outras palavras, é preciso entender o que € adsuissida atividade da representacdo e como
esta atividade difere de outras formas em que wessoa é destinada a agir no lugar de outras
(DISCH, 2005).
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Tal visdo permite que se faga distingdo entre posformal ou legal da pessoa e
daqueles que ela realmente representa, em termoac@es. Mais importante que a
autorizacado formal ou a responsabilizagdo ou, aisdaos conselheiros representantes da
sociedade civil simbolizam ou se parecem com oseseptados, € a substancia da sua
atividade, que ¢é identificada com estes intereg$83KIN, 1967). Mesmo se o0s
representantes tiverem melhor condicdo social quédia dos representados, sua capacidade
representativa, ou mesmo a sua lideranca, vaiegibs através da nocdo de "bases". A
representacdo substantiva introduz a nocdo de guébases" devem escolher seus
representantes, os quais terdo que ser respongiaMeiseus atos politicos e poderdo ser
facilmente substituidos, se nado perseguirem apgmente 0s objetivos que o0s
representados perceberem como de seu interessel £€3)R007).

Young retoma o trabalho de Pitkin para entenderomptexidade do termo
representacdo, concordando com ela sobre os divemtidos que lhe foram atribuidos,
problematizando algumas visbes que excluem outlaseando uma complementacao entre

os diferentes aspectos de cada visao.

Para Young (2006), a representacdo deve ser \ogta cm processo de antecipacao
que flui entre representantes e representados,te ga participacdo em atividades de
autorizacdo e prestacdo de contas. A autora bumueeitualizar a representagdo sem se
pautar numa légica identitaria; ao invés disso, adacebe a discussdo e a deliberacéo
democréaticas como processos mediados e dispersiomigm do espaco e do tempo. Ela é
contraria a essa imagem de substituicdo ou idest#io: a representacdo é um processo de
“relacionamento diferenciadentre atores politicos engajados num processceestende
no espaco e no tempo” (YOUNG, 2006, p.142, grifas original). Mais ainda, “a
representacdo politica ndo deve ser pensada comoalagao de identidade ou substituicao,
mas como um processo que envolve uma relacdo naed@sl eleitores entre si e com um
representante” (YOUNG, 2006, p.148).

Para pensar a questao da representacdo com raldg@cencas existentes nos grupos,
a autora utiliza o conceito différancede Derrida, que pensa as entidades em termosade su

pluralidade, sem que seja necesséria uma unificagda identidade comum:

conceitualizar a representacdo em termosdifi@rance significa reconhecer e
afirmar que ha uma diferenca, uma separagdo entmepoesentante e 0s
representados (...) significa descrever um relaci@nto entre os eleitores e o
representante... (YOUNG, 2006, p.149)
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O representante ndo é alguém gue se pde em lugaepi@sentados, mas deve haver
uma forma de conexao entre eles que faca com gepmEsentantes se sintam representados,
mesmo que haja um afastamento entre eles, o quee,Yjpang, € inerente ao processo de
representacdo. Existe uma dificuldade de se maagarconexado, porem € ela que garante que
0S sistemas representativos sejam mais democraticagise no sistema representativo

acontece quando a conexao entre representantaesartados € perdida.

Young (2000) afirma que se a representacdo fonditte@ como um processo em que
0 representante age como substituto do representéidtando como” — reproduzindo cada
um e todos os interesses, entéo ela torna-se upwssbilidade. Para Young (2000) e Pinto
(2004a), a nocdo deve ser entendida ndo como dadeleti mas como diferenca, o que
implicaria reconhecer que existe a diferenca e [@aragdo entre 0S representantes e
representados, pois nenhuma pessoa pode pretesdeu $alar como uma pluralidade de
outras pessoas.

Segundo Young (2006), a autorizacdo € um aspeottafoental da legitimidade da
representacdo. As eleicdes sdo o meio mais efioeecomum de autorizar a representagéo,
mas, as vezes, tém-se outras formas de selecégatiela (YOUNG, 2006) como, por
exemplo, a escolha de representantes em conselfgsa escolha ndo precisa ser,
necessariamente, por meio de elei¢cdes, podendefetdrada por critérios de competéncia,
articulacéo, carisma, etc, o que nao deslegitimapeaesentacdo. E, neste sentido, existe a
importancia da esfera publica de discusséao, queided debate e a agenda de questdes com
0s principais pontos de disputa, fortalecendo araaticdo. Apesar de a autora concordar que
esta é uma visdo normativa, ela busca identifisaideais da representacdo que possam
promover inclusdo e legitimidade democratica. Guade da conexao entre representantes e
representados seria uma medida do grau da repe8ent'De acordo com um conceito de
democracia como uma questdo de grau, uma boa eepaedo € ela mesma uma questao de
grau” (YOUNG, 2006, p.152).

Ainda, segundo Young, existe uma certa respondalléi do representante que ndo é
s6 de expressar um mandato, mas participar de sdiSes e debates com outros
representantes, ouvir questdes, demandas, argwnententar chegar a decisbes justas.

Porém, isso, na préatica, vem acontecendo de mawestante incipiente e problematica, tanto
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no campo politico eleitoral, quanto nos espacodiqnsgy como os féruns e conselfibs
Principalmente no momento de prestacdo de contas,dgve ocorrer tanto por meio de
instituicbes oficiais, como na arena publica daeisgdo civil independente, ou seja, nas
esferas publicas. O importante, para a autora,eétgdas as democracias representativas
devem ter formas complementares de discussdo daEgsopublicas, como os féruns e
conselhos, além de procedimentos onde os cidaddssam discutir entre si e com 0s
representantes suas avalia¢cdes acerca das pdiitieasses Ultimos apoiaram. Para ela,

Meios oficiais de prestagdo de contas distintoscalmpanhas eleitorais podem
incluir conselhos de supervisédo, comissfes de estutk implementacdo e
audiéncias participativas periddicas que acompanteprocessos de producéo de
politicas. Esferas publicas da sociedade civil ppderofundar a responsabilizagéo
mediante questionamentos, elogios, criticas e ap@ds independente® OUNG,
2006, p.155)

Young ainda sugere trés modos gerais pelos quagspessoa pode ser representada:
interesses, opinides e perspectivas. Ela defimeoesse como sendo aquilo que afeta ou é
importante para os horizontes de vida das pessopara a meta das organizacdes. 1Sso inclui
tanto os recursos materiais quanto a habilitacda paercer capacidades de expressao
cultural, de influéncia politica e de interferénois decisdes econdmicas. Os interesses sédo
conflitantes tanto entre os agentes, como tambés agdes de um Unico agente. A
representacdo de interesse, para a autora, éeetmma pratica politica, por isso ela nédo
retoma este ponto em profundiddteApenas mostra que faz parte do processo de livre
associacdo, no que chama de “democracia comurt@fina qual as pessoas tém liberdade
de criticar e de organizar interesses e pressjmararque estes entrem na agenda politica.

Com relagéo as opinies, a autora as define como

0s principios, valores e prioridades assumidosupea pessoa na medida em que
fundamentam e condicionam seu juizo sobre quaisgad ser seguidas e quais fins
devem ser buscados” (...) Entendo por opinido jottm ou crenca sobre como as
coisas sdo ou devem ser e os critérios politicesdail se segueniY OUNG, 2006,
p.160)

2 Ver, por exemplo, os diversos estudos sobre ddnamento dos Conselhos (TATAGIBA, 2002; DAGNINO,
2002; GOHN, 1997; FUKS e PERISSINOTO, 2006; Sadtosor et al, 2004), que mostram como é dificil a
relacéo entre representantes e base.

24 Sobre a construcéo de interesses de grupos sagigislentre outros, Offe (1984).

% A autora trabalha com a nogdo de democracia camtiva, buscando refinar a acdo comunicativa de
Habermas, identificando institui¢cBes estatais Ea$vcomo locais potenciais de comunicagao denicaréntre
cidaddos e entre cidaddos e o Estado. A comunigagBlica deve se dar em diferentes esferas publicas
buscando a incluséo e a justica social (YOUNG, 2000
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Os partidos politicos seriam o veiculo mais comama @ representacao de opinides,
mas as associa¢gbes menores ou mais especializadlbdn podem representar opinides na
vida publica e influenciar as politicas publicas.

Segundo a autora, 0s grupos sociais devem serduenda acordo com uma légica
relacional, em que os individuos sao compreendidmso posicionados nas estruturas dos
grupos sociais, sem que estas determinem suaddaldes. Para ela, “pessoas diferentemente
posicionadas tém diferentes experiéncias, histoc@spreensdes sociais, derivadas daquele
posicionamento. A isso chamo perspectivasocial” (YOUNG, 2006, p.162). A perspectiva
social ndo comporta um contetdo especifico detaainela consiste num modo de olhar os
processos sociais sem determinar o que se vé. &ito ple vista que os membros de um

grupo mantém sobre os processos sociais em furcdposicoes que neles ocupam.

Para a autora, ainda, uma democracia forte deverc@aem da representacao politica
eleitoral, procedimentos de democracia direta, copaw exemplo, o plebiscito, além de
espacos patrocinados pelo Estado e fomentados@a&dade civil para discussdes publicas,

como os féruns, os conselhos, etc. Nestes Ultimosgpresentacdo é necesséaria porque,

segundo Young,

Nenhuma pessoa pode estar presente em todos gssorgsa deliberativos cujas
decisBes afetam a sua vida, pois eles sdo numerasafo dispersos. Ainda que as
expectativas de um cidaddo sejam freqiientemenpagsdas, ele espera que
outros pensem em situacdes como a dele e as nefm@sBoSs respectivos foruns de
discussao(YOUNG, 2006, p.144)

Assim, é preciso lembrar que ndo se pode redumpresentante a uma posicdo de
emissario ou delegado de seus representados, calenédpenas expressar, nos foruns
decisorios, a vontade majoritaria de sua base p@sentante ndo esta preso as preferéncias
expressas de seus representados, mas idealmeptéletadir da forma que eles decidiriam
caso dispusessem das condicbes — tempo, informpg&maro — para deliberar (MIGUEL,
2005).

Com base nesse escopo tedrico, procurou-se, secda, sustentar o argumento de

7

gque para compreender a representacdo da sociedatieera conselhos € pensar a
representacédo como uma atividade (PITKIN) e unagéa social (YOUNG), que consiste na
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conexdo entre representante/representado ao ievesa substituicdo. Para contemplar esta
idéia, optou-se por considerar, nesta tese, agepiazdo simbodlica mesclada a representagéo
substantiva de Pitkin. A primeira, porque chamaten@io para o modo pelos quais um
representante defende os representados, ou seajag qutrajetéria do representante que faz
com que ele seja aceito pelos representados cogibmie. Esta perspectiva viabiliza a
andlise da representatividade do processo a part&gitimacao oriunda dos representados. A
segunda leva em consideragcao a atividade do repaese (a acdo tomada em nome dos
interesses dos representados). Tal visdo permitesefiaca distingdo entre posicédo formal ou
legal da pessoa e daqueles que ela realmente erfaesm termos de acdes. O importante,
desse ponto de vista, € a substancia da sua avidae é identificada com os interesses a
serem representados (PITKIN, 1967).

Por isso, no capitulo cinco essas duas formastéader a representacdo serdo a base
para a reflexdo sobre a questdo da representaldzican que medida os representantes sao
legitimados para falar em nome dos representadss& [Egitimidade esta associada a sua
trajetoria associativa e politica, mas também aagda enquanto representante (as suas idéias
estdo de acordo com os interesses dos represeftadosconseqiéncia desse tipo de
representacdo deve levar a proposicdo e formuldegmliticas publicas que sejam capazes
de ampliar os direitos sociais e atender as demsaesl@ecificas necessarias dos diferentes

segmentos sociais.

Entretanto, este tipo de representacdo ainda c®rmmam o problema da exclusao de
varios grupos dos temas e debates sobre as pelftithlicas. Frente a este problema, é
necesséario que se debata uma reconfiguragcdo dooqdad grupos sociais que participam
destes espacgos, buscando compreender como é passivie e reconhecer novas demandas
sociais, atentando-se para alguns desafios, limgtgserspectivas. Adiciona-se ainda a
dificuldade para evidenciar algum possivel car&@ecludente que essas novas praticas

politicas podem estar reproduzindo

No proximo item discute-se e atenta-se para o0s demi@a inclusdo e do
reconhecimento, principalmente porque, segundooRig004b), parece haver um grande
descompasso entre a capacidade de novos sujeifgrsipas se constituirem publicamente na
sociedade civil e conseguirem uma presenca pubimaante na esfera politica, sobretudo

nas instancias de representacao.
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3.2 A representacao e a questéo da inclusdo e degahecimento

O estudo da representagéo de organizagdes daadeiedil em Conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional requer repensar essa crésggreocupacao com o tema da exclusao
versus representacdo, uma vez que esses Consathossponsaveis por atuar em favor de
uma camada da populacdo que ndo tem acesso a umestatdo saudavel, que esta em
situacdo de inseguranca alimentar. A partir da,Ganselhos tém como objetivo final propor
politicas publicas e pensar saidas para acabaractiime no Brasil. Como estédo presentes
diferentes segmentos da sociedade civil, desdenizegg@es de industriais a organizacdes de
pequenos produtores, de movimentos negros e deeres|htrata-se de reafirmar a
necessidade da representacao de idéias e de @éBeHCLIPS, 2001) dos grupos excluidos
nos locais de decis&o Especialmente porque, segundo Liichmann (2008Jagdo imediata
entre organizagfes da sociedade civil e defesar€ieod dos setores excluidos vem tornando
guase que automatico o vinculo entre sociedadé pmiticipacdo e representacdo, o que
requer uma maior problematizacdo acerca do gralegiemidade da representacdo destes
atores no interior destes espacos.

Mais ainda, para se pensar em justica social, éssédo que se preste atencdo em
dois tipos de reivindicagbes sociais — a redisitdm e o reconhecimento (FRASER, 2000;
2003) — para que haja a inclusdo politica dos grugpub-representados nos processos
democraticos, especialmente quando estes grupos nséoria ou estdo sujeitos a
desigualdades estruturais (YOUNG, 2000; 2006) du@is. Em ultima instancia, trata-se de
qualificar uma questdo que muitas vezes, nos trabatobre os fendémenos politicos, fica

obscurecida ou implicita, que € a questéo do poder.

Quando se discute uma politica publica, o funcier@m de uma determinada
instituicdo ou os diversos sentidos da “democrada’uma forma ou de outra, o
objetivo é quase sempre “quem tem po@elKS e PERISSINOTO, 2006, p.67)

Para Young, a distincdo perante o Estado e a awianaa sociedade -civil

possibilitam a criagdo de esferas publicas, l6ausdidcurso politico e da capacidade de

% Offe e Wiesenthal (1984) defendem a tese de qdiéesenca de posicdo na estrutura de classes produz
diferencgas tanto no tipo e no grau de poder quegsizagdes podem conquistar, como de praticasiatsas

(ou logicas de acao coletiva) pertinentes aos tsigedo trabalho e do capital. Segundo os autonesder das
organizagfes é fundamental e aqueles que detém oaguibal sdo os que tém maior poder de influéritgaa
eles, enquanto os capitalistas tém um poder deéisandividual, os trabalhadores dependem inteirdéenda
suas organizacdes. Por isso, tomam-se aqui contm adm debate as organizagdes de grupos excluidos;
outro momento, refletir-se-a sobre a representdedpupos favorecidos da sociedade civil.
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influéncia nas politicas publicdsOs movimentos sociais deveriam trabalhar buscaraior
justica e bem estar social e multiplicar as ligagémtre a sociedade civil e o Estado.

A énfase no papel dos movimentos sociais como medda politicos fundamentais
para a inclusdo é também defendida por SchereréWddr997). Em seu estudo, a autora
percebeu que os movimentos sociais encaminham gtaspade criacdo de alternativas de
atuacao, enfrentamento e busca de solu¢des aolempeasbdas desigualdades. A indignagéo
dos movimentos sociais desenvolve-se em relacdoaasgrie de problemas sociais, que sao:
a exclusao social; a cidadania e a democratizagda; cultura e autonomia. Em outras
palavras, “0s movimentos sociais sdo formas de sagbdetivas reativas aos contextos
histérico-sociais nos quais estdo inseridos (isgm a realizacdo de um projeto de mudanga”
(SHERER-WARREN, 1997, p.14).

Ante a complexidade de cenarios nos quais 0S mMoNOBEOCiais se organizam existe

a necessidade de superacao, principalmente, dasi¢ajs sociais.
De acordo com Young (2000) o conceito de injustigeolve duas questdes:

1. Dominagé&o: condi¢des institucionais que inibamimpedem a participagdo nas
decisOes e processos. Nega a auto-determinagao.

2. Opressao: processos sistematicos que impedemsquessoas aprendam e usem as
habilidades expressivas, de comunicacdo, ou goenna capacidade de julgamento. Nega o

auto-desenvolvimento.

A autora centra 0 seu argumento especificamentgmges sociais estruturais, pois,
para a questdo da justica, estes grupos seriam imagrtantes, uma vez que estao
determinados por uma posicdo econdmico-social elakse. Por isso, ela conclui que a
primeira forma de diferenca social € a difereng¢eugal. As diferencas sociais podem estar
relacionadas com as diferencgas culturais, mas odenp ser reduzidas a elas. Para resolver as
diferencas, € necessario olhar para as especifiesdde cada uma.

Young ainda mostra que a democracia comunicatigeiga perceber e incorporar as

7

diferenciagbes dos grupos sociais, porque 0 procelsmocratico € inclusivo nédo
simplesmente porque inclui formalmente todas asgassde um mesmo modo, mas porque

270 que é necessario para avancar na discussdo éeséalar a sociedade civil da propria “sociedade”,
cenério onde se forma a sociedade civil, que n@le ger entendida como um mundo associacional golida
sem lutas pelo poder, em meio as poderosas esutarpoder do Estado e do mercado (PINTO, 2005c).
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atende as relagfes sociais que posicionam difenente as pessoas e condicionam suas
experiéncias, oportunidades e conhecimento dadsmtge(YOUNG, 2000).

Para a autora, ainda, as posi¢cdes na estrutura, s@is como classe, género, raca e
idade, condicionam as vidas individuais, pelas ipdskdes de permissao e restricdo de acgéo,
inclusive possibilitando relagbes de superioridadespeito entre pessoas. Nenhuma delas,
contudo, determina identidades individuais. Sugeitdo sdo apenas condicionados por suas
posi¢cdes nas relagcbes sociais estruturadas, gisgggaos também sdo agentes. Ser um agente
quer dizer poder tomar as possibilidades e ressigiue condicionam sua vida e fazer algo
sobre elas da sua forma. A diferenca de grupo Iséciam recurso na comunicacdo
democrética que objetiva a justica social. Ela jtermos notificar relacdes estruturais de
dominacado e subordinacdo entre grupos que levantportantes questdes de justica para 0s

individuos.

Chalmers et al (1997) abordam a questao da neadssitt se pensar a redefinicdo da
representacdo politica que vem acontecendo n@sosltanos, especificamente em paises da
América Latina, baseados na reorganizacdo e redsatos setores populares no processo
politico. Sinalizam e detectam importantes movirosrgxpressivos em direcdo a novas e
diferentes estruturas de representacéo populagcteazados como “redes associativas”, as
quais estdo transformando a representacdo popdlEsmo que muitas pessoas pobres
estejam ligadas, evidentemente, a politica atrde§sraticas clientelistas e estruturas estatais
corporativistas, formas inéditas de relacionamemtive movimentos populares e a politica
tém sido percebidas, redefinindo e recompondo sdiianas. As redes associativas nao sao
inerentemente mais democraticas que as velhas $omes tém mais potencial para vir a ser.
Elas tém capacidade de se tornarem dominantes @ardprca publica produzida por elas é
poderosa. Essas redes conectam atores sociaistado Edravés de lagos interpessoais,
interorganizacionais ou midiatico&ssim, essas novas formas de acéo politica desedasl|
pelos atores sociais reconfiguram a cena polifazendo com que haja a necessidade de
incluséo destes novos atores no debate.

Anne Phillips (2001), analisando a questédo da e#&cpolitica de alguns grupos nos
mecanismos representativos tradicionais, oferececaimnho interessante para entender a
relacdo representante/representado e os limitesptasentacédo, buscando um sistema mais
justo que incorpore tanto idéias, quanto presédegundo ela, a democracia liberal sempre
viu a representacdo como sendo uma questdo ds {@émsidera a representagdo tanto mais



63

adequada quanto melhor reflete as opinides, praefa® dos votantes). As caracteristicas
pessoais dos representantes raramente entram cwssdie: “damos nosso apoio aqueles
partidos que melhor convém aos NnOSSOS interessds, gpenas a compreensdo mais
idealizada das idéias politicas poderia separddasdos 0s aspectos da existéncia material”.
(PHILLIPS; 200, p.268). Pode-se assegurar que egsm uma visdo de uma boa
representacdo: a preocupacdo com o0 programa e eomdéams compartiihadas entre
representantes e representados. De outro lado,veadeais € afirmada a necessidade da
presenca fisica dos grupos excluidos nos locadedisé&o. Continuando, ela sugere, como
Hanna Pitkin ja assinalava, que uma énfase exeesslwequemesta representando desvia o
olhar para questdes mais urgentes solipeéms representantes realmente fazem. Representar
significa agir em prol dos interesses dos represest Neste sentido,

0S representantes podem e quase certamente vagididaqueles em nome de

guem eles agem, ndo somente em suas caractergstiiais e sexuais, mas também

no entendimento de onde estdo os verdadeirosssterele seus constituintes.O que
confere representatividade é a condicdo de respdade.(PHILLIPS, 2001, p.271)

Porém, para a autora, esta perspectiva, apesantelessante, ndo contempla o
sentimento de exclusdo politica sentido por gruf@midos por seu género, etnia, ou raca. A
politica de idéias estad sendo desafiada por umticaodle presenca. Esta constante demanda
por igualdade politica reforca a discusséo solseparacdo entre quem e o0 qué esta sendo
representado, bem como uma subordinacao do primeisegundo conduz ao desafio de uma
politica alternativa a politica de idéias: a dasprnga. Esta demanda tem emergido
constantemente dos novos movimentos sociais, ad&ua construcdo de uma identidade
coletiva (PHILLIPS, 2001). A autora sustenta qugravés de uma combinacao entre idéias e
presenca que se podem depositar as melhores egpe@ara encontrar um sistema justo de

representacao.

A representacdo também se explica por uma quest@oliica de reconhecimento e
de redistribuicdo, uma vez que muitos grupos estamobilizando para entrar no debate
publico, visando acabar com as injusticas sofrmarseles. Na medida em que se tem lutas
por justica advindas de diferentes grupos sociag@uios, com uns lutando por maior
reconhecimento, outros por maior redistribuicadgeires por ambos, torna-se fundamental
problematizar a questdo da representacdo. Come @stpos a encaram? Buscam a propria

insercdo no debate publico, ou mediadores que Iptersuas causas? Como entender isto?
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Por este mesmo caminho, transita a idéia de Feaseelacdo a questdo da luta por
reconhecimento. Muitos grupos hoje em dia buscameanhecimento das distintas
perspectivas das minorias étnicas, “raciais” e aiexubem como a diferenca de género.
Entretanto, em muitos casos, as lutas por recameeto estdo dissociadas das lutas por
redistribuicdo (FRASER, 2007).

Para ela, esta é uma luta pelo poder; a questa@xér mas relagdes de poder para que
as pessoas tenham o direito de ter os direitossigméversais. A luta por reconhecimento é
para a inclusdo. No contexto do reconhecimentqytara ndo deixa de lado a questdo da
redistribuicdo, pois para ela essas duas probleasdéistao interligadas. Em suas palavras,
“justica, hoje, requetanto redistribuicdoquantoreconhecimento; nenhum deles, sozinho, é
suficiente” (FRASER, 2007, p.103).

Segundo Fraser, a luta por reconhecimento tornoa-$erma paradigmatica do
conflito politico no fim do século XX. No entant preciso resgatar a questao econémica, de
classe, no debate contemporaneo, para entendeestiquda exclusao, pois “disputas por
reconhecimento acontecem em um mundo de desigealdaterial exacerbada” (FRASER,
2001, p.245). Cultura e economia politica estdopsenentrecruzadas e, assim, toda luta

contra a injustica implica demandas por redistgiédaie reconhecimento.

Em busca de uma explicacdo da razdo da mobilizédg&@tiversos movimentos sociais
que contestam injusticas, a autora distingue doagpeensdes de injustica. A primeira € a
sOcio-econdmica, enraizada na estrutura politiom@wica da sociedade (exploracao;
marginalizacdo econémica; privacdo). A segundaltéraliou simbdlica e esta arraigada em
padrdes sociais de representacao, interpretacdmmenicacdo (dominacdo cultural, ndo-
reconhecimento e desrespeito). Mas esta distingGon&nte analitica, porque, na pratica,

ambas estéo interligadas.

Para a autora, a politica de reconhecimento eiticpalle redistribuicdo aparentam ter
fins contraditorios, porque onde a primeira tender@mover, a segunda tende a minar a
diferenciagdo. Os dois tipos de reivindicacdo e®fp tensao; eles podem interferir ou
atrapalhar um ao outro. Existe, assim, um difidédrda que deve ser enfrentado.

Os exemplos oferecidos sao dois casos extremqgwe ideais. O primeiro é o da
classe trabalhadora, na concep¢do marxista, queelsof injustica, que é essencialmente um
caso de distribuicdo. Apesar de seus integranfesrem injusticas culturais sérias, estas sédo
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diretamente derivadas da economia politica. O renpgata este caso € a redistribuicdo, e ndo

0 reconhecimento.

O segundo exemplo, no outro extremo, é um tipol ideacoletividade totalmente
ajustada ao modelo de reconhecimento da justicaizawio na cultura. Assim, qualquer

injustica estrutural que seus integrantes sofratnrestreavel a estrutura cultural-valorativa.

A sexualidade menosprezada é um modo de diferémcisgcial cujas raizes nao
estdo na economia politica j& que homossexuaisssédem ao longo de toda a
estrutura de classes da sociedade capitalista ap..ontrario, seu modo de
coletividade é de uma sexualidade menosprezadsagada na estrutura cultural-
valorativa da sociedad@~RASER, 2001, p.257)

Neste caso, a injustica sofrida € uma questaocdahecimento.

Porém, existem coletividades que sd&o ambivalerdefem injusticas ligadas a
economia politica e a cultura, simultaneamenteaEggecisam de ambos os remédios,
reconhecimento e redistribuicdo. Tanto género quamta sao coletividades ambivalentes.
Neste sentido, em certos momentos € necessariaamizinacéo de acdes de reconhecimento
e de redistribuicéo, pois as injusticas tém umdaddipnensado, simbdlica e econémica.

Phillips, Young e Fraser, mesmo que de maneir&sdafifes, chamam a atencéo para
uma questdo que é fundamental: a necessidade Idg andliversidade nos conselhos. Esses
espacos devem ser capazes de reproduzir a plualeastente na sociedade como um todo.

Os Conseas, especialmente a partir da Il Confaéhacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, ocorrida em julho de 200/Am tentando enfrentar o dilema da
exclusdo social através da revisdo de suas conjjgssie de uma busca por grupos
especificos. A crescente reivindicacdo dos diversosimentos sociais fez com que as
especificidades dos diferentes publicos fossemdivaem conta na composicdo dos
conselhos. O Consea Nacional ja aderiu a um noumakm de participagdo proposto na
Conferéncia a partir do final de 2007, como seséowno capitulo 03. Os Conseas estaduais
ainda estéo tentando se adequar a esse dilemaluza meaneira possivel.

Com base nessas reflexbes teoricas apresentadagcessario fazer algumas
consideracfes. A primeira € que a representacdogegeurso central da atividade politica,

especificamente nos conselhos, espagos nos quat®nselheiros sdo representantes de
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determinados segmentos e/ou grupos sociais; agsserem-se na loégica da representacao, e
nao na participacdo direta. Por isso, a teoriaesoltema, desenvolvida, principalmente, por
Pitkin e Young, possibilita a interpretacdo desdacfo representante/representados a partir
de uma abordagem mais abrangente sobre a repigemalitica. Trata-se de considera-la
como uma relagcdo social, em que o representanteutam certa autonomia perante o
representado, mas tem que atuar em seu benefitéredacionamento envolve a confianca
de que certas organizacOes irdo representar seumesises nas atividades politicas e tomar

decisfes em seu favor.

Conforme Lavalle, Houtzager e Castello (2006b, }p.66 preciso preservar o nucleo
normativo minimo da representacdo de modo que santga a independéncia do
representante, sem emancipa-lo completamente dmtodo representado”. A relacdo entre
as duas partes deve estar baseada na maior ou regimidade da representacdo
efetivamente exercida pelo representante. A legitide desse tipo de representacédo é dada
pela relagdo com o tema e a experiéncia em ateglaelacionadas a ele. Sendo escolhido
entre seus pares, o representante se apoia navidald para agir. Em suma, é necessario

definir em termos reais quem ou o0 que deve seeseptado.

E preciso lembrar ainda que a representacdo suirenga e distancia entre a
representacdo e aquilo que é representado (PITKIA&l) perspectiva exige que se analise
guem sdo esses representantes,qual € a configuleg&spacos nos quais participam e como
funcionam esses espacos, para compreender asilpteEdds da representacdo dos atores

sociais nessas arenas.

A segunda consideracéo a ser feita é que a pretdesda representacdo da sociedade
civil nos conselhos é, principalmente, a inclusabtipa, ou uma representacdo destinada a
dar voz, a incluir, a reconhecer aqueles gruposisoque nao estavam representados. A
emergéncia desses espacos, além de iluminar cohteizle reforma da democracia insere
uma pluralidade de interesses no debate politicoardir das reflexdes de Young, Phillips e
Fraser, € possivel pensar a composicdo dos Coaséias de encontrar um sistema de
representacdo que incorpore esses grupos, sejasaatta representacdo de idéias, seja através

da presencga.

Cabe agora detalhar o universo dos Conseas, orqué a legislacdo em termos de
seu funcionamento, enquanto espac¢o publico deuat®&o da sociedade civil e do Estado,
apontando suas responsabilidades, como se da &ugdios de agenda e, especialmente,



67

identificar os diferentes atores sociais que fapame de sua composicdo. Neste ponto, o
objetivo € mostrar como a configuracao instituciat@s conselhos pode afetar o papel dos

representantes.
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4 A CONFIGURACAO INSTITUCIONAL DOS CONSEAS: funcion amento e

COmMposicao

Com a generalizag&o de experiéncias participativeBrasil, especialmente a partir da
Constituicdo de 1988, muitos estudos e reflexdmssido realizadas buscando compreender
essas experiéncias como articulagdes politicas tgaeem uma nova promessa de
democratizagao da sociedade. Especificamente naodogsconselhos, poder-se-ia afirmar que
a sua institucionalizacéo levaria a feito promess@scumpridas pela democracia, dentre elas
a transparéncia, a publicidade e o controle sGiACHMANN, 2005). Assim, foram criados
conselhos com composicdo mista — representacédodkr pxecutivo e da sociedade civil —,
sendo transferido aos mesmos um poder de delitesatite temas especificos, inclusive a
formulacdo de politicas publicas setoriais.

Os diferentes arranjos institucionais influenciam,entanto, o formato da participagcéo
social nos conselhos e sinalizam alguns elementpsrtantes para analisar a representacao.
As leis de criacéo dos conselhos estipulam regelisiddo quem pode participar e o tipo de
relacdo entre o conselho e o poder publico, criamdastrangimentos ou abrindo
possibilidades de participacdo na arena publicatalse de um processo de mediacdo entre
sociedade e Estado para a representacéo e padicipga interesse coletivo.

Assim, é importante conhecer os Conseas no andgtsua institucionalizagéo,
tornando-se necessario trazer informagfes acersaadeatribuicdes e de sua composicao.

Este capitulo, portanto, esta centrado na apresentanalise do funcionamento dos
Conseas, descrevendo seu processo de formaca@atsbagdes legais, os atores envolvidos,
as instituicoes que os compdem e as estruturastiagas leis e/ou decretos que 0s criaram.

4.1 Atribuigbes, funcionamento e composicéo dos Ggeas

Quando se pensa em féruns publicos de decisacste exn processo de escolha dos
membros da sociedade civil que irdo participarfar@sso de escolha ndo pode ser levado a
efeito com base “na escolha dos melhores”, ou fdas preparados para discutir este ou
aguele assunto”, pois este tipo de situacdo podlefaralmente em escolhas subjetivas e
pessoais (PINTO, 2004b). A composicao desses espiaye levar em conta organizagfes da
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sociedade civil que tenham uma histéria de luta pmlusa para que o principio da
representatividade seja alcancado.

O caso dos Conseas € um exemplo interessante da fa sociedade civil
(movimentos sociais, organizac¢des locais ou nappartidos politicos, sindicatos, ONGs,
entre outros atores sociais) em reivindicar espggra aumentar a participagdo social,
resultando numa configuracao que privilegiasseeatda sociedade civil em sua composigao.
Compreendeu-se que a maior parte da composicad d2i&ria ser de representantes da
sociedade, visando garantir a sua legitimidadé3 elé representantes do Estado. Entretanto,
essa condicdo majoritaria dada a sociedade civl p@de ficar reduzida a dimenséo
numérica, como ja mostraram diversos estudos sobreonselhos (TATAGIBA, 2002;
ABRAMOVAY, 2001; CHAIA e TOTORA, 2004; SANTOS JUNI®, et al, 2004). O
interessante é tratar a dimens&o politica destpasigéio, problematizando as relacdes entre
sociedade e Estado.

Abramovay (2001) chama a atencao para a desigwaldaddistribuicdo de poder.
Apesar da concordancia do governo em atribuir sesgmtantes da sociedade civil 2/3 de
assento nos Conseas, € oportuno ndo esquecer fpuenchs estruturais influenciam
plenamente na construgdo de interesses coletivé$EOe WIESENTHAL, 1984). O
documento do Consea Nacional, estimularque “a sociedade participe da formulacgéo,
execucao e acompanhamento de politicas de Segukéngntar e Nutricional” e considerar
“gque a organizacdo da sociedade € uma condicdncésispara as conquistas sociais e para a
superacao definitiva da exclusdo” (CONSEA, 200@p parece se ater as relacdes de poder
existentes na sociedade e nem sequer se preocupaasodiferengcas estruturais da
composicao social de um conselho. Portanto, eBsac80 possui um carater desafiador que
deve se melhor compreendida.

Os Conseas estudados, apesar de tratarem do mes@otém diferentes formas de
organizacdes e funcionamento, e isto € determiqedosuas configuracdes. Observou-se,
nesta tese, que mesmo que tenham origens e objetparentemente semelhantes,

apresentam configuracdes diferenciadas, como odebservado a seguir.

4.1.1 A configuragdo do Consea Nacional

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Natréd (Consea Nacional) é um
instrumento de articulagéo entre governo e soceedad na proposicao de diretrizes para as
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acoes de alimentacdo e nutricdo. Vinculado & Faesid da Republica, tem caréter
consultivo e funciona como 6rgao de assessoriaiatedo Presidente. O Consea trabalha
com diferentes programas, como os da Alimentac&ol&s o Bolsa Familia, a Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar, a Vigilancia Alentar e Nutricional, entre outros.

Conforme o Decreto n° 5.079 de 12 de maio de #p@4Consea Nacional tem as
seguintes atribuicdes:

| - assessorar 0 Presidente da Republica na focamilde politicas que visem integrar
as acOes governamentais para garantir o direit@hara alimentacao;

Il - propor e pronunciar-se sobre:

a) as diretrizes da Politica Nacional de Segurdigaentar e Nutricional, a serem
implementadas pelos Ministérios, Secretarias e dedngdos e entidades executores daquela
Politica;

b) os projetos e ac¢bes prioritarias da Politicaicved de Seguranca Alimentar e
Nutricional, incluidos no Plano Plurianual de Gawer

c) as formas de articular e mobilizar a sociedagd organizada, no ambito da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutnalp estabelecendo indicacdes de
prioridade; e

d) a realizacdo de estudos que fundamentem as ftaspdigadas a seguranca
alimentar e nutricional.

lIl - propor estratégias de acompanhamento, marmtento e avaliagdo, bem como de
participacdo no processo deliberativo de diretre@socedimentos das politicas relacionadas
com a seguranca alimentar e nutricional no temitdacional,

IV - estimular a ampliagcédo e o aperfeicoamento oheganismos de participagdo e
controle social, por intermédio de uma rede nadidaeargaos colegiados estaduais, regionais
e municipais, visando fortalecer o desenvolvimetds atividades de seguranga alimentar e
nutricional;

V - promover e organizar a realizagdo das confeménoacionais de seguranca
alimentar e nutricional;

VI - propor a atualizacdo da legislagdo relacionadam as atividades de
desenvolvimento e fomento da seguranca alimentatreional;

VII - definir diretrizes e programas de acado dogg@do;

VIII - elaborar o seu regimento interno e as propesle alteracoes.

28 \/er anexo B.
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Segundo Francisco Menezes, que deixou o cargoed@pnte do Consea no final de
2007, a iniciativa de reunir governo e sociedadeil gpara debater politicas de
seguranca alimentar € uma experiéncia de demogradiaipativa.

Essa intensa pratica de democracia nos obriga armext buscando sempre
aprender. N6s da sociedade civil precisamos comgeegque nao basta so pedir.
Precisamos cada vez mais saber propor, de formsistemte. Esse é o papel
principal do ConsedCONSEA, 2007d)

Segundo a Cartilha do Consea (2003), a composig&ootisea Naciona resultado
de uma ampla consulta junto as entidades ligadésnaa; as organizacdes da sociedade civil
foram escolhidas dentre aquelas que tém maiorémdesy no cenario nacional e trajetéria
histdrica de trabalhos na area, por uma equipelatEscom representante da sociedade civil
e representantes do Governo que j& vinham disautsgfuranca alimentar em outros
espagos.

De acordo com Francisco Menezes, a composicaoaledsade civil foi definida por
uma comissao composta por membros do governo edikedade seguindo alguns critérios:
um misto de representantes de entidades reprasastat da CUT e de outras centrais,
CONTAG, Via Campesina, FETRAF —; de ONGs envolvidas1 o tema da SAN, como foi
o caso do Instituto Polis; de algumas instituicdelgiosas com trabalho em SAN; de
representacées empresariais, entre as quais o 8B8@bém a Associacdo Brasileira da
IndUstria Alimenticia, da qual o representantederlestlé.

De acordo com o Decreto N° 4.582, de 30 de jarsgr@003, o Consea Nacional
deveria ser composto por 38 representantes dadsoeecivil e 14 Ministros de Estado ou
representantes do Governo Federal. Na época dalipeasdaziam parte do Consea 40
representantes de organizacdes da sociedadel@vllinistros de Estado ou representantes
do Governo Federd| todos com direito a voz e voto; e 14 convidadesmanentes, na
condic@o de observadoré&3s conselheiros sdo nomeados pelo Presidente déoliRep

%9 Na fase da pesquisa de campo (2006 e 2007),asi@sos dados sobre os conselheiros. Ao final 68 &0
divulgada nova lista dos conselheiros, sendo 3@eseptantes da sociedade civil e 17 de ministéios
secretarias especiai®e acordo com informagfes no site do Consea, na fawmacao, ha uma maior
participacé@o direta dos segmentos mais vulner&veiseguranca alimentar e das comunidades tradision
como povos indigenas, populacdo negra, quilombatasjunidades de terreiro, caboclos, extrativistas,
pescadores artesanais e ribeirinhos.
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Conforme os dados da pesquisa, a representacamgmental no Consea Nacional é

exercida pelos seguintes membros titulares:

I. Os Ministros titulares:

- Ministro Extraordinario da Seguranca AlimentaZ@nmbate a Fome;
- Ministro de Estado da Agricultura;

- Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario;

- Ministro de Estado da Educacéo;

- Ministro de Estado da Fazenda;

- Ministra do Estado do Meio Ambiente;

- Ministro de Estado do Planejamento e Or¢camento;
- Ministro de Estado da Saude;

- Ministro de Estado da Secretaria de A¢ao Social;

- Ministro de Estado do Trabalho;

- Ministro de Estado da Integracgéo;

Il. Os Secretarios Especiais:
- Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
- Secretério Geral da Presidéncia da Republica.

Os representantes da sociedade civil s&o os seguint

1 - Alberto Ercilio Broch (CONTAG)

2 - Adriano dos Santos Martins (CAA- Centro de Asseia Assurua)

3 - Altermir Tortelli (FETRAF-Sul)

4 - Ana Lucia Pereira (APNs- Agentes de Pastorglrdedo Brasil)

5 - Ariovaldo Ramos dos Santos (AEVB - Associac#arigélica Brasileira)

6 - Azelene Kaingang (Waré — Instituto Indigenaside#0)

7 - Carlos Eduardo Oliveira de Souza Leite (SAS@Rrvico de Assessoria a
Organizagdes Populares Rurais)

8 - Carlos Roberto Faccina (Nestlé)

9 - Christiane Gasparini (Inst. Pélis)

10 - Cleisa Brasil da Cunha Cartaxo (Pesacre — @dgPesquisa e Extensdo em
Sistemas Agroflorestais do Acre)

11 - Danilo Miranda (SESC Séao Paulo)

12- Delzi Maria de Araujo (Consea MS)
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13- Dulce Terezinha Oliveira Cunha (Rede de Eduratiladd — Talhé? estadual
Goias)

14 - Edmar Gadelha (IBASE)

15 - Elido Bonomo (ASBRAN — Associacéo BrasileieaNutricdo)

16 - Elza Braga (UFC — Universidade Federal do &ear

17 - Evandro Sheid Ninaut (OCB — Organizagédo dagp€rativas do Brasil)

18 - Francisco Menezes (IBASE/FBSAN)

19 - Gleyse Maria C. Peiter (COEP)

20 - Jorge Luiz N. Abrah&o (Instituto Ethos)

21 - José de Arimatéia Franca (CUT Nacional)

22 - José Ribamar A Silva (Consea MA)

23 - Malaquias Batista Filho (Instituto Maternodntil de PE — Imip)

24 - Marcos César Simarelli Winter (Ator/ ONG Humamireitos)

25 - Maria Emilia Pacheco (FASE)

26 - Moisés Machado ( Consea MG)

27 - Naidison de Quintella Baptista (ASA — Articgé@ do Semi-Arido)

28 - Padre Matias Martinho Lenz (CNBB)

29 - Pastor Rolf Schunemann (CONIC — Conselho Netiole Igrejas Cristas do
Brasil)

30 - Pastor Silas dos Santos Vieira (A¢ao da Cidiaddo ES)

31 - Pedro Makumbundu Kitoko (Consea ES)

32 - Regina da Silva Miranda (Consea RS)

33 - Renato S. Maluf (UFRRJ/F6rum Brasileiro de Bagca Alimentar e
Nutricional)

34 - Sonia Lucena Andrade (UFPE- Universidade Fgdier Pernambuco)

35 - Suely Nazaré Linhares (SESI — PA)

36 - Taata Raimundo Komannanjy (Acbantu — Associadgé Preservacdo do
Patrimonio Bantu)

37 - Ubiraci Dantas de Oliveira (CGTB — Central &@elos Trabalhadores do Brasil)

38 - Walter Belik (Unicamp — ONG Apoio Fome Zero)

39 - Werner Fuchs (Consea PR)

40 - Zilda Arns (Pastoral da Crianca)

%00 Talher é formado por vérias entidades da sodeedivil e esta ligado ao Gabinete da Presidénaia d
Republica, atuando na parte informativa e formadivgprograma Fome Zero junto as familias.
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Os convidados permanentes s&o 0S seguintes:

- Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Eca®miSocial;

- Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Stateh— CONDRAF;
- Comissao Intersetorial de Alimentacdo e Nutricao;

- Programa das Nagdes Unidas para o DesenvolvimeRiUD;

- Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — UNICEF,;

- Organizacéo das Nagdes Unidas para Alimentagdpieultura — FAO,;
- Organizacéo das Nag¢Oes Unidas para Educacaai€@iCultura — UNESCO;
- Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT;

- Banco Internacional para Reconstrugéo e Desemvento — BID;

- Banco Interamericano de Desenvolvimento;

- Talher Nacional,

- Relatoria Nacional do Direito Humano a Alimentaica

- Associagdo Brasileira de Municipios;

- Confederacdo Nacional dos Municipios;

- Frente Nacional de Prefeitos;

- Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

E interessante notar que no documento de criacAcCaltsea ndo ha qualquer
referéncia sobre como devem ser escolhidos os lbeirss, ficando a cargo do Governo a
escolha de representantes da sociedade civil caoiciobnalmente atuem ou prestem
relevantes servicos no ambito estadual ou muni@palquestdes relacionadas a seguranca

alimentar.

Um aspecto interessante referente ao modo comest&quda representacao é tratada
€ que no Regimento do Consea Nacional, no topibesocomposi¢cado do conselho, consta o
uso da expressdo ‘representantes da sociedadé, @wfuanto em outros locais de
divulgacdo do Conselho (cartilhas, folders, etonsta “personalidades da sociedade civil”.
Entdo, até que ponto esta-se falando em uma repeede delegada, em que existe uma
entidade por trds do conselheiro, ou numa reprasgotpessoal, em que séo escolhidas como
representantes pessoas com destaque de trabalBosanandependentemente de fazerem ou
nao parte de organizagoes?

Ao tratar os representantes como personalidadessenésta prevendo a representacéo
de organizagbes, mas sim de pessoas indicadasfgaraem nome de determinados



75

segmentos. Fere-se, assim, segundo teorias, dpil@sico da representacdo social que é a
escolha de representantes de instituices que desteeteitos entre seus pares. Até que ponto
esta se tratando de uma representacdo substantisamoldes trabalhados por Pitkin e
assumidos nesta tese, em que existe uma entidadedsodo conselheiro e uma relacédo
minima entre representante e base? Ou se tratandeapresentacdo pessoal, em que sdo
escolhidas como representantes pessoas com destdquetrabalhos na area,
independentemente de fazerem ou nédo parte de pagaes? Esta ambiglidade perpassa
todo o entendimento sobre o funcionamento do Choselsobre a questdo da representacao,
como sera visto no capitulo 04.

Em 2004, por indicacdo do Consea, foram escritg®dede referéncia sobre os
Principios e Diretrizes de uma Politica de Segwahiimentar e Nutricional, servindo de
subsidio para o debate que aconteceria na |l Gandexr de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Na cartilha em que se encontram ettgds (CONSEA, 2004), percebe-se a
preocupacao com a questao da participacdo soeigung8o as informacdes ali contidas, sé&o
multiplas as agfes relativas ao combate a fombuseéa pelo direito humano a alimentacao,
desenvolvidas por organiza¢des sociais em todoasilBPorém, muitas organiza¢des ainda
nao tém o reconhecimento de que atuam e/ou permteacecampo da seguranca alimentar e
nutricional, ficando ainda de fora do debate copoder publico.

O quadro abaixo se refere a uma sintese do parfiepresentacdo da sociedade civil
no Consea Nacional na gestao 2004-2007.

Quadro 03. Caracterizagao do Consea Nacional (gest2004-2007)

Area de abrangéncia da entidade &% (N=40)
gue pertence o conselheiro

Nacional 55% (N=22)

Estadual/Regional 45% (N=18)

Distribuicdo das entidades por regiag % (N=40)
a que pertence o conselheiro

Sudeste 42,5% (N=17)

Norte 7,5% (N=03)
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Sul 17,5% (N=07)
Nordeste 20% (N=08)
Centro-Oeste 7,5% (N=03)
Género do conselheiro % (N=40)
Mulheres 35% (N=14)
Homens 65% (N=26)

Fonte: Dados da pesquisa e Costa (2007)

Em primeiro lugar, chama a atencdo a abrangéngackd das entidades. Cabe
registrar a predominancia de entidades que samhecwas nacionalmente, pois atuam num
espectro maior. Isso pode gerar uma das dificukladie representatividade, que é o
distanciamento entre representante e represenéagqoe existe um componente espacial que
dificulta as interagdes da base com o seu rep#entComo, muitas vezes, os conselheiros
também fazem parte de Conseas estaduais e/ou, lasaiglacdes sociais acontecem mais
fortemente nesses ambitos. Dos 40 conselheirasnii@ém participam de Conseas estaduais.
Por isso, pergunta-se até que ponto é interesaddé&a de um conselho nacional? Nao seria
preferivel que esses conselheiros fizessem pastealselhos em ambito regional e/ou local?

Para Castro (2007) e Santos (2002), é no ambital kpe estdo acontecendo as
transformacfes para uma democracia mais particghattomo os varios conselhos
municipais, 0s orgcamentos participativos, as itivaa de economia solidéria, dentre outras.
De acordo com Putnam (1996), quanto mais proximinladao estiver do poder politico e das
esferas institucionais, maior o fortalecimento @andcracia participativa. Sendo o recorte
territorial que expressa a institucionalidade ditipa mais préxima do cidadao, o significado
do municipio para a analise € duplo e contradit@ino espaco da politica, ele pode ser a
base para o fortalecimento da democracia partiggpat um fator de ruptura no processo de
construgcdo de uma ordem democrética; como espacial,sele pode ser o lugar do
fortalecimento dos vinculos horizontais, de refodeosolidariedade social e do capital social
ou o0 espaco de controle e dominio politico de adigas conservadoras (PUTNAM, 1996).

Outro fator que chama a atenc&o no quadro acindistréouicdo dos conselheiros por
regides. Percebe-se que as regides sudeste eteai@wso maior nimero de representantes.
As regibes norte e centro-oeste s&o as que tema@r mepresentacao.
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De acordo com resultados de uma pesquisa feita |BkE sobre a seguranca
alimentar no Brasil (IBGE, 2004), percebe-se queegies norte e nordeste sdo as que mais
apresentam indices elevados da inseguranca alimebwanparando com a situacdo dos
domicilios do sul, a prevaléncia de insegurangaeaiiar (IA) grave no norte e nordeste foi
3,1 e 3,6 vezes maior. Das quase 14 milhdes degsessoradoras em domicilios brasileiros
em condicdo de IA grave, no periodo de referénaigpabquisa, cerca de 7 milhdes, 52%,
residiam no nordeste, regido que concentrava apgzgfasda populacdo do Brasil (IBGE,
2004).

Se a composicdo do Consea Nacional fosse se baseadados da inseguranca
alimentar no Brasil e na insercdo da representaig@olada a esses dados e, se realmente
buscasse em suas atribuicdes garantir o direiteahara alimentacéo, as regides nordeste e
norte teriam de ter a maior representacdo, porgegundo tedricos da democracia
participativa, “agueles que mais proximos estao idteyesses da comunidade, [é] que sao
portanto, gestores de politicas publicas” (RODRIGUEO007, p.82). Sul e sudeste ficariam
com menos representantes, ja que o indice de seguaiimentar nessas duas regides é mais

alto®.

Outro fator, ainda, esta relacionado ao peso e fliiomsaécio-politico e nimero de
entidades do sudeste. A composi¢cdo por género mse@oNacional ndo difere muito da
composicao que predomina nos Poderes Legislatiaxeeutivo, espaco majoritariamente
ocupados por homens. Percebe-se que, dentre oslfarnss, 65% sdo homens, enquanto
apenas 35% séo mulheres.

Em 2007, por meio de um processo participativo goeolveu oficinas, reunides e
debates nas instancias e plenarias do Consea hcionelaborado um Documento Base
com propostas para servir de guia para as Confaggkstaduais e a Conferéncia Nacional.
As propostas foram incorporadas de deliberacdesvelBtos relativos a areas afins de SAN,
refletindo o objetivo de promover o didlogo e @gracao intersetorial (CONSEA, 2007b).

De acordo com esse Documento Base, a represerdacsmciedade civil no Consea
Nacional deveria se orientar pelos seguintes @ger

31 para mais detalhes sobre essa pesquisa verdn $B&E.
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populagatvalhoerendimento/pnad2004/suplalimentar2004/efu
tm
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1. Atuacao relevante do representante no campegiar&ca Alimentar e Nutricional,
preferencialmente em Conseas estaduais e municipais

2. Representacdo da diversidade regional nos véemeentos;

3. Garantia do equilibrio de género;

4. Representagéo da diversidade étnico-racialgiass;

5. Participacao direta dos grupos mais vulneraveis;

6. Ocupantes de cargos publicos governamentaisréenbmeacdo e exoneragdo nao
poderéo exercer o mandato de conselheiro comosesgente da sociedade civil.

Isso mostra uma constante preocupacdo com a cayaposio Consea, a qual

procuraria também contemplar os seguintes segmeotiss:

Reforma agraria, agricultura familiar, pescadoressanais e meio ambiente;
Agronegdcio e industria de alimentos;

Abastecimento e comércio de alimentos;

Centrais sindicais;

Consumidores;

Economia solidaria;

Organizagfes ndo-governamentais (ONGS), redes en@otos sociais;

Conseas estaduais e municipais;

© © N o g s~ wDdhPE

Especialistas e pesquisadores;

10.Pessoas com necessidades alimentares especiais;
11.Profissionais que atuam na &rea de Seguranca Almemutricional;
12.Povos e comunidades tradicionais e povos indigenas;
13.Representacdes religiosas;

14.0rganizacOes do Sistema de SAN;

15. Entidades do Direito Humano a Alimentagdo Adequada;

16. Entidades que integrem outros conselhos de cordoalial;
17.Cooperativas e clubes de servico;

18. Segmento estudantil.

Segundo o Documento Base, um dos grandes desafids @ o de como abrigar o
desejo de participacao de setores ainda poucoinagias (CONSEA, 2007b).

Chamam a atencédo os itens 01, 02, 03, 05, 06,@M9 1l e 18 porque referem-se a
individuos — “especialistas”, “pesquisadores”,"mess, “profissionais” — ou seja, da-se
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énfase a um atributo pessoal, que ndo necessatan®n o sentido de representacdao de
entidades. Na verdade, pode ocorrer de essas pess@ estarem representando
organizacdes, mas a si proprias, ou, como dirigkdButratar-se de uma “representacao

virtual”.

Tendo em maos a nova composicdo do Consea (geStBb2P09¥, percebe-se
claramente a evolugédo no sentido de tentar se adeguque foi definido na Il Conferencia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, adei de reivindicagbes dos diversos

movimentos sociais que participaram efetivament€alaferéncia.

De acordo com o atual presidente do Consea, “acipaitdo da sociedade civil €
constitutiva da promocdo da seguranca alimentay.d. Conselho adquiriu um perfil mais
colado aos movimentos e organizagbes sociais, 8 mepresentativo da diversidade da
sociedade brasileira. Assim, minha expectativae egsa composicdo leve a uma agenda de
trabalho bastante dinamica” (MALUF, 2007, p.08).

O desafio ainda é o de os Conseas estaduais e ipaisitambém se adequarem a
essas novas proposi¢cdes, buscando rever as sug®siodes, prestando atencdo aquelas
entidades que integram o conselho, mas cujos dwisE ndo comparecem as reunides, e
também aquelas entidades que ndo fazem parte dee&oe tém trabalhado com questdes

referentes ao direito humano a alimentacao.

N&o existe um formato/modelo que se encaixe emstoddConseas, € necessario que
cada um se atenha as suas particularidades e @rastruir um conselho que chegue o mais
proximo possivel de um modelo ideal de represeatalz diversidade. Essas iniciativas
podem ser portadoras de inovagdes na concepcamma file implementacdo de politicas
publicas, cabendo dar-lhes visibilidade e consmécanismos para que elas aperfeicoem os
programas governamentais (MALUF, 2007).

O Consea Nacional também tem um diferencial, §ue fato de constar do seu
Regimento Interno a necessidade de ser presididamporepresentante da sociedade civil,

também nomeado pelo Presidente da Republica. @ Rtesidente do ConsEaé indicado

32 A gestdo 2007-2009 aparece somente como informag@itplementar. Ndo se pretende, nesta tese,
desenvolver maiores explicacBes sobre ela. Ossamantes da sociedade civil para essa gestdo pagtem
visualizados no Anexo C.

% 0 atual presidente, Renato Maluf, foi eleito poanimidade no dia 26/10/07. O ex-presidente do €nns
Francisco Menezes, ocupava o cargo desde maioOde 20nbém representava a sociedade civil, semdtodi

do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Ecoitas (IBASE).
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pelo Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e tamlum dos principais pesquisadores
desta tematica, sendo relator do documento a Ciyutalial da Alimentacdo (1996) e foi
também colaborador do Programa Fome Zero (Instiiat@Cidadania), nos anos de 2001 e
2002.

De acordo com o regimento interno (Consea, 2004Qonsea Nacional funciona
através de trés camaras tematicas permanentesatieigpelo plenario, que se ocupam dos
seguintes temas: producdo e abastecimento alimesdéde e nutricdo; programas para

grupos populacionais especificos. Conta, ainda,sgismcomissfes permanentes:

Segurancga Alimentar e nutricional dos povos inddgen
Seguranca Alimentar e nutricional das populacégsase
Seguranca Alimentar e nutricional nas areas seidésir

1.
2
3
4. Relacionamento e articulacdo com Conseas estaduais;
5. Mobilizagéo social;

6

Direito humano a alimentacao.

As camaras e as comissOes permanentes s&do dirigidasum coordenador
representante da sociedade civil e secretariadasptécnico vinculado ao 6rgao do governo
e podem ter participacdo de técnicos governamerdaieepresentantes de entidades
convidadas, conforme o assunto em discusséo (CONZEA).

Os representantes tém mandato de dois anos, podendeeleitos. E facil perceber
que esta questdo da reeleicdo dos conselheirosténtea comum. No caso do Consea
Nacional, percebe-se que apesar de varias entidedss sido substituidas por outras com
maiores preocupacdes sociais, conforme previa andecto final da Il Conferéncia
Nacional de SAN, a maioria dos representantes ndowm indicando uma dificuldade de
construir novas liderangas. Dentre as organizagdespermanecem, percebe-se a falta de
rotatividade dos representantes. Um dos motivoa pafalta de renovacdo esté ligado as
caracteristicas sinalizadas por Bourdieu (1986)ccqmoritarias para um representante —
capital e tempo %, j& que a participacdo nesses espacos ndo é neandu seja, a
representacado politica da sociedade civil nos dooséambém se diferencia da representacéo
politica eleitoral pelo aspecto financeiro.

* Entre as exigéncias impostas a quem almeja detedminargo politico de destaque esta o tempo para a
socializacdo. Uma trajetéria com passagem em maoNoeesociais, sindicatos, associagdes €, costumaita
pré-requisito para a participacdo na esfera palitteja no Legislativo ou Executivo, seja nos dbase
(Bourdieu, 1986).
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As reunifes do Consea tém uma dinamica prépriaet@awem a cada dois meses. As
reunidbes sao dirigidas por seu presidente. Segondtegimento Interno do Consea, as
sugestdes deverdo ser consensuais e, em assirarmmrserao redigidas as "Resolugdes”, as
quais serdo remetidas a consideracdo do PresidenfRepublica por intermédio de seu
Presidente. Caso contrario: “Paragrafo Unico. Qoando houver consenso entre 0s
Conselheiros, o Presidente do Consea remetera esid®&mnte da Republica as posi¢des
divergentes, ficando reservado aos Conselheirasesgados apresentar justificativas em
separado e por escrito” (p.04).

Pelas atas e em algumas entrevistas percebe-sgajakmente, existe consenso entre
0S representantes da sociedade civil e os de Goviacilitando o andamento das reunibes e
as propostas de politicas publicas. As atas dasdesido Consea indicam que a participagéo
mais efetiva e expressiva € da representacdo @alade civil. Pelas entrevistas, isto também
pode ser verificado. A maioria dos entrevistadepoadeu que quem apresenta temas para
debates nas reunides sédo os representantes ddastec@vil. Segundo eles, estes participam
mais ativamente junto ao conselho, enquanto ogseptantes do poder publico participam
pouco. Segundo um entrevistado (Consea MA), nariaaias vezes a demanda é formulada
de forma coletiva pelas instancias do Consea (c@m$s permanentes, camaras tematicas,

grupos etc), em que a sociedade civil tem um pajpredipal.

De acordo com a composicao ja descrita anterioenenGoverno é representado por
alguns Ministros de Estado; entretanto, conformeesigicou nas atas das reunides, somente
dois deles comparecem as reunifes: o Ministro deewlvimento Social e Combate a
Fome e o Ministro do Desenvolvimento Agrario. Osndis indicam pessoas para 0S
representarem. A participagdo dos Ministérios mamibes do Consea Nacional pode ser

visualizada no Quadro abaixo.

Quadro 04 - Percentual de participacao dos represémtes dos Ministérios e Secretarias
nas reunides do Consea Nacional (2005-2007)

Ministérios e Secretarias Especiais* Percentagem departicipacdo nas
reunides (N=16)

Extraordinario de Seguranca Alimentar 200% (N=16)
Combate a Fome **
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Agricultura 56% (N=9)
Desenvolvimento Agrario 56% (N=9)
Educacao 100% (N=16)
Fazenda 75% (N=12)
Meio Ambiente 56% (N=9)
Planejamento e Or¢camento 75% (N=12)
Saude 62% (N=10)
Secretaria de Agéo Social 0%
Trabalho e Emprego 68% (N=11)
Integracao 25% (N=4)
Especial de Politicas para as Mulheres 25% (N=4)
Assessoria a Presidéncia da Republica 75% (N=12)

Fonte: Atas do Consea Nacional (2005-2007). (Dadgsnizados pela autora).

* Nas atas aparecem, como representantes do Govauweral, outros representantes de
Ministérios e Secretarias Especiais, além destesfagem parte da composicao oficial do
Consea. Entretanto, optou-se por citar somente aktmos.

** O Ministro Extraordinario da Seguranca Alimen&iCombate & Fome € o atual Ministro
do Desenvolvimento Social e sempre esteve presant@ioria das reunides do Consea.

Os representantes do Governo sdo responsaveiazaurapresentacdes sobre os temas
da pauta relativos a cada um dos Ministérios depgwdcipam. ApOs as apresentacdes, 0S
representantes da sociedade civil fazem as suasvahées e indagacdes. Em seguida, como
o conselho funciona com base nos grupos de trabadicla relator € convidado a comentar o
trabalho exercido pelo grupo.

Durante o Mandato 2004-2007, o Consea contou com:

Céamaras Tematicas: Producdo e Abastecimento; Saddericdo; Programas para
Grupos Populacionais Especificos.

Comissfes Permanentes: SAN dos Povos Indigenas; d@&NPopulacbes Negras;
Articulacdo com Conseas Estaduais + MobilizacadaBobireito Humano a Alimentacao

Adequada.
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Grupos de Trabalho (diversos): com duracao detewhainvisando elaboracdo de uma
proposta especifica.

Exemplos: Projeto de Lei Organica de Segurancaexitar e Nutricional; Projeto de
Lei do Programa Nacional de Alimentacdo Escoladjtifa Nacional de Abastecimento;

Alimentagcdo Adequada e Saudavel; Sistema de Mamitento e Indicadores.

Existem também atores exterriosjue sempre participam a partir de convite. Esse
mecanismo de convite é adotado quando o centreelatel nas reunides é a apresentacao de
algum programa ou projeto novo ou, simplesmentdjtido de acompanhamento de
determinados programas de governo, especialmenteaqque fazem parte do Programa
Fome Zero ou aqueles ligados aos segmentos maisraueis.

Do ponto de vista da presenca de instituicOes maseno Consea apresenta-se 0

Quadro a seguir.

Quadro 05 - Instituicbes externas mais presentes siaeunides do Consea (2005-2007)

Instituicbes externas Frequéncia Percentagem %
Ministério do Desenvolvimentpl16 100%
Social
ABRANDH - Acgé&o Brasileirg 11 68%
pela Nutrichdo e Direitos
Humanos
FNDE/MEC — Fundo NacionallO 62%
de Desenvolvimento e Educacéao
Ministério de Ciéncia €08 50%
Tecnologia
Ministério do Meio Ambiente 07 44%
Ministério do Desenvolvimentp07 44%
Agrario
ASCOM/CONSEA — Assessorja07 44%

de Comunicacdo do Consea

%0 “ator externo” ndo representa propriamente unmse¢p dentro do Consea; contudo, constantemente nas
reunides do Consea séo convidadas pessoas pasargprellguma questao ou assuntos relevantes patzmte,
por isso decidiu-se pela sua mencéo.
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Nacional

AESP/PR — Assessoria Espeqi&ib 37,5%
do Presidente da Republica

Ministério das Relac6es06 37,5%
Exteriores

CONAB — Companhia Nacional05 31%
de Abastecimento

IPEA — Instituto de Pesquis@®4 25%
Econdmica Aplicada

CONDRAF - Conselhg 04 25%
Nacional de Desenvolvimento

Rural Sustentavel

TALHER - Rede de Educaca®4 25%
Cidada

FUNASA - Fundacao NacionabD4 25%
de Saude

Ministério das Cidades 04 25%
EMBRAPA 02 12,5%
Ministério do Trabalho 02 12,5%
Ministério de Integrac&p02 12,5%
Nacional

FAO — Organizacao das NacQed2 12,5%
Unidas para Agricultura g

Alimentacéo

Ministério do Trabalho €02 12,5%
Emprego

FIOCRUZ 02 12,5%
CETAP/Passo Fundo — Centro2 12,5%
de Tecnologias Alternativgs

Populares

Outros (Secretaria Especial 6%

Politicas de Igualdade Raciz
Secretaria Nacional de Rendg
Cidadania, Conselh
Comunidades e Povq

Tradicionais; Fundacao Cultur

al
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Palmares; FUNAI; etc)

Fonte: Atas do Consea Nacional (2005-2007). (Dadgsnizados pela autora).

O quadro acima mostra a presenca expressiva dostéfios (Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Ciéncia e Tecnologia; Méimbiente; Educagéo;
Desenvolvimento Agrério; Relacdes Exteriores). Mesendo representacdo garantida no
Consea, eles sdo convidados a enviar outras pesso®sconvidadas e/ou assessores. 1sso
mostra que os Ministérios, muitas vezes, estdorgepeesentados, reforcando o carater mais
técnico das discussfes. Ndo necessariamente idsospo considerado ruim, porém limita a
participacdo de determinados representantes, gqusensentem a vontade para opinar.

A secretaria executiva do Conselho é responsaval grganizacdo das discussoes,
sendo ocupada por representantes da sociedade Esshs pessoas se valem de suas

experiéncias pessoais para organizar o trabaliianod do Conselho.

De acordo com a maioria dos entrevistados, as sH8es do Consea estdo em
consonancia com o ponto de vista tanto do reprasentquanto da organizacdo que
representa. Mesmo que haja alguma falha relacionad&ratamento dado pelo Governo,

coOmo mostra a entrevista abaixo:

Experimentamos nesses Ultimos trés anos no Coresgandl uma rica convivéncia
entre os interesses dos setores da sociedadee @il Governo em que ambas as
partes tiveram plenas condi¢cdes de pautar as ageladainstancias de decisdo do
Consea. No entanto, os temas, embora fossem albsrdach a devida seriedade e
importancia, ndo significa hecessariamente quendugio e o tratamento recebido
dentro do governo era o que desejavamos. (RepaeserSSBRAN)

As discussfes no Consea estdo sim em consonammia goeu ponto de vista,
entretanto, diria que precisamos avancar nos temais polémicos, como
transgénicos, lei de biosseguranca, @epresentante Instituto P4lis)

As discussdes no Consea estéo de acordo com meu @®rista, principalmente.
Mas também néo vejo contradicdo com os objetivobalioer.(representante Talher
GO)

Outros ainda destacaram que a consonancia podeassteiada a falta de presenca de
setores que discordam da maioria; por exemplo,résemtantes do agronegocio, ou sao
minoria, ou ndo participam, isso significa que haaliscordancias no debate” (representante
Consea PR).
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Somente um dentre os entrevistados respondeu cueexiie essa consonancia
devido ao carater corporativo assumido pelo Conselem nenhuma perspectiva politica
(representante do SESC-SP). E dois responderanmdgpendendo do tema a ser discutido,

existe uma consonancia; outras vezes, nao.

Para o representante da OCB, “apesar do excesdenagcratite 0s assuntos sédo de
anseio da sociedade brasileira, logo estdo em nansia com a OCB. Entretanto, falta um
canal agil de interlocucdo entre as acdes levasitpd® Consea e as decisGes/ praticas do

Governo. Tudo é muito demorado”.

Para o representante do FBSAN, um dos desafiosodeea@ refere-se a sua dinamica,
“sendo o0 maior problema ndo o excesso de falagu®sesidente, mas o préprio tamanho do
Conselho, o que requer disciplina dos conselh@iana que falem pouco ou alternativas como
a maior utilizacdo das instancias, ficando a planrd@mo uma instancia para decisdes” (Ata
VII, 2005).

A configuragdo do Consea Nacional mostra a indpeia atribuida a participacéo da
sociedade civil para o processo de formulagéo tiegag publicas de SAN, ja que dois tergos
dos conselheiros sao oriundos de organizagOes dadade civil. Evidentemente, um
mecanismo que poderia dar maior aprofundamento cl@thm seria a maior inclusdo dos
segmentos mais vulnerdveis na composicdo do Congsm vem acontecendo
progressivamente, conforme ja visto anteriormeftésim, o Consea vem tentando construir

uma composicao que contemple os diferentes gruquisis existentes.

Mesmo que a maior inclusdo s6 venha a ocorrer messacomposi¢céo (2007-2009),
0s representantes de grupos especificos (negdigeimas, quilombolas, ribeirinhos, etc.), na
composicao 2004-2007, conseguiram inserir divetsgg®s na agenda publica (questdes dos
indigenas, dos negros) conforme serad mais bemhddtaho capitulo 04. Isso mostra a forga
desses representantes, indicando que, no casdfiegpdo Consea Nacional, representantes
desses grupos tém o mesmo poder para inserir tema@ebate que os representantes de

grupos tradicionalmente mais fortes.
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4.1.2 A configuracdo do Consea RS

O Conselho de Seguranca Alimentar e NutricionaEdtado do Rio Grande do Sul —
Consea RS —, 6rgdo colegiado instituido pela Lelh®14, de 20 de maio de 2693
vinculado ao Gabinete do Governador, é um orgaassessoramento do Governador do
Estado que tem como objetivo propor as diretrizgaig da Politica de Seguranca Alimentar
e Nutricional, implementadas pelo seu 6rgao exeaittemais 6rgaos e entidades envolvidos
no estado (CONSEA/RS, 2003).

De acordo com a Lei, 0 Consea RS tem os seguirntesgios norteadores:

| — promoc¢ao do direito humano a alimentacéo;

Il — integracéo das ac¢des dos Poderes Publico EadtadVunicipais, com as entidades
representativas da sociedade e com 0s organisroms)ai e internacionais de cooperacao;

Il — promocao da reparticdo equitativa dos recsiedonenticios do Estado em relacao
as necessidades, visando a erradica¢gdo da pobreza;

IV — incentivo ao controle social das acdes do €ariRS.

O Consea RS tem as seguintes competéncias:

| - Coordenar a atuacdo integrada dos Orgdos misstatalas organizacdes nao
governamentais nas agfes voltadas ao combate deaniés fome e a desnutricdo, no ambito
do Estado;

Il - Incentivar parcerias que garantam mobilizagiaacionalizagdo no uso dos
recursos disponiveis;

lIl - Promover e coordenar campanhas educativasaodscientizacdo da populagao;

IV - Formular a Politica Estadual de Seguranca Atitar;

V - Desenvolver capacitagdo para o exercicio deitdirhumano a alimentacdo e
respectivas garantias;

VI - Realizar diagndstico da situacdo de inseguaagnentar e monitoramento do
progresso obtido, mediante a identificacdo e acahgraento de indicadores de processo e
impacto;

VII - Estimular a producéo de alimentos no Estado;

VIII - Estimular a criagdo de Conselhos Municipaigitermunicipais de SAN,;

IX - Realizar nos anos impares a Conferéncia EatattuSAN do RS;

36 \er Anexo D.
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X - Elaborar seu regimento interno;
Xl - Desenvolver outras atividades determinadaso p@bvernador do Estado

relacionadas a seus objetivos.

Cabe observar que o Consea RS tem como uma sesmpeténcias a coordenacao
de agOes voltadas para combater a fome. Diferentent® Consea Nacional, isso aparece
explicito no texto. Outro item que chama a aterg@dato de o Consea RS ter como meta a
elaboracdo da politica estadual de SAN. Mesmo gjgewsn conselho apenas consultivo, e
nao deliberativo, cabe a ele propor a politica ipablle SAN, e ndo aos representantes do
Legislativo. Isso mostra a preocupacao, tanto dadésquanto da sociedade civil, de que esse
espaco se traduza em espaco para proposicao teagqgbiiiblicas.

A presenca forte da sociedade civil durante o psIreue levou a sua criagcdo fez com
gue o seu desenho institucional fosse diferentemdéos outros conselhos estaduais.
Engquanto em muitos casos 0s representantes dadadeieivil sdo indicados pelo poder
publico, no Consea RS metade da cota destinadaepossentantes da sociedade civil, 1/3
dos 2/3 destinados a organizacdes da sociedadeécescolhido por seus pares, através do
Forum Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricidbalutro 1/3, conhecido como sendo da
sociedade civil nominada, é escolhido pelo podddligal Portanto, existe esta separacao
entre organizagbes da sociedade civil, que saaadgmentre aquelas que fazem parte do
Forum Estadual de SAN e as que fazem parte da daasmiedade civil nominada. Os 16
representantes advindos do Forum representam-rnoonselho e foram escolhidos dentre
aqueles individuos que tinham maior militdncia reaaEntretanto, alguns outros integrantes
foram indicados pelo préprio coordenador do Forampartir de contatos com pessoas que
nao faziam parte do FOrum. Isso revela que o psocds escolha dos representantes no
Consea RS é bastante complexo.

Segundo uma representante do Forum,

como eu sempre tive essa militancia no Férum eeasdes e se escolheu algumas
pessoas que tinham essa militancia e que partampalo Forum (inclusive eu na
época era do férum técnico metropolitano de Segaraflimentar), eu fui
escolhida. Quem coordenava o Fesans, na época,atml presidente do Consea
RS, e ele tinha uma caracteristica pessoal desvyeessoas que ndo participavam do
Foérum e que eram importantes para estarem no C&%eadai ele apresentava os
nomes para o Férum e esse aceitava ou nédo e, eatonp FOrum aceitasse, essa
pessoa era indicada para participar no Consea RS .
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Os outros 16 representantes da chamada “sociedaldeoeninada” foram escolhidos
pelo poder publico, dai a denominacéo, j4 que adéshomina quem deve participar.

A composi¢cédo do Consea RS no momento da pesquiea-Zon07) era a seguinte:

Representantes do Poder Publico

Gabinete do Governador;

Secretaria de Trabalho, Cidadania e AssisténcialSoc
Secretaria da Fazenda;

Secretaria de Coordenacéo e Planejamento;
Secretaria de Agricultura e Abastecimento;
Secretaria do Desenvolvimento dos Assuntos Internais;
Secretaria de Saude;

Secretaria da Educacéo;

Secretaria de Obras Publicas e Saneamento;
Secretaria de Transportes;

Secretaria da Ciéncia e Tecnologia;

Secretaria do Meio Ambiente;

Gabinete da Reforma Agraria e Cooperativismo;
Universidade Estadual do RS;

Federacdo das Associa¢Bes de Municipios do RS;
Associacdo Gaucha de Municipios;

Representantes da sociedade civil indicados pelorbén estadual de SAN RS
04 fazem parte do Comité Gaucho de Acao da Cidagani
01 da Associagdo Gaucha de Nutri¢éo;

02 do Conselho Regional de Nutri¢ao;

01 do CNBB;

01 da EMATER,;

01 da PUC RS;

01 da URCAMP — Universidade da Regido da Campanha;
01 da URI — Universidade Regional Integrada;

01 da Pastoral da Crianca;

01 do Férum Fome Zero; e
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01 do COMIN- Conselho de Missdo entre indios

Representantes da sociedade civil nominada

FIERGS — Federacgdo das Industrias do Estado dGRinde do Sul;

FARSUL - Federagéo da Agricultura do Estado do®iande do Sul;

FECOMERCIO - Federacédo do Comércio;

FEDERASUL — Federacdo das Associacdes ComercidsServicos do Rio Grande
do Sul;

CUT-RS;

Forca Sindical;

FETAG — Federacao dos Trabalhadores na Agricultura;

Via Campesina;

FETRAF-SUL — Federagao dos Trabalhadores na AguiauFamiliar da Regido Sul;

FRACAB — Federacdo Rio-Grandense de Associacfexufitdrias e de Moradores

de Bairros;
OCERGS - Organizacao das Cooperativas do Rio Gdm&l;
Lions Club RS;

Rotary Club RS;
UEE — Uniao Estadual dos Estudantes;
UGES - Unido Gaucha dos Estudantes;

Associacdo Rio Grandense de Fundagdes.

Nota-se que os representantes do Férum também faagende outras organizacoes,
umas mais ligadas ao tema, como a Acédo da Cidgdanitaias nem tanto, como as
Universidades, por exemplo. O que precisa ficaoofaque essas pessoas foram escolhidas,
nao por causa das entidades de que fazem partesimgsor sua efetiva participacdo no
Forum estadual de SAN. A sua representacdo, nate@ve ser feita pelo Férum e ndo por
outras entidades.

Os representantes do FOrum sdo os maiores proség®ie debates no Consea RS.
Os representantes do poder publico parecem namteeessar muito pelo tema, e a
representacdo se resume meramente a presencain@ese Os representantes da sociedade

civil nominada quase nédo aparecem e quando quadtisrsobre o Consea RS mostram falta
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de entendimento do conceito de Seguranca Alimentdutricional, caindo muitas vezes na

argumentacgao do assistencialismo.

Segundo a representante do Lions, ainda é difieihtendimento sobre a seguranca

alimentar, como mostra a entrevista:

Eu fui indicada para ir pro Consea RS através deergadoria do Lions. (...) O
grupo para mim era novo. Eu ndo sabia nem o qu€anaea, ndo sabia nada, s6
sabia que iria participar de um grupo que disclitaeatacdo. NGs trabalhamos
arrecadacao de alimentos, pra creches, asilof:&te. parte assistencial. Toda essa
questdo da visdo. O Consea tem diversos grupogergiiades, o Lions é uma
sociedade representativa com voz ali. Eu nem seespoa participando.

Segundo alguns entrevistados, os membros da sdeied&il nominada ja
participaram mais frequentemente das reunibes desd2o RS; entretanto, por falta de
interesse ou mesmo por falha até do préprio procdssencaminhamento do Consea RS, que
nao conseguia mobilizar essas pessoas e fazer generdendessem o sentido da palavra
seguranca alimentar, eles n&o participam mais. Derda com uma entrevistada

(representante do Férum):

O Estado nomina a sociedade civil nominada. A Chil g¢poca que havia outro
presidente do Consea, até participava mais porguevice-presidente do Consea
puxava. Depois que ela saiu e o atual presidestaras a presidéncia do Consea
RS essa sociedade civil nominada nunca mais veio.

Na entrevista, percebe-se que havia uma pessoaanseguia articular bem as
diferencas dentro da sociedade civil. Essa pessd&ipou de toda a luta para a criagdo do
Consea RS e, quando foram implantar o Conselhdpietmnvidada pelo poder publico para

representa-lo:

a ex-vice-presidente do Consea RS que atuava petot€ Gaucho, foi chamada
para ser a representante do Governo na discusagmssa a ser entdo da Secretaria
do Trabalho. Sendo que ela vinha trabalhando cajanée desde o comeco. Noés
achamos excelente porque a gente tinha dentro der@ alguém que estava
cuidando das coisas na perspectiva que se qepgesentante do FOrum)



92

Entretanto, no mandato posterior, 0s representaae®ciedade civil nominada comegam a

desaparecer das reunides.

Para outro representante do Forum, a falta de tapac dos conselheiros pode gerar
um desinteresse até mesmo entre entidades comclmdéer politico, como CUT e MST,

conforme mostra a entrevista abaixo:

No Consea, tem-se 1/3 Forum, 1/3 sociedade civilimada (entra ai as de classe,
tanto empresarial, quanto de trabalhadores) e &@M@o. Nessas nominadas é que
estdo a CUT, a forca sindical; ndo estdo no Fordémé um né dificil, porque o
Forum ja esta aparelhado por algumas entidade.proprio MST, CUT nao tem
tido uma atuagdo muito significativa no Consea perg logica de atuagao num
conselho é a légica que se vocé néo esta empodetadéo conhece, ndo consegue
ter uma relagédo politica com o governo. Nao corsségger uma pauta propositiva.

A questdo do empoderamento aparece como uma ventitichamar a atencdo para
uma questdo que € fundamental nos conselhos: apklta poder. No caso acima, o
entrevistado afirma que muitos representantes aéseguem deter esse poder, referente ao
conhecimento técnico do funcionamento de um coosealh tema de seguranca alimentar, e
até mesmo a questdo do que é ser um conselheircacb®lo com Souza (2006), o
empoderamento deve ser entendido enquanto um poosesial que aponta para o conjunto
de relacbes pelas quais as pessoas, as organizag@esnunidades tomam controle de seus
préprios assuntos, de sua prépria vida e tomamc@mga da sua habilidade e competéncia

para produzir, criar e gerir.

E interessante notar que até mesmo a Via Campesimamovimento bastante
reconhecido na América Latina, preocupado com astgas da falta de acesso a terra, das
desigualdades sociais, etc., também ndo achowesstarte participar do Consea. Quando o
representante foi questionado sobre sua ndo pag¢@&d no debate, informou que nao
participa mais porque ndo acha o espaco interess#sto demonstra a dificuldade de
entendimento que as pessoas ainda tém sobre oitoodeeseguranca alimentar. Ou ainda
pode demonstrar, conforme salienta Dagnino (20020Q), um dilema enfrentado pela
entidade que questiona o seu proprio papel paliticoque estamos fazendo aqui’? “Que
projeto estamos fortalecendo”? “N@o ganhariamos roaim outro tipo de estratégia que
priorizasse a organizacdo e a mobilizacdo da sadéedao invés de atuar junto com o
Estado”?
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Por causa dessa pouca participacdo da sociedaflenmminada, o presidente do
Consea RS admite que é preciso rever esse quadro.

Noés estamos revendo o papel da sociedade civilmamai Porque, na verdade, ela
foi convocada para participar do Consea numa teatde entidades que ja tinham
seu nome reconhecido nessa area da fome aqui adoepbder participar do
Conselho. Mas vimos que nos equivocamos. As maipaeicipacdes vém dos
representantes do Forum, até porque € um espaitiontegle representatividade
desse tema. NOs gostariamos que o0s outros segmiamdem pautassem as
reunides, colocando assuntos para debate etc. €eldortem que ser um espaco de
concertagdo social, de proposicéo, de debate. Nfn éspaco executor, mas sim
propositor.

Segundo um representante do Forum, o Consea

ndo tem uma unidade; ndo consegue ter um projéitacpalaro. (...) Nao consegue
ter pauta. O pessoal e/ou cada instituicdo acalmah para fortalecer sua propria
acdo. N&o consegue criar espaco plural. Pessoassddomotivadas. Ficam
discutindo pauta de governo. Eu propus, no primeiemdato, fazer um mapa da
fome nas 22 regides do RS e a partir dai discatis&s e depois fazer plano para
cinco/dez anos. A estratégia ndo transitou; cagianaracéo esta preocupada s6 com
as suas agbes. Cada um cuidando do seu curraCdasea nao prestou para nada,
porque se ele se presta para legitimar o que cadasta fazendo, ele ndo é um
espaco de defesa da sociedade, ndo é de partipaca

A fala mostra a preocupacdo do entrevistado comc@iel as organizacdes que
participam do Consea. Para ele, tem que se regar asmposi¢cdo, porque a questao do
corporativismo aparece fortemente. Neste sentido, s& tem uma proposta conjunta que

consiga avancgar nas acdes da SAN.

Muitos representantes também citam a falta de ggzatido de representantes de
entidades reconhecidas nacionalmente (como CUT cafiapesina etc) e do poder publico.
Além de destacarem que o0s governos ainda resistanfarir poder efetivo aos conselhos.
Em um estudo realizado sobre diversos conselhdagiba (2002) percebeu que, na maioria
dos casos, 0s governos se recusam a dividir o podens representantes da sociedade civil.

As reunifes do Consea RS acontecem toda segunaadsefgira do més, no periodo
da tarde, no auditorio da Secretaria de Desenvehltion Social. O Consea RS conta com

guatro camaras tematicas permanentes, a saber:
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| - Camara de Economia, Producéo, Distribuicdo mé&oio Nacional e Internacional
dos Alimentos;

Il - Camara de Qualidade, Adequacao Nutricionabastmo de Alimentos;

lll - Camara de Indicadores, instrumentos de ae#aliacdo e de monitoramento de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel; e

IV - Cémara de Planejamento e Gestdo da PoliticaSelguranca Alimentar e

Nutricional Sustentavel.

De acordo com alguns conselheiros, as camarasiaeveer mais bem estruturadas
porque, segundo a representante da CUT, “ndo eniste debate, a gente tem muito pouco
tempo (...) acho que as camaras deveriam se réemmanhd, porque eu acho importante o
contato com o grupo, mas do jeito que esta naduastibnando”.

Assim como o Consea Nacional, o Consea RS també@nGanpos de Trabalhos para
discutir determinados assuntos especificos, quaadessario. Na época da pesquisa, havia-se
criado um GT para detalhar melhor a Lei estaduab bl — LOSAN RS; pois, segundo o
presidente do Consea, “0 Governador determinotnlaad gerais, na estruturagdo da LOSAN
RS, caberia a nés (Consea) pedir uma audiénciaoc@overnador; por isso devemos criar
um GT para tomar conta do assunto”.

Muitas pessoas entrevistadas questionam o motieniaigio do Consea, se j4 existe o
Conselho de Assisténcia Social. Para o presidénpgeciso trabalhar a propria questdo da
seguranca alimentar, pois ela perpassa varios feesascialmente a assisténcia social; é
preciso trabalhar quais sdo os fundamentos daaegualimentar, a qual estaria relacionada
ao direito humano a alimentag&o. “NOs ainda absergemuito a idéia do assistencialismo, &

preciso trabalhar muito isso ainda”.

E preciso que as agdes do Consea RS tenham mihidasle na sociedade para que
o Estado o reconhega como um espaco legitimo desesgtacdo politica. Isso também ocorre

no Consea CE, como serd mostrado no proximo item.
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4.1.3 A configuracdo do Consea CE

O Consea CE foi criado por um Decreto do govertades! de 15 de abril de 2003
A questdo da lei ainda é primordial para os cors®lh. Segundo dados da pesquisa, uma das
metas do Consea CE para 2008 era a criacdo da &gliranca Alimentar Estadual.

O Conselho de Seguranca Alimentar e NutricionaCeéard € uma entidade voltada
para a elaboracdo de politicas publicas, prograenas0es que asseguram o direito a
alimentacdo, inerente a cada cidaddo no estado erdC(Secretaria de Trabalho e
Desenvolvimento Social, 2007).

As atribuicoes do Consea CE séo referentes a gigij@s sobre 0os seguintes itens:

| - As diretrizes da Politica Estadual de Segurahigaentar e Nutricional a serem
implementadas pelo governo do estado, atravésadesseretarias executivas e demais 0rgaos
e entidades executoras daquela politica;

Il - Os projetos e acdes prioritarias da PoliticdaHual de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a serem incluidos no Plano Pluriard&alGoverno;

Il - A articulacdo entre areas do governo estadeade organizacfes néao-
governamentais para implementar acdes voltadasopayebate a fome no a&mbito do Estado;

IV - A articulacdo de parcerias com vistas a maa@éo e racionalizacdo no uso de
recursos para o combate a fome;

V - Campanhas de sensibilizacdo da opinido pubklicgobilizacdo da sociedade com
vistas a unir esfor¢cos para a implementacao dégagli

VI - Realizacdo de estudos que fundamentem as gtapdigadas a Seguranca
Alimentar e Nutricional,

VII - O plano estadual de Seguranca Alimentar eribional.

Em seu Regimento Interno, consta que o Consea @Gidese reunir de dois em dois
meses. No decorrer do mandato da primeira gestéd@rdposta a mudanca para reunides
mensais, como vém ocorrendo. Ele funciona na CasaCwnselhos de Politicas Publicas,

espaco do governo criado para abrigar os divemosethos tematicos no Ceara.

37 Ver Anexo E.
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Ao analisar a composicdo do Consea CE, o problemdifeculdade de separacéo
entre sociedade civil e Estado aparece claramémesar das especificidades regionais, a
criacdo do Consea CE se deu de forma muito sentelaasto Consea RS, embora o desenho

institucional marque a grande diferenca.

De acordo com a ex-presidente do Consea CE

A gente pdOde intervir muito pouco na escolha demgu@ participar do Consea.

Porque a lei, ou melhor, a lei ndo, o decreto, yp®raqui nao € lei, € decreto, foi
feito pelo Governo, enviado para Assembléia e deg#io teve muita opinido e nem
influéncia. O que a gente conseguiu foi colocaréouf Estadual de Seguranca
Alimentar, e pressionar um pouco para alguém da®iRés, mas no mais foi eles
que decidiram, inclusive a representacéo da satgedsil ndo é boa.

Segundo Avritzer (2007), a presenca dos movimestomis urbanos no Ceara nao foi
significativa, durante o periodo da redemocratiaatdl como foi no Rio Grande do Sul. Teve
forte presenca no estado o chamawdodancismpum movimento de reforma politica e
administrativa centrado na organizagao do Estasge Ehovimento, criado com a chegada do
grupo politico liderado por Tasso Jereissati e Gomes ao poder no estado, contribuiu de
muitas maneiras para a criacdo da sociedade ioeg@intivando a criacao de diversos tipos de
organizacdes civis, principalmente as de produt¢fésNDLER citado por AVRITZER
2007). Neste sentido, percebe-se um caso de pag&d onde o Estado foi o maior

incentivador.

Foi sob o signo da ruptura, expresso no sloganélgavdas mudancgas”, que 0 grupo
de empresarios liderados por Tasso Jereissati éhqeente nacional do Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB) ocupou a cena palitearense. Tal proposta, ancorada nao
s6 em grupos empresariais, mas também em inteiecpaatidos de esquerda e outros setores
organizados da sociedade civil, impds-se como "domaa de fazer politica". Essa forma,
baseada em uma representacdo simbdlica tempofiaiddea partir de um "antes e depois”,
apresentou uma oposicdo clara as formas tradisiosh@ipoder aglutinadas em torno do
coronelismo (BARREIRA, 1994a). Percebe-se clarasmardiferenca em relacdo a sociedade
civil do Rio Grande do Sul, que emerge por congdstaa um estado autoritario, ao contrario
do que ocorre no Ceara, onde emerge a partir @mtimos estatais, ficando, muitas vezes,

refém do Estado.
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De acordo com o Regimento Interno do Consea CEreadecreto n.27.008, de 15
de abril de 2003, publicado no Diario Oficial dadtk em 17 de abril de 2003, o Consea CE
€ “composto por trinta e cinco membros designadels Bovernador do Estado, sendo
quatorze representantes de 6rgaos da Administiasi@alual e vinte e um representantes de
outras organizacdes, dentre organismos federaissod#éedade civil e de cooperagao

internacional”. A composi¢cdo do Consea CE € a ségui

Representantes do poder publico

Secretaria de Acéo Social;

Secretaria da Agricultura e Pecuaria;
Secretaria de Educacéo Bésica;

Secretaria da Saude;

Secretaria de Incluséo e Mobilizagao Social,
Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional;
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia;
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico;
Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo;
Secretaria dos Recursos Hidricos;

Secretaria do Planejamento;

Secretaria da Cultura;

Secretaria da Fazenda;

Secretaria da Ouvidoria e do Meio Ambiente.

Representantes da Sociedade Civil (Instituicbes Plitas e Organizacdes N&o
Governamentais)®

Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil;

Federacdo das Industrias do Estado do Ceara — FIEC,;

Federac&o do Comércio- FECOMERCIO;

Federacéo da Agricultura do Estado do Ceara — FAEC;

Federacéo dos Trabalhadores da Agricultura do &staCeard — FETRAECE;

Assembléia Legislativa;

Associacdo dos Prefeitos do Estado do Ceara — ABREC

3 De acordo com o Regimento Interno do Consea @Btemyoria sociedade civil é definida como represgiut
de instituigbes publicas e organiza¢bes ndo-gowsentais.
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Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Micro Erspre SEBRAE;
Universidade Federal do Ceara — UFC;

Universidade Estadual do Ceara — UECE;

Comité de Entidades no Combate & Fome e Pela VWaEP/CE;
Forum Cearense de Seguranga Alimentar e Nutrigional
Associacao Cearense de Supermercados — ACESU;

Federacéo das Entidades Comunitarias do Estadea@ & FECECE;
Banco do Nordeste;

Central Unica dos Trabalhadores — CUT;

Federacdo dos Jovens Empresérios do Ceara — FAJECE;
Rotary Club;

Lions Club.

Em suma, séo, na verdade, 14 representantes domdalieo e 20 da sociedade civil,
sendo que nesta estéo incluidos representantesgdrisimos federais e de organismos de
cooperacao internacional, além daqueles da soaedwaill propriamente dita. Cabe destacar
gue ndo existe uma separacao clara entre estatado=nos moldes dos demais conselhos de
Seguranca Alimentar e Nutricional. A lista dispalizhda pelo Consea CE nao apresentou o
SESC como uma entidade representativa da soci@ildheE interessante notar que a atual
presidente do Consea CE é representante do SEE®RQumdo ela, essa entidade participa do
Conselho desde a sua criagdo. Ela ndo soube expticgue na lista disponivel ndo aparece
essa representagcao. Assim, tem-se 21 representiantesiedade civil.

O que acontece na pratica é uma confusdo em redaeésa composicao, pois muitos
conselheiros acreditam que esses 19 sdo repregsntda sociedade civilLb mesmo que
caminhando de maos dadas com o poder publico. betdefica bem claro que se tem uma
diversidade de entidades, inclusive que nao fazarte pda sociedade civil. Ainda, nessa
composicao percebe-se claramente uma forte prestancarea patronal. Segundo a ex-
presidente do Consea CE,

hoje no Consea tem que a maioria é sociedade mig#, sociedade civil entre aspas,
porque muitos dessa sociedade civil séo aliad&oaerno. Por exemplo, o Rotary,
o Lions, sdo dois que servem o Governo. O empeekaida sociedade civil, area
patronal, estd muito representada (comércio, industgricultura); além disso, tem
a FIEC, a Associacdo dos Jovens Empresarios, ent@r@a patronal esta muito

forte, e, por outro lado, nem todos eles participam
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Para muitos, ainda faltam representacfes de oegdigz indigenas, da Associacao
Brasileira de ONG’s (ABONG), de movimentos poputagesindicais. Para o representante da
Céritas, é preciso rever a composicao do Consegp@fue muitas entidades ndo sabem o

gue é seguranca alimentar. Na sua fala:

...aqui no Ceara o que eu percebo é que a masimdtituicdes n&do tem discussao
e nem trabalhos diretos com a seguranca alimdatavejo que somente a Caritas
tem esse trabalho. Quem sdo as outras instituig@es®2xemplo, a Universidade
gue tem feito algumas discussfes, tem pautadosatgomas mas que esta la. A Fiec,
o Rotary que é um monte de gente que diz que taballrado com seguranca
alimentar, mas que é distribuir sopas, mais a §uaedb assistencialismo, mais
compensatoria, que acaba ndo emancipando as pessoas

A indicacéo dos conselheiros e suas respectivasnizag0es pelo poder publico fere o
proprio sentido da representacdo da sociedade o&imedida em que, em muitos casos, sO
os atores considerados confidveis pelo poder miBE® chamados a participar (SANTOS,
2004).

Assim como o Consea RS, o Consea CE esté vincal&kecretaria de Acdo Social.
Um dos desafios deste Ultimo é passar a ser vihouldiretamente ao Gabinete do
Governador. Uma outra demanda é a de participaodselho consultivo do Fundo Estadual
de Combate & Pobreza (Fec8pporque, segundo a ex-presidente do Consea CibsVar
conselhos ali tém assento, s6 faltando o Consaa. ®#&x-presidente do Consea CE, é
importante participar desse Fundo porque ha algbdade de uma maior intervengcédo nas

politicas publicas de Estado. Segundo ela,

a gente vai poder interferir mais na selecdo dofefws, para que projetos sejam
aprovados, e que eles tenham concepcao interseisiaezes aprovam projetos
localizados. Dai aquela politica € muito limitadagente estd entusiasmado, ja
apresentamos uma proposta para que 50% do recejsgara que possamos
apresentar projetos e diversificar o protagonismo..

390 FECOP foi criado para promover transformacéasitesais que possibilitem as familias que estéxab

da linha de pobreza o atendimento integral, propoando-lhes condi¢Bes de ingresso no mercad@baliro e

de acesso a renda e aos bens e servicos essat@ais da ampliacdo de investimentos em capitidlso
fisico-financeiro e humano. O Fundo estadual de li2oena Pobreza do Ceard é o mecanismo financeiro do
Programa de Combate a Pobreza do Ceara, criad®@® @m o objetivo de “combater a pobreza em suas
dimensdes mais importantes, através de solu¢desdorms, eficazes e efetivas (IPECE, 2004, p.01).
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Segundo alguns entrevistados, o proprio funciontonelo Consea capacita 0s

conselheiros.

A gente aprende nas reunides do Consea, aprendgividades do Consea, porque
as vezes a gente pensa que capacitagdo sO se Wdoqgttzama o curso de
capacitagdo, mas o proprio dia-a-dia nosso nosarfsepresentante UFC)

De acordo com a atual presidente do Consea CEpaiofiamento do conselho esta
além das expectativas; pois, segundo ela, a pat@d dos conselheiros se resume a
freqUéncia nas reunides: “eles ndo se inserem amaaras tematicas e nem nos grupos de
trabalho”.

Para outra conselheira (representante do Rotarpreéiso o amadurecimento da
sociedade civil para participar desses espacogiefae precisa dividir mais acdoes para
estimular, para néo fragilizar. Isso € que faeseb de voltar, vocé tem que se sentir Util. As
pessoas tém que compreender o seu papel’. Aindaap@presentante do Rotary,

o Consea é um local de direito, de discusséo, oeteleNdo estamos ainda podendo
deliberar, mas comentar e passar pra sociedadeyparala perceba a importancia

da seguranca alimentar, onde ela possa estar aldeado6 acredito na fortaleza dos
conselhos com a sociedade incomodada daquilo questa acontecendo. Sé a lei

ndo garante.

Segundo a ex-presidente do Consea CE,

um Consea atuante supde a partilha de poder. Ce€®@t é um dos mais atuantes
em relagdo aos outros conselhos. Nacionalmentepss@ansiderados o terceiro

melhor Consea, atrds de Minas Gerais e do Rio @rdodSul, onde o Governo

realmente prestigigEntrevista concedida a Revista Universidade Pab#606)

Todos os esforgcos da sociedade civil no Consead0Epara que o presidente seja
sempre um representante da sociedade civil. EnguentConsea Nacional e no Consea RS
isso consta do Regimento interno, no Consea CER a@sth em disputa.

A ex-presidente do Consea CE e representante dade¢l@ra:

acredito que quando o presidente é da sociedaitleleitem mais autonomia e mais
independéncia; se a gente quer propor politicaeeer o controle social € muito
melhor que ele seja coordenado e orientado a parsociedade civil.
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O Consea CE conta com duas camaras tematicas pert@annao especificadas no
Regimento Interno. E, segundo a ex-presidente dws€2o CE, elas ndo funcionam. Uma

camara gue era coordenada por ela se reuniu apet@agez, a outra hunca se reuniu.

O Consea CE conta ainda com alguns grupos dehmf@lls). Na época da pesquisa

estavam em andamento os seguintes:

- Elaboracdo do Plano Estadual de SAN do Ceara peMmaento dos projetos
governamentais vinculados a politica de SAN (erbcekcdo);

- Registro e Mapeamento de experiéncias inovadoaasirea de SAN no Ceara
(iniciado);

- Comunicacao, Informacgao e Imagem;

- Assessoria aos Conseas municipais e capacit@catoies sociais em SAN;

- Apoio e acompanhamento do Consorcio de SeguraAdismentar e

Desenvolvimento Local — CONSAD ( da regido do nacie Baturité).

A duvida sobre o conceito de seguranca alimentabéan se mostra presente no
Consea CE. O conceito ainda ndo estd muito clar@ paitos representantes. Segundo o
representante da Caritas:

eu acho que as organizacdes da sociedade civi a#ial muito fragilizadas nesses
espagos; aqui no Ceard o que eu percebo é quecaardas instituicbes ndo tem

discussado e nem trabalhos diretos com a segurmgmtar. Eu vejo que somente a
Céritas tem esse trabalho. Quem sdo as outraklig®tis? (...). A Fiec, o Rotary

gue é um monte de gente que diz que tem trabalt@mdseguranca alimentar, mas
que ¢é distribuir sopas, mais a questdo do assialienm, mais a questao

compensatoria, que acaba ndo emancipando as pessoas

De acordo com a representante do Rotary,

no Consea o pessoal ainda é muito especifico, & gamda vé o Consea somente
como a questdo da alimentagdo. A gente nao vésoeixws. Principalmente o

pessoal da area governamental, eles vivem se pgargim o que eu tenho com

isso?Ainda é muito novo.
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Essa problematica esta presente nos dois Consealias estudados, talvez com
menor intensidade no Consea RS, pela histéria d8limagdo e luta dos representantes do
Forum estadual de SAN do RS. No Consea Naciondléanse tem uma maior clareza sobre
o conceito de SAN. De acordo com uma representimtéonsea Nacional, que é também do

Consea CE,

0 processo de luta ilumina a conceituagcao de SAMN,aptd sendo apropriada pela

sociedade civil, ela estd entrando na agendageoliio pais e nao é apenas area de
um profissional, apesar das nutricionistas quererenma tutela, mas é uma teméatica

de todos, porque é uma questéo intersetorial dist@plinar, essa que é a riqueza da

SAN.

O funcionamento do Consea CE é visto com bastaitteacpor alguns representantes
da sociedade civil, talvez por se tratar de um teow e ainda nao incorporado pelo poder
publico, talvez pela propria composicdo do érgae gao abriga os diversos movimentos
sociais e ONGs ligados ao tema. Para uma entrdaistepresentante do Rotary,

precisariamos trabalhar as camaras setoriais,aisrtempo disponivel para discutir
problemas do estado, tentar criar, trabalhar ésteas e gerar orientagdes e articular
politicamente com o Governo; tentar sensibilizasaverno, para tentar conseguir
avancar.

Para a ex-presidente do Consea CE, a atuacao delltorainda tem sido bastante
timida, sendo mais significativa do ponto de vidiea promocédo de articulacdes entre
produtores e instituicdes. Segundo ela, “nacionaleneemos muito mais interferéncia, ha um

dialogo maior com os Ministérios”.

Muitos ainda acreditam que a sociedade civil derefertalecida, porque sendo o
Consea CE acaba apenas sendo legitimador dasg®litd poder publico. Isto fica claro na

percepcao do representante da Caritas. Para ele,

ndo existe ainda um espaco e um planejamento neEmMatico do Consea,
definindo eixos que deveriam ser trabalhados deramtno, acabam trabalhando s6
coisas de fora e a gente legitimando isso. Ndazarha reflexdo mais politica, com
maior aprofundamento. A gente acaba so legitimangioe o Estado esta fazendo e
isto denota a questdo da fragilidade da sociedaidlgjge esta la.

Para outra conselheira (representante do Rotamde@dso fortalecer as ONGs, pois

elas sado fundamentais para os conselhos. De acondela,
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A gente precisa fortalecer as ONGs. Uma pessoawerigo s vai (as reunides) se
tiver de carro e nés nao, vamos de qualquer foAm®NGs fazem toda a diferenca
nas politicas publicas, o Governo esta de olhcendegnds somos competentes, eles
estdo doidos para aprender com a gente.

Nesta entrevista, fica clara a peculiaridade efegspacos de participacdo social, em
gue a sociedade civil é convidada a participar, s&redo, porém, remunerada. Assim, 0s
conselheiros participam por uma questdao de miligdnde luta politica, por crer numa

mudanca a partir da base.

4.1.4 Os avangos e limites da configuragao institonal dos Conseas

A configuracdo institucional € um fator que conoli@ a representacdo social nesses
conselhos, porque as leis e/ou decretos de crigg® Conseas sinalizam elementos
importantes para a sua analise. O grande avancomré relagdo a sua composi¢ao.
Diferentemente da maioria dos demais conselho§onseas contam com um ndmero maior
de representantes da sociedade civil. Mesmo quasnoriganizacdes possam estar ligadas ao
Governo, como, citados anteriormente, o caso darRetdo Lions no Consea CE, a presenca
dessas entidades pluraliza e diversifica essesg@spa enriquece o debate. Mais ainda,
conforme Abramovay (2001), mesmo que em alguns mtoeeos Conseagndam, muitas
vezes, a reproduzir um ambiente social avesso &aligrussao dos assuntos publicos, a sua
simples existéncia abre caminho para a entradayide dos individuos e dos grupos

organizados, de temas até entdo ausentes.

Outro avanco que merece destaque € a introducéendoda SAN na agenda publica
brasileira. Apesar de o conceito ainda nao ter siokorvido por todos os conselheiros, a
criacado desses Conselhos o coloca em pauta, chardarsisas entidades para debaterem o
assunto, proporcionando um rico processo de amaholi mesmo que os resultados ainda
sejam incipientes. Afinal de contas, um tema comBAN, que atravessa diversas areas
(saude, educacgédo, desenvolvimento rural, assist&ocial), deve ser trabalhado para que as

pessoas consigam perceber a sua importancia.

A regulamentacédo da Lei de SAN também é um fat@omante no dmbito desses
Conselhos, porque exprime a forte articulagéo eilinatbo da sociedade civil. Foram trés



104

anos de pressado para que se aprovasse a lei,alesdedo do Consea, em 2003, até quando a
Lei foi sancionada, em 2006.

Apesar desses reconhecidos avangos, alguns desaiizs se mostram frente a esses
Conselhos. O primeiro fator limitante que devedestacado com relacdo aos Conseas refere-
se ao seu carater consultivo. O fato de serem hecaos e haver legislacdo que lhes da
poder ndo garante que as proposicfes sejam acgteldapoder publico, uma vez que eles
tém apenas o papel de aconselhamento. Nesse casadizionais executores de politicas
publicas continuam com o poder. O processo deois@sses Conselhos é fragilizado devido
a esse carater e vai depender de o poder pubkimmacu ndo as propostas por eles enviadas.

O segundo fator que limita uma atuacdo mais prtpasdos Conselhos é a
composicao desses espacos. Com excecao do Conseadllaque ja vem reformulando a
sua composicdo, buscando uma maior representaggandeimentos sociais ligados as
questdes étnicas, raciais e ambientais, 0s outissathda tém o desafio de conseguir inserir
esses segmentos. A busca por uma composicdo nua# pldiversificada é um processo
constante, dependente do entendimento tanto doe®onguanto do poder publico de quais
seriam 0s grupos sociais legitimados para falaneme da SAN.

Outro fator limitante € com relagdo a sua autono@i€onsea RS tem um carater um
pouco mais desvinculado do Governo, pelos projet&icos das proprias organizacdes
representantes da sociedade civil, diferentememteCdnsea CE, que tem, entre os
representantes da sociedade civil, varias pessg@aat ao Governo.

Na verdade, 0 que esta em jogo nesses Conselhdst@ ade eles terem em suas leis
(Consea Nacional e Consea RS) e no decreto (C&isggue os membros, tanto do poder
publico, quanto da sociedade civil sdo designadosomeados pelo Presidente e/ou
Governador do Estado. Esse fator influencia diretaenna sua composic¢do, porque, onde o
poder publico esta “de costas” para as questo&a\tlieou tem um entendimento diferente do
da maioria dos representantes da sociedade coale phaver descaso nas indicacdes e/ou
atribuicdo de status a determinados grupos deesges (OFFE, 1994), descaracterizando a

mobilizagdo em torno do tema.

Destaca-se também a histéria politica de cada estacho um fator limitante ao
desenvolvimento dos conselhos. Conforme Souza (1998),
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os estados no Brasil sempre tiveram consideraveerppolitico, embora nem

sempre correspondentes recursos financeiros. O pladeestados foi considerado
pelas duas experiéncias ditatoriais do Brasil cermtoave aos seus objetivos, ja que
ambas tentaram quebrar a forga politica dos mesiaas centraliza¢@o de recursos
e a proibicao de elei¢cbes populares para seusrgmares. Com a democratizagao,
todavia, ndo foi mais possivel represar o podergie®rnadores, principalmente
dos que governam os estados economicamente ma&es. fgklém do mais, a

influéncia dos governadores sobre as bancadas alts estados no Congresso
Nacional pode, na maioria das vezes, ser maiorudoagdos partidos politicos aos

quais eles pertencem

Ou seja, governadores dos estados economicamergtdomas transformaram-se em
um dos principais centros de poder, forcando o mavéederal a negociar politicas publicas

nacionais com essas esferas.

Especialmente no que se refere & composicao,résstnte destacar que a escolha das
organizagdes que fardo parte dos Conseas € corfdigdamental para a existéncia de um
espaco de participacdo social. Sendo assim, ssarddi propria natureza dessas organizacoes
pode contribuir para caracterizar a esséncia da@septacdo. Por isso, o préximo item busca
detalhar a diversidade de organiza¢cfes que ocups®s espacos e estuda-las de acordo com

sua légica de atuacao.

4.2 Classificando as organizacdes da sociedade lanas Conseas

A representacdo nos Conselhos tem uma légica qliterente da légica eleitoral,
porque se ancora em organizagdes sociais e, depknda estruturacdo de cada organizagéo
e da posi¢ao que ela ocupa na trama de rela¢cOiesassicmuda o perfil do representante e o
carater da representacissas entidades da sociedade que compdem os espEitosionais
de participacdo social dos Conseas possuem fornoag@sizacionais e publicos bastante
variados e relagbes com seus publicos nem sempiteigas ou claras, por vezes, apenas

simbdlicas.

Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p.22) indicam au#econstrugdo democratica o
papel da sociedade civil “deve ser visto como we $imbolica sobre o lugar, os atores e a
agenda da disputa entre projetos politicos digiht& ainda, “a tarefa central nessa questéo é
estabelecer claramente os tipos de atores civiggalésamos, 0s espacos publicos em que se
movem e 0s projetos que defendem” (p. 23). Cabsaltas que os autores consideram a
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sociedade civil como heterogénea, com atores @uie podem ser conservadores ou
revolucionarios, com formatos diversos, tais comeales, foruns, associacdes, e uma
diversidade de projetos politicos democratizantes mdo (DAGNINO, OLVERA e
PANFICHI, 2006).

Os projetos politicos sao “construcfes simboliages mantém relacdes cruciais com o
campo da cultura e com culturas politicas espesifitDAGNINO, OLVERA e PANFICHI,
2006, p.28). Sendo assim, atores que estdo a fdenprojetos politicos expressam tanto o
aprendizado de novos principios culturais, comopnadica, refletem a tensdo entre novos e
velhos principios culturais. Nesse sentido € quers® necessaria, de acordo com 0s autores,
a verificacdo das diferentes culturas ou tradigii@icas e as continuidades e rupturas que

manifestam nos seus processos culturais e na goastdemocratica.

Segundo Lavalle, Castello e Bischir (2007), o estdds organizacées da sociedade
civil impde o desafio de desenvolver caracterizagapazes de organizar de modo coerente a
complexidade e diversidade inerente a esses atores.

No intuito de contornar essas dificuldades, asdadds participantes nos Consea
foram classificadas com base em suas autodefingd@asibém conforme critérios objetivos
de duas ordens: a relacdo com seus beneficiariosperfil das atividades normalmente
realizadas. A classificacdo se orientou em estuellizados e em algumas publicagdes, sites
e documentos das proprias organizagdes.

Assim, uma primeira tentativa de analise da reptagéo politica nos Conseas diz
respeito a diferenciacdo dos atores da sociedadeoti seja, procurou-se mapear quem Sao
0s atores sociais que fazem parte da chamada adeiagvil nesses conselhos. Também é
importante lembrar e registrar que 0s beneficial@as politicas publicas propostas por esses
espacos sao aquelas pessoas que ndo tém tido aegrasmlimentacdo saudavel, regular e de

gualidade, sendo muitas vezes, pessoas dispessas menhuma caracteristica associativa.

A ONG Instituto Cidadania estimou a populacao d¢magéo de inseguranca alimentar
em 46 milhdes de pessoas em 2001. Ja o IPEA clegoutotal de 57 milhdes de pessoas
pobres em 1999, utilizando um outro conceito: dirdaa de pobreza baseada na renda total
per capita. Independentemente da metodologia adédizpelas entidades, é importante
entender que s&o muitas as pessoas nessa situaggmwegisam ser atendidas pelo Estado.
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Como séo pessoas que, em sua maioria, Sao delsaldgugquem as representa nesses espacos

de discussao, como os conselhos?

Além do mais, esses espacos apresentam uma gratdedeneidade na sua
composicao, reunindo membros que apresentam tiagtdessoais e associativas bastante
diferenciadas. Seré que esta heterogeneidade cfeirzga em espacos de maior escala, como
€ o caso do Consea Nacional?

Quando se analisa a questdao da fome encontramisdiglus de cenario no que
concerne a sociedade brasileira: no primeiro enaesg aquela parcela da sociedade que se
mobiliza para, junto com o Estado, promover o progr Fome Zero. Ali estdo empresarios,
ONGs, Igrejas, organizacdes de caridade, etc. flonsk cenario encontra-se a outra parcela
da mesma sociedade, um conjunto disforme de msisréRINTO, 2005b).

Além do mais, é preciso estar atento ao argumeatqué os rétulos normalmente
utilizados para distinguir atores societarios sé@to de disputa simbdlica, para atribuir
sentido a seu agir. Portanto, a assuncdo de uneandedda denominagao por parte das
entidades entrevistada obedece a uma série delosalde auto-apresentacdo publica,
destinados a posiciona-las em campos especificosuddo das organizagfes sociais perante
interlocutores determinados (LAVALLE, CASTELO E Bi(R, 2008).

Mediante a aplicacdo dos critérios definidos nair@@@nterior tornou-se possivel
delinear categorias de atores da sociedade ciyadscieicbes tornam-se claras pelas
denominagdes aqui utilizadasistematizadas em cinco grandes categorias: 1) OfdGmss
e redes articuladoras; 2) entidades sindicaisydégdes, confederagcdes e movimentos sociais;
3) entidades religiosas, filantropicas e afins;efitidades ligadas ao Estado (conselhos,
empresas publicas, universidades e 0Orgdos de pasquiextensdo); 5) empresas e

universidades privadas.

A classificaca® que se segue pretende mapear e pontuar as disrdasses atores
para posteriormente examinar 0S espacos que egsaEzacoes ocupam na relacdo com o
Estado e a sua atividade politica. Evidentementena tentativa de organizar os dados da
pesquisa de forma que figuem mais proximos a raddid

0 A classificacéo foi feita a partir do que consta documentos sobre a composicdo dos Conseaseria o
nome de cada representante consta a entidade dezcpate. Essa entidade foi a utilizada parassdicacgao.
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E preciso fixar o olhar e examinar cuidadosamemienas as conexdes internas
proprias a cada tipo de organizacdo da sociedaileatimo se se tratasse de esquadrinhar
subcampos caracterizados por l6gicas relacionaigidis. Aqui serdo salientadas apenas as
principais caracteristicas e as feicdes mais rategado funcionamento de cada tipo de
organizacdo, de modo a atentar para lacunas ndoesta conhecimento sobre os atores
estudados. No capitulo cinco, a partir das enti&yisas organizacdes dos representantes dos
trés Conseas seréo detalhadas, atentando-se aspacio da legitimidade da representacao.

4.2.1 ONGs, Féruns e Redes Articuladoras

As ONGs colocam-se cada vez mais como atores rg@guiblico e assumem de fato
posicdes relacionadas ao poder e as politicasgasblElas existem e funcionam, no entanto,
com uma ldgica diversa da representagéo por d€leg&iem representam, quem as controla
e através de quais mecanismos, a quem respondesa8 &iganizacdes foram ganhando
legitimidade como atores nos espacos e jogos dergmiblico, frequentemente como porta-
vozes de interesses e grupos sociais, outras kfesdendo interesses difusos, sem que
tivessem qualquer mandato representativo por dgiegpara tal. As ONGs ndo podem ser
responsabilizadas através dos principios clasgleoparticipacdo ou de delegacdo. Seus
membros ndo sdo os beneficiarios ou os afetadetodipor suas agbes (LANDIM, 2006;
PINTO, 2006).

As Redes Articuladoras diferem significativamenss @NGs em aspectos relevantes
para analises preocupadas com a compreensdo damiais e padrdes de interacdo que
ordenam o universo das organizagOes civis. Istoyieitde de serem fundadas por outras
entidades com o intuito de coordenar e articulas gdes, de construir agendas comuns e de
escalar sua capacidade de agregacao de interessefins de representacdo perante o poder
publico e outros atores sociais. Por outras padawas articuladoras podem ser classificadas
como organizagfes da sociedade civil de tercemamr distintas tanto daquelas instituidas
sob o signo da identidade entre beneficiarios dddares, administradores ou trabalhadores
das associacdes, organizagbes civis (como as ag8esi de bairro ou as de carater
comunitario), quanto daquelas outras estabeleqides beneficiar terceiros definidos como
pessoas ou segmentos da populagdo. Assim, adadticas, como a Associacao Brasileira de
Organizagbes Nao-governamentais (ABONG), cujosathals estdo orientados para outras



109

entidades, sdo produto de uma estratégia bem daceeliconstrucéo institucional que reflete
0 adensamento e a diferenciacdo do universo daanieegbes civis (LAVALLE,
CASTELLO E BICHIR, 2008).

Os Foéruns se inserem na mesma légica de coordemtz@xdo e agregacdo de
interesses das Articuladoras, trabalhando direteeneom organizacdes da sociedade civil
agrupadas por afinidades tematicas; no entantereti€iam-se delas por se caracterizarem
mais propriamente como espacos de encontros. uesderacdes permitem classificar os
Foruns como organizagdes civis: primeiro, em quee fgeu carater peridédico, possuem um
grau de institucionalizagdo suficiente para impedue seu funcionamento se torne
esporadico; segundo, constituem uma peca importantenstrucao institucional das préprias
organizacdes civis, peca especialmente adequadaopdesenvolvimento e sustentacdo do
trabalho em redes teméticas. Embora o orcamentipativo e 0os conselhos gestores de
politicas publicas constituam, de longe, os arsanjstitucionais participativos privilegiados
na literatura, os Féruns desempenham papel rekevaat definicdo e coordenacdo de
prioridades para os conselhos (LAVALLE, CASTELO ECBIR, 2008).

ONGS, Foruns e Redes articuladoras presentes nee&n

- Consea Nacional: Visdo Mundial; Instituto Pdlisstituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econémicas — IBASE; Centro de Assessloridssurud — CAA; Wara — Instituto
Indigena Brasileiro; Servico de Assessoria a Owmgadies Populares Rurais — SASOP;
Comité de Entidades no Combate a Fome — COEPtutesttthos; ONG Humanos Direitos;
FASE; Articulagdo Semi-Arido — ASA; Acdo da Cida@gnAssociacdo Cultural de
Preservacéo do Patrimonio Bantu — ACBANTU; Agemastoral Negros no Brasil — APNSs;
Instituto Materno Infantili de PE — IMIP; Pesquisa e Extengdpoflorestal no Acre —
PESACRE; Forum Brasileiro de Seguranga Alimentidugicional — FBSAN.

- Consea RS: ONG CAMP; Comité Gaucho de Acdo dadzidia — CGAC; Forum
Fome Zero, Férum Estadual de Seguranca Alimentartecional — Fesans RS.

- Consea CE: COEP-CE; Forum Cearense de Segurdinganféar e Nutricional.
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4.2.2 Entidades sindicais, Organizac¢des profissionais eavimentos sociais

No Brasil, as entidades sindicais foram as prirse@amais consistentes formas de
organizacdo da sociedade civi. Mesmo com as pdafsirmodificacées que vém sofrendo
ainda constituem uma importante forca organizadsocgé&edade. Também se devem citar as
associacOes e federacdes patronais ligadas a@lcapitno as federacdes de industria e a
federacdo da agricultura. Segundo Pinto (20033, relgulamentam o exercicio das profissdes
e defendem interesses de seus membros frente adpEst

Este grupo tem uma peculiaridade fundamental na relecdo com outras
instituicdes da sociedade civil e com o prépricaHist detém por delegacéo de seus
membros ou mesmo por tradicdo das corpora¢cfesgimfais que representam, um
formidavel poder de fala e de influénfRINTO, 2003, p.17)

Os movimentos sociais entram nessa categoria fidasSiia por se tratar de uma
categoria analitica referente a acdo coletiva,ndstanvolvidos com uma diversidade de
questdes, formas de organizacdo e expressao, buguam a mudanca social. Ao invés de
buscarem controle do poder politico, procuraram pwdancgas sociais. Desta forma,
identificaram caréncias sociais e as transformagamobjetos de luta. Questdes como a
ecoldgica, a indigena, a feminista, os direitos énws, entre outras, passam a ter a sociedade
civil como um lugar privilegiado para o desenvolgimo de suas atividades e é onde seus
discursos parecem fazer mais sentido (HOWELL e REEAR001). Aos movimentos sociais
foi e € conferida uma capacidade de acdo coletesastrada na construcdo de novas
identidades, normalmente ndo absorviveis dentronikerso das instituicdes tradicionais de
representacdo interesses; também um protagonisamegite espontaneo, devido a exigéncia
de uma mobilizagcdo ndo burocratizada ou corporaiild (LAVALLE, CASTELO E
BICHIR, 2008). Os movimentos sociais constituem dém uma tentativa de romper a
centralidade do partido politico na oferta de pgréicdo politica, ampliando a esfera dos
canais legitimos. Entretanto, os movimentos so@ais partidos politicos, longe de serem

excludentes, podem coexistir como canais compleanesitBOSCHI, 1987).

Entidades Sindicais, Organiza¢gbes Profissionaispéiacées e Movimentos Sociais

nos Conseas:

Consea Nacional:
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Central Unica dos Trabalhadores — CUT; Central Gkrs Trabalhadores do Brasil —
CGTB; Confederagdo dos Trabalhadores na AgricultursCONTAG,; Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da regido SUWFETRAF-SUL; SESC Séao Paulo;
Associacao Brasileira de Nutricionistas — ASBRANg&hizacao das Cooperativas do Brasil
- OCB;

Consea RS:

Federacdo Rio-grandense de Associa¢cdes Comunitries Moradores de Bairro —
FRACAB; OCERGS; FECOMERCIO; FIERGS; FARSUL; FEDERAS Forca Sindical;
FETAG; FETRAF SUL; Via campesina; Unidao Estadualkstudantes — UEE; Associacao
Rio grandense de fundagbes; Conselho Regional decidnistas — CRN; Associacao
Gaucha de Nutricionistas — AGAN; CUT-RS; Unido Galde Estudantes Secundaristas —
UGES.

Consea CE:

Federacdo das Industrias do Estado do Ceara; AsdocCearense de Supermercados;
CUT-CE; Federacdo das Associacfes de Jovens Emipsesio Ceara; Federagdo da
Agricultura do Estado do Ceara — FAEC; Federacd® Tabalhadores na Agricultura do
Estado do CE; Associacdo de Municipios e Prefetlos CE; Federacdo Entidades

Comunitéarias CE.

4.2.3 Entidades ligadas ao Estado (empresas publsa Universidades publicas,
conselhos)

Essas entidades se caracterizam por ter algundapelacionamento formal com o
poder publico, seja através da co-gestdo na fog@alae acompanhamento das politicas
publicas, como é o caso dos conselhos, seja p@wiprcarater publico das entidades, criadas
pelo Estado para executar certas funcdes em detetas areas e/ou atender determinados
publicos, como é o caso das empresas publicagrsidades.

Os conselhos tém o papel de serem instrumentos adwyds na relagcéo
sociedade/Estado e, por forca de lei, integraneseas 6rgaos publicos vinculados ao poder



112

executivo, voltados para politicas publicas espsf S80 responsaveis pela assessoria e
suporte ao funcionamento das areas onde atuam (G2309).

As empresas publicas sdo agentes do Governo FEeé@isstadual ou Municipal,
administradas indiretamente e, em sua maioriauladas aos Ministérios ou Secretarias. Um

exemplo é o da Empresa Brasileira de Pesquisa Agudpia (Embrapa), vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimeg{@RASIL, 2008).

As universidades, segundo o Relatério final da hf@@&ncia de SAN, tém papel
fundamental na defesa do direito humano a aliméotadequada.

A Universidade deve assumir a sua funcdo sociasdessorar, avaliar, estimular,
incrementar e repensar linhas de pesquisa, extemsiwsino que enfatizem os
fatores determinantes da fome e desnutricdo, desgmpdegradacéo social e tanto
outros problemas que afetam historicamente a pefojaafirmando a Seguranca
Alimentar enquanto um elemento essencial para kdgda de vida dos brasileiros.

(CONSEA, 1994, p.20)

Aqueles que representam as Universidades PubBoasta legitimidade baseada na
I6gica prépria do sistema meritocratico e tém uplagéo privilegiada com o Estado, pois
suas manifestacfes sobre os assuntos éticos danastite cientificos tém o peso do saber
académico (PINTO, 2003). O Estado historicamentepse respeitou e respeita esse tipo de
saber. Por isso, determinadas universidades séwodedas a fazer parte dos diversos
conselhos.

Entidades ligadas ao Estado (empresas publicasetdidades publicas, conselhos)

nos Conseas:

Consea Nacional:

Consea MS; Consea MA; Consea MG; Consea ES; CoRsaConsea PR;
Universidade Federal do Ceara; UNICAMP; Universal&@deral de Pernambuco, Rede de
Educacao Popular — TALHER- GO.

Consea RS:
EMATER-RS.

Consea CE:
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UFC; UECE; Assembléia Legislativa CE; Banco do Nstd; Superintendéncia
Federal da Agricultura CE.

4.2.4 Entidades religiosas, filantropicas e afins

Em relacdo a presenca das entidades religiosasséeeen primeiro lugar, enfatizar a
missdo de caridade que acompanha todas estasigis#. A idéia de piedade, de doacdo ao
préximo, de boas obras sempre aproximo-as dos p@memissdes de caridade, como “dar
sopa aos pobres”, construir abrigos para os mogadde rua, etc. No caso do Brasil, a
importancia da Igreja Catdélica em si, como a ratigila maioria da populacéo, soma-se a sua
acdo atraves da Pastoral da Crianca, a qual alcgmeade repercussao pelos bons resultados
que trouxe no combate a desnutricdo infantil. Ptotendo ha nada a se estranhar na presenca
maior da Igreja Catolica nos Conseas e também starfdhda Crianca, que esta representada
nos Conseas Nacional e do Rio Grande do Sul. Asaderspresentacdes religiosas sao

esparsas e nao tem um peso maior nos Conselhos.

Quanto as instituicdes tradicionais de caridade, @mincipal caracteristica é a acao
filantrépica, na qual ndo aparece o discurso daldgule e da justica social, mas sim um
incentivo ao voluntarismo. &tante conhecidas e até ha pouco tempo incondem/eessas
entidades exercem fundamentalmente trabalhos dgap&® de servigcos e assisténcia direta ao
publico para o qual trabalhansuas feicdes distintivas sdo pacificas na liteaatonde
costumam aparecer sob combinagcbes com énfasesentdifas de quatro elementos
recorrentes:ethos cristdo, prestacdo de servicos de indole assiateratendimento dos
segmentos mais vulnerdveis da populacéo e finaecisomprovindo do setor privado, ndo
raro mediante a figura da fundacédo empresarial (CNRHO, 1998; LANDIM 2002).

O perfil mais tradicional das entidades filantr@gicembora caracterizado em parte
nada desprezivel da literatura sob a suspeicdonddalo pré-moderno e conservador, €
consensual. Contudo, a histéria recente do Brasd ainimado deslocamentos polémicos no
sentido de uma espécie de “onguizacdo” das ensdaskistenciais, levando-as a abandonar
progressivamente sua tonica caritativa e apol@igra assumir uma maior politizacdo de seus
trabalhos e demandas (LANDIM, 2002, p.32-36; LAND19I98; COELHO, 2000: 64; PAZ,
2005, p. 18-19), (LAVALLE, CASTELO E BICHIR, 2008).

Entidades religiosas, filantrépicas e afins nosgeas:
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Consea Nacional:
CNBB; CONIC; Pastoral da Crianga.

Consea RS:

CNBB Sul; Rotary, Lions; Conselho de Missdo entrdids — COMIN (6rgéo da Igreja
Evangélica de Confisséo Luterana no Brasil — IECIEBistoral da Crianca.

Consea CE:

CNNB CE; Rotary; Lions.

4.2.5 Empresas e universidades privadas

As empresas sempre tiveram um papel de influérasapoliticas publicas no Brasil,
seja através da pressao dos representantes sdbstado, seja através da contratacdo de
empresas privadas para a realizacdo de determirsetogos. Mesmo ndao assumindo a
centralidade dada a essa categoria pelas anal@sasstas, destaca-se que essas entidades sao
dotadas de interesses e recursos de poder que EmEi¢omnar atores politicos relevantes
(MARQUES, 2003).

Segundo Offe e Wiesenthal (1984), organizacbesdgt&m maior capital sdo as que
tém maior poder de influéncia no debate com o Bstad

Um ndmero idéntico de individuos interessados, goaas idénticos de determinacao

de defenderem e promoverem seus interesses podigzpromanifestacdes e praticas

organizacionais muito diferentes conforme a loeafiio estratégica dos membros dos
grupos na estrutura social e conforme o statutigmtjue sua organizacgao desfruta ou
ndo.(OFFE e WIESENTHAL, 1984, p.224)

Para eles, enquanto os capitalistas tém um podersatedo individual, os
trabalhadores dependem inteiramente de suas oagéaeg Esta situacdo produz como
diferenca o fato de que &derancasdas organizacdes do capital tém uma maior capbeida
de acionar san¢des do que as do trabalho, muit® vmaduladas aos membros da base e com

menor autonomia.
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O importante é destacar que cada um desses tipapdal (empresas e universidades

privadas) apresenta caracteristicas e estratéifgasrdes, produzindo impactos diferenciados

nas politicas publicas.

Empresas e universidades privadas nos Conseas:

Consea Nacional: Nestlé.

Consea RS: PUC-RS; URI; URCAMP

Consea CE: SEBRAE CE.

No quadro 06 apresenta-se essa classificacido par@saConseas.

Quadro 06- Classificacdo dos membros dos Conselhos

CONSEA | CONSEA CONSEA
Nacional RS* CE
ONGs, féruns e Redes 17 03** 02
articuladoras
Sindicatos, Confederagdes 07 16** 08
Organizag0es profissionais,
Associacdes e movimentos
sociais
Entidades ligadas ao Estado 10 01 05
(Universidades, orgaos de
pesquisa e extensdo, conselhos)
Entidades religiosas, filantrépica$3 05 03
e afins
Empresas e universidades 01 03 01
privadas
Total 38 32 19

Fonte: Dados de documentos retirados dos siteadie@onsea e da pesquisa de campo.

* O Consea RS tem a especificidade de ter em supasicdo 1/3 de representantes vindo do

Forum Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricjodahtro da cota dos 2/3 destinada a

sociedade civil. Ou seja, dos 32 representantesodeedade civil, 16 sdo escolhidos no

Forum. Entretanto, para fins de classificagédo, buse identificar esses membros de acordo

com as organizacdes de que faziam parte previaraesua participacdo no Férum.

** O Comité Gaucho de Acdo da Cidadania aparece @dmepresentantes e o Conselho

Regional de Nutricionistas aparece com 02 reprastgg. Como aqui se trata da classificacédo
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das entidades das quais os conselheiros fazem pptteli-se por assinalar somente uma vez
as duas entidades. Em outro momento, atenta-sa gatare-representacao dessas entidades.

No caso do Consea Nacional, parece haver uma iclEacdo de se constituir um
“conselho de especialistas”. O que de certa forinandi a possibilidade de haver um
possivel carater personalista. No exame de seusbrosnctonstata-se a presenca de apenas
um empresario, o Presidente da Associacdo Brasitkr Industria Alimenticia. Apesar de
ainda aparecerem “personalidades”, a maioria deatbo é formada de representantes de
ONGs, associacdes, representantes de Igrejas. Bprasenca significativa de organizagbes
ligadas & questdo da fome no Brasil, como sdo keaesplos as quatro organizacdes
profissionais e assemelhadas presentes: Articul&zdonal de Agroecologia; Instituto
Materno Infantil de PE; OCB - Organizagdo das Comipas do Brasil; ASBRAN —
Associacao Brasileira de Nutricdo. Este grupo dsrquentidades também serve de exemplo
do problema de representacdo quando a preseneédceds uma escolha do Estado, e ndo de
uma deciséo consensual de organiza¢gOes da socieddd&és destas organizacdes sao de
carater nacional, mas uma estadual. Qual o crip&nia se escolher uma organizagéo estadual

para estar presente em um conselho deste tipo (P1R004b)?

Nesses cenarios, considera-se que a representagsio setores excluidos e
desarticulados da sociedade é feita por todas ess@ades relacionadas acima. Esses
arranjos institucionais sdo muito frageis, porqalinente grupos organizados passam a falar
em nome dos interesses dos desorganizados e esaefar, sem que obrigatoriamente as
pessoas que estdao sendo representadas se recomessasigrupos, ou lhes tenham delegado
poderes para tal (PINTO, 2003).

No Consea RS, percebe-se uma forte predominanciandigiduos ligados a
movimentos sociais, sindicatos, federagfes e/otederagdes, impulsionando o debate sobre
SAN, ja que sdo, em sua maioria, representantdsbdam estadual de SAN. Nas ultimas
décadas do século XX e neste século, estas orgaazaém tido posicdes de lideranca no
alargamento de questdes politicas que tem a verdaeitos, em todos os sentidos, desde os
direitos individuais até questbes relacionadas @rmiodiversidade. Deve-se a elas a
incorporacdo de temas no debate publico que a8 dmtham ficado de fora e que, na
maioria das vezes, ndo eram sequer consideradaslegitimos (PINTO, 2003).
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O Consea CE tem muito menos representantes dadadeieivil que o Consea RS;
sdo somente 19. Como no Consea RS, no do Cearésanpa de movimentos sociais,
confederacdes, associacbes e sindicatos € constlexfn relacdo a outros setores da
sociedade civil. Mas no Consea CE as Confederagdessociacfes sao referentes a area
patronal, o que o diferencia substancialmente ds€aRS.

Ao longo deste capitulo, teve-se a preocupacdo ajgean os Conseas e discutir as
formas de composicdo de cada um, explicitando fesedites atores da sociedade civil. A
existéncia de diferentes grupos na composicao dos€as coloca a questao da representacao
no centro do debate. Mesmo que as diferentes desdanham projetos politicos conflitantes
e/ou complementares, a importancia da sociedadlenaiwida publica reside no seu papel
como arena para a expressdo da diversidade (ABEREGK, 2008). Mas é preciso
problematizar a composicdo. Nao adianta ter umaeseptacédo diversificada, inserir
diferentes grupos se, de fato, € a agdo, o disayusovale. O que estd realmente sendo
representado? Qual a legitimidade desses represestta

No préximo capitulo, atenta-se para a questao o @prepresentante atua, ou seja, 0
gue ele faz em prol dos interesses dos seus repadss. Na verdade, busca-se verificar o
que se esperava de cada organizacdo (por causaedss objetivos, projeto politico,
legitimidade perante a sociedade para tratar da BlBnSAN, entre outros aspectos), quando
esta é inserida na composi¢do dos Conseas e orgpeesentante (como individuo com suas
trajetérias, valores, experiéncias, etc.) realmdaze Isso porque uma coisa é diferente da
outra. O representante pode fazer parte da orgaduzZx”, que foi escolhida para compor o
Consea por sua historia de luta em defesa dosadiredciais, mas pode ndo conseguir agir
em prol dos interesses da organizacéo. Entretsatysse outro representante, dependendo
de sua atuacdo e/ou trajetéria sOcio-politica, segderesses poderiam ser alcangcados. No
limite, € a atuacdo do conselheiro que deveraredisada.

Essas sdo questdes recorrentes no debate sobesempcdo politica e que serdo
tratadas no capitulo seguinte.
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5 O EXERCICIO DA REPRESENTAQAO POLITICA NOS CONSEAS: da
legitimidade a influéncia nas politicas publicas

O que queremos com os conselhos? Os
conselhos representam sO a sociedade civil
chamada ‘“organizada” ou também a
sociedade civil “massa”, a populacdo em
geral? (...). Evidentemente, o que queremos é
uma representacdo da opinido publica,
critica. E, portanto, uma representacao de
todos, e nao apenas da sociedade civil
organizada. Ou entdo, a nossa tarefa vai ser
organizar as massas para que elas
participem dos setores organizados. Ficara
uma minoria sempre querendo representar a
populagdo em geral. (WANDERLEY, 2003,
p.39 e 40)

Este capitulo retoma a discussdo tedrica sobrepeesentacdo, especialmente a
simbdlica e substantiva, como base para o ententlindos dados da pesquisa. Busca-se, a
partir da teoria, refletir sobre o processo de asggmtacdo que acontece nos trés Conseas
estudados. A reflexdo que se faz aqui parte donemento de que os conselhos, se
considerados como “espacos de interlocucdo politieegociacdo e deliberacdo, (...)
mecanismos de partilha de poder e de democratizégadada social” (RODRIGUES et al,
2007, p. 82), devem influenciar as politicas paslic

Assim, a andlise aborda de duas maneiras cada si@attseas. Primeiro, analisa-se a
tematica da representatividade, ou seja, analigaos¥inculos institucionais dos individuos
com as suas organizacdes sociais, 0 modo de esdobhaepresentantes, os meios de
discusséo utilizados pelos conselheiros para seioerem com a sua base e as relagdes
mantidas com as demais entidades presentes no®d3ores fim de identificar possiveis
conflitos e embates. Faz-se uma breve descricdendamdes dos conselheiros entrevistados
para se identificar como a representacdo € conmgiderfquais interesses sdo defendidos
pelos conselheiros: pessoais, dos seus repressrdgadidas organizagdes que representam) e
como se d& a legitimidade da representacdo (quera qué os legitima para defender
determinados pontos de vistas). Para que se pudesspreender como Se processa a
representacdo politica das organizacdes da soeiedad nos Conseas pesquisados, foi
necessério entender os papéis desempenhados petestds tipos de organizacdes e seus
representantes e as formas como estes se relacien@ensi. O fato de os conselheiros
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ocuparem determinadas posi¢cdes na estrutura gmoialitiu a obtencdo de um “assento na
mesa” de discussdo com o Estado nos Conselhosadssjdconforme identificado nas
entrevistas com a maioria dos representantes t=dade civil.

O segundo modo de andlise refere-se a influén@aCadmseas nas politicas publicas.
Espera-se que esses espacos estejam fazendo emeagirelacdes entre sociedade e Estado,
buscando incluir grupos que até entdo estavam ideslido debate publico. Essa analise foi
realizada pesquisando-se as atas das reunibeslaé€Coasea estudado e foi complementada
com a realizacdo de algumas entrevistas com cansedha fim de identificar as deliberagdes
sobre questdes no ambito da politica publica, taational quanto nos dois estados, e a forga
da sociedade civil na promocé&o de direitos.

5.1 A representatividade nos Conseas

Boa parte da literatura sobre os conselhos enfatizsssertiva de que o vinculo
institucional entre conselheiros e organizac6emis0€é um dos aspectos centrais para que 0s
conselhos se efetivem como espacos plurais enegitde representacdo de interesses de
segmentos sociais. E importante notar, seqgund@$&2004), que para que a co-gestdo, entre
a sociedade civil e o Estado, na formulagdo deigadi publicas, se traduza realmente num
aprofundamento da democracia, é necessaria a igadentim espaco de consulta as bases,
tanto na eleicdo do representante, quanto nasigiEfhdas posicdes a serem tomadas. E
muito importante definir como os diferentes atatassociedade civil, agrupados em blocos,
séo autorizados para falar em nome de determingrdpes especificos ou de pessoas. Se a
representacdo € um processo que envolve uma rele®o afirma Young (2000), em que

medida e como 0s representantes se relacionam€sgus representados?

Segundo Bourdieu (1990, p.188):

Quando o ato de delegacéo é realizado por uma pagsoa em favor de uma Unica
pessoa, as coisas sao relativamente claras. Poudendo uma Unica pessoa é
depositaria dos poderes de uma multiddo de pessagsode estar investida de um

poder transcendente a cada um dos mandantes

Para este autor,
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A delegacao representa um ato de magia que pdaréeexistir o que nao passava
de uma colecéo de pessoas plurais, uma série &b justapostos. (...) Quanto
mais despossuidas sdo as pessoas, sobretudo Imdnteg mais elas se véem
obrigadas e inclinadas a confiar em mandatérioa fervoz politica. De fato, os

individuos em condicao isolada, silenciosos, selavpa ser ter nem a capacidade
nem o poder de se fazerem ouvir, de se fazeremdarieestao diante da alternativa
de calar e de ser falad¢4990, p.191)

A partir da diversidade de organizacées que fazamepdos Conseas e as suas
diferentes atuacBes e concepcdes de politica put#im-se uma questdo que merece ser
tratada com maior profundidade que € a da legitideddessas entidades nos Conseas. Quais
séo os critérios de legitimidade? Segundo Lichnf2@@7, p.151), alguns critérios aparecem
nesses espacos:

ora se apela para a legitimidade da representa;@essoas ou setores com “uma
historia feita’ nas ‘lutas’ dos segmentos pro-catad” (Tatagiba, 2002); ora se
relaciona legitimidade com qualificagdo e competémios representantes, como
tem sido o caso das ONGs (Dagnino, 2002); e orétério de legitimidade est&
ancorado na capacidade dos representantes emssapes interesses do respectivo
segmento social” (TEIXEIRA, 1996, p.15 — grifosariginal)

Nos Conseas observa-se a presenca de represefaatiezem parte de movimentos
sociais e de féruns que estiveram diretamente digiadluta pelo direito a alimentacéo e a
reducdo da fome e da miséria nos ultimos anos.afamse, desta forma, legitimados para

falar em nome de uma grande parcela da populagéonga tem acesso a alimentagao

saudavel e, por este motivo, foram escolhidos ipéegrar os Conseas.

Tendo em mente estas consideracdes, a represelatdéivnos Conseas foi analisada
através de trés variaveis:

- a forma como o representante foi escolhido;
- 0 meio utilizado pelo representante para consaltzase; e
- a trajetdria associativa do representante.

O formato de participacdo dos associados na esoddisa conselheiros é fato
importante na percepc¢do do tipo de associativisradgminante e na analise da possibilidade
de formulacdo de politicas publicas (SANTOS, 2002gra a analise, utilizaram-se duas
formas no processo de escolha do conselheiro ponstituicdo: a centralizada e a coletiva.
A pratica centralizada na escolha dos represestantexpressa pela indicacdo direta do
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presidente da organizacdo ou pela indicagdo daderee da Republica, no caso do Consea
Nacional, e/ou Governador, para os Conseas estadu@ratica coletiva refere-se a escolha
dos conselheiros por reunides da direcdo ou emcespampliados e abertos a todos os
associados, como as assembléias, plenarias owsfdeuSAN. Com relacdo a estes ultimos,
Santos (2004, p.133) assinala que “a eleicdo den@acoes representantes da sociedade civil
em féruns préprios aponta para um tipo de repras@&atque vai além da prépria instituicao
do conselheiro, tendo em vista que este precitaygenar diante de um segmento social”.

Os meios utilizados pelos representantes para Itansu base s&o instrumentos
essenciais para a compreensdo da legitimidade pigesentacdo, tendo em vista a
centralizacdo ou descentralizacdo das decis6&8 mesmo, para verificar a importancia que
as tematicas abordadas nos Conseas tém no imrdesoorganizacdes (SANTOS, 2004). Os
mecanismos utilizados podem ser as reunides deadire/ou as reunides/plenarias das
instituicbes. A representatividade também devepsgrsada por meio da forma como as
organizacdes presentes nos Conseas se relaciomadn selacdes de conflito ou de apoio a
temas. Isso € importante porque mostra a capacakdeticulacdo de cada conselheiro com
os seus semelhantes e de que forma ele atua ndosdatprocurar pontos de convergéncia
para a construcdo de eixos e pontos que possarde$iaidores de politicas publicas.
Conforme destaca Avritzer (2000, p.78hs individuos interagem uns com 0S outros,
debatem as decisdes tomadas pelas autoridadeggsliliscutem o conteudo moral das
diferentes relacdes existentes no nivel da socedaresentam demandas ao Estado”. Se os
conselhos consomem muito de seu tempo somentexdentgerenciar os conflitos existentes
no seu interior, pouca coisa pode ser produzideérRose os conselhos buscam extrair dos
conflitos temas e demandas que favorecam a coéstrde uma agenda conjunta, esses

espacos podem se tornar locais de co-gestédo esbi@eglade e 0 poder publico.

A diversificacdo das trajetérias dos representantemsiderando a formacéo
educacional, a trajetdria associativa e como elgengiam as suas entidades também
condiciona o processo de representacdo. SegundosSamior, Azevedo e Ribeiro (2004), o
carater institucional de representacédo dos conselho € caracterizado pelo fato de que
todos os representantes da sociedade civil témmalguo de vinculo associativo, de filiagdo
ou de associacdo a uma organizagdo social. Esseigzapdo socio-politica influencia no
carater da representacdo e por isso foi detalltasdorme seré visto nas paginas seguintes.
Segundo Barreira (1994), individuos que tiveramua sercdo politica por meio dos
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movimentos sociais constroem um capital politidére uma noc¢éo eficaz de representacao.

Para ela,

...a aquisicao de préticas de reunido, as mobilesapara obtencdo de melhorias
urbanas nos bairros e, sobretudo, a experiéncieeigimdicacbes coletivas, séo

elementos que se consolidam e se transmitem cuvamtegnte, constituindo uma

espécie de capital politico com vital importancia enomentos oportunos de

exercicio da representatividade. (BARREIRA, 199450)

5.1.1 A representatividade no Consea Nacional

A representatividade no Consea Nacional, caraetdaipelo processo de escolha dos
conselheiros da sociedade civil, pelos canaiszatithis para a consulta a base e pelas
trajetorias dos representantes, mostra que anegdéde da representacdo estd baseada,
principalmente, na capacidade de os representambhseguirem passar, de alguma forma, as
informacdes obtidas no Consea para a sua baseog@sso de escolha dos representantes
também ajuda a legitimar essa representacdo. Nose@omacional, a maioria dos

representantes foi escolhida de forma coletiva,ocpade ser observado no Quadro 07.

Quadro 07- Processo de escolha dos representantes sociedade civil no Consea
Nacional

Processo de escolhpConsea Nacional
dos conselheiros

Indicacao coletiva 60% (N=13)
Indicacao 27% (N=6)
individual/centralizada

Eleicéo 13% (N=3)
Total 100% (N=22)

Fonte: dados das entrevistas.

O vinculo entre representantes e representadosomse@ Nacional aumenta, se
realizado por meio de eleicdo dos representantés,opato eleitoral é caracteristico de um
sistema democratico e expressa 0s anseios de Uetaidade. Constata-se, para esse caso,
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gue os conselheiros da sociedade civil no Conse@mii tém o respaldo de uma entidade,
uma vez que foram escolhidos por indicagéo coletiea eleicbes (73%, somando as duas
formas), isso se traduz em um tipo de vinculo astea. Os conselheiros que declararam ter
sido escolhidos por meio de indicacdo de um Unibviduo, seja pelo Presidente da
Republica, presidente do Consea ou por outro atmals ndo tém obrigatoriedade formal ou

subjetiva de manter contato com a entidade repiat®nEntretanto, a indicagdo desses
representantes pode ter levado em conta outrasigfres que ndo o vinculo associativo, mas
a suas experiéncias no relacionamento com o podelicp, movimentos sociais e/ou

liderancas e organizagdes associativas.

A representatividade também pode ser medida pdigcae estabelecida entre
representante e representado, isto €, analisande-serepresentado legitima a atuacédo dos
seus representantes, atraves da realizacdo déesudie encontros ou por outros meios. O

Quadro 08 apresenta essas informacoes.

Quadro 08- Meios utilizados pelos representantes dsociedade civil para consultar a
base no Consea Nacional

Meios utilizados para consulta a base Consea Nacaln
N&o tém 23% (N=5)
Reunides 54% (N=12)
Outros (eventos, emails, relatérios) 23% (N=5)

Total 100% (N=22)

Fonte: dados das entrevistas

Os mecanismos de consulta a base citados como ntdisados sdo as
reunibes/plenarias com os membros da instituicdgums conselheiros citam a troca de
emails como uma fonte de relacionamento com a easetros ainda indicam o encontro em
eventos. Entretanto, essa é uma questdo recoderpeoblema da representagéo politica: a
dificuldade de relacionamento com a base. Quaiansars melhores meios para se relacionar
com a base? As reunides periddicas sdo os prieaipaganismos de informacao, fiscalizagéo
e acompanhamento das decisdes do Consea, parpreseréados. E nessas reunides que o0s
integrantes das entidades conseguem debater emlgaredemandas para que o representante
leve para o Consea. Os outros meios utilizadosil&neaentos, relatérios) s6 conseguem dar
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conta dofeed backisto é, os integrantes da entidade s6 acompardsgmecisdes num

momento posterior, ndo conseguindo ter interfeeénaiatuacdo do representante.

Sobre a dificuldade de articulacdo e canais de&eslaom a base, um conselheiro do

Consea Nacional, representante da ASBRAN, diz nistg

embora seja uma representacdo de entidade nacoamalpase territorial ampla,
sempre houve mecanismos de comunicacdo que pudesBoalimentar as
entidades para as atua¢des do mandato (...) empepeea dedicacdo e o esforgo
das entidades em capilarizar o debate e a parnt@ipa mesmo ndo se da de forma
absoluta e com a fluidez desejada, pois a repreg@mtde mais de quarenta mil
pessoas espalhadas por todo o territério naci@azatém que os mecanismos de
comunicacgéo e interlocu¢do nem sempre sejam efetiaequados.

Isso indica que uma entidade atuante em nivel naciem mais dificuldade de se
relacionar com a sua base, corroborando a idéigudetalvez um Conselho que tenha
representantes de entidades nacionais ndo garargpresentacdo dos interesses de seus
representados, sendo mais interessantes, nesses cansselhos regionais ou locais. Nos
ambitos regional ou local, aspectos como a forcadativa pré-existente podem ser uma
caracteristica favoravel ao envolvimento do repesge com os interesses do representado,
favorecendo também o diadlogo e a comunicacédo.élssais complicado de ser verificado no
ambito nacional. A fala indica também a fragilidalbeprocesso de comunicacao e prestacéao

de contas quando a entidade tem muito filiados iefegrantes.

O Quadro 09 mostra como os conselheiros do Consedomal percebem a sua
relacdo com os demais participantes da sociedatdedoi Conselho, indicando que podem
existir representantes que ndo conseguem trabadingurntamente e outros que buscam atuar
em grupo para alcancar determinados objetivos. édac@es entre os conselheiros da
sociedade civil podem ser de duas maneiras: trabadmjunto e divergéncias. O item
“trabalho conjunto” refere-se a apoio a temas, akelspnas discussdes, complementacdo de
idéias, troca de informacdes. O item “divergénciagére-se a dificuldade de construir uma

proposta em conjunto.
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Quadro 09 - Relac&o dos representantes da sociedadel com os outros conselheiros no
Consea Nacional

Relacdo dos conselheiros com &asonsea Nacional
outras organizagdes

Trabalho conjunto 77% (N=17)
Divergéncias 23% (N=5)
Total 100% (N=22)

Fonte: dados das entrevistas

No Consea Nacional, as entrevistas mostram quéeea[®io a temas conjuntos.
Todos esses levantamentos a respeito de pontossaBvgue compdem a dinamica dos
conselhos indicam altos indices de consenso e agioftamento bastante harmonioso. As
divergéncias de opinido e o confronto de idéiagqen ndo estar presentes no cotidiano do
Consea Nacional.

A maioria dos representantes da sociedade civdledisr uma boa relacdo com os
demais conselheiros, facilitando o consenso e pogigdo de politicas publicas. Também
ficou claro nas entrevistas que o0s representandesotdiedade civil sG&o 0os que mais
introduzem temas para o debate nas reunibes eeomgis apresentam propostas. Por essa
razao, um conselheiro, representante do SESC-Sigrale que “o Consea € um 0rgao
representativo, sobretudo da sociedade civil eyppes, parece demasiado chapa-branca”.

Um outro fator que também tem uma relacdo direta aoquestdo dos conflitos diz
respeito a concepcdo do poder publico sobre aigaolftiblica de SAN. Governos mais
sensiveis a questdo da seguranca alimentar indgdeasoas que compartilham das mesmas
visbes dos representantes da sociedade civil. Quasdconcepcgdes sédo divergentes, pode
acontecer o contrario, gerando conflitos maioresooaté mesmo esvaziamento desses

espacos.

No caso do Consea Nacional, por ocorrer boa relagée poder publico e sociedade
civil, alguns conselheiros sentem-se incomodados1 @s convergéncias existentes e
guestionam a semelhanca de temas propostos ponadgorganizacées da sociedade civil e
pelo governo. Para o representante do SESC SRinfiaéexcessiva participacdo de temas de
interesse do Governo”. Porém, alguns conselheiitasnco comprometimento de certos

governos com a questao da seguranca alimentar ponto positivo. Para o representante da
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ASBRAN, mesmo trabalhando juntos governo e setdaesociedade civil, muitas vezes néo
h& um avanco nas discussfes e nem conquistas martantes, como ele proprio sugere na

entrevista a seguir:

Experimentamos, nos Ultimos trés anos no ConseiNdcuma rica convivéncia
entre os interesses dos setores da sociedade @izl Governo, em que ambas as
partes tiveram plenas condi¢cbes de pautar agerasndtancias de decisdo do
Consea. No entanto, os temas embora fossem aberdadoa devida seriedade e
importancia nédo significa necessariamente que dug@o e o tratamento recebido
dentro do Governo era o que desejavamos.

Draibe (1998, p.14), ao analisar alguns consellgsofitica em nivel nacional, propde
uma tipologia baseada em quatro posturas de idteragtre sociedade civil/Estado. Apesar
de ndo se deter especificamente na relagédo entthversos atores da sociedade civil, a
descricéo utilizada pela autora pode ajudar a ceemgler o caso do Consea Nacional. Os

padrdes de interagcdo propostos sao o0s seguintes:

1) Conselhos pautados pela negociacdo, cujas eesticas sdo o didlogo, o apoio
técnico para a discussao e a pratica de aprovagacopsenso, resultando em um conselho
produtivo e autbnomo;

2) Conselhos pautados pelo conflito, em que existalialogo razoavel, que pode ser
intensificado, tornando o conselho produtivo; aatie® pode haver uma fraca relacdo do
representante com a base, dificuldade com indéfsic havendo concorréncia com o0s
Ministérios, o que geraria a paralisia e um comselbuco produtivo e que influiria na politica
com dificuldades;

3) Conselhos pautados pela cooperacdo, em quexaadanula divergéncia interna e
forte autoridade moral, os representantes opinaxeecem pressao sistematica, resultando
em um conselho relativamente produtivo, que coresega maioria das vezes, influir nas
politicas publicas;

4) Conselhos pautados pela burocracia, que cardeemecanismos de informacao e
onde existe um absenteismo dos membros do Govemnmprindo apenas funcoes

burocraticas, portanto pouco ativos.

Desse ponto de vista, o Consea Nacional estar@xaao no terceiro tipo de padréo

de interacdo. Esse Conselho pode ser visto comoespaco caracterizado pela pouca
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divergéncia e pela capacidade de intervencao, mgamainda em fases de consolidagao, nas
politicas publicas, conforme seré visto mais atéen

Com relagdo a trajetoria associativa dos consethala sociedade civil no Consea
Nacional, percebe-se um maior nimero deles conriéxpés de associativismo, talvez pela
prépria caracteristica deste Conselho, em que regeptante deve ser uma pessoa com uma

longa trajetéria e com relevancia e reconhecimaational.

Quadro 10- Trajetéria associativa dos conselheirosla sociedade civil no Consea

Nacional
Entidade que| Demais entidades de que participouOutras informacgdes
representa e/ou participa relevantes

APNs — Agentes dePartido  politico, Igreja @tdlica,| Pro-reitora de extensdo,
Pastoral Negros d&indicato dos Professores do Estamdtura e  assuntos
Brasil de SP; Conselho Nacional @®munitariosda UFTO
Promog¢do da Igualdade Racjal,
Conselho do Direito da Mulher de
Palmas -TO; Conselho da Merenda
Escolar de Marilia — SP.

Viséo Mundial Igreja Evangélica, Acao da CidadanRastor
SASOP Consea BA; ABONG Engenheiro Agronomo
SESC SP Conselho Estadual de Segurgdgeiologo;

Alimentar de  SP; Federacgo

Internacional de Esportes para Todos —
FISpT; Fundagéo Itau Cultural; Art for
the World — Suica.

Consea MS Instituto PLENUS HEconomista;
Responsabilidade Social — Campoordenadora de Gest
Grande - MS; FESANS - M$do Consércio Social d
FBSAN; COMIDhA; Acdo daJuventude Marangatu
Cidadania — MS Programa de Estimu
ao Primeiro Emprego d
Ministério do Trabalho

an
OO|SDO

Talher estadua Conselho Municipal de Saude; Cons€ansultora do Programa
GOoO* Municipal Goiania; Férum de Saludede  Alimentagdo  dp
Seguranga de SP Trabalhador (PAT)

*1 O Talher é uma rede criada pela Assessoria déizigiid Social do Programa Fome Zero formada pierd@a80.000 agentes
multiplicadores (educadores populares) que, ersidsdestados, cuida da educacéo cidada dos eglesteeneficiérios do Fome Zero,



IBASE Consea MG, IBASE; FBSAN Sociélogo

Asbran Conselho Regional de Nutricionist&tricionista; Professg
Fesans MG, Consea MG; da UFOP
Conselho Regional de Nutricionistas

UFC Consea CE; Movimento por moradi@putora em Sociologia
Igreja catdlica

oCB SESCOOP/DF, Economista

IBASE IBASE; Partido politico; FBSAN Mestre €

Desenvolvimento
Agricola;

Fez parte do Comité
Organizador do Férum
Mundial de Soberanja
Alimentar

COEP Acdo da Cidadania; OrcamefEmgenheira eletricista
Participativo;

CUT Nacional CONSEA — PB; Consea Joédo Pessdamnbro da
Partido Politico; FESANS PB, Reg@oordenacao dg
de Educacao Cristd; Sindicato ddsvimentos sociai
Eletricitarios; CUT; Forum dgCMS-PB).

Economia Solidaria; Movimento pe
Paz; Rede de Educacdo Crista
Talher/Fome Zero;

la

)
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Consea Maranhdo| ONGs, Movimentos socidisenciado em Filosofia;
Orcamento  Participativo, Igrejeespecialista em
Sindicatos, Conselho da Crian¢ca Eeonomia solidarig;
Adolescente, Conselho de Trabalh@onsultor da
Conselho de Assisténcia SocldNCRA/MA.
Fesans, Acdo da Cidadania — MA;
CUT

FASE ONGs; FBSAN; movimento ecolégicantropdloga.
Articulacao Nacional de
Agroecologia; Associacdo Brasilejra
de Reforma Agraria; Forum Nacior
de Reforma Agréria; FBSAN

Consea MG Conselho Municipal de Seguraif@onomista; Assesspr
Alimentar e Nutricional de BHtécnico dos programas

Nucleo de Instituicbes Publicas P

rde seguranga aliment

ar

promovendo a capacitacdo, os direitos humanosseaciortalecimento dos movimentos sociais, 0 paolmento de politicas

publicas e a implementacéo dos programas.
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Conic Movimentos sociais de Direitd3outor em Teologia
Humanos, Direitos da crianga | e
adolescente; Igreja catdlica; Forum|de
Segurancga Alimentar
CONSEA RS Emater, FESANS RS, Conselho| MNigricionista.
Saude, Partido Politico, Movimento
Eclesial de Base; ONG Maria Mulher;
Movimento feminista
FBSAN FBSAN, Centro de  Pesqui|daoutor em Ciéncias
Universitario Econbmicas; Professpr
do CPDA/UFRRJ;
Consultor do Institutp
Pélis; colaborador do
Projeto Fome Zero
UFPE ONG, Consea PE, Férum EstadualMigricionista; Professora
Seguranca Alimentar e Nutricionall UFPE;
Acao da Cidadania
UNICAMP ONG, Instituto Cidadania Administrador de
Empresas; Professpr
UNICAMP;
Coordenador Projeto
Fome Zero Institutp
Cidadania.
CONSEA PR Rede Evangélica Nacional de Adaoutor em Historia

Social — RENAS; MST; CPT; ON
Terra de Direitos; Instituto Cristao
Desenvolvimento; REPAS; Igre
Evangélica; FESANS PR

—~

3

de
ja

Fonte: dados das entrevistas.

Os dados acima ndo deixam duvida sobre o alto deaparticipacdo civica dos

conselheiros em relagdo a média da populacdo 8o Aanaioria dos conselheiros tem uma

trajetoria diversificada, tendo algum tipo de vilagédo associativa a uma organizacdo social:

sindicatos ou associagcfes profissionais, instiascéeligiosas, partidos politicos, ONGs;

enfim, uma pluralidade de organiza¢des que conforméecido social organizado do pais.

A maioria tem ligacdo direta com entidades quealfeam o tema de SAN (outros

Conseas, Agcdo da Cidadania, Féruns de SAN, ProgFaom@ Zero, dentre outros). Isso

garante a qualidade das discussoes.
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5.1.1.1 Descricdo das entidades dos entrevistados Gonsea Nacional e a busca pela
legitimidade

Para a discussdo sobre representacdo politicdatmmnse a necessidade de fazer uma
breve caracterizacdo das entidades participant€odsea Nacional, abordando as principais
caracteristicas de cada uma, conforme consta dasr@mtos oficiais dessas entidades, sem

qgualquer julgamento e/ou avaliagcado da autora.

A entidade Agentes de Pastoral Negros do BrasiN#Pligada ao movimento negro,
surgiu em 1983, advinda do contexto das lutasksetéicdo desenvolvidas nas comunidades
eclesiais de base e nos movimento sociais das aahd 70 e 80. Foi classificada como

movimento social pela entrevistada e, segundo ela,

A Agentes Pastoral Negros do Brasil foi, até eng@dnica entidade do Movimento
Negro Brasileiro a ter uma cadeira no Consea Natiddesta forma, a minha

responsabilidade é muito grande, minha represemtagéipre extrapolou a entidade.
Tive que ampliar a representacao e falar tambéasmeimunidades quilombolas e
pelas comunidades de matriz africana.

Percebe-se claramente uma representacéo delegadapeoiéncia e por escolha, em
gue tanto a representante quanto a entidade t@@totias de lutas pelos direitos dos negros
no Brasil. A Agentes de Pastoral Negros esta orgdai em 19 estados brasileiros e é uma
entidade representativa da comunidade negra qua atu combate ao racismo, a
discriminagéo e ao preconceito racial numa perg@egtacro-ecuménica em todos os estados
brasileiros.

A forma de representacdo, a posicdo central ocupadzais e a relacdo com outras
entidades do movimento negro fizeram com que egfan@acdo fosse uma das escolhidas
para participar do Consea. Como € a Unica entidlatgégrante do movimento negro no
Consea, sua representante se sente legitimadafglaraem nome da causa dos negros,

mesmo ndo tendo recebido a autorizacdo explicgaltersos movimentos no Pais.

A ONG Visdo Mundial é uma organizacdo nao-govermdaie (ONG) crista
humanitaria e dedicada ao desenvolvimento econdeigacial, criada em 1950, e presente

em aproximadamente 100 paises. A Visdo Mundiahseré no ambito das Organizacfes



131

N&o-Governamentais que trabalham causas fora dos estados nacionais, defendendo
atores que ndo as indicaram para tal funcdo; @or tiem, do ponto de vista analitico, a
representacdo simbdlica.

A escolha do representante dessa organizacao geu-seeio de eleicdes organizadas
pelos evangélicos da Alianca Evangélica Brasilefagundo seu representante, existe um
acompanhamento feito pela ONG e a necessidade @eclgquapresente relatorios, a sua
entidade, sobre sua atuacéo. O representanteigmittienbém da Acdo da Cidadania, e a sua
trajetoria € fortemente vinculada a entidades icsdgg. Assim como outras ONGs, a Visao
Mundial possui grande niamero de vinculos diretas copoder publico, grande poder de
intermediacdo, além de acesso privilegiado a flld@informacado, razdo pela qual pode ter
sido escolhida para participar do Consea.

O Instituto Pdlis — Instituto de Estudos, FornmaedAssessoria em Politicas Sociais —,
fundado em 1987, € uma organizacdo nao-governahmmtatuacdo nacional, constituida
como associacao civil sem fins lucrativos, aparidddluralista e reconhecida como entidade
de utilidade publica nos ambitos municipal, esth@utederal. Sua atuacdo na cidade e no
campo das politicas publicas e do desenvolvimesttal I[definem a sua identidade. Assim,
como a ONG Visao Mundial, insere-se no grupo deladés que podem ser definidas como
detentoras de uma forma de representacédo simboficatendo necessariamente um publico-
alvo definido a priori, pois trabalha com questbes mais gerais do delsememto das
cidades.

A representante do Instituto POlis participa do urdrBrasileiro de Seguranca
Alimentar e Nutricional e tem uma trajetoria voligohra essa questéo, motivo da sua escolha
para a participacdo no Consea. Na verdade, neste ma@o foi o Instituto o responsavel pela
cadeira, mas sim a propria representante, por mjetdria pessoal. Tanto que ao ser
perguntada sobre que entidade representa no Calaemdicou a ONG, mas enfatizou o
Forum Nacional de Seguranca Alimentar e, na maaeiguas respostas, o Férum apareceu
como a entidade representada. Isto revela a egiatéle uma ambiglidade com relacdo a
representacédo, quando o representante faz partbfetentes espacgos, pois se percebe a
dificuldade em definir a quem ele préprio repreaent

O SESC é uma entidade representativa da area phtcoado pelo empresariado do
comércio e servicos ha mais de 60 anos. No Estad®fd Paulo, conta com uma rede de 30
unidades, em sua maioria centros culturais e disper Oferece também atividades de
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turismo social, programas de salude e de educac®iergal, programas especiais para
criancas e terceira idade, além de programas dbatera fome e ao desperdicio de alimentos
e Internet Livre, de incluséo digital. Foi pelaagdo do Programa Mesa Brasil que o SESC
obteve assento nas reunifes do Consea. Seu rdprgsemo conselho ndo tem trajetoria de
lutas e participacdo em outras organizagOes sodtdasparticipa somente do Consea SP,
também pelo SESC.

Segundo o representante do SESC, a efetividadeiaeepresentacdo se da pela
apresentacao de propostas e pontos de vista pp@aisua entidade, ou seja, dos empresérios
do comércio e servi¢cos. Assim sendo, tem autorizagdia falar em nome da entidade que
representa. Segundo ele, o Consea “assume frequestiee interesse de ordem corporativa
sem perspectiva politica (no sentido mais ampB¥ta fala reflete uma postura prépria dos
representantes patronais que, sendo minoria, tead#ascaracterizar as acdes contrarias aos

seus interesses.

A Rede de Educacdo Cidada — Talher Estadual — eeyaa como um espaco de
articulacdo de entidades e organizagOes sociangwendo participacdo e mobilizacao
social, tendo em vista a promocéo dos objetivosngdantacdo de uma politica de seguranca
alimentar e nutricional. Os Talheres s@o constitslide grupos de educadores(as), militantes
dos movimentos sociais populares que atuam enquadtde entidades e educadores(as),
trabalhando em suas realidades locais, interagioaio a conjuntura politica e econbmica
especifica, desenvolvendo atividades de educadad&igue venham a indicar possibilidades
de avancos das conquistas sociais e condi¢cOescia®piara a erradicacdo da fome. A
legitimidade da entidade faz com que a sua rept@sex; mesmo nao tendo uma trajetoria
muito longa em trabalhos com movimentos sociaigtidmes politicos ou associacbes
populares, represente simbolicamente determinagimeentos sociais. Para a representante,
“o principal é estar sempre atento ao que podeng&ibair para a entidade que represento e
para toda a comunidade/sociedade”.

O Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econ@si¢IBASE), criado em 1981, é
uma instituicdo de utilidade publica federal, sems fucrativos, sem vinculagéo religiosa e
apartidaria. Sua missdo € a construcdo da demagcracoimbatendo desigualdades e
estimulando a participacdo cidadad. O publico pagual suas agbes estdo direcionadas é
composto por movimentos sociais populares; orgadesm comunitarias; agricultores(as)

familiares e trabalhadores(as) sem terra; lidengaupos e entidades de cidadania ativa;
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escolas, estudantes e professores(as) da redegdbliensino fundamental e médio; radios
comunitarias e experiéncias em comunicacdo aligenaformadores(as) de opinido nos
meios de comunicagdo de massa; parlamentares ssagesfas); gestores(as) de politicas
publicas.

O representante do IBASE tem uma trajetéria longaagsessoria a movimentos
sociais e foi escolhido em virtude de sua part@eano Forum Mineiro de Seguranca
Alimentar. Nota-se que dois conselheiros se dizepnesentantes do IBASE, o que permite
perceber a forga dessa organizagdo na criacdo dse@olsso tem a ver com a historia de
criacio do Consea e com o0 envolvimento pessoal @ea crepresentante.
De acordo com o representante entrevistado, naaéppcesidente do Consea, “no mandato
gue agora se encerra foi criada uma comissao dggqri&ipei, que consultou as entidades
e indicou 42 nomes ao Presidente da Republicarefaeendou essa lista”. Neste sentido, a
sua escolha como representante no Consea tem maisc@m uma trajetéria pessoal de
lutas do que com a organizacdo que representgprésentante também integra a equipe do
Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar.

A Associagdo Brasileira de Nutricho — ASBRAN —ufha entidade sem fins
lucrativos que congrega profissionais da area diecio e tem como um dos seus objetivos
participar e lutar junto a sociedade civil orgadaae aos O0rgdos governamentais para
garantir o acesso a alimentacdo adequada, como ingito dfundamental de todos os
cidadaos brasileiros e um dever prioritario do &steO representante da ASBRAN tem
uma longa trajetdria na discussdo sobre alimentagéma vez que € nutricionista e
pesquisador do tema, além de ja ter feito partdidersos espacos de discussado de SAN.
Segundo ele, a sua representacdo no Consea Nas@®dal na condicdo de representante
da ASBRAN e do Conselho Federal de Nutricionist&3~N —, num acordo entre elas. Ou
seja, esse conselheiro representa dois espacaatithilacdo e a militdncia na area que ja
existia favoreceu a aceitagdo do meu nome, umajuezas duas entidades que faziam a

indicacdo séo de reconhecido trabalho na &rea’e¥fée o que significa representar:

para mim, ser representante é ter credibilidadeanper os grupos e/ou
movimentos/segmentos da sociedade e ser coerantasdiscussdes, demandas e
encaminhamentos surgidos dos mesmos. Nao se corgmiesentar a si proprio,
defender idéias proprias, quando se recebe umaaddle para representar um
coletivo, uma entidade de determinado setor, cetega movimento social.
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Do seu ponto de vista, a legitimidade de sua segmtacdo estd na autorizacdo
recebida pela entidade, buscando articular asidéas com as idéias dos grupos ou temas
gue procura defender.

A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCEB 6 6rgdo maximo de
representacdo do cooperativismo no Pais, 6rgaa@eecansultivo do Governo, tendo outras
incumbéncias, entre as quais a de congregar asipagées estaduais de cooperativas, as
OCEs. Estas sdo constituidas com as mesmas c@ticasrda entidade nacional. A escolha
da OCB para participagdo no Consea Nacional teraracom o seu papel na producédo e
abastecimento de produtos/servigos. Segundo ovesta@o, “hoje nds temos quase oito mil
cooperativas filiadas ao sistema OCB, o que reptasmais de sete milhbes de pessoas
associadas, distribuidas em treze ramos econémiisasooperativas podem ofertar produtos
e servicos de qualidade, para o Governo e, prilmgrae para a sociedade”.

Na verdade, mesmo que o entrevistado diga sersapemte do cooperativismo
brasileiro, pela entrevista pode-se perceber umzulacédo mais ligada ao cooperativismo de
maior porte do que ao denominado cooperativismalpopA representacdo nesse caso esta
bastante ligada ao papel da representacdo do ediwfmno brasileiro, j& que segundo o
entrevistado, “hoje a frente parlamentar do codpgseno (Frencoop) € uma das mais fortes
e atuantes do Congresso Nacional’. Pode-se pergebeioi a posicdo central no Congresso
que fez com que a OCB fosse umas das indicadasreprasentar a sociedade civil no
Consea, embora, a partir da ultima reconfigurag@ssal conselho (pds-conferéncia), essa
organizacado tenha deixado de integra-lo. Parareseptante, o mais importante € ser filiado
a entidade que representa; sendo filiado, senkeggénado para representar a organizacao.
Segundo ele, “como indicado da organizacdo quealtrake conhecedor da pressao da base
por alguns assuntos pertinentes a seguranca aéimpreaciso me manifestar em nome do

cooperativismo brasileiro, ja que sou filiado aoperativismo”.

O Comité de Entidades no Combate a Fome e pela ¥i€OEP — é uma rede
nacional de mobilizagdo social que tem a missamaleilizar organizacées e pessoas para
desenvolver iniciativas de combate a pobreza sforemar a luta contra a fome e a miséria na
prioridade niumero um do Brasil. O COEP foi criado ¥93, como resultado do Movimento
pela Etica na Politica e no &mbito da Ac¢do da Gidiad O Comité de Entidades no Combate
a Fome e pela Vida € composto hoje por mais deesstes organizacdes, privadas e publicas,
federais, estaduais e municipais, atuando em red®rmina descentralizada em todos os
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Estados brasileiros. O COEP, tendo nascido conte pgarCampanha da A¢ao da Cidadania,
diferencia-se dela por constituir-se como uma meentidades publicas cuja dinamica de
atuacdo é mais permanente, e o padréo de intezag@oseus nddulos é mais estruturado. No
entanto, como membro da Campanha da Acdo da Cidada@OEP continua participando

nas atividades que envolvem todos os demais camités

7

A representacdo apresenta-se complexa e € resatideés do relacionamento da
representante com as entidades que fazem part®B®& (Segundo a entrevistada,

sendo representante de uma rede de mobiliza¢caa gaca 0 combate a fome e a
pobreza, atuando em todo o territério nacionalchasticular parcerias com outros
Conseas nos estados, fortalecendo as acBes enmdgrséguranca alimentar e
nutricional.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) é uma drgaéo sindical de massas de
carater classista, autbnoma e democratica. Repaessrinteresses imediatos e histdricos da
classe trabalhadora, por melhores condi¢cées de eidi trabalho. Tem como obijetivo
organizar, representar sindicalmente e dirigir nupespectiva classista a luta dos
trabalhadores brasileiros da cidade e do camposeimses publico e privado, dos ativos e
inativos. A CUT é a maior central sindical da AroérLatina e a 5% maior do mundo, estando
presente em todos os ramos de atividade econOficzao da escolha para a participagéo
no Consea se justifica pela grandeza e importaziantidade, além da trajetoria pessoal do
representante, que ja participou de movimentosaspcpartido politico e, atualmente,
participa do Consea PB. A representacao € feid@édrde articulagdo com os representantes e
militantes da entidade nos diversos estados.

O Consea MA, instancia vinculada a Secretaria dedésde Desenvolvimento Social,
tem como objetivo propor e monitorar as acdes ipadit para a criacdo do Sistema de
Seguranga Alimentar e Nutricional do estado do klaéia, com vistas a assegurar o direito
humano a alimentacdo. O Consea MA € composto puate seis membros, sendo 12
representantes da esfera governamental, indicadlas Gdmara Intersetorial de Politicas
Pulblicas e vinte e quatro membros representante®aadade civil, indicados pelo Forum
Maranhense de Seguranca Alimentar e Nutricionallabanhdo goza do privilégio de ter sido
0 segundo estado a aprovar e sancionar a Lei @agdri Seguranca Alimentar e Nutricional

Estadual (Losan).



136

A trajetoria pessoal do representante foi decisavascolha da entidade para integrar o
Consea Nacional, jA que ele participou de diveesd®lades: movimentos sociais, partido
politico, entidades religiosas, outros conselhosgamentos participativos. Quando
guestionado sobre qual organizacao representazonsea Nacional, citou duas: o Consea
MA e a Agéo da Cidadania. A maioria de suas resgost referem a A¢do da Cidadania, e
ndo ao Consea MA, o que mostra a dificuldade daseptacdo, quando o individuo participa
de varios espacos. Quando indagado se ele se emnsipresentante efetivo de sua entidade,
respondeu como se representasse a A¢ao da Cidd@ammha entidade tem dificuldades na
articulacdo nacional, por ter mais carater de membm sem hierarquia e sem articulacao

eficaz. Me sinto mais representante do Maranh&o”.

O Instituto Materno Infantil Professor Fernandouéiga — IMIP — é uma entidadie
natureza publica, ndo estadual, sem fins lucratiyos atua nas areas de assisténcia médico-
social, ensino, pesquisa e extensdo comunitanaltado para o atendimento da populacio
carente pernambucana. O representante tem uma toeggsdria de movimentos sociais,
desde a sua participacdo nos servicos meédicos g Camponesa (PB), na Frente de
Mobilizacdo Popular do Partido dos Trabalhadores, Agdao da Cidadania e na ASA
(Associacdo do Semi-Arido), tendo sido indicad@mgeksidente do Consea para integrar este

conselho.

Segundo seu depoimento na entrevista, ndo se eomsi@presentante de uma
entidade. Na verdade, a sua representacdo estilbase experiéncia de trabalho, ha mais de
quarenta anos na area de alimentacdo e nutricdia. dRg ser representante significa ser
intermediério das reivindicacdes de direitos perantpoder publico, sem relacionar a sua
representacdo com entidade alguma. Este conselfanoém pode ser identificado como
“personalidade”, uma vez que, apesar de ser med#noma entidade, ndo a representa de
fato no Consea, representando, na verdade, pesi®arsas, em decorréncia de sua
experiéncia na area. O indicado do IMIP-PE nacssidera representante de um grupo, mas
sim de idéias. Para ele, ser profissional de sataaar na area de SAN por mais de 40 anos é
gue lhe confere legitimidade perante os gruposfloéduméos das politicas publicas. “Eu tenho
um posicionamento técnico e politico em face dadgelo Consea. Fundamentalmente tenho
guatro referenciais de posicionamento: a) razbesadde; b) razdes econbmicas; c) razdes
sociais; d) razbes ecoldgicas”. No seu ponto d&,viefender uma posicdo técnica e ética
face aos problemas de SAN é o que legitima suaseptacao.
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A ONG FASE - Federacio de Orgaos para Assistéragi@lSe Educacional — foi
fundada em 1961. E uma organizacdo ndo governainseta fins lucrativos, que atua em
seis estados brasileiros e estd voltada para aogémmdos direitos humanos, da gestédo
democratica e da economia solidaria. Desde su@ers; esteve comprometida com o
trabalho de organizacdo e desenvolvimento locamueitario e associativo. A sua
representante também faz parte do FBSAN. Na FA&Rrabalha com temas voltados a
Agroecologia e Reforma Agréria. Segundo ela, “ngststao que se inicia, apds Conferéncia
Nacional (2007-2009) fui indicada pela coordenagéoF6rum; na gestdo anterior (2004-
2007), quando o processo de escolha seguiu osteargitica, fui indicada, como integrante
do campo agroecoldgico, pelas pessoas da sociedadeque estavam participando
diretamente da estruturagédo do Consea”. Num prmaendato, entdo, a representacao se
deu por sua participacdo no campo da Agroecoldiasa ocasido representava a FASE. No
segundo momento, como € uma pessoa de importameesenca, foi indicada pelo Forum
Brasileiro. Ela acredita que representa os pontwvistas e concepg¢fes tanto do FOrum
guanto da FASE, na medida em que busca debatemas fpropostos de politicas publicas e

sugerir a sua inclusao na pauta do Consea Nacional.

O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Miatnal de Belo Horizonte —
Comusan-BH — foi criado em maio de 2003, com caxgtberativo. Assim como os demais
Conseas, tem como objetivo principal a busca pedital humano a alimentacdo adequada. A
representacdo do Comusan-BH se explica pelo fatudédavia uma pesquisadora envolvida
com a politica de Seguranca Alimentar na épocaidedm do Consea Nacional e, entdo, ela
foi indicada por sua atuagdo. Com o seu falecimdotandicado outro nome para substitui-
la. O representante, na época da pesquisa, eraraisg® executivo do Comusan-BH e foi
escolhido para participar do Consea Nacional. Elesgessor técnico dos programas de
seguranca alimentar da Secretaria Municipal de t&basento da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte. Percebe-se, claramente, aqui eepoBicéo da representacao, pois, se de um
lado, representa a sociedade civil, de outro, &aepdo poder publico. Isso demonstra a linha
ténue de separagcdo entre sociedade civil e Estados ainda a possibilidade da
permeabilidade (MARQUES, 2004) entre ambas. P&raaetepresentacédo dos interesses de
sua entidade (Comusan-BH) é feita através de resnidensais no Conselho, quando ele
repassa as informacgdes sobre o andamento doshtvabad Consea Nacional, assim como os
temas ou debates feitos no conselho municipal e&bs, como contribuicdo, ao Consea
Nacional.
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O Forum Brasileiro de Segurangca Alimentar — FBSAN2 -uma articulagdo de
entidades, movimentos sociais da sociedade cigdrizada, individuos e instituicbes que se
ocupam da questdao da seguranca alimentar e no#ici€riado em 1998, integra redes
mundiais relacionadas com o tema da Seguranca Aflan®© representante do Forum é uma
das “personalidades” por ser pesquisador na areaulias anos, coordenando um Centro de
Referéncia em Seguranca Alimentar e Nutricionaktdlsentido, tem-se uma representacao
simbdlica, j& que a sua legitimidade se da pelonteecimento de sua atuagdo como estudioso
da area. A sua relacdo com o FBSAN acontece apagsknnas plenarias do Conselho
proposicdes definidas na Coordenacdo do FBSANemtfes aos temas a serem incluidos na

agenda de discussfes e nos posicionamentos.

O Consea RS, como ja foi caracterizado no capfdlofoi criado em 2003, tem
carater consultivo e o objetivo de propor as dize$r gerais da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, implementadas pelo seuaddrgxecutor e demais 6rgéos e entidades
envolvidos no estado. A representacéo do ConseseRIBu mediante a necessidade de vagas
para a Regido Sul do Pais. Nas palavras da repaiagen

Na eleicdo das representagbes estaduais cada esthcdava dois nomes, e a
comissédo nacional escolhia trés nomes de cadarégifiais, dependendo da regido
tinha mais ou menos pessoas. A comissdo eleit@edlfeu trés nomes. Foi
indicado dois nomes: 0 meu e do Pastor Werner (&R0 foi assim que cheguei

no Consea Nacional

A representante tem uma forte atuacdo politica sitade, com uma trajetéria de
trabalhos na area junto as comunidades carentesy@imentos sociais, partido politico. No
Consea Nacional ela representa a regido Sul. Bntegta sua representacdo se faz mais pelo
seu estado de origem, o Rio Grande do Sul.

O Conselho Nacional de Igrejas Cristds do Braslbnic —, formado em 1982, reline
diferentes Igrejas de denominagdo cristd no Br@sonic tem como missdo servir as Igrejas
cristas no Brasil no fortalecimento do ecumenisrdo €ialogo, na vivéncia da comunhdo em
Cristo, na defesa da integridade da criacdo, prendw a justica e a paz para a gléria de
Deus (CONIC, 2007). A participacéo dessa entidaml€onsea Nacional tem a ver com o
forte papel politico desempenhado pela Igreja @adha histéria do Brasil e pelo

engajamento social e politico em defesa e promdgQ&édlireitos humanos. Segundo dados do
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Latino-barémetro, em pesquisa realizada em 200drega continua sendo a instituicdo mais

confiavel para os latino-americanos. De acordo éaevedo (2004), na atual conjuntura, o

papel da Igreja, nesta dindmica sociopolitica, $& o de parceira e, também, de “parteira”
de varios movimentos sociais. Segundo o representamio se trata de representar um
grupo, mas um conjunto de instituicoes religiosags ¢rabalham de forma conjunta e

articulada em vérias frentes. As instituices apdi@ciativas na area de seguranca alimentar
e eu procurei repercuti-las no Consea”. Esta tambéama representacdo simbdlica na
medida em que a legitimidade esta dada pelo papédréja na luta pelo combate a fome,

mesmo com as criticas referentes ao papel assaistacexercida em suas agoes.

A Universidade Federal de Pernambuco aparece cpanticipante do Consea
Nacional pela trajetoria da representante, e n ipstituicdo em si. A representante tem
uma tradicdo associativa e politica na area da $&AMNndo participado de diversos espacos
de discussdo do tema, como, por exemplo, do motam&géo da Cidadania, além de fazer
varias pesquisas na area de nutricdo. Apesar dereftcionada a uma Universidade, ela diz
representar a Regido Nordeste.

A UNICAMP, assim como a UFPE, esté presente no €odgvido a atuacao de seu
representante. Na verdade a vaga veio em funcéeudabalho como pesquisador na area hi
muito tempo, além de ter sido um dos coordenadidweBrograma Fome Zero, do Instituto
Cidadania. Foi também diretor da Apoio Fome Zerna WNG de empresarios. Segundo o
representante, ele representa uma grande redesdaigselores que trabalham com o tema;
entdo, a sua “base” seriam essas pessoas. Atigarfoesao “é servir de intermediério entre o
conjunto de interesses que representa e 0s exesutlar politica publica de SAN. Por
executores entendemos nao s6 o Governo (nos wés)nicomo as agéncias e as ONGs”.
Para esse representante em particular e algurssante também representam universidades,
por serem pesquisadores renomados em trabalhosodema, o papel do representante é
defender idéias, propostas.

O Consea PR, criado em julho de 2003, € um espagotidulacdo entre Governo do
Parand, sociedade civil organizada e Governo Federaonselho tem carater consultivo,
com a funcdo de propor politicas, programas e agdesconfigurem o direito humano a
alimentagdo como parte integrante do direito da cathdao. O representante tem uma longa
trajetéria e movimentos sociais (MST, atingidos pamragens, CPT), além de ter participado
de algumas ONGs e redes articuladoras. Foi prasidienConsea PR, de 2003 a 2007, sendo
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indicado para participar do Consea por meio do €, para uma das trés vagas da regiao
sul. Na nova configuracdo do Consea, a sua repeesenpassa a ser pela RENAS — Rede
Evangélica Nacional de Acdo Social —, que congtgggjas e projetos sociais evangélicos
com grande capilaridade entre situacfes sociamsiskria. Segundo o entrevistado,

participar em conselho é servico relevante ndo-nemago para construir politicas
publicas (de governo mais sociedade civil orgar@zadesmo que uma organizagao
ndo tenha entendido essa questdo, o conselheira@éeassumi-la e ndo cair na
armadilha do poder, de fazer caridade com o chalt®io (de conceder benesses
com verbas arrecadadas do contribuinte).

Pode-se afirmar que essa diversidade de entidadesserespectivos representantes
componentes do Consea Nacional tém especificidaulgsie se refere ao processo de escolha
e a forma de representagdo. Se algumas entidades &scolhidas mediante sua relevancia
no cenario nacional, outras o foram devido ao mélits seus representantes, e outras ainda
pelas duas coisas. Ainda existem aqueles represestque, por causa da experiéncia de
pesquisas sobre o tema, tornaram-se legitimos faEm@aem nome de grupos e/ou pessoas
beneficiarios das politicas de SAN. Com relacacstase destacam-se 0s representantes da
Universidades.

Salienta-se, também, que a representacao é vistanaéria dos entrevistados como
um ato de delegacdo dado pelo representado acseepmate e, desse ponto de vista, o
representante deve defender os interesses dadmtiee representa. Alguns entrevistados
(Talher GO, COEP, CUT e APNSs) acreditam que o msxele representacéo deve extrapolar
a entidade representada, especialmente atravésicdagdes com outras entidades. Alguns
entrevistados mostraram uma visdo mais restritgprdoesso de representacdo, como 0S
representantes da OCB e do IMIP, os quais acredjteero simples fato de ser filiado a uma
entidade garante a legitimidade da representacéao.

5.1.1 A representatividade no Consea RS

Os dados da pesquisa revelaram a existéncia deinguloy institucional entre os

conselheiros e as organizagdes sociais do Consd@iod@rande do Sul, assim como no
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Nacional, caracterizado pela escolha dos repregestam foruns préprios, como no caso do
Forum estadual de SAN RS, que escolhe 1/3 dos lbeiress.

Quadro 11- Processo de escolha dos representantaessdciedade civil no Consea RS

Processo de escolha dos conselheiros  Consea RS
Indicacao coletiva 83% (N=10)
Indicacao individual/centralizada 17% (N=2)
Eleicdo 0% (N=0)
Total 100% (N=12)

Fonte: dados das entrevistas

No Consea RS, ndo houve declaragao de a escollsadoefeita mediante eleigdes.
Entretanto a indicacéo coletiva é bem maior quengralizada, a qual aconteceu em casos da

escolha da sociedade civil nominada.

Com relagéo aos meios utilizados pelos conseké@acsociedade civil no Consea RS,
também igualmente ao Consea Nacional, as reun@e®s principais espacos de encontro

entre representantes e representados, confornieseera no Quadro 12.

Quadro 12- Meios utilizados pelos representantes daciedade civil para consulta a base

no Consea RS

Meios utilizados para consulta a base Consea RS
N&o tém 25% (N=3)
Reunides 50% (N=6)
Outros (eventos, emails, relatérios) 25% (N=3)
Total 100% (N=12)

Fonte: dados das entrevistas

Um representante do FOrum estadual de SAN do R$hém participante da ONG
CAMP, revela a dificuldade de se articular com seba de essa relacdo se dar somente em

alguns eventos:

nés acabamos indo para o Consea, muito como repaede das ONGS, da
ABONG (rede de ONGs). Porque a gente enquanto Qaanjicipou muito da
organizagdo do Férum Social Mundial, principalmenge que foram em Porto
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Alegre. Em funcéo dessa relacdo com a ABONG a geiméga no Consea via
Fesans, pela representacdo da ABONG.(...) A gemeat vantagem de ser uma
instituicdo que dialoga com todas as matizes, codifarentes ideologias. Quando a
gente chama, o pessoal se reline, mas acaba seadbuatéo residual. S6 acontece
guando tem conferéncia ou quando é uma mobilizeggecifica.

Outra conselheira indicada pelo Férum mostra naestravista essa complexidade da

representacao.

No Férum eu represento a Associacdo Gaulcha declluytrgue tem de sécios,
contando nutricionistas e técnicos, umas 280 pesd$fa sou a vice-presidente. A
gente tem reunides da diretoria mensais, e termsvéonselhos, que também vao se
reunindo ao longo do més e deliberando as suasndema depois a gente faz
reunides, palestras, encontros e discute sobmaa # gente traz gente para palestrar
sobre o tema. Uma relacéo de fazer coisas ciergjfiassar conhecimento.

O Quadro 13 mostra a relacdo dos conselheirosaledsale civil do Consea RS com

as outras organizacgoes.

Quadro 13- Relacdo dos representantes da sociedame@l com os demais conselheiros no

Consea RS

Relagdo dos conselheiros com agonsea RS
outras organizagdes

Trabalho conjunto 42% (N=5)
Divergéncias 58% (N=7)
Total 100% (N=12)

Fonte: dados das entrevistas

Diferentemente do Consea Nacional, as relagcdesma@#conflituosas no Consea RS,
talvez por neste ultimo haver uma separacdo cfara sociedade civil, indicada pelo Forum
estadual de SAN do RS, e a sociedade civil nomjnselado que esta Ultima ndo participa

assiduamente do conselho, conforme ja visto.

As entrevistas com representantes do FOrum inditafae entre eles a relacdo é

Otima, jA& que compartilham as mesmas visdes sobtema da seguranca alimentar e
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participam do mesmo espacgo de discussdo, ou &gmuma visdo mais aprofundada do
trabalho em conjunto e da mobilizagdo coletiva. Uemesentante do Forum, que faz parte
do Comité Acéo da Cidadania, reforca esse arguneprando diz:

Na verdade, todas as entidades sdo indicadas pelonfentdo temos uma boa
relacdo. A ONG Maria Mulher participou de um projetosso, o “Recicle uma
vida”. A AGAM veio para o Agdo da Cidadania. A Raat da Crianga é nossa
parceira.

Entretanto, a relagdo dos representantes do FGonos representantes da sociedade
civil nominada é mais complicada, no sentido deagia ndo busca participar ativamente das
atividades propostas pelo Conselho e nem apregpeopmstas de outras acdes, mostra-se
“apatica” (representante do Férum). Segundo o geesé do Consea RS, o Férum faz muito
bem seu papel de propositor de discussdes e tan@ss,as entidades da sociedade civil
nominada ndo cumprem esse papel e, por isso, axmsge dificuldade muito grande de
articular as pessoas para debater e propor temas:

o Conselho tem sempre que estar atento aquilo gt#® esindo das préprias

entidades que o constituem. O que o Forum faz gm@aessante que as outras
entidades também fizessem, que também pautassesarades. Assim, o Consea
seria ideal. Seria um grande debate. O Conseliorsais vivo. Aqui, muitas vezes,

guem tem que puxar a pauta € a diretoria.

E preciso lembrar que muitos representantes iratitaa ndo participacdo dessa
sociedade civil nominada, o que na pratica facditeonsenso. O outro lado do consenso é
perigoso, porque pode denotar a falta de intessketerminadas organizagdes em debater o
tema e, por isso mesmo, ou se abstém do debat&muomparecem as reunides. Isso faz
com que somente aqueles com as mesmas posicoeseadogids elaborem os

encaminhamentos.

Existem também determinados temas que de tdo pmléminuitas vezes, o préprio
Conselho prefere néo trata-los com profundidadejoc@ o caso, exemplificado por um
representante do Forum, dos transgénicos. Esse &emm que esta totalmente ligado a
questdo do direito humano a alimentagcdo adequéiitjivo do Conselho. Contudo, por ser

tdo complexo e por ndo trazer consenso nem entrepossentantes do Férum, ndo teve o
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devido tratamento. Isso acabou por fazer o conseldesacreditar da possibilidade de acbes

conjuntas e do impacto dessas acfes na sociedsglend® o representante do Forum,

A gente tentou levar para dentro do Consea a quesia rotulagem dos produtos
transgénicos. Mas nao teve unidade dentro do cquopolar. O setor empresarial
ndo quer ouvir falar nisso, o Governo também né&gurhas iniciativas a gente
tentou fazer para o Consea ter uma fala publica aosociedade — uma acéo
integrada. O desafio é esse: colocar o Governoress@pos, sociedade civil com um

objetivo comum.

Conforme a tipologia elaborada por Draibe, o CorR& pode ser encaixado no

padrdo de interagdo de numero um, dos conselhotadusu pela negociacdo, cujas

caracteristicas sdo o dialogo, apoio técnico padés@issdo e a pratica de aprovagdo por

consenso, resultando em um conselho produtivo &namio. E evidente que o Consea RS

tem caracteristicas dos outros padrdes, como a liawergéncia interna (padréo trés) e a

burocracia (padrdo quatro). Entretanto, o mais @aldo é o um, pelo fato de a sociedade civil

indicada pelo Fesans e os conselheiros do poddicpuierem uma relacdo de didlogo

permanente, conseguindo negociar e pautar poljidalécas.

A trajetdria dos representantes da sociedaderavifonsea RS pode ser observada no

Quadro 14.

Quadro 14- Trajet6ria associativa dos conselheiroga sociedade civil no Consea RS

Entidade que| Entidade que| Demais entidadeg Outras informacdes
representa representa no| de que participou | relevantes

Forum e/ou participa
Forum estadual deAcéo da Cidadania Movimento social Professor do

uto

SAN RS

outro

SAN RS aposentado UFRGS
Forum estadual deConselho de Acdo da Cidadanig;Ensino Fundamenta
SAN RS * Seguranga Alimentgrmovimento  negroj
e Desenvolvimento Associacao de
de Canoas Bairro; Conselho de
Saude
Forum estadual deAcéo da Cidadania N&o citou nenhurofessor douto

aposentado UFRGS
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Forum estadual deCNBB N&o citou nenhumMestre em Teologia
SAN RS outro
Forum estadual deEMATER N&o citou nenhumAgrénoma
SAN RS outro
Forum estadual deEMATER Consea Nacional,Nutricionista
SAN RS Conselho de Saude,
Partido Politico,
Movimento Eclesia
de Base; ONG;

movimento feminista

Forum estadual
SAN RS

eONG CAMP

ONG; movimentos
sociais; partidg
politico; TALHER

Formado em Direito|
Trabalhou 16 anos
nos Governos
municipal e estadual

Forum estadual
SAN RS

eF6rum Fome Zero

Movimento Negroj
Conselho de Sauds

Conselho de do Governo por Ol
Participacéo e anos
Desenvolvimento da

Comunidade Negra

RS; ONG

Ensino médio
ejncompleto. Fez part

I\J(‘D

Forum estadual
SAN RS

Acao da Cidadania

Nutricionista

Forum estadual deONG Maria Mulher | Movimento Bacharel enj
SAN RS Feminista,; ONG] Economia Doméstica
Igreja; Movimento
Negro
Forum estadual deAcao da Cidadania | Movimento social Professora
SAN RS aposentada dp
Ensino Fundamenta
Forca Sindical Conselho da Mulhen; Técnica em
Conferéncia do Meig Seguranca do
Ambiente Trabalho
Lions Club N&o citou nenhuma | Veterinéria;
doutoranda.

Fonte: dados das entrevistas.

* De acordo com a lista de conselheiros fornecela onsea RS em 2007, este conselheiro
era suplente; entretanto ele se dizia titular, ar, ipso, foi entrevistado. O que esta como

titular na lista ndo foi encontrado.
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Como o Consea RS tem uma caracteristica diferergeleimais Conseas com relacao
a representacao da sociedade civil — ter 1/3 deseptacdo do Férum de SAN e o outro 1/3
da sociedade civil nominada —, optou-se por fazea intese geral das trajetérias dos
representantes do Férum, sem especificar detalleadara entidade de cada um. Tomou-se

como referéncia apenas a sua inser¢do no ForurAde S

5.1.2.1 Descricdo do Férum estadual de SAN do R®&sca pela legitimidade

O F6érum Estadual de Seguranca Alimentar e Nutrdid®S — Fesans RS — foi
constituido através de resolugcbes construidas enin&eo Estadual e Plenéarias, em 1999,
em Porto Alegre. O Forum orienta-se por dois ppinsi basicos. O primeiro deles é o de que
a alimentacdo é o direito humano primordial, cornadicdo indispensavel para a vida. O
segundo é o de que a seguranca alimentar se dpacieatravés de efetiva parceria entre
Governo e Sociedade Civil em torno desse objetdvabjetivo geral é defender o direito a
alimentacdo e nutricdo saudaveis como um direitmamo béasico de todos, acima de
quaisquer interesses, objetivando a seguranca raame nutricional. As linhas de acéo
propostas, entre outras, foram a realizacdo da twife€éncia Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel juntamente con@Governo Estadual, ja realizada. O
resultado desta subsidiou o PESANS (Plano de Segurdimentar do Governo Estadual).

7

A coordenagdo ampliada do Férum é composta poreseptantes das seguintes
entidades: CONSEA Nacional; Conselho de Desenvelim e Seguranga Alimentar —
CODESSAL — de Canoas; ONG Maria Mulher; Sindicats Empregados em Empresas de
Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisis FEundacbes Estaduais do RS —
SEMAPI, FBSAN; Acéo da Cidadania, CONSEA RS; C&riRs; EMATER.

O Fesans RS trabalha sempre em parceria com og&oniGompde-se de instituicoes
e pessoas da sociedade civil que se identificam @®robjetivos propostos e que podem
comprometer-se com as proposicdoes e indicacbesi@s aonvergentes de ambito Municipal,
Regional, Estadual e Federal pertinentes aos Féruns

As trajetérias dos escolhidos pelo Férum estadegbAN do RS para representar a

sociedade civil no Consea RS tém historias degat#ica por direitos e envolvimentos em
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mobiliza¢des sociais. Todos participaram diretanaliretamente da criacdo do Consea RS,
conforme o presidente do Consea RS:

aqui no RS havia toda uma discussdo desde 1993, Baimho; muita gente
participou dessa discussao. No Pais era criadoineeipp Consea, no governo
Itamar. E mais ou menos em 1998, era criado o F@uesileiro de Seguranca
Alimentar. Eu, como outros aqui, comegamos a ppatidambém das discussbes
em S&o Paulo e Rio de Janeiro. No Rio eram fettalBASE, junto com Renato
Maluf, Francisco Menezes, atual presidente do Goréacional. Entdo a gente
estava construindo o que era seguranca alimentar.

Para alguns representantes, também a sobrecapgatigpacdo em diversos espacos
pode ser considerado um fator relevante para adqdal da representacdo. Segundo uma
representante do Forum, via Acdo da Cidadania,t@ de participar de muitos espacos
dificulta a centralidade e a discussao qualificgoargue faz com que os conselheiros néo
tenham tempo de discutir com a base, de propon@ssude ter acesso a todas as informagdes
etc. Por isso, acabam priorizando a participacdauesnespacos em detrimento de outros.
Percebe-se isto na entrevista abaixo.

Eu hoje ndo estou conseguindo me dedicar ao Cohkga.estou segurando o
Foérum. Eu ndo gostaria de ser reconduzida ao crgonselheira. E minha culpa,
mas eu ndo consigo: Acdo da Cidadania, Forum eegos qué eu deixo de lado?
O Consea.

Principalmente entre os representantes do Féruse aspecto aparece bastante,
porque eles estdo no Férum representando outré@siigiées. No Consea RS, teoricamente,
eles devem representar o Férum, mas muitas vegascesfusdo faz com que eles acabem
representando as organizagdes das quais fazem agendo Young (2000), os individuos
possuem multiplas identidades, podem estar insegdovarios grupos sociais, e estes grupos
sdo sobrepostos por outros grupos e identidadgae @era ndo um sentimento de absoluta
homogeneidade, mas sim de permanentes enfrentasrentmtradi¢des.

Uma entrevistada representante do Forum aindacdesta aspecto interessante no
processo de representacdo: o da fala ou a compepara falar em nome de outros. Segundo
Bourdieu (1990), o “porta-voz” se apropria da pedafou do siléncio) dos representados,
procurando se apropriar, também, de sua forca (HQBER, 1990).
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Eu faco parte de um grupo de dinamicas de grugd gue sempre tem aqueles que
falam mais e aqueles que se acomodam na fala thes @undo falam nada. Eu, por
exemplo, ndo sei falar, sou muito espontanea ezZss\as pessoas interpretam essa
espontaneidade como agressividade.

Percebem-se duas coisas ligadas ao “falar em n@thePdmeiro, o representante
deve ser alguém que tenha competéncia para falama@p figue em siléncio. Segundo, essa
fala tem que ser qualificada e ir ao encontro g jpolitico, porque sendo nao se traduz em
propostas, mas acaba se transformando em brigasast O representante tem que falar e
saber falar.

Mas néo € apenas o conhecimento técnico, o conbetindo passo a passo legal das
normas burocréticas que produz essa assimetri@inoglos pessoais mantidos dentro da
maquina publica pelo representante envolvido cddorselho é que garantem a agilidade do
processo e o pronto-atendimento dos pedidos. Nes#@o, € a desigual distribuicdo dos
instrumentos de producéo do “fazer politico”, € asaimétrica disposicdo dos mecanismos
técnicos e pessoais que sustenta a delegacaagalits membros do poder publico para agir
em nome dos “interesses” dos representados e maesém relacdo de dependéncia e
vinculos, consolidando a divisédo do trabalho narasflas a¢des politicas. Sem um discurso
politico préprio, sem dominio do “economés” e comrassao da sobrevivéncia, joga-se no

espontaneismo, ora com maior ou menor interesse/ RBOEU, 1996).

A participacdo no movimento Agdo da Cidadania ftada por quatro conselheiros,
indicando que o envolvimento com o tema da segaralpentar, mesmo que tratado de uma

forma mais assistencialista, € anterior a criago@bnseas.

Um representante do FOorum e da ONG Camp mostra atesgdo na entrevista
abaixo:

A minha militincia comec¢a la nos anos 80, nos mewims sociais, contra a
ditadura. Eu, na época, trabalhava mais com os memtos urbanos (saude,
educacéo, transporte). O tema da seguranca aliméenta tema relativamente novo
pr4 gente no campo de esquerda. Esses assuntépocea da ditadura, eram de
carater mais assistencial, coordenados na ¢ticdietdgelismo, do assistencialismo,
etc.



149

Esse mesmo representante ainda cita a sua expari@mdGoverno. E continua a
entrevista: “Depois passei bastante tempo no Goyelepois da vitéria do PT aqui em Porto
Alegre. Passei 16 anos nos Governo municipal eéestaEm 2003, com a vitoria do Lula de

2002, resolvi voltar aos movimentos sociais”.

E importante ressaltar que muitos movimentos ssiciiferentemente do que boa
parte da literatura chama a atencéo, ndo buscansese contrapor ao Estado. Como afirma
Doimo (1995, p.49), muitas vezes as a¢Oes dos neswos ndo sdo contra o Estado, mas o
que pode haver € “um dindmico quadro de demandassas, aliancas, pactos e conflitos
internos, onde o Estado podia aemigoouinimigo, dependendo dos interesses em jogo e da

oOtica cultural pela qual era reconhecido” (grifesamiginal).

Nesse caso, 0 entrevistado fazia parte do movimanhemo. Quando um partido com
posicOes ideoldgicas semelhantes as do movimestomaso Governo, muitos lideres de
movimentos sdo chamados para trabalhar na estrdéuEsstado, como aconteceu com ele.
Apesar de ser uma boa experiéncia, alguns probleapasecem, como ele aponta na

entrevista abaixo:

Um dos grandes problemas de governo(s) populad@e®squerda é que ele atrai
liderancas dos movimentos sociais. Dai vocé enfregws movimentos duas vezes.
Primeiro porque o Estado j& € mais hegeménico guenovimentos (primeiro

conflito). Segundo, além disso, vocé diminui aserdih¢as histdricas dos

movimentos; elas acabam indo e acaba se criandmuifiito.

Para alguns conselheiros, € preciso diferenciguacao como conselheiro e como

militante da causa.

Ser conselheiro ndo é ser militante. A militAnaae ajudar, mas ser conselheiro é
saber lidar com técnicas, ter conhecimento do @manento do Estado, ter

conhecimento sobre o assunto que se trata. Teeguenhecimento sobre o Estado
para saber em que porta bater para que as dea@ddsmjuem sé no Gabinete do

governador(Representante do Forum estadual de SAN/ Consearisdic

Dentre os outros representantes do Forum que méoiparam do Acdo da Cidadania,
trés também desenvolveram trabalhos relacionadoteraa, participando de movimentos
sociais. Os outros dois, um ligado a CNBB e outrgndater, ndo tiveram uma trajetéria

associativa forte.
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5.1.2.2 Descrigdo das entidades dos entrevistados sociedade civil “nominada” e a
busca pela legitimidade

Conforme ja visto anteriormente, 1/3 da represé@atata sociedade civil no Consea
RS é feita pela chamada sociedade civil nominada. deéguida, serdo descritas duas
entidades: o Lions e a Forga Sindical, ja que foaarduas Unicas representantes entrevistadas
para a pesquisa.

A Forca Sindical € uma organizacéo sindical brasile foi criada em 1991. Mesmo
com uma insercéo sindical menor que a da CUT, @gsmizacdo € um elemento importante
do cenario politico nacional. Para Marcelino (20@Bapoio e o didalogo constante com 0s
governos neoliberais sao indicios do papel de gestque esse sindicalismo desempenha na
consolidacéo do processo de reestruturacao pradei projeto neoliberal.

Descrevendo o perfil da Forga Sindical, Rodrigu€aedoso (1993, p.17) dizem:

A Forca Sindical se apresenta como contraria ggitdismo selvagem’, que se
basearia na pratica dos cartéis e monopdlios euseabde favores e benesses do
Estado. Seu ideal é uma economia de mercado meitaap..). De modo mais
sintético: a Forga Sindical incorpora os principagsnponentes de um 'liberalismo
social' (embora o termo néo seja utilizado) conasi® uma sociedade democrética
no interior da qual um espac¢o importante deveriareservado aos trabalhadores,
tanto do prisma politico (participacéo nas decisbésgaos deliberativos do Estado)
como do prisma econdmico (ampliagdo da participad@® assalariados na renda
nacional.

Segundo Graciolli (2009, p.10),

a criagdo da Forga Sindical representou a inteag#io da disputa pela orientacéo
politica dos sindicatos filiados ou nao as demaistrais (duas CGTs, USI e,
principalmente, CUT). Estabeleceu-se, assim, unpgcés de concorréncia no
ambito das centrais, com espaco para express@eglasi do sindicalismo oficial,
do chamado novo sindicalismo e daquela articuladat@no de Luiz Antbnio
Medeiros e demais lideranc¢as da Forca Sindical.

A entrevistada da Forca Sindical declarou que raéticppa muito do Consea porque
“ndo entende muito bem o que seja esse conselliib&m citou que participa de outros
espacos como o Conselho da Mulher e a dltima Cémié estadual do Meio Ambiente. Na
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entrevista percebeu-se uma falta de interesse @ahsea, que pode estar ligado ao pouco
entendimento sobre o tema de SAN, conforme ja dadtaem outras entrevistas.

O Lions ja foi descrito anteriormente e, por issgse momento, detém somente a fala
da entrevistada.

Assim como a representante da Forca Sindical, perse que a do Lions também nédo
apresenta um claro entendimento sobre o tema da BédNlizando a sua participacéo nesse

espaco. Segundo ela,

0 Consea estd mais direcionado para nutricdo. #sops que estdo mais envolvidas
€ o pessoal da nutricdo. Eu acho que por causard@ecmento da pessoa. Meu
conhecimento é sobre veterinaria, ndo deixa dea®e alimentacdo, mas eu acho
gue o conselho estd mais direcionado para a noirigdr isso eu ndo tenho

participado das reunides.

Um outro fator limitante a sua participagdo no @ané o formato das reunides. Para
ela, as reunides tém um carater muito burocraticoemtralizado. Os conselheiros ndo

conversam entre si, dificultando a construcao eéada.

a interacdo com as outras entidades da sociedatiewcindo acho muito grande.
Porque aquela reunido do jeito que é (muito céntida e formal) eu acho que nao
d& condigdes para interagir muito. A relacdo dokioom o Consea ndo é muito
grande. Eu gostaria que fosse bem maior.

Apesar do interesse em que a aproximacgao do Liomsca Consea se torne maior,
conforme a entrevista, percebe-se que nada épf@itoque isto se realize, ja que ela propria

nao comparece as reunides do Conselho.

7

A legitimidade da representacdo da sociedade civininada é diferente da
representacdo dos participantes do Férum. Os @Etipor causa do maior entendimento do
tema, das trajetOrias associativas e da relagdmeatemais, conseguem ter uma legitimidade
pra falar em nome dos beneficiarios da politicscSédN. Entende-se, assim, que a arena do
Forum pode ser considerada como um espaco vivo g@raducdo de novas definicbes e
praticas para a resolucdo de problemas. A sociedadenominada, por ser integrada ao
Consea previamente no decreto e ter que indicaes@ara a sua cComposi¢cao, ndo consegue
fazer parte desse movimento, congelando as relagdepapéis pré-ordenados (ABERS e
KECK, 2007).
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5.1.3 A representatividade no Consea CE

Diferentemente dos outros dois Conseas estudadd@pmsea CE a representatividade
tem algumas caracteristicas peculiares. Isso deéraogse o que interferiu, aqui, ndo foi a
diferenca de escala, mas a diferenca regionalugati@dicdes civicas tiveram forte impacto
no processo de criacao deste conselho. No Quadapiésenta-se como os representantes da

sociedade civil foram escolhidos entre seus pares.

Quadro 15- Processo de escolha dos representantessdciedade civil no Consea CE

Processo de escolha dos conselheiros ~ Consea CE
Indicacao coletiva 33% (N=3)
Indicacao individual/centralizada 56% (N=5)
Eleicdo 11% (N=1)
Total 100% (N=09)

Fonte: dados das entrevistas

Diferentemente dos outros dois, no Consea Cear&aulg institucional entre os
conselheiros e as organizacdes sociais € maid, ffagijue 56% dos entrevistados foram
escolhidos mediante a pratica centralizadora, geja indicacdo direta do Presidente da
organizacdo, seja pela indicacdo do SecretérialgmtaMesmo somando os indicados de
forma coletiva com aqueles conselheiros que deelardaerem sido escolhidos via eleicéo,
este numero ainda fica aquém daqueles indicadofortiea centralizada. Isso revela a

fragilidade da relagcédo dos representantes com basea

Quadro 16- Meios utilizados pelos representantes daciedade civil para consulta a base

Meios utilizados para consulta a base Consea CE
N&o tém 33% (N=3)
Reunides 45% (N=4)
Outros (eventos, emails, relatérios) 22% (N=2)
Total 100% (N=09)

Fonte: dados das entrevistas
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E significante notar que alguns entrevistados md@@m nio ter um meio de
comunicacado com a base (33%). Isto pode ser edplipalo formato da composi¢cdo desse
conselho, em que participam muitas entidades paig0®s conselheiros dessas entidades nao
precisam da autorizacdo da base para defendeu®pagptos de vistas e/ou concepcgdes. Offe
e Wisenthal (1984) ja chamavam a atencdo para &gsecto. Para eles, enquanto os
capitalistas tém um poder de sanc¢éo individuakraisalhadores dependem inteiramente de
suas organizacdes, ou seja, as liderancas dasizag@es do capital tém uma maior
capacidade de acionar sanc¢des do que as do trabalito mais vinculadas aos membros da

base e com menor autonomia.
O Quadro 17 mostra a relacao dos conselheiros smuteas organizacoes.

Quadro 17- Relacdo dos representantes da sociedame@l com os demais conselheiros no

Consea CE

Relacdo dos conselheiros com as outra€onsea CE
organizacoes

Trabalho conjunto 77% (N=7)
Divergéncias 33% (N=2)
Total 100% (N=09)

Fonte: dados das entrevistas

Percebe-se, pelas entrevistas, que, assim comomse& Nacional, no Consea CE as
relagdes entre as organizagdes S40 Menos COrdiuos

No Consea CE, o fato de haver consenso e acordes anentidades representadas
nao necessariamente significa um compartilhameatoélas entre Governo e segmentos da
sociedade civil, como no Consea Nacional. E bens praivavel que a falta de entendimento
do que é seguranca alimentar por determinadasaeesdfaca com que essas acabem
compactuando com algumas posicoes defendidas pan glomina o debate. Segundo o
representante do FOorum cearense de SAN: “NOs tamasmeia duzia de conselheiros que da
o dinamismo pro conselho. S&o poucas pessoas eduéhipessoal do Estado ndo atua como

esperado. Ainda é preciso trabalhar a estruturaneaf;do do Consea”.

O Consea CE configura-se, conforme os padroestdeagdo de Draibe, como um

conselho pautado pela burocracia, que carece danme®s de informacédo e em que existe
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um absenteismo dos membros do Governo, cumprireltaagfungdes burocraticas, portanto
pouco ativo (padrao quatro).

As divergéncias neste conselho estdo caracterizadasipalmente, pela discusséao
sobre a presidéncia. Enquanto nos outros doiscésta que a presidéncia deve ser exercida
por um representante da sociedade civil, no CoG&easta ainda € uma questdo em aberto,
pois ndo consta do Regimento Interno. Isso acawdias embates entre sociedade civil e
Governo, especialmente porque segundo a representarJFC, “o Governo do Ceara acha
gue o Consea deve ser um braco do Governo”, ecodintento da sociedade civil € outro, de

que ela tem de ser a protagonista nesse espagoesarrepresentante,

Existe um campo de disputa muito grande, porque glas (secretarios) o conselho
deve ser um braco do Estado, do Governo. Mas & gehi que tem que ficar nas
maos da sociedade civil porque eles encaminhanol&ggs e como eles podem

exercer o controle social se eles mesmos protagoriz

Por esse e outros motivos, os conflitos apareceqiiéntemente em época de eleicdo
para a presidéncia do Consea. Para muitos repaesesit 0 Consea CE ainda esta em

processo de construgao.

A trajetoria associativa dos conselheiros entragiiz$ ndo se diferencia muito dos do
Consea RS. A diferenca regional ndo influenciowcoastrucdo das liderangas, neste caso.
Existem representantes com a trajetéria associfdite, tanto no RS quanto no CE, assim
como as entidades da sociedade civil nominada,$iceRentidades voltadas a area patronal,

no CE. No Quadro 18, abaixo, observa-se a tragetos representantes entrevistados do

Consea CE.

Quadro 18- Trajetoria associativa dos conselheiroga sociedade civil no Consea CE

Entidade que| Demais entidades de que participolOutras informacgdes

representa e/ou participa relevantes

Céritas ONG ASA; Férum cearense paraAgronomo; trabalhou np
semi-arido Projeto Lumiar

Federacédo daNao citou nenhuma Assistente social, mestre

Agricultura CE em Educacéo.

Assembléia Partido politico; Conselho Estadual|déédico sanitarista, Phd

Legislativa Saude; Conselho da Escola de Saéde Saude Publica |e




Publica Deputado estadual
Universidade Acdo da Cidadania; CNBB; Consd&aientista social, douto
Federal do Ceara | Nacional em Sociologia
Universidade Conselho de nutricionistas Nutricionista,  dout

Estadual do Ceard

em Nutricdo

COEP

Movimento social;

Acao dhicenciada em Letras
Cidadania; Fundacao Banco do Bragil

Forum Cearense (
SAN

Pastoral da crian¢ca; ONG Vida Brasil

Cientistaaloci

SESC CE

Orcamento Participativo de Fortalekairicionista

Sindicato de Nutricionistas

Rotary

Movimento de
movimentos Ssociais;

Igreja;
Conselho

ONGFormada em Econom
dzoméstica

Direito da Crianca e do Adolescente;
Conselho Municipal de Assisténcia

Social

Lions

CREA (faz parte do Comité
educacao ambiental)

d&égronoma

Fonte: dados das entrevistas.
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5.1.3.1 Descricdo das entidades dos entrevistados €onsea CE e a busca pela

legitimidade

A Caritas Brasileira faz parte da ReQaritas Internationalisrede da Igreja Catdlica

de atuacdo social composta por 162 organizacéesemes em 200 paises e territérios, com

sede em Roma. Organismo da CNBB — Conferéncia Nakmos Bispos do Brasil —, foi

criada em 12 de novembro de 1956 e é reconhecitia de utilidade publica federaltua

na defesa dos direitos humanos e do desenvolvinseistentavel solidario na perspectiva de

politicas publicasDe acordo com o representante, a vaga é para BCHlEm assume a

vaga é a Caritas nessa perspectiva, como mositaexista:

A CNBB desde o inicio tinha uma vaga. Inicialmemteastoral da Crianca assumiu
essa vaga. Depois do primeiro mandato, quando aindaa Elzinha que era
presidente do Consea, houve uma renovacao e aiB®8 Cdsolveu que a Céritas
tinha que assumir, porque a Pastoral ficou 03 aaogrimeira gestdo e no caso a

Céritas assumiu depois.
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O representante da CNBB se formou em Agronomiaye foi trabalhar num projeto
de assentamento, o Lumiar. Com o término dessetBragntrou para a Caritas, sendo mais
ligado ao Programa de Desenvolvimento do Semi-aridom agricultura familiar,
organizacdo, gestdo e mobilizacdo de grupos, eltgias de convivéncia com semi-arido,
uma concepgdo mais pro-ativa de convivéncia. Eriquarembro da Caritas, ele também
participa do Forum Cearense para o Semi-aridofapiparte da ASA, tendo como parceiro o
MDS.

A representagdo simbdlica é legitimada pela expeigédo conselheiro com o tema e
sua recorrente atividade com pessoas e gruposafuamsde inseguranca alimentar, como

muitos agricultores familiares que vivem no send@brasileiro.

Constata-se o0 problema da representacdo quandssaapfaz parte de mais de uma

entidade, conforme apresentado na entrevista & segu

Além da fragilidade das institui¢des, (...) temaesatra questdo que é que eu estou
representando a CNBB que € muito complicado, poeqgente acaba ndo tendo
espagos para refletir isso, eu acabo representando mais a Céritas, ou parte da
ASA, eu faco certa ponte entre a Céritas e a ASgerde repassa informes, levo
demandas para o Férum, como a gente esta se amtioylentdo essas demandas
acabam vindo desses setores que eu estou maianmimte ligado que da propria
CNBB. (Representante da Caritas)

A Federacgdo da Agricultura e Pecuaria do EstadGeva — FAEC — € uma entidade
sindical, constituida para fins de estudos, coackn, defesa e representacdo da categoria
econbmica dos ramos da agricultura, da pecuariagxdmtivismo rural, da pesca, da
silvicultura e da agroindustria. E uma entidadeqetl. Dentro da FAEC, existe 0 SENAR —
Servico Nacional de Aprendizagem Rural —, que dedea acdes de formacao profissional
rural voltadas para os produtores rurais. A repitasge trabalha no SENAR e, segundo ela,
essa entidade foi escolhida para participar do € RE pela atuacdo na area da agricultura,
dando assisténcias a produtores rurais. Segungjlar@sentante, o publico alvo de projetos da
FAEC é o pequeno produtor, como mostra a entrevista

A gente foi escolhido porque a gente trabalha detdr federagdo da Agricultura,
assisténcia a agricultor e a gente trabalha tamtmma questdo da alimentacao
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humana. Todo nosso publico é o pequeno produted, rum publico alvo que
normalmente é esquecido, mas que trabalha diretaroem os alimentos

Diferentemente do representante da Céritas, asepante da FIEC ndo participa de
nenhum outro espac¢o de discussdo politica, ou segaa trajetoria esta ligada a atuacao
académica, ja que tem mestrado em Educacdo. Seglmdapesar de sua representagdo ser
dos produtores rurais, ndo existe um meio de caragéo com eles; a mediagdo é feita via

sindicatos, como ela mostra:

Nao existe um canal direto com o produtor rurabpavar questdes para o Consea.
O que se tem sédo alguns conselhos municipais. $ecomunidade X tem uma
demanda, ela manda por associacéo, sindicatos patpio Senar e a gente tenta
suprir. A gente tem parceria direta com as prefstu

A Assembléia Legislativa esta entre as represeggatda sociedade civil, o que afirma
a falta de esclarecimento sobre o que o Consea riéhde como sociedade civil. A
Assembléia Legislativa € um dos componentes do rPbdgislativo, composta por 46
deputados eleitos pelo voto direto da populacabe@® Poder a tarefa de legislar, ou seja,
transformar em leis as demandas da sociedade;rabyaicacdo dessas medidas e fiscalizar
de forma permanente a aplicacdo dos recursos p&lgmr parte do Governo e demais 6rgaos
da administracdo. Na verdade, pela entrevistacparque a escolha é mais pela atuacdo do
representante do que pela entidade. O represemtiastienente € deputado estadual pelo PHS.
A sua trajetéria esta relacionada a formacdo enquagddico sanitarista e a forte influéncia
de sua familia no campo politico. Quando pergumtasabre a sua trajetéria, a resposta foi a

seguinte:

Sou natural de Fortaleza-CE, nascido no dia 15gdsta de 1975, sou médico-
sanitarista, formado pela UFC, com mestrado e PHD saude publica pela
Universidade do Arizona - EUA. Sou filho do ex-oeitla UFC e ex-presidente do
Conselho Nacional de Educacao, Prof. Roberto Ctakdita Bezerra, e neto de
educadores vinculados a Universidade e a escolac®éstadual.

Percebe-se a forte relagéo familiar que o fazessynhecido publicamente e escolhido
para participar do Consea CE. A legitimidade derspaesentacéo esté fortemente vinculada
a esse reconhecimento, caracteristico de relad@getistas, ou seja, daglacdes entre
atores politicos que envolvem concessado de bepefiiblicos. Destaca-se, especialmente, 0
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lugar social do conselheiro: familia tradicionantfortes ligagdes, que fundamentam a sua
escolha para integrar o Consea CE.

A Universidade Federal do Ceard — UFC — se insarenesma l6gica das demais
universidades que participam dos Conseas. Sdohe®lpelo carater académico, de
pesquisa e extensdo na area, além da represetaartiém ter um papel fundamental na
tematica de SAN. A representante da UFC e ex-metaddo Consea CE tem sua trajetoria
ligada a Acdo da Cidadania, quando se inicia natbréa ligada a politicas publicas em
relacdo a pobreza. Depois de um tempo trabalhaoioacA¢édo da Cidadania, envolveu-se
com a questdao da moradia popular, tendo uma irsemgdito grande em assessoria a

movimentos populares, como ela mostra na entreafso:

eu tenho inser¢cdo muito grande na assessoria anmaotos populares, também eu
fui assessora da CNBB, ajudei aqui a estruturaaséoRal urbana no estado todo, e
tive uma participagdo muito efetiva na federacadaeros de fortaleza. Durante
muito tempo eu assessorava eles, apoiava, davatrpalé..) Minha trajetéria é
muito ligada as politicas publicas, sobretudo adgigas publicas que visam reduzir
a pobreza. E ai, quando se cria o Consea estaduiii, a primeira presidente eleita
do Consea Ceara.

A Universidade Estadual do Ceara — UECE - tambénnsere nessa logica da
pesquisa e extensdo. Sua representante tem una tiajeforia académica com o tema de
SAN, ja que é nutricionista e tem mestrado e dadimna area. Também tem experiéncia em
assessorar grupos a montar sindicatos, especi&meatd nutricdo, que ela relata ter ajudado
a formar quando trabalhou no Amazonas, além deitertrabalhos com criancas e idosos em

situacéo de inseguranca alimentar, conforme estseabaixo:

qguando da minha formagéo eu fui para o a RegidteNotrabalhei nove anos no
Amazonas. Sempre trabalhei na questdo de formétadat representativas dos
profissionais, criamos e fomos representantes deetfuos de nutricionistas 1a;
trabalhei com criancas pré escolares, (...), igrnidstico nutricional dessas criancas,
mas também trabalhei com idosos, adolescentesfizednos algumas pesquisas
com grupos populacionais, durante o mestrado esenuricionista de um hospital,
sobre doencas tropicais, sempre ligado a pesquisa..

Percebe-se a formacao da representante na arédNdésSo faz com que ela seja uma
representante simbdlica dos interesses de divegrgms. Entretanto a sua escolha para
participar do Consea CE foi imposta pelo reitotJ#2CE, pois a Universidade tem a vaga e,
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do ponto de vista do reitor, quem deve partici@r 8s professores da area de Nutricdo.
Como muitos professores estavam licenciados e ©otym outras tarefas, ela foi escolhida.

Isso percebe-se na entrevista abaixo:

N&o foi por mérito, na verdade. A indicacdo na®erpérito, as vezes € mais por
conhecimento do préprio reitor. Mas nos gostariaques essa representagdo fosse
mesmo por um consenso do grupo e que fosse siNmtitDentro dessa area de
nutricdo e saude publica e coletiva, nés somos @mo tde cinco professores
somente, e quase todos estdo fazendo doutoradmabaram de retornar, entéo eu
fui imposta para estar |4 dentro do Conselho.No emmsé participo do Consea.

O Comité de Entidades no Combate a Fome e pela V@®EP — é uma rede nacional de
mobilizagdo socialcriado em 1993 no ambito da grande mobilizacadbkocontra a fome e a
miséria liderada pelo socidlogo Herbert de SouBatinho. Foi uma iniciativa inovadora que
resultou em uma grande Rede de Mobilizagdo Soeidmanizacées do Brasil e tornou-se
uma referéncia em nivel nacional e internacionaRetle de Comunidades CO[ERvolve,
hoje, diretamente mais de cem comunidades em togl@stados brasileiros. Indiretamente,
através de suas associadas, o COEP atua em nmais @emunidades. A representante dessa
organizacao relata que comecgou a trabalhar conest&u social desde a infancia, junto com
o pai. Quando foi trabalhar no INSS, passou a tamieadolescentes carentes e, quando
ingressou no Banco do Brasil, foi trabalhar comlstizacdo de jovens e adultos, através da
Fundac&o Banco do Brasil. Em 1993, no Banco doilBiaseriu-se no Movimento pela Etica
na Politica e, entdo, foi um passo para entrargéamAla Cidadania. Em 1993, também entrou
para o COEP e entdo participou da | Conferénci&elguranca Alimentar e Nutricional.
Assim, a representante tem uma longa trajetoritiqenl

Em 20 de marco de 2003, uma comissao de Seguralngeenfar e Nutricional
constituida desde o ano 2001, por representantesitdeentidades do poder publico e
sociedade civil — entre elas a Vida Brasil e o &sf@lentro de Pesquisa e Assessoria, ONGs
associadas a Abong — langcou o Férum Cearense dera®eg Alimentar — FCSAN. O
FCSAN tem entre seus objetivos centrais promoveeguranca alimentar e nutricional
sustentavel, estimulando féruns municipais e reg®rcapacitando atores da sociedade civil,
acompanhando e propondo politicas e a¢cbes puliicas e nacionais, em sintonia com o
Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutrialo® representante do Férum estadual
trabalhou com meninos de rua no Parana, seu edtaddgem; quando foi para o Ceara foi
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para trabalhar na Pastoral da Crianca, desenvalvengietos de associativismo, geracdo de
renda, no Nordeste todo e norte de Minas GeraissoQy entdo, a graduacdo em Ciéncias
Sociais. A sua primeira participacdo no Conseasecdmo representante da CNBB, uma vez
gue a vaga era da Pastoral da Crianca; no mandité-2007, ele representa o FOrum
Cearense de SAN. Ele critica a forma como o Cowsemebe a participacdo da CNBB

porque existiria uma diferenca grande de ideaibjetigos entre a Pastoral da Crianga e a
Céritas (que hoje representa a CNBB no conselli@)) de uma dificuldade muito grande de

representar uma entidade que é nacional. Seguadiveyvista:

Eu fui representar a CNBB, as Pastorais sociaig, Pastoral da Crianca.(...). E

interessante porque dentro da proposta do Consem|atar as Pastorais sociais da
CNBB, porque vocé tem a Caritas, a Pastoral danaiee cada uma com um

interesse diferente; tem toda uma gradacéo de&atwacaracteristicas diferentes. A
nossa entidade tem uma postura de dialogar conseq batdo a representagdo no
Consea ficava complicada em funcéo disso, vocéaaeatepresentando a Pastoral
da Crianca mesmo, ndo as pastorais sociais ou 8GNBentdo a gente acabava
representando mesmo a Pastoral da Crianca. Mashogpresento o FCSAN.

O representante do FCSAN também faz parte de um@, @Q\ida Brasil, que tem
fortes influéncias na sua representacdo, chegamdoyvezes, até a se confundir as
representacdes, pois foi essa ONG que encabeg@acaccdo Férum. Segundo ele, o FCSAN
esvaziou muito depois da criagdo do Consea CE tastbém aconteceu com o Forum de

SAN do RS. Nas palavras do entrevistado:

Como os protagonistas, as liderangas, os movimeoiais, estavam no Férum e
eles acabaram indo para o Conselho, a discussticaepara o Consea e a base do

férum, que é uma base heterogénea, enfraqueceu

Mas ele continua participando e tentando mobil@apessoas para que participem do
Forum. Pela sua trajetéria, percebe-se uma relfageo com o tema de SAN e uma postura
critica perante algumas entidades que fazem part€ahsea CE, principalmente com
algumas que estdo como sociedade civil e, paraekeriam estar como poder publico, como
0 caso da Assembléia Legislativa: “um dos grandsblpmas do Decreto de criacdo do
Consea CE é confundir sociedade civil com podellignitestadual, por exemplo, UFC, é

sociedade civil ou é governo?(A escolha veio da cabeca de alguém la do Governo”.



161

A legitimidade de sua representacdo esta na délegpelo Férum para a sua
participacdo no Consea. Mais ainda, atuando emassr@&omunidades carentes de Fortaleza,
através da ONG Vida Brasil, ele consegue defenderesses pautados por sua relacdo com
pessoas moradoras dessas comunidades. Isso ficanalaua entrevista, conforme se percebe

abaixo:

a gente tem uma relagdo muito forte com as proprsunidades e com a
Prefeitura, entdo toda vez que a gente vai nasdesunlo Consea é com base nas
discussdes feitas no Forum, na Vida Brasil e comsaecia¢fes comunitarias. S&o
essas comunidades que d&do a base do nosso trabadfzoa representagdo que a
gente faz entdo é com base nessas demandas e o eeO a gente trabalha
com 0s movimentos.

O Servico Social do Comércio — SESC CE - é umadashti mantida pelos
empresérios do comércio de bens e servicos e egitaich 0 bem-estar social de sua clientela.
Atua nas areas da Educacgédo, Saude, Lazer, CulAssigténcia. Por razbes desconhecidas, o
SESC nao aparece na composicao do Consea CE, menf@to no capitulo 03. Entretanto, a
atual presidente do Conselho faz parte dessa datidade acordo com a sua entrevista, o
SESC foi convidado para participar do conselho @@sdua instalacdo. A representante atua
diretamente na area de SAN, uma vez que é nutistioa trabalha com essa especialidade no
SESC, além de coordenar o Banco de Alimentos MeasilBBEESC. Segundo ela, “a escolha
do meu nome para representar o SESC surgiu porguetintma um trabalho de grande
relevancia em SAN dentro do SESC”. Foi escolhida260b, através de eleicbes, para ser a
presidente do Consea. De acordo com a entrevistaglayolvimento de sua entidade com o
Consea é total, “desde a liberacdo de um tempoathalho para a dedicacdo no Consea até
apoio financeiro/infra-estrutura. Atualmente disponle dez horas semanais do meu trabalho
em dedicagéo exclusiva ao Consea CE".

O Rotary foi fundado em 1905, é uma entidade iamomal e tem como objetivo
geral prestar servigcos para a comunidade, trabdthaa pratica do associativismo voluntario.
E formado por pessoas de classe média ou, comaedséitton (2004, p.14), “segmento de
elite das camadas médias”. Tradicionalmente terticgado de espacos de discussao de
politicas publicas no pais. Esta presente em qt@des os conselhos gestores. Para a
representante, a entrada do Rotary no Consea dewmsfato de ser uma entidade
reconhecida.
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O Rotary € uma entidade reconhecida, participaodest os conselhos, tem uma
trajetéria de seguranca alimentar, fazendo isso, sgber que 0 nome era esse,
também em varias demandas que ele desenvolve agdesmbate & fome e a

miséria.

A representante do Rotary tem uma forte tradicdo@ativa, ja tendo participado de
movimento de Igreja, militando na defesa de diseliamanos e representando o Rotary em
outros conselhos. Durante a sua graduacdo em E@mawméstica participou do Projeto
Rondoff? e conheceu as realidades dos estados do CeardaeoAas. Segundo ela, foi
guando comegou a sua preocupacao com a questd@mdanb Brasil, conforme mostra a

entrevista abaixo:

Comecei com o movimento de Igreja. Entrei pra fagzecurso de economia
doméstica, comecei a fazer trabalho como volung@mdaconhecer o meu Estado.
Depois participei do Projeto Rondon, conhecend®alkdades de diversos estados,
Cear4d e Amazonas; conheci a realidade dos indm®i0 cera a questdo da
alimentac@o daquelas pessoas, mas eu ja me iatemeger essa area de atuacgéo.
Um pais téo rico e pessoas morriam de fome; euagaetender isso, como isso se
dava.

Um fator que merece destaque é que, como a maiosiaiepresentantes da sociedade
civil, a representante do Rotary também faz paeeodtras entidades; por isso, existe a
dificuldade de saber qual entidade ela realmenéerepresentando. Ou se esta representando
apenas idéias (PHILLIPS, 2001) ou um grupo. Muiees, membros dos conselhos tendem
a agir de acordo com seus interesses pessoaisetemeahto dos interesses das associagdes
gue representam. Esse problema aparece na erdrelastepresentante do Rotary, que
trabalha também numa ONG (CDI).

Eu sou (home da pessoa), tanto faz estar reprasentaRotary ou o CDI porque a
pessoa é a mesma.(...) As nossas ac¢des no Cotdeaness voltadas ao CDI do
que ao Rotary, pois séo ac¢des mais localizadaspmivario do Rotary que tem
acdes mais gerais, nacionalmente.

O Lions também entra no Consea por essa mesmaepivapdo reconhecimento da
entidade. Assim como o Rotary, é uma entidaderiatégonal, foi criado em 1917 e, desde

entdo, tem oferecido a empresarios e profissiomaisneio de compartilhar o seu sucesso

*2 Criado em 1967, o Projeto levou estudantes e gsofes de instituicbes de ensino superior a delsenvo
trabalhos sociais nas regides mais carentes doaRaiE989. Sob o lema “Desenvolvimento para Todis”,
reativado pelo governo federal ano passado, a @edidUnido Nacional dos Estudantes (UNE).
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ajudando os desfavorecidos (LIONS, 2008). Tambétrase de uma organizagao assistencial
voluntaria. Sua representante no Consea CE naoutem trajetéria associativa muito
diversificada, somente tendo feito parte do Comtd&ducagédo Ambiental do CREA. Ela foi
convidada para participar por um deputado estadual era “ledo” e que, segundo ela,

colocou o Lions no Consea e a convidou.

Com a criagdo do Consea, o0 governador do Lionsidona gente para participar.
O Raimundo Matos, que era secretario do Fome Zestituiu que o Lions deveria

participar. E ele indicou meu nome para participarConsea,desde 2003. Foi o
Raimundo Matos que colocou o Lions no Consea. &oetle me indicou.

Esse € um caso tipico de representante de idé&eague ela ndo foi delegada pelas
pessoas que se diz representar: as pessoas carentes

Sempre falo do Lions no Consea. Porque o Lionsatnabcom carenteD Lions
trabalha junto ao Conselho de Salde, com variapaamas, feiras de saude nos
bairros. A gente faz muita campanha, de agasaltegaalacio de alimentos, doagéo
de cestas basicas etc.

Na sua visao, fica clara a idéia do assistencialipnesente na acdo e no ideal do
Lions. Como mostra Guareschi (2008), as eliteszati-se do assistencialismo para manter
sua posicdo de dominacdo e, principalmente, paemaal a maioria do povo dos seus
verdadeiros direitos.

5.1.4 Os tipos de representantes nos Conseas

A partir das diferenciacdes observadas na form@piesentar nos Conseas podem-se
esbocar determinados tipos de representacdo. Sedqloithh (1985), ndo ha representacao
sem que esta esteja inserida ou numa instituicAopas complexas redes de instituices

politicas.

Assim, nos espacos dos Conseas, ha dois tipopreEseatantes. Os do primeiro tipo
sdo os “representantes do grupo”, aqueles que mambt@ vinculo muito estreito com os
representados, tendo condi¢cdes, assim, de trazerfatografia fiel dos desejos e interesses
destes para o espaco de participacdo. O imporantelacdo a essa forma de representacéo é

que ela tem sua origem em uma escolha entre attmesociedade civil, decidida
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frequentemente no interior de associagdes civisRAYER, 2007). Ou, como explorado por
Pitkin, em sua visdo da representacdo substamisveepresentantes devem ser indicados ou
escolhidos por suas entidades associativas; gggasja vez, responderdo pelos atos politicos
de seus representantes. Tais entidades detém catoathel seus representantes e poderdo
substitui-los caso estes ndo cumpram as respadsaleis acordadas.

O segundo tipo é caracterizado por aqueles queseptam grupos especificos por
sua experiéncia académica ou de vida. Podem oufaz&o parte do grupo que buscam
representar, sao 0s ‘representantes das idéiasrgm’ge, segundo Kiyota (2007),
movimentam-se com grande desenvoltenére as organiza¢cdes do Estado e das normas de
discurso existente com 0s agentes deste, resultamdseu distanciamento do restante do
grupo, pois os representados continuam marginalgatbste dialogo. Essa representacao
acontece quando os individuos, por conta propri@rganizacdes da sociedade civil, mais
especificamente ONGs, se dizem representantes decausa ou idéias (PHILLIPS, 2001)
com as quais se identificam, ndo passando pelegsoale delegacdo ou autorizagdo. Como
mostra Avritzer (2007, p.456), “Organiza¢cOes nagegoamentais que trabalham causas fora
dos seus estados nacionais defendem atores quas mddicaram para tal funcdo (...) ndo é a
autorizacdo, e sim a afinidade ou identificagcdauheconjunto de individuos com a situagéo
vivida por outros individuos que legitima a advaaat®

No quadro abaixo, apresentam-se o0s tipos de repegs® delineados para o0s
representantes das organizacoes da sociedadparititipantes dos Conseas.

Quadro 19. Representantes entrevistados por orgazacoes e tipos de representacao nos

Conseas

Conseas Organizacbes daTipos de representacao
sociedade civil que
representa

Agentes Pastoral Negros Representante do grupo

3 0 autor entende advocacia para além do simplesd gamdvogado que é escolhido pela pessoa paadief
seus interesses. A advocacia a que ele se refara ¥&r com a defesa de causas coletivas publicasivadas
gue ndo, necessariamente, precisam da autorizaééia jpara serem defendidas. “Nesse sentido, oeeliem
central da advocacia de temas ndo é a autorizagm uma relacéo varidvel no seu contetdo entatonss e
os seus representantes” (AVRITZER, 2007:457).



1. Consea Nacional

do Brasil

Visdo Mundial

Representante de idéias

Instituto Polis

Representante de idéias

SESC Sao Paulo

Representante de idéias

J7

dRepresentante do grupo

Representante de idéias

Rede de Educacg3
Popular — TALHER
IBASE

Associacao Brasileira d
Nutricionistas €
Conselho Federal d

Nutricionistas

e

eRepresentante de idéias
do grupo

Organizagao da
Cooperativas Brasileira
- OCB

S

sRepresentante de idéias

IBASE Representante de idéias
COEP Representante do grupo
CUT Representante do grupo
CONSEA MA Representante do grupo
IMIP Representante de idéias

Forum Brasileiro de
Seguranca Alimentar

> Representante do grupo

Conselho Municipal d¢
Seguranca Alimentar d
Belo Horizonte

e

> Representante do grupo

Forum Brasileiro de
Segurancga Alimentar

> Representante do grupo

Consea RS

Representante do grupo

Conselho Nacional d
Igrejas Cristas

eRepresentante de idéias

UFPE Representante de idéias
UFC Representante de idéias
UNICAMP Representante de idéias
Consea PR Representante do grupo
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Forum estadual de SANRepresentantes do grupo

RS

2. Consea RS
Lions Representante de idéias
Forca Sindical Representante de idéias
Céritas Representante de idéias

Federacdo da AgricultunaRepresentante de idéias
CE

Assembléia Legislativa | Representante de idéias

Universidade Federal doRepresentante de idéias

6 Consea CE Ceara

Universidade EstadualRepresentante de idéias
do Ceara

COEP Representante do grupo

Forum Cearense de SAN Representante do grupo

SESC CE Representante de idéias
Rotary Representante de idéias
Lions Representante de idéias

Fonte: Dados da pesquisa organizados pela autora.

E preciso destacar que esses tipos séo pensauosucoa aproximacao do real e que
nenhum desses dois tipos de representacao existémaa pura, na pratica.

5.1.5 Aproximagdes e diferencas no processo de repentatividade dos Conseas

Inicialmente, é interessante notar que em todaséssConseas estudados a maioria
entrevistada foi indicada para ocupar o assentwpagdsando por um processo de eleigcdes no
interior das organizacfes. Entretanto, as indicag@e diferenciam com relacdo a escolha
coletiva e individual. Os dados da pesquisa revelamisténcia de um vinculo institucional
entre os conselheiros e as organizacdes sociaBauseas Nacional e do Rio Grande do Sul,
caracterizado pela escolha dos representantes remms fpréprios, como no caso do Fesans
RS, que escolhe 1/3 dos conselheiros.
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Os mecanismos citados como mais utilizados de tansa base sdo as
reunibes/plenarias entre os membros da instituig&to que a maioria dos representantes

utiliza esse meio para efetivar essa relagéo.

A maioria dos conselheiros da sociedade civil dmsga Nacional e Consea RS é
escolhida de forma democratica e possui canais ideus$do sobre a sua atuacéo,
configurando a existéncia de vinculos associativosinterior das instituicdes sociais, e
proporcionando subsidios para a intervencdo dosetiwgiros. No caso do Consea CE, apesar
de grande parte dos conselheiros ter sido escoffédarma centralizada, eles também tém
canais de discussdo. O que fere os principios déxs, neste caso, é o fato de a escolha
dos individuos que fazem parte do conselho nédoaseab num trabalho do coletivo,
impedindo as praticas horizontais de relacionamentce representante e base. Uma primeira
consideracdo entdo € que, nos Conseas Nacional, ea R&natica dos conselhos vem
alcancando maior importancia entre os segmentosod&dade civil, diferentemente do
Consea CE, que ainda demonstra uma certa fragelidawh relacéo a essa questao. Esse perfil
centralizado na escolha dos representantes refiet@mente no papel desempenhado pelo
Consea CE: se as pessoas séo escolhidas de foimaamfaalizada, principalmente a atual
presidente, o Consea tem um carater mais centtalizsa entrevista com o representante do

Foérum, isso ficou claro:

Com a eleigdo da atual presidente as questdearficarais centralizadas; acho que é
da caracteristica da pessoa. O trabalho dela énddlarma mais centralizada, entao
0 Consea também ficou mais centralizado.

Essas questbes remetem a discussdo sobre a imajdti® representantes que

influenciam diretamente esses vinculos institud®na

A maior parte dos conselheiros da sociedade codimla um longo periodo de
experiéncia em processos de acao coletiva, aléfa thr exercido cargos de dire¢do. Pelo
menos, em teoria, uma pessoa que acumula essaetiprperiéncia tem maiores propensdes
de representar os interesses do seu segmentoea@ahterferir no debate e na dinamica dos
Conseas do que agueles conselheiros que ndo apradais caracteristicas. Acredita-se que
essa aprendizagem € fruto do exercicio continuceguénte da praxis participativa. O
representante vai aprendendo as regras do jogticpolPor isso, € preciso problematizar a
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postura dos dirigentes, pois existe uma dificuldai#e se renovar as liderangas; em
determinados segmentos existe a cristalizacaopesentacao (BOURDIEU, 1987).

Nos trés Conseas estudados, 0s representantesigaties tiveram influéncias de
outras esferas de sociabilidade, formando assiptremdizado de cada um no jogo politico.

Apesar da diversidade de organiza¢gfes sociais semElas no ambito desses
Conselhos, nota-se que praticamente todos os bemss entrevistados tém trajetorias
politicas diversificadas em relacdo a sua part@@paPelo proprio carater institucional de
representacdo nos conselhos, todos os representitsociedade civil tém algum tipo de
vinculo associativo, de filiagdo, ou de associagdauma organizacdo social: ONGs,
movimentos sociais, sindicatos, confederac¢fesituitgies religiosas e filantropicas; enfim
uma pluralidade de organizacdes, como ja mencigngde conformam o tecido social

organizado dessas esferas.

Nos dois Conseas estaduais estudados, percebefsgilalade associativa dos
representantes da sociedade civil: a dita nomimad&onsea RS e a dos representantes da

area patronal no Consea CE.

Entretanto, nos trés Conseas estudados a exparé&senlar € semelhante e revela que
a maioria dos entrevistados tem curso superiodusine muitos com mestrado e/ou
doutorado. Essa estrutura de escolaridade mostrpeufih de conselheiros potencialmente
mais preparados para as suas atividades, congidecue tém acesso maior a informacdes
devido ao numero de anos de estudo bem acima dé& rbéakileira (ABRANCHES e
AZEVEDO, 2004). Assim, observou-se aquilo que nuiéstudos empiricos jA mostraram
(FUKS, 2002; SANTOS JR, AZEVEDO e RIBEIRO, 2004% imdividuos que compdem
esses espacos tém niveis altos de escolaridade.rofriop espaco dos conselhos,
diferentemente de outros espagos, como forunserexpse alto nivel de escolaridade, porque
as politicas envolvidas sdo complexas e, para rsein@ relagdo igualitaria a do poder

publico, as pessoas tém que conhecer bem o temaestao.

Aqueles representantes que tém mais anos de egtiiencializam a sua trajetéria,
atingindo o “status” de lideranca nas suas orgad&s mais rapidamente. Entretanto, a
trajetoria diversificada é que garante a sua cdpdei de percepcdo do todo e o dominio e
insercdo em ambientes e temas variados, resultamdonaior capacidade de articulagéo,
argumentacéao e proposicdo (KYIOTA, 2007) e, aténmesobre o seu préprio entendimento
do papel do representante. O préximo item tratdafoente da percepcdo que O0sS
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representantes tém do seu papel na formulacaongpaotamento das politicas publicas e da

forma como eles o exercem.

5.2 Aprofundamento da democracia? Inclusédo, reconleémento e influéncia nas politicas

publicas

Um dos grandes desafios dos conselhos é consefjugnciar as politicas publicas,
especialmente para beneficiar aquelas pessoas @igquos que ndo conseguem ser
atendidas(os) pelos canais tradicionais de forrolalg politicas.

Esse item busca identificar em que medida os @sng&m conseguindo incluir e dar
visibilidade aos grupos excluidos, propondo acogmléicas especificas a fim de serem
espacos que possam promover o aprofundamento decdmma. A andlise foi para cada

Consea separadamente.

5.2.1 Inclusé@o, reconhecimento e influéncia nas iiitas publicas no Consea Nacional

O Consea Nacional vem trabalhando desde 2003 ninlcele fazer com que o tema
da SAN seja incorporado a agenda politica nacidral2006, apds muita pressdo do Consea
e do Forum Brasileiro de SAN, a Lei Organica Naalate Seguranca Alimentar — Losan —,
foi sancionada. A aprovacéo da lei foi a maior costq até entdo conseguida pelo Conselho.
Entretanto, diversos outros temas estiveram naapdat reunibes. Do ponto de vista
contextual, o Quadro 19 mostra os temas preserdeaganda das reunides do Consea
Nacional, de acordo com as atas.

Quadro 20- Frequéncia de temas presentes nas reuag®do Consea Nacional (2005-2007)

Temas Freguéncia
Orgcamento Geral da Uniao 08
Orgcamento de SAN 08
Lei Organica de SAN 06
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Conferéncia Nacional 06
Programa Bolsa Familia/Fome Zero 05
Alimentag&o Escolar 04
Plano Plurianual 04
Questdes indigenas 03
Questbes das populagcdes negras| 02
quilombolas

Plano Safra Agricultura Familiar 02
Negociacdes Internacionais 02

Outros (Politica Nacional de0l
Biocombustivel, Transgénicos, Politica
Nacional de Abastecimento, PAC, Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, etc)

Fonte: Atas do Consea Nacional (2005-2007). (Dadgsnizados pela autora).

Pode-se verificar por esse Quadro que um dos tenaas discutidos refere-se a
questdo orcamentaria, tanto da Unido como da prgqmiitica de SAN (16 em 52 vezes),
tendo em vista a sua relagcéo direta com as ac@g®gias pelo conselho. A alocacdo de
recursos para o desenvolvimento dos projetos énabastante discutida nas reunifes. Para
esse tema, em especifico, o conhecimento do Or¢ar@aral da Unido se mostra relevante;
por isso, os conselheiros tiveram um treinamenta pampreender como funciona essa lei
gue detalha todos os gastos que o Governo dewaradara 0 ano. Segundo a representante
do Consea RS, “n6s aprendemos a ler o orcamengoppaler propor politicas de seguranca
alimentar, fazer com que entrem na agenda poli{eatevista concedida em junho 2007).

De acordo com a representante da UFC, o orcamentm éema que esta sendo
discutido entre os conselheiros, visando o entegwline a apropriacdo. Para ela,

nos estamos avangando bastante em acompanhar tenaronior¢amento no nivel
nacional e estadual, os programas, as acdes: ponayuve cortes de recursos; por
gue o programa esta aplicando pouco recurso c@ga@ho previsto; por que é que
teve reducéo de recursos, a gente esta semprentmiaj sobretudo com o MDS,
mas também com os outros Ministérios : Saude, TrapBconomia Solidaria...
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Assim, a participagdo no Consea se torna maisvafptira agueles representantes que
tiveram acesso ao treinamento, visto que as diSeasmuitas vezes, sdo muito burocraticas e

técnicas.

A Lei de Seguranga Alimentar e Nutricional tambéraraceu varias vezes em debate,
conforme mostrado no Quadro 19, por ser o periotge ela tramitava no Legislativo. A
Lei foi sancionada pelo Presidente da Republicaiadl5/09/2006A Losan cria o Sistema
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, &id2or meio desse sistema, 0s governos
das cidades, estados, o governo federal e a sdeied® formular politicas e acdes para

garantir o direito a alimentacao.

As questdes especificas das populacdes tradiciensgnmarginalizadas aparecem
com alguma relevancia nos debates, devido, primgae, a grande preocupagédo da maioria
dos conselheiros com os indigenas, 0s negros, nopdlas, entre outros grupos. A
representante dos povos indigenas no Consea étigagtticulada e sempre propde questdes
para o debate. Ela faz parte da comissao permadendéscussédo dos direitos indigenas na
OEA e ONU.

E interessante notar que o formato do Consea fmopicinclusio de entidades
representativas desses grupos, reconhecendo ddsitdiversos segmentos para uma maior
inclusdo politica.Para Fraser (2002), as politicas de reconhecimsumtgem a partir de
demandas de lutas pelo reconhecimento de deterosirzdres sociais.

Uma das conquistas do Consea Nacional também foclasdo desses segmentos
sociais na elaboragdo de politicas publicas, comoaso do Projeto de Lei da Alimentagéo
Escolar (PLAE). Esse Projeto de Lei foi elaboraddopConsea Nacional, e, segundo a
representante do Consea RS no Consea Nacional,

o Projeto foi encaminhado a Casa Civil e espergtge seja encaminhado ao
Congresso. Nesse Projeto o conceito de alimentagéalar vai além da escola,
baseia-se em alguns critérios:

- direito humano a alimentacéo;

- compra de produtos da agricultura familiar/ ptodes locais;

- conceito de alimentagdo saudavel;

- proibe terceiriza¢é@o do setor alimentar nas ascol
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- define o que é alimento do escolar: é toda aliagdo praticada na escola (cantina,
alimento que o aluno leva ou os professores);

- avancgar para o ensino médio e educacao de gdultos

- alimentagao escolar para criancas acampadas.

A Cémara Temdtica Producdo e Abastecimento, emomdec2007, elaborou um
oficio encaminhado ao Ministro da Educacéo reafiioaa importancia de uma atualizagédo
desse Projeto, ja que novas leis sobre agricultumiliar e povos e comunidades tradicionais
foram sancionadas, “expressando o reconhecimento Bstado da diversidade dos

segmentos sociais presentes nas seguintes normas:

1. Lei 11.326/06, que estabelece as diretrizes p&enaulacdo da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos FamiBaRelrais.

2. Decreto 6.040/07, que institui a Politica Naciash@lDesenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais. (CONSEA, 2007

A recomendacdo do Consea Nacional era que se egesse um dos artigos do
Projeto, adicionando “povos indigenas e comunidddagdicionais”. Ou seja, mesmo com
pequenas diferencas, o Estado ja reconhece a ifloagg&o social existente no Brasil, dando

voz ao Consea Nacional.

Segundo a maioria dos entrevistados (90%), a pati&o deles na elaboragdo de
politicas publicas relativas ao tema de SAN fotiede 36% citaram a relacdo direta com a
elaboracdo da LOSAN, enquanto os outros 64%, al@nb@SAN, deram exemplos de
influéncia em outros assuntos mais especificos tamkém voltados ao tema de SAN.

O representante Consea PR exemplificou algumadicpsliem que ele teve
participacdo efetiva: plano de aquisicdo de alioer2003); direito a ndo incluir sementes
crioulas no cadastro de cultivares (2004); apeséeigento do Bolsa-familia e controle de
distribuicdo de sobras do Ceasa-PR.

A representante da APNs mostra que conseguiu atenge Consea, algumas
demandas dos grupos especificos que represenfarrnermostra:

dentro do Consea nés conseguimos: a) percentuar maivalor da alimentacéo
escolar das escolas quilombolas (os municipiosigam@canunciar); b) cestas de
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alimentos para comunidades religiosas de matrizaafa; c) inclusao do quesito
género/raca/etnia na construgdo do Sistema NaaienaAN.

A presenca dessa representante colocou temas téite o inseridos nos debates
publicos na pauta do Consea. A introducdo e inolud# setores populares nos Conseas
oportunizaram discussdes de rica complexidade. risleguBarreira (1994, p.150), os
representantes desses grupos “apontam valoresaisiltestratégias de comunicacdo e mesmo
dimensdes individuais que se radicalizam nessaigmcagportuna de exacerbagédo das
diferengas”.

Alguns representantes destacaram a sua atuacaoters espacos, além do Conselho,
para reivindicar e propor e/ou formular politicablicas, como foi o caso dos representantes
da CUT, da FASE e da UNICAMP.

O representante da CUT afirma que esta sempreditaelo direito humano a
alimentacdo, seja através do Consea, seja atrawvéxeltcicio direto e intermediacdo de
demandas perante as agéncias especificas do pdiieopSegundo ele,

tenho articulado os representantes e militanteaisa entidade nos diversos
estados e contribuido pautando o tema de SAN nasosocongressos (...)
Participamos da formulacéo de politicas publicds gieeito humano a alimentacéo,
quando lutamos pela distribuicdo de renda e pdrieaminimo digno, quando
estabelecemos nas negociac¢des salariais e sdéasulas relacionadas a garantia
do alimento de qualidade. Quando lutamos pelamefagraria, etc.

A representante da FASE também destaca atuacOestamigs da sua entidade na
elaboracdo de politicas publicas na area de SAjuri® ela, sua participacdo se deu em
determinadas propostas:

na participacdo no grupo de trabalho sobre a eosidade da Articulacdo Nacional
de Agroecologia que formulou a proposta de um Rrogr Nacional de

Agrobiodiversidade; na participacdo da criacdo dugama Proambiente para as
populagBes extrativistas da Amazonia; na formulaigipropostas de regularizacéo
fundiaria e gestdo ambiental para terras de varaeAmazonia; na celebragao do
convénio com a CONAB para organizacao de redesmercializacdo de produtos

da agricultura familiar no MT, entre outros
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O representante da UNICAMP cita que participoutdirente da elaboragcédo de varias
politicas publicas: transferéncia de renda, apgioo@lucdo familiar, merenda escolar, banco
de alimentos, sistema de abastecimento, dentresoutr

Apesar das vérias atuacdes dos representantes)dsedd@ entrevistados, o maior
obstaculo enfrentado pelo Consea Nacional é adelidecisdo politica do Executivo, ou seja,
na maioria dos casos, ndo houve respaldo das acpesposicdes do Consea pelo Poder
Executivo. De acordo com a fala do representant@atnusan-BH, isso fica mais claro:

O Governo foi bastante criticado em algumas regni@er nao responder as
deliberacbes do Conselho e, também, por ndo eleger instancia junto a
Presidéncia da Republica que pudesse respondenandas do Consea. Numa ata
especifica, numa reunido em que compareceu o Pngsidula esta questdo foi
colocada de maneira clara para ele, pela coordemdg&damara de Producéo e
Abastecimento.

Outro representante (ASBRAN) também comenta esseafid: “faltou uma
interlocugcdo com a Presidéncia, uma vez que estm €onselho de aconselhamento ao
Presidente. N&o recebemos respostas para a maier ¢ges resolucdes encaminhadas a
Presidéncia”.

Um outro obstaculo bastante citado pelos conselhara falta de acbes conjuntas
com os Ministérios, conforme mostra a entrevistaltd uma real articulacdo de todos os
Ministérios (Agricultura, Saude, Educacdo, Desevinmdnto Agrario, Meio Ambiente,
Trabalho, etc.) para encarar e encaminhar solygdresa questéo de SAN”.

O representante do Conic complementa que algunssteeomo o caso dos
transgénicos, ndo tiveram a merecida atencado. ddaydnouve falta de decisédo politica do
Executivo nessa questao e falta de acdes conjooma®s Ministérios na questdo do combate
a agrotoxicos. Segundo ele, a lei de SAN foi o marincipal da gestao 2004-2007.

Segundo o representante do Forum Brasileiro de $®Nyestdo 2004-2007, e atual
presidente do Consea (2007-2009), o desafio doegaoNacional para 0s proximos anos €
definir quatro eixos de atuagdo. O primeiro ref@eao marco institucional do Sistema
Nacional de SAN (SISAN) e avanc¢os no reconhecimerggigibilidade do direito humano a
alimentacdo. O segundo, a insercdo da otica daasthalimentar e da segurancga alimentar e
nutricional no debate das estratégias nacionagedenvolvimento. O terceiro é a construcao
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da politica e do plano nacional, com a definicAoagées e programas que a compdem,
recursos, metas e prazos. E, por ultimo, a inteagéio da cooperagéo internacional Sul-Sul
(MALUF, 2007).

As Conferéncias de SAN também sdo espacos impestde proposi¢cdo das politicas
publicas, j& que nelas se relnem diversos atooisdElas desencadeam processos junto as
representacdes participantes, como a formacadcpol# organizagédo, o reconhecimento e a
mobilizacdo diante de questdes que implicam naodegéo social e na garantia dos anseios
dos grupos representados.

A Il Conferéncia Nacional de SAN, ocorrida em mlde 2007, contribuiu para a
consolidagéo da Politica de SAN e a estrutura¢&@istema Nacional de SAN (MDS, 2008).
Segundo ZIMMERMANN (2008), entre as questdes a msemroblematizadas esta a
participacdo de grupos populacionais na IlI Comfei@@ Estes grupos, tradicionalmente
excluidos das politicas publicas (povos e populg@adicionais, quilombolas, indigenas,
associagdo dos celiacos, associacédo de portadoegsethia e anemia falciforme, deficientes
fisicos entre outros), estdo passando por um poads inclusdo. Neste sentido, a pressao
dos movimentos sociais e 0 reconhecimento pelodists colocaram no papel de
elaboradores de politicas publicas, no espaco défEmcia, mesmo ainda ndo fazendo parte
dos Conseas.

E preciso entender que o tema de SAN é um tema aimdo e nio internalizado por
todos (nem sociedade civil, nem poder publico) e gsi Conseas, se comparados a outros
conselhos, sdo embrides ainda. Neste sentidoneen#dio prazo que as agdes poderdo ser

mais bem visualizadas.

5.2.2 Incluséo, reconhecimento e influéncia nas fiitas publicas no Consea RS

No Consea RS, como metade da representacdo @aadeicivil faz parte do Férum
estadual de SAN e tem um entendimento sobre o team@ que o dos outros conselheiros,

geralmente as propostas sdo feitas por essesapfaes.

As maiores participacdes vém dos representantésmon, até porque € um espacgo
legitimo de representatividade desse tema. Néggasstos que 0s outros segmentos
também pautassem as reunibes, colocando assunmtosigizate, etc. O Conselho
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tem que ser um espago de concertagdo social, gegigaéo, de debate. Ndo é um
espaco executor, mas sim propositeresidente do Consea)

Assim como o Consea Nacional, o Consea RS, des@8 a@ 2007, passou
pressionando o Governo pela legalizagdo da potiec&AN. No Quadro 20 observa-se que,
na maioria das reunides, o tema central foi a Egdual de SAN, seguido pela composicao
do Conselho. O Quadro 20 apresenta os temas glegfrela que apareceram nas reunides do
Consea RS.

Quadro 21- Frequéncia de temas presentes nas reuagdo Consea RS (2005-2006)

Temas Frequéncia
LOSAN 11
Composicéao e processo eleitoral 08
Formacéo dos conselheiros em SAN 07
Informacgao sobre os Conseas 07
Planejamento 06
Encontro e/ou Conferéncia Nacional 06
Orgamento/PAA 06
Conferéncia Estadual 04
Semana da Alimentag&o 04
Forum Social Mundial 02
Feira de Economia Solidaria 02
Transgénicos 02
Outros (Fome Zero; Situacdao do8l
Indigenas; encontro amamentacao, etd)

Fonte: Atas (2005) e anotagdes da participacacenasdes (2006)

Os temas dependem do periodo em que acontecesumifes. Nos periodos que
antecedem a eventos especiais como as Conferéasiasntros, Férum Social Mundial,
dentre outros, a pauta tende a se centralizar exst@ps especificas desses espagos. Mas
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alguns temas aparecem em quase todas as reurodss,eco caso da Lei e da composicéo
dos Conseas, alvos ainda de muita discussao éenéterias. Em todas as reunifes também
sdo feitos informes sobre os demais Conseas (N&l@amunicipais). O orgcamento também é
um assunto que aparece com freqiiéncia, e quenmgpetal apresenta os dados € o0 Secretario
Estadual do Trabalho, Cidadania e Assisténcia §d08&gundo ele, em uma plenaria do
Consea RS, “a prioridade do Governo é fazer segaralmentar”.

Com excessdo da LOSAN estadual, as proposicoeeldeas publicas ainda estéo
em constru¢do no Consea RS. Segundo o preside@ert®a, “a primeira coisa é garantir a
Lei”. Ele ainda complementa a entrevista mostrandoportancia da lei:

Em termos de lei, pela primeira vez se coloca unest§o que todo mundo acha que
estd certo que é o direito humano a alimenta¢cdmodd aconteceu no Consea
Nacional. A Lei é mais para criar um Sistema deuBsga Alimentar do que
conceituar o que é. Ela é feita para criar esgensés como ja existe na assisténcia
social, na salde e agora para a seguranca alimentar

Ainda para ele, o Conselho apodia diversos proje¢m$retanto, ndo teve muitas
propostas de politicas publicas, talvez por airmdaecente. No momento, estdo discutindo a

questdo orcamentéria, conforme mostra a entrevista:

Ndés estamos completando quatro anos de Conse@ atigamos em muitas areas,
apoiando vérios projetos. Acho que originalmente Glinsea ainda ndo saiu
nenhuma proposta de politica publica. Mas semptames apoiando com
iniciativas. Por exemplo, o apoio a agricultura ifean Talvez uma proposta que
ndo € nossa original, mas que aqui no Estado soedsogue estamos puxando, € que
nos queremos que o Governo reconheca que umeacaalii seguranca alimentar,
além do nome, tem que ter orcamento. NOs estarzesida um trabalho de nos
apropriarmos do Plano Plurianual, conversar com ave@o para poder ter
orgamento.

7

Outra frente de trabalho do Consea RS é impulsianacriacdo dos Conseas
municipais. Os dados do Consea RS em 2007 apontavaan média de 40 Conseas
municipais ja criados e/ou em processo de formagdcestado. Entretanto, segundo o
presidente, muitas vezes, as discussdes sobracdardos Conseas municipais “trancam na

mesa do prefeito”.
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Um representante do Férum estadual de SAN do R@&adegue, muitas vezes, as
propostas apresentadas pelas entidades nao sae pospratica por causa do corporativismo

existente.

Eu propus, no primeiro mandato, fazer um mapa dee foas 22 regifes do RS e a
partir dai discutir causas e depois fazer plana parco, dez anos. Essa estratégia
ndo transitou; cada organizacdo est4 preocupadaasosuas acdes. Cada um
cuidando do seu curral. E o Consea nao prestourata Porque se ele se presta
para legitimar o que cada um estd fazendo, eleén&m espaco de defesa da
sociedade, ndo é um espago de participacdo sdBlapresentante do Férum
estadual de SAN/ ONG CAMP)

Em 2006, um deputado estadual do Partido dos Thatbaies — PT — apresentou a
proposta de Lei de Dispensa e Licitacdo Publica paodutos da Agricultura Familiar em
uma reunido do Consea RS. Essa proposta foi c@etaonjuntamente com o Consea,
conforme mostra o presidente: “é a primeira vezuqugropositor de lei vem aqui e que essa
lei é resultado de um dialogo com o Consea. Issattiestrado a lideranca do Consea RS face
a outros estados”. Nota-se que, nesse caso, harmédiacdo de um deputado, ou seja, 0s
espacos de participagao social podem andar de “oeaes” com os canais tradicionais de
elaboracdo de politicas publicas. A democraciaigieativa ndo precisa ser processo de
ruptura com a democracia representativa. O Estadopnde deixar de lado esses espagos e
nem a sociedade civil em nenhuma das suas vert@et®so Estado neoliberal, nem o Estado

democrético-participativo.

As Conferéncias estaduais de SAN sdo espacos ampestde proposicdo de politicas
publicas, impulsionadas pelo Consea e pelo Fértadesl de SAN do RS. De acordo com
um entrevistado, a primeira Conferéncia foi impatgaporque trouxe a novidade do tema e
propds acdes que deveriam ser desenvolvidas ndcdwiConselho. A segunda, apesar de
ndo ter trabalhado muito o tema de SAN, teve urdteamais includente e mobilizador. A
participacdo dos grupos especificos foi maior negsma Conferéncia, mas também os
conflitos foram grandes nesse campo, conforme mastntrevista:

A primeira Conferéncia trouxe o tema do direito lanm a alimentacgédo, isso foi
interessante, mas depois se perdeu. Nessa Conéeagoca o maior conflito foi no
campo popular: quilombolas brigando com agriculiarailiar, esta brigando com
mulheres negras, etc. Todo mundo sé focado no @GovEederal, o Governo
estadual, esquecido.
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A entrevista mostra que a perda do foco do tem&AN acabou conduzindo a
conflitos entre o setor popular, porque se perdesséncia da propria forma de conducdo na
elaboracdo de propostas conjuntas. Nao houve oiexeda fungéo publica dos participantes
na Conferéncia, pois muitos defenderam interessg®mativos, dificultando a construcao de
propostas que contemplem a diversidade.

Segundo uma representante do Férum estadual deRSAdtambém representante do
Consea RS no Consea Nacional, além da falta dadémtento sobre o conceito de seguranca
alimentar existe uma falta de entendimento, epstgoarte de todos os representantes, do que
é ser conselheiro. Na entrevista isto fica benoclar

a sociedade civil nominada mal participa, assim camuitos secretarios de
governo. N&o é de interesse deles. Nos participamas muitas vezes de forma

mais militante; o que também n&o é ser conselhdinoda temos muito que

aprender. Desse jeito nos ainda deixamos tudo ré&ss rda tal democracia
representativa, onde sé os eleitos por voto (depatavereadores, governadores,
senadores) fazem as politicas publicas. As nossagogias ndo fazem nem

“cosquinha” nas politicas publicas

Essa entrevista mostra a dificuldade de constrdeddemocracia participativa. Esses
espacos (conselhos) ainda ndo tém suficiente hdside, nem perante o poder publico e nem
perante a sociedade. Mostra ainda a falta de e@ntentb do que é ser conselheiro, seja por
parte da sociedade seja por parte do Estado, écaldhde de agcédo para influenciar as

politicas publicas.

O proprio presidente do Consea declarou, em um@aeulo Consea, que o Conselho
€ um passo timido para um sistema mais participath esséncia do conselho é passar do
patamar mais representativo para o participativo’davida freqliente continua: o que o
Consea tem que fazer mesmo? Para ele, tem quabs¢har muito isso. “O Consea deve ser
mobilizador, formador e propositivo”. Em toda rémio presidente retoma o tema do papel
do Consea. “Nédo é papel de nenhum conselho seut@és@caté porque nao tem estrutura de

executivo”.

Tatagiba (2002) constata que, muitas vezes, o®rgavernamentais controlam as
agendas dos conselhos, reduzindo a chance de quep@sentantes da sociedade civil
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consigam mudar o rumo das politicas publicas. Mmida, os governos se recusam a dividir
0 poder com os representantes da sociedade cddR(2.80), evitando submeter propostas
e/ou projetos para os conselhos.

Uma questdo que parece importante e que foi radsalpor uma entrevistada
(representante do Forum estadual de SAN) é a melagén 0 Governo. E certo que um
conselho de carater consultivo s6 tera as suasogtia referendadas caso o governo
circunstancial as aceite e tenha forca politica pamoca-las em prética. Dependendo do
projeto politico do Governo, os conselhos tém naaismenos visibilidade. A relacdo do
Consea RS com o Estado é descrita por uma repaeseiato Férum estadual de SAN:

agora (julho/2007), nés estamos numa fase meia,lgar causa de transicdo de
governo, muita coisa que nés tinhamos desencadeaperdeu, muita coisa que a
gente ja tinha discutido se perdeu... estamos rfasede tentar retomar. Mas a
gente tem sido recebido de forma aberta. Eles fadBstém tentado disponibilizar
coisas para nds. Mas no momento, eles também ddigamclaro que ndo tém
condi¢des de abrir mais. Entdo a gente tem umadzsgtividade, mas o retorno

nao € tao rapido

Outra conselheira complementa essa visdo mostiquelo tema ainda ndo conseguiu

entrar no debate publico. Para ela,

Outra coisa, é que a seguranca alimentar ndo fée ge agenda publica do estado
do RS, é um tema adjacente; o Estado ndo bota perljae ndo dé4 importancia, é
uma tema que ndo é eixo, ndo esta na centralidadewérno gaicho. Esta é uma
guestdo que a gente tem que pensar- ser conselteo gomdicdo. Sera que vale a
pena aceitar essa condicdo, que eu acho quasenteffgE se aceita, a gente tem

gue se mexer para colocar esse tema na arenagpublic

O representante do Forum estadual de SAN/ Conslelh8AN de Canoas vai mais
fundo e chama a atencéo para o que realmente weesng com esses conselhos: diminuir a
fome no estado. E isso ndo vem acontecendo. Segledtos miseraveis ndo estdo sendo
atendidos por nenhuma politica, as politicas de $&N que ser mais profundas”. Outro
problema é que o Estado ndo quer reconhecer aladalidas comunidades carentes,
conforme mostra outro representante do Forum estalduSAN/Forum Fome Zero, quando

coloca que “tem muitos projetos vindo de cima, goeama verdade ninguém conhece
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realmente as comunidades. Por exemplo, colocaranmpu@dores em uma comunidade

quilombola, mas nem tem luz ainda”.

E fundamental a articulagdo das politicas do Chosel a integracédo das acbes do
Estado. Por isso, deve-se trabalhar no sentidcazier com que o Estado reconheca esse
espaco como legitimo propositor de politicas pablicPara que essa articulacdo entre as
acOes do Consea e demais conselhos e do Conseakestiado acontega de forma adequada e
eficaz, é fundamental o conhecimento das polititss diversos conselhos, dos programas,
servicos e redes de apoios disponiveis. E a mhrt@éonhecimento do que anda acontecendo
no “mundo da politica” que os conselheiros tergoacalade de agir em prol da defesa de
interesses plurais. “Um conselho que ndo conhesitiacdo dos segmentos que lhe é mais
afeto, tera mais dificuldade em pensar e planejdes mais eficazes para assegurar 0s
direitos” (RODRIGUES, 2007, p.117).

5.2.3 Incluséo, reconhecimento e influéncia nas iitas publicas no Consea CE

Diferentemente dos Conseas Nacional e RS, o Cd@Eeanda ndo conseguiu que 0
Governo estadual sancionasse a Losan. A Losan retado ainda estd em fase de
elaboracdo, conforme se observou nos documentas emtrevistas. Nos primeiros anos de

funcionamento do Consea CE, esse tema nao apaoederme pode ser visto no Quadro 21.

Os temas mais presentes nas reunides podem sevamlzseno Quadro abaixo.

Quadro 22- Frequéncia de temas presentes nas reuagdo Consea CE (2003-2005)

Temas Freguéncia

Reestruturacao do Consea CE9
(composicéo e regimento interno)

Projeto Leite € Saude 05

Formacdo e capacitacdo dos Conse|Ha3

municipais
Formacéo de grupos de trabalho 03
Alimentag&o escolar 03

Conferéncias municipais, estadual | @3
nacional
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Semana da Alimentagéo 02
Restaurante Popular 02
Projeto Radio Universitaria 02

Outros (Programa de Erradicacéo |di
Trabalho Infantil, Programa Crianca ¢o
Semi-Arido; Programa Bolsa Familia CE;
Fundo Estadual de Combate a Pobreza;
Projeto Cozinhas Comunitarias)

Fonte: Atas do Consea CE (2003-2005). (Dados argdns pela autora).

Como as atas sao referentes aos primeiros anasrdadao do Consea CE, percebe-se
uma preocupacao muito grande em relacdo a estmucanselho. Praticamente em todas as
reunioes, debateu-se sua composi¢cao, mesmo o @sg&miestando em pauta. Entretanto, o
Consea CE ainda tem dificuldade com relagdo amupasicdo, como visto anteriormente. A
representacdo da area patronal ainda € bem foifieyltdndo acbes que viabilizem
transformacgdes na estrutura da desigualdade dodieinente presente na Regidao Nordeste.
A questdo da capacitacdo dos conselheiros também &ma recorrente, significando a
preocupacdo com a forma de sua participagdo e ceswndimento sobre o que é ser
conselheiro, além de reforcar o conceito de SAN.

Conforme o Relatorio de atividades de 2005 (CONEEA 2005), véarias acdes foram
realizadas no ano de 2005. Além de reunides e slgwentos, como a Semana da
Alimentacdo, o Consea trabalhou em co-parceria@@ssembléia Legislativa do Estado na
realizacdo da Audiéncia Publica para apresentarceatd a proposta de Lei Organica de SAN
— Losan. Entretanto, a Lei € uma das metas a satamidas pelo Conselho. A nova
Presidente do Consea CE (gestdo 2007-2009) degtmcaima das metas “é@tuar pela
aprovacao de uma lei que crie o Sistema Estadu&8edgiranca Alimentar e Nutricional
(Sisan CE). Esta serd uma das principais priorglai#Zenova gestaoOutras metas sdo o
aperfeicoamento dos projetos de apoio a agriculfamgliar; o programa de alimentacéo
escolar, estimulando as prefeituras a adquirirenprodutos dos agricultores familiares; a
ampliacdo e democratizacdo do acesso ao Programaudsicdo de Alimentos (PAA); a
formagdo em segurancga alimentar e alimentar degramites dos conselhos municipais; e a

consolidacéo da Rede Estadual de Seguranca Alimetatricional (CONSEA, 2008).
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A questao especifica sobre alimentacdo escolamtevienpulso importante a partir de
um Seminario realizado em 2004, conforme mostrapaesentante da UFC e ex-presidente
do Consea CE:

nos fizemos um Seminério que eu considero muitooftapte que foi sobre
Alimentacéo Escolar, tentando ver toda a articdagée era necessaria com a
agricultura familiar. Convidamos varias prefeiturasPNAE deu um apoio nesse
semindrio (...) porque a gente, por um lado, edd&s@itindo a questdo da qualidade
da alimentacdo e, por outro, a articulagdo da nderescolar com a agricultura
familiar (...) nés estamos nessa luta, alguns nipioija estdo comprando parte dos
alimentos da agricultura familiar, mas essa é wtzadura.

Ainda de acordo com o Relatério de 2005, alguméssae atividades foram tracadas
no planejamento estratégico para as futuras gesddpsmeira atividade é o fortalecimento
do Consea, visando estruturar cAmaras tematioas, aecomposicao, melhorar a estrutura da
secretaria e dotar o Conselho de aporte orcamemtdrGoverno Estadual. Isto ja vinha sendo
discutido desde 2003, conforme visto no Quadroretatto ainda ndo haviam sido
estruturadas as camaras teméticas ao final de 2A0bButra acdo que constava do
planejamento era elaborar o Plano estadual de S, também ainda se encontra em

discussao.

Assim como o Consea RS, o Consea CE também seup@aom a formacdo dos
Conseas municipais. No Ceara apenas 14 munici@insConseas estruturados, mas alguns
nao funcionam regularmente, de acordo com a pmasidé’ara a representante da UFC,
“houve uma mobilizacdo para a criacdo de Conseagipais, entretanto, poucos municipios
criaram esse Conselho”. Ainda para ela, “o impaoeténfazer uma mobilizagdo no municipio
antes da criagcdo dos Conseas, tem que se criaminierde de discussédo para, a partir dai,

criar um Consea municipal, porque a gente queegses Conseas realmente funcionem”.

Para a representante do Rotary, mesmo que se apievé preciso uma atuacao que
dé mais visibilidade ao tema e ao Conselho. Sotm da inserir em um espaco diversos
representantes da sociedade civil e do poder pibliom avanco, no sentido de problematizar
algumas questdes que antes nem chegavam pertdedmidados segmentos sociais. Mas é
necessaria a inquietude da sociedade para quesel@oruncione.

Existem ainda aqueles representantes que acham Qoaselho ainda ndo avangou
em muita coisa. A representante do COEP acredia spias instituices participantes nao
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fossem t&o corporativistas, as proposicoes teriampotencial maior de influéncia nas

politicas publicas, conforme ela mostra na enttavis

Eu acho que as instituicbes do Consea sdo muifmmaiivistas, elas gostam de
desenvolver projetos delas. Eu ainda vejo o Comséto engatinhando, por causa

do corporativismo. A gente precisa de um projesmde

Entretanto, a mesma entrevistada acredita que ursettm deve ser um espaco de
conquistas de interesses das organizagbes quefadmlen parte, e ndo um espaco de
construgao de interesses de demandas coletivasoBElplementa a fala: “dentro do Consea,
para o COEP, a gente ainda ndo conseguiu pratitanmaga. Eu espero conseguir mais
coisas para o COEP”. Essa entrevista reforca oTgiagiba constatou em uma de suas
pesquisas sobre os conselhos municipais. “Par@sw@presentantes da sociedade civil, estar
nos conselhos é uma forma de conseguir recursasspas entidades e nao uma forma de
construir coletivamente o que seria 0 interesseligmibem cada éarea especifica”
(TATAGIBA, 2002, p.58).

A representante da UECE também acredita que o @ord® conseguiu ainda atingir
0 seu objetivo. Segundo ela, é preciso ter umarnagiculacdo com o Estado, conforme ela

mostra na entrevista:

Eu acho que ainda esta aquém do que deveria samcmfiamento do Consea,
precisariamos trabalhar essas camaras setorinisnais tempo disponivel para
discutir problemas do Estado, tentar criar, tredradistes temas e gerar orientagdes e
articular politicamente com o Governo, tentar da@hzsar o Governo, para tentar

conseguir avancar

Demonstrando ainda a fragilidade do Conselho @uagsosicdes de politicas publicas,
o representante da Caritas (CNBB) acredita quesssideve a forca politica do Estado, que
define as questdes a serem tratadas. O Conselba &icando refém do poder publico, ndo
conseguindo criar uma sistematica de trabalhodisdessao sobre a SAN.

Eu acabo indo 14 para legitimar algumas questbems® ndo se tem reflexdo,
muitas teméaticas véao vindo de fora, nao existeaaimd espaco e um planejamento
mais sistematico do Consea, definindo eixos quergew ser trabalhados durante o
ano, acabam trabalhando sé coisas de fora e a lggitimando isso. Ndo se faz
uma reflexdo mais politica, com maior aprofundamens gente acaba so
legitimando o que o Estado esta fazendo e istotdem@uestdo da fragilidade da
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sociedade civil que esta l4. Eu acho q tem quel&érejamento mais sistemético,
definir politicas que o proprio Consea acha que s@s efetivas, para a

emancipacao, a cidadania, a propria questao daasegualimentar, acho que € um
pouco por ai.

Neste sentido, percebe-se que o Consea CE, apesserdtratado pelo Consea
Nacional como o terceiro mais atuante, ficandosafigenas do de Minas Gerais e do Rio
Grande do Sul, tem mais dificuldades que este dlltim que se refere a propria estrutura de
funcionamento e a relagdo com o poder publico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O surgimento dos diversos conselhos teméticos nasilBrcomo espacos de
participacdo social, colocou questdes inovadoras ambito das ciéncias sociais,
especialmente no que se refere a forma como adsmigiecivil se relaciona com o Estado. Nos
conselhos, apesar das diferentes leis de criag@eg-8e que a relagdo da sociedade civil com
o Estado deve acontecer por meio de organizac@sissoe ndo de forma individual. E a
escolha de representantes dessas organizacdgsago e®s conselhos ndo necessariamente é
feita via eleicOes; muitas vezes, 0s representaa@dicados dentre seus pares para exercer
o papel de mediadores dos interesses de sua lsssen&va forma de representacdo politica
exercida por organizacdes da sociedade civil nosethos ainda néo foi devidamente tratada
pela literatura dedicada a esses espacos. Com aexag alguns estudos (LAVALLE,
CASTELLO e BISCHIR, 2007; RAICHELIS, 2001; SILVA,0R6), a énfase dada a
participacdo e a categoria “sociedade civil” preomm nos estudos académicos das ciéncias
sociais, como se esses espacos fossem de padmigmeta do cidadéo, e ndo de participacdo
feita via representacdo, ja que sdo convidados riécipar organizacdes sociais, e nao
individuos. Mais ainda, muitos estudos, especialenans anos 90, dedicaram-se a ver esses
espacos como manifestacdo da sociedade civil,sest#o responsavel pelo aprofundamento
da democracia, ou peteemocratizagédo da democradi@dANTOS, 2002). Assim, o centro da
perspectiva da sociedade civdi uma leitura dual normativa das relacbes entseadd
(autoritario) e sociedade (democratica) (HOUTZAGERYALLE, ACHARYA, 2004).

Na tentativa de sair dessa visdo, esta tese ségeopstudar a representacdo politica
de organizagcbes da sociedade civil nos ConselhoSederanca Alimentar e Nutricional,
enfatizando como, na préatica, tem-se desenvolvidha mova forma de relagdo entre os
representantes e representados nesses novos edgapogposicdo/elaboracdo de politicas
publicas. Em linhas gerais, procurou-se entender qaestdo da relagédo
representante/representado através da legitimidadepresentacdo, ou sgj@guéou quem
torna um representante legitimo para falar em ndog membros de um grupo e/ou de
pessoas de quem se pretende defender os interesg@®iprio grupo, as experiéncias
vivenciadas, o poder publico?

Para essa analise, alguns aspectos foram imp@&tatgetre os quais se destacam: a
composicdo dos Conseas; as leis e regras defisiddos Conseas; a escolha dos
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representantes; a trajetoria dos conselheiros;pac@ade de intervencdo no debate; e a
capacidade de formulagdo de politicas publicagdtdons conselheiros quanto do proprio
Conselho). Outros aspectos que também sdo impestanbmo a forga associativa pré-
existente e as caracteristicas de cada Governmone&o estando no centro da analise, foram

observados e, quando essenciais, destacados.

O estudo do formato institucional dos Conseas oevejue 0 seu carater apenas
consultivo faz com que muitas deliberacbes ndonsejeatadas pelo poder publico,
explicitando o descrédito por parte de alguns sstda sociedade civil nesses espacos. Esse
carater apenas consultivo faz também com que muiigenizacdes ndo tenham interesse em
participar. Ficou claro que o Consea Nacional, apés ser um espaco de aconselhamento do
Presidente, ndo vem dando o aval necessario [satéstacdo dos entrevistados. Entretanto, é
possivel notar, conforme os documentos oficiaidgamaas entrevistas, que muita coisa ja
avancou devid@o carater de maior sensibilidade do poder pulpaza com o tema da SANOS
Conseas RS e CE, a construcdo conjunta de uma peafiasitiva também ainda néo se
consagrou, esvaziando esses espacos, pois algatidexles da sociedade civil (a sociedade
civil nominada no RS, por exemplo) ndo conceberarfaarte de um espaco em que nao se

tem poder para deliberar.

O fato de serem presididos por representantes d#edsmle civii mostra a
preocupacdo com o aparelhamento por parte do poaldico, caracteristico de outros
conselhos que tem como presidente, na maioria ezssy representantes do Estado. Essa
preocupacdo mostra um avango na discussao sobaped ge um conselho, mas ainda é
preciso trabalhar com os conselheiros o que s&s espacos, para que servem e 0 que eles
devem fazer. Sem essas informagfes basicas, ogd300osntinuardo a ndo ser valorizados
como espacos legitimos de proposicao de politiGhBgas. No Consea Nacional, isso ja vem
sendo trabalhado, através de capacitacdo e tramardes conselheiros. No Consea RS, a
preocupacao, por parte dos representantes do Férciama, e a pressdo para que o presidente
do Consea procure fazer algo é constante. No Co@Gfgaalguns poucos entrevistados
citaram essa situagdo, porque estdo mais preocsipan a questdo da composicao do
Conselho.

Observou-se que, em relagdo a composicdo dos Gpraseda ha muito a ser feito,
especialmente nos conselhos estaduais. Na primesgdo do Consea Nacional, em 1993,
foram convidadas aquelas pessoas que eram ligadas\amento A¢do da Cidadania contra
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a Fome a Miséria e Pela Vida. A maioria delas eraspecialistas que discutiam no campo
académico a questdo da fome e da seguranca almblataeestruturacdo do Consea, em
2003, essas pessoas se mantiveram em sua compd@3igéaapo responsavel por escolher as
demais entidades acreditou que inserindo orgaresagde trabalhassem no campo da luta
pela fome, mesmo que com visdes diferenciadas taseaa assistencialismo, haveria uma
representacéo bem diversificada da sociedade Pwilisso, organizagdes com relevancia no
ambito nacional foram convidadas a participar. Evelnestadual aconteceu a mesma coisa,
tanto no RS quanto no CE: os articuladores da&wiaps Conselhos foram pessoas ligadas
as universidades federais e/ou 0 movimento A¢cd€idadania. No RS, ainda houve uma

maior participacdo de movimentos sociais envolvitsonstrucdo do Conselho. No Cear4,
o entendimento se deu de maneira diferente, e gaxigiio foi marcada por uma forte

presenca da area patronal.

Nota-se que uma questdo importante no contextoegeesentatividade é a do
pluralismo. A diversidade de organizacdes é inszngi® para a rigueza do debate; entretanto,
o fato de alguns segmentos ja estarem de anters@ndios pela legislagdo na composicao
dos conselhos trouxe o problema da falta de irgerper diversos participantes. No caso do
Rio Grande do Sul, conselheiros representantesodadade civil nominada comparecem
muito pouco as reunides. No caso do Ceara, o Govermeou algumas entidades que fazem
parte do poder publico para integrar o campo d@&dade civil. Em todos os dois casos, a
composicao dos Conseas esta em constante discussao.

O Consea Nacional adquiriu uma nova composicaalltael® da Il Conferéncia
Nacional de SAN, que amplia o0 nUmero de organizagoeiais dos setores tradicionalmente
marginalizados, como negros, indios, quilombolts, @nsidera-se esse aspecto importante;
pois, do ponto de vista analitico, para o procassocaprofundamento da democracia é
necessaria a inclusdo dos diferentes grupos soo@Epecialmente daqueles menos
privilegiados. Os Conseas RS e CE precisam revar ceumposicdo. Esse € um tema
recorrente nas suas reunides e também nas ConéyéNacionais, estaduais e até
municipais. Por se tratar de um tema que ainda estd enraizado, nem entre 0s
representantes governamentais, nem entre muitosseypantes da sociedade, os conselhos
trabalham com a dificuldade de escolher quem davkcpar. Ainda prevalecem entidades
indicadas pelo poder publico, por serem de graagercussédo, como o0 caso do Lions e do
Rotary.Os atores que atuam nessa area tém a tradicd@lter excaridade em detrimento da
politica. Nesse sentido, 0 objetivo fundamentatréatesso a recursos para promover acdes
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beneficentes, e ndo criar um ambiente de discussiabate sobre a natureza da politica de
SAN.

A hipétese de que as organizagbes da sociedade énguladas a arranjos
institucionais classicos tém maior propensao aqgi@t do que aquelas que nao partilham
esses atributos é confirmada, ja que se percebeandlise das trajetdrias dos representantes,
gue a maioria dos conselheiros da sociedade d@vieye ou tem atuacdo em associacdes
populares, movimentos sindicais e partidarios. &msse a influéncia da trajetéria individual
ou como as redes pessoais de contato, as vivépoidigas, os ciclos de vidas pessoais e
interesses particulares apresentam-se no transitond mundo privado ao mundo publico,
conformando a militdncia politica de cada um (FERANR 2006).

Pode-se confirmar, a partir dos dados da pesqgisa,as histérias associativas da
maioria dos conselheiros comegaram antes do adwkrgaconselhos. E o caso de alguns
deles que se engajaram inicialmente nos movimergvndicatorios da Igreja (CEBs,
Pastorais). Em alguns casos, em vista da aberulfic@, engajaram-se no Partido dos
Trabalhadores. Em outros casos, 0 movimento sihdiese papel importante e,
principalmente, o movimento da Acdo da Cidadanie, tigve a maior influéncia na vida dos

conselheiros.

Depois de escolhida a organizacdo que ira fazée pas Conseas, conforme definicao
legal, cada uma deve escolher um representantecli®erse que, na maioria dos casos, 0s
conselheiros séo escolhidos por indicacdo. Nosd2sndacional e RS, a indicagdo aconteceu
de maneira coletiva, constatando-se que a art@ola@ sociedade civil nos dois casos €
maior que no Consea CE, onde a escolha dos repaatEnaconteceu a partir de indicagao
individual e/ou centralizada. A legitimidade do geypel de representante, nesse ultimo caso,
mostra-se deficiente. Pode-se, portanto, afirma& @s Conseas possuem uma maneira de
escolha de representantes diferente do método moioval tradicional, via eleicdes. Com
relacdo a questado da representatividade, os cossettiudados também se constituem como
espagcos em que 0s representantes mantém certaci@istanto da base. O vinculo do
representante com os demais participantes dasipagéps sociais € bastante fragil, ja que
acontece ocasionalmente e por meio de reunifeséebpas para informes repassesNos
Conseas, alguns representantes, como os das Udadkrs, por exemplo, mantém autonomia
limitada frente a seus representados, ao contlésayue fazem parte de movimentos sociais,

0S guais sempre buscam manter contato com os eepmdss, buscando defender seus
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interesses. A polémica sobre mandato e indeperad@éoi se resolve, visto que existe ainda a
falta de compreensdo do que um representante eronselho deve fazer: o que o grupo
guer ou o que ele acha que serd melhor para o gR@@uUe, Muitas vezes, 0s representantes
nao tém como se reunir com 0 grupo que represemtevimmente a discussao nos Conseas;
entdo acabam atuando da forma que acham melhoisgepicom freqiiéncia, a representacéo
tem que ser entendida pela acao do representaidesybstancia dessa acao, e ndo por um
modelo analitico previamente estabelecido. Algurpétas ajudaram a entender essa
representacdo, mas somente a analise da acaodéfique como ela se da. Assim, a hipotese
de que os representantes conservam em suas demstiesrdependéncia frente a base péde
ser confirmada. Isso ndo quer dizer que néo exratalegitimidade da representacéo. Porque,
ao contrério da representacao eleitoral tradicjomal que o representante (eleito) deve se
identificar com o representado (eleitor), na repmésgdo politica coletiva os representantes
podem ter legitimidade pelo reconhecimento acereasdu grau de competéncia e
qualificacdo, e ndo necessariamente pelo vincugiadcom a base. O que de fato deve ser
ressaltado € que se deve pensar em novas fornpaiesiacao de contas e responsividade.10

Ainda com relacdo a questéo da legitimidade deesgmtacdo, muitos representantes
se constituem em detentores do saber sobre SAMgj&sse € um tema ainda em construcao,
e, por isso, formam uma espécie de elite politioa tgm dificuldades em dialogar com os
setores tradicionalmente excluidos. Mais aindanstoamam-se em “personalidades”
detentoras desse poder e, sob essa 6tica, ndesmipam em ter um respaldo da base, pois
sdo os “conhecedores” da temética. Assim, 0 process representacdo politica desses
individuos acaba por legitimar e sustentar suarfgpatica politica, em vez de se traduzir
num processo de representagdo relacional em quamanexistindo certa distancia, haja

alguma forma de conexao entre eles.

7

Olhando do ponto de vista de “quem” é representadldambém entidades que estéo
nos Consea e tém legitimidade para falar em nomseddersos individuos que sofrem de
inseguranca alimentar. Essa legitimidade da reptas&o pode ser efetivada por critérios de
competéncia, articulacdo, carisma, etc, o que B&tegitima a representacdo. Neste sentido,
existe a importancia da esfera publica de discyssde definirh o debate e a agenda de
guestdes com os principais pontos de disputa,léggado a autorizagc&do, conforme discutido
no capitulo 05. Mas mesmo que ndo haja uma autdozdormal, deve existir uma
responsabilidade do representante de repassacuidass questdes referentes ao tema e na
reivindicacdo de direitos, proposicao de politjgéklicas, etc.
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Outro ponto que merece destaque refere-se a estelhaalisar os Conseas em dois
diferentes ambitos de atuacg&o: nacional e estadisglerava-se que a representacdo da
sociedade civil no Consea Nacional tivesse caratiters diferentes daquela nos Conseas
estaduais, ou seja, que a questdo da escala irtsefele maneira relevante no processo de
representacdo. Entretanto, a partir da analisedddss, percebeu-se que ndo muda muita
coisa o fato de se ter um Consea Nacional e/odusstaD que determina com maior énfase a
representacdo € a trajetéria associativa do remeese, independente se o Consea € Nacional
ou estadual. As relacBes sociais dos representaftesdas entidades sédo responsaveis pela
sua participacdo nos Conseas.

Tratando-se da questdo da influéncia nas politicédicas, pode-se afirmar que os
Conseas, a partir das Conferéncias de SAN, vérarteéatse articular e reformular as suas
composicdes a fim de conseguirem ter um projetdtigml forte para proposicées ao
Executivo. O grande avanco desses espacos estd iserdr na discussado publica a questao
da SAN, e o desdobramento foi a recente criacdhedarganica Nacional de SAN. O
Consea RS também conseguiu que o estado do Ria&inSul tivesse sancionada a sua
lei, um desafio ainda para o Consea CE. Os corismhtambém vém desempenhando
importantes papéis na difusdo do conhecimento ma,tatravés da realizacdo de palestras e
seminarios e na participagdo em proposicdes déicaslipublicas, seja através do proprio
Consea, seja atraveés de outros espacos. O impoéaiirmar que, mesmo tendo ainda varios
limites, as analises realizadas apontam no sedtdmnsiderar os Conseas como espacos de
construcao e vivéncia de novas relagfes entre erguiblico e a sociedade civil no dmbito
da formulacéo, acompanhamento e controle dasqadifiublicas.

De forma geral, a representacdo politica exerciolagbores da sociedade civil é
coletiva e ocorre através de um conglomerado hgdesn de organizagbes que atuam em
nome de segmentos especificos, diferindo da repiees® de interesses pessoais ou de
individuos. Essas entidades possuem formatos aay@onais os mais variados e relagdes

com seus publicos nem sempre explicitas ou clpoasjezes apenas simbdlicas.

Essa representacdo politica tem uma complexidadé&yar e possui diferentes
modos de agir dos representantes, que vao desdeegaddo e o mandato imperativo do
direito constitucional a autonomia do representfirtge a seus representados.
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A partir da pesquisa de campo, observou-se quagarerepresentante/representado
nos conselhos se caracteriza por alguns pontosoisiseque, em certa medida, distanciam-se
da representacéo politica eleitoral:

- a escolha do representante ndo é feita a patimedcanismos eleitorais; ele é
escolhido por membros de um grupo e nao por peség@ersas;

- a escolha do representante pode ser feita pabdd&sque o julga como um bom
representante da causa; a representacéo podetsecamno um exemplo, como sugere Pinto
(2003):

um érgdo governamental aceita a intermediagcdo @eQING como representante das
mulheres ou negros, ndo porque o conjunto das maslh@u negros indicou essa
ONG, mas porque ela é julgada publicamente, pelitisamtes, pela imprensa ou
pelos governos que se trata de um bom representahié.. (p. 33)

- 0 representante se caracteriza como um mediagmtado a conectar segmentos da
populacdo, mal ou sub-representados, ao Estad® @raoitos da politica eleitoral,

- ndo existem mecanismos obrigatorios de sanc@mteote @ccountability entre as
organizacdes civis e 0s segmentos sociais poregassentados (PRZEWORSKI, 2002 apud
LAVALLE, HOUZAGER e CASTELLO, 2006);

- a representacdo, na maioria dos casos, basesmmseuestdes teméticas e/ou
identitarias (por exemplo: saude, educacdo, negroslher, indios), diferindo da
representacdo da vontade coletiva esperada pe&sespacao politica eleitoral.

Abers e Keck (2007), baseadas na tradicdo do @omalpolitico, argumentam que é
impraticavel esperar que a sociedade civil reptestrtdos os setores da sociedade e que
garanta a representacao equitativa, na medida emagsociacdes representam as visoes
diversas e plurais dos grupos organizados. Mesmeo @mu alguns momentos, interesses de
outros grupos sejam defendidos, isso ndo deventapietado como o direito de falar em
nome deles. Neste caso, a presenca de atoressesésises espacos teria o papel de equilibrar
diversidade e igualdade, j& que o Estado, eleimodeaticamente, tem a obrigagdo para com
todos os cidadaos e a igualdade de direitos.

A Ultima consideracéo a ser feita é que esses ggosesvidenciam o fato de que o
espaco politico reservado aos conselhos aindaténbasncipiente. Ndo se trata de esperar
gue as posicdes dos conselhos prevalecam sobre &owkrno, mas de reconhecer que,

mesmo sendo consultados sobre importantes decisigesntes as politicas publicas, contam
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com poucos recursos politicos para vocalizar suEscies e torna-las efetivas dessas
politicas.

Nesse sentido, algumas condicdes sdo necessanias opduncionamento dos
conselhos: aumento efetivo de recursos publicosongeamentos, condicbes de acesso e de
exercicio da participacdo de forma igualitaria,nfas de acompanhar a atuacdo dos
conselheiros. Como disse um representante do FdeuBAN RS, numa reunido, “para ser
conselheiro participante tem que confiar, tem gele donviccdo do Direito Humano a
Alimentacéo. Tanto os conselheiros da sociedadequanto os de Governo tém que estar

convictos disso, de que a alimentacdo € um direito”

Alguns desafios e sugestbes para futuros estudomostraram interessantes no
decorrer da pesquisa. Considera-se importante uaqutaf a reflexdo sobre o impacto que
esses conselhos tém dado, de um lado, sobre #sisgsofiliblicas; de outro, sobre as préprias
organizacgdes sociais, pois se acredita que podéuericiar diretamente as politicas publicas,
mas também mudam o modo de agir das organizac&edajeis fazem parte. Estudos mais
detalhados sobre esses impactos merecem atencgéo.

Outro desafio é tentar construir um quadro teénetedolégico para a analise desse
tipo de representacgdo politica exercido pela sadiedivil nos novos espacos de participacéo
social como os conselhos, buscando pensar conesestacdo € construida a partir de uma
complexa e dindmica estruturacdo da sociedade. tAdwlegia de analise de redes sociais
pode ser um caminho interessante, uma vepquaite compreender o espaco dos conselhos,
em gue a sociedade se encontra com o Estadojradpartelacdes que sao estabelecidas entre
grupos, organizacdes e/ou pessoas. Assumindo catoo dentral a importancia dos lagos
sociais, essa abordagem retoma a idéia classicsodalogia de que as relacdes sociais
constituem o elemento de estruturacdo da vida Is@cieepresentacdo de organizagbes da
sociedade civil pode ser entendida por suas difesdagicas de atuacdo e pela relacdo entre
cada representante e entre estes e o Estado. tlNexs#o, a andlise permite refletir sobre o
papel desempenhado por diferentes tipos de org&@zae as formas como estas

organizacoes estabelecem um relacionamento entre si

Como ultima sugestéo para futuros trabalhos, cersige importante fazer um estudo
comparativo entre os trés niveis de Governo: mpalicestadual e nacional. Acredita-se que a
inclusdo do ambito municipal permite perceber rfad#mente questdes interessantes para se
pensar a representacdo de interesses, como aorefaisi proxima com o poder publico, pois
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no nivel local € mais facil desenvolver redes cameptrias de comunicacdo e mobilizacao
democrética. Essa relagdo de proximidade pode ri@tepraticas mais autoritarias ou mais
democréticas, sinalizar aspectos da vida assogidtivmunicipio e das proprias organizacdes
sociais que irdo compor os conselhos. Isso po@de &um questionamento da positividade da

descentralizagdo como forma de promocao da demacrac



195

7 BIBLIOGRAFIA

ABERS, Rebecca; KECK, Margaret. Representandoesidlade? Estado e associacdes civis
nos conselhos gestores. In: Il Seminério Nacioadlldcleo de Pesquisa em Ciéncias Sociais:
movimentos sociais, participagdo e democracia, YFELZianopolis, abril. 2007. Disponivel em
http://www.sociologia.ufsc.br/npms/programa_findf.pAcessado em 10 set 2008.

ABRAMOVAY, Ricardo. Conselhos além dos limites. Revista Estudos Avancadqgsvol 15,
n° 43, set/dez, 2001.

ABRANCHES, Mbnica; AZEVEDO, Sérgio. A capacidadesadmnselhos setoriais em
influenciar politicas publicas: realidade ou mitn?SANTOS JUNIOR, O. A.; RIBEIRO, L.C.
de Q.; AZEVEDO, S. de. (orgGovernanca democratica e poder localA experiéncia dos
conselhos municipais no Brasil. Rio de Janeiro:@Re¥ASE, 2004.

ACAO DA CIDADANIA. Histdria. 1993. Disponivel em
http://acaodacidadania.infolink.com. br/templates¢dicovo/publicacao/publicacao.asp?cod Ca
nal=2&cod_Publicacao=29%cessado em 13 out 2008.

ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. FederalismBditica Sociais. InRevista Brasileira
de Ciéncias Sociaisn. 28, 1995.

ARATO, Andrew. Representacéo, soberania poputaceuntability In: Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, n. 55, sdo Paulo, 2002.

e COHEN, Jedbivil society and political theory. Cambridge: MIT, 1994.

ARRETCHE, Marta. Mitos da descentralizacdo: mamalgacia e eficiéncia nas politicas
publicas? InRevista Brasileira de Ciéncias Sociaj$.31, Sao Paulo, jun. 1996.

. Politicas sociais no Brasil: descanaigdo em um Estado federativo. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociaisv.04, n.40, Sao Paulo, jun., 1999.

AVRITZER , Leonardo(org.)Sociedade civil e democratizacddelo Horizonte: Del Rey,
1994.

. Cultura politica, atores sociais e deatizacdo. InRevista Brasileira de
Ciéncias Sociaisn. 28, 1995.

. “Teoria democrética, esfera publidaliperacién’.Metapolitica. México, v. 4, n.
14, p. 76-78, abr./jun. 2000.

Participacao politica em S&o PauloUNESP, 2004.



196

. A participacao social no NordesteAVRITZER, Leonardo (org.)A
participacao social no NordesteBelo Horizonte, Editora UFMG, 2007.

; SANTOS, Boaventura de S. Para ampli@none democratico. In: Santos,
Boaventura de SousBemocratizar a Democracia os caminhos da democracia participativa,
2002.

AZEVEDO, Dermi. A Igreja Catdlica e seu papel pgotitno Brasil. InEstudos Avancados18
(52), 2004.

BARREIRA, Irlys A. F. Modernizacdo politica e qu@stsocial. Diagramas do poder local. In:
Caderno CRH, UFBA, vol. 07, n. 20, 1994a.

. A representacdo como espelho: univeitiaral e politico das candidaturas
populares. InRevista Brasileira de Ciéncias Sociajs/. 26, p. 149-161,1994b.

BENEVIDES, Maria Victoria. Nés, o povo: reformadlifioas para radicalizar a democracia. In:
Benevides, M. V; Vannuchi, P.; Kerche,Feforma politica e cidadania Sdo Paulo: Fundacao
Perseu Abramo, 2003.

BOBBIO, NorbertoO futuro da democracia Sao Paulo: Paz e Terra, 2002.

BOSHCI, Renato RA arte da associacappolitica de base e democracia no Brasil. SdooPaul
Vértice, Rio de Janeiro, IUPERJ,1987.

. Descentralizacao, clientelismo e capiteibl na governanga urbana: comparando
Belo Horizonte e Salvador. Iados vol.42, n.4, Rio de Janeiro, 1999.

BOURDIEU, Pierre. A representacao politica. Elerosrmgara uma teoria do campo politico. In:
O poder simbdlico.Lisboa : Difel, 1986.

A economia das trocas lingiisticas que falar quer dizer. Sdo Paulo, Edusp,
1996.

. In Other Words: Essays Towards a Redl<Sociology. Traducao por Matthew
Adamson. Cambridge: Polity Press, 1990. 223p. Tgaolale obras diversas. BRASIL. Portal do
Governo. Disponivel em http://www.brasil.gov.br/gono_federal/estrutura/empresastessado
em 10 out 2008.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Da Administracdo Ra@blBurocréatica a Gerencial. In:
Revista do Servico Publico47(1), janeiro,1996.

BURLANDY, Luciene. Losan: campo fértil para novasquistas. IBASE, 2006. Disponivel em
http://www.ibase.br/modules.php?name=Conteudo&pdd9k.print=1 Acessado em 05 jan
20009.

. ICiéncia e saude coletival2(6) 1441-1451, 2007.




197

CARDOSO, Ruth. Carta da D. Ruth. In: Presidénci&epublica Federativa do Brasil/Casa
Civil/Secretaria Executiva da Comunidade Solid&Cianstruindo a agenda social: sintese
preliminar das seis rodadas de interlocucao palié@ Conselho da Comunidade Solidaria. 1996-
1997. Brasilia. Documento do Programa Comunidadid&@m@, 1997. Disponivel em
www.comunidadesolidaria.org.bAcessado em 12 dez 2007.

CASTRO, Ina Elias. Do espaco politico ao capitalaoO problema da sobre representacao
legislativa nos municipios pequenos. Redes Santa Cruz do Sul, v. 12, n. 2, p. 56-72,
mai./ago. 2007.

CASTRO, JosuéGeopolitica da fome Brasiliense, 1965.

CHAIA, Vera; TOTORA, Silvana Maria Corréa. Consadhidunicipais: descentralizag&o,
participacao e limites institucionais. Badernos metrépole Sao Paulo, v. 8, n. 1, 2002.

; . Conselhos municipaisetiLicionalizacdo da participagéo
politica: a Reg|ao Metropohtana de Sao PauloSIINTOS JUNIOR, SANTOS JUNIOR, O. A;;
RIBEIRO, L.C. de Q.; AZEVEDO, S. de. (orgjovernanca democratica e poder localA
experiéncia dos conselhos municipais no Brasil.deidaneiro: Revan, FASE, 2004.

CHALMERS, Douglas A.; MARTIN, Scoot B.; PIESTER, Kanne. Associative Networks:
New Structures of Representation for the populat@®s? In: CHALMERS, Douglas A.; et al.
The New Politics and RepresentationNew York: Oxford University Press, 1997.
CHANDHOKEE, NeeraThe conceits of civil societyOxford: University Press, 2003.
CHAMPAGNE, Patrick Formar a opinido. Vozes, 1990.

CONIC. Identidade, missdo e objetivos do Conic.72@isponivel em
http://www.conic.org.br/?system=news&eid=19&essado em 03 nov 2008.

CONSEA. | Conferéncia Nacional de Seguranca AlimeatNutricional. Relatério final,
Brasilia, 1994.

CONSEA. Seguranga alimentar e nutricional. Um thirde todos. Impresso, S/d. Regimento
interno CONSEA. Dezembro, 2003.

CONSEA. Principios e diretrizes de uma politicaeguranca alimentar e nutricional. Brasilia,
julho, 2004.

CONSEA. LEI N° 11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 20@isponivel em
https://www.planalto.gov.br/consea/static/event@BIAN%20-
%20Lei%2011.346%20de%2015%20de%20setembro%20de @020l f
Acessado em 20 out 2008.

CONSEA. Oficio N. 070- 2007.



198

CONSEA.Pautas de janeiro, 2008. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/consea/exec/pauta mefa8cod=18149&mes=1&ano=2008
Acessado em 08 nov 2008.

CONSEA. 2007a. Disponivel em www.planalto.gov.bngea. Acessado em 25 ago 2007.

CONSEA. Sistematizacao das contribuicdes ao docioxigase. Il Conferencia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Por um desenmwnto sustentavel com soberania e
seguranca alimentar e nutricional. Fortaleza, Cea@rb.

CONSEA — IIl CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMNTAR E
NUTRICIONAL — Relat6rio Final. 22 Versao. 2007c.

CONSEA. Noticias de 2007. Disponivel em https://wplanalto.gov.br/Conseal/exec/index.cfm
Acessado em 03 ago 2008.

CONSEA/RS. Resolugéao n° 001/03. Aprovacéo do Regimiaterno, 2003.

CORTES, Soraya. Foruns participativos e governanta sistematizacédo das contribuigcbes da
literatura. In: LUBAMBO, Catia; COELHO, Denilson;BLO, Marcus André (org.pesenho
institucional e participagéo politica: experiénciano Brasil contemporaneo Petropolis:

Vozes, 2005.

CORTES, Soraya M. V. Perfil dos delegados da 10féencia Nacional de Saude. In:
Conferencia Nacional de Saude On Line. 2007. Disgbem
http://www.datasus.gov.br/cns/documentos/Perfildgkedos10.htmAcessado em 10 dez
2008.

COSTA, Cristiane. Caracterizacdo da sociedademawticipante do Consea Nacional (2004-
2007). Mimeo, 2007.

e PASCAL, Mariana. Participacdo e palitiglblicas na seguranca alimentar e
nutricional no Brasil. Instituto Pdlis. Disponivesh http://www.polis.org.br/utilitariosAcessado
em 10 out 2008.

COSTA, Sérgio. A Democracia e a Dindmica da Ed®nalica. In:.Lua Nova n.36, Sao
Paulo,1995.

. Contextos da construcdo do espaco pulmiBrasil. InNovos EstudosCEBRAP,
n® 47, margo, 1997.

COTTA, Maurizio. Representacion. In: BOBBIO, N. AVMTEUCCI, N.Dicionério de
Politica. 3 Ed, México, Siglo XXI Editores, 1985.

DAGNINO, Evelina.Anos 90: politica e sociedade no Brasil. Brasiliense, 1998.



199

. Sociedade civil, espacos publicos estag;do democrética no Brasil: limites e
possibilidades. In: DAGNINO, Evelina (orgjociedade civil e espacgsiblicos no Brasil S&o
Paulo: Paz e Terra, 2002.

. Sociedade civil, Participacéo e cidadat@ que estamos falando? In: MATO,
Daniel (coord.Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempake globalizacion Caracas:
FACES, Universidad Central de Venezuela, 2004.

; ESCOBAR, Arturo (org$}ultura e politica nos movimentos sociaikatino-
americanos Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2000.

; OLVERA, Alberto, J; e PANFICHI, Aldor¢p). A disputa pela construcao
democratica na América Latina Sdo Paulo: Paz e Terra, 2006.

DISCH, Lisa. Representation “Do’s and Dont’s”: Hafitkin~ sThe concept of representation.
2005. Disponivel em: www.univ-paris8.fr/scpo/lissati.pdf Acessado em 10 jan 2007.

DOIMO, Ana Maria.A Vez e a Voz do PopularMovimentos sociais e participacdo politica no
Brasil p6s70. Rio de Janeiro, Relume Dumara. 1995.

DRAIBE. Soénia. M. A nova institucionalidade do sisia brasileiro de politicas sociais: 0s
conselhos nacionais de politicas setoriais. CammpliICAMP/NEPP, 1998. Disponivel em
http://www.nepp.unicamp.br/publicacoes/publicacasumo.asp?publicacaocid=Rcessado em
10 fev 2009.

DUARTE, Rosalia. Pesquisa Qualitativa: reflexdesrem trabalho de campGadernos de
Pesquisa,Séo Paulo, n. 115, 2002.

EVERS, Tilman. “De costas para o Estado, longe a@damento”.Novos Estudos Cebrap 2
(1): 25-39, abr, 1983.

FAORO, RaimundoOs donos do poderPorto Alegre: Globo, 1976.

FBSAN. A trajetéria do Férum Brasileiro de Seggamlimenta e Nutricional. Brasilia, 2003.

Disponivel em http://www.fbsan.org.br/historia.htrAcessado em 12 jul 2008.

FELTRAN, Gabriel de Santis. Deslocamentos — tragsdndividuais, relacdes entre sociedade
civil e Estado. In: DAGNINO, E.; OLVERA, A ; PANFIdl, A . (orgs).A disputa pela
construcdo democratica na América LatinaSao Paulo: Paz e Terra; Campinas, SP:
UNICAMP, 2006.

FERRAZ, Ana Targina R. Impactos da experiéncia elhigta sobre as atividades politicas e
organizativas dos movimentos sociais na saludes® @@ movimento popular de satde de
Campinas-SPTese de doutorado em Ciéncias Sociaigniversidade Estadual de Campinas,
2005.



200

FRASER, Nancy“Social justice in the age of identity politiagdistributionrecognition and
participation”. In: HONNETH, Nancy Fraser and AxeEkdistribution or Recognition? A
Political-Philosophical Exchange. Londorerso. 2000.

. Da distribuicdo ao reconhecimento? Qiteda justica na era pds socialista. IN:
SOUZA, Jessé (orgDemocracia hoje (novos desafios para teoria democrética
contemporanea). Brasilia, UNB, 2001.

. Reconhecimento sem ética®lia Nova, Sdo Paulo:70, 2007.
FUKS, Mario e PERISSINOTO, Renato. Recursos, deaspoder: conselhos gestores de
politicas publicas de Curitiba. IRevista Brasileira de CiénciasSociais v.21, n.60 ,
supl.60, Séo Paulo, fev. 2006.

GOHN, Maria da GlériaTeorias dos movimentos sociaifaradigmas classicos e
contemporaneos. Sao Paulo: Ed. Loyola, 1997.

. O Papel dos Conselhos Gestores na Géidiana In:Repensando a Experiéncia
Urbana na América Latina: questdes, conceitos e valores ed. Buenos Aile&CSO, 2000.

Conselhos gestores e participacédo sociopoliticado Paulo:
Cortez, 2003.

GRACIOLLI, Edilson J. O ideério neoliberal e a Fa®indical. Disponivel em
http://globalization.sites.uol.com.br/Sindical. psifessado em 16 fev 20009.

GUARESCHI, Pedrinho. Assistencialismo midiatico:aunova estratégia de legitimagéo
social. Disponivel em http://www.intexto.ufrgs.drfila n16_guareschi.htAcessado em 15 fev
2009.

GUIMARAES. Aline Amorim Melgaco. Participacdo soaapoliticas pablicas: novos
rumos para a construgéo de politicas emancipatdniag/ILDHAGEN, Cid Dutra (org.).
Didlogos Sociaisreflexdes e experiéncias para a sustentabilidad#esenvolvimento do
norte e nordeste de Minas Gerais. SEDVAN/IDENE pB#brizonte, IMGS, 2008.

HOUTZAGER, Peter; LAVALLE, Adrian G. & ACHARYA, Arab. Atores da sociedade civil e

atores politicos participacdo nas novas politieasatraticas em Sdo Paulo. In: AVRITZER, L.
Participacao politica em Sdo PauloUNESP, 2004.

HOWELL, J. and PEARCE, Civil Society & Development A Critical Exploration. Publicado
por Lynne Rienner Publishers, 2001.

IBASE. Relatério do Projeto MAPAS de monitorameptditico de iniciativas de participacéo do
Governo Lula. Dezembro, 2005.

IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros, Pesquisaldformacdes Basicas Municipais, 1999. Rio



201

de Janeiro: IBGE, 2001.

IBGE. PNAD: Suplemento: Seguranca alimentar. 200gponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacaialhoerendimento/pnad2004/suplalimentar
2004/default.shtmAcessado em 24 ago 2008.

IPECE. Fundo de Combate a Pobreza. Fortalezatutastie Pesquisa e Estratégia Econémica do
Ceara- IPECE, 2004.

JACOBI, Pedro. Ampliacédo da cidadania e participacsafios na democratizacdo da
relagcdo poder publico-sociedade civil no Brasiiivdrsidade de S&o Paulo (tese de
doutorado), 1996. Disponivel em www.teses.uspAbessado em 10 mai 2007.

KIYOTA, Norma. A Representacdo dos agricultoresilianes em espacos de participacéo social
no sudoeste do Parana. Tese de doutorado. PGDR/&HRSBt0 Alegre, 2007.

LANDIM, Leilah (Org.) .A¢cdes em SociedadeMilitdncia, Caridade, Assisténcia etc. Rio de
Janeiro: Nau, 1998

. Mdltiplas Identidades das ONGs. Ingddfaddad. (Ord. ONGs e
Universidades- desafios para a cooperacdo na América LatinaP3&atw: Fundacéo Petropolis,
2002

. (coord.) Projeto Transparéncia e ggéstde contas da sociedade civil na América
Latina. Texto para discusséo. Caso: Brasil. bistile Comunicacdo e Desenvolvimento,
Uruguai, 2006. Disponivel em http://www.rits.ordrbts/download/transparencia-leilah-
rets140208.pdf .Acessado em outubro 20KE&ssado em 10 out 2008.

LAVALLE, Adrian G. Sem pena nem gloria. O debatbersoa sociedade civil nos anos 90.
Novos Estudos CEBRARjulho, 2003.

.; CASTELLO, Graziela; BICHIR, Renata Mia@do novos atores saem de cena.
Continuidades e mudancas na centralidade dos motasieociais. In: Politica e Sociedade:
Revista de Sociologia Politican® 05, outubro, Floriandpolis, 2004.

. Bastidoreslasociedade civil: protagonismos, redes e afinidagdeseio
das organizacdes civis. CEBRAP, mimeo, 2006.

. . Protagonistas na sociedade r@diés e centralidades de organizacdes civis
em Sao Paulo. IDados, Rio de Janeiro, v. 50, 2007.

LAVALLE, Adrian G., HOUTZAGER, Peter P, CASTELLO,r@ziela. Representacao politica e
organizag0es civis. Novas instancias de mediagiodesafios da legitimidade. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociaisvol.21, n° 60, fev. 2006a.

Democracia, pluralizacdo da representacdo e sageziail. In: Lua Nova.
Revista de Cultura e Politica, n°® 67, 2006b.




202

LAVINAS, Lena. e NABUCO, M. R. Seguranca alimentama nova questao de cidadania. In:
CAVALCANTI, J. E. A.; VIEIRA, W. C.Politicas agricolas e seguranca alimenta¥icosa,
MG, 1996.

LEAL, Vitor Nunes.Coronelismo, enxada e votoO municipio e o regime representativo no
Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1949.

LIMONGI, Fernando. Debate institucional e demoaaop Brasil: O problema do sistema
partidario. In: Perissinoto, Renato e Mario Fuk3tg.). Democracia: Teoria e Pratica Rio de
Janeiro: Relume Dumara, 2002.

LIONS. Disponivel em http://www.lions.org.b#icessado em 04 nov 2008.

LUCHMANN, Ligia Helena H. Os sentidos e desafiospaaticipacdo XXI Congresso
Brasileiro de Sociologia SBS, UFMG, Belo Horizonte, 2005.

. A representacédo no interior das expaas de participacabua Nova, n. 70,
2007.

. Participacao e representacao noslibosggestores e no orcamento participativo.
Cadernos CRH,vol.21, n.52, Salvador, jan/abr, 2008.

MALUF, Renato S. Seguranca alimentar e fome noiBf®anos da Cupula Mundial de
Alimentacado Relatérios Técnicos 2CERESAN, CPDA/UFRRJ, agosto, 2006.

MALUF, Renato S. Novos passos do ConseaRbvista ConseaNov/dez, 2007.

., MENEZES, F. e VALENTE, F. Contribuicamtama da seguranca alimentar no
Brasil. Revista Cadernos de DebateVol. IV. Nucleo de Estudos e Pesquisas em Aliagid
da UNICAMP, Campinas, 1996.

; ZIMMERMANN, Silvia A. Politicas muni@js de erradicacdo da fome e a
promocao da agricultura familiar no Brasil. CERESA&R06. Disponivel em
http://www.emploi.coordinationsud.org/IMG/pdf/serano_ CFS|_IBASE.pdf
Acessado 31 out 2008.

MAMEDE, Paulo. Seguranga Alimentar. ldniversidade Publicg Revista de valorizacao e
promocao da producdo cientifica, tecnolégica eucaltda Universidade Federal do Ceard, ano
VI, n. 32, julho/agosto, 2006.

MANIN, Bernard. Los principios del gobierno repretsgivo.Sociedad 06, 1995.



203

MARQUES, Eduardo CRedes sociais, instituicbes e atores politicos n@¥&rno da cidade
de Sao PauloS&o Paulo: Annablume, FAPESP, 2003.

MDS - Politica e Sistema Nacional de Seguranca éitar e Nutricional - Agosto de
2007. Disponivel em www.mds.gov.bAcessado em 10 out 2008.

MIGUEL, Luis Felipe. Impasses da accountabilityedtias e alternativas da representacao
politica. In:Revista Sociologia e Politican.25, Curitiba, Nov. 2005.

MOURA, Joana T.V. SILVA, Marcelo K. Atores soci@m espacos de ampliacdo da
democracia: as redes sociais em perspectivanais do 31° Encontro Anual da ANPOCS,
Caxambu, 2007.

MS (Ministério da Saude). O SUS e o Controle SoGalia de Referéncia para Conselheiros
Municipais. Brasilia: MS, 1998.

NOGUEIRA, Jefferson G. Seguranca alimentar: abmacigédo Programa Bolsa Familia no

municipio de Vila Velha, ES. Disponivel em

www.fomezero.gov.br/publicacoes/arquivos/abrangerdn_programa_bolsa_familia_no_munic
ipio_de_vila_velha es.pdAcessado em 10 out 2008.

OFFE, C.Problemas estruturais do estado capitalistaRio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.

OFFE, Claus; WIESENTHAL, Helmut. Duas légicas daacoletiva: notas tedricas sobre
a classe social e a forma de organizagao. In: OEFEroblemas estruturais do estado
capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.

OFFE, ClausCapitalismo Desorganizado S&o Paulo: Editora Brasiliense. 1994.

PERES, Thais Helena. A. Comunidade Solidaria: agsta de um outro modelo para as politicas
sociais. InCivitas, v. 5, p. 109-126, 2005.

PERISSINOTO, Renato; FUCKS, Mario e SOUZA, Nelddarticipacao e processo decisorio
em alguns conselhos gestores de CuritibeRévista Paranaense de Desenvolvimento. 105,
jul/dez, 2003.

PHILLIPS, Anne. De uma politica de idéias a umdtjpal de presenca?. |IBstudos
Feministas,ano 9, 2° semestre, 2001.

PINTO, Céli Regina Jardim. ONGs, excluséo e palitio Brasil. (mimeo), 2003.

. Espacos deliberativos e a questao desesgacao. IrRevista Brasileirade Ciéncias
Sociais v.19, n.54, Sao Paulo, fev. 2004a.

. A sociedade civil institucionalizaéalitica e SociedadeFloriandpolis, v. 5, 2004b.



204

. Os multiplos compromissos de uma jovera@n a sociedade civil brasileira em um
cenario de crise.(mimeo), 2005a.

. A sociedade civil e a luta contra a fom@rasil (1993-2003Revista Sociedade e
Estado, Brasilia, v. 20, n. 1, 2005b.

. A Sociedade civil como ator politicoBrasil: da auséncia ao protagonismo. Projeto
(mimeo), 2005c.

. As ONGs e a politica no Brasil: presel;aovos atores. lldados Rio de Janeiro,
vol.49, n.03, 2006.

PITKIN, Hanna FThe concept of representationBerkeley, CA, Los Angeles, CA and
London: University of California Press, 1967.

. Representacdo: palavras, instituico@siasi. InLua Nova. Revista de Cultura e
Politica. N° 67, 2006.

PUTNAM, Robert D.Comunidade e democraciaa experiéncia da Italia moderna. FGV, 1996.

RAICHELIS, RachelEsfera publica e conselhos de assisténcia soc@minhos da construcao
democratica. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

RELATORIO FINAL. Il Conferéncia Nacional de Segugarlimentar e Nutricional. A
construcdo da politica nacional de seguranga alanemutricional. Olinda, Pernambuco, 2004.

RODRIGUES,Maria de Lourdes A. et al. Formacéao desetheiros de direitos humanos.
Secretaria Especial de Direitos Humanos. Bragiigy.

RODRIGUES, L. M.; CARDOSO, A. MForca Sindical: uma analise socio-politicaS&ao
Paulo, Paz e Terra, 1993.

SADER, EderQuando novos personagens entraram em cenaxperiéncias, falas e lutas dos
trabalhadores da Grande S&o Paulo (1970-1980deRianeiro: Paz e Terra, 1988.

SANTOS, Boaventura de (orgDemocratizar a democracia os caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasdei2002.

SANTOS JUNIOR, O. A.; RIBEIRO, L.C. de Q.; AZEVEDSG, de. (org.5overnanca
democrética e poder localA experiéncia dos conselhos municipais no BrR&sd.de Janeiro:
Revan, FASE, 2004.

SANTOS, Mauro Rego Monteiro. A representacdo samatontexto da participacao
institucionalizada. O caso dos conselhos municigaiRio de Janeiro. In: SANTOS JUNIOR,
SANTOS JUNIOR, O. A.; RIBEIRO, L.C. de Q.; AZEVEDSG, de. (org.5overnanca
democrética e poder localA experiéncia dos conselhos municipais no BrRsi.de Janeiro:
Revan, FASE, 2004.



205

SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL D@&ESTADO DO
CEARA- STDS-CE. Disponivel em:
http://intsrv023.ceara.gov.br/pls/portal/PORTAL.wvmedia.show?p id=577443&p_settingsseti
d=465656&p_settingssiteid=213&p_siteid=213&p_typasdtext&p textid=577444
Acessado em 05 ago 2008.

SENA, Maria das G. C. de. et al. A construcaodimtégias alimentares como forma de
empoderamento das mulheres rurais e da promogéguittade de género. In: Congresso
ALASRU, Quito, Equador, 2006. Disponivel em
http://www.alasru.org/cdalasru2006/11%20GT%20Gra%83a%20Sena.pdf

Acessado em 20 jun 2007.

SETTON, Maria da Graga Jacinttotary club: habitus, estilo de vida e sociabilidadeS&ao
Paulo: Annablume, 2004.

SCHERER-WARREN, llseRedes de movimentos sociai$&o Paulo, Ed. Loyola, 1997.
SICOLI, Juliana Lordello. Pactuando conceitos ameéntais para construcao de um sistema de

monitoramento da SAN. Disponivel em http://www.palrg.br/download/65.pdAcessado em
16 out 2008.

SILVA, Marcelo Kunrath. Tradi¢cdes associativas dapes e democracia: uma analsie
comparativa das experiéncias de Orgcamento Patiicipaa Regido Metropolitana de Porto
Alegre. XXIV Congresso da ALAS, 2003.

. € MARQUES, Paulo Eduardo M. Democradiaagpoliticas publicas de
desenvolvimento rural. In: Scheinder, Sérgio ePaliticas publicas eparticipagéo social no
Brasil rural . Porto Alegre:UFRGS, 2004.

SORJ, BernarddA nova sociedade brasileireRio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.

SOUZA, Celina. Intermediacao de Interesses RegamaBrasil: O Impacto do Federalismo e
da Descentralizaca®ados, Rio de Janeiro, v. 41, n. 3, 1998spbmivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arté&pid=S0011-
52581998000300003&Ing=en&nrm=isoAcessado em: 12 Fev. 2009. doi: 10.1590/S0011-
52581998000300003.

. Construcéo e consolidacéo de institaigéenocraticas. O papel do Orcamento
Participativo.Sao Paulo em Perspectivav.15, n.4, Séo Paulo, out./dez., 2001.

SOUZA, Maria de Lourdes O. Mulheres na lideraneagbes de género e empoderamento em
assentamentos de reforma agraria: o caso do S dreto em Minas Gerais. Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro. Instituto de G&nElumanas e Sociais (tese de doutorado).
2006.



206

STANFORD ENCYCLOPEDIA OF PHILOSOPHY. Political regsentation. 2006. Disponivel
em http://plato.stanford.edu/entries/political-egEntation/Acessado em 12 jun 2007.

SUPLICY, Eduardo M e NETO, Bazileu Alves M. Poliigcsociais: o Programa Comunidade
Solidaria e o Programa de Garantia de Renda MinimRevista Planejamento e Politicas
Publicas n° 12, jun/dez, 1995.

TATAGIBA, Luciana. Os conselhos gestores e a deat@acao das politicas publicas no Brasil.
In: DAGNINO, Evelina (Org.)Sociedade civil e espacos publicos no Brasfido Paulo: Paz e
Terra, 2002.

TELLES, Vera. Anos 70: experiéncias, praticas eesp politicos. In: KOWARICK, Lucio
(org.).As lutas sociais e a cidade: Sdo Paulo passado egante Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1988.

TILLY, Charles.Coercao, capital e estados europeuSé&o Paulo: Edusp, 1992.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silvantroducdo & pesquisa em ciéncias sociaia pesquisa
gualitativa em educacéo. Sédo Paulo: Atlas, 1995.

URBINATI, Nadia. O que torna a representacdo deat@er In:Lua Nova. Revista de Cultura e
Politica, n° 67, 2006.

VALENTE, Flavio L. SchieckDireito Humano a Alimentacaa desafios e conquistas. S&do
Paulo: Cortez, 2002. Disponivel em
www.acaodacidadania.com.br/templates/acao/novafmaalo/publicacao.asp/coficessado em
11 jul 2007.

VALENTE, Flavio Luz Schieck e BEGHIN, NataliRealizacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e a experiéncia brasileirasubsidios para a replicabilidade. Brasilia,
setembro, 2006.

WANDERLEY, Luiz Eduardo. Politica universal e oseiresses em conflito. SOUTO, Anna
Luiza Salles, PAZ, Rosangela (org&gminario Articulacdo entre os Conselhos Municipais
Sao Paulo: Polis/PUC-SP, 2003. (Observatorio degtals do Cidadao).

ZIMMERMANN, Silvia A. Politicas publicas e espagdsmocraticos: um olhar sobre a lll
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Biatral. In:Anais do VI Congresso da
ABCP, UNICAMP, Campinas, 2008.

YOUNG, Iris Marion. Civil society and its limit$n: YOUNG, Iris Marion.Inclusion and
democracy. Oxford: Oxford University Press, 2000.

WARREN, Mark. Citizen representativéSomments for the round-table: mobilizing
representation forty years after Pitkin, APSA, 2005.



207

YOUNG, Iris Marion. Representacédo politica, ideatids e minorias. Iicua Nova. Revista de
Cultura e Politica, n° 67, 2006.



208

APENDICES



209

Apéndice A- Questionario: Representantes da sociade civil do Consea Nacional

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

Questionario para os representantes da sociedaderit- CONSEA Nacional
Joana Tereza Vaz de Moura — UFRGS, doutoranda énci@iPolitica.

Email: joanatereza@gmail.com

Este questionario é parte de pesquisa para o @migtato Curso de Pds-Graduacdo em Cién
Politica da UFRGS e tem como objetivo analisar @stfio da representacdo de interesses
organizagbes da sociedade civil nos Conselhos drir&®a Alimentar e Nutricional en

consonancia com o desenho institucional e o comt&¢io-politico especifico.

Em caso de davida, ligue para (51) 3061-5869.

Muito Obrigada!

cia
de

Nome:

E-mail e telefone para contato

Organizacao que representa no Consea Nacional:

Data da entrevista:

Questdeq apds cada uma das questdes haverd um espaco parseu comentario pessoal)
1. Trajetéria até ser membro do Consea: de quais orgezacdes participou e/ou
participa?. Marque quantas forem necessaria:

) movimentos sociais. Especifique
) ONGs

) partidos politicos

) Igreja (entidades religiosas)

) sindicatos.
)Conselhos. Especifique
) Férum de Seguranca Alimentar (estadual oionat)
) Acdo da Cidadania

) Orcamento Participativo.

Joutros. Especifique

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

Comentario:
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2. Como foi escolhido para participar do CONSEA?
a) () Indicacéo.
De quem? () do préprio grupo; ( ) degiiente do Consea
( ) do presidente/ governador/prefeito  ¢uira autoridade.
b)( ) eleicdo.

¢) ( )outra forma. Especifique

Comentario:

3. Participacdo nas reunifes do Consea e/ou nas Ginas Tematicas

() participo de todas e/ou da maioria as rewmide

() participo de vem em quando

() raramentd?or que? ( ) falta de tempo ( ) falta derggse no tema
(reunides longas ( ) falta de recursos finanseir

() outro motivo. Especificar

Comentario:

4. Como € a sua relacdo com as outras organizacfes guagticipam do Consea ou com
0s outros conselheiros da sociedade civil?
() emtrabalhos conjuntos/apoio a temas comuns.

( )somente com algumas ou alguns existe trabalhonjuctm. Citar quais:

() ndo mantém muita relacao.

Comentario:

5. Como percebe a participacao dos representantes overno?
() participam efetivamente
() participam de forma regular

() participam pouco (tem pouco interesse)
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Comentario:

6. Quem, principalmente, apresenta os temas para loigte nas reunides?
() presidente do Consea () outros .Espexific

( )representantes de Governo
() representantes da sociedade civil .

Comentario:

7. Vocé se considera representante efetivo de sudigade?
( )sim. Escreva resumidamente como acha ques@aqieeos interesses do grupo?

() ndo. Porque?

Comentario:

8. Quais das préaticas de representacdo abaixo voc® a sua entidade mais utilizam?
Selecione quantas forem necessérias.

( ) Participacdo em Orgcamentos Participativos

( )exercicio direto de intermediacado de demandeanpe agéncias especificas do poder publico
() apoio a candidatos durante as eleicbes

() incidéncia na politica recorrendo ao podagitlativo (promocéo de reivindicacdes perante
esse poder)

() outras praticas. Especificar

Comentario:

9. Para vocé, o que é ser representante? Mencionen eordem de prioridade as trés
principais (1-2-3)
() Serintermediario perante o poder publicasabivindicacéo de direitos.

( ) E ser filiado a organizacdo:em sendo filiagjoresenta o movimento.
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( ) éidentificado com o grupo: fala em nome pe@rge sente parte integrante do mesmo.

( ) E ser servidor: procura intermediar algumefigio para membros do grupo ou pessoas da
comunidade. EX: inclusdo cadastro do Bolsa Famdliatribuicdo de alimentos, acesso a
programas de capacitacao.

() outro. Especificar

Comentario:

10. Vocé ou a organizacdo que representa teve alganparticipacdo na formulacdo de

politicas publicas pelo direito humano a alimenta@o nos ultimos anos? De que tipo?

11. Vocé considera que as discussdes no Conseacestd consonancia com o seu ponto de
vista ou o ponto de vista da organizacao/entidade.uq representa?
() sim

( ) n&o. Porque?

Comentario:

12. Na sua opinido quais foram os principais obstatos enfrentados pelo Consea nesses

ultimos anos? Mencione quantas forem necessarias peeferéncia em ordem de prioridade.

( ) falta de recursos materiais e financeiros

( ) falta de agbes conjuntas com os Ministérios

( ) falta de deciséo politica do Executivo e/@gislativo
( ) falta de interesse dos conselheiros

( ) falta de presséo advinda da sociedade civil

( ) ndo houve obstéaculos.

Comentario:

13. Quais séo os canais utilizados por vocé paransultar os membros de sua entidade?
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14. Caso tenha faltado algum item (tema) importantesobre a sua experiéncia como

conselheiro do Consea Nacional relate abaixo:
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Apéndice B- Roteiro de Entrevista 01: Representanseda sociedade civil do Consea RS

Nome:

Grau de instrucao:

Sexo:

Organizacao que representa no Consea RS:

Questdes:
1. Trajetéria até ser membro do Consea ( como chagnembro do Conselho?)

2. Como e porqué foi escolhido para participar do €ariRS?

3. Como se da o seu envolvimento com a organizacaoeguesenta?

4. Participa de outros espacos, como representanteeymmplo, de outros conselhos,

foruns, orcamentos participativos, sindicatos,igast etc? Qual o papel desempenhado?

5. Como vé o papel do Consea RS (funcionamento,as)tic

6. Na sua opinido, qual a importancia da representdg@wociedade civil no Consea RS?
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7. Qual a relacdo da organizacdo que vocé representaaqolitica-partidaria e/ou com o

Governo (apoio a candidatos, reivindicagOes dinetalsegislativo)?

8. Qual a relacdo da organizacdo que vocé represemiaas outras organizacdes que

participam do Consea ou com os outros conselheiros?

9. Descrever brevemente a organizagao que repaesent
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Apéndice C- Roteiro de Entrevista 02: Representanseda sociedade civil do Consea CE

Nome:

Grau de instrucao:

Sexo:

Organizacao que representa no Consea CE:

Questdes:
1. Trajetéria até ser membro do Consea ( como chagnembro do Conselho?)

2. Como e porqué foi escolhido para participar do €arGE?

3. Como se da o seu envolvimento com a organizacaoeguesenta?

4. Participa de outros espacos, como representanteeymmplo, de outros conselhos,

féruns, orcamentos participativos, sindicatos,igast etc? Qual o papel desempenhado?

5. Como vé o papel do Consea CE (funcionamento, asjtic
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6. Na sua opiniao, qual a importancia da representdga@ociedade civil no Consea CE?

7. Qual a relacdo da organizacdo que vocé representaaqolitica-partidaria e/ou com o

Governo (apoio a candidatos, reivindicagOes dinetalsegislativo)?

8. Qual a relacdo da organizacdo que vocé represemiaas outras organizacdes que

participam do Consea ou com os outros conselheiros?

9. Descrever brevemente a organizagao que repaesent
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Apéndice D- Relagdo dos Entrevistados 01: Represantes da sociedade civil do Consea

Nacional

ENTREVISTA 01/ QUESTIONARIO, representante da Cantdnica dos Trabalhadores.
Realizado via e-mail, em agosto de 2007.

ENTREVISTA 02. Representante do Consea RS. Realipad Joana Tereza Vaz de Moura, em
agosto de 2007.

ENTREVISTA 03/ QUESTIONARIO, representante do IBASEealizado via e-mail, em agosto
de 2007.

ENTREVISTA 04/ QUESTIONARIO, representante do SESE. Realizado via e-mail, em
setembro de 2007.

ENTREVISTA 05/ QUESTIONARIO, representante da Agsntle Pastoral Negors do Brasil-
APNSs. Realizado via e-mail, em setembro de 2007.

ENTREVISTA 06/ QUESTIONARIO, representante da ON@a» Mundial. Realizado via e-
mail, em setembro de 2007.

ENTREVISTA 07/ QUESTIONARIO, representante do gt Polis. Realizado via e-mail, em
setembro de 2007.

ENTREVISTA 08/ QUESTIONARIO, representante da Retie Educacio popular/ Talher
Goias. Realizado via e-mail, em setembro de 2007.

ENTREVISTA 09/ QUESTIONARIO, representante do Ingti Materno Infantil PE- IMIP PE,
via e-mail, em setembro de 2007.

ENTREVISTA 10/ QUESTIONARIO, representante do ForBnasileiro de SAN/ presidente
Consea (2007-2009). Realizado via e-mail, em satead 2007.

ENTREVISTA 11/ QUESTIONARIO, representante do C@nd4G. Realizado via e-mail, em
outubro de 2007.

ENTREVISTA 12/ QUESTIONARIO, representante do IBASEesidente do Consea Nacional
(2004-2007). Realizado via e-mail, em outubro d&720

ENTREVISTA 13/ QUESTIONARIO, representante do CORBalizado via e-mail, em outubro
de 2007.

ENTREVISTA 14/ QUESTIONARIO, representante do Can##A. Realizado via e-mail, em
outubro de 2007.
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ENTREVISTA 15/ QUESTIONARIO, representante da Asasc&o Brasileira de Nutrico-
ASBRAN. Realizado via e-mail, em novembro de 2007.

ENTREVISTA 16/ QUESTIONARIO, representante do CdmseNacional de Igrejas Cristas —
Conic. Realizado via e-mail, em novembro de 2007.

ENTREVISTA 17/ QUESTIONARIO, representante da FASEealizado via e-mail, em
novembro de 2007.

ENTREVISTA 18/ QUESTIONARIO, representante da Oigagéo das Cooperativas
Brasileiras- OCB. Realizado via e-mail, em dezenue@007.

ENTREVISTA 19/ QUESTIONARIO, representante da Unsigade Federal de Pernambuco.
Realizado via e-mail, em novembro de 2007.

ENTREVISTA 20/ QUESTIONARIO, representante da Umdigade Estadual de Campinas.
Realizado via e-mail, em novembro de 2007.

ENTREVISTA 21/ QUESTIONARIO, representante da Rdfengélica Nacional de Ac&o
Social - RENAS- ASBRAN. Realizado via e-mail, envembro de 2007.

ENTREVISTA 22/ QUESTIONARIO, representante da Asag&o Brasileira de Nutricio-

ASBRAN. Realizado via e-mail, em novembro de 2007.
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Apéndice E- Relagcédo dos Entrevistados 02: Represantes da sociedade civil do Conseas
RS

ENTREVISTA 01, representante do Forum estadualAle 8o RS /Comité Gaucho de A¢éo da
Cidadania. Realizada por Joana Tereza Vaz de Meorgunho de 2007. Transcrita. Mesma.
ENTREVISTA 02, representante do Forum estadualAld 8o RS/ Comité Gaucho de Acdo da
Cidadania. Realizada por Joana Tereza Vaz de Meorgunho de 2007. Transcrita. Mesma.
ENTREVISTA 03, representante do Férum estadual AN 8o RS/ Conselho de Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento de Canoas, em junhB0fd. Transcrita. Mesma.

ENTREVISTA 04, representante do Férum estadual &l $lo RS/ Forum Fome Zero,
Realizada por Joana Tereza Vaz de Moura, em jualZDd7. Transcrita. Mesma

ENTREVISTA 05, representante do Forum estadualAie &0 RS/ ONG CAMP. Realizada por
Joana Tereza Vaz de Moura, em junho de 2007. Tntnddesma.

ENTREVISTA 06, representante do Férum estadual A 8o RS/Emater RS. Realizada por
Joana Tereza Vaz de Moura, em julho de 2007. Tritaskesma.

ENTREVISTA 07, representante do Forum estadualAld 8o RS/ Comité Gaucho de Acéo da
Cidadania, presidente do Consea RS. Realizadaoaoea Jlereza Vaz de Moura, em agosto de
2007. Transcrita. Mesma

ENTREVISTA 08, representante do Forum estadual A&l $0 RS/ ONG Maria Mulher,
conselheira suplente. Realizada por Joana Terezaé&/&oura, em agosto de 2007.
ENTREVISTA 09, representante do Forum estadualAe &0 RS/ CNBB. Realizada por Joana
Tereza Vaz de Moura, em agosto de 2007. Transktéama.

ENTREVISTA 10, representante do Forum estadu&8Ald do RS/Consea Nacional. Realizada
por Joana Tereza Vaz de Moura, em agosto de 208idsdrita. Mesma

ENTREVISTA 11, representante da Forca Sindical.liR@da por Joana Tereza Vaz de Moura,
em agosto de 2007. Transcrita. Mesma.

ENTREVISTA 12, representante do Lions Club. Redlizpor Joana Tereza Vaz de Moura, em

agosto de 2007. Transcrita. Mesma.
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Apéndice F- Relacao dos Entrevistados 03: Represamtes da sociedade civil do Consea CE

ENTREVISTA 01, representante do Rotary Club do ®Ealizada por Joana Tereza Vaz de
Moura, em julho de 2007. Transcrita. Mesma.

ENTREVISTA 02, representante do Lions Club do CkealRada por Joana Tereza Vaz de
Moura, em julho de 2007. Transcrita. Mesma.

ENTREVISTA 03, representante da CNBB/ Céritas. Radh por Joana Tereza Vaz de Moura,
em julho de 2007. Transcrita. Mesma.

ENTREVISTA 04, representante da Federacdo da Atwieu do Estado do Ceara- FAEC.
Realizada por Joana Tereza Vaz de Moura, em juide0@7. Transcrita. Mesma.

ENTREVISTA 05, representante da Universidade FeédiyaCeara-UFC. Realizada por Joana
Tereza Vaz de Moura, em julho de 2007. Transdviesma.

ENTREVISTA 06, representante da Universidade Esthdo Ceard- UECE. Realizada por
Joana Tereza Vaz de Moura, em julho de 2007. Tritaskesma.

ENTREVISTA 07, representante do Comité de Entidad@sCombate a Fome e pela Vida-
COEP. Realizada por Joana Tereza Vaz de Mourajlamde 2007. Transcrita. Mesma.
ENTREVISTA 08/ QUESTIONARIO, representante do Asbéia Legislativa. Realizada via e-
mail, em setembro de 2007.

ENTREVISTA 09/ QUESTIONARIO, representante do SES@esidente do Consea CE.

Realizada via e-mail, em setembro de 2007.
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ANEXOS
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ANEXO A - LEI N° 11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006

LEI N° 11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.
Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional . SISAN com vistas em assegurar o
direito humano a alimentagdo adequada e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 Esta Lei estabelece as definicdes, prinsipdiretrizes, objetivos e composicdo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e NutradionSISAN, por meio do qual o poder
publico, com a participacdo da sociedade civil pizgda, formulara e implementara politicas,
planos, programas e acdes com vistas em assegdiraito humano a alimentacdo adequada.

Art. 20 A alimentagdo adequada é direito fundameddaser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensavel a realizacdo dawslibBnsagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e agiiesse facam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional daufaggo.

8 10 A adocéao dessas politicas e acdes deveradavaonta as dimensdes ambientais,
culturais, econdémicas, regionais e sociais.

§ 20 E dever do poder publico respeitar, protegeomover, prover, informar, monitorar,
fiscalizar e avaliar a realizacao do direito humaradimentacdo adequada, bem como garantir 0s
mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 30 A seguranca alimentar e nutricional comsrsh realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, uamtigade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendobe@a@raticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e gjsmsambiental, cultural, econbémica e
socialmente sustentaveis.

Art. 40 A seguranga alimentar e nutricional abrange

| . a ampliacdo das condicOes de acesso aos atim@or meio da producdo, em especial da
agricultura tradicional e familiar, do processamerda industrializagéo, da comercializacéo,
incluindo-se os acordos internacionais, do abastatio e da distribuicdo dos alimentos,
incluindo-se a 4gua, bem como da geracdo de emprdgaedistribuicdo da renda;

Il . a conservacédo da biodiversidade e a utilizasgBtentavel dos recursos;

Il . a promocdo da saude, da nutricdo e da aliagdat da populacdo, incluindo-se grupos
populacionais especificos e popula¢des em situdedalnerabilidade social;
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IV . a garantia da qualidade biol6gica, sanitaniatricional e tecnoldgica dos alimentos, bem
como seu aproveitamento, estimulando praticas atanes e estilos de vida saudaveis que
respeitem a diversidade étnica e racial e culdaglopulacéao;

V . a producéo de conhecimento e 0 acesso a inféona

VI . a implementacao de politicas publicas e esgiat sustentaveis e participativas de
producdo, comercializacdo e consumo de alimengsgeitando-se as multiplas caracteristicas
culturais do Pais.

Art. 50 A consecucédo do direito humano a alimerdagdequada e da seguranca alimentar e
nutricional requer o respeito a soberania, queerenfios paises a primazia de suas decisdes
sobre a producéo e o consumo de alimentos.

Art. 60 O Estado brasileiro deve empenhar-se nm@cdo de cooperacdo técnica com paises
estrangeiros, contribuindo assim para a realizagadireito humano a alimentacdo adequada no
plano internacional.

CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 70 A consecucdo do direito humano a alimertagdequada e da seguranca alimentar e
nutricional da populagéo far-se-a por meio do SISAltegrado por um conjunto de 6rgéos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Féderdos Municipios e pelas instituicbes
privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas arsega alimentar e nutricional e que manifestem
interesse em integrar o Sistema, respeitada ddegwaplicavel.

8 10 A participacdo no SISAN de que trata estgadievera obedecer aos principios e

diretrizes do Sistema e sera definida a partirridérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional . CONSEA e pelam@ra Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, a ser criada em ato dod?dekecutivo Federal.

8 20 Os 6rgaos responsaveis pela definicdo d@siostde que trata o § 10 deste artigo
poderdo estabelecer requisitos distintos e espesifiara os setores publico e privado.

8 30 Os 6rgaos e entidades publicos ou privadosirgagram o SISAN o fardo em carater
interdependente, assegurada a autonomia dos smespos decisorios.

8 40 O dever do poder publico ndo exclui a resfulidade das entidades da sociedade civil
integrantes do SISAN.

Art. 80 O SISAN reger-se-a pelos seguintes priosipi
| . universalidade e eqlidade no acesso a alim@mtaglequada, sem qualquer espécie de
discriminacgéao;
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Il . preservacdo da autonomia e respeito a digeidad pessoas;

Il . participagéo social na formulacéo, execucdmgmpanhamento, monitoramento e controle
das politicas e dos planos de seguranca alimentaricional em todas as esferas de govesno;

IV . transparéncia dos programas, das acdes eedossos publicos e privados e dos
critérios para sua concessao.

Art. 90 O SISAN tem como base as seguintes die=riz

| . promocdo da intersetorialidade das politicaspgmmas e agbes governamentais e
naogovernamentais;

Il . descentralizacdo das acgOes e articulacdo, egime de colaboragéao, entre as esferas de
governo;

[l . monitoramento da situagao alimentar e nudngil, visando a subsidiar o ciclo de gestao das
politicas para a area nas diferentes esferas damgmv

IV . conjugacdo de medidas diretas e imediatasadantja de acesso a alimentagdo adequada,
com acdes que ampliem a capacidade de subsisg&noioma da populacéo;

V . articulagéo entre orcamento e gestéo; e
VI . estimulo ao desenvolvimento de pesquisasapaditacao de recursos humanos.

Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e immplentar politicas e planos de seguranca
alimentar e nutricional, estimular a integracéo e@sfercos entre governo e sociedade civil, bem
como promover o acompanhamento, 0 monitoramentcaeabacdo da seguranca alimentar e
nutricional do Pais.

Art. 11. Integram o SISAN:

| . a Conferéncia Nacional de Seguranca Aliment&uéricional, instancia responsavel pela
indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridadeBaléica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar, bem como pela avaliagdo do SISAN;

Il . o CONSEA, 6rgao de assessoramento imediatrasidente da Republica, responsavel pelas
seguintes atribuicdes:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Segurangaehliar e Nutricional, com periodicidade
nao superior a 4 (quatro) anos, bem como definis parametros de composicdo, organizagao e
funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerasddeliberacées da Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizgmieridades da Politica e do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo-seuisijos orcamentarios para sua consecucao;
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c) articular, acompanhar e monitorar, em regimealaboracdo com os demais integrantes do
Sistema, a implementacdo e a convergéncia de ag&esites a Politica e ao Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional,

d) definir, em regime de colaboracdo com a Camatexrhinisterial de Seguranca Alimentar e
Nutricional, os critérios e procedimentos de adesBS8ISAN;

€) instituir mecanismos permanentes de articulag@m 6rgdos e entidades congéneres de
seguranca alimentar e nutricional nos Estados, istritd Federal e nos Municipios, com a
finalidade de promover o dialogo e a convergénamatdes que integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade cigildiscussdo e na implementacdo de acodes
publicas de seguranca alimentar e nutricional;

Il . a Camara Interministerial de Seguranca Alitaere Nutricional, integrada por Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsaveis pakdaspafetas a consecucdo da seguranca
alimentar e nutricional, com as seguintes atribesc@entre outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas dblSE2, a Politica e o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando dires, metas, fontes de recursos e instrumentos
de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo denplEmentacao;

b) coordenar a execucédo da Politica e do Plano;
c) articular as politicas e planos de suas congérestaduais e do Distrito Federal;

IV . os 6rgdos e entidades de seguranca alimemtatrieional da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; e

V . as instituicbes privadas, com ou sem fins linog, que manifestem interesse na adesao e que
respeitem os critérios, principios e diretrizeSS6AN.

8 1o A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimergamutricional sera precedida de
conferéncias estaduais, distrital @ municipais, dexerao ser convocadas e organizadas pelos
orgéos e entidades congéneres nos Estados, nadDigderal e nos Municipios, nas quais seréo
escolhidos os delegados a Conferéncia Nacional.

8 20 O CONSEA sera composto a partir dos seguintt&sios:

| . 1/3 (um terco) de representantes governameuptaistituido pelos Ministros de Estado e
Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas @feconsecucdo da seguranca alimentar e
nutricional,

Il . 2/3 (dois tercos) de representantes da sodedavil escolhidos a partir de critérios de
indicac&o aprovados na Conferéncia Nacional der&aga Alimentar e Nutricional; e

Il . observadores, incluindo-se representantescdaselhos de ambito federal afins, de
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organismos internacionais e do Ministério Publiedétal.

8 30 O CONSEA sera presidido por um de seus iméggarepresentante da sociedade civil,
indicado pelo plenario do colegiado, na forma dgul@mento, e designado pelo Presidente da
Repubilica.

8 40 A atuacao dos conselheiros, efetivos e sugdenb CONSEA, sera considerada servigo de
relevante interesse publico e ndo remunerada.

_ CAPITULO Ill '
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Ficam mantidas as atuais designa¢cdes dosmos do CONSEA com seus
respectivos mandatos.

Paragrafo Unico. O CONSEA devera, no prazo do miand@ seus atuais membros, definir a
realizacdo da proxima Conferéncia Nacional de Sewar Alimentar e Nutricional, a
composicao dos delegados, bem como os procedimpatasua indicacédo, conforme o disposto
no 8 2o do art. 11 desta Lei. Art. 13. Esta Leia@pim vigor na data de sua publicac&o.

Brasilia, 15 de setembro de 2006; 1850 da Indepeialé 1180 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Patrus Ananias

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. 8l©.2006.
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ANEXO B- DECRETO N°5.079, DE 12 DE MAIO DE 2004

DECRETO N°5.079, DE 12 DE MAIO DE 2004.

Dispbe sobre a composicdo, estruturacdo, competéaci e
funcionamento do Conselho Nacional de Seguranca Alentar e
Nutricional - CONSEA, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que lhe confere o artingésos IV e
VI, alinea "a", da Constitui¢édo, e tendo em vistdisposto no paragrafo Unico dda. 30 da Lei h
10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 2 O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e itdNatal - CONSEA, 6rgdo de
assessoramento imediato ao Presidente da Reputdimapor finalidade propor a formulagdo de
politicas publicas e diretrizes para a politicaior@al de seguranga alimentar e nutricional do
Governo Federal.

Art. 2 Ao CONSEA compete:

| - assessorar o0 Presidente da Republidarnaulacdo de politicas que visam integrar as f¢oe
governamentais para garantir o direito humanoraesiiacao;

Il - propor e pronunciar-se sobre:

a) as diretrizes da Politica Nacional degutanca Alimentar e Nutricional, a serem
implementadas pelos Ministérios, Secretarias e dereydos e entidades executores daquela
Politica;

b) os projetos e agdes prioritarias datiealiNacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
incluidos no Plano Plurianual de Governo;

c) as formas de articular e mobilizar aesdmde civil organizada, no &mbito da Politica Naal
de Segurancga Alimentar e Nutricional, estabelecémtioacdes de prioridade; e

d) a realizacdo de estudos que fundamemtemropostas ligadas a seguranca alimentar e
nutricional.

lIl - propor estratégias de acompanhamemtonitoramento e avaliacdo, bem como de
participacdo no processo deliberativo de diretregsocedimentos das politicas relacionadas com a
seguranca alimentar e nutricional no territorioionaal;

IV - estimular a ampliacdo e o aperfeicoatmedos mecanismos de participacdo e controle
social, por intermédio de uma rede nacional deawg®legiados estaduais, regionais e municipais,
visando fortalecer o desenvolvimento das atividageseguranca alimentar e nutricional;
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V - promover e organizar a realizagdo dasferéncias nacionais de seguranca alimentar e
nutricional;

VI - propor a atualizagdo da legislacd@ciminada com as atividades de desenvolvimento e
fomento da seguranca alimentar e nutricional;

VIl - definir diretrizes e programas de acé Colegiado; e
VIII - elaborar o seu regimento interncsgpaopostas de alteracoes.

Paragrafo unico. O CONSEA estimulara @agém de conselhos estaduais e municipais de
seguranca alimentar e nutricional, com o0s quais ten@nestreitas relagbes de cooperacao,
especialmente em relacdo as acbes definidas coiritgsias no ambito da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Art. 3 O CONSEA sera composto por quarenta e dois duzise$, designados pelo Presidente
da Republica, que representardo a sociedade eigitlos seguintes Ministros de Estado, Secretarios
Especiais e Assessor-Chefe da Asessoria Espediredalente da Republica:

Art. 3 O CONSEA sera composto por quarenta e dois duogise$ e seus suplentes, designados
pelo Presidente da Republica, que representar&eiadade civil, e pelos seguintes Ministros de
Estado, Secretarios Especiais e Assessor-Chefessiasgoria Especial do Presidente da Republica:
(Redacéo dada pelo Decreto n° 5.303, de 2004)

| - do Desenvolvimento Social e Combat®meé;
Il - da Agricultura, Pecuéria e Abastecihogn
[1l - das Cidades;

IV - do Desenvolvimento Agrario;

V - da Educacao;

VI - da Fazenda;

VIl - do Meio Ambiente;

VIII - do Planejamento, Orcamento e Gestao;
IX - da Saude;

X - do Trabalho e Emprego;

XI - da Integragédo Nacional;

XIl - Chefe da Secretaria-Geral da Presigéda Republica;
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Xl - da Secretaria Especial de Aquicudter Pesca da Presidéncia da Republica;
XIV - da Secretaria Especial de Politicasapas Mulheres da Presidéncia da Republica;
XV - da Secretaria Especial dos Direitosrtdnos da Presidéncia da Republica;

XVI - da Secretaria Especial de PoliticesRtomocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica; e

XVII - do Assessor-Chefe da Assessoria Eisppela Presidéncia da Republica.

8 2 O CONSEA sera presidido por um dos membros reptastes da sociedade civil,
designado pelo Presidente da Republica, e sea@tapelo Ministro de Estado do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

§ 2 Os representantes da sociedade civil, de que drafiput, terdo mandato de dois anos,
permitida a reconducéao.

8 3 Poderao ser convidados a participar das reudi@€3ONSEA, sem direito a voto, titulares
de outros orgéos ou entidades publicas, bem cossnag que representem a sociedade civil, sempre
gue da pauta constar assuntos de sua area decatoagéjuizo de seu Presidente.

84 O CONSEA tera como convidados permanentes, nalig@m de observadores,
representantes dos seguintes 0rgéos e entidades:

84 O CONSEA terd& como convidados permanentes, naligim de observadores,
representantes dos seguintes 0rgéos e entid&etacao dada pelo Decreto n® 5.303, de 2004)

| - Conselho de Desenvolvimento EcondmiSwoeial;

[l - Conselho Nacional de Desenvolvimentod® Sustentavel;

[l - Comissdao Intersetorial de Alimenta@blutricao;

IV - Programa das Nac¢bes Unidas para omedeémento - PNUD;

V - Fundo das Nagdes Unidas para a InfandislICEF;

VI - Organizacado das Nag¢Oes Unidas paracAtjura e Alimentagéo - FAO;

VIl - Organizagéo das Nacdes Unidas pareckcgho, Ciéncia e Cultura - UNESCO;
VIII - Organizacao Internacional do Tral@atOIT;

IX - Banco Internacional para Reconstrug&esenvolvimento - BIRD;

X - Banco Interamericano de Desenvolvimento
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XI - Talher Nacional;

XII - Relatoria Nacional do Direito Humaa®limentagao;
XIll - Associacéo Brasileira de Municipios;

XIV - Confederacé&o Nacional dos Municipios; e

XV - Frente Nacional de Prefeitos.

XVI - Ministério da Ciéncia e Tecnolodiacluido pelo Decreto n® 5.303, de 2004)

8 8 A participagdo no CONSEA sera considerada sepifdico relevante, ndo remunerada.

Art. # O CONSEA contara com camaras tematicas permanerwaforme estabelecido no
regimento interno, que preparardo as propostaemgmr ele apreciadas.

8 £ As camaras tematicas serdo compostas por coimeslitesignados pelo Presidente do
CONSEA, observadas as condi¢cdes estabelecidas gimer®o interno, bem como técnicos
governamentais que atuam nas respectivas areasesaiag estao aplicadas.

8 2 Na fase de elaboragéo das propostas a serem tildsnao plenario do CONSEA, as
camaras tematicas poderdo convidar representaatesittlades da sociedade civil e de érgaos e
entidades publicas.

§ 8 Cada Camara Tematica devera ter um Coordenadoth®#® entre os conselheiros da
sociedade civil e um secretério vinculado a érga&dverno.

Art. 3 O CONSEA podera instituir grupos de trabalhocdeiter temporario, para estudar e
propor medidas especificas.

Art. & O Presidente do CONSEA, as camaras tematicageipses de trabalho contardo com o
suporte administrativo e técnico do Ministério desBnvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 2 O regimento interno do CONSEA sera aprovado piiustro de Estado Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Art. & Para o cumprimento de suas fungdes, 0 CONSEA@DbmM recursos orgamentarios e
financeiros consignados no orgamento da Casa @ivitresidéncia da Republica.

Art. 8-A. O mandato dos Conselheiros representantesaedsade civil, escolhidos de acordo
com os critérios de indicagéo referidosamb 11, 8§ 2, inciso Il, da Lei A11.346, de 15 de setembro
de 2006 tera inicio a partir da respectiva designacacerando-se os mandatos em cu(szluido
pelo Decreto n° 6.245, de 2007).

Art. @ Este Decreto entra em vigor na data de sua aghic

Art. 10. Fica revogado@ecreto 14.582, de 30 de janeiro de 2003.
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Brasilia, 12 de maio de 2004; 183 Independéncia e 1’léa Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 8& 2004
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ANEXO C- CONSELHEIROS DA SOCIEDADE CIVIL NO CONSEA NACIONAL (2007-
2009)

Conselheiros da Sociedade Civil

@ 1. Ademar de Andrade Bertucci
Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)

Economista, com Mestrado em Politicas Sociais, |gelaersidade de Brasilia (UnB).
Assessor nacional da Céritas Brasileira e membreddom Brasileiro de Economia
Solidaria.

Suplente: José Paulo Cris6stomo Ferreira

@ 2. Alberto Ercilio Broch
Confederagéao Nacional dos Trabalhadores na Aguicu{iCONTAG)

Foi presidente do Sindicato dos Trabalhadores RdemEspumoso (RS) e presidente
da FETAG-RS. Vice-Presidente e Secretéario de Refagtiernacionais da CONTAG
de 2001-2009.

Suplente: Alessandra da Costa Lunas

@ 3. Aldenora Pereira da Silva
Pastoral da Crianca

Natural de Taperoa-PB. Graduada em Economia Daragstia Universidade Federal
de Vicosa-MG. Experiéncia em Extensédo Rural ncdestdo CE, MG, PA e PB. Foi
Coordenadora Estadual da Pastoral da Crianca @BP@2 a 2006. E membro da
Pastoral Nacional da Criangca. Conselheira titulbsCAONSEA/PB. Participa dos Féruns
Brasileiro e Paraibano de Seguranca Alimentar eidional.

Suplente: Celiana Barbosa Pereira

@ 4. Altemir Tortelli
Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Fan(H&aT RAF)

Coordenador Geral da Fetraf-Sul/CUT e CoordenadiqurAo Sul da Fetraf-
Brasil/CUT. Iniciou sua militancia sindical no cogoedos anos 80, nas Pastorais da
Juventude e da Terra. Em 1985, participou da azgadb da oposi¢cao sindical no
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jacutingg (iR da base do Sutraf-Alto
Uruguai.



Suplente: Elisangela dos Santos Araujo

@ 5. Ana LUcia Pereira
Agentes de Pastoral Negros (APN)

Socibéloga, formada pela Universidade Estadual BtlaulUnesp), mestre em Historia e
doutoranda em Sociologia pela mesma universidagetivo do Laboratdrio de
Estudos Africanos, Afro-brasileiros e da Diversidad.ead/Unesp. Integra os Agentes
de Pastoral Negros do Brasil (APNs) e o Conselhtiddal de Seguranca Alimentar e
Nutricional. E professora da Universidade Fedeoal dcantins.

Suplente: Sonia Cleide Ferreira da Silva

@ 6. Antonio Jose da Costa
Coordenacao Nacional das Comunidades Negras FQua@nbolas (CONAQ)

Tem o curso técnico de Educacéo Fisica e licerreiaon Histéria pela universidade
UVA. Torneiro mecanico, militante do PC do B. Intagte do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Social. Coordenador nacional estattuConag.

Suplente: Manoel Belarmino dos Santos

m 7. Antonio Ricardo Domingos da Costa
Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, MBersis e Espirito Santo
(APOINME)

Assessor de Saude Indigena no Controle Social. Med®CISI-Comissao
Intersetorial de Saude Idigena. Membro da CartieirAvaliacéo de Projetos para
Sguranca Alimentar em Areas indigenas (Ministéoidvttio Ambiente).

Suplente: Manoel Uilton dos Santos

@ 8. Carlos Eduardo Oliveira de Souza Leite
Articulagao Nacional de Agroecologia (ANA)

Engenheiro agronomo, presidente do Consea-BA. iFgtod regional da ABONG
Nordeste. Atualmente € o coordenador executivoado[® responsavel pela gestédo
institucional da entidade, com énfase nas atividagearticulacdo e politica
institucional.
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Suplente: Eduardo Amaral Borges

m 9. Daniela Sanches Frozi
Rede Evangélica Nacional de Acao Social (RENASytitiito de Nutricdo Josué de
Castro (INJC)

Graduada em Nutricao pela Universidade Federalid@a®Janeiro, especialista em
Saude Coletiva pela INJC/UFRJ e Mestre em Alimeatbisitricdo pela Universidade
Estadual de Campinas (2003). Doutoranda em NutpgeianUFRJ. E pesquisadora do
Centro de Referéncia em Seguranca Alimentar e dlotial (CERESAN/UFRRJ/UFF).

Suplente: Werner Fuchs

m 10. Elda Regina Leite Galvao de Avila
Federacdo Nacional das Associa¢cdes de Celiacosadd BENACELBRA)

Graduada em Nutricdo pela Universidade Catélica Bosto e em Ciéncias
Biologicas pela Universidade Federal de Mato Graks&ul. Pés-graduada em
Biologia pela Universidade Salgado de Oliveira (Mm Nutricdo Clinica pela
Universidade da Regido do Pantanal. E presidentssiaciacio dos Celiacos do
Brasil, secdo Mato Grosso do Sul e conselheiraas€a-MS — 2007-2009.

Suplente: Lucélia Silva Costa

m 11. Elza Maria Franco Braga
Especialista/Pesquisadora - Universidade Federal do

Cearense, graduada em Ciéncias Sociais pela UnlizéesFederal do Ceard, pés-
graduada em Métodos e Técnicas em Pesquisa SOE@H), em Estatistica Aplicada
as Ciéncias Sociais (UFCE), em Planejamento Urbdbocial (Sudene), mestrado em
Planejamento Urbano e Regional (Universidade FéderRio Grande do Sul. Doutora
em Sociologia e pés-doutorada pela Universidadéarna de Barcelona. Ex-
presidente do Consea-CE, professora da UFCE.

Suplente: Pedro Makumbundu Kitoko
m 12. Fabio de Salles Meirelles
Confederagao Nacional de Agricultura (CNA)

Formado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Fadelde Direito de Franca (SP).
Engenheiro Agronomo Benemérito. Foi Presidente alacB Nacional de Crédito



Cooperativo , do Instituto do Café do Estado deFsdo, Diretor de Crédito Rural e
Agroindustrial do BADESP, tendo chefiado a delegag@presarial junto a (OIT).
Deputado federal por Sdo Paulo em 1990/1993.

Suplente: Carlo Lovatelli

@ 13. Francisco Antonio da Fonseca Menezes
Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar e NutrialdFBSAN)

Graduado em Economia (UERJ), Mestre em Desenvohtonggricola (UFRRJ).
Coordenador da Area de Soberania de Segurancanmtime Nutricional do Ibase.
Fundador do Férum Brasileiro de Seguranca Alimeatdutricional. Coordenador da
Rede Interamericana Agricultura e Democracia (RlAB}presidente do Consea,
gestao 2003-2007.

Suplente: Christiane Gasparini Araujo Costa

@ 14. Gilberto Portes de Oliveira
Forum Nacional de Reforma Agraria

Natural de Erval Grande (RS). Estudante de Diréitda coordenacéo estadual do MST

no RS. E secretéaria executiva do Forum Nacional Reforma Agraria e Justica no
Campo.

Suplente: Edélcio Vigna
m 15. Gleyse Maria Couto Peiter
Comité de Entidades no Combate a Fome e pela GO&P)

Nasceu em Minas Gerais, é engenheira eletricisiea no Rio de Janeiro e atua como
secretaria executiva do COEP — Comité de Entidad&€ombate & Fome e pela Vida.

Suplente: Amélia Tiburcio Medeiros

@ 16. Irio Luiz Conti
Rede de Informacéo e Acao pelo Direito a se Alirme(flAN)

Nasceu em Horizontina(RS). Possui Licenciatura gosdfia pela Universidade de
Passo Fundo-RS (UPF). Graduado em Teologia peitubosMissioneiro de Teologia
(IMT), Santo Angelo (RS). Mestrado em Sociologitag¢FRGS. Pertence a
Congregacao dos Missionarios da Sagrada Famitierbro fundador e Diretor da
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Rede de Informacéo e Acéo pelo Direito a se AlimentFIAN Brasil e membro do
Comité Executivo da FIAN Internacional, com sedeHaidelberg, Alemanha.
Professor no Instituto Superior de Filosofia Beatht IFIBE, em Passo Fundo-RS.

Suplente: Sonia Maria Alves da Costa

@ 17. Jo&do Dornellas
Associagao Brasileira da Industria de Alimentos IAB

Suplente: Carla Bencke

@ 18. Luciene Burlandy Campos de Alcantara
Especialista/Pesquisadora - Universidade FedeuatiRénse

Graduada em Nutricdo (UFRJ), especialista em SRubkca (ENSP/Fiocruz); Mestre
em Saude Publica (ENSP/Fiocruz), Doutora em SaubdkcB (ENSP/Fiocruz). Foi
diretora da Faculdade de Nutricdo da UFRJ, ondeépfofessora. Membro da
Coordenacgao do Centro de Referéncia em Seguramgamthr e Nutricional
(CPDA/UFRRJ).

Suplente:Jose Divino Lopes Filho

@ 19. Luis Silva
Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Nasceu em S&o Sebastido do Umbuzeiro (PB). PrésidarCentral Unica dos
Trabalhadores (CUT), sindicalista rural.

Suplente: Rosane Bertotti

@ 20. Malaquias Batista Filho
Especialista/Pesquisador - Universidade FederRedeambuco

Médico, professor do Departamento de Nutricdo daddsidade Federal de
Pernambuco; Pesquisador Nivel I-A do CNPq; Consdibolnstituto Materno Infantil
de Pernambuco — IMIP;Missfes Internacionais:FAQ#rdOItor de curto prazo em
missdes na Argentina, Chile e Brasil (Sistema dglaficia Alimentar e Nutricional);
OMS - Consultoria na Guatemala; UNICEF — Conswdtod Brasil para implantacéo
do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricionalegtado de Pernambuco.

Suplente: Haroldo da Silva Ferreira



m 21. Maria do Rosario Soares Costa Ferreira
Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coca@afVIQCB)

Quebradeira de coco babacu ha 37 anos, particgpatlddades do MIQCB ha 15 anos
e como coordenadora ha trés anos. Lideranca daipinde Matinha-MA,
reconhecida pelas Quebradeiras de Coco do locasgonsavel pela articulagdo do
Movimento neste municipio e em outros do entorno.

Suplente:Ronaldo Carneiro de Sousa

@ 22. Maria Emilia Pacheco
Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar e NutrialdFBSAN)

Graduada em Servigo Social pela Faculdade de $eBacial de Juiz de Fora (MG).
Mestre em Antropologia Social pela UFRJ. Membrdd&ulacdo Nacional de
Agroecologia e do Férum Brasileiro de Segurancanétitar e Nutricional.

Suplente:Delzi Maria de Araujo Castro

m 23. Marilia Mendonca Leao
Acéo Brasileira pelo Direito Humano a Alimentacadeguada (ABRANDH)

Enfermeira-sanitarista, mestre em Nutricio Humaspecialista em Politicas Publicas,
ambos pela UnB. Pesquisadora do Observatorio décBelPublicas em Seguranca
Alimentar e Nutricional (OPSAN) da UniversidadeRfasilia e presidente da Agéo
Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos (Abitand

Suplente: Elisabeta Recine

@ 24. Naidison de Quintella Baptista
Articulacéo do Semi-Arido (ASA)

Formado em Teologia e Filosofia pela UniversidadegGriana de Roma, licenciado
em Educacao pela Universidade Catdlica do Salvdaigerofessor na Universidade
Catdlica do Salvador e Universidade Estadual defeksi Santana. H4 mais de 20 anos
atua no MOC- Movimento de Organizacdo Comunitd&fieesponsavel pelo Programa
Um MilhZo de Cisternas Rurais, da Articulacdo dmiS&rido Brasileiro (ASA).

Suplente: Marilene Alves de Souza
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@ 25. Nelito Nonato Dornelas
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)

Graduado em Filosofia e Teologia pela PUC-MG. Esfista em Teologia Pastoral
Latino-Americana, Teologia dos Ministérios e Ecuisemo pelo McCormick
Theological Seminary — Chicago - EUA e KoinoniaJ; Rsicanalise Clinica,
Programacédo Neurolinguistica, Grafoanalise labmEheagrama, Instrutor e Diretor de
Auto Escola, Secretario executivo do Mutirdo parpesacao da Fome e da Miséria na
CNBB.

Suplente: Ari Antonio dos Reis

m 26. Raimundo Reis Nobre
Confederagao Nacional dos Pescadores e AquicufGieBA)

Suplente:Ivo da Silva

m 27. Regina da Silva Miranda
Especialista/Pesquisadora - Ass. Sulina de Créditssisténcia

Nutricionista, especialista em Saude Comunitagaitarista; Mestranda em
Antropologia da Alimentagcéo; Membro do FESAN-RSn8alheira CONSEA/RS;
Membro da ONG Maria Mulher (Entidade Nacional delidues Negras pela
Erradicacdo da violéncia racial e de género); Gamdora de Rede Estadual de
Mulheres Negras pela Seguranca alimentar e Nutati®esenvolve trabalho no RS
de resgate de habitos alimentares ancestrais enmnideles tradicionais.

Suplente: Jose Antonio Novaes da Silva

@ 28. Regina Maria de Vasconcellos Carvalhaes de Cdiva
Conselho Federal de Nutricionistas (CFN)

Graduada em Nutricdo Federacao das Escolas Fetherladas do Estado da
Guanabara (Fefieg); pés-graduada em Docéncia dad=8siperior e Administracao de
Unidades de Alimentacao e Nutricdo. Membro da Ce@aisTécnica de SAN de D.
Caxias (RJ); voluntaria da Rede de Educacéo Cidadzstado do RJ; conselheira do
Conselho Regional de Nutricionistas 42 Regido (2% ), integra 0 CONSEA-RJ.

Suplente: Maria Teresa Gomes de Oliveira Ribas
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m 29. Renato Sergio Jamil Maluf
Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar e NutrialdFBSAN)

Graduado em Economia pela Universidade Metodistirdeicaba (Unimep). Mestre e
Doutor em Ciéncias Econdmicas pela Unicamp; posedamento na University of
Oxford (Reino Unido) e na Ecole des Hautes EtudeSatences Sociales (Paris,
Franca). Professor do Curso de Pds-Graduacdo eem@dgimento, Agricultura e
Sociedade (CPDA), da Universidade Federal Rur&idade Janeiro (UFRRJ), onde
coordena o “Centro de Referéncia em Seguranca Atame Nutricional”,
CPDA/UFRRJ. Membro da Coordenacgédo Nacional do F@tasileiro de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Suplente: Pedro Monteiro Torres Neto

@ 30. Rui Ricard da Luz
Movimento de Combate a Fome

Natural de Florian6polis (SC), formado em Pedagpgla Udesc, possui
especializagdo em Politicas Publicas; mestradoseopedagogia (Unisul); presidente
do Consea-SC.

Suplente: José de Ribamar de Aradjo e Silva

m 31. Silvia do Amaral Rigon
Especialista/Pesquisadora - Universidade FederBhdana

Nutricionista pela Universidade Federal do Parespecialista em Saude Publica,
mestre na area de Geografia Humana pela Univeesigederal do Parana e doutoranda
em Saude Publica na Universidade de Sdo PauleesRoya de Nutricdo da UFPR.
Preside o Conselho Estadual de Seguranca Alimertatricional (CONSEA-PR)
(gestdo2007/2009), como representante do Conselpmitl de Nutricionistas/CRNS

e como conselheira do Conselho Nacional de Segavaimentar. Participa do Forum
Estadual de Seguranca Alimentar (FESAN-PR) e darRdrasileiro de Seguranca
Alimentar (FBSAN).

Suplente: Telma Maria Braga Costa

= 32. Sonia Lucia Lucena Sousa de Andrade
Associacgéao Brasileira de Nutricdo (ASBRAN)
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Paraibana, possui graduacao, mestrado e doutomadtutricdo pela Universidade
Federal de Pernambuco, onde é professora-adjuridepiartamento de Nutricdo.
Coordena o Forum Estadual de Seguranca Aliment&stido de Pernambuco. Ex-
presidente do Consea-PE. Consultora da Fundagaert@darinho para o Programa
de Educacao Alimentar.

Suplente: Theonas Gomes Pereira

= 33. Suzana Costa Coutinho
Rede de Educacao Cidada

Jornalista, professora e educadora popular, imega Rede de Educacéo Cidada.
Participa da ONG Ciampar (Centro Integrado de Agoldulher de Pouso Alegre e
Regido) e do Forum Regional de Economia Solidari8ul de Minas. Milita no
movimento de seguranca alimentar e nutricionakstidvel desde 2002, quando foi
criada a Comissédo Regional de Seguranca Alimertarticional Sustentavel Sul |, da
gual hoje é conselheira representante junto aogaeli&s. No Conselho Estadual,
integra a Comisséo de Trabalho "Formacao, ComuiicagMobilizacéo Social”.

Suplente: Dulce Terezinha Oliveira da Cunha

@ 34. Ubiraci Dantas de Oliveira
Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB)

Metalurgico, Vice-presidente da Central Geral dosb@lhadores do Brasil; Membro do
Comité Central do Movimento Revolucionario 8 de ubub (MR8); Secretario de
Relag@es Internacionais do Congresso Nacional Bfesileiro (CNAB); Secretario
Geral do Sindicato dos Metallrgicos de Sao Paultdd@& a 1993; Integrante do
Comité Nacional pela Anistia Ampla Geral e Irrdatem 1978.

Suplente: Aécio Aires Fernandes

m 35. Valéria Paye Pereira

Coordenacéo das Organizacdes Indigenas da AmeBasideira (COIAB)

Gestora Indigena de Projetos, Coordenadora do faepamto das Mulheres Indigenas
nas Organizacdes Indigenas da Amazoénia Brasilé{tdAB), desempenhando
diversas funcdes, realizando articulacdo com mathiexdigenas de outras regides

brasileiras e apoiando a representa¢cédo da COIlABresilia.

Suplente: Leticia Luiza
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@ 36. Virginia Lunalva Miranda de Sousa Almeida
Rede Nacional de Religides Afro-brasileiras e Saude

Presidente da Associacdo Afro religiosa Cultuéalyaba Omi (Aciyomi);
Coordenadora Estadual da Rede Afro Religiosa NUe#&é; Membro da Comunidade
de Povos Tradicionais; Conselheira Nacional dersega alimentar e Nutricional,
lyalorix4; Membro do Forum ONG e Aids Para;ConsiethReligiosa do Intecab —
Para.

Suplente: Raimundo Nonato Pereira da Silva
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ANEXO D - LEI N° 11.914, DE 20 DE MAIO DE 2003.

LEIN° 11.914, DE 20 DE MAIO DE 2003.

(D.O. de 21/05/03)

Cria o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutridi@uwstentavel do Estado do Rio Grande
do Sul - CONSEA/RS - e da outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigin8o |V, da Constituicdo do Estado,
que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sancom@mulgo a Lei seguinte:

Art. 1° - Fica instituido o Conselho de Seguranganéntar e Nutricional Sustentavel do
Estado do Rio Grande do Sul - CONSEA/RS -, vinaulad Gabinete do Governador do Estado,
com o objetivo de propor politicas, programas eesgéoltadas ao direito a alimentacdo e a
nutricdo, especialmente da populacdo que ndo ddpdmeios para prover suas necessidades
basicas alimentares.

Art. 2° - S80 principios norteadores da instituigiio Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel do Estado do Rio Grand&ulo CONSEA/RS:

| - promocgéo do direito humano a alimentacéo;

Il - integracdo das a¢bOes dos Poderes Publicodizdta Municipais, com as entidades
representativas da sociedade e com 0s organisromsae e internacionais de cooperacéo;

lIl - promocdo da reparticdo equitativa dos recsirabmenticios do Estado em relagdo as
necessidades, visando a erradicacdo da pobreza;

IV - incentivo ao controle social das acbes do CENRS.

Art. 3° - Compete ao Conselho de Segurancga Alimenfdutricional Sustentavel do Estado
do Rio Grande do Sul:

| - coordenar a atuacado integrada dos 6rgaos isstatias organizacdes ndo governamentais
nas acoes voltadas ao combate a miséria, a fondesnatricdo, no ambito do Estado;

Il - incentivar parcerias que garantam mobilizagi@acionalizacdo no uso dos recursos
disponiveis;

Il - promover e coordenar campanhas educativas @dscientizacéo da populacéo;
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IV - formular a Politica Estadual de Seguranca Aliar;

V - desenvolver capacitacdo para o exercicio deitdihumano a alimentacdo e respectivas
garantias;

VI - realizar diagnostico da situacdo de inseguaalignentar e monitoramento do progresso
obtido, mediante a identificacdo e acompanhamesiodicadores de processo e de impacto;

VII - estimular a producédo de alimentos no Estado;

VIII - estimular a criacdo de Conselhos Municipaiitermunicipais de Seguranca Alimentar
e Nutricional Sustentavel;

IX - realizar nos anos impares, a Conferéncia Esfade Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel do Estado do Rio Grande do Sul;

X - elaborar seu Regimento Interno;

XI - desenvolver outras atividades determinadas @vernador do Estado relacionadas a
seus objetivos.

8 1° - O CONSEA/RS estimulard a criagdo de consethanicipais e intermunicipais de
seguranga alimentar e nutricional sustentavel, @mmquais mantera estreitas relacdes de
cooperacao, especialmente em relacao as acéewldsftomo prioritarias, no ambito da Politica
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Suétel.

§ 2° - O estimulo e o apoio a criacdo de consethascipais e intermunicipais de seguranca
alimentar e nutricional sustentavel respeitaréegsifmridades sociais, espaciais e administrativas
locais, buscando aperfeicoar os mecanismos decipagéo popular e a atuacdo dos 6rgaos ja
existentes.

Art. 4° - O Conselho de Seguranca Alimentar e Miatnal Sustentavel do Estado do Rio
Grande do Sul - CONSEA/RS - sera constituido ddgtfarenta e oito) membros titulares e
respectivos suplentes, representantes da AdmigastrRublica e da sociedade civil organizada,
com a seguinte composicao:

| - representacado da Administracao Publica:

a) um representante do Gabinete do GovernadortaddEs

b) um representante da Secretaria do Trabalhod@ida e Assisténcia Social,

C) um representante da Secretaria da Fazenda;

d) um representante da Secretaria da Coordende@mejamento;
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e) um representante da Secretaria da Agricultédasastecimento;

f) um representante da Secretaria do Desenvolvoredbs Assuntos Internacionais;
g) um representante da Secretaria da Saude;

h) um representante da Secretaria da Educacéo;

i) um representante da Secretaria das Obras Psilgli&aneamento;

J) um representante da Secretaria dos Transportes;

k) um representante da Secretaria da Ciéncia eolceia;

[) um representante da Secretaria do Meio Ambiente;

m) um representante da Secretaria Especial daRafagraria e Cooperativismo;

n) um representante da Universidade Estadual d&Riade do Sul;

0) um representante das Prefeituras Municipaiscanld pela Federacdo das Associacdes dos
Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS;

p) um representante das Prefeituras Municipais,icadd pela Associacdo Gaulcha
Municipalista - AGM,;

n - representacdo da sociedade civil, em nimebdeezesseis), de livre escolha do Forum
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Suétel - FESANS/RS;

Il - representacdo da sociedade civil, em numerd @l (dezesseis) membros, indicados pelas
seguintes entidades:

a) Federacado das Industrias do Estado do Rio Gam&ail -FIERGS;
b) Federacao da Agricultura do Estado do Rio Graad8ul -FARSUL;

c) Federacdo do Comércio de Bens e de Servicos stimd@ do Rio Grande do Sul -
FECOMERCIO;

d) Federacdo das Associacfes Empresariais do Edbaldm Grande do Sul -FEDERASUL;
e) Central Unica dos Trabalhadores do Estado da&Ramde do Sul - CUT/RS;
f) Forca Sindical;

g) Federacédo dos Trabalhadores na Agricultura addande do Sul - FETAG;
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h) Via Campesina;
i) Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura kandh Regido Sul - FETRAF/Sul;

j) Federacdo Rio-grandense de Associa¢cdes Comasité& de Moradores de Bairro -
FRACAB,;

k) Sindicato e Organizagéo das Cooperativas dalgsta Rio Grande do Sul - OCERGS;
) Lions Club do Rio Grande do Sul,

m) Rotary Club do Rio Grande do Sul,

n) Unido Estadual dos Estudantes - UEE;

0) Unido Gaucha dos Estudantes Secundaristas - {JGES

p) Associagédo Rio-grandense de Fundagdes.

§ 1° - Serdo convidados a participar do CONSEA4®8) direito a voz, os representantes das
seguintes instituigdes:

| - Poder Legislativo Estadual;
Il - Poder Judiciario Estadual;
Il - Ministério Publico Estadual;

IV - instituicbes de ensino superior sediadas rtades por indicagdo do Férum de Reitores do
Rio Grande do Sul;

V - Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢ao RS;

VI - Associacédo Rio-grandense de Imprensa - ARI.

§ 2° - Poderao ser convidados a participar do COMSE, sem direito a voto:
| - representantes dos seguintes 6rgaos e entidades

1. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e dlatral -CONSEA,

2. Conselho de Desenvolvimento Econbémico e SoGHES;

3. Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural $t&tel -CNDRS;

4. Servico Nacional de Aprendizagem Industrial NBE
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5. Servico Social da Industria - SESI;

6. Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - 8EN

7. Servico Social do Comeércio - SESC;

8. Servico Nacional de Aprendizagem do TranspoBENAT,;

9. Servico Social do Transporte - SEST;

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Servigco Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR,;

Servigo Nacional de Aprendizagem do Coopesatioi SESCOOP;
Conselho Regional de Economia;

Conselho Regional de Enfermagem;

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetukgrenomia;
Conselho Regional de Farmacia;

Conselho Regional de Medicina;

Conselho Regional de Nutricionistas;

Conselho Estadual de Assisténcia Social,

Conselho Estadual de Alimentagcao Escolar;

Conselho Estadual de Defesa do Consumidor;

Conselho Estadual de Desenvolvimento Ruralfer®e Agraria,;
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca &didescente;
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher;

Conselho Estadual de Educacéo;

Conselho Estadual do Idoso;

Conselho Estadual do Meio Ambiente;

Conselho Estadual dos Povos Indigenas;

Conselho Estadual de Saude;
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29. Conselho Estadual de Participacédo e Desenventmda Comunidade Negra,
30. outros Conselhos Profissionais;

Il - titulares de outros 6rgaos ou entidades péblibem como pessoas que representem a
sociedade civil, sempre que da pauta constar assdet sua area de atuacdo ou ajuizo de seu
Presidente.

Art. 5° - O CONSEA/RS elegerd, dentre seus memlr&sesidente e o Vice- Presidente, por
maioria de dois tergos.

§ 1° - O primeiro mandato dos membros represergaatesociedade civil, referidos no Art. 4°,
II, encerrar-se-4 por ocasido da realizacdo daimpedConferéncia Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentéavel, na qual sez8colhidos novos representantes da sociedade
civil.

8 2° - Os membros do CONSEA/RS serdao nomeadoQbelte do Poder Executivo para um
mandato de 2 (dois) anos, podendo ser recondunidoinica vez.

8§ 3° - Os membros do CONSEA/RS ndo perceberdo wpralipo de remuneracdo e a
participacdo no Conselho sera considerada fundalicatielevante.

§ 4° - Serd assegurado aos membros do CONSEA/RBdagLem representacdo do 6rgéo
colegiado, o direito a ressarcimento, pelo Estdds,despesas com transporte e estada, quando
ocorrerem.

8 5% - O representante da sociedade civil que eaftzar presente, sem justificativa, a trés
reunibes consecutivas ou a seis intercaladas perdartomaticamente, a representacao,
assumindo o suplente.

Art. 6° - A Conferéncia Estadual de Seguranca Afitaee Nutricional Sustentavel do Estado
do Rio Grande do Sul sera convocada pelo GovernddoEstado, conforme proposta do
CONSEA/RS, e sera precedida de conferéncias maiscgpregionais, que deliberardo sobre os
temas propostos e elegerdo delegados represerantes conferéncia estadual.

Paragrafo Gnico - A normalizacdo necessaria azeggo da Conferéncia Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel sdadorada por comissao designhada pelo
Governador do Estado, a partir de proposta do CAWSE, e publicada no Diario Oficial do
Estado.

Art. 7° - Ficam atribuidas a Secretaria do Traha@idadania e Assisténcia Social as funcbes
de coordenacédo, integracdo e articulacdo da RolfEstadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel do Estado do Rio Grand&ulo

Art. 8° - O Conselho terd uma Secretaria Executo@grdenada por um representante
designado pela Secretaria do Trabalho, Cidadamiaseténcia Social, com o objetivo de dar
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suporte técnico e 0s meios necessarios a operéizagé e ao funcionamento do CONSEA/RS.

Art. 9° - O CONSEA/RS contard com até 4 (quatroin@&@&s Tematicas Permanentes, que
preparardo as propostas a serem por ele apreciadas.

§ 1° - As Camaras Teméticas serdo compostas pselbeiros designados pelo CONSEA/RS,
observadas as condi¢Oes estabelecidas no regimesriao.

8 2° - Na fase de elaboracédo das propostas a satenetidas ao plenario do CONSEA/RS, as
Camaras Tematicas poderdo convidar representaatestidades da sociedade civil, de 6rgéaos,
entidades publicas e técnicos afeitos aos temas nat estudo.

Art. 10- O CONSEA/RS podera instituir grupos debalho, de carater temporario, para
estudar e propor medidas especificas.

Art. 11- O Conselho, mediante resolucdo, deveravaprseu Regimento Interno, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, a contar da efetivagagdo de seus membros.

Paragrafo unico - O Regimento Interno devera dispbre a realizacdo de reunifes ordinérias
e sua periodicidade bem como sobre o quorum mipam® a realizacdo das mesmas.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sudigacao.
Art. 13 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 20 de maio de020
GERMANO ANTONIO RIGOTTO,

Governador do Estado.

Secretario de Estado da Justica e da Seguranca.
Secretario de Estado da Saude.

Secretéario de Estado do Trabalho, Cidadania e tégsia Social.
Secretéario de Estado da Fazenda.

Secretéario de Estado da Coordenacdo e Planejamento.
Secretério de Estado do Agricultura e Abastecimento
Secretario do Desenvolvimento e dos Assuntos laté@nais.

Secretario de Estado da Educacéo.



Secretéario de Estado das Obras Publicas e Saneament
Secretario de Estado dos Transportes.
Secretéario de Estado da Ciéncia e Tecnologia.

Secretario de Estado do Meio Ambiente.

Secretéario Extraordinario da Reforma Agraria e @oafivismo.

Registre-se e publique-se.

ALBERTO WALTER DE OLIVEIRA.
Chefe da Casa Civil
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