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INTRODUCAO.

Entre 1851 e 1854 Augusto Comte publicou na Fram¢@ystéeme de Politique
Positive ou Traité de Sociologie instituant la gigln de L’humanité (Sistema de Politica
Positiva ou Tratado de Sociologia instituindo aidgt@ da Humanidade) onde aparece o
conceito de ditadura republicana. Segundo ComtepdRlica significa governo de um sé:
presidente forte que deverd concentrar em suas to@oso poder politico (as funcdes
executiva e legislativa), ndo deixando ao Congressasideravelmente reduzido no numero
de seus membros, sendo a fiscalizacdo do orcam@RIBEIRO, 2003, p.193). Comte
defendeu a aplicagcédo da ditadura republicana nec&ra partir de 1848 como meio de manter
a ordem material e alcancar o estigio da sociegeslidva: “Para Comte, as sublevagcfes na
Europa de 1789 a 1848 constituiam indicadores ddinite do segundo estadice da
iminéncia da época positiva (‘sociocracia’). Estéimo estagio, porém, teria de ser
introduzido mediante uma ditadura republicana” (IED\Y975, p.38).

As idéias do positivismo comtiano ganharam adeptas América Latina e
principalmente no Brasil:

As idéias positivistas que tiveram grande influnoa América Latina,
durante a segunda metade do século XIX, especitdmen México, Chile,
Uruguai, Argentina e, no Brasil, gestaram um Geixemplo de regime politico que
poderia ser denominado de ‘ditadura republicar@h o significado atribuido por
Augusto Comte. A experiéncia original havida, erit8®1 e 1930, no Rio Grande
do Sul (TRINDADE, 1999, p.137).

Também no século XIX, mais precisamente a partit&#), tem inicio no Império
do Brasil o “movimento republicano” (FAUSTO, 20(Q6121). Posteriormente formaram-se
partidos republicanos em algumas provincias do fimpéendo como maior expressao o
Partido Republicano Paulista (PRP), fundado em "LGFRUSTO, 2006, p.127). Em linhas
gerais os partidos republicanos defendiam o filMdaarquia a implantacdo da Republica e
maior autonomia para as provincias. No Rio Gramae&sdl (RGS) o Partido Republicano
Rio-grandense (PRR) “adotou como ideologia o Rasitio” (KUHN, 2004, p.111) e dois
politicos se destacaram por unir a idéia de repaldom a ideologia positivista: Julio de

Castilhos e Borges de Medeiros.

Tanto Castilhos quanto Borges ocuparam o cargddie ao executivo no RGS e
fizeram uso do conceito positivista de ditaduraibtipana. Castilhos elaborou a Constituicéo
politica do estado promulgada em 14 de julho del 188 qual esta presente a idéia de

'COMTE, Auguste. Sistéme de Politique Positive oaitérde Sociologie instituant la religion de L’humité.
Paris: Carilian-Goeury, 1851-1854, 4 tomos.

2 Comte “via a Histéria em desenvolvimento atravéstirés grandes estagios epistemoldgicos: o teapgic
metafisico e o positivo” (LOVE, 1975, p. 38).



concentracdo de poder nas maos do presidentelhGasti Borges de Medeiros seguiram a
constituicdo estadual de 14 de Julho sendo qudiestaem vigor até 1930 quando eclodiu a
chamada “Revolucéo de Trinta” onde o politico galGletulio Vargas toma o poder nacional
e passa a governar o pais. O crescimento da fiagatiscom o governo de Vargas, e com 0s
interventores nomeados por ele para dirigir osdestafez aumentar a exigéncia da
reconstitucionalizacdo do pais. Inicia em Sao Pamianovimento constitucionalista nacional
apoiado por Borges de Medeiros e se coloca a usy@ecelaborar uma nova constituicao.
Em 1933 ocorrem eleicbes para formar uma AssemiN@ieional Constituinte onde os
deputados eleitos debateriam sobre uma nova adgg&tt federal. E nesse momento que
Borges de Medeiros elabora e apresenta seu “Anpétprde Constituicdo Federal para o
Brasil” (BORGES DE MEDEIROS, 1993, p.71); nesteepnbjeto chama atencéao a defesa
que Borges faz da implantacdo do poder moderad®epablica; poder que o imperador do
Brasil fez uso até 1889 e que identificava a maniargqegime contra o qual lutaram tanto
republicanos quanto positivistas.

O objetivo deste trabalho € entender por que dipissh e republicano Borges de
Medeiros evoca um poder que caracterizou o Imp@vidrasil, pois 0s positivistas eram
contra a monarquia por considera-la retrogradapedin a evolugcdo rumo a uma sociedade
positiva. Sabidamente tanto Julio de Castilhos mudorges de Medeiros defendiam a
concentracdo de poder, defendiam um poder exectdgit® personalizado na figura de um
presidente. Partindo do fato de que Castilhos gd&oeram formados em direito e que o
primeiro elaborou a constituicdo politica do Estain 1891 e o segundo elaborou um
anteprojeto de constituicdo nacional em 1933 peryeunnos ver como eles colocaram em seus
textos constitucionais a idéia da concentracdoadierpnas maos do presidente, procurando
através da comparacao entre os dois textos entpadeue Borges de Medeiros defende em

seu anteprojeto a implantacdo do poder moderadRBepablica do Brasil em 1933.

Para estudar e comparar a constituicdo estaduall8¥d e o anteprojeto
constitucional nacional de 1933 usaremos a andtisiscurso, mais precisamente trataremos
0s textos constitucionais como discursos juridiet®rdando os seguintes elementos:
formacdo ideologica e discursiva, autoridade, ieko-intertextualidade e memodria

discursiva.

Os elementos da analise do discurso que usareraagpsdsentados de forma clara
por Dominique Maingueneau (1989) e por Helena HBidndao (1996) e sao: 1°) Formacéao

ideoldgica: conjunto complexo de atitudes e repegdes que ndo sdo individuais ou



universais, mas que remetem a posi¢coes e con#itde grupos sociais; 2°) formagao
discursiva: a formacdo discursiva € definida peala selacdo direta com a formacao
ideoldgica e envolve as condi¢des a partir dassqgeacolocam os temas, objetos, etc. em um
determinado momento e em um determinado espacorsiigg; 3°) autoridade: refere-se ao
status da pessoa que profere um discurso, anafistoadade que os receptores do discurso
atribuem ao enunciador deste discurso, isto éjsanalrelacdo entre o comportamento dos
receptores do discurso e a legitimidade que edm@suem ao discurso proferido por
determinada pessoa,; 4°) intertexto-intertextuabdaefere-se a relacdo que um texto mantém
com outros textos dentro de uma mesma formacéaardisa onde o intertexto apresenta-se
como um conjunto de fragmentos textuais que poesraparecem dentro da mesma formagao
discursiva; 5°) memoria discursiva: esta memaoria @apsicologica e sim historica, ela
seleciona, atualiza ou rejeita elementos que fogoduzidos no discurso passado
apresentando-0s em outro contexto histdrico; ptwrtarmemdria discursiva pode ter a dupla
funcdo de resgatar o passado e de colocar no @sguc 0 que ndo deve ser recuperado do
passado. Por ultimo, o conceito de discurso usa&dtertrabalho: discurso € uma fixacao
provisoria de sentido(s), ele precisa ser congtagrée reconstruido pelo grupo que o profere
e que, portanto, tem relacdo com o lugar sociajrdpo, com o destinatario do discurso e
com discursos de outros grupos. Desta forma asanddi discurso utilizada neste trabalho néo
trata meramente da analise do contetudo, das foasde texto juridico, a analise relaciona o

discurso com o contexto histérico, com os grupasasoe politicos.

Partimos da idéia que Castilhos e Borges pertenagiamsma formacao ideoldgica e
discursiva, portanto esta parte do trabalho estésaptada logo no inicio, mas aparecera
também ao longo do texto. Em seguida trataremosnddisar a constru¢do do discurso
juridico em Castilhos e posteriormente em Borgedddeiros fazendo a partir deste ponto
uma comparacao entre os dois textos, principalmentgue se refere ao nosso interesse: a
forma como aparece a concentracao de poder nas teomstitucionais de 1891 (Constituicdo
Estadual de 14 de Julho) e 1933 (Anteprojeto Cimcgdnal Nacional), tentando assim

entender porque a idéia do poder moderador surgepablica do Brasil.



FORMAGCAO IDEOLOGICA.

A formacéo ideoldgica que identifica o grupo doldaaiam parte Julio de Castilhos
e Borges de Medeiros remete ao positivismo comtig@uastilhos e Borges entraram em
contato com o positivismo quando estudavam DireioSao Paulo; eles acolheram algumas
idéias do comtismo tais como a concentracdo dorpaxutivo e legislativo na pessoa do
presidente e a diminuicdo das atribuicbes do pdelgislativo reservando-lhe apenas a

votacdo do orcamento do Estado.

Como caracteristica propria, 0 PRR assumiu fermeehée os postulados
doutrinarios do positivismo, que, embora presemeo@tros estados, foi no Rio
Grande do Sul onde se apresentou de forma maisad&akendo oficialmente
reconhecida como ideologia do PRR e do governo FEXDA, 1983, p.87).

A adocdo de uma base ideolégica deu mais forca gaeaos republicanos rio-
grandenses criticassem 0 que eles chamavam dercasihi-feudal do Brasil; usando o
positivismo como ideologia os republicanos pretamdiconstruir um novo modelo de
sociedade superando a sociedade semi-feudal. Sediérgio da Costa Franco (1996) os
republicanos rio-grandenses criticavam também o8dpa monarquicos (Partido Liberal,
Partido Conservador) por entender que estes ndantium conjunto de principios definidos

que servissem de orientagdo para seus partidos.

Unindo as idéias positivistas ao republicanismotilbas e Borges de Medeiros
construiram o discurso politico que usariam paomprer mudancas politicas no RGS. O
Império do Brasil ja vinha sofrendo uma transforéataecondmica, social e politica. Por volta
de 1870-80 passa a enfrentar a decadéncia da eeomeanavista, o crescimento urbano e
com este a formacao de grupos urbanos formadgrpiissionais liberais e pela ‘burguesia’,
0 crescimento dos movimentos republicanos e aisfsgdio dos militares contra a monarquia.
Frente a esse cenario os republicanos com CasélBasges encontraram no positivismo um
meio de fortalecer seus discursos em nome da lieptébto federalismo:

O anseio por uma politica cientifica, desligadaesapirismo inerente ao
liberalismo até entdo praticado, correspondia dgéagias de uma época de
transformagcdo na economia e na sociedade brasitpiemdo a burguesia urbana
procurava afirmar-se e quando as velhas institgicde economia escravista
encontravam seu termo. (FRANCO, 1996, p.19).

Também é necessario dizer que a formacéo ideol@gc&astilhos e Borges de
Medeiros ndo é estatica, isto é, constantementeemsblicanos liderados por Castilhos

precisavam defender sua base ideoldgica, princgraknapds ser promulgada a constituicdo



estadual de 14 de julho. Portanto a formacdo igézddse relaciona com a formacao
discursiva e ambas apareciam no discurso politissareublicanos principalmente através de
Julio de Castilhos e Borges. Neste discurso poligstava presente a idéia de poder
concentrado na pessoa do presidente como formardknar a sociedade e promover
crescimento econdmico sem alterar a ordem sociadefa, sem revolugdes proletarias: “Por
toda a América Latina o positivismo atraia os moa&dores conservadores, que desejavam
os beneficios do progresso material sem prejuizuedarquia social: Comte parecia oferecer

um modelo de desenvolvimento sem mobilizacdo soti@VE, 1975, p.38).



A CONSTRUCAO DA AUTORIDADE EM CASTILHOS.

A autoridade atribuida a Julio de Castilhos ao dtom;a sua vida politica foi
construida gradualmente. O discurso de Castilhogendo idéias republicanas e positivistas
era legitimado pelos seus companheiros politicois, @ discurso proferido por Castilhos nédo
era sO dele e sim dos republicanos, sendo que po grutorizava Castilhos a discursar e
expressar as idéias deles, construindo, desse naod@uitoridade em Castilhos. Quando
falamos de discurso nos referimos ao discursotestanto Castilhos quanto Borges tiveram
oportunidades para escrever e parte desta escatguddica: leis, emendas, programa
partidario, projetos de lei, etc. Dessa forma pamedizer que a autoridade, o status politico
que Castilhos e Borges alcancaram se deve em gpamtieao discurso escrito. Tentaremos
mostrar a autoridade construida em Castilhos; idaie que se constroi juntamente com o
PRR.

Sabemos que Castilhos nédo era habituado a oratdasm gostava muito de escrever
desde o tempo em que ele cursava Direito em S&8o;Rawle j4 se dedicava ao jornalismo
escrevendo muitos artigos sobre a situacdo potiticimpério e também defendendo idéias
republicanas. O apego ao texto e a sua formactcaidariam a Castilhos a oportunidade de
participar mais tarde da elaboracdo da ConstituiEéderal de fevereiro de 1891 e da
elaboracdo da Constituicdo Estadual no mesmo aae.avites de desempenhar importante
papel nas comissdes que trataram das constitusgdel891 Castilhos concluiu seu curso de
Direito em Sao Paulo e voltou a Porto Alegre. Alidago foi apenas ele que regressou ao
estado; um grupo de bacharéis que se formaram eR&#fo e Recife também retornaram ao
estado. Segundo Joseph L. Love (1975, p.31) entbacharéis que compartilhavam as idéias
republicanas com Castilhos estavam: Assis Brassi¢ 5. Pinheiro Machado e Antdnio A.
Borges de Medeiros. Estes homens trouxeram comggdao Paulo o desejo de criar uma
Republica no Brasil e ao chegar ao RGS trataraarideum partido republicano estadual que
Castilhos mais tarde dirigiu, aumentando assinspeito e a autoridade que os republicanos

sul-rio-grandenses lhe davam.

Segundo Joseph L. Love (1975) até 1872 os doisdparimperiais (Liberal e
Conservador) alternavam sua permanéncia no podeG®) mas a partir deste ano o Partido
Liberal liderado por Gaspar Silveira Martins cregmmando-se a forga politica dominante no

RGS e ocupando o executivo até 1885. Os conseesd@o conseguiam fazer frente ao



Partido Liberal; o partido que mais tarde conseégumpor-se na politica do estado foi o

partido republicano.

Em 1878 em Porto Alegre existia um Clube Repubticamas ndo um partido
republicano. Em fevereiro de 1882 os republicarmaglgos fizeram a sua primeira convencao
e organizaram formalmente o Partido Republicanegramdense defendendo a implantacao
de uma Republica Federativa no Brasil. JA em ootul 1882 os republicanos rio-
grandenses apresentaram seis candidatos para mwneorAssembléia Provincial, mas
nenhum se elegeu. Mesmo assim os republicanoshaardim a fundar clubes e a difundir a
idéia de republica federativa no RGS e no ano &3 DBPRR aprova a criacdo de um jornal
partidario chamado A Federadapie foi impresso “a partir de 1 janeiro de 18FRANCO,
1996, p.27) e foi um importante instrumento padditque o PRR, e principalmente Julio de
Castilhos, souberam usar para promover o partipes& de toda a movimentacdo em torno
da difusdo do republicanismo no estado, o PRR atmdaum partido sem relevo politico,

conseguindo eleger apenas alguns vereadores.

Segundo Seérgio da Costa Franco (1996), em 1884RodeRide escrever as bases do
programa do partido e, para desempenhar tal furg@m,convidados Julio de Castilhos,
Demétrio Ribeiro e Ramiro Barcellos. Esta é uma @astunidades que Castilhos teve ao
longo da sua vida para exercer o discurso es&itmportante acompanhar esta trajetoria de
Castilhos desde a elaboracdo do programa partidariBRR porque devido aos pontos de
contato que as idéias republicanas tiveram comnaguidéias de Comte neste periodo
perceberemos que algumas vezes um texto remetca ou um texto € construido a partir

de outro, principalmente os textos juridicos.

% 0 Jornal A Federacéo era um “6rgéo oficial doigafPRR]” (RUSSOMANO, 1976, p.156).
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A CONSTRUCAO DOS TEXTOS JURIDICOS POR CASTILHOS.

Com o fim politico do Império foi convocado um coegso constituinte para
elaborar uma nova constituicdo para o pais; esta nonstituicdo garantia que os estados
membros da federacdo se organizassem livremente dpge respeitassem a Constituicao
Federal. O longo caminho percorrido até que fopsavada a Constituicdo Estadual de 14 de
julho € que veremos a seguir, tendo sempre ateacdimacdo de Julio de Castilhos nas

comissdes encarregadas de elaborar a constit@dacat e estadual.

No programa partidarfodo PRR aparecia a defesa dos seguintes pontos que
poderiam ser implantados gradualmente: substituiigd/lonarquia pela Republica, poder
legislativo central e representante da vontadeonatium exército nacional e a federalizacao
aliada a autonomia das provincias. Faziam partgrdgrama também reformas que o0s
republicanos do PRR queriam que fossem implanteafadamente, ou seja, eram reformas
que ndo deveriam esperar até a implantacdo de @mabRca no Brasil: extingdo do poder
moderador e do conselho de estado, temporariedaderchdo (ndo vitalicio), liberdade de
culto e secularizacdo dos cemitérios, casamenib ativigatorio, liberdade de comércio e
industria (salvo os privilégios de invencéo e asittonforme interesse publico), e supressao
de privilégios civis e/ou politicos a classe dqdathados.

Podemos dizer que os pontos comuns entre idéiabliegnas e comtianas neste
periodo que vai da formacdo do PRR a proclamacadejaiblica sdo de combate a
Monarquia. Como sabemos, 0s positivistas comtianawuitos republicanos eram contra a
monarquia e eram contra a unido entre a Igrej&stado como ocorria no Império do Brasil.
A defesa da liberdade de culto e a obrigatoriedlmdeasamento civil referia-se a vontade de
separar a Igreja do Estado colocando a Igreja gomge plano. Outro ponto em comum era a
extincdo do poder moderador, que era um podemoticimpério e que se apresentava como
arbitrario, impedindo a autonomia politica e eco@mdas provincias (positivistas e
republicanos defendiam liberdade de comeércio). @stipistas eram em geral contrarios a
qualquer tipo de privilégio; os republicanos tamb&mam contrarios a privilégios civis ou

politicos.

“ O texto integral do programa partidario do PRR est: FRANCO, Sérgio da Costa. Jilio de Castilhsisae
época. 4. ed. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRI®S6, p.31-3.
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No plano federal em sete de junho de 1889 o Palilmkral ocupou o poder através
do gabinete do Visconde de Ouro Preto. Como o mavim republicano continuava
crescendo no RGS, o Partido Liberal, através dagyabinete, enviou Gaspar Silveira Martins
para ser o presidente da provincia. Como era cestuemépoca, os funcionarios publicos
ligados ao Partido Conservador (que estava no gxealesde 1885) sdo exonerados; muitos
destes funcionarios conservadores inconformados @oexoneragdo e com a Monarquia
“comecaram a aderir em massa ao Partido Republi¢BRANCO, 1996, p.56), aumentando

ainda mais o tamanho do partido.

Com o crescimento do PRR cresceu também a votagrepublicanos nas elei¢cdes
de agosto de 1889 sendo que o PRR passou a sguwdsemaior partido da provincia
desbancando o Partido Conservador, mas confrontem@dinda com o Partido Liberal que
ocupava 0 executivo com Silveira Martins. Este idesge da provincia ndo ficou muito
tempo no cargo “em principio de novembro passaracagyo ao Vice-Governador, a fim de
reassumir sua cadeira no Senado” (LOVE, 1975, p.42)

Com a proclamacédo da Republica no dia 15 de nowerbeodoro da Fonseca
assumiu o governo federal e indicou Visconde det®elpara ser presidente do RGS e
nomeou Julio de Castilhos como secretario de estadoco tempo depois Visconde de
Pelotas renuncia ao cargo e Deodoro indica Castjplaoa assumir o comando do executivo,
mas Castilhos rejeita.

Segundo Sérgio da Costa Franco (1996, p.80) emel@utlibro de 1890 Céandido
Costa, governador do estado, através do Ato n°e#@frrega uma comissédo, formada por
Ramiro Barcellos, Assis Brasil e Julio de Castilhpsra elaborar o projeto da constituicdo
estadual; tarefa que Castilhos acabou fazendohsmzin

Com a instalacdo da Republica no Brasil e a re\@pata Constituicdo Imperial
outorgada em 1824 tanto o governo estadual quanfederal desejavam elaborar suas
respectivas constituicdes. Notemos, porém, que @b de 1890 Castilhos entra para a
comissao encarregada da constituicdo estadual seeambro do mesmo ano Castilhos e
Borges de Medeiros sédo eleitos como deputadositonts que atuariam no Congresso
Constituinte no Rio de Janeiro, onde seria redigidgrojeto da constituicdo federal.
Juridicamente o RGS poderia elaborar sua prépmatitnicdo como membro integrante da
Federac&o, mas seria a Constituicdo Federal quee lnse legal para que fosse elaborada a

constituicdo estadual. Sendo assim, Castilhosghérslo que estava encarregado de elaborar
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a constituicdo do estado, vai para o Rio de Jan@nue ajudaria na elaboracdo da
Constituicdo Federal. Veremos a seguir a imporgarcio uso que Castilhos fez desta

situacao.

Castilhos se apresentou ao Congresso Constitumteavembro de 1890; 14 ele
liderou entre os republicanos rio-grandenses asdeafe uma medida estranha a republicanos
de outros estados: a extingdo do Senado. RamiceRzs apoiou a extin¢ao:

Bateu-se Castilhos sem sucesso pelo unicameralggfendendo a extincao
do Senado. Alids, numa das primeiras sessdes dgr€mo, a 20 de novembro,
guando falava o Senador Ramiro Barcellos e diZieneler que seu lugar, tal como
o corpo legislativo a que pertencia, deviam seintog, registram os Anais que tal
proposicao integrava o corpo de reformas precoaipélos republicanos galchos.
(FRANCO, 1996, p.85).

Joseph L. Love (1975) afirma que a ConstituicaceFadle 24 de fevereiro de 1891
identificava-se mais com as teorias liberais do ppstivistas e diz também que: “os anais
dos debates da Assembléia Constituinte ndo oferes@@ncia de que Castilhos intentava

aplicar um sistema politico comtiano para o Braslb” (LOVE, p.47).

Para oferecermos uma possivel explicacdo da pigmgue defendia a extingdo do
Senado e a constatacdo de que nao aparecia clésantenanais dos debates a defesa de
idéias comtistas € necessario ter em mente a f@oniagoldgica de Castilhos e de outros
membros do PRR. Partindo da idéia que Castilhesi® @ompanheiros conheciam o conceito
de ditadura republicana apresentada por Comte pmxisugerir que Castilhos tentou colocar
isso em pratica. O problema que Castilhos enfrentoComissédo Federal foi o do contetdo
textual apresentado e a forma que o texto foi idoelo ponto de vista dos republicanos
positivistas, defender a extincdo do Senado erassunto que se referia ao legislativo, mas
ao diminuir o legislativo pretendia-se aumentandgr do presidente ficando assim de acordo
com a ideologia positivista republicana. Mas do tpode vista de outros republicanos
extinguir o Senado podia ser entendido como umant#raos principios da Republica
(independéncia e harmonia dos poderes), pois rianaesendo respeitado o legislativo; neste
caso a proposicao de extincdo do Senado podiaccdafro discurso de outros republicanos.
Note-se que em outro contexto politico, do RGS 8841 Castilhos também procurou
diminuir a forca do legislativo.

No programa partidario do PRR de 1884 um item difeque o Senado ndo seja
vitalicio. No programa néo esta escrito que o Semvye ser extinto, mas se considerarmos
gue Castilhos e os demais positivistas eram avemgogarlamento e defendiam a idéia
comtista de um presidente forte, veremos que oeddot escrito remete a tentativa de
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diminuir a for¢a do legislativo. Exigir que o Sepathio fosse vitalicio estava de acordo com
0 momento politico em que ainda vigorava o Impéti®d4); o objetivo plausivel ndo era
extinguir o Senado, mas diminuir sua forca, sewbpaglitico, ou seja, ainda estava de acordo

com o0 pensamento positivista de legislativo pouquessivo.

Em 1884 os republicanos ainda ndo estavam no pedsgria improvavel que
tivessem forca politica para defender a extingd@eoado. Em dltimo caso se a exigéncia
fosse aceita haveria uma maior ‘rotatividade’ détipos no Senado deixando em aberto,
possivelmente, a oportunidade dos republicanosaseapuma cadeira no Senado através de
eleicbes como prevé a Constituicdo Imperial de 18@4seu Artigo n° 40: “O Senado é
composto de membros vitalicios e sera organizadcelgizdo provincial” (BRASIL, 1961,
p.11).

Assim, mesmo que remota, havia uma possibilidadeset eleito algum senador
republicano. Se a vontade de seguir a idéia cantistreduzir o legislativo a uma funcao
meramente orcamentaria ndo podia ser colocada &megrtentou-se ao menos diminuir sua
forca, seja tirando seu carater vitalicio, sejdateto encontrar um modo de fazer parte do

Senado e assim confrontar o Imperador.

Em 1890-91 o contexto politico era outro, pois esublicanos estavam no poder.
Assim pode-se pensar que Castilhos sentiu-se ad®mara defender a extingdo do Senado.
Se ndo era viavel para Castilhos apresentar unmzogto defendendo uma simples funcéo
orcamentaria para o legislativo, tal como defer@liente, era possivel Castilhos apresentar
uma proposta defendendo a extincdo do Senado guyeage do legislativo federal. A idéia
que se apresenta com as tentativas de reduziriglatdgp é a de aumentar a forca do
presidente; a idéia de um legislativo fraco e umsigiente forte no executivo. Tanto no
programa partidario de 1884 que defendia um Senadovitalicio, quanto na proposicao de
1890-91 que defendia a extincdo do Senado, nd@agartextualmente a idéia do poder
executivo e legislativo concentrado na figura desjatente, mas se considerarmos que
Castilhos tentou por duas vezes diminuir o poddedislativo, entdo é razoavel dizer que ele

estivesse tentando colocar em pratica o conceitbtadura republicana.

No Congresso Constituinte Federal que iniciou e®0X8terminou em 1891 Julio de
Castilhos envolveu-se em outra questdo juridical@oea esta ndo fosse tdo polémica quanto
a questao do Senado foi de vital importancia palfalaoracdo da Constituicdo Estadual de 14
de julho. E importante lembrar que Castilhos satiésde outubro de 1990, que ele era um

dos encarregados de redigir o projeto constitutidn&RGS.
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O texto constitucional federal continha no sewarti® 62 um conjunto de principios
republicanos (regras) que serviriam para orientaladoracdo das constituicbes de cada

estado. Assim estava escrito:

Art. 62: Cada Estado reger-se-a pela constituicqelas leis que adotar,
contanto que se organizem sob a forma republiga@@,contrariem 0s principios
constitucionais da Unido, respeitem os direitos gsi& constituicdo assegura e
observem as seguintes regras:

12, Os poderes Executivo, Legislativo e Judiciaserdo discriminados e
independentes;

22 os governadores e membros da legislatura lec@b €letivos;
32 ndo sera eletiva a magistratura;
42 0s magistrados ndo serdo demissiveis sendemensa,;
52 o ensino sera leigo e livre em todos os gragisaeito no primario (OSORIO,
1981, p.23).
Castilhos propde uma emenda que a comissao acabaaa@o como Artigo n° 63
substituindo o Art. 62: “Art. 63 - Cada Estado mege-a pela Constituicdo e pelas leis que

adotar respeitados os principios constitucionaildmdo” (BRASIL, 1961, p.192).

Os argumentos que Castilhos usou para propor ugo d#o enxuto em relacdo ao
artigo 62 foram: primeiro, eliminar a redundancisto que o Art. 62 remetia mais de uma
vez aos mesmos principios); segundo, evitar quEstados fossem coagidos a reproduzir
automaticamente o modelo de funcionamento dos érdad'governo federal, mas sim, que
deviam ficar simplesmente obrigados a ‘respeitgsrogipios constitucionais da Unido’, isto
é, o sistema republicano federativo” (OSORIO, 1$824).

De volta ao RGS Castilhos trata de redigir o poojednstitucional do estado. A
Assembléia proclama a Constituicdo em 14 de juth@3D1; nesta mesma data Castilhos era
eleito para o cargo de governador com um mandatinge anos. Neste periodo a oposi¢édo
se organiza e agrega dissidentes do PRR, como Assil, e alguns liberais e
conservadores. A oposicao critica a Constituicéadesgl, sugerindo que ela ndo seguia os

principios republicanos definidos na Constituic&ddtal de fevereiro de 1891.

Um pouco mais adiante, em 1895 ainda no calor d@IRgho Federalista (1893 —
1895) onde os federalistas reunidos em torno dedediilveira Martins tentavam tomar o
poder de Castilhos e do PRR, as criticas feitaoo@st@uicdo Estadual ganham a esfera
Federal e os republicanos tentam rebaté-las tammmé@ongresso Nacional. Em sesséo do
Senado ocorrida em 16 de agosto de 1895, Ramicelzs (PRR) defende a Carta Estadual:
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“Ndo s6 aquela constituicdo € profundamente repadi, como até é uma das mais
democréticas da Republica”. (Osorio, 1981, p.22).

N&o cabe aqui reproduzir e analisar todos os asaque, ao longo do tempo, a
oposicado fez a Carta Constitucional do Estado. Batatizar diremos que a Constituicdo
Estadual foi criticada desde sua promulgacéo eeose uma critica da oposicéo que sintetiza
a tentativa de derrubar a Constituicdo no RGS.

Segundo Luis Joaquim Osorio (1981) em 13 de jurehddd7 o deputado federal de
oposicado ao PRR Antunes Maciel encaminha a Coms&tonstituicdo e Justica da Camara
Federal um pedidopara que a Comissdo analisasse a legitimidadedouda Constituicdo
Estadual. Segundo o deputado a Carta do RGS feparipios constitucionais da Unido: ao
delegar a Assembléia dos Representantes apenagdofde legislar sobre o orcamento do
Estado, fora isso o poder legislativo fica concadr no presidente do Estado; portanto,
segundo o deputado, inexistia a divisdo e harmdog poderes (executivo e legislativo)
como determinava a Constituicdo Federal; segunol@up o presidente do Estado nomeia
livremente seu vice sem que este tenha sido gbeita tal funcéo; e por ultimo, porque o

presidente do Estado tem o poder de alterar aitog&o.

A comissdo de Constituicdo e Justica Federal deecea favoravel a Carta
Constitucional do RGS e refutou os argumentos gotdeo Antunes Maciel.

Segundo a Comissao, a Constituicdo Estadual garandivisdo e harmonia dos
poderes no seu Art. 6°:

Art. 6° - O aparelho governativo tem por érgdosesiéncia do Estado, a
Assembléia dos Representantes e a Magistraturdugomnardo harmonicamente
sem prejuizo da independéncia que entre si deveandgy na Orbita da sua
respectiva competéncia, definida nesta constit(QG&ORIO, 1981, p.286).

No artigo 49 a independéncia do legislativo eragmeada visto que o presidente da
provincia ndo podia vetar os decretos do legiglaificava obrigado a executar tais decretos:

Art. 49° - Dos decretos e resolugdes que a Asséanbdiibtar no estrito uso
das atribuicbes deste capitulo, a sua mesa darheciomento auténtico ao
presidente, a quem cumprira dar-lhes execucéo, deimale Estado (OSORIO,
1981, p.294).

A comissdo Federal ainda acrescenta que ndo héldgas de atribuicbes
legislativas e regulamentares” (Osoério, 1981, p.t@pa estado podia se organizar como
desejasse desde que respeitasse a ConstituicAmlFe®e atribuicbes de cada poder néo

podiam ser impostas pelo governo federal, ficandmargo de cada Estado definir essas

°0 pedido do deputado Antunes Maciel e o Parec&ataissao de Constituicdo e Justica estdo integraém
em: OSORIO, Joaquim Luis. Constituicdo politicaedtado do Rio Grande do Sul: comentario. Distréde¥al,
UNB, 1981, p.13-20.
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atribuicbes, portanto, o fato da Assembléia dosrédemtantes do estado ter uma simples

funcdo de aprovacéo orcamentaria ndo feria osiprascrepublicanos.

Sobre o0 segundo ponto que trata da nomeacao dpnaselente a Comisséo Federal
diz que nao € inconstitucional o presidente nonsearvice sem que este tenha sido eleito
pelo voto direto. A comissao diz que o principimsiitucional federal refere-se a elei¢cdo do
chefe efetivo do executivo e ndo ao vice, portantodicacdo do vice € livre. A comissao
aponta o artigo 17 da Carta do RGS que garant® quesidente do Estado seja eleito: “Atrt.
17° - O Presidente do Estado sera escolhido poagafdireto dos eleitores rio-grandenses”
(OSORIO, 1981, p.287).

E a Comisséo diz ser legal o artigo 10 da Cartestado que permite ao Presidente

a escolha do seu Vice:

Art. 10° - Dentro dos primeiros seis meses do geripresidencial, o
presidente escolhera livremente um vice-presidegtes sera o seu imediato
substituto no caso de impedimento temporario, ncedéncia ou morte, perda do
cargo ou incapacidade fisica (OSORIO, 1981, p.286).

O terceiro ponto que trata da alteracdo da CorggtduEstadual e da formulacdo de
leis gerais pelo Presidente do estado também éstadb pela Comisséao Federal; esta diz que
o Presidente tem apenas a iniciativa de alteras, md® mudar a Constituicdo; ou seja, 0
Presidente apresenta uma alteracao constitucicestbedeve ser amplamente divulgada entre
a populacao e nos Conselhos, e, se a maioria duselDos aprovarem a alteragao entao ela
sera promulgada pelo Presidente. Diz ainda queqgerlcidaddo rio-grandense pode
apresentar uma proposta de alteracdo constitucopralsera submetida entdo ao voto. O
parecer da Comissdo Federal diz que os principiostitucionais da Republica foram
respeitados e apresenta como prova os artigo231 78 da Constituicdo Estadual:

Capitulo VI — Da decretacao de leis:

Art. 31° - Ao Presidente do Estado compete a prgamdo das leis,
conforme dispde o n° 1 do art. 20.

Art. 32° - Antes de promulgar uma lei qualquerysa caso a que se refere
o art. 33, o presidente fara publicar com a maropldude o respectivo projeto,
acompanhado de uma detalhada exposi¢do dos motivos.

§ 1°. — O projeto e a exposicdo serdo enviadotadiente aos intendentes
municipais, que lhes daréo a possivel publicidaderespectivos municipios.

§ 2°. — Apds o decurso de trés meses, contadosadendque o projeto for
publicado na sede do governo, serdo transmitidgeesidente, pelas autoridades
locais, todas as emendas e observacdes que foremldolas por qualquer cidaddo
habitante do Estado.

§ 3° — Examinando cuidadosamente essas emenddssezvacdes, O
presidente mantera inalteravel o projeto, ou modhfo-4 de acordo com as que
julgar procedentes.



17

§ 4° - Em ambos os casos do paragrafo antecedenéeo projeto, mediante
promulgacéo, convertido em lei do Estado, a qua sevogada se a maioria dos
conselhos municipais representar contra ela adderdge (OSORIO, 1981, p.291).

Titulo V — Da reforma da constituicao:

Art. 76 — A Constituicdo podera ser reformada, ar piciativa do
presidente do Estado ou em virtude de peticdo d@rimados conselhos
municipais.

§ 1° — Quando a reforma for promovida por inigitido presidente,
cumprir a este publicar o respectivo plano, o gualalecerd se, dentro de trés
meses, for aprovado pela maioria dos conselhosaipais.

§ 2°, — Se a reforma for pedida pela maioria dose&bos, o presidente dara
publicidade a peticdo, expondo-a a apreciacao qaildurante trés meses, findo
este prazo, se aquela maioria mantiver o pedigwesidente promulgara a reforma
(OSORIO, 1981, p.300).

Conforme o Artigo 32 o Presidente do Estado aptasarum projeto de lei e este
era debatido nos Conselhos Municipais e tambéndientgado entre os cidaddos do Estado.
Este processo de ‘consultar’ os conselhos das esdac visto pela Comissao de Constituicdo
e Justica Federal como um referendum, ou seja,&améra uma forma democratica de
discutir os projetos apresentados pelo poder execut

A Constituicdo Federal assegurava ao Congressmidca apresentacdo e debate
das leis:

Capitulo 1V. Das atribuicdes do Congresso.
Art. 34 — Compete privativamente ao Congresso Nwetig...]

33°. Decretar as leis e resolucdes necessdariaexaxicio dos poderes que
pertencem a Uniao; [...]

Capitulo V. Das leis e resolucdes:

Art. 36 - Salvas as exceg¢8es do art. 29, todosajstps de lei podem ter
origem indistintamente na Camara ou no Senaxdoasniciativa de qualquer dos
seus membros.

Art. 37 - O projeto de lei adotado em uma das Camsera submetido a
outra, e esta, se 0 aprovar, envia-lo-4 ao Poderufixo, que, aquiescendo, o
sancionara e promulgara (BRASIL, 1961, p. 176-180).

No governo Federal as leis eram debatidas no Cesgrg&Camara de Deputados e
Senado). No governo Estadual os projetos de len elebatidos nos Conselhos Municipais e
estes tinham juridicamente o poder de apresent@&n@ss aos projetos. Ficava assim
garantido o debate, mas por outros meios, ou adjmcao de discutir e apresentar emendas
aos projetos foi transferida da Assembléia dos €sgmtantes do Estado para os Conselhos
Municipais. Deste modo a Assembléia dos Represmstaréio tinha o poder de apresentar

emendas e/ou discutir projetos, a nao ser projetaBvos ao orgamento do Estado.
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A posicdo da Comissédo de Constituicdo e JusticEataara Federal validando a
Constituicdo Estadual de 14 de julho e, por own] os varios ataques que a oposi¢cao ao
PRR fez a constituicdo, evidenciam as diferentdsrpretacdes possiveis dos textos
constitucionais e mostram as diferentes visbessalonstituicdo Estadual. Podemos tentar
entender estas visdes a partir do conceito detemterintertextualidade onde o conceito de
ditadura republicana pode ser identificado desd@ograma do PRR até a Constituicdo
Estadual de 1891. Por outro lado, veremos como@stetituicdo podia ser vista dentro e
fora do Estado do RGS.
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AS DIFERENTES VISOES SOBRE A CONSTITUICAO ESTADUAL.

A Constituicdo Estadual elaborada por Castilhogesdtivista? A resposta depende
de quem via a Constituicdo: os republicanos deoswgstados brasileiros, ou 0os opositores do
PRR.

Tendo em mente que ndo podemos ficar presos aeluchntlo texto e que devemos
explorar as relagcbes que um discurso faz com owdresursos, podemos dizer que 0s
positivistas comtianos liderados por Castilhos praam seguir o conceito de ditadura
republicana desde a elaboracdo do programa péotidir PRR até a elaboracdo da
Constituicdo Estadual; os membros do PRR “orgaamanm programa muito proximo das
propostas de Comte” (PINTO, 1986, p.10), e nestegrama aparecia a idéia de
temporariedade do Senado.

Se procurarmos identificar onde e quando foi usaidigia de centralizacdo de poder
executivo e legislativo nas méos de um presideeternos que, em 1884, Castilhos e outros
republicanos positivistas colocaram a idéia no mmwg do PRR, defendendo a
temporariedade do Senado e isto poderia diminfgrga dos senadores que, deste modo, nao
ocupariam mais cargos vitalicios. Neste momentdeam Império ainda existia, a idéia de
legislativo fraco podia agradar tanto aos repubbsapositivistas quanto aos republicanos de
outros estados (Partido Republicano Paulista, pemplo). O objetivo comum era acabar
com a Monarquia e instalar a Republica. Porém, 880-B1 quando os membros do PRR
defenderam a extingdo do Senado ocorreu um chodree @ que defendiam os republicanos
positivistas e 0 que defendiam os demais repuldEémanter o Senado). Aqui se nota a idéia
comtiana de ditadura republicana defendida porilGaste por outros membros do PRR,
sendo que outro motivo teria 0 Senador Ramiro Bascpara defender a extingdo do préprio
cargo? Os republicanos estavam no poder desde boveta 1889; parece como um contra-
senso pedir a extingdo do Senado justo quandopodlieanos conseguem se instalar no
poder federal. A postura do PRR mostra que difereahte dos demais partidos republicanos
o Partido Republicano Rio-grandense seguiu umdddgeobaseada no positivismo comtiano
e tentou coloca-la em pratica através da diminud@cCongresso Nacional que neste caso

passaria de bicameral a unicameral.

O que tentamos expor é que no caso do programaRf® &hde consta a

temporariedade do Senado ocorreu uma aproximagé® diferentes discursos republicanos,
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onde o discurso dos membros do PRR era formadelparentos republicanos (divisdo e
harmonia dos poderes; Federalismo) e elementosvgsis (ditadura republicana, presidente
forte); por outro lado, o discurso dos demais @astirepublicanos também defendiam a
divisdo e harmonia dos poderes (executivo, legisla judiciario) e defendiam também uma
maior autonomia para as provincias. Neste momentustdao énfase ao republicanismo, por
iIsso 0 positivismo do PRR n&o aparece em confttm © discurso republicano geral. No
outro caso, em 1891, ja ndo existe o Império e a&iRepublica; o discurso republicano &
mantido por todos, mas aflora a ideologia positivido PRR e os demais republicanos

discordam desta ideologia e nao concordam comirgéxtdo Senado.

Depois de ter sido recusada a proposicgéao feit&pstilhos de extinguir o Senado os
republicanos positivistas do PRR partem para ombeento, pois percebem que ndo seria
possivel estender a ideologia positivista do pantidra a Constituicdo Federal Republicana,
mas encontram um meio juridico para ‘adaptar’ elmfa positivista ao conceito de
Republica e de Democracia. O ponto central aqueétar atengcdo em como a Constituicao

Estadual de 14 de Julho foi construida a partiCdogresso Constituinte Federal em 1891.

O primeiro passo para que Julio de Castilhos etaiser uma constituicdo estadual
identificada com o positivismo comtiano foi dadada no Congresso Constituinte Federal
quando Castilhos apresentou a emenda que acabstitlgno o Artigo 62 pelo Artigo 63.
Como sabemos uma das preocupacdes de Castilhas dgaque os Estados ndo fossem
obrigados a seguir o funcionamento das instituigd@sionais, ou seja, 0os Estados nao
deveriam ser obrigados a seguir um modelo rigigmsACastilhos conseguir a aprovacéo da
emenda e apOs encerrar sua participacdo no Coagresstituinte no Rio de Janeiro ele
retorna ao RGS a fim de elaborar o Projeto Comstitial deste estado.

Amparado no Artigo 63 da Constituicdo Federal quedjue os Estados deveriam
respeitar os principios republicanos, mas nédo segmodelo nacional, Castilhos redige uma
constituicdo estadual que apresenta a divisdoradmaa dos poderes (executivo, legislativo,
judiciario), mas onde a atribuicdo do poder legjiglaé meramente orgamentaria conforme
defendia Augusto Comte. Isto pode ser visto no g@rioitem do Artigo 46:

Capitulo Il
Das Atribuicdes da Assembléia:

Art. 46 — Compete privativamente a Assembléia

1°. - Fixar anualmente a despesa e orcar a reteitestado, reclamando para este
fim do presidente todos os dados e esclarecimeletgsie carecer (OSORIO, 1981,
p.293).
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Todo o processo legislativo estadual era amparatio @onstituicdo Federal, dai a
dificuldade que a oposicdo ao PRR no Estado emfranpara atacar Castilhos e o PRR.
Conforme vimos antes, o Parecer da Comissao Fedefalvoravel a Constituicdo Estadual,
atestando a sua constitucionalidade. Portantogp@@missao a Carta do RGS era republicana
e democratica: republicana porque respeitava aabve harmonia dos poderes, democratica
porgue os cargos publicos eram preenchidos atoev/ékeicoes e do voto direto.

Na visdo da Comissdo Federal, na Carta do RGS ada hada que pudesse ser
ligado a idéia positivista de ditadura republicadi@poder executivo e legislativo concentrado
nas maos do presidente. Entdo a oposicdo ao PRRtem@ dificuldade para combater a
Constituicdo Estadual, pois mesmo ela possibildaaconcentracdo de poder nas maos do
presidente, configurando na pratica uma ditadypvabigcana, juridicamente ndao havia como
derrubar esta constituicdo, pois ela era vistaliggmente como democratica e republicana

pelo poder central da Republica.

Nao seria exagero dizer que grande parte da aatlwrigue Castilhos construiu e que
seus seguidores atribuiram a ele teve origem niideale que Castilhos usou de transformar

juridicamente o conceito de ditadura republicanauem republica democratica.
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A DITADURA REPUBLICANA E O PODER MODERADOR.

Borges de Medeiros governou o RGS até 1928 e indiiulio Vargas para sucedé-
lo no executivo do Estado dai em diante. Pouco ¢etigjpois Vargas e outros politicos tendo

em vista o governo federal criaram, em 1929,

a Frente Unica Galcha (FUG), unindo republicancs @posicdo em apoio a
candidatura de Vargas ao governo federal. A FUGofaembrido da Alianca
Liberal, que reuniu as elites politicas do Rio @erdo Sul, Minas Gerais e
Paraiba, contrarias ao projeto oligarquico quevasteo poder no Brasil. Esse
projeto estava assentado na agro-exportacdo Gafe@irivilegiava politicamente a
Sao Paulo. Quando os galchos amarraram seus cavadbelisco da Avenida Rio
Branco, no Rio de Janeiro, consolidou-se 0 movimeptpista que tirou do poder
o presidente Washington Luis. Era a ‘Revolucdo detd, que levaria Vargas a
presidéncia, mudando o Brasil e o Rio Grande dodalil para frente (KUHN,

2004, p.122).

Segundo J. Love (1975), Vargas assumiu o postdefe ao governo provisério e
(com excecdo de Minas Gerais) nhomeou interventpgga 0s Estados, o que acabou
provocando atritos entre Vargas e os membros da®&emocratico (PD) de S&do Paulo que
apoiaram Vargas na campanha de 1930. Descontemte¥argas, os lideres do PD uniram
forcas com o Partido Republicano Paulista (PRRh&mdo uma Frente Unica (Frente Unica
Paulista). No RGS também se formou uma Frente Unieauniu libertadores e republicanos.
As duas Frentes (Paulista e Gaucha) defendiamoastiticionalizacdo do pais. Em julho de
1932 os paulistas levantaram-se contra Vargaseraspm contar com o apoio do RGS e de
Minas Gerais, mas no RGS Borges de Medeiros e RHal(respectivamente chefes do PRR
e do Partido libertador) ndo conseguiram obter capin exército e Flores da Cunha
(interventor no Estado) ficou ao lado de Vargas. Bimas Gerais Artur Bernardes néo
conseguiu fomentar uma rebelido contra Vargas. ndaoetubro a chamada Revolugéo
Constitucionalista estava controlada; Borges dediled e Artur Bernardes foram presos e
Raul Pilla foi exilado. Vargas, mesmo derrotand®exolucao, teve que ceder e confirmar a
convocacao de uma Assembléia Nacional Constit@treerés do “Decreto n° 22.621 (5 de
abril 1933)” (BONAVIDES; AMARAL, 2002, p.577) paralaborar uma nova constituicdo

para o pais.

Borges de Medeiros ndo permaneceu preso, mas ri@dgituacdo de desterrado”
(MEDEIROS, 1993, p.11) na cidade de Recife e fatmecidade que ele escreveu seu

Anteprojeto de Constituicdo Federal.
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Antes de apresentar o projeto Borges de Medeir@33(1faz algumas observacdes
gerais. Primeiro ele afirma que o Anteprojeto ajizda preparar o programa eleitoral dos
candidatos do PRR que concorressem na eleicdoédedér maio a Assembléia Nacional
Constituinte, e poderia também auxiliar os candilateitos da Frente Unica Rio-grandense
nos trabalhos da Assembléia Constituinte. Meddmothém destaca que teve de revisar o

programa republicano federal e estadual:

Era mister rever agora cuidadosamente o velho anogrrepublicano, que se
identificara com os regimes vigorantes, até 1930Unido e no Estado, em cujas
constituicbes houvera logrado consubstanciar-sgcda totum, a0 menos no que
de melhor podia comportar o0 momento histérico ema gqurgira e crescera a
primeira Republica.

Mas essa integracédo fora menos explicita e menopleta na constituicdo
federal do que na estadual. Restava, assim, dagregeama, fora da Constituicdo
de 24 de Fevereiro, um complexo de idéias e pimgigue haviam passado a
constituir, entre nds, uma aspiracao revisionBaRGES DE MEDEIROS, 1993,

p.9).
Borges de Medeiros (1993) revisa o programa repaidi e procura mostrar as

falhas da Republica Federativa PresidencialistaBBrasil durante a Primeira Republica e
aponta que essas falhas sdo fruto de um processdnigia ainda no Império do Brasil.

Segundo Medeiros, um conjunto de fatores permitia surgissem no Brasil as ditaduras
legais ou extralegais: a falta de uma educacadiqaolio povo, a falta de partidos politicos
nacionais, as falhas nas Constituicbes Federai®igueoncentravam o poder no legislativo
(durante o Império) ora no executivo (durante anBitia Republica), impedindo a harmonia

dos poderes.

Sobre a educacédo politica Medeiros compara o Becasil os Estados Unidos da

América:

Na América inglesa a educacdo politica ja existiango ela se emancipou
da Inglaterra. A esse tempo as suas antigas cel&méam como verdadeiras
democracias, na posse do autogoverno, e, confeltesgnno elo da independéncia,
cada uma delas conservava a plenitude da sua se@hdd&pois, para apertarem 0s
lacos da unido mediante um governo comum, evolutfanconfederacéo para a
federacao-presidencialista da Constituicdo de 1787.

A autonomia das provincias brasileiras era umaéerid histérica, que
chegara a identificar-se com o proprio sentimerdo irtlependéncia nacional,
irrompendo com veeméncia, durante o Primeiro Inapé&ié lograr, em 1834, pelo
Ato Adicional a Constituicdo, um certo nimero denfjuias locais. Nao tardou
muito, porém, que a reagdo conservadora mutilasseregime, sujeitando de novo
as provincias a uma ferrenha centralizagéo, querisasle prolongar-se por toda a
duracdo do Segundo Reinado. [...] Na constanciaedes=gime, era rudimentar a
acdo democratica, viciosa a educacdo politica,apee@ instrucdo civica. [...] A
excecao de trés Estados, Sdo Paulo, Minas e Rmlgy@do Sul, economicamente
fortes e politicamente bem organizados, os outansctam devitalidade capaz de
subtrai-los a influéncia e a presséo do centrmarido-os de intervencdes indébitas



24

nos negoécios da sua competéncia privativa e ecendmima. (BORGES DE
MEDEIRQOS, 1993, p.37).

Segundo Borges de Medeiros (1993) depois da irsstaarda Republica no Brasil a
centralizacdo politica continuou ocorrendo atragias intervencdes do poder federal nos

Estados. Medeiros cita como exemplo a politicagbe®rnadores:

Outra fonte de mal é facil descobrir na criticadamfula — politica dos
governadores — que o presidente Campos Sales immaglEla queria dizer
praticamente que o presidente e os governadoresom@m acordo, fariam a
politica, apoiando-se reciprocamente e trocandorésv Mas, como o presidente
era o mais forte e dispunha de uma poderosa magiéitaral — o funcionalismo
federal, cujos quadros se alargavam constantemem@nseqiéncia inevitavel foi
gue ele passou a exercer uma influéncia decisibeesss governos locais e sobre
0S seus prepostos no Congresso Nacional, ditamdodh normas de acédo. Nao
havendo partidos nacionais, agia o presidente nierde, sem freios que
contivessem os excessos do seu poder (BORGES DERVREDS, 1993, p.40).

Os Estados que se sentissem prejudicados pelaeg#alizadora do presidente nao
conseguiam obter ajuda do poder judiciario: “E,bsscavam os Estados o remédio do
judiciario, este ou lhes era negado, ou sofismadado anulado pelo executivo federal”
(BORGES DE MEDEIROS, 1993, p.39). Portanto, ndstexiuma harmonia entre o poder
executivo e judiciario; segundo Medeiros o predielgpodia ser visto como um ditador. O
presidencialismo no Brasil

ja em seus primeiros dias, degenerara em um redamgoverno unipessoal e
ditatorial. Ninguém que examine sem preconceitcassa@do nacional deixara de
reconhecer quanto contribuiu essa degenerescémcigrepsiva do governo

presidencial para os erros e crises que vém atéam#m a Republica durante os
seus 44 anos de existéncia, a maior parte delesctraidos sob ditaduras legais e

extralegais. Raros quadriénios presidenciais lagnasentar-se das acdes e reacdes
violentas do autoritarismo e da rebeldia (BORGESMEDEIROS, 1993, p.47).

Medeiros constata que o regime presidencial repard tem defeitos, mas também
nao acredita que a simples substituicdo do presileamo pelo parlamentarismo corrija
estes defeitos:

O regime parlamentar, que a experiéncia do passaddenara, seria a
preponderéncia do poder legislativo sobre o exemutcom a conseqiente
instabilidade ministerial. Haveria apenas uma is&ema ordem dos fatores com o
mesmo resultado negativo, porquanto perdurarialaesaltante do desarranjo no
mecanismo politico. Que é, nesse caso, 0 que nogis pos servir e convir? O
préprio presidencialismo, contanto que temperada peescla de elementos do

parlamentarismo, e tendo por base uma nova didsdopoderes (BORGES DE
MEDEIRQOS, 1993 p.50).

E nessa nova divisdo dos poderes que Medeirosempae® poder moderador:
“Separado dos poderes executivo, legislativo ecjado, ele constituira o quarto poder do
Estado, o poder moderador da Republica” (BORGESMEBDPEIROS, 1993, p.52).
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A defesa que B. de Medeiros faz da implantag&oodiepmoderador € algo novo na
histéria da Republica do Brasil, mas o poder mattarado é o Unico elemento que Medeiros
traz de outras Constituicbes. Tentaremos mostrarMgdeiros usa no seu Anteprojeto além
do poder moderador, que fazia parte da Constituigdiperial de 1824, elementos da
Constituicao de 14 de Julho do RGS como a conggidrde poder nas méos do presidente, 0
controle ou diminuicdo do legislativo, o uso dcerehdum e a possibilidade da reelei¢éo do
presidente. Além disso, Medeiros mantém no seuphojieto muitos Artigos da Constituicao

Federal de fevereiro de 1891.

Na Constituicdo Estadual de 14 de Julho Julio d&tilBas conseguiu diminuir as
atribuicdes do legislativo deixando-lhe apenas edumcao de legislar sobre o orgcamento do
Estado. Portanto, o legislativo estadual ndo tiohga suficiente para igualar-se ao executivo.
Inexistia assim o equilibrio entre os poderes ookt o presidente concentrava em suas maos
o poder executivo e legislativo dirigindo e apréaedo leis para o Estado. Além disso, a
ConstituicAo Estadual permitia através do referendgue os Conselhos municipais

apresentassem emendas ou projetos de lei ao execulti

No Anteprojeto Nacional o poder moderador era weskr ao presidente da
Republica através do Artigo 82:
CAPITULO II.

O PODER MODERADOR.

ART. 82 — O poder moderador é delegado privativdenan presidente da
Republica. O presidente € o supremo magistrado agdon € 0 seu primeiro
representante, a quem incumbe incessantemente selme o0s destinos da
Republica e sobre a conservacao, equilibrio e mu#dgncia dos demais poderes
politicos, assim como sobre a inviolabilidade dwsitbs fundamentais (BORGES
DE MEDEIROS, 1993, p.94).

Mesmo que o Artigo 82 defendesse o equilibrio edependéncia dos poderes da
Unido, veremos que no Anteprojeto o presidente gaiBlica também acumularia poderes,
pois exerceria 0 poder moderador, controlaria @wetkeo através dos Ministros e exerceria
uma pressao politica sobre o legislativo podendsotiié-lo. Além disso, no Anteprojeto
Medeiros reduz o tamanho do Congresso Nacionalpgsearia de bicameral (Camara dos

Deputados e Senado Federal) para unicameral (ag@maara dos Deputados).

No artigo 88 do Anteprojeto podemos ver as funcee sO o presidente da
Republica poderia exercer:

Art. 88 — Compete privativamente ao presidente eladRlica:

1° - sancionar, promulgar e fazer publicar as &isesolugcbes da Assembléia
Nacional;
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2° - expedir decretos, regulamentos e instruc@sproposta do ministério, para a
fiel execucédo das leis;

3° - vetar os projetos de lei da Assembléia Na¢jona

4° - nomear os ministros de Estado, os diplomatasministros do Supremo
Tribunal Federal, do Tribunal de Contas e do Sopénibunal Eleitoral, mediante
aprovacao da Assembléia Nacional; [...]

11° - demitir o ministério ou 0 ministro que o r&@«iliar, ou ndo referendar-lhe os
atos, ou que entrar em conflito com a Assembléiaidwal, no caso do art. 80,
alinea primeira;

[..]

22° - dirimir os conflitos entre a Assembléia Naeibe o ministério, na forma
desta Constituicdo (BORGES DE MEDEIROS, 1993, p.95)

Conforme o Anteprojeto o presidente exerce o podmterador e também exerce as
funcdes do Artigo 88, ou seja, o0 presidente coatoopoder executivo podendo tanto nomear

0s ministros quanto demitir aqueles que discordatesnatos do presidente.

Conforme o Capitulo IV do Anteprojeto o poder exmsmu era delegado ao

Conselho de Ministros:

CAPITULO IV.
O PODER EXECUTIVO.

Art. 109 — O poder executivo é delegado a um cbosele ministros,
nomeados pelo presidente da Republica, com a agowda Assembléia Nacional,
ou da sua comissado permanente.

O presidente da Republica designara o ministro emquaiba presidir o
conselho ministerial.

Art. 110 — Compete ao ministério exercer a altaiathtnacéo federal, e ao
seu presidente dirigir e representar a politicalgds governo. Cada ministro tem a
direcdo dos servicos pertencentes ao seu depattanmess as deliberacbes serao
coletivas e tomadas por maioria absoluta de votos.

[.]

Art. 112 — Os ministros sdo indemissiveis, salvoeasecfes declaradas
nesta Constituicdo, e a da perda do cargo, porecagdo do tribunal competente.
Fora desses casos, exercerdo eles as suas furiéfasterminacdo do periodo
presidencial (BORGES DE MEDEIROS, 1993, p.103).

Pelo Anteprojeto o presidente da Republica tambésiiaptentar evitar que os
ministros rejeitados pela Assembléia Nacional fosafastados do executivo. Para defender
0S ministros o Presidente podia usar o recursoetlrendum e caso o referendum fosse
favoravel aos ministros a Assembléia deveria sesotitida. Isto podia funcionar como um
mecanismo de controle que o presidente usariaac@n&ssembléia, pois serviria como um
meio de intimidar a Assembléia que poderia serotligfa caso perdesse no referendum. O
referendum e a dissolucdo da Assembléia estdotign/A9 do Anteprojeto:

Art. 89 — Quando a Assembléia Nacional solenemeateifestar-se contra o
ministério ou algum ministro, a respectiva mesamesmo dia, levard a mocao
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votada ao conhecimento do presidente da RepuUblbicga resolucdo sera
comunicada a Assembléia dentro de 48 horas.

§ 1° - Podera o presidente demitir, ou ndo, o mdnes ou ministro
censurado. Se optar, porém, pela manutencdo dostérini ou do ministro,
cumprir-lhe-& declarar a Assembléia os motivosudaresolucao.

§ 2° - Se a Assembléia ndo se conformar com a &egsesidencial e
reiterar a sua manifestacdo hostil ao ministroedew presidente demiti-lo, salvo
se 0 ministério se declarar solidario ao ministno eausa, e o presidente, nao
qguerendo destituir o ministério, preferirgerendum para a solugéo do conflito.

§ 3° - procedera ainda o presidente na mesma fdom@aragrafo anterior,
qguando a Assembléia reiterar o seu voto hostitla toministério.

§ 4° - Oreferendum se realizara apenas no distrito federal e nasaispios
Estados.

§ 5° - Se o resultado do referendum for favoravessembléia, seguir-se-a a
demissdo coletiva do ministério; contrariamentey Assembléia que tera de se
dissolver, damotu préprio ou por decreto presidencial (BORGES DE NHEROS,
1993, p.97).

O presidente da Republica também poderia ser dielstilo seu cargo, mas também

neste caso esta presente a possibilidade de disslAssembléia em caso de vitdria do

presidente:

Art. 90 — O presidente da Republica podera seiitdieki do cargo por um
plebiscito. S6 a Assembléia € licito tomar esseiativa mediante dois tercos dos
votos de seus membros.

Decretado o plebiscito, ficara o presidente suspelts exercicio de suas
fungBes. Se o voto popular for contrério a desfftnireassumird o presidente o seu
cargo, dissolvendo-se a Assembléia (BORGES DE MRQH, 1993, p.97).

Como podemos ver no Anteprojeto também aparecessiljlcdade de consultar os

cidadaos (através do referendum) sobre questdegEgsibal como na constituicdo Estadual

do RGS.

Outra questao que afeta o legislativo federal ntepnojeto é a extingdo do senado.

No capitulo trés do Anteprojeto que trata do pdeegislativo esta escrito que a Assembléia

Nacional serd formada por deputados, mas nao a&parada sobre senadores. Se nés

compararmos o Anteprojeto com a Constituicdo Féderd 891 veremos que a Constituicdo

Federal apresentava o Senado como parte do legisldd o Anteprojeto apresenta apenas a
Camara dos deputados. Na Constituicdo de 1891esstito assim: “Art. 16 - O Poder

Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, eosancao do Presidente da Republica. §

1° - O Congresso Nacional compde-se de dois raasn@&imara dos Deputados e o Senado”
(BRASIL, 1961, p.107). No Anteprojeto esta escassim:

Art. 93 — O poder legislativo é exercido pela AskEna Nacional, com a

sanc¢do do presidente da Republica.
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Art. 94 — A Assembléia Nacional compde-se de 25putiglos do povo
brasileiro, eleitos por quatro anos mediante siatggnoporcional e sufragio
universal, igual, direto e secreto, dos maioresl8eanos, de ambos 0s sexos,

alistados na forma da lei. [...]

§ 3° - A Assembléia podera, em qualquer tempo, ficadio nimero de
deputados mediante a deliberacdo de dois tercosselas membros, em suas
sessdes anuais (BORGES DE MEDEIROS, 1993, p. 99).
Como podemos ver a Assembléia pode aumentar o nlmheedeputados, mas ela é

unicameral, ndo existe o Senado.

Outro elemento importante no Anteprojeto é a re@tedo presidente da Republica.
Tal como na Constituicdo Estadual de 14 de julhAnteprojeto permitia a reeleicdo do
presidente: “Art. 85 — O presidente exercera o@amgy quatro anos, podendo ser reeleito
para o periodo presidencial imediato se alcangds partes dos sufrdgios apurados”
(BORGES DE MEDEIROS, 1993, p.94). Na constituidtadual de 14 de Julho a reeleicao
do presidente do estado era permitida atravéstam &°: “Art. 9° - O presidente exercera a
presidéncia durante cinco anos, ndo podendo skuiteepara o periodo seguinte, salvo se
merecer o sufragio de trés quartas partes do eldith (OSORIO, 1981, p.286).

O Anteprojeto trata da eleicdo e reeleicdo do gesse da Republica, mas néo faz
referéncia ao vice-presidente, este cargo nadoeeristAnteprojeto apresentado por B. de
Medeiros. Uma explicagdo possivel para a inexi&édo cargo de vice-presidente é a
implantacdo do poder moderador na Republica cordalefende o Anteprojeto. O poder
moderador ndo admite que exista um vice-presidemtgue ele € delegado exclusivamente

ao presidente da Republica, s6 o presidente esdszado o supremo magistrado da nacao.

Diferentemente da Constituicdo Federal de feverd&rd 891 o Anteprojeto escrito
por B. de Medeiros tem mais detalhes. Se lembrampesna elaboracéo da Constituicdo
Federal de 1891 Castilhos apresentou uma emendacqbeu sendo aprovada como Artigo
n° 63 e que tratava da organizacao dos Estad@sideatdo, veremos que Medeiros apresenta
no seu Anteprojeto muito mais detalhes no quefeeer@o modo como os Estados deveriam
se organizar. Na Constituicdo Federal de 1891 asaerito assim: “Art. 63 - Cada Estado
reger-se-a pela Constituicdo e pelas leis que adespeitados os principios constitucionais
da Unidao” (BRASIL, 1961, p.192). Medeiros trata desmo assunto com muito mais

detalhes destacando, entre outrasferendum e a reforma constitucional:

TITULO V.
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OS ESTADOS.

Art. 157 — Cada Estado reger-se-4 pela constituicfelas leis que adotar
respeitadas as seguintes normas constitucionais;

1° - os principios definidos no art. 80;
2° - a competéncia privativa da Uniéo;
3° - as bases da organizacao judiciaria;

4° - a organizacdo administrativa do titulo IV (B@ERS DE MEDEIROS, 1993,
p.119).

Os principios que o Art. 157 aponta sao esses:

Art. 80 — S&o principios constitucionais e cardstieos da forma de
governo, 0s seguintes:

1° - a eletividade e temporariedade das funcéésqgast

2° - a responsabilidade politica e criminal dos aagdrios publicos;
3° - a liberdade politica e a igualdade dos cidsidao

4° - o regime representativo;

5° - o regime presidencial;

6° - a divisdo e a harmonia dos poderes politicos;

7° - o regime federativo;

[.-]

12° - os direitos individuais, sociais e politicos;

13° - a iniciativa e oeferendum popular;

14° - a possibilidade da reforma constitucional REEES DE MEDEIROS, 1993,
p.93).
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CONCLUSAO.

Julio de Castilhos e Borges de Medeiros usando sitiismo comtiano como
ideologia redigiram textos constitucionais em difdges momentos da historia e podemos

identificar em seus textos o conceito de ditadepablicana.

Borges de Medeiros (1993) observou que existiu rdara Primeira Republica
governos que podiam ser classificados como ditadegais ou extralegais, entretanto, ele
critica 0s maus governantes e nao as ditadurasimiteprojeto, B. de Medeiros busca na
Constituicdo Imperial de 1824 o elemento que segueld era 0 mais indicado para a
Republica Presidencialista do Brasil: o poder mader.

Pelo que foi apresentado até aqui concluimos cArteprojeto escrito por Medeiros
€ mais radical que a Constituicdo Estadual de 14utle por estar mais de acordo com o
conceito de ditadura republicana. Embora o Antepoop&o reserve ao legislativo federal a
mesma funcédo de controle do orcamento como na @ogdbd Estadual, ele manteve-se
ligado ao conceito de ditadura republicana ao redutamanho do legislativo, que passaria
de bicameral a unicameral, extinguindo o senadémAtisso, o legislativo federal podia
correr o risco de ser dissolvido caso fosse detootan uma tentativa de destituir o presidente

Ou 0s ministros dos seus cargos.

Sobre o presidente, percebemos que de acordo cémteprojeto ele exerceria
diretamente o poder moderador e também contradgpiader executivo através dos ministros
de estado. Portanto, o presidente da Republicaldatimpoderes e seria o lider supremo da
Republica. O Anteprojeto permitia ainda que o giesie da Republica tentasse manter-se no
poder através da reeleicdo, assim poderia seguergando o pais indefinidamente e com
plenos poderes. Ainda de acordo com o Anteprojepoder do presidente ndo poderia ser

contestado nem mesmo pelo vice-presidente, pascasfjo ndo existia.

Borges de Medeiros colocou em seu Anteprojeto umhep@ue caracterizava o
império, mas manteve-se de acordo com o positivisonatiano. Juridicamente o Anteprojeto
nao defende uma ditadura, mas se procurarmos fidanta ideologia positivista no texto

constitucional veremos que o conceito de ditadepalvlicana esta presente.
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