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RESUMO

O Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional (PROFMAT) é uma
iniciativa pioneira da Sociedade Brasileira de Matematica (SBM), com o apoio de
diversas instituicbes e induzida pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Esse programa de pds-graduacao foi criado
em 2011 visando atender os objetivos propostos na Politica Nacional de
Formacéao dos Profissionais da Educacédo Basica (PARFOR), no Programa de
Mestrado Profissional para Qualificacdo de Professores da Rede Publica da
Educacéo Basica (PROEB), no VI Plano Nacional de P6s-Graduagao 2011-2020
(VI PNPG) e no Plano Nacional de Educacgao 2014-2024 (PNE). O PROFMAT
tem como objetivo a formagao continuada de professores, além de possibilitar a
aproximacgéao entre a educacao basica e a pés-graduacgdo, melhorando assim a
qualidade da educagao basica. Nesse sentido, essa pesquisa visa contextualizar
e analisar as etapas e perspectivas desse mestrado, além de identificar quais
objetivos do VI PNPG 2011-2020, do PNE e da SBM, o PROFMAT esta
alcangando. A metodologia utilizada foi a analise de politicas publicas. Os
resultados alcangados indicam que o programa podera favorecer o alcance de
algumas metas do PNE, VI PNPG e SBM, mesmo que de modo limitado, ou,
parcial. Além disso, apontam que o PROFMAT deve ser monitorado ndo apenas
pela CAPES, que acompanha os programas de pods-graduagédo recomendados
e reconhecidos no pais, mas também por outros atores e em todos os niveis
governamentais. De modo geral, o PROFMAT esta respondendo aos anseios da
sociedade, mas o monitoramento, que engloba acompanhamento e gestao, do
programa torna-se etapa necessaria, para que, quando for avaliado, os
resultados obtidos sejam os mais apropriados para a educagao.

Palavras-chave: PROFMAT. Politicas Publicas. Monitoramento. Pés-Graduacéao

Stricto Sensu.
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ABSTRACT

The Professional Master Degree Program in Mathematics in National Network
(PROFMAT) is a pioneering initiative of the Brazilian Mathematical Society
(SBM), with the support of several universities and induced by the Coordination
for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES). This postgraduate
program was created in 2011 to meet the objectives stipulated in the National
Plan for Educating Primary and Secondary School Teachers (PARFOR), the
Program for the Evaluation of Primary and Secondary Schools (PROEB), the VI
National Plan of Graduate School 2011-2020 (VI PNPG) and the National Plan
for Education 2014-2024 (PNE). The objective of PROFMAT is the continuous
training of teachers, also enabling the approximation between basic and
postgraduate education, thus improving the quality of basic education. In this
sense, this research aims to contextualize and analyze the phases and
perspectives of this master's degree, also identifying which objectives of PNPG
2011-2020, PNE and SBM, PROFMAT is reaching. The methodology used was
analysis of public policies. The results indicate that the program may favor the
achievement of some goals of PNE, VI PNPG and SBM, albeit limited or partial.
In addition, they point out that PROFMAT should be monitored not only by
CAPES, that monitors the recommended and recognized postgraduate programs
in the country, but also by other entities and at all levels of government. In
general, PROFMAT is responding to the wishes of society, but the monitoring of
the program becomes a necessary step so that, when evaluated, the results

obtained may be the most appropriate for education.

Keywords: PROFMAT. Public Policies. Monitoring. Postgraduate stricto sensu.
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1 INTRODUGAO

Esta tese parte da experiéncia pessoal e profissional da autora enquanto
professora de universidades privadas no Distrito Federal e analista de ciéncia e
tecnologia da Coordenagéo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). A relagdo pesquisadora e objeto de pesquisa foi antecedida pela
relagao técnico-burocratica da autora no processo de analise de propostas de
cursos novos de pos-graduacgao stricto sensu e no acompanhamento de cursos
e programas reconhecidos pelo Ministério da Educacédo (MEC) na esfera publica
federal.

A autora/analista acompanhou, desde 2009, as atividades no ambito da
Diretoria de Avaliagao (DAV) pertinentes as areas de avaliagdo de Quimica,
Ciéncia da Computacgao, Geociéncias, Astronomia / Fisica e também Matematica
/ Probabilidade e Estatistica (MAPE).

Em 2010, a Sociedade Brasileira de Matematica (SBM) enviou a CAPES
a proposta numero 7137, curso de Matematica em Rede Nacional, nivel de
mestrado profissional por meio do aplicativo de apresentagdo de proposta de
cursos novo (APCN). A autora/analista ficou responsavel por convidar a
comissao sugerida pela CAPES, no ambito das Diretorias de Educacgéo a
Distancia (DED), de Formacgao de Professores da Educagéo Basica (DEB) e da
DAV.

Durante a analise da proposta do PROFMAT, em outubro de 2010, a
autora/analista acompanhou tanto a reunido da comissdao ad hoc quanto a
relatoria da proposta durante a reunido do Conselho Técnico-Cientifico da
Educacao Superior (CTC-ES). Ap6s a recomendagao do curso, o programa foi
acompanhado pela DED no ambito da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a
autora teve contato limitado com o programa.

O contato com o PROFMAT foi retomado quando a autora iniciou esta
pesquisa de doutorado. As peculiaridades do programa (em rede nacional,
semipresencial, induzido) o tornaram unico entre os programas de poés-

graduacao (PPG) existentes e um interessante objeto de pesquisa.
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A problematica inicialmente proposta no projeto de doutorado em 2013 foi
verificar se o PROFMAT atingia os objetivos da Politica Nacional de Formacao
de Profissionais do Magistério da Educagao Basica de 2009 e do VI Plano
Nacional de Pés-Graduacéao (VI PNPG), langado em 2010. Pela complexidade
desta problematica, restringiu-se para os objetivos da proposta de curso novo
apresentada em 2010. O PROFMAT foi recomendado em 2010, antes da
divulgacao tanto do Programa de Mestrado Profissional para Qualificagdo de
Professores da Rede Publica da Educagao Basica (PROEB) de 2011, do VI
PNPG quanto do Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024, no entanto, &
evidente que os objetivos e finalidades desses documentos norteadores estao
atrelados a proposta do PROFMAT.

O objetivo foi compreender o PROFMAT enquanto projeto de politica
publica vinculado ao PNE e ao VI PNPG e seu desempenho até o momento,
centrando no monitoramento do programa. E ainda, explorou: quais sao as
peculiaridades do PROFMAT? Por que foi necessario para a pés-graduagao um
programa nos moldes do PROFMAT? Quais objetivos do VI PNPG e do PNE, o
PROFMAT pode atender e quais sao os seus proprios objetivos? Este estudo,
pelas caracteristicas do proprio objeto, € multidisciplinar, com enfoque sécio-
politico.

O governo esta presente na producéo e na regulagao de bens e servigos
para a populagdo, como educagdo, saude e seguranga. Nesta tese, foram
descritas as legislagdes necessarias para o surgimento do PROFMAT, como o
projeto foi criado e quais atores sociais envolvidos, além de demonstrar a relagéo
entre educacgao basica e pés-graduacao favorecida pelo PROFMAT e como este
programa esta atendendo ao VI PNPG e ao PNE.

Para a execugao do PROFMAT, corroboraram as alteragcdes nas bases
legais. A primeira delas ocasionada pela Lei n°® 11.502/2007, que definiu nova
competéncia para a CAPES, conforme artigo 2° da referida lei: “subsidiar o
Ministério da Educacao na formulagcdo de politicas € no desenvolvimento de
atividades de suporte a formacgao de profissionais de magistério para a educagéo
basica e superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais”
(BRASIL, 2007). Outra alteragao relevante foi a publicacdo do Decreto n°
6.755/2009, que objetivava a melhoria na formacgado dos profissionais do

magistério da educacéo basica, com incentivo do Estado, na indug&o de politicas
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publicas (BRASIL, 2009). Este decreto foi revogado pelo Decreto n° 8.752/2016,
que expande a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacéao
Basica, antes restrito aos profissionais do magistério (BRASIL, 2016).

Como referencial tedrico, a sociologia compreensiva de Max Weber
(1999) corroborou para o entendimento do momento sécio-politico de criagdo do
PROFMAT no contexto das politicas de pds-graduacgéo brasileiras. Para analisar
0 curso, enquanto projeto de politica publica, utilizou-se como referencial tedrico
e metodologico a andlise de politicas publicas de modo geral, detalhando o
acompanhamento (ou monitoramento) e parcialmente a avaliagado de politicas
publicas. Aprofundou-se no monitoramento do curso no contexto histérico, pois
o projeto ainda esta em execucdo. O projeto foi avaliado parcialmente, pois o
curso esta em funcionamento desde 2011, ndo sendo viavel a avaliagao de
impacto na sociedade.

A tese foi organizada em cinco capitulos. Uma breve introdu¢cdo e em
seguida a secao “As perspectivas do PROFMAT: releitura dos planos nacionais
de pods-graduagao” que abordou brevemente todos os PNPG, desde a década
de 1970. Com isto, apresentou-se o panorama geral das politicas de pods-
graduagao e as mudancas das perspectivas que foram necessarias para que um
programa no formato do PROFMAT pudesse surgir e se expandir. Ainda,
ressaltou-se a educagao basica como desafio da pds-graduagédo, como énfase
do VI PNPG.

Na secéo intitulada “PROFMAT: ciclo de politica publica”, o curso foi
contextualizado enquanto projeto de politica publica, utilizando os estudos de
conteudos politicos como perspectiva de analise de politicas publicas. Ainda
neste capitulo foi elaborada descricao e explicacdo da criagdo do PROFMAT,
enquanto projeto de politica publica integrante do PROEB, legitimado pelo VI
PNPG e pelo PNE 2014-2024 e as contribuicbes do PROFMAT para o alcance
das metas do PNE. A etapa de Acompanhamento (ou Monitoramento) foi
desenvolvida a partir da aplicagdo de questionario para os egressos da
Universidade Federal de Alagoas (UFAL). O questionario abordou assuntos a
respeito da percepgao sobre o curso, a formacgao recebida e melhoria salarial. E,
finalmente, a etapa de Avaliacao foi descrita as atividades desenvolvidas pela
CAPES e a SBM.
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O capitulo, intitulado “Monitoramento: Analise das metas da proposta de

curso novo — PROFMAT”, abordou os indicadores sugeridos pela SBM para

monitorar o curso, os objetivos propostos no APCN:

Numero de vagas, com o numero de professores de matematica e
da populacdo das Unidades Federativas, para verificar a
adequacdo das vagas a necessidade regional/municipal,
possibilitando verificar o atendimento a procura e a capilaridade de
oferta;

Desempenho dos discentes no Exame Nacional de Admissao
(ENA) e no Exame Nacional de Qualificacdo (ENQ), para avaliar a
qualificacdo dos discentes no processo de selecdao e apos a
conclusao das disciplinas obrigatérias, a fim de encontrar a média
por campus; e

Numero de formandos por ano e a situagdo dos discentes por
campus para verificar o aproveitamento do curso. Ndo é objetivo
analisar o desempenho individual dos discentes, mas a analise por
campus, procurando identificar peculiaridades e particularidades

em cada localidade.

A pesquisa esteve focada no PROFMAT, por ser o primeiro mestrado

profissional em rede nacional ofertado prioritariamente para professores da

educacao basica da rede publica. Foi descrita a criacdo desse mestrado

profissional, por meio da analise das legislacdes e suas aplicabilidades.

O desenvolvimento da pesquisa foi elaborado a partir da analise dos

documentos disponiveis nos enderecos eletronicos da CAPES e da SBM e

também na realizagdo de questionario aplicado aos egressos do curso titulados

pela UFAL.

A tese foi finalizada com as consideragcdes finais (capitulo final),

referéncias, além do acréscimo de apéndices e anexos.
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2 AS PERSPECTIVAS DO PROFMAT: RELEITURA DOS PLANOS
NACIONAIS DE POS-GRADUAGAO

2.1 INTRODUCAO

Para a discussao a respeito do PROFMAT, enquanto projeto de politica
publica para pos-graduacéo, parte-se da contextualizag&o histérica das politicas
de pos-graduacao, isto é, da descricdo e da analise dos PNPG ja langados.
Tivemos o | PNPG de 1975-79, o |l PNPG de 1982-85, o Ill PNPG de 1986-89,
o IV PNPG da década 90 (que néao foi promulgado, no entanto, suas diretrizes
foram adotadas), o V PNPG de 2000-05 e, finalmente, o VI PNPG de 2011-21.
Se os primeiros planos privilegiavam a institucionalizagdo, a qualidade e a
expansao da poés-graduacao, além da formacéo de alto nivel, os dois ultimos
abordaram amplamente a pos-graduagéao, dialogando tanto no campo cientifico
(BOURDIEU, 2004) quanto no educacional.

O surgimento de um programa nos moldes do PROFMAT somente foi
possivel devido as mudancas estruturais e culturais na concepgao de programas
de pds-graduacao stricto sensu, numa agéao induzida pelo Estado, representado
pela CAPES. De cursos elitizados e para a minoria, em sua génese, com 0s
mestrados profissionais em rede para professores, como o PROFMAT, o acesso
a pos-graduagao ampliou-se vertiginosamente para um publico diverso, isto é,
professores da educagao basica da rede publica, ofertado em todo o pais
(BARROS, 1998). Assim, compreendemos que esses planos nacionais, por um
lado, traduzem os anseios de governo, por outro, refletem as perspectivas sobre
a pds-graduagado, em um processo historico construido continuamente.

Neste capitulo, foi descrita a criacdo da CAPES e os PNPG. Assim como
Barreto e Domingues (2012), ponderou que seis PNPG foram langados, embora
o plano da década de 1990, considerado o IV PNPG, ndo tenha sido promulgado.

A analise dos planos esta fundamentada em seus objetivos e relagdo com
a educacéo basica. Verifica-se que, a partir do IV PNPG, inicia-se a abordagem

do assunto, demonstrando preocupacgao da comunidade académica.
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A intencdo é contextualizar as politicas de pos-graduagdo até a
atualidade, abordando especificamente o0 PROFMAT enquanto politica de pds-

graduacgao e educacgao basica.

2.2 REFERENCIAL TEORICO

O conceito de campo, desenvolvido por Bourdieu (2004), colabora com a
fundamentacao tedrica adotada nesta tese, em que os campos cientifico e
educacional estavam distantes entre si, mas o PROFMAT favoreceu a

aproximacao entre eles:

A nocdo de campo esta ai para designar esse espago
relativamente autbnomo, esse microcosmo dotado de suas leis
proprias. Se, como o microcosmo, ele é submetido a leis sociais,
essas nao sao as mesmas. Se jamais escapa as imposicdes do
macrocosmo, ele dispde, com relacéo a este, de uma autonomia
parcial mais ou menos acentuada. (BOURDIEU, 2004, p. 20).

Conforme a interpretacdo de Martins (1990) o conceito de campo
formulado por Bourdieu (2004):

[...] € um espaco social que possui uma estrutura propria,
relativamente autbnoma em relacido aos outros espagos sociais,
isto &, outros campos sociais. Mesmo mantendo uma relagao
entre si, os diversos campos sociais se definem através de
objetivos especificos, o que Ihes garante uma ldgica particular
de funcionamento e de estruturacdo. E caracteristico do campo
possuir suas disputas e hierarquias internas, assim como
principios que Ihe sdo inerentes cujos conteudos estruturam as
relagdes que os atores estabelecem entre si no seu interior.
(MARTINS, 1990, p. 66).

Barros (1998) argumenta que a politica da pds-graduacao se constitui
como uma politica especifica para ciéncia e tecnologia, e ndo necessariamente
como politica de educacdo. Enquanto o Ill PNPG descreve a aproximacgao do
Sistema Nacional de Po6s-Graduacdo (SNPG) com o sistema de Ciéncia e
Tecnologia (C&T), o V PNPG introduz a discussdo a respeito da educacgao
basica, e no VI, a CAPES a assume como desafio. Logo, no processo historico
dos PNPG, percebemos um desalinhamento entre politicas de ciéncia e
tecnologia, de educagdo basica e de poés-graduacdo, sendo que uma das

propostas para aproximar essas politicas € o PROFMAT.
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A execucdo do PROFMAT, em 2011, foi agc&o induzida pela CAPES junto
a comunidade cientifica da area de Matematica, representada pela SBM. Para
compreender o programa, utilizamos o conceito weberiano de agao que, dotada
de sentido', impulsiona ag&o social racional referente a fins no sentido
weberiano?, quando as agbes ou os meios sdo determinados pela finalidade ou
objetivo almejado. Por outro lado, relagéo social € definida pelo autor como: “[...]
comportamento reciprocamente referido quanto ao seu conteudo de sentido por
uma pluralidade de agentes e que se orienta por essa referéncia.” (WEBER,
1999, p. 16). Uma probabilidade de se agir de modo controlado por outro
individuo. Toda acéao e particularmente a relacio social pode ser orientada pela
representacdo da proépria existéncia humana.

Outro conceito weberiano utilizado nesta tese é o de “relacdo associativa
quando e na medida em que a atitude na agao social repousa num ajuste ou
numa uniéo de interesses racionalmente motivados (com referéncia a valores ou
fins).” (WEBER, 1999, p. 25). Este é o caso do PROFMAT. A unido é um acordo,
racionalmente estatuido, cujas ordens s6 afetam seus membros.

A relagao associativa esta baseada especialmente em acordo racional
orientado tanto por valores e crencgas, quanto referente a fins na expectativa da
lealdade da outra parte (WEBER, 1999). A troca estaria baseada principalmente
nos interesses econdbmicos momentaneos; na unidao dos membros motivada por
valores e na finalidade de atingir os objetivos estipulados pela associagéo.

Associagdo para Weber (1999) é uma relagao social, com regulamento
que limita a participacdo dos individuos, possui propésito e importancia pratica
com dirigentes e quadro administrativo. A agdo regulada pela associagcao sao
normas que direcionam seus interesses. O quadro administrativo possui poderes
que podem estar apropriados e/ou delegados, segundo regulamento vigente.
Ademais, Weber também define a acdo da associagdo em duas: do quadro

1 Segundo Weber: “[...] sentido subjetivamente visado: a) na realidade a, num caso
historicamente dado, por um agente [...]. Nao se trata, de modo algum de um sentido
objetivamente “correto” ou de uma sentido “verdadeiro” obtido por indagagcdo metafisica.”
(1999, p. 4).

2 Weber (1999) ainda diferencia outros tipos de acdo social: de modo racional referente a
valores, de modo afetivo e de modo tradicional. O primeiro refere-se as acdes racionais
legitimadas pelas convic¢des, deveres, dignidade, o segundo, envolve agdes determinadas
por afeto e emocgdes, ja terceiro, aos costumes incorporados socialmente.
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administrativo, isto €, dos dirigentes, e agdes dos participantes da associagéao,
ou seja, dos associados, a qual pode ser chamada de agao relativa a associagao.

Conforme concebido, o PROFMAT forma uma relagao social associativa,
pois ha processo seletivo para adesao de campi para participar da rede. Assim,
“[...] sua ordem vigente exclui, limita ou liga a participagédo a certas condigdes.”
(WEBER, 1999, p. 27). Além disso, o curso possui regulamento proprio que

delimita suas acobes e diretrizes.

2.3 CAPES: CRIACAO

A CAPES foi criada em 1951, com o nome de Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, com objetivo de assegurar a
existéncia de pessoal qualificado e, em quantidade suficiente para o
desenvolvimento do pais. No entanto, havia poucos cursos para atender os
objetivos do Estado.

Durante o Regime Militar (1964 a 1985), preocupou-se com a
desenvolvimento econdmico, articulado com estratégias de crescimento
cientifico e tecnolégico. No entanto, para alcancar esses objetivos, foi necessario
capacitar recursos humanos para superar a condicdo de pais
predominantemente agrario. Deste modo, a institucionalizagdo da pos-
graduacgao tornou-se prioridade dos governos militares. Esta politica reuniu
militares e cientistas para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.
Logo, a pés-graduacéao atuaria para garantir o desenvolvimento autossustentavel
do pais (BALBACHEVSKY, 2005).

Em 1964, a CAPES funde-se a outros 6rgdos do governo, a Comissao
Supervisora do Plano dos Institutos (COSUPI) e o Programa de Expansao do
Ensino Tecnoldgico (PROTEC) (MOREL, 1979 apud BARROS, 1998) e se torna
a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. A
centralizacdo na CAPES, como coordenadora responsavel pelo
“aperfeicoamento de pessoal de nivel superior’, favoreceu acdes que pudessem

resultar no desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais (BARROS, 1998).
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Além disso, outros atos governamentais corroboraram para a expansao
da pés-graduacgéao:

Publicacdo do Parecer do Conselho Federal de Educagéao n°
977/65, conhecido como Parecer Sucupira, que contextualiza,
orienta e define a pds-graduagéo nacional. Este parecer torna-
se um marco para a poés-graduagao brasileira e para a sua
institucionalizagao; e
Reforma Universitaria (Lei n°® 5540/68), que trata inclusive da
implantagcao da pés-graduacgao a estrutura das universidades,
além de novas propostas para as universidades: “qualificagédo

docente, plena dedicagcao académica e indissociabilidade do
ensino e da pesquisa.”. (BARROS, 1998, p. 88).

O Parecer Sucupira regulamentou e possibilitou a implementagéo da pos-
graduacao brasileira. E considerado como primeira iniciativa do governo para
institucionaliza-la, de acordo com Cury (2005). O parecer trouxe como objetivo
formar docentes para o ensino superior, estimular o desenvolvimento da
pesquisa cientifica e formar profissionais que impulsionassem o
desenvolvimento nacional em diferentes setores. E interessante notar que este
documento de 1965 diferenciava cursos académicos e profissionais e, também,
ressaltava a necessidade de buscar modelos que mais se adequassem a
realidade nacional. A criagao de cursos profissionais somente foi regulamentada
em 1995 e, nos moldes de PROF, apenas em 20009.

Posteriormente a publicacdo do Parecer Sucupira, priorizou-se a reforma
universitaria, formalizada com a publicacdo da Lei n°® 5.540 e do Decreto n°
62.937, ambos de 1968, e que foi a resposta do governo militar a sociedade por
ter eliminado a “pratica de féruns plurais e abertos de discussado dos problemas”
(CURY, 2005, p. 15). Assuntos anteriormente discutidos nesses féruns, que
foram encerrados durante o Regime Militar, poderiam ser debatidos nas
universidades. A reforma priorizava “qualificacdo docente, plena dedicacao
académica e indissociabilidade do ensino e da pesquisa” (BARROS, 1998, p.
88). Entretanto, as propostas apresentadas n&o foram implementadas ou tiveram
impacto reduzido para a pds-graduagdo, segundo a mesma autora®. Por outro

3 Como exemplo de proposta, houve a criagdo de Centros Regionais de Pés-Graduagdo, mas
apenas o daregido Sul entrou em funcionamento. Por outro lado, a obrigatoriedade da titulagdo
de mestre e doutores tornou-se apenas um dos critérios para progressdo na carreira
universitaria, apos discussao entre professores e universidades (BARROS, 1998).
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lado, a pos-graduacgéo atingiu patamar de assunto de interesse de Estado,

iniciando o langamento de planos nacionais para sua compreensao e inducgao.

2.4 1 PLANO NACIONAL DE POS-GRADUAGCAO (1975-1979)

Na perspectiva da implantagcdo da pods-graduacdo, foi instituido o
Conselho Nacional da P6s-Graduagao (CNPG), pelo Decreto 73.411, de 1974,
seguindo orientagdo da Secretaria Geral do Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC). A comisséo ficou responsavel pela elaboragdo de uma politica nacional
de pds-graduacao, logo, o | PNPG foi langado em 1974 com duragao de quatro
anos. Embora com limitagdes, foi considerada uma iniciativa inovadora, sendo
acao do governo para o desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais
(AVELLAR, 2015). Este plano estava integrado ao Il Plano Nacional de
Desenvolvimento* (PND), através do Plano Setorial de Educagédo e Cultura®
(PSEC) e Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico ¢ (PBDCT).

Na década de 70, buscava-se polarizar:

A implantagdo e ampliagdo de cursos de mestrado e doutorado,
consciente com as expansfes geossociais previstas para o
periodo no admbito dos planos nacionais de desenvolvimento
econdmico e social. (BRASIL, 2004, p. 147).

O desenvolvimento da pos-graduagdo estaria atrelado ao
desenvolvimento das regides, conforme o || PND.

Nas opgbes entre universidades, serdo levadas em conta as
possibilidades de intercambio e polarizacdo para que nao se
agrave a concentragao regional e setorial. Nas instituicdes onde
o potencial atual for baixo, mas for estrategicamente
conveniente a abertura de cursos de mestrado e doutorado, o
investimento devera ser feito o quanto antes possivel para que
as iniciativas futuras nao sejam tolhidas por restricbes de tal
natureza. Para que estas orientagbes se completem, numa

4 O PND foi uma iniciativa de o Governo Militar com agdes e medidas para o desenvolvimento
do pais em diversos setores (BARROS, 1998 e AVELLAR, 2015).

5 Os PSEC eram os desdobramentos dos PND, priorizando a qualidade do ensino e sua
contribuigcdo para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico (BARROS, 1998 e AVELLAR,
2015).

6 Os PBDCT eram planos ajustados a iniciativa de desenvolver o pais cientifico e
tecnologicamente (BARROS, 1998 e AVELLAR, 2015).
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perspectiva nacional, os esforgos se dirigirdo, de forma sdlida e
positiva, a fixacdo geoeducacional dos recursos humanos. Isto é
essencial para o fortalecimento de regides e setores menos
desenvolvidos, nos quais os mestrados e doutorados atuarao
como polos geradores e se integrardo nas comunidades.
(BRASIL, 2004, p. 149).

O | PNPG objetivava a formacado de professores para o magistério
universitario, a formacdo de pesquisadores para o trabalho cientifico e a
preparacao de profissionais de alto nivel para atender a demanda do mercado
de trabalho (BARROS, 1998).

No diagndstico sobre o periodo do langamento do primeiro plano,
verificou-se o predominio de areas que cresceram por pressao dos candidatos
ao invés de areas estratégicas para o pais, assim como o crescimento de regides
geograficas, que concentravam a maioria dos cursos, provocando processo
migratorio do interior para o centro ou litoral, ndo havendo retorno desses
profissionais apds a conclusao dos cursos de pés-graduacao (BRASIL, 2004).

Pensava-se que o setor gerador de recursos humanos para a sociedade
seria as universidades, principalmente as publicas, que atenderiam tanto o
mercado de trabalho quanto as necessidades da administracdo publica
(BARROS, 1998). Seguindo diretrizes de institucionalizar a pés-graduacao, de
elevar os padrdes de desempenho, e de planejar sua expansao, o | PNPG
pretendia possibilitar o crescimento econémico do pais. Na pratica, as acdes
limitaram-se a capacitar o corpo docente para o ensino superior. Durante sua

vigéncia, nem todos os objetivos pretendidos foram alcangados.

2.5 1l PLANO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO (1982-1985)

O langamento do Il PNPG para o periodo de 1982 a 1985 estava em
harmonia com o Il PND e Ill PBDCT (BARROS, 1998). Constataram-se avangos
nesse periodo. No entanto, a institucionalizagdo da pés-graduacéo foi limitada
por problemas estruturais, como: “excessiva dependéncia de recursos extra
orcamentarios; sujei¢cao a repentinos cortes de verba; instabilidade empregaticia

e profissional de docentes, técnicos e pessoal de apoio” (BARROS, 1998, p.
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136). As limitagbes eram evidentes, devido a crise econdmica do pais segundo
Martins (2002 apud AVELLAR, 2015).

Este plano, ao contrario do | PNPG, convocou a comunidade cientifica
para colaborar para o éxito dos seus objetivos, o desenvolvimento da pds-

graduacgao e, consequentemente, do pais. O || PNPG enfatizou e objetivou:

1. Aperfeigoar o processo avaliativo dos cursos existentes no pais;
2. Revisar os mecanismos de apoio e financiamento as instituicdes e,
3. Ampliar a oferta de cursos de formagao pds-graduada, com a melhoria da

qualidade dos cursos de especializagao (BRASIL, 2004).

Outro problema a receber especial atencdo é o da adequacao
do sistema as necessidades reais e futuras do Pais, seja para a
producao cientifica e académica, seja para o aumento de sua
capacidade tecnoldgica e produtiva. Trata-se de compatibilizar
pos-graduacao e pesquisa com as prioridades nacionais e com
a natureza das matérias de formacao basica que a precedem na
universidade. (BRASIL, 2004, p 185).

Para Hostins (2006), o Il PNPG enfatizou, ainda, a expansédo da
capacitacao docente, a melhoria de sua qualidade, o processo de avaliacdo de
cursos de poés-graduagao e o desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica. Aléem disso, “contempla-se a possibilidade de outros modelos de
pos-graduacdo em fungdo de diferengas entre areas e regides, visando a
superagao da heterogeneidade institucional e regional” (HOSTINS, 2006, p.
140).

2.6 11l PLANO NACIONAL DE POS-GRADUAGCAO (1986-1989)

O contexto histérico em que foi publicado o Ill PNPG, vigente entre 1986
a 1989, é motivo de destaque: transicdo do Regime Militar para a Nova
Republica. Santos e Azevedo (2009) afirmaram que, mesmo langado no periodo
da Nova Republica, os objetivos e as fungdes da pods-graduacdo que
prevaleceram neste plano foram semelhantes aos do periodo do Regime Militar,
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apenas com o acréscimo de principios democratizantes’. Nota-se que a pds-
graduacao foi mantida como politica estavel, mesmo em momentos de transigao
politica e econémica no pais.

Outros aspectos evidenciados, no Il PNPG, foram a qualidade e os
requisitos para a consolidagdo da pos-graduagao (BRASIL, 2004). A qualidade
era prejudicada se os discentes da pds-graduagdo ndo tivessem formacgéo
basica que sustentasse a pesquisa cientifica. Com este diagndstico, foi posto em
evidéncia o modelo de formagao na graduacgao brasileira, o que poderia dificultar
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

O Il PNPG fez referéncia a relagédo da pos-graduagio com o sistema® de
educacgdo® quanto com o sistema de C&T, numa relacdo dependente entre esses
sistemas, para que pudessem funcionar e se retroalimentar. Com esta relacao,
caberia a pos-graduagédo a formacdo de recursos humanos de alto nivel e,
através da pesquisa, propor solugdes aos problemas sociais, econémicos e
tecnolégicos. Assim, a universidade seria o ambiente propicio ao
aperfeicoamento, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, principalmente
nos cursos de pods-graduacao (BRASIL, 2004). Percebe-se a retomada dos
objetivos descritos nos planos anteriores, enfatizando a integragdo direta entre
pos-graduacédo e C&T, mas ainda ocultando a referéncia explicita a educacgéao
basica.

A Figura 1 representa a relagéo entre os sistemas de C&T, de educagao
e 0 SNPG, apresentada no | e Il PNPG. O sistema educacional estaria limitado
a formacao de docentes para o nivel superior. Nota-se que o SNPG nao

integraria o sistema de educacéo, mas sim de C&T.

7 Os principios democratizantes seriam “[...] a efetiva participagdo da comunidade cientifica na
composi¢cao dos comités e 6rgdos de decisdo das agéncias de fomento da pesquisa e na
definicdo de diretrizes de distribuicdo de recursos”. (FERREIRA, 1999, p. 95 apud SANTOS;
AZEVEDO, 2009).

8 Sistema pode ser definido como modo controlado de alcancgar objetivos. “Com efeito, o sistema
resulta da atividade sistematizada; e a agado sistematizada € aquela que busca
intencionalmente realizar determinadas finalidades” (SAVIANI, 1999, p. 120).

9 Segundo Saviani (1999), quando o termo sistema esta associado a educagéo, é definido de
modo diverso que pode causar equivocos. O sistema de educacgao ou educacional seria 0 mais
abrangente dos sistemas, existindo outras classificagoes e distingdes.
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Figura 1. Representagao dos sistemas de educacéo, de PG e de C&T nos | e |l
PNPG.

SNPG

Sistema Sistema

de de C&T
Educacao

Fonte: TAKAI, 2016.

A Figura 2, por sua vez, ja reflete a relagdo entre os sistemas, ideia
apresentada a partir do Ill PNPG, em que o sistema de educacgao passa a se
inter-relacionar com os demais sistemas, embora de modo incipiente com o
sistema de C&T.

Figura 2. Representacao dos sistemas de educacéo, de PG e de C&T no lli

PNPG.
SNPG Sistema
de C&T
Sistema
de
Educacao

Fonte: TAKAI, 2016.

O Il PNPG exprime que o Sistema de Educacao, pelo menos a
graduacao, precisaria se integrar ao SNPG e ao Sistema de C&T, pois deste
modelo poderia se concretizar o desenvolvimento do pais. No entanto, para a
expansédo da pos-graduacéao, alguns obstaculos foram detectados, como falta de
incentivo para a cooperacgao técnica entre universidades, e consequentemente,
grupos emergentes e de desenvolvimento cientifico e regional ndo possuiam
financiamento ou politica de apoio (BRASIL, 2004).

Para tentar estimular o desenvolvimento regional, uma das diretrizes
apresentada foi: “56.7 - Ensejar e estimular a diversidade de concepcgbes e
organizagbes evitando praticas uniformizadoras entre regides, instituicbes e
areas do conhecimento” (BRASIL, 2004, p. 208).
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O mais forte redirecionamento vivenciado pela universidade
brasileira, entre os anos de 1980 e 1990, foi o da transi¢cao de
seu status de identidade publica — prépria do Estado do Bem-
Estar — para o de identidade mercantil — propria do Estado
empresarial. Neste periodo, vivenciamos em todos os niveis de
ensino, mas principalmente no nivel superior, e neste caso na
pés-graduagdo, a expansao significativa da matricula, a
diversificagdo da oferta, as propostas de mestrados
profissionalizantes, diversificacdo das fontes de financiamento,
as aliancas estratégicas entre agéncias internacionais, governos
e corporacdes, a diferenciacdo dos docentes em funcao de
indicadores de produtividade, a internacionalizagdo e
globalizacdo do conhecimento, o predominio de Tecnologias da
Infformagdo e da Comunicagdo e de alternativas de
aprendizagem a distancia, a redefinicdo das estruturas que
regulam a producao e circulagdo do conhecimento em ambito
global. (HOSTINS, 2006, p. 142-3).

O momento politico ocasionou mudancgas no perfil das universidades.
Para a pos-graduagdo, a “identidade mercantil'®” alterou sua forma de
financiamento, abrangéncia de um publico diversificado para cursar mestrados
e doutorado e a indugao do nivel de mestrado profissional. As transformacdes
politicas afetaram a sociedade acarretando mudangas estruturais e culturais,
inclusive na pos-graduagéo, que se aproximou do setor produtivo para atender
aos seus interesses e se beneficiar dos recursos humanos titulados e em
formacdo. No entanto, a péds-graduacdo manteve-se dependente de
financiamento publico, mesmo com a sua aproximagdo com as empresas € as
industrias. Por outro lado, a condugao das politicas educacionais passou a seguir
orientagdes de organismos internacionais, tais como Organizagao das Nacgdes
Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (HOSTINS, 2006).

As tendéncias de mudanga no modelo de financiamento, a
exigéncia de eficiéncia pela implantacao de sistemas avaliativos
e as pressoes por relacdes mais estreitas com o setor produtivo
revelam um alinhamento preciso as orientagcdes de agéncias
internacionais como a UNESCO e o Banco Mundial que exercem
um papel decisivo na legitimagdo dos discursos da agenda de
transformagao. (HOSTINS, 2006, p. 144).

Como salientado por Hostins (2006), as alteragdes sofridas na pos-
graduagao seguem orientagdes internacionais, contemplando novos temas e

desafios.

10 |dentidade mercantil marcou um novo momento para a pos-graduacado brasileira em que se
contestou a participagao predominante do Estado nas politicas de pds-graduacgéo e buscou
privilegiar pesquisa, ensino e setor produtivo, como o mestrado profissional (HOSTINS, 2006).
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2.7 IV PLANO NACIONAL DE POS-GRADUAGCAO

Na década de 90, a CAPES divulgou o documento “Discussdo da Pos-
Graduacao Brasileira” (CAPES, 1996) contendo estudos que abordavam temas
propostos pela comunidade cientifica para a formulacdo do IV PNPG, que nao
foi promulgado em decorréncia da situagao politica e econdmica do pais, mas
que, de modo diversificado, serviu para orientar a condugéo da pos-graduagéo
(HOSTINS, 2006).

Entre os textos do documento formulado para o IV PNPG, Ana Lucia
Gazolla escreveu sobre a “Evolugdo das formas de organizagdo da poOs-
graduacéo brasileira” (CAPES, 1996). Neste texto, ha diversos elementos que ja
demonstravam a necessidade de pensar novos modelos ou modalidades para a
pos-graduagao.

E fundamental que as IES percebam que os modelos ja
implantados de poés-graduacdo nao sao suficientes para dar
conta de todas as demandas atuais. Para fazer frente a essas
demandas, e para formar com eficiéncia os recursos humanos
necessarios ao pais, a pos-graduacdo deve colocar em
discussdo as novas modalidades que se apresentam e, sem

comprometer o nivel de qualidade, propor alternativas capazes
de otimizar o sistema. (GAZOLLA, 1996, p. 94).

Gazolla (1996) propde que universidades reflitam sobre sua atuagéo e

sugere a criagao de nova modalidade que atenda as demandas atuais.

As vertentes propostas para discussao sdo as seguintes: a)
programas de cooperacgao interinstitucional e internacional; b)
educacao a distancia e pods-graduagcdo on line via Internet,
telecursos, etc; e) (sic) diversificagdo dos modelos existentes
para atender necessidades especificas, incluindo o
remapeamento das areas do conhecimento, com énfase na
interdisciplinaridade; d) a pés-graduagéo lato sensu. (GAZOLLA,
1996, p. 95).

As propostas apresentadas sdo de cooperacao interinstitucional, uso de
tecnologias de comunicacgéo e informacgao (TIC), énfase na interdisciplinaridade
€ apoio aos cursos /lato sensu. Dessas propostas, as trés primeiras foram, de

modo diversificado, implementadas. Para a cooperacéo interinstitucional foram
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criados, posteriormente, os projetos de Mestrados e Doutorados
Interinstitucionais (Minter e Dinter'') que favorecem a formag&o de mestres e
doutores em universidades distantes dos centros consolidados de pesquisa e
ensino. A utilizagdo de tecnologia de educagao a distancia fez-se presente na
UAB'2, sistema integrado de universidades publicas que oferecem cursos a
distancia para a formacao de professores e profissionais da educagao basica.

Gazolla (1996) enfatiza a flexibilizagdo de normas e modelos a serem
adotados pelas universidades para a conducido dos cursos para uma pos-
graduacao dinamica. “Flexibilizagéo, enfim, para abrir espago as transformacoes
possiveis em cada curso, de acordo com sua historia e seu tempo de maturacgao,
levando a otimizagdo do sistema” (GAZOLLA, 1996, p. 94). O mestrado
profissional como modalidade foi criado em 1995 e o primeiro mestrado
profissional para professores da educagdo basica (PROF'3), o PROFMAT, em
2010. O PROFMAT foi o primeiro curso stricto sensu a combinar ensino
semipresencial e tecnologias de educagao a distancia, direcionado para
professores da educacao basica e em rede nacional.

Em relacdo ao remapeamento das areas de conhecimento discutido por
Gazolla (1996), a CAPES, em 1999, criou a area de avaliagdo Multidisciplinar,
posteriormente, transformada em grande &rea, composta pelas Areas de
Avaliacao Interdisciplinar e Ensino de Ciéncias e Matematica, criadas em 2000,
e em 2008, criaram as areas de Materiais e Biotecnologia (Portaria CAPES n°
9/2008). Em 2011, ainda foi criada a area de Ciéncias Ambientais e a area de
Ensino de Ciéncias e Matematica foi alterada para Ensino (Portaria CAPES n°
83/2011).

A alteragcdo da area de Ensino foi uma estratégia para torna-la mais
abrangente, contendo programas com viés em “Ensino de”. No documento de

area da comissdo da Avaliagéo Trienal 2013, a coordenagéo de area expds:

A expectativa é de que com a ampliagdo da area de Ensino seja
possivel impulsionar a evolugdo dos PPGs com metas e desafios

1 Para outras informacdes acesse: http:/capes.gov.br/avaliacao/projeto-minter-e-ou-dinter.

12 Qutras informagdes disponiveis em:
http://www.capes.gov.br/component/content/article?id=7836.

13 A sigla PROF é utilizada indistintamente para programas de mestrado profissional em rede.
Anteriormente, foi atribuida para os cursos de mestrados profissionais em rede para
professores da educagéo basica, tais como: Programa de Mestrado Nacional Profissional em
Ensino de Fisica (MNPEF, conhecido como PROFIS), Mestrado Profissional em Artes
(PROFArtes), PROFMAT.
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gue expressem as necessidades nacionais para o avango em
todos os niveis do ensino. (CAPES, 2013b, p. 1).

Em 2016, a area possuia 147'* programas recomendados pela CAPES,
desse total, 58 programas possuem em sua nomenclatura referéncia direta ao
ensino de matematica (Apéndice A), sendo que sete estdo organizados em
formato de rede, desses, um €& em nivel de mestrado profissional para os
Institutos Federais (IF), chamado de PPG de Educagédo Profissional e
Tecnoldgica.

O artigo de Bevilacqua, Gutierrez e Bevilacqua, publicado como capitulo
do documento “Discussao da P6s-Graduacgao Brasileira” (CAPES, 1996), tratou
sobre educagdo basica, questionou se a situagdo do ensino nao estaria
associada a reducao da qualificagcao dos professores e se a educacao basica
teria sua qualidade elevada sem comprometer a qualidade da educacao
superior. Nesse artigo, os autores descreveram que as universidades deveriam
estar cada vez mais engajadas na formagao de professores secundarios e que
elas, em parceria com o Estado, deveriam se envolver com a formacgao de
professores atuantes em todos os niveis de ensino, para garantir que um numero
maior de alunos pudesse se interessar pela vida universitaria e,

consequentemente, por pesquisa e ciéncia.

A resposta ao apelo para corrigir a situagao dramatica que vive
a educacao primaria e secundaria no Brasil, nos dias de hoje,
tem vindo em grande parte das proprias universidades e de
muitos cientistas de grande renome e competéncia. Instituicbes
cujo objetivo principal € o ensino pds-graduado e a pesquisa vém
se envolvendo cada vez mais com a formacgao de professores
secundarios. Estas a¢gdes revelam claramente a vantagem de se
ter a continuidade no sistema educacional, a necessidade de
manter os programas de educacdo em todos os niveis com
otimas condigbes de funcionamento. Este € um exemplo de
exercicio de cidadania dos mais edificantes. Mostra que o
investimento no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nao se
resume a esfera estrita da ciéncia e da tecnologia de ponta, mas
também tem uma repercussdo muito mais ampla em todo o
processo de educagcao desde o primario até os estudos mais
avancados na fronteira do conhecimento. E mais, ndo se faz
porque a legislacdo que regula o acesso ao professorado
primario e secundario € por demais estrita e inflexivel, mesmo
guando se esta diante de uma situagao que pode ser classificada

14 Para conhecer a relagdo completa dos cursos e programas recomendados pela area de Ensino
acesse:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantit
ativoAreaConhecimento.jsf?areaAvaliacao=46
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como catastrofica. (BEVILACQUA,; GUTIERREZ;
BEVILACQUA, 1996, p. 131-2).

O artigo ainda abordou uma diversidade de fatores relacionados ao
Sistema Educacional, conjugando todos os niveis de ensino até a pos-
graduagéao, a necessidade de investimento estatal e a possibilidade de acesso
dos professores da educagao basica a pés-graduacao. Para os autores, o Estado
deveria refletir sobre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais atrelado
a qualidade da educacéo, isto €, na educagdo enquanto instituicdo social,
constante em todas as comunidades, garantindo a transmissdo de normas,
valores, simbolos e crencas. Além disso, educagado por si s6 nao resolve
problemas sociais, mas para sociedades como a brasileira, torna-se
imprescindivel para sua modernizagao (NOVA, 2004). As universidades refletem
sobre o ensino, mas o0 acesso de professores a pds-graduagao seria restrito e
até desmotivado pelo governo, tendo em vista que a legislagcado existente na
época nao valorizava a capacitagdo em nivel de pos-graduagao.

No campo educacional, as mudancgas e os desafios também tém
sido expressivos: a expansao acelerada do sistema privado de
ensino universitario, a demanda crescente pela ampliacdo da
pos-graduacao profissional, a necessidade de incorporagao da
educacao a distdncia e o questionamento por alguns da
indissociabilidade do binbmio ensino e pesquisa colocam novas
questdes para a CAPES. (FERREIRA; MOREIRA, 2002, p. 27).

Outro importante marco para a educacéo brasileira foi a publicagao da Lei
de Diretrizes e Bases (lei 9.394/1996, conhecida como LDB) que,
resumidamente, aborda o acesso universal, publico e de qualidade para todos,
a educacao basica, ao ensino superior e/ ou, a pos-graduacéo. Segundo Hostins
(2006), a LDB foi uma das estratégias utilizadas pelo governo para promover a
reforma universitaria, voltada ao mercado. Abre-se a possibilidade para novas
formas de financiamento para a educagao. Para a pés-graduagao, por exemplo,
o repasse de recursos financeiros estaria vinculado ao indice de produtividade,
com novos indicadores que orientavam os programas, como diminuigdo do

tempo de titulagcao e limitagdo de tempo de duragéo da bolsa (HOSTINS, 2006).
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2.8 V PLANO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO (2005 — 2010)

O V PNPG, de 2005 a 2010, retoma o diagndstico da pds-graduagao
associada a perspectiva nacional e internacional. Além disso, propde estratégias
para direcionar o desenvolvimento da pdés-graduagdo, conjugada com o
desenvolvimento da educacao superior. Descreve a politica de pds-graduagéo

como bem-sucedida por ser acao indutiva do Estado (BRASIL, 2004).

[...] a pos-graduacdao cresceu de forma mais planejada e
orientada. Como exemplo, mencionemos a existéncia dos
Planos Nacionais de Pés-Graduagao que tragaram rumos bem-
definidos para a sua expansdo e, a seu lado, os 6rgaos de
fomento nacionais e internacionais investiram de forma
sistematica na implantacdo desse nivel de ensino.
Diferentemente do ensino de graduagéo, a expanséo da poés-
graduagéo foi o resultado de uma politica indutiva orientada e
conduzida pelo poder central. (MARTINS, 2000, p. 55).

Com a intengcdo de fortalecer a discussdo sobre o plano, diversas
atividades foram planejadas para debater com a comunidade cientifica. Foram
trabalhados por especialistas temas como regionalizagdo, cooperagao
internacional, modelos de pés-graduacéo e atuagdo das agéncias de fomento
(BRASIL, 2004).

A educacéo basica nao foi assunto nos trés primeiros planos, mas no IV
PNPG houve a primeira referéncia no contexto em que vigorava a expectativa
do crescimento do numero de discentes para a democratizagdo do ensino
basico, seguindo o espirito da Nova Republica. No V PNPG fala-se claramente
sobre a formacao dos professores da educacéao basica:

Mediante detalhado diagndstico e analise evolutiva da situagéo
da pds-graduacao no Brasil, o documento do V PNPG indica a
expansdo do sistema em quatro vertentes: a capacitagao
docente para o Ensino Superior, a qualificagao dos professores
da Educacao Basica, a especializagao de profissionais para o
mercado de trabalho publico e privado e a formagéao de técnicos
e pesquisadores para empresas publicas e privadas. (HOSTINS,
2006, p. 149).
A educagao como um todo torna-se tema nos PNPG subsequentes. A
educacao brasileira passa a ser tratada como parte de uma politica nacional

voltada para a inclusdo social e diminuicdo da miséria (CURY, 2005). E ainda,
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0s problemas sociais brasileiros encontrariam na pés-graduagédo possiveis

solucdes, especificamente para educagao.

Certamente ainda é preciso muito esforco e uma sélida politica
publica para democratizar a educacgao infantil e o ensino médio.
Ainda ha muito que ser feito pelas trés etapas: acesso,
permanéncia e, em especial, qualidade do ensino, tao
desafiadores quanto do conhecimento levado adiante pela
atividade de pesquisa na pdés-graduagao. (BRASIL, 2004, p. 24).

O V PNPG antecipa as novas atribuicdes assumidas pela CAPES a partir

de 2007, em relacdo a formacgdo docente para educagéo basica'>. O plano

apresenta propostas para superar os desafios da pos-graduagéo, como:

Flexibilizacdo do modelo de pés-graduacéo, a fim de permitir o
crescimento do sistema;

Profissionais de perfis diferenciados para atender a dinamica
dos setores académico e ndo-académico; e,

Atuacdo em rede, para diminuir os desequilibrios regionais na
oferta e desempenho da pods-graduacgdo e atender as novas
areas de conhecimento. (BRASIL, 2004, p. 43).

A pos-graduagado poderia experimentar novas modalidades de ensino,

com perfil ndo apenas académico, mas para atender a todos os setores da

sociedade, como o publico e o privado. A atuagao em rede facilitaria a formacao

e a consolidacéo de centros de pesquisa em regides distantes ou em tematicas

especificas que isoladamente uma unica instituicdo teria dificuldade em criar e

manter corpo docente e infraestrutura.

A expansao da pos-graduagao, segundo o V PNPG, estaria baseada, por

um lado, na capacitacdo de docentes para educacéo superior e basica, e por

outro lado, na especializacéo e na formacao de profissionais para o setor publico

e privado.

O diagndstico apresentado ao longo desse documento indica
que a expansdo do sistema deve ter quatro vertentes: a
capacitacdo do corpo docente para as instituicbes de Ensino
Superior, a qualificacdo dos professores da educacao basica, a
especializagdo de profissionais para o mercado de trabalho
publico e privado e a formagéao de técnicos e pesquisadores para
empresas publicas e privadas. A necessidade de qualificagao
para os professores do ensino fundamental, médio e técnico
exige uma reflexao sobre qual seria 0 melhor caminho a ser

5 Por nao ser competéncia da fundagéo, ndo ha neste PNPG referéncias as etapas de acesso
e permanéncia. As etapas de acesso e permanéncia foram abordadas nesta tese em fase de
elaboracao (até o Exame de Qualificagao), mas por serem temas que extrapolavam o objetivo
do trabalho, foram excluidas da verséo final.
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seguido para atender a essa demanda. Vislumbra-se a
possibilidade de estimular a criagdo de programas de mestrado
voltados para a formacdo de professores em servico, em
articulagéo e cooperagao com os sistemas de ensino. (BRASIL,
2004, p.48).

Foi durante a vigéncia deste plano que se comegou a formular o
PROFMAT. Naquele momento, como ja destacado, os temas de interesse da
pos-graduacgédo eram a formagéo e aperfeicoamento de recursos humanos para
todos os niveis de ensino, a fixagdo de recursos humanos no interior e a garantia
de formacao diversificada para atender as necessidades do mercado, sociedade,
governo e academia (BRASIL, 2004).

As agéncias deverdo ainda incentivar novos projetos de
educacao a distancia que contenham propostas inovadoras e
substantivas, em areas estratégicas, capazes de ampliar
significativamente a formagé&o de recursos humanos qualificados
e sua oferta para diversos setores da sociedade. Considerando
a qualificagcao deficitaria do corpo docente da educacao basica,
principalmente na etapa do ensino fundamental, € necessario
que os programas de pos-graduacdo se envolvam na pesquisa
educacional para encontrar os melhores métodos e técnicas de
educacao a distancia que possibilitem a formacao qualificada do
universo docente em atividade, aproveitando-se das iniciativas
exitosas existentes no pais. (BRASIL, 2004, p. 60).

O V PNPG apresentou possibilidades para expansao da pds-graduagao
para novas areas e enfatizou a formacao de professores da educacgao basica.
Como recurso para a expansao, sugeriu que novos projetos de educagéo a
distancia pudessem ser incentivados, se fossem propostas inovadoras e em

areas estratégicas.

2.9 VI PLANO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO (2011 — 2020)

O VI PNPG tem como objetivo definir diretrizes, estratégias e metas para
as politicas de pos-graduagéo. Segundo Barreto e Domingues (2012), o plano é
politica de governo sob responsabilidade da CAPES, integra o PNE 2014-24 e
envolve todo SNPG. Este plano, embora pensado enquanto politica de governo,
por ser proposto para o periodo de dez (10) anos, tenta manter uma politica

estavel que perpasse diferentes governos, se constituindo em politica de Estado.
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Considera-se que politicas de governo sao aquelas que o
Executivo decide num processo elementar de formulacédo e
implementacéo de determinadas medidas e programas, visando
responder as demandas da agenda politica interna, ainda que
envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sao
aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado,
passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas
de discussao, resultando em mudancas de outras normas ou
disposi¢cdes preexistentes, com incidéncia em setores mais
amplos da sociedade. (OLIVEIRA, 2011, p. 329).

O MEC, ao longo de sua existéncia, formula e implementa politicas de
Estado ao reunir programas de governo e atribuir orientagédo, integracéo e
estabilidade a organizagao da educagao nacional.

O VI PNPG manteve algumas diretrizes do V PNPG, como combate as
assimetrias, énfase na inclusdo social e na internacionalizagdo (BARRETO;
DOMINGUES, 2012), sendo organizado em dois volumes. Além dessas
diretrizes, o primeiro volume descreveu os planos anteriores; exibiu o panorama
da pés-graduagao no Brasil; discutiu temas como crescimento, sistema de
avaliagao, inter e multidisciplinaridade, educacéo basica, recursos humanos para
empresas e programas de interesse nacional, financiamento; e sugeriu ou expdos
recomendagdes e orientagbes gerais para a poés-graduagado brasileira. O
segundo volume do VI PNPG apresentou textos elaborados por pesquisadores
de diferentes areas sobre perspectivas e reflexbes de interesse para a pds-
graduagdo nos proximos anos. Dessa forma, diversos assuntos foram
abordados, mas que nao definiram nem restringiram a pos-graduagao a apenas
esses eixos tematicos. Os assuntos de interesse que poderiam pautar as
discussdes na pds-graduacéo seriam extremamente diversificados como Agua,
Soberania, Seguranca Publica, Demografia, Desenvolvimento Regional, Agenda
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao (BRASIL, 2010).

Barreto e Domingues (2012) demonstram que o VI PNPG fora langado em
um momento impar na historia brasileira, “uma rara janela de oportunidade” que
favoreceria o pais a superar nossas herangas historico-culturais. No entanto,
para que o pais aproveite 0 momento, ja que este PNPG ainda estéa vigente até

2020, dois obstaculos precisam ser superados, conforme os autores:

Oportunidade que simplesmente sera jogada fora se nao forem
vencidas as duas grandes barreiras sistémicas que os
governantes teimam em ignorar: o apagao do ensino médio, que
deixa mais da metade da populagéo fora do sistema; o gargalo
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do ensino superior, com 13% dos jovens nas universidades, a
maioria no sistema privado, sem tradicdo em pesquisa e incapaz
de disseminar a cultura de CT&l, essencial para o
desenvolvimento com qualidade. Em contraste, a pequena
fragdo que ira para as publicas — consideradas as melhores, mas
nao a totalidade, visto que, em grande parte, estdo acomodadas
e em patamar abaixo da missao que lhes é confiada — estara
melhor aquinhoada em certas federais e estaduais, as quais
também terdo seus gaps e distor¢gdes, muitas vezes com
praticas de ensino obsoletas e disseminando conhecimentos
com décadas de atraso. (BARRETO; DOMINGUES, 2012, p.
27).

O ensino médio brasileiro esta formando uma quantidade maior de jovens,

por conta de politicas de universalizacdo do acesso a educacao, no entanto, a

maioria ndo ingressa em cursos de graduag&o, mas diretamente no mercado de

trabalho. Deste modo, jovens chegam ao mercado de trabalho prematuramente

e sem a qualificagcdo adequada para permanecerem empregados. Outra

preocupacgao é a formacdo em massa em universidades privadas cujo ambiente

nao favoreceriam a pesquisa e a disseminagéo da cultura cientifica (MARTINS,

2000).

Ao contrario da graduagdo, a pds-graduagcado encontra-se
concentrada basicamente nos estabelecimentos publicos
(federais e estaduais). Entre outras contribuicbes, a poés-
graduacdo atraiu e institucionalizou a pesquisa no interior de
algumas universidades e/ou instituigbes, possibilitou o
desenvolvimento de um ethos académico e a constituicdo da
profissdo académica no pais. (MARTINS, 2000, p. 55).

E Martins continuou:

Contando com um planejamento adequado para orientar seu
crescimento, a pés-graduacdo permanece como a dimensao
sagrada do ensino superior brasileiro, sustentada por uma
continua politica de financiamento pelos 6rgaos de fomento
nacionais e amparada por um eficiente plano de avaliagao de
seus cursos. O reconhecimento académico da pds-graduagéo,
em virtude do prestigio da pesquisa, forma também um locus de
distingdo social e académica de seus professores, um espacgo
estratégico de acumulagdo e/ou reprodugdo de um capital
simbolico dos atores envolvidos em suas atividades. Assim
como o capital tende a atrair o capital, o prestigio e
reconhecimento académicos do sistema de pos-graduagao tém
estimulado a manutencédo de uma politica sistematica de apoio
e de melhoria constante de seus cursos. (MARTINS, 2000, p.
56).
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Se o VI PNPG abordou a flexibilizagdo da pds-graduacéo, Barreto e
Domingues (2012) trazem novos objetivos: ousar e inovar, encarando 0s

desafios e urgéncias existentes para pés-graduacgao:

O sexto Plano propbe o crescimento do sistema, mas ndo o
crescimento linear de todas as areas: € necessario escolher,
crescer com qualidade, combater as assimetrias e as distorgoes,
e vencer o conservadorismo do sistema. O lema é: ousar mais,
experimentar o novo, atentar aos desafios e enfrentar as
urgéncias. (BARRETO; DOMINGUES, 2012, p. 46).

Em 2013, a Comissao Especial de Acompanhamento do PNPG 2011-
2020 (CAPES, 2013a) apresentou um relatério preliminar sobre seis temas:
Avaliagao, Inovacdo, Internacionalizacdo, Redes e Associagdes, Inter e
Multidisciplinaridade e Educacao Basica. Nos temas “Redes e Associagoes” e
“Educacao Basica” destacou-se a formacao de professores e 0o PROFMAT.

A importédncia do PROFMAT se deve a sua estrutura diferenciada
baseada no ensino semipresencial, voltado para os professores do ensino basico
e com a participagao de programas de pés-graduacgao volatil que gira em torno
de 80 instituicdes anuais (LIMA, 2013) distribuidas em todas as regides
geograficas do pais.

A ideia de programas em redes é recente e presente a partir do V PNPG.
As redes sao acgoes de inducdo, visando reduzir as assimetrias, principalmente
as inter-regionais, pesquisar temas especificos que ndo teriam em uma mesma
universidade numero suficiente de pesquisadores que dessem sustentacdo a um
programa e instituir a cooperagao entre universidades até a consolidagdo do
corpo docente. Enfrentados como desafios, o desequilibrio regional e a
dificuldade de formagao de recursos humanos no interior do pais poderiam ser
combatidos com a criagdo de programas em redes ou, em forma associativa,
para reunir universidades a respeito de uma tematica em comum, tendo em vista
que, isoladamente, a instituicdo nao teria corpo docente e infraestrutura
suficientes para dar sustentagédo a um programa de pds-graduacéo (CAPES,
2013a).

Outra forma de organizagcdo em redes sdo os cursos de mestrado

profissional para professores da educacgao basica em areas especificas:

No caso da Educacgdo Basica, a contribuicdo recente mais
notavel da pds-graduagdo consiste na oferta de cursos de
mestrado profissional em ensino de areas especificas na forma

46



de redes compostas por grande numero de instituigbes,
distribuidas em todo o territério nacional. Iniciado pelo curso de
mestrado em Matematica (PROFMAT), este conjunto de cursos
inclui as areas de Letras e Fisica, além de outras, em processo
de organizacao. Os cursos oferecem bolsas de estudos a todos
0s seus alunos, selecionados entre professores em exercicio
nas redes de ensino publicas, incentivando-os a ingressar nos
cursos e a conclui-los. Em todos estes programas, os trabalhos
de conclusao sao dirigidos a qualificagado dos estudantes como
docentes da Educacao Basica. (CAPES, 2013a, p. 74).

A comissado demonstra preocupagdo com a educacido basica e seu
contraste com relagéo a situacédo da pdés-graduacéo brasileira:

Nao ha duvida de que a nossa Educacao Basica € o principal
gargalo para o desenvolvimento da nossa nagdo, mesmo que
tenhamos atingido, ha mais de uma década, universalidade da
presenca das nossas criangas matriculadas neste nivel de
ensino. Salta aos olhos, portanto, a situacdo paradoxal de
termos uma Educagao Basica deficitaria em contraste com um
sistema de ensino de Pds-graduacao de alto nivel. (CAPES,
2013a, p. 95).

E neste cenario contraditério entre educagdo basica precaria e pds-
graduacgao de alto nivel que o PROFMAT foi lancado. Baseado na area de
avaliacdo de MAPE que é reconhecida mundialmente, a pds-graduagao
demonstra uma nova vertente a ser trabalhada, muito mais desafiadora e
complexa: formacédo continuada de professores de matematica da educagao
basica (Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Matematica, 2016).

Os |, Il e lll PNPG objetivavam a institucionalizagdo, a expanséo e o
financiamento da pds-graduagédo nas universidades e a formagéao de recursos
humanos de alto nivel para se retroalimentar. Do modo como foi incentivado e
pensado, este nivel formaria a elite intelectual brasileira e seria a méao-de-obra

altamente especializada para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais:

Um dos objetivos da péds-graduacgéo seria a formacao para o
ensino superior, sugestdo que pode ter limitado o aproveitando
desses profissionais para tal nivel, pois na frase anterior falava
na conexdo entre os diferentes niveis de ensino. Existia
preocupacado com crescimento do pais: “Assim, o sistema de
ensino superior como um todo deve: utilizar seus meios e
instrumentos de ensino e pesquisa para transformacao efetiva
das condigdes materiais e culturais da sociedade, no sentido de
seu crescimento social e econdmico”. (BRASIL, 2004, p. 125-6).

A ideia de crescimento inclusivo envolve a ideia de que a pos-graduagao

brasileira se expandiu e alcangou numeros invejaveis em seu desenvolvimento.
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Abre-se a possibilidade de uma pos-graduagao voltada para os problemas
sociais, para as classes menos favorecidas, para a massa e para a educagao
basica. A relagdo da pds-graduagdo com a educagao basica é exposta como
desafio no VI PNPG, demonstrando a relevancia do assunto para a comunidade

académica (Figura 3).

Figura 3. Representagao dos sistemas de educacéao, de PG e de C&T no VI

PNPG.
SNPG
Sistema
C&T
Sistema de
Educagao

Fonte: TAKAI, 2016.

Com a publicacao do VI PNPG e do relatorio da Comissao Especial de
Acompanhamento do PNPG 2011-2020 (CAPES, 2013a), confirma-se que se o
Brasil quiser alcangar o desenvolvimento cientifico e tecnologico necessario, a
integracédo entre SNPG, C&T e Educagéao € o alicerce para a construgao desta
realidade. Paises como China e Coreia do Sul investiram na formacao de
engenheiros, adiantaram-se as transformacgdes na economia de nacional para
global (BARRETO; DOMINGUES, 2012).

Podem-se resumir os planos em cinco etapas, segundo Barreto e
Domingues (2012), acrescentando mais uma etapa referente as propostas

apresentadas no VI PNPG, conforme Quadro 1:

Quadro 1. Resumo das etapas dos PNPG

Planos Etapas

Capacitagao dos docentes das universidades, formando o primeiro
| PNPG . . L NS

contingente de pesquisadores e especialistas em ambito federal.
Il PNPG Preocupacgdo com o desempenho e a qualidade.

Integracdo da pesquisa desenvolvida na universidade com o setor

Il PNPG produtivo, visando o desenvolvimento nacional.
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Flexibilizagdo do modelo de pods-graduagédo, o aperfeicoamento do
sistema de avaliagdo e a énfase na internacionalizagdo.
Introducdo do principio de indugcdo estratégica, o combate as
assimetrias e o impacto das atividades de pds-graduagdo no setor
produtivo e na sociedade, resultando na incorporagdo da inovagao no
SNPG e na inclusao de parametros sociais no processo de avaliagao.
Enfase em interdisciplinaridade, internacionalizagdo, assimetrias e
eixos tematicos.

Fonte: BARRETO; DOMINGUES, 2012 e BRASIL, 2010.

IV PNPG

V PNPG

VI PNPG

Os PNPG sao politicas de governo (BARRETO; DOMINGUES, 2012)
utilizados como diretrizes prioritariamente para a pds-graduagéo. Mas os ultimos
planos, pelas suas caracteristicas e pelo periodo em que foram propostos,
caracterizam-se como politica de Estado.

Além disso, ndo houve rupturas entre as propostas e as discussdes
apresentadas nos diferentes planos, mas é evidente o interesse em fortalecer e

expandir a pos-graduagéo, bem como a C&T, e mais recentemente a educagéo.
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3 PROFMAT: CICLO DE POLITICA PUBLICA

3.1 INTRODUGAO

Neste capitulo, objetivou-se demonstrar que um programa, nos moldes do
PROFMAT, somente foi possivel devido a mudanca de perspectivas nas
politicas educacionais de pds-graduacao. Foi feita a contextualizagdo histérica
da criagdo do programa, abordando o ciclo desse projeto de politica publica
educacional.

Para a discussao a respeito do PROFMAT, enquanto projeto de politica
publica para pds-graduacao, sistematizou-se sua historia conforme a seguinte
divisdo: a apresentagdo dos antecedentes legais e sociais que possibilitaram
sua criacdo; na sequéncia, a formulagdo da agenda educacional foi analisada,
isto €, o momento prévio ao funcionamento do PROFMAT; e, posteriormente, a
descricao das etapas de execucgao, de acompanhamento e de avaliagdo em que
ocorreram a expansdao e a adequagdo do projeto, ou seja, durante o
funcionamento do curso. Na contextualizacdo do PPG, estabeleceu-se a
interlocugéo dos fatos historicos com as transformacgdes da pds-graduacéo.

Foi central a questdo do surgimento e do desenvolvimento do PROFMAT,
bem como seu ciclo, e enfatizou-se a relagdo entre o curso de pds-graduacéo e
o PNE. Nesta perspectiva, o PROFMAT é também um modelo de projeto de
politica publica, ao basear-se em legislagcao especifica, organizagao e recursos
financeiros publicos, ao mesmo tempo em que explica a relacao entre acoes e
resultados. Foi elaborado um estudo descritivo, para analisar o conteudo deste
projeto de politica publica, partindo de uma postura técnica, pois a preocupagéo
foi a relacdo burocratica dos atores sociais'® envolvidos, bem como a

consolidagdao do PROFMAT enquanto politica de Estado.

6 O conceito de atores sociais utilizado neste trabalho foi desenvolvido por Cohen e Franco
(1998) que os enumeram como “diversos coletivos” que podem ser uma classe social, um
partido politico. Atores sociais seriam basicamente: politicos, burocratas e os cidadaos ou
beneficiarios. Os politicos sdo responsaveis pela tomada de decisao e por delimitar objetivos.
Os burocratas respondem pela racionalidade nos procedimentos, na aplicagdo das normas e
da competéncia legal. Ja os técnicos sdo orientados pela finalidade.
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Para contextualizar o PROFMAT, enquanto projeto de politica publica, &
necessario compreender, primeiramente, os conceitos utilizados. Ao se
estabelecer uma politica publica tem-se a intencao de resolver pacificamente os
conflitos sociais, alocando bens e recursos publicos (DAS GRACAS RUA, 1997)
e, ainda, segundo Saravia (2006, p. 28) “Trata-se de um fluxo de decisdes
publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios
destinados a modificar essa realidade”. Logo, para a educacgéo, a politica publica
pode ser considerada um sistema de decisdes publicas que visa agao corretiva
para modificar a realidade por meio da definicdo de objetivos, estratégias de
atuacdo e da alocagao de recursos necessarios para atingir suas finalidades
(SARAVIA, 2006). Deste modo, para a criagdo do PROFMAT foram necessarias
acgdes dos governantes com intuito de priorizar a educagédo basica publica,
colocando-a na agenda politica, para que essas agdes se convertessem em
legislagcbes especificas. Apds definigdo de objetivos e estratégias foram

langadas alternativas, entre elas, o PROFMAT.

3.2 REFERENCIAL TEORICO

O PROFMAT pode ser analisado como exemplo de uma politica
distributiva® (LOWI, 1972 apud SOUZA, 2006), visto que envolve: “decisdes
tomadas pelo governo, que desconsideram a questao dos recursos limitados,
gerando impactos mais individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos
sociais ou regides, em detrimento do todo” (SOUZA, 2006, p. 28).

Além disso, as politicas, por si sO, sdo redes de politicas, pois envolvem
uma diversidade de atores sociais e de decisbes que extrapolam um grupo

social, politico ou de pressao. A politica é definida na esfera governamental, mas

7 A denominagédo desta tipologia foi estabelecida por Theodor Lowi (1972 apud SOUZA, 2006)
que descreve outros trés tipos: regulatoria, redistributiva e constitutiva cujas caracteristicas sao
arenas de conflitos que envolvem jogos de poder em que ha interesses antagénicos. O primeiro
tipo tem a caracteristica da regulamentacdo da vida publica. O segundo tipo, de redistribuicdo
principalmente de renda, sdo as politicas universais, proporciona a criagao de beneficios para
as classes menos favorecidas. A constituinte envolve modificagbes no regime politico ou
administrativo, pois podem aumentar ou diminuir o exercicio dos direitos, alterar a relagédo entre
publico e privado.
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a sociedade participa na definicAo da agenda politica e, posteriormente,
acompanhando-a e/ou se beneficiando dela.

A analise de politica publica, desenvolvida nesta pesquisa, aborda a
perspectiva do estudo de conteudo politico. Deste modo, explica-se a criagao e
o desenvolvimento de um projeto de politica especifica (SARAVIA, 2006). Para
compreensao didatica da problematica abordada, foram descritas as etapas do
PROFMAT, seguindo a divisao da analise do ciclo de politicas publicas. Embora
nao seja consenso, comparando as etapas descritas por Secchi (2010), Saravia

(2006) e Frey (2000), tem-se o quadro resumo abaixo (Quadro 2).

Quadro 2. Comparacéo do ciclo de politicas publicas segundo Secchi (2010),
Saravia (2006), Frey (2000) e o PROFMAT.

Secchi (2010)  Saravia (2006) Frey (2000) PROFMAT
Identificagao do problema

Qualidade da
Formacao de

Agenda educagao basica
agenda
Formulagcdo de N Conhecendo as

. Elaboracao N

alternativas opgoes
T
on'_maNda de Formulagao Formulagao PNPG e PNE
decisdo

Implementagao e

Implementacdo N Implementacdo PROFMAT
execucao
Acompanhamento Controle de impactos das

Avaliagao p o politicas e avaliagdo da politica | CAPES e INEP
e Avaliacdo

e da correcdo de acdo

Fonte: TAKAI, 2016.

Secchi (2010) e Saravia (2006) descrevem os ciclos de politicas publicas
de modo similar: identificagdo do problema, agenda, implementacdo e
acompanhamento. Por outro lado, Frey (2000) descreve ciclos politicos e os
divide em: formulagao, implementacao, controle dos impactos das politicas e
avaliagao de politica e da corregao de agao (evaluation). A fase da avaliagéo
torna-se importante para analisar objetivamente se a politica publica sera
mantida, alterada ou interrompida.

Neste capitulo, faz-se uma breve descrigdo das etapas iniciais do objeto
de estudo deste trabalho. Por outro lado, as etapas finais do ciclo do PROFMAT

foram discutidas detalhadamente. Utilizou-se o referencial de Saravia (2006) por
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congregar revisdo teorica de diversos autores e por ser referéncia na
administragao publica.

A primeira etapa é a agenda em que se apresenta uma lista de prioridades
do poder publico as quais sao levadas ao conhecimento dos governantes. Caso
sejam incluidas na agenda, passam a ser “problemas publicos”, prioridades, isto
€, passam de problema social para problema publico, na busca de solucéo pelo
Estado, como é o caso da educacao (SARAVIA, 2006).

A elaboracgao é a etapa em que, primeiro, se delimitam os problemas e,
posteriormente, organizam-se alternativas para as situagdes criticas
identificadas, ou seja, elaboram-se propostas que visem solucionar o problema
publico destacado na etapa da agenda (SARAVIA, 2006). Nesta etapa, iniciaram
as discussdes a respeito da possibilidade de constituicdio de mestrados
profissionais em rede para a formacao de professores da educacao basica. O
PROFMAT foi uma opg¢ao para o problema na formacao dos professores e para
sua qualificacao.

A formulagao envolve a selegcdo da alternativa mais conveniente e
oportuna apresentada na etapa da elaboragédo (SARAVIA, 2006). A proposta do
PROFMAT foi selecionada pela CAPES apds analise de comissao ad hoc, a qual
recomendou o curso de mestrado profissional.

Foi realizada a contextualizacdo desta decisdo politica, bem como a
formalizagdo por meio de normas juridicas, como a Lei 13.005 de 2014, que
aprova o PNE ao qual o VI PNPG esta vinculado.

A partir da etapa de Formulagao detalha-se todo o ciclo do PROFMAT. A
implementagdao é o planejamento e a organizagdo de recursos humanos,
financeiros, materiais e tecnoldgicos (SARAVIA, 2006) e a execugdo é o
conjunto de agdes com a finalidade de atingir objetivos estabelecidos pela
politica (SARAVIA, 2006). A execugéao € a decisao politica em pratica e envolve
diversas agdes como, no caso do PROFMAT, a selecdo de instituicoes
associadas para compor a rede nacional do programa, e a publicagcdo de
portarias que destinam recursos financeiros aos mestrados profissionais para
formacéao de professores, como as Portarias CAPES 289 e 478, ambas de 2011.

Para melhor execugcdao e acompanhamento das politicas publicas ha a
tendéncia em desdobra-las hierarquicamente em plano, programa e projeto.

Essa divisdo € comum na avaliagcado de politicas publicas. Dentro do contexto da
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analise de politicas publicas, o PROFMAT pode ser descrito como projeto, a

unidade mais operativa das politicas publicas. E a unidade minima da execugéo:

Um projeto € um empreendimento planejado que consiste num
conjunto de atividades inter-relacionadas e coordenadas para
alcangar objetivos especificos dentro dos limites de um
orcamento e de um periodo de tempo dados (ONU, 1984). E,
portanto, “a unidade mais operativa dentro do processo de
planejamento e constitui o elo final de tal processo. Esta
orientado a producdo de determinados bens ou a prestar
servigos especificos”. (PICHARDO, 1985, p. 22 apud COHEN;
FRANCO, 2012, p. 85).

Segundo Cohen e Franco (2012) os projetos podem ser implantados entre

um e trés anos, mas a duragédo pode ser mais longa se fizerem parte de um

programa, como € o caso do PROFMAT. O programa é composto por conjunto

de projetos que possuam os mesmos objetivos e “estabelece as prioridades da

intervencgao, identifica e ordena os projetos, define o &mbito institucional e aloca
os recursos a serem utilizados” (COHEN; FRANCO, 2012, p. 85-6).

O plano envolve um conjunto de programas com objetivos comuns, elenca

objetivos gerais e os separa em objetivos especificos (COHEN; FRANCO, 2012).

E o planejamento dos governantes. O desdobramento do PROFMAT como

projeto integrante de um programa no contexto de um plano é representado na

Figura 4.

Figura 4. Desdobramento de politica publica.
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Fonte: COHEN; FRANCO, 2012, com adaptacgdes.
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Este projeto passa a fazer parte do PNE, do VI PNPG e do PROEB, com
atuacao da CAPES no fomento a programas de formacéo inicial e continuada. O
PROFMAT foi submetido a CAPES em 2010, antes da publicacado dos planos e
programas aos quais 0 curso passa a integrar. Por se tratar de area social, o
planejamento global da politica torna-se complexo e necessario para execugéo
do projeto.

A etapa do acompanhamento ou monitoramento envolve supervisiao
sistematica da execucgao, com objetivo de fornecer, se necessario, eventuais

corregdes para atingir objetivos anteriormente estabelecidos.

Acompanhamento ou monitoramento € uma atividade gerencial
interna, realizada sistematicamente durante o periodo de
execucao e operagao, para se saber como uma intervengao
evolui ao longo do tempo, através de dados da geréncia do
projeto sobre metas iniciais, indicadores e resultados associados
aos programas. Ela é necessaria para se dimensionarem as
metas de um projeto, os caminhos que uma intervengédo percorre
e as métricas potenciais para medir os efeitos na populagao-
objetivo. (RAMOS; SCHABBACH, 2012, p. 1279).

Essa etapa ¢é realizada pela propria instituicio coordenadora do
PROFMAT, isto &, a SBM, e também pela CAPES, através do preenchimento de
dados em um de seus principais sistemas de gestao da informag&o, chamado de
Coleta. Esta pesquisa baseou-se nos dados fornecidos pela SBM e pela CAPES,
0s quais possibilitaram o acompanhamento do projeto. Pelo acompanhamento,
€ possivel identificar se os objetivos tracados na proposta estdo sendo
alcancados.

A etapa de avaliagao pode ser caracterizada pela analise dos efeitos
produzidos na sociedade e pode ser realizada a posteriori ou durante a execug¢ao
baseada no acompanhamento. O PROFMAT, por ser curso de pds-graduagao
stricto sensu, € avaliado periodicamente pela CAPES. A primeira avaliagcao
ocorreu em 2013 e a proxima sera em 2017. Neste trabalho, sao utilizados os
dados do Coleta CAPES, a avaliacao institucional da CAPES, a autoavaliacao
da SBM e os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para analisar os resultados do
PROFMAT.

A avaliagao é interna quando executada dentro da instituicao e

conta com maior colaboragdo das pessoas que participam
diretamente do programa-projeto. Entre suas vantagens tem-se:
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a eliminagdo da resisténcia natural ao avaliador externo, e a
possibilidade de reflexdo, aprendizagem e compreensao acerca
das atividades institucionais. Ja entre as desvantagens pode-se
perder muito em objetividade, j& que os que julgam estdo
envolvidos na formulagido e execucdo dos programas. Todavia,
se a avaliagao interna for realizada por funcionarios que nao
participam diretamente do programa, na tentativa de se diminuir
a subjetividade, a situacdo torna-se analoga a do avaliador
externo (Cunha, 2006 apud RAMOS; SCHABBACH, 2012, p.
1275).

O PROFMAT passou por uma avaliagcao parcial da CAPES, pois nao teve
um ciclo completo'®, mesmo assim, encontra-se em um segundo momento, o de
adequacao. O contexto proporciona reflexdo sobre perspectivas futuras. O
planejamento pode contribuir para o sucesso desta politica:

Em esséncia, melhorar a educacdo é um processo de
aprendizado baseado em um diagnéstico dos problemas e na
avaliagdo continua dos resultados. A avaliagcao permite que os
problemas sejam identificados e que sejam elaborados
mecanismos de accountability e cobrancga de resultados, o que
cria incentivos para que os problemas sejam resolvidos. Sob o
ponto de vista da politica educacional, diante da incerteza em
relacdo aos resultados, € necessario construir um sistema de
experimentacdo no qual a avaliacdo dos resultados possa

contribuir para a corregdo dos erros e 0 aprimoramento das
politicas. (VELOSO, 2011, p. 245).

S&o os estudos de avaliacdo que possibilitam verificar se os objetivos
foram alcangados, quais sdo os resultados das politicas publicas (RAMOS;
SCHABBACH, 2012). Como destacado por Veloso (2011), a avaliagao pode
contribuir e adequar os programas e projetos, que nao seriam passiveis de
verificagcdo sem esta atividade continua apoiada no acompanhamento das

politicas.

8 O curso entrou em funcionamento em 2011, e para a Avaliagdo Trienal 2013, foram
considerados as informacodes de 2010 a 2012. Deste modo, o PROFMAT, nao preencheu as
informacdes em todos os anos avaliados.
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3.3 ANTECEDENTES DO PROFMAT

Para que fosse possivel a criagdo de um programa nos moldes do
PROFMAT, a pds-graduacgao passou por transformagdes, como:

e Criacdo da modalidade de mestrado profissional (MP);

e Preocupacao com a educacgao basica: formacao de professores e
qualidade do ensino;

e Publicacdo do V PNPG de 2005 a 2010 introduzindo a discussao
sobre educacdo brasileira, ndo restrita a pds-graduagao stricto
sensu.

e Alteracdo da estrutura organizacional da CAPES, adquirindo como
nova competéncia a formacao inicial e continuada de profissionais
para educacgao basica; e

e Lancamento da Politica Nacional de Formacgao de Profissionais do

Magistério da Educagao Basica sob responsabilidade da CAPES.

Com essas transformacodes, a comunidade académica aproximou-se de
uma nova configuragdo para a pos-graduagdo: criagdo do nivel de mestrado
profissional, langamento de um PNPG apds 15 anos (de 1990 a 2004) sem a
vigéncia oficial de um plano, além da alteragdo da estrutura, competéncia e

responsabilidade da CAPES, as quais foram ampliadas e diversificadas.

3.3.1 Mestrado Profissional

O mestrado profissional surgiu nos anos de 1990 em que as mudangas e
reformas na sociedade e na economia brasileira impactaram o sistema de
educacao superior (BALBACHEVSKY, 2005).

No novo cenario, ganhou forca a perspectiva que valoriza politicas
voltadas para a qualificagdo geral da for¢a de trabalho. Essa mudanga de
perspectiva tendeu a valorizar a graduagéao e, dentro dela, a formagéo geral dos

estudantes, especialmente nas competéncias para o entendimento basico da
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matematica e da ciéncia e seu potencial de empregabilidade. (BALBACHEVSKY,
2005, p. 298). Balbachevsky (2005) continuou a discussao argumentando que a
pos-graduagdo somente conseguiria atender aos anseios da sociedade se
alterasse seu formato. Com isso, a autora enfatizou a dependéncia de
financiamento publico e a orientagdo exclusivamente académica dos cursos
existentes no pais.

O mestrado profissional foi incentivado pela CAPES a partir de 1995, com
a publicacdo da Portaria CAPES n° 47/1995. Este nivel, embora previsto desde
o Parecer Sucupira de 1965, ainda estimula discussdes académicas, filosoficas
e financeiras no meio académico e no setor produtivo a respeito de seu papel,
seus objetivos e sua propria identidade. Além disso, os MP trouxeram discussoes
sobre a condugdo das politicas cientifico-tecnolégico do pais (MOREIRA;
VELHO, 2008).

No caso da Educacdo, por exemplo, o entdo presidente da
CAPES considera que o mestrado profissionalizante permite ao
professor ser assistido na resolucdo de problemas concretos
como, por exemplo, “aqueles derivados do uso de determinados
materiais instrucionais em sala de aula, das novas tecnologias
que complementam e fortalecem o processo de ensino e outros.”
(NEVES, 2002, p. 9 apud HOSTINS, 2006, p. 147).

Castro (2005) ao discutir sobre o mestrado profissional abordou a
necessidade de se pensar o MP ndo competindo com os cursos ja existentes,
mas que estivesse ajustado as novas exigéncias, de um lado, do mercado de
trabalho e, de outro, de qualificacdo de professores de todos os niveis de ensino.
Morisoni (2009) pontuou que o MP e o mestrado académico conferem idénticos
grau e prerrogativas e possuem validade nacional, se recomendados e
reconhecidos pelo MEC. O que os diferenciariam seria o perfil profissional. A
autora diz que o curso de MP “enfatiza estudos e técnicas diretamente voltadas
ao desempenho de um alto nivel de qualificagao profissional”. (MORISONI,
2009, p. 132). Giacomazzo e Leite (2014) fizeram a mesma explanagao:

O Mestrado Profissional confere, pois, idénticos graus e
prerrogativas, inclusive para o exercicio da docéncia, e, como
todo programa de pos-graduacgao stricto sensu tem a validade
nacional do diploma condicionada ao reconhecimento prévio do
curso; possibilita atuagdo em espacos diversificados, tanto
publicos quanto privados em diferentes instituicdes profissionais.
(GIACOMAZZO; LEITE, 2014, 476).
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3.3.2 Pés-Graduacgao, Educacao Basica e o V PNPG

Oficialmente o IV PNPG nao foi promulgado, no entanto, o documento
“Discusséo da Pés-Graduagéo Brasileira” (1996) que subsidiaria o plano serviu
de balizador para a condugao da pés-graduagao. Na década de 90, levantou-se
a problematica da flexibilizagdo do modelo de pds-graduagao, do uso de
tecnologia de ensino a distancia, ou simplesmente, TIC, de cooperagao
interinstitucional (GAZOLLA, 1996). Com cursos flexiveis, o atendimento as
necessidades de mercado poderia ser suprimido. As TIC podem favorecer o
ensino em larga escala e na constituicao de redes, favorecendo a cooperagao
entre universidades e institutos distantes (GAZOLLA, 1996).

No mesmo documento, o capitulo escrito por Bevilacqua, Gutierrez e
Bevilacqua (1996), quando escreveram sobre educagao basica, foi pontuada
limitagdes para a expansao da pds-graduacédo ocasionadas pela situagéo da
educacéo basica brasileira, prejudicada devido ao distanciamento dos jovens do
convivio com a cultura académica e cientifica.

Além disso, o V PNPG fez a primeira referéncia direta as contribuicdes da
pods-graduacgao para a educagao basica. A comunidade cientifica atentou-se para
a situacao da educacéo basica associada ao desenvolvimento técnico- cientifico
nacional (CAPES, 2004).

Em 2007, a ABC elaborou o documento “O Ensino de Ciéncias e a
Educacgéo Basica: propostas para superar a crise” no qual, além de diagnosticar
a situacdo do ensino de ciéncias na educagao basica, expbs problemas e
elaborou propostas baseadas no estudo. Com este documento, percebe-se a
preocupagao da ciéncia brasileira com a educacéao basica (ABC, 2007).

3.3.3 “Nova CAPES”

Em 2007, a CAPES ampliou suas competéncias e sua estrutura, como

atribuicdo recebeu a missado de induzir agdes que pudessem alavancar a
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formacéao de profissionais da educagao basica, com a publicacédo da Lei 11.502,
de 11 julho de 2007 (BRASIL, 2007).

Cabe hoje, portanto, a este 6rgao vinculado ao Ministério de
Educacéo, a tarefa de implementar agdes sistémicas que visem
a formacao dos profissionais da educacao basica, de forma a
atender as necessidades reais das instituicdes educativas no
contexto da diversidade regional e das especificidades da
educagao. (SCHEIBE, 2011, p. 817).

Entre as sugestdes para atender esta nova competéncia, uma foi a criagao
dos PROF. Esta é uma proposta que reune duas atuacdes da CAPES: formacéao
de alto nivel e capacitacdo de professores da educacao basica, citando a lei:

Art. 1° Os arts. 2° e 6° da Lei no 8.405, de 9 de janeiro de 1992,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 2° A Capes subsidiara o Ministério da Educagédo na
formulacao de politicas e no desenvolvimento de atividades de
suporte a formagdo de profissionais de magistério para a
educacao basica e superior e para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico do Pais.

§ 1° No ambito da educacao superior, a Capes tera como
finalidade subsidiar o Ministério da Educacao na formulagao de
politicas para pés-graduacao, coordenar e avaliar os cursos
desse nivel e estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios e
outros mecanismos, a formacéao de recursos humanos altamente
qualificados para a docéncia de grau superior, a pesquisa € o
atendimento da demanda dos setores publico e privado.

§ 2° No ambito da educagédo basica, a Capes tera como
finalidade induzir e fomentar, inclusive em regime de
colaboracao com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
e exclusivamente mediante convénios com instituicbes de
ensino superior publicas ou privadas, a formagao inicial e
continuada de profissionais de magistério, respeitada a
liberdade académica das instituicdes conveniadas, observado,
ainda, o seguinte:

[...] I - na formagao continuada de profissionais do magistério,
utilizar-se-do, especialmente, recursos e tecnologias de
educacéo a distancia. (BRASIL, 2007).

Os PROF comporiam uma politica publica de iniciativa pioneira que
unificaria duas atividades da CAPES, a pds-graduacgao e a formagao continuada
de professores para a educagéao basica. Isto é, esses PPG/projetos de politica
publica reunem indugao, fomento e uso de tecnologias de ensino a distancia na
formacéo inicial e continuada de professores em colaboragcdo entre estados,
Distrito Federal, municipios e instituicdes de ensino superior. Estes sdo os

desafios e as inovagdes para a chamada “Nova CAPES”.
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3.3.4 Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da

Educacao Basica

Por fim, o langamento do Decreto 6.755/2009, que instituiu a Politica
Nacional de Formacgédo de Profissionais do Magistério da Educag¢ao Basica,
permitiu a criagdo dos mestrados profissionais em rede nacional. Entre os

principios desta politica, elencados no art. 2° do decreto, podemos destacar:

| - aformacgao docente para todas as etapas da educacgao basica
como compromisso publico de Estado, buscando assegurar o
direito das criancgas, jovens e adultos a educacao de qualidade,
construida em bases cientificas e técnicas sdlidas; [...]

IV - a garantia de padrao de qualidade dos cursos de formagao
de docentes ofertados pelas instituicbes formadoras nas
modalidades presencial e a distancia; (BRASIL, 2009).

Com este decreto, o Estado comprometeu-se com a formag&o docente
para educacgao basica estimulando o ensino com base cientifica e técnica e
incrementando a formagao continuada dos professores com qualidade garantida
pela SBM e pelo IMPA, tanto para o ensino presencial quanto a distancia. As
politicas publicas universais n&o se limitam a politicas de governo ou a politicas
descentralizadas entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, € maior que
a soma dessas politicas e devem envolver toda a sociedade. Além disso,
buscou-se investir na formagao docente para que contribua para a educagao de
qualidade, associando conhecimento cientifico e técnico, ensino e pesquisa
(BRASIL, 2009).

Entre os objetivos presentes no decreto, destacamos:

| - promover a melhoria da qualidade da educagao basica
publica;

Il - apoiar a oferta e a expansao de cursos de formacgao inicial e
continuada a profissionais do magistério pelas instituicdes
publicas de educacéao superior;

lll - promover a equalizagdo nacional das oportunidades de
formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério em
instituicdes publicas de educacgao superior;

IV - identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas
publicos de ensino por formagdo inicial e continuada de
profissionais do magistério;
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V - promover a valorizacdo do docente, mediante agdes de
formacgao inicial e continuada que estimulem o ingresso, a
permanéncia e a progressao na carreira; (BRASIL, 2009).

Esses objetivos destacaram as possibilidades para a melhoria da
educacgao, investindo na formacao docente, oferecendo cursos em todo territério
nacional, suprindo areas ou disciplinas como maior déficit de professores com
formacgao adequada e valorizando a carreira docente. Além de serem objetivos
dessa politica, podemos encara-los como desafios conhecidos e ainda nao
transpostos pela sociedade.

O Decreto 6.755 de 2009 descreveu, primeiramente, as necessidades de
formacédo continuada que seriam atendidas por meio de agdes induzidas de
oferta de cursos e atividades formativas por instituicdes publicas de educacéo,
cultura e pesquisa em consonancia com os sistemas de ensino. Segundo, os
cursos poderiam ser ofertados presencialmente ou a distancia, além disso,
poderiam ser cursos de mestrado e doutorado. Terceiro, falou-se da atuagao do
Conselho Técnico Cientifico da Educacédo Basica (CTC-EB), nos casos de
cursos recomendados de atualizagdo, aperfeicoamento e especializacdo. Nos
casos de cursos de mestrado e doutorado, no entanto, o Decreto foi omisso.
Assim, subentende-se que sera mantida a atuacdo do CTC-ES, que tem como
premissa deliberar sobre propostas de cursos novos. E quarto, o fomento pela
CAPES a: “projetos pedagogicos que visem a promover novos desenhos
curriculares ou percursos formativos destinados aos profissionais do magistério”
(BRASIL, 2009).

A composigado de um Conselho Técnico Cientifico da Educagéo
Basica junto a Capes assume, portanto, um papel de mediagao
entre a sociedade civil e os 6érgaos executivos da Capes, no
cumprimento da sua nova missao institucional, qual seja, a de
sistematizacdo e consolidagdo dos programas governamentais
voltados para capacitacao e formacgéao inicial e continuada de
profissionais do magistério da educagéo basica. (SCHEIBE,
2011, p. 823).

No entanto:

O primeiro periodo de atuacdo do CTC da Educacio Basica foi
marcado, portanto, pela determinacdo dos principios para o
desenvolvimento de uma politica de formagéao, estruturados no
Decreto n. 6.755, de 2009. As competéncias alocadas pelo
estatuto da Capes para o funcionamento do CTC, no entanto,
nao foram suficientes para estabelecer com clareza as
atribuicdes vinculadas a este coletivo para aplicacdo desses
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principios, exceto na discussdo de aspectos pontuais
decorrentes do mesmo decreto. (SCHEIBE, 2011, p. 822).

O Decreto n° 6.755/2009 foi revogado pelo Decreto n°® 8.752/2016. Este
decreto nao faz referéncia a cursos de educacéao a distancia e a politica abrange
profissionais da Educagéo Basica, ndo apenas do magistério, como no Decreto
anterior. Além disso, o Decreto n® 6.755/2009 disciplinava a atuagao da CAPES,
ja a nova regulamentacgao enfatizou a atuagdo do MEC e dos entes federativos.

Esses marcos legais, além do anseio da sociedade, permitiram que
propostas inovadoras e diferenciadas fossem formuladas para atender novas
perspectivas da sociedade e da CAPES.

3.4 FORMULACAO

Quando a SBM apresentou a proposta do PROFMAT em 2010 (Anexo
A'®), a comunidade cientifica de matematicos, organizados na SBM, aceitou o
estimulo lancado tanto pela presidéncia da CAPES quanto pelo MEC/CNE
(Conselho Nacional de Educagéo) de propor um curso stricto sensu em nivel
nacional, voltado prioritariamente para professores da rede publica de ensino,
com o intuito de melhorar sua qualificagao e a educacéo brasileira de modo geral.
A experiéncia prévia da SBM e do Instituto de Matematica Pura e Aplicada
(IMPA) com a Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas
(OBMEP), o Programa de Aperfeicoamento para Professores de Matematica do
Ensino Médio (PAPMEM) e a publicagdo de livros para professores de
matematica acarretaram conhecimento a respeito de:
e Organizagdo e logistica de provas e cursos aplicados
nacionalmente;
o Utillizacdo de recursos de tecnologias de informagcéo e
comunicacgao;
e Situacao do ensino de matematica nas escolas publicas;

e Oferta de cursos para professores da educacgao basica; e

19 0 anexo A contém fragmentos da proposta de curso novo apresentada a CAPES.
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e |Interacdo com o poder publico, como Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI), MEC, CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) e CAPES.

Logo, a organizacdo do PROFMAT foi favorecida pela experiéncia das
instituicbes proponentes. O programa representou uma iniciativa conjunta do
Estado, sociedade civil e comunidade académica. Isto €, um esfor¢o conjunto
entre CAPES/MEC, SBM e universidades, chamadas de instituicdes associadas
pelo regulamento do programa (SBM, 2010).

Os pilares de criagdo do PROFMAT foram SBM, instituicdes associadas
e CAPES. Cada um representa um ator social: instituicio cientifica, sociedade
civil e Estado. Em conjunto, esses atores colocaram em pratica uma nova e
diferenciada politica publica para a pos-graduagéao oferecida nacionalmente para
os professores da rede publica de ensino e utilizando recursos midiaticos
(GIACOMAZZO, 2015). Faremos a descrigao dos atores posteriormente.

A relevancia e a credibilidade do PROFMAT se vinculam a
histéria e importancia das instituicdes: Coordenacdao de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES);
Universidade Aberta do Brasil; Instituto de Matematica Pura e
Aplicada (IMPA) e Sociedade Brasileira de Matematica (SBM).
Isso pode ser ratificado pelos dados que compdem o curriculo
dessas instituicdes. (GIACOMAZZO, 2015, p. 105).

E a autora continua:

Para pensar sobre a intersecgao universidade-institutos-
governo, as ideias de Schwartzman (2002) sao importantes
quando afirmam que essa parceria entre instituicdes de
pesquisa e agéncias publicas de fomento requer novas formas
de institucionalizagdo, além das politicas de pesquisa cientifica,
considerando-se o contexto da aplicagdo, e preservando, ao
mesmo tempo, os padrbes de liberdade académica e de
qualidade. (GIACOMAZZO, 2015, p. 106).

A representagdo do PROFMAT (Figura 5) demonstra a interlocugao entre
esses atores sociais, sendo que as instituicdes associadas podem se desdobrar

em mais de 80 campi ou 70 universidades, aproximadamente.
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Figura 5. Representacao dos pilares do PROFMAT.

InstituicGes
Associadas

Fonte: TAKAI, 2015.

A poés-graduacdo na area de MAPE brasileira €& reconhecida
mundialmente pelas pesquisas desenvolvidas, pelos matematicos do pais,
segundo INCTMat (2016). Como exemplo, pode-se citar a Olimpiada
Internacional de Matematica (IMO) e a Conferéncia Internacional dos
Matematicos (ICM) que acontecerdao no Rio de Janeiro em 2017 e em 2018,
respectivamente (SBM, 2016). Esta area é considerada uma das areas mais
consolidadas e desenvolvidas cientificamente no pais, com cursos tradicionais
criados na década de 1960 e 1970. Por outro lado, tem-se a realidade da
educacgao basica brasileira que, quando comparada a realidade de outros paises
ou mesmo a realidade da América Latina, apresenta resultados que nao refletem
a situagao da pos-graduagao na area:

Gragas em parte ao bem-sucedido programa (sistema) nacional
de pés-graduacgdo, a comunidade académica brasileira na area
de Matematica atingiu um padrao de exceléncia pela qualidade
da sua pesquisa e formacgado de pesquisadores, amplamente
reconhecido no ambito nacional e internacional. Se, por um lado,
os quadros altamente qualificados formados pelos nossos
programas de graduacdo e pods-graduacao garantem ao Pais
visibilidade na Matematica mundial, persiste o desafio de

converter estes resultados em qualificagcao para o ensino basico
em matematica. (SBM, 2010, p. 1).

Embora a area de Ensino nao tivesse nenhum curso no formato em rede
nacional até 2010, apenas em associagdao ou em rede regional, os cursos de

mestrado profissional da area visavam objetivo semelhante ao do PROFMAT:
Como se destinam aos profissionais da educagao basica, os

Mestrados Profissionais da Area de Ensino geram produtos
educacionais disponibilizados nos sites dos PPGs para uso em
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escolas publicas do pais, além das dissertacbes e artigos
derivados do relato descritivo e analitico destas experiéncias.
(CAPES, 2013b, p. 3).

A comissao ad hoc que avaliou a proposta de curso novo, em seu parecer
de aprovagéao da proposta, na ficha de recomendacgao do curso (Anexo B), néo
fez ressalvas a respeito do enquadramento da proposta a area de Ensino ou de

MAPE, entretanto descreveu que:

[...] Cumpre observar que outros aspectos que envolvem o0s
conhecidos problemas do ensino publico no pais, tais como os
associados a diversidade cultural, inclusdo, educagéao integral,
violéncia escolar e defasagem idade/série ndo foram abordados
no projeto, por se tratar de uma proposta cuja linha de atuagéo
tem foco no conteldo matematico. Estas questbes deveriam
merecer uma atengao especial da CAPES, talvez induzindo
novos projetos envolvendo esses temas. Ha exames de
admissao e de qualificagdo, bem explicitados. (CAPES, 2010, p.
2).

E neste contexto que a CAPES e a SBM tém papéis fundamentais para
colocar em pratica uma proposta diferenciada para a pés-graduagao, para a
formacado continuada de professores, principalmente da educagao basica, os
PROF, sendo o PROFMAT o primeiro PPG e o primeiro projeto de politica
publica. Na proposta submetida a CAPES, a SBM fez ressalva, diferenciando
este curso dos programas recomendados que atuam na area de conhecimento

de ensino de matematica:

A presente proposta se distingue dos diversos programas de
pos-graduagao em ensino de matematica ja existentes pelo foco
na formagédo especifica na area, pela garantia de qualidade
proporcionada pela gestdo integrada a nivel nacional do
programa e pelo envolvimento da comunidade académica da
area, através da SBM. (SBM, 2010, p. 3).

Houve outros aspectos que diferenciaram esse mestrado, como a
participacdo de diversas universidades, instituicbes de ensino e pesquisa do
pais, a organizagao do curso em rede nacional e a utilizagédo de TIC. Como

destacado no parecer da comissao ad hoc:

O projeto apresenta um forte ineditismo devido a sua
abrangéncia nacional e caracteristica semipresencial.
Demandara a construgdo de uma rede que cobrira todo o
territério nacional, com a participagao de instituicdes de ensino,
centros de pesquisa e sociedade cientifica.

A proposta esta bem apresentada e adequadamente detalhada,
0 que permite prever que o objetivo sera atingido. O foco
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apresentado esta mais voltado para o professor do ensino médio
e seria aconselhavel que seu publico alvo fossem os professores
do ensino médio e das series finais do ensino fundamental.
(CAPES, 2010, p. 3).

Os principios que alicercam o desenvolvimento do PROFMAT descritos

na proposta do curso sio:

* A educacao de qualidade € um direito universal;

* A profissédo de professor deve ser valorizada em todos os seus
aspectos;

* A competéncia matematica € um dos objetivos fundamentais
da educacgao de Qualidade;

» A formagao matematica do professor & o alicerce do ensino de
matematica; e

* A reflexdo pedagogica deve ser integrada ao desenvolvimento
de conteudo matematico na formagéao do professor; (SBM, 2010,

p. 4).

A argumentacao da proposta para a recomendacdo do PROFMAT esta
fundamentada em principios que remetem a metas do PNE vigente e a artigos
da Constituicao Federal de 198820, A educacado enquanto um direito universal e
a valorizacdo da carreira docente sao assuntos tratados tanto na Constituigao
Federal de 1988 quanto no PNE. Ja os trés ultimos principios dizem respeito
especificamente ao ensino de matematica e ao aprofundamento das bases
matematicas. O aspecto pedagdgico em si ndo € o foco do curso, pois se acredita
que o professor da rede publica tenha feito licenciatura plena, isto é, tenha
formacao inicial com embasamento pedagogico.

Em relagcédo aos objetivos do PROFMAT descritos na proposta do curso,
destaca-se a convergéncia com os interesses do Estado para a melhoria da

educacao descrita no PNE e ainda:

* Formar profissionais, em nivel de pods-graduagao, visando
proporcionar ao professor da escola basica competéncia
matematica certificada, relevante ao exercicio da docéncia em
matematica no ensino basico.

* Promover a parceria natural entre a comunidade académica na
area de matematica e o ensino de matematica na escola basica,
de modo a produzir um intercambio efetivo de conhecimentos e
praticas.

20 A educacdo é tema abordado entre os artigos 205 e 207. Tais artigos ponderam sobre a
educagao como direito de todos e dever do Estado e da familia. Expde o papel da sociedade
no desenvolvimento do individuo para o exercicio da cidadania e para a vida profissional.
Entre os principios que regem o ensino (art. 206) citam: “V — valorizagdo dos profissionais de
educagdo escolar, garantidos na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas”. (Brasil,
2007, p. 136).
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» Aprimorar o ensino de matematica na escola basica em todos
os aspectos. (SBM, 2010, p. 4).

Esses objetivos demonstram intencdo em proporcionar espagos de
interlocucdo e aproximagado entre pos-graduagdo e educacado basica,
configurando-se em alternativa para melhorar o ensino de matematica e das
ciéncias no pais. Além disso, pode-se dizer que s&o objetivos de cunho
educacional e, principalmente, social, que visam a formacao profissional para
diminuir problemas sociais, como: ma-formac¢ao dos professores da educacao
basica e desigualdades sociais. No entanto, se estes foram os objetivos da
proposta do PROFMAT, houve alteragdes na sua execugao. Enquanto curso de
mestrado recomendado e reconhecido, o objetivo é “proporcionar formagéao
matematica aprofundada, relevante e articulada com o exercicio da docéncia no
Ensino Basico, visando fornecer ao egresso qualificagdo certificada para o
exercicio da profissdo de professor de Matematica” (PROFMAT, 2016).

As propostas de cursos novos enviadas a CAPES passam por etapas pré-
estabelecidas em portarias especificas, isto €, analise técnica e analise de mérito
feita por comissado de area ad hoc no &mbito da DAV. No entanto, no caso dos
mestrados profissionais em rede para professores, ha uma diferenciacdo na
analise de mérito ao envolver consultores especialistas ndo apenas da area de
conhecimento (no caso do PROFMAT, a area de MAPE), mas também da area
de Ensino e de consultores indicados pelas diretorias da CAPES que fomentam
a educacgao basica: DEB e DED. Esse julgamento diferencia as propostas cujo
objetivo € a qualificagdo dos professores da educagao basica, resultado de

agoes indutivas da CAPES junto a determinadas areas?'.

21 Qutras propostas foram analisadas desde a aprovacdo do PROFMAT, na area de
Astronomia/Fisica, Letras, Artes / Musica, Historia, Quimica, Filosofia e Sociologia, ou seja,
os programas PROFIS, PROFLetras, PROFArtes, PROFHISTORIA, PROFQui, PROFFilo e
PROFSocio sucessivamente.
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3.5 PROFMAT, PROEB E PNE: IMPLEMENTAGAO E EXECUGAO

Para a implantagcdo do curso, a coordenagao e a organizagao do
PROFMAT foram esquematizadas nos seguintes niveis hierarquicos (SBM,
2016):

e Conselho Diretor da Sociedade Brasileira de Matematica:
representantes eleitos bienalmente, conforme regulamento proprio
da Diretoria;

e Comissdao Académica Nacional: responsavel pela execucéo,
gestdo e acompanhamento do curso. Composto por: coordenador
académico nacional, vice-coordenador, representante do corpo
docente, egresso do PROFMAT e representante da SBM;

e Coordenagdes Locais nas Instituicdes Associadas: designadas
pelas respectivas instituicbes. Responsaveis pelas matriculas,
realizacao das aulas, execug¢do dos exames nacionais, avaliagao
dos discentes e emissdo dos diplomas localmente. Representa o
PROFMAT na instituicio.

¢ Instituicbes Associadas responsaveis pela matricula dos alunos do
PROFMAT em seu corpo discente: emitem historicos escolares e
diplomas de concluséo, distribuem a carga didatica entre o corpo
docente local e executam as atividades locais de ensino e de
atendimento presencial ou a distancia. Executam os Exames
Nacionais de Acesso e de Qualificagao.

O processo de selecdo das instituicbes participantes realiza-se em
etapas: abertura de edital de selecao de instituicdes; analise; aprovacido da SBM,;
e homologacgao da CAPES.

O PROFMAT seleciona instituicbes associadas, corpo docente e
discentes. As instituicbes associadas sao selecionadas anualmente por meio de
chamadas langadas pela Coordenacdo Académica Nacional do PROFMAT e
SBM (SBM, 2016), que analisa as solicitacbes de adesao com base em:

e Documentos oficiais que comprovem o interesse da instituicdo em

aderir ao programa;
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e Indicacdo de coordenador local, corpo docente institucional,
numero de vagas;

e Localizagao; e

e Infraestrutura.

Apds julgamento da Coordenacdo Académica Nacional, a lista de
instituicbes é analisada e homologada pela CAPES no &mbito da DED, que
verifica as instituicdes que integram o sistema UAB. O numero de instituicbes
associadas oscila, considerando que todas as instituicbes devem se inscrever
anualmente para compor a rede.

Conforme descrito acima, as instituicdes indicam o corpo docente que
sera avaliado pela Coordenagao Académica Nacional. Por outro lado, a selecao
dos discentes é aplicada nacionalmente, apds o lancamento do edital do Exame
Nacional de Admiss&o (ENA) (SBM, 2016).

Os editais sdo langados a cada ano sendo amplamente divulgados,
principalmente em meio eletronico. Neste documento encontram-se informacgdes
necessarias para o candidato se inscrever na selecao. A etapa de inscricao é
realizada em ambiente virtual, assim como todas as solicitagdes particulares dos
estudantes. A Comissdo Académica Nacional tem o controle sobre as
informacdes dos candidatos e dos exames.

Tanto o ENA, quanto o Exame Nacional de Qualificacdo (ENQ) sao
avaliagdes nacionais padronizadas. No ENA, a média dos campi sofre alta
variagdo para a admissao. No entanto, no ENQ, o minimo exigido € o mesmo
para todos os campi. Assim, o discente pode ingressar com pontuagdo muito
variada, mas, para concluir o curso, tera que atingir a pontuagdo minima definida
nacionalmente. Esses dois exames serdo debatidos no préximo capitulo.

O ENQ é oferecido duas vezes ao ano e consiste em prova sobre
assuntos das disciplinas obrigatérias. O exame deve ser realizado durante o
prazo de integralizagdo dos créditos do curso. O discente podera realizar o
exame duas vezes, e, caso nao consiga aprovagao em um dos exames, sera
desligado do programa. Somente apos a aprovacado no ENQ, o aluno podera
defender a dissertagao.

A organizacao do PROFMAT esta representada pela Figura 6, na qual se
separa o programa em dois niveis: nacional e local. Nos regimentos anteriores a
2013, fazia-se mencgao ao nivel regional que foi retirado apds reorganizagao do
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PROFMAT em 2014. E, nos regimentos até 2015, havia o Conselho Gestor, que
era eleito a cada quatro anos e era responsavel pelas deliberagbes do programa.
Composto por um representante designado pelo Conselho Diretor da SBM e
outro pela CAPES, por um coordenador académico nacional e por dois
representantes da comunidade cientifica designados pelo Conselho Diretor da
SBM. Este conselho foi abolido e suas fun¢des foram absorvidas pela Comissao
Académica Nacional (SBM, 2017).

Figura 6. Representacao da estrutura organizacional do PROFMAT.

Coordenagdo Nacional

Comissdo académica
nacional

Conselho
Diretor da
SBM

Coordenagdo
local ComissBes

académicas
institucionais

Fonte: SBM, 2017, baseado no regimento do programa de 2017.

A gestdo do PROFMAT organiza-se tanto nacional quanto localmente. A
primeira estrutura-se com a finalidade de orientar a execu¢dao do PROFMAT com
diretrizes gerais. Ja a segunda coloca em pratica as orientagdes recebidas,
adaptando-as a situacdo institucional e local. As responsabilidades de cada
comiss&o estdo limitadas e definidas no regulamento do PROFMAT?2. E possivel
identificar e diferenciar as atividades de gestdo em: diretrizes, monitoramento e
execucgao, tanto nacional quanto local.

No Quadro 3, foram elencadas as atividades nacionais, seguindo a

definigdo constante do regimento 2016.

22 Para maiores informagdes sobre o regulamento dos cursos, consultar a pagina eletrénica do
programa: http://www.profmat-sbm.org.br/funcionamento/regimento.
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Quadro 3. Competéncias e atividades nacionais na organizagédo do PROFMAT

Atividade Nacional

Diretriz

Coordenar a organizagao de todas as agoes e atividades do
PROFMAT, visando sua exceléncia académica, incluindo as
atividades de ensino, pesquisa e extensao (art.7, |);

Elaborar e publicar no sitio do PROFMAT, com a aprovagéao
de seus membros, editais e normas académicas visando o
cumprimento do inciso anterior (art.7, II);

Designar comissdes especificas para cumprir atividades do
Programa (art.7, VIII);

Apresentar a CAPES proposta de adesao ao Programa, bem
como o descredenciamento da Rede Nacional de Instituigdo
Associada, em consonancia com as Normas de Avaliagao do
PROFMAT (art.7, XI);

Propor a Diretoria da SBM modificagdes do presente
Regimento (art.7, XIlI).

Coordenar as atividades dos Exames Nacionais de Acesso e
dos Exames Nacionais de Qualificacado (art.7, 1V);

Execucao

Elaborar e encaminhar a Diretoria da SBM o Relatério Anual
de Atividades do PROFMAT (art.7, V);

Organizar os Encontros Nacionais de Coordenadores (art.7,
VII);

Monitoramento

Manter atualizado o sitio do PROFMAT mediante apoio da
Secretaria da SBM (art.7, 1l1);

Acompanhar e homologar as informacgdes sobre o Programa
nos sistemas da CAPES e no Sistema de Controle
Académico (SCA), com vista a avaliagao académica e
concessao de bolsas de estudo (art.7, VI);

Certificar o cumprimento dos requisitos nacionais para a
emissao dos selos de autenticidade dos diplomas, conforme
Art. 23 (art.7, 1X);

Deliberar sobre demandas formais das Instituicées
Associadas e quaisquer situagdes ndo previstas neste
Regimento (art.7, X);

Fonte: Regimento 2017 do PROFMAT.

As diretrizes nacionais envolvem principalmente a organizagdo do

programa, além de tratar de assuntos gerais, enquanto o monitoramento do

programa envolve atividades em conjunto com as instituicdbes associadas e na

interface com a CAPES e a SBM. Ja as atividades de execucao possibilitam a

realizagdo dos processos do programa.

No quadro 4, foram identificadas as atividades locais das instituicoes

associadas, diferenciadas em diretrizes, monitoramento e execucao local:
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Quadro 4. Competéncias e atividades dos campi na organizagao do

PROFMAT

Atividade Local

Diretriz

Elaborar o Regimento do Programa na Instituicdo Associada em
consonancia com suas respectivas normas e as do PROFMAT (art.

9, )
Critérios de credenciamento e descredenciamento de seus docentes
(art. 9, 1, a);

Normas e critérios de avaliagdo dos discentes e de obrigatoriedade
de frequéncia dos discentes em cada atividade (art. 9, |, b);

Normas e critérios de trancamento e cancelamento da inscricao de
discentes em disciplinas, de cancelamento da matricula ou de
desligamento do discente (art. 9, |, c);

Critérios de avaliagdo e composi¢cao das bancas examinadoras das
dissertacbes de mestrado (art. 9, |, d);

A equivaléncia entre carga horaria e créditos das disciplinas (art. 9, |,
e);

Critérios de reaproveitamento de crédito de disciplinas (art. 9, I, f);

Critérios de transferéncia (art. 9, 1, 9);

As sangbes cabiveis as infragdes disciplinares dos discentes (art. 9,
l, h);

O prazo maximo para integralizagdo do curso pelos discentes (art. 9,

l, i);

Requisitos para obtencao do grau de mestre (art. 9, |, j);

Definir, a cada periodo, as atividades curriculares de acordo com as
normas académicas do PROFMAT (art. 9, VI);

Organizar atividades complementares, tais como palestras e oficinas
(art. 9, VII);

Monitoramento

Coordenar a organizagao e execugao de todas as agdes e atividades
do Programa na Instituicdo Associada, incluindo o cumprimento da
programacéao de cada disciplina (art. 9, lll);

Coordenar a aplicacao na Instituicido Associada de todos os Exames
Nacionais determinados pela Coordenagao Académica Nacional (art.
9, V),

Execucao

Manter atualizada a documentacado oficial, junto a Coordenagéo
Académica Nacional, da designagédo da Comissdo Académica
Institucional (art. 9, II);

Credenciar e Descredenciar os membros do corpo docente do
PROFMAT, obedecendo a critérios estabelecidos pelo Regimento do
Programa de sua Instituicdo Associada (art. 9, IV);

Organizar e inserir na Plataforma Sucupira da CAPES e no SCA as
informacdes relativas a execugcao do PROFMAT em sua instituicao,
com vista a avaliagéo periédica do desempenho do Programa (art. 9,
VIID;

Organizar, inserir e manter atualizado o sistema de gestdo de bolsa
da CAPES (art. 9, I1X);

Fonte: Regimento 2017 do PROFMAT.
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As diretrizes locais atribuem a cada instituicdo associada as
responsabilidades sobre os procedimentos internos adotados, seguindo as
orientagdes nacionais, enquanto, o monitoramento nos campi envolve a
coordenacdo e acompanhamento das atividades perante a Coordenacgao
Nacional, docentes e discentes. A execugdo engloba as atividades de
organizagao e sistematizagao das informagdes do campus.

Se compararmos os regimentos de 2011 e 2015, ha alteragbes na
estrutura do programa que, inicialmente, centralizaram as decisées no Conselho
Gestor, mas que, no regimento de 2015, delegaram decisdes, prioritariamente,
as instituicbes associadas. E no regimento de 2016, as competéncias do
Conselho Gestor foram absorvidas pela Coordenacdo Académica Nacional
(SBM, 2016).

A partir de 2015, ha maior autonomia dos campi na tomada de decisdes
a respeito do seu proprio contexto local. Apés o fortalecimento da identidade do
programa, a delegacao das responsabilidades as instituicdes associadas foi uma
estratégia para a solugdo menos onerosa para o programa e mais rapida para
os envolvidos. Com diretrizes fortalecidas e algumas instituigdes universitarias
estaveis, o programa conseguiu alterar sua estrutura de fortemente centralizada
no Conselho Gestor para as Coordenacgdes Locais nas Instituicbes Associadas,
isto é, de centrada nacionalmente para difundida localmente em um periodo de
cinco anos.

Ao entrar em funcionamento, o PROFMAT tornou-se referéncia para o
cumprimento, em até dez (10) anos, de metas especificas do PNE, que foi
aprovado por meio da Lei 13.005, de 25 de junho de 2014. Entre as diretrizes,
destacou-se: alineas lll, IV e IX do artigo segundo, que tratam sucessivamente
sobre “superagéo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicagédo de todas as formas de discriminagao; [...] melhoria
na qualidade da educacao; [...] valorizagdo dos (as) profissionais da educagao
[...].” (BRASIL, 2014). De modo geral, esses objetivos foram transformados em
metas e as estratégias estdo sugeridas no préprio documento.

As metas 14, 16, 17 e 18 do PNE tratam de pds-graduacéo e de formagao
de professores da educagao basica. O PROFMAT pode contribuir para que

essas metas sejam alcangadas e, por isso, optou-se por descrever quais metas
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o PROFMAT pode atender, posteriormente relacionando-as as estratégias
sugeridas no plano.

Para alcancgar a Meta 14 de “elevar gradualmente o numero de matriculas
na pos-graduagéao stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores” (BRASIL, 2014), o
PROFMAT abre, por ano, oferta de aproximadamente 1500 vagas desde 2011,

com variagdes conforme Grafico 1.

Grafico 1. Numero de vagas do PROFMAT ofertadas de 2011 a 2017.

1470

Vagas

1192

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ano

Fonte: Editais dos Exames Nacionais de Admissao de 2011 a 2017.

Entre as estratégias relacionadas a meta de elevar o numero de
matriculas de mestrado e doutorado, destaca-se a estratégia: “14.4) expandir a
oferta de cursos de pods-graduacado stricto sensu, utilizando inclusive
metodologias, recursos e tecnologias de educacao a disténcia” (BRASIL, 2014).
Essa estratégia ocasiona uma possibilidade até entao inédita na pés-graduagao
brasileira, isto &, a utilizagcao de TIC para o ensino semipresencial, que o Decreto
6.755/2009 regulamentou para atender ao Plano Nacional de Formacgao de
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica (PARFOR)?. O PROFMAT
enquanto curso stricto sensu ofertado no formato semipresencial, utiliza a
Plataforma Moodle?*, regulamentada pelo Decreto 5.622/2005, (BRASIL, 2005),

23 O Decreto n° 6.755/2009 foi revogado pelo Decreto n® 8.752/2016. Este decreto ndo faz
referéncia a cursos de educacéo a distancia e a politica abrange profissionais da Educacéao
Basica, ndo apenas do magistério, como no decreto anterior.

24 Disponivel em: moodle.profmat-sbm.org.br.
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e os polos do Sistema UAB, criado através do Decreto 5.800/2006 (BRASIL,

2006):

Outra novidade promovida pela UAB foi a implementacao do
primeiro curso de pds-graduacgao stricto sensu semipresencial
do Brasil, o Programa de Mestrado Profissional em Matematica
em Rede Nacional (Profmat). Recomendado pelo Conselho
Técnico-Cientifico da Educagao Superior (CTC-ES) da Capes, o
Profmat é coordenado pela Sociedade Brasileira de Matematica
(SBM) e executado por uma rede nacional de instituicbes
publicas de ensino e pesquisa, no ambito da UAB. O primeiro
Exame Nacional de Acesso ao programa registrou cerca de 20
mil inscritos. Foram disponibilizadas 1.192 vagas (17
candidatos/vaga). A maioria dos inscritos sdo professores das
redes publicas de ensino basico, de quase todos os estados.
Isso porque o Profmat tem como objetivo atender professores de
matematica em exercicio no ensino basico, que busquem
aprimoramento em sua formacgao profissional, com énfase no
dominio aprofundado de conteudo matematico relevante para a
atuacao docente. O programa opera em ampla escala, com o
objetivo de, a médio prazo, ter impacto na formagao matematica
do professor em todo o territorio nacional. No primeiro semestre
de 2011 foram concedidas pela Capes bolsas de mestrados para
todos os 1.192 professores matriculados no Profmat. (CAPES,
2011, p. 20-1).

Com a utilizacdo da Plataforma Moodle e do sistema UAB, o PROFMAT

tem alcance nacional e com possibilidades de iniciar um processo de

interiorizacao:

A UAB ¢é uma importante ferramenta na interiorizagdo e na
diminuicdo das assimetrias regionais no ensino superior no
Brasil. Isso porque permite que estudantes de cidades do interior
do pais, muitas vezes distantes por muitos quildbmetros de uma
universidade publica, possam realizar cursos de qualidade sem
deixarem suas cidades. A UAB ajuda, assim, a romper com a
I6gica de éxodo das cidades do interior para as capitais do pais,
uma das razdes para a desigualdade existente entre elas.
(CAPES, 2011, p. 20).

O sistema UAB vem sendo substituido pela disponibilizacdo do material

na pagina eletrénica do programa, para acesso ao publico em geral. Assim, os

coordenadores do PROFMAT pretendem garantir o acesso a material, a

videoaulas e a dissertacdes a todos os interessados, e ndo apenas a quem tem

acesso a Plataforma Moodle e a UAB.

Embora o PROFMAT seja chamado de semipresencial, ha confuséo entre

dois extremos: achar que o curso € a distancia ou presencial. O curso oferta

algumas disciplinas no formato de videoaula, mas que exige do aluno a
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participacdo em aulas presenciais de pelo menos trés horas semanais. Ressalta-
se que nao ha cursos stricto sensu a distancia recomendado no pais. Os cursos

tém a alternativa de ofertar algumas atividades semipresencialmente.

No PROFMAT, o uso dos mecanismos da educagao a distancia,
para o seu modelo semipresencial, promove a interagdo e a
colaboragao organizacional e a interagc&o entre alunos de todos
os polos do Brasil por meio da plataforma virtual Moodle.
Contudo, outros mecanismos e interagdo sao possibilitados para
esse modelo pelos recursos eletrénicos e de telecomunicacdes
que existem a disposicdo da sociedade e das instituicbes na
atualidade, além de visitas in /loco, reunides e encontros
presenciais sistematizados entre gestores e coordenadores. As
atas e relatorios podem ser acessados na pagina oficial do
programa. (GIACOMAZZO, 2015, p.105).

Ao verificar a distribuicdo dos campi (anteriormente chamado de polos)
em momentos distintos, em 2011, quando o PROFMAT iniciou suas atividades,
e em 2016, com as informagdes mais atualizadas (Figura 7), percebe-se que o

programa colabora para a interiorizagado da pds-graduacgao.

Figura 7. Comparagéao da distribuicdo geografica dos campi no pais em 2011 e

em 2016.
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Fonte: PROFMAT, 2016 produzido a partir do Goolge Maps.

A comparagao entre 2011 e 2016 demonstra aumento significativo no

numero de campus no interior do pais, mas principalmente no interior da regido
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Sudeste, Nordeste e Sul. A regido Norte tem representatividade majoritaria nas
capitais.

Ao buscar as informagdes contidas no GeoCapes?®, nota-se que a meta
14, principalmente no que se refere ao mestrado, sera alcangada dentro do prazo
estipulado. Em relacdo ao numero de titulados no doutorado, a expectativa é

positiva, mas ainda indefinida, conforme Tabela 1:

Tabela 1. Numero de mestres e doutores titulados desde 2011 e percentual da

meta do PNE.
Doutores | Percentual MetaPNE | Mestres | Percentual Meta PNE
| e | s | e

12.321 49% 43.233 72%
13.912 56% 47.138 79%
15.544 62% 50.490 84%
16.745 67% 50.229 84%
18.626 74% 55.129 92%
25.000 - 60.000 -

Fonte: Geocapes, 2016.

A segunda meta a ser destacada é a meta 16:

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagéo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educacao basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais
da educagado basica formacdo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino. (BRASIL, 2014).

Para a meta 16, das estratégias propostas, destaca-se:

16.1) realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formacao
continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das
instituicdes publicas de educagao superior, de forma orgéanica e
articulada as politicas de formacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formagao de professores e
professoras da educacao basica, definindo diretrizes nacionais,
areas prioritarias, instituicbes formadoras e processos de
certificagao das atividades formativas; [...]

25 O GeoCapes é uma ferramenta disponibilizada pela CAPES em que os dados estatisticos
estao georeferrenciados. Para outras informacgoes acesse:
http://www.capes.gov.br/component/content/article/91-conteudo-estatico/avaliacao-
capes/6886-geocapes.
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16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-graduacao
dos professores e das professoras e demais profissionais da
educacgéo basica; (BRASIL, 2014).

Para atingir a meta 16, a estratégia 16.2 é justamente a consolidagéo da
Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educacéo
Basica, instituida pelo Decreto n°. 6.755/2009, que foi revogado pelo Decreto n°
8.752/2016. Ao invés de politica para profissionais do magistério da educagéao
basica, o novo decreto instituiu a Politica Nacional de Formacgao de Profissionais
da Educacdo Basica, englobando n&o apenas professores, mas também
pedagogos e profissionais da educagdo. Anteriormente, o Decreto n°.
6.755/2009 disciplinava a atuagao da CAPES, ja a nova regulamentacao enfatiza
a atuacdo do MEC e dos entes federativos. Cabe ressaltar, no entanto, que n&o
houve alteragdo no que diz respeito a participacdo da CAPES para atingir as
metas relacionadas a pds-graduacgéo.

Outra estratégia, a 16.5, diz respeito a concessao de bolsas de estudos
aos profissionais da educacao basica, que foi assunto da Portaria MEC n° 289
de 2011, alterada pela Portaria MEC n°® 478 de 2011. Mesmo enquanto o PNE
ainda era projeto de lei, esta estratégia ja estava em execugao tanto pelo MEC
quanto pela CAPES.

Para a meta 16, que é formar em nivel de pdés-graduacado 50% dos
professores da rede publica de ensino basico, o PROFMAT pode colaborar, por
ser curso de mestrado profissional especifico para professores da educacgao
basica, prioritariamente, da rede publica. No levantamento apresentado pelo
INEP, em 2013, aproximadamente 2 milhdes e 100 mil professores atuavam na
educacédo basica (INEP, 2014), e, conforme dados do INEP apresentados em
2015, o numero de professores da educagao basica que ministravam a disciplina
matematica era de 854.998 (oitocentos de cinquenta e quatro mil e novecentos
e noventa e oito). Neste levantamento, os docentes sdo contados uma unica vez
em cada rede de ensino, em cada etapa e em cada unidade da federag&o?® (UF),
porém podem atuar em mais de uma rede de ensino, em mais de uma UF e em

mais de uma etapa, o que pode ocasionar dupla contagem (Tabela 2).

26 Utiliza-se o termo Unidades Federativas (UF) por ser adequado para caracterizar as
subdivisbes da Republica Federativa do Brasil que € composta por unidades, chamadas de
Unidade Federativa que séo os estados, Distrito Federal e territérios.
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Tabela 2. Numero de Docentes na Educagéo Basica que ministram a disciplina
"Matematica" por Etapa e nivel de Escolaridade - 2014

Docentes'’
Etapa Escolaridade
Educagao Ensino Ensino Ensino
Basi ]
asica Fundamental |Médio Fundamental |y« | Superior
Brasil 854.998 761.615 75.916 2.125 239.976 612.897
Fonte: MEC/Inep/Deed/CSI, 2015.
Observacgdes:

' Os docentes sao contados uma unica vez em cada Etapa, porém podem atuar em mais de
uma Etapa.

Por esses dados, pode-se concluir que nem todos os professores de
matematica atuantes tém formagao em nivel superior e cerca de 70% poderiam
ingressar em cursos de pos-graduacédo. O PNE fala em formagdo em nivel de
pos-graduagédo, mas nao explicita se stricto ou lato sensu. Considerando que
seja formacdo stricto sensu, mais de 300 mil professores de matematica
precisariam ser titulados como mestres até 2024. E outros 240 mil precisariam
obter a graduagdo em matematica para atender a LDB/1996.

O programa, em atividade desde 2011, ja teve mais de 7.000 (sete mil)
discentes, titulou 2.568 (dois mil e quinhentos e sessenta e oito) até 2015 (SBM,

2016), conforme Grafico 2.

Grafico 2. Situacao dos discentes de 2011 a 2015.
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Fonte: SBM e Plataforma Sucupira, 2016.
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Considerando o numero aproximado de vagas anuais ofertadas pelo
PROFMAT (1500 vagas) e o prazo de nove anos para o fim da vigéncia do PNE,
o PROFMAT, sendo a principal estratégia governamental para atender a
demanda por capacitacao de professores de matematica, a formacédo em nivel
de pos-graduagdo da metade do numero de professores seria alcangada em
aproximadamente 200 anos. Esta previsao dificultaria o alcance da meta 16, que
tem como prazo restante de apenas 9 (nove) anos.

O diagndstico com relagao a titulagao ainda pode ser mais esclarecedor
de como a meta foi superdimensionada. Se a média de titulados manter-se em
torno de 800 discentes por ano, a meta 16 seria alcangada em mais de 375 anos.
Defasagem de séculos em relagdo ao prazo estipulado pelo governo. Portanto,
isoladamente, o PROFMAT né&o conseguira formar o numero de pés-graduados
estipulados pelo PNE.

Outra meta que pode ser associada ao PROFMAT € a meta 17 que é:

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacéo basica de forma a equiparar seu rendimento médio
ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014).

Com relagdo a meta 17, ndo ha uma estratégia claramente ligada ao
PROFMAT, no entanto, os professores matriculados, ao se envolverem com
pesquisa, ao retornarem a universidade, se sentem valorizados, conforme
declaracdes feitas durante realizacdo de pesquisa de satisfacdo elaborada pela
prépria SBM em abril de 2014:

O curso é de muita importancia nos aspectos de qualificacdo e
valorizagao profissional. Pois ha o problema da formagao dos
professores que, devido a diferenciagao que ainda existem entre
os cursos de licenciatura e bacharelado, possuem lacunas em
sua formacdo. Por essa diferenciacido existem também a
necessidade dos professores formadores serem melhor
direcionados para o publico de alunos que recebem para que o
conteudo lecionado no PROFMAT seja significativo também
para a sua pratica pedagogica. (Resposta 163, 2014).

Outro relato fez o seguinte destaque:

Infelizmente o impacto na minha vida profissional foi apenas em
um ambito: minha pratica docente. Acredito ter enriquecido
minhas aulas e o ganho pessoal me deixou mais motivada.
Contudo, o estado de [...] ndo valoriza a aquisicao de titulagdes,
ou seja, ndo tenho nenhuma (sic) ganho financeiro oriundo
dessa titulacao. (Resposta 207, 2014).
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A percepgao do egresso expressou que:

Sem duvida um curso de com grande nivel em matematica.
Aprendi muito, inclusive a resolver questdes de olimpiadas.
Porém, a realidade da escola publica estadual e municipal &
desanimador. Mesmo com mestrado, essas redes ddo o minimo
de valor, quando o ddo. N&o estdo interessados em usar
profissionais com esse nivel de formagao. Praticamente temos
que implorar para receber aumento depois de concluir o
mestrado. Por exemplo, ainda nao tive aumento por formagao e
tenho um ano de conclusao. O programa melhora o profissional,
mas nao somos valorizados por ter essa formacgao. (Resposta
59, 2014).

O que se nota foi a constante descricdo do aprendizado a respeito de
conteudo matematico e da valorizagdo pessoal. O questionario foi mais amplo,
mas este capitulo abordou apenas as respostas vinculadas a valorizacao
profissional.

A ultima meta relacionada ao PROFMAT é a meta 18, que diz:

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de Carreira para os (as) profissionais da educagao basica
e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano
de Carreira dos (as) profissionais da educacgao basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicao Federal. (BRASIL, 2014).

O prazo de dois anos estabelecido nesta meta finda sem solugao
aparente. No entanto, a possibilidade de cursar um mestrado em si € um
incentivo a qualificacao profissional.

Entre as estratégias divulgadas, destaca-se:

18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da
educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
licencas remuneradas e incentivos para qualificagao
profissional, inclusive em nivel de pés-graduacéo stricto sensu.
(BRASIL, 2014).

Pelo PNE, os discentes do PROFMAT poderiam usufruir de licengas
remuneradas e de um plano de carreira que incentiva a qualificagéo profissional.
No entanto, as Secretarias Estaduais n&o tém regras padronizadas sobre

afastamento de professores para capacitacao profissional.
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3.6 ACOMPANHAMENTO: ATIVIDADE INSTITUCIONAL

A etapa do acompanhamento ou monitoramento envolve supervisiao
sistematica da execucgao, com objetivo de fornecer, se necessario, eventuais
corregdes para alcancgar objetivos anteriormente estabelecidos. Esta atividade
deve ser supervisionada pela administracdo em todos os niveis hierarquicos,
como agao gerencial (COHEN; FRANCO, 2012). Deste modo, assegura-se que
as politicas atinjam suas metas e possam ser reprogramadas, caso estejam se
afastando dos seus objetivos (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Esta etapa é praticada tanto pela prépria instituicdo coordenadora do
PROFMAT, isto é, a SBM, quanto pela instituicdo financiadora e indutora, ou
seja, a CAPES. No entanto, a administragdo publica federal carece de
mecanismos que possam auxiliar no monitoramento das politicas publicas
(CARDOSO JUNIOR, 2015).

A SBM, enquanto instituicdo coordenadora do programa, centralizou
agdes que fortaleceram e adequaram o regimento do programa. No entanto,
essas seriam atividades que nao se caracterizariam como acompanhamento de
politica publica, mas do préprio PPG.

O monitoramento € o acompanhamento continuo ou periddico
de um programa ou politica publica. E realizado por meio da
coleta e anadlise sistematica de dados e informagdes sobre a
execucdo do programa, com a finalidade de verificar se o
desenvolvimento de sua implementagao esta de acordo com os
padrdes esperados, ou seja, de acordo com os objetivos e

metas inicialmente planejados (VAITSMAN, RODRIGUES E
PAES-SOUSA, 2006; CEPAL, 1997 apud BRASIL, 2015, p. 10-

1).

A CAPES, através do médulo do Coleta da Plataforma Sucupira, que é
gerenciada pela DAV, acompanha todos os programas de pos-graduagao stricto
sensu recomendados e reconhecidos no pais. Todos os programas devem
preencher seus dados e informacdes anualmente neste moddulo. Essas
informacdes sdo fundamentais para subsidiar a avaliacédo periddica, chamada de
Avaliacdo Quadrienal, conforme Resolucdo n° 50 do Conselho Superior da
CAPES (CAPES, 2014).
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E a sociedade cabe acompanhar as atividades do projeto (BRASIL, 2015).

Um dos empecilhos para acompanhamento e avaliagdo do PROFMAT foi

justamente n&o ter mecanismos que facam o acompanhamento do curso

enquanto projeto de politica publica. Ressalta-se a importancia desta etapa para
a eficiéncia do projeto:

O atraso, ou mesmo a inexisténcia, de um monitoramento

desenhado e implementado desde o inicio do programa, pode

levar a perdas irrecuperaveis na qualidade da avaliagdo que se

deseja fazer. Sem falar no risco de impossibilitar corregbes de

rumo durante a implementagcdo do programa. Ressalta-se,

assim, a necessidade de um desenho adequado e uma

implementacdo oportuna do sistema de monitoramento, no

tempo e no espago, com a definicao de variaveis que mais tarde
informarao de forma efetiva a avaliacdo. (LOBO, 2009, p. 83).

Segundo Cardoso Junior (2015), o monitoramento estratégico é uma
atividade a ser empregada ao processo de implementagao, execugao e gestao
das agdes de governo, por isso caracterizou como “pratica de natureza continua,
cumulativa e coletiva” (CARDOSO JUNIOR, 2015, p. 11). E caracterizado pela
natureza continua por ser uma atividade rotineira, gerenciada institucionalmente.
E cumulativa, pois o conhecimento adquirido sobre a politica favorece nao
apenas o monitoramento futuro, mas também a avaliacdo. E, por fim, é coletivo
por ser um procedimento exequivel em nivel institucional, permeando diversos
niveis (CARDOSO JUNIOR, 2015).

Os mecanismos de monitoramento para o PROFMAT ainda s&o limitados,
deste modo, foi proposta a aplicagao de questionario aos egressos do programa:
o primeiro questionario foi aplicado pela SBM em 2014 com todos os egressos
do programa; e o segundo foi aplicado em 2016, apenas com 0s egressos da
UFAL. Com este questionario, verificou-se a percepgao dos egressos a respeito
da perspectiva e do alcance do programa.

Cohen e Franco (1998 apud CASTIONI, 1999) descreveram que haveria
quatro tipos de analise de politica publicas: investiga¢ao, investigagao avaliativa,

avaliagdo e monitoramento.

A contribuicio de COHEN e FRANCO (1998), sem duvida
nenhuma, sdo um procedimento para a analise das politicas
publicas. Segundo os autores, as analises podem ser de quatro
tipos: investigagdo, investigacdo avaliativa, avaliagdo e
monitoramento. Estas se diferenciam pelo tempo em que sao
realizados (antes, durante ou depois da politica); pelo objeto de
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estudo; pelos objetivos do estudo; pelas técnicas que
empregam; e pela relacdo que estabelecem com a politica. Ha
uma adequacao entre os tipos de estudo e as fases das politicas.
Assim, a fase de construgdo de agenda propicia estudos de
processo decisorio; a fase de formulagéo, de processo decisoério
e de custo-beneficio e custo-efetividade; a fase de
implementacdo, de processo decisério e de avaliagdo do
processo de implementacdo (a chamada avaliagdo de
processo); e a fase de avaliacdo, de estudos avaliativos.
(CASTIONI, 1999, p. 10)

Utilizando a caracterizagdo de Cohen e Franco (1998 apud CASTIONI,
1999) pelo tempo, pelo objeto e pelo objetivo, centrou-se no monitoramento por
meio da percepcéao dos egressos em dois momentos distintos, primeiro em 2014,
com menos de duas turmas em processo de titulacdo e, posteriormente, em
2016, apenas para os egressos da UFAL (Apéndice B), com quatro turmas de
titulados. O monitoramento ou acompanhamento é realizado enquanto o projeto
€ implementado e auxilia na reprogramagdo de sua execucdo (COHEN;
FRANCO, 2012). E uma avaliagdo ex-post, pois realiza-se durante ou apds a
fase de implementacdo. Deste modo, objetivou-se verificar a percepg¢ao dos
egressos, considerando o contexto em que o PROFMAT foi implementado, bem
como a influéncia dos aspectos educacional, social, econémico e politico.

Por se tratar de acompanhamento, utilizando-se a aplicacao de
questionario com os egressos, investigou-se a perspectiva dos discentes. Em
meédia, quando a técnica dos questionarios € utilizada, ha devolucido de
respostas de, aproximadamente, 25%. Esta porcentagem depende de diversos
fatores, a forma, a extensdo e o tipo de questionario (SELLTIZ, 1965 apud
MARCONI; LAKATOS, 2007). Esta técnica tem como vantagem a economia de
tempo, o maior numero de pessoas envolvidas simultaneamente e respostas
rapidas. Por outro lado, ela apresenta diversas desvantagens, tais como o baixo
retorno de respostas, a dificuldade de compreensdo das perguntas, o
desconhecimento das circunstancias em que foi respondido (MARCONI;
LAKATOS, 2007).

Para evitar as principais desvantagens do questionario, foram formuladas
perguntas de multipla escolha, de avaliagao (julgamento) e uma unica pergunta
aberta. Como a SBM aplicou questionario semelhante em 2014, haveria menos

duvidas sobre o conteudo das perguntas por parte dos egressos. No Quadro 5,
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ha a relagdo de questbes formuladas para os egressos. Em 2014, foram seis

questdes e em 2016, oito.

Quadro 5. Lista de perguntas dos questionarios de 2014 e 2016 e tipo de

questao.

Perguntas 2014

Perguntas 2016

Tipo de questao

1) Em que rede(s) de ensino
atuava antes de ingressar no
PROFMAT?

1) Em que rede(s) de ensino
atuava antes de ingressar no
PROFMAT?

Multipla escolha

2) Em que rede de ensino atua
atualmente?

2) Em que rede de ensino atua
atualmente?

Multipla escolha

3) A formacao que recebeu do
PROFMAT teve impacto em sua
pratica docente?

3) A formacgao que recebeu do
PROFMAT teve impacto em
sua pratica docente?

De avaliagao
4) A formagao que recebeu do
PROFMAT impactou no
desempenho dos alunos? De avaliagdo

4) Na escola, vocé executa as
mesmas fungdes que executava
antes da titulagdo de mestre?

5) Na escola, vocé executa as
mesmas funcdes que
executava antes da titulagéo de
mestre?

Multipla escolha

5) Houve melhoria salarial com a
titulacdo de mestre?

6) Houve melhoria salarial com
a titulacdo de mestre?

De avaliagdo

7) Sente-se valorizado?
Selecione entre as opgdes
abaixo

Multipla escolha

6) Insira comentario adicional
relevante para avaliarmos o
impacto do PROFMAT em sua
vida profissional

8) Insira comentario adicional
relevante para avaliarmos o
impacto do PROFMAT em sua
vida profissional

Aberta

Fonte: TAKAI, 2016.

Do total de 53 egressos, 21 retornaram, numa taxa de 40% de respostas,

acima da média de devolugao de repostas de questionario, que € de 25%.

Tentou-se superar o desconhecimento das circunstdncias em que foi

respondido, com a inser¢ao de uma unica pergunta aberta que pudesse ser

utilizada do modo conveniente aos respondentes. De modo geral, as respostas

dos egressos da UFAL foram comparadas as respostas dos egressos nacionais

e do Nordeste com distingdo de momento e de percepgéo.
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3.6.1 UFAL: egressos, um estudo de caso

O questionario (Apéndice B e C) concentrou-se no desempenho e na
expectativa dos egressos do PROFMAT de uma instituicdo associada, a UFAL.
O estudo de caso desenvolvido buscou analisar especificamente este campus.
Como recurso metodoldgico, foi aplicado questionario para os egressos da
PROFMAT titulados pelo campus da UFAL que se formaram a partir de 2013.
Assim a nossa populacdo foi composta de um total de 53 professores da
educacgao basica tanto da rede publica quanto privada. No entanto, apenas 21
(vinte e um) professores responderam o questionario, isto €, aproximadamente
40% do total. Este método possui limitacbes conhecidas, pois os respondentes
podem compor dois extremos: os descontentes e os altamente contentes com o
programa (MARCONI; LAKATOS, 2007). Para evitar que as respostas de 2016
configurassem a realidade dos egressos do PROFMAT como um todo, mas sim
que fossem uma amostra da pesquisa, optou-se por apresentar esses dados
comparados com o questionario realizado em 2014 pela SBM com todos os
egressos do programa. Ao comparar as respostas dos egressos do programa
em geral com o da regido Nordeste e da UFAL, pbéde-se projetar um perfil
diferenciado. O espaco temporal de dois anos de diferenga da aplicacédo dos
questionarios esta refletido nas respostas.

No questionario aplicado em 2014 entre os egressos, 0 programa estava
iniciando as defesas de dissertacdo, mesmo assim em maio, més em que o
questionario foi divulgado, ja havia aproximadamente 1120 egressos. Desse
total, 325 responderam o questionario, sendo 79 da regido Nordeste. O periodo
entre o inicio das defesas e a aplicacado deste primeiro questionario é limitado, o
que diferencia as respostas recebidas em 2016, com periodo maior. Além disso,
para os egressos da UFAL, acrescentaram-se perguntas a respeito da
percepcao do impacto no desempenho dos alunos e sentimento de valorizagao
(Quadro 3).

Resumidamente, em 2014, a populagédo de egressos do PROFMAT era
de 1120 e com amostra de 325. A regido Nordeste constituia um total de 378
egressos dos quais 79 responderam ao questionario. Os egressos da UFAL

somaram total de 53 dos quais 21 responderam ao questionario de 2016. Se

87



colocadas em porcentagem, a pesquisa nacional, a da regido Nordeste e a da

UFAL teriam, respectivamente, 29%, 21%, 40% de taxa de resposta (Tabela 3).

Tabela 3. Dados da populacado e amostras dos questionarios aplicados em 2014
e 2016 e percentual de respondentes.

Populacao Total de Total de Respostas Porcentagem
Egressos recebidas (%)
PROFMAT* 1120 325 29%
Nordeste*® 378 79 21%
UFAL** 53 21 40%

Fonte: SBM, 2016 e TAKAI, 2016.
Observagdes?”:
* Pesquisa com os egressos até maio de 2014.
** Pesquisa com egressos até agosto de 2016.

No Grafico 3, apresenta-se a distribuicdo das respostas nos dois
questionarios quando perguntados em que rede atuava antes do ingresso no
curso. Comparam-se as respostas em ambito nacional, regional e estadual.
Entre os respondentes nacional e do Nordeste, a maioria estava na rede

estadual, enquanto que os da UFAL eram professores da rede municipal.

27 Em todas as figuras foram inseridos asteriscos nas legendas referente ao PROFMAT
(Nacional), a regiao Nordeste e a UFAL para relembrar que os questionarios foram realizados
em momentos distintos. Um asterisco (*) para sinalizar o questionario de 2014 realizado
nacionalmente, do qual extraimos as informagcbes do Nordeste e dois asteriscos (**)
referentes ao questionario de 2016, realizado com os egressos da UFAL.
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Grafico 3. Atuacao na rede de ensino antes do ingresso no PROFMAT.
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Fonte: TAKAI, 2016.

Outra rede de ensino que apareceu entre os egressos de Alagoas foi a
rede federal, se diferenciando do egresso nacional e da regional Nordeste
(Grafico 4).

No Grafico 4, ha a distribuicdo dos respondentes entre as opcgodes
sugeridas no questionario aplicado entre os egressos da UFAL. Em relagcéo a
rede que atuava antes do ingresso no PROFMAT, notou-se que a maioria
provinha da rede municipal: 38,1% dos egressos atuavam simultaneamente em
pelo menos mais uma rede, mas nenhum deles com atuagdo simultdnea nas
quatro redes elencadas na questdo. Apods a conclusdo do mestrado, 0 numero

de professores com duplo vinculo de trabalho diminuiu para 23,8%. (Grafico 5).

Grafico 4. Atuagao na rede de Grafico 5. Atuacao na rede de
ensino antes do ingresso no ensino apos titulagdo do PROFMAT
PROFMAT - Alagoas. — Alagoas em 2016.

Municipal 4 7,6% Federal I—57,1%

Estadual |G 33,3%
Estadual |GG 38,1%

Municipal IS 28,6%
Federal NN 28,6% .
Privado WM 4,8%

Privada [N 23,8% Nenhuma W 4,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 20% 40% 60%
Fonte: Takai, 2016.
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Ap06s receberem o titulo pela UFAL (Grafico 5), a atuagdo dos egressos
sofreu alteragao significativa, 57,1% passaram a dedicar-se, exclusivamente, a
rede federal de ensino, sendo que antes da titulagdo a dedicacio exclusiva era
menos significativa. Outra alteragdo observada foi a de que, aproximadamente,
71,4% passaram a atuar exclusivamente em uma das redes publicas, sendo que
antes do curso essa taxa era de 66,6% e, dos respondentes, um nao estaria
atuando na educacgao. Outra constatacdo é que alguns egressos deixaram de
atuar na rede municipal, alterando de 47,6% para 28,6% dos docentes que
responderam o questionario.

Apods a conclusdo do PROFMAT, tanto na pesquisa de 2014, quanto na
de 2016, a maioria dos egressos permaneceu ou migrou para a rede federal. Os
egressos nacionais e do Nordeste passaram a atuar na rede federal, mas
manteve vinculo com a rede em que atuava antes do ingresso no programa, seja
a rede estadual, municipal ou privada. Por outro lado, os egressos da UFAL
migraram, predominantemente, da rede municipal para a rede federal, que teve
a maior representatividade apdés a conclusdo do curso. Este desempenho
diferenciado pode ser consequéncia de duas situacdes: primeiro, a necessidade
de manter vinculo empregaticio com a rede publica de ensino apds a concluséo
do curso, devido aos termos de concessao de bolsa de estudos??; segundo, a
diferenga temporal entre a aplicacdo dos questionarios nacional e estadual, a
qual, pelo prazo, possibilitou maior mobilidade dos egressos (Grafico 6).

28 Segundo Portaria 209/2011, referente ao PROEB (BRASIL, 2011) artigo 7°, inciso XI que
elenca as atribuigdes e obrigagdes dos bolsistas descreve que o bolsista deve atuar como
professor da rede publica por periodo minimo de cinco anos apds a titulagdo e deve exercer
novas fungdes visando o interesse publico e a melhoria da educacéo basica.
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Grafico 6. Comparacao entre a atuacao na rede de ensino antes e apos a
titulacdo do PROFMAT.
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Fonte: TAKAI, 2016.

Destaca-se que a maioria (acima de 60%) dos egressos nacional e da
regidao Nordeste se manteve nas mesmas fun¢des desempenhadas antes do
ingresso no programa, mostrando que permaneceram lecionando (Grafico 7).
Esta condigdo ocorreu tanto na resposta ao questionario de 2014, quanto de
2016. Com o resultado do ultimo questionario, pode-se observar que houve
predominio na atividade em sala de aula e projetar que as novas fungdes
poderao ser assumidas posteriormente a titulagdo, mas nao imediatamente apds

a concluséo.
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Grafico 7. Alteracao de funcdes apods a titulagcdo do PROFMAT.
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Fonte: TAKAI, 2016.

Quando questionados se houve alteragao na pratica docente, decorrente
da formagao recebida durante o curso, a maioria dos respondentes indicou
mudanga significativa na pratica, percepgao experimentada tanto na pesquisa de
2014 quanto na de 2016 (Grafico 8).

Grafico 8. Alteracao na pratica docente decorrente da formacao recebida do

PROFMAT.
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Fonte: TAKAI, 2016.

Conforme depoimento de egresso:

O contato com o PROFMAT, em especial, com as disciplinas
basicas fez com que as aulas preparatérias para olimpiadas,
além das contextualizagdes, ficassem mais dinamicas e
profundas, pois pude elevar o nivel das mesmas através do que
pude absorver no curso.
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Quanto as fungbes desempenhadas ndo mudaram, pois nao
almejo obter funcdes apenas pelo fato de ter a titulacdo de
mestre. Pretendo continuar nos estudos a fim de obter o
Doutorado e ministrar minhas aulas de forma mais interativa de
modo a melhorar o rendimento de meus alunos. (Egresso 6).

Como detalhado acima, a maioria dos egressos continuou exercendo as
mesmas fungdes e notou alteragdo na pratica docente, no entanto, a melhoria
salarial ndo foi imediata: até 2014, 22% dos egressos ndo havia adquirido
nenhuma melhoria salarial com a titulagdo. Até meados de 2014, nacionalmente,
37% responderam que obtiveram melhoria salarial de até 20%. Outros 32%
adquiriram melhoria salarial entre 20 e 50%. E apenas 9% alcangaram melhoria
salarial de mais de 50% apds a titulacdo. Por outro lado, no Nordeste, 32%
adquiriram melhoria de até 20%, sendo que a maioria (59%) obteve melhoria
salarial superior a 20%. Os dados de Alagoas refletiram a tendéncia do Nordeste
em que a maioria (76%) obteve melhoria salarial acima de 20%, sendo que a

metade (38%), conseguiu mais de 50% (Grafico 9).

Grafico 9. Melhoria salarial apos titulagdo do PROFMAT
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Detalhou-se a melhoria salarial em Alagoas, relacionando-a com a
alteracdo de rede de ensino e acrescentando comentarios dos respondentes.
Entre os que obtiveram melhoria salarial inferior a 10%, que representam dois
egressos, as criticas centraram-se na atuagdo da Secretaria de Educagao
Estadual, que nao deixaria os egressos explorarem o conhecimento adquirido

em sala de aula.
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A rede publica municipal ou estadual ndo permite que
coloquemos em pratica docente a carga de conhecimento que
adquirimos no PROFMAT. Nos reduzem (sic) a simples
professores que nao colaboram com a expansdo do
conhecimento matematico. (Egresso 1).

Entre aqueles que responderam e que obtiveram melhoria salarial entre
20 e 50%, destacam-se os que atuam na rede federal, com migragéo das redes
estadual e municipal. Deste grupo, destaca-se o seguinte comentario sobre a
valorizagdo e capacitagao profissional: “O PROFMAT €& um programa de
mestrado que melhora a pratica docente, ajudando no desenvolvimento do aluno
e valorizando o professor. Foi o que aconteceu comigo e colegas de curso.”
(Egresso 20).

Entre aqueles que responderam e que obtiveram mais de 50% de
melhoria salarial, o perfil delineado €& que 87,5% passaram a atuar
exclusivamente na rede federal de ensino e o0 Unico que se manteve na rede
estadual passou a atuar como professor universitario estadual, saindo da escola

em que lecionava.

Apo6s o Profmat passei os ultimos 3 anos atuando na mesma
escola, mas paralelamente fui concursado numa universidade
estadual e hoje atuo na licenciatura em matematica.
Infelizmente, tive que este ano abandonar a rede estadual
devido as muitas dificuldades que minha geréncia regional
colocou em minha continuidade nos dois vinculos. Minhas
respostas com respeito ao meu sentimento de valorizacéo, pois,
referem-se ao modo caloroso com que tenho sido tratado na
universidade, na qual exerci ainda nos primeiros dois anos de
docéncia o cargo de vice-coordenador de curso e de presidente
do nucleo docente estruturante do mesmo. Infelizmente, na rede
estadual basica, onde atuei a maior parte de minha vida, nao
apenas me senti desvalorizado, como também hostilizado,
especialmente pela minha ex-gestora, que de tudo fez pra (sic)
dificultar minha vida, numa lamentavel mostra de
descontentamento com minha nova titulacdo. (Egresso 2).

O regulamento do PROEB impunha obrigagdo aos bolsistas de
permanecerem como professor da rede publica por periodo minimo de cinco
anos, atuando em escolas e no envolvimento em temas de interesse publico. Os
professores, conforme visto, mesmo mudando para a rede federal,
permaneceram como professores da rede publica e da educacgao basica e, deste

modo, atendendo ao regulamento estabelecido.
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Duas questdes foram acrescentadas aos egressos da UFAL: uma a
respeito da valorizagdo (Grafico 10) e outra sobre a percepgdo do impacto da
formagdo no desempenho dos alunos. Em relagdo a primeira pergunta, com

excecao de um professor, o restante respondeu que se sentia valorizado.

Grafico 10. Sentimento de valorizagao dos egressos do PROFMAT em
Alagoas em 2016

Profissional S 81%
Pessoal I 71,14%
Social I 52,40%
Financeira S 38,10%
Ndo sente 3l 4,80%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fonte: TAKAI, 2016.

Conforme depoimento de egresso:

Antes do PROFMAT eu ndao me sentia satisfeito com o meu
trabalho, o Mestrado abriu a minha mente para novas
perspectivas hoje realizo um trabalho que acredito ser mais
eficiente porque consigo estimular meus alunos a estudar cada
vez mais MATEMATICA. (Egresso 21).

O tema da valorizagao profissional € meta do PNE (meta 17), no entanto,
limitou-se exclusivamente a valorizacdo financeira dos profissionais do
magistério das redes publicas de educagao basica. Nas estratégias explicitadas,
as sugestdes sao para a criagao de piso salarial nacional profissional e de planos
de carreira (BRASIL, 2014).

Também para os egressos da UFAL, acrescentou-se a pergunta sobre a
percepcao de impacto no desempenho dos alunos. Pelas respostas coletadas,
a formacgédo adquirida no curso refletiu, de modo parcial, na melhoria do
desempenho dos alunos, conforme os préprios professores admitiram (Graficos
11 e 12).

95



Grafico 11. Alteracao na pratica docente em Alagoas em 2016.
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Fonte: TAKAI, 2016.

Grafico 12. Impacto no desempenho dos alunos em Alagoas em 2016.

= Muito = Nada = Pouco

Fonte: TAKAI, 2016.

Buscando-se os resultados de Alagoas pelo IDEB (INEP, 2016), é
possivel verificar que o publico-alvo do PROFMAT, isoladamente,
desconsiderando outros fatores, por enquanto, ndo conseguiu transformar o
conhecimento adquirido na melhoria do desempenho dos alunos para este
indicador especifico.

Autores como Menezes Filho e Ribeiro (2009 apud VELOSO, 2011)

dizem que:

A maioria das variaveis associadas a escola, como numero de
computadores, tamanho da turma, e as caracteristicas do
professor, como escolaridade, formagéo continuada e salario,
tém baixa correlagdo com o desempenho dos alunos. Por outro
lado, o numero de horas-aula tem uma associacao significativa
com o desempenho escolar. (MENEZES FILHO; RIBEIRO, 2009
apud VELOSO, 2011, p. 219-20).

Este resultado derivou de pesquisa feita no estado de Sao Paulo para

analisar fatores que influenciaram o desempenho escolar pela correlagdo dos
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indicadores de avaliagao estadual (Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar
do Estado de Sao Paulo — SARESP de 2007) e de avaliagao federal (Prova Brasil
de 2005). As variaveis que tiveram impacto no aprendizado dos alunos foram
corpo docente permanente, concursado, estavel e sem auséncia em sala de
aula. Assim, a formacdo docente e o desempenho sdo apenas um das
correlagdes que podemos delinear para a educacgao, pois existem diversas
variaveis envolvidas na melhoria do desempenho dos alunos, como:
investimento em habilidades cognitivas como raciocinio l6gico e n&o cognitivas,
como motivagdo?® (CUNHA; HECKMAN; SCHNNACH, 2010 apud MENEZES
FILHO, 2011), caracteristicas familiar e do aluno*® (MENEZES FILHO, 2007
apud VELOSO, 2011), papel da educagéo infantil ou pré-escolar.

No caso brasileiro, Curi e Menezes Filho (2009) mostram que as
pessoas que cursaram a pré-escola tém maior probabilidade de
concluir o ensino fundamental, o médio e o superior. Além disso,
essas pessoas tém (em média) um desempenho melhor nos
testes de proficiéncia na 42, 82 e 32 séries do ensino médio e
conseguem um salario maior no mercado de trabalho.
(MENEZES FILHO, 2011, p. 273).

Embora pesquisas realizadas anteriormente (MENEZES FILHO, 2007 e
VELOSO, 2010) tenham indicado que a melhoria da formagao docente nao teria
correlagcdo com o desempenho dos alunos, o egresso do PROFMAT teve a
percepcdo de que a formagdo recebida auxiliou, ndo somente no
desenvolvimento da pratica docente em sala, mas também na profissao em

geral.

Abertura de novas possibilidades de trabalho.

Tive uma evolugdo tanto na compreensao dos conteudos
ensinados, assim como, na organizagao e selegdo dos mesmos
para cada série do Ensino Basico, na disciplina de matematica.
Outro ponto importante, hoje sou um professor mais
compreensivel com os meus alunos. (Egresso 9).

Segundo Hilario Alencar, um dos criadores do PROFMAT, em entrevista
a ANPMat (2014):

2% O investimento em habilidades cognitivas e habilidades ndo cognitivas, conforme descritas
por Menezes Filho (2011) e citando Cunha, Heckman e Schnnach (2010) deveriam ser
realizadas na educacgao infantil, em que o gasto financeiro seria menor, no entanto o impacto
seria percebido futuramente.

30 Por caracteristicas familiar e social, Veloso (2011), descreveu que os resultados da pesquisa
de Menezes Filho (2007) demonstraram que caracteristicas familiar e do aluno, tais como
nivel de escolaridade materna, atraso escolar e reprovagdo prévia influenciariam o
desempenho escolar do aluno.
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Em 2010, quando Marcelo Viana e eu lideramos a criagao do
PROFMAT, tinhamos em mente que tal programa, em médio
prazo, causaria um impacto substantivo na formagao
matematica do professor em todo o territério nacional. Este é o
foco que sempre tivemos em mente. Além disso, esperavamos
que tal impacto pudesse ser traduzido em mudancas
significativas dos indicadores de avaliacdo dos alunos das
escolas destes mestres que concluiram o PROFMAT.
Felizmente, as mudancgas estdo acontecendo e esperamos cada
vez mais ampliar e consolidar tais mudangas (ALENCAR, 2014).

A abertura de mestrados profissionais para professores da educagao
basica da rede publica favoreceu a formacéo continuada dos professores, com
incentivo de bolsas de estudos e capacitacao profissional. No entanto, para que
este programa de politica publica alcance seus objetivos seria necessario manter
o incentivo e o financiamento, para que ndo apenas as metas do PNE sejam
alcancadas, mas também a proépria valorizacdo da carreira de professor pela
sociedade.

De modo geral, nas respostas do questionario de 2014, os egressos nao
perceberam melhoria salarial, ndo mencionaram a valorizacédo do professor e/ou
de sua formacao, por parte das Secretarias de Educacao estaduais, o que pode

comprometer a permanéncia dos egressos nas escolas publicas.

3.7 AVALIACAO: ETAPA EM CONSTRUCAO

A etapa de avaliagao pode ser caracterizada pela analise dos efeitos
produzidos na sociedade e pode ser realizada a posteriori ou durante a execucao
baseada no acompanhamento. Por ser curso de pos-graduacéao stricto sensu, o
PROFMAT ¢ avaliado periodicamente pela CAPES. A primeira avaliagao ocorreu
em 2013 e a proxima sera em 2017. Utilizando os dados do Coleta CAPES, a
avaliagdo institucional da CAPES, a autoavaliacdo da SBM e os dados
disponibilizados pelo INEP para analisar os resultados do PROFMAT, foi
diagnosticada a situagdo do programa. No entanto, esses mecanismos nao se
caracterizam como avaliagao de processo ou mesmo de impacto do programa,

mas avaliacdo de PPG stricto sensu.
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Mas em que pese a dificuldade em se constituir mecanismos de
avaliagdo que rompam com a classica concepg¢ao de “decidir e
executar’, a avaliagdo assentada na aplicacdo do bindmio:
avaliagdo de processo e de impacto, ja seria um grande avango
para os gestores das politicas no Brasil. (CASTIONI, 1999, p. 8).

A avaliagdo do PROFMAT enquanto projeto de politica publica ainda ndo
foi colocado em pratica. Ja foram realizados alguns estudos sobre o programa.
Tanto o Estado, representado pelo INEP e CAPES, quanto a academia iniciaram
pesquisas sobre o curso para identificar deficiéncias, falhas e propor ajustes para
os programas no formato de PROF.

As pesquisas disponibilizadas pela CAPES e SBM divulgaram analise do
perfil dos candidatos (SBM, 2013) e do egresso, as dificuldades e formagao nas
instituicbes associadas (LIMA, 2013). No entanto, a analise dos projetos de
politica publica precisa de tempo para que as alteragdes implementadas causem
transformacgdes significativas (CRUZ; MONTEIRO, 2015):

Na Educacao, uma década é um tempo relativamente curto para
que projetos sejam postos em pratica e alcancem os resultados
desejados. Trata-se de um setor em que ndo se conseguem
transformacgdes de um dia para o outro. Os processos requerem
maturacdo, envolvem mudanca de cultura e, em um Pais tao
grande e diverso, exigem tempo e recursos para vencer
distdncias e se adaptar as diferencas regionais. (CRUZ;
MONTEIRO, 2015, p. 8)

A avaliacdo de um PPG como o PROFMAT ¢é realizada de diversas
formas: autoavaliacdo, avaliacdo periddica e avaliacdo externa. A autoavaliagao
consiste na avaliacao realizada pela SBM com os coordenadores das instituicoes
associadas, os docentes e os discentes. Deste modo, consegue-se identificar os

ajustes necessarios para o melhor desenvolvimento do programa.

A avaliagdo da poés-graduagdao € a atividade que mais
repercussdo tem obtido, pois afeta diretamente as IES e a
distribuicdo de subsidios financeiros aos programas. O Sistema
de Avaliacao da Pds-graduacéo foi implantado pela CAPES em
1976 e objetiva estabelecer o padrao de gualidade exigido dos
cursos de mestrado e de doutorado e identificar os cursos que
atendem a tal padrao; impulsionar a evolugao de todo o Sistema
Nacional de Pds-graduacao, SNPG, e de cada programa em
particular, para metas e desafios da ciéncia e tecnologia na
atualidade e dotar o pais de um banco de dados sobre a pg
nacional. (MORISONI, 2009, p. 133).

A avaliacdo periddica da CAPES auxilia na avaliacdo do PROFMAT

enquanto projeto de politica publica, mas ndo pode ser limitada a ela. Esta
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avaliacdo serve para comparar a qualidade dos programas stricto sensu

recomendados e reconhecidos no pais.

O Sistema de Avaliagdo da CAPES/MEC para a pg strito sensu
atua nos niveis de entrada e de manutenc&o de Programas no
sistema. Estes processos s&o conduzidos por comissdes de
consultores de IES de diferentes regides do pais. A avaliagao
dos PPG compreende a realizagdo do acompanhamento anual
e da avaliagéo trienal do desempenho de todos os programas e
cursos que integram o Sistema Nacional de Pds-graduacgao,
SNPG. Os resultados desse processo, expressos pela atribuigdo
de uma nota na escala de "1" a "7", fundamentam a deliberagao
Conselho Nacional de Educacao - CNE/MEC sobre quais cursos
obterdo a renovacgéo de "reconhecimento”, a vigorar no triénio
subsequente. (MORISONI, 2009, p. 141).

Para a Avaliacado Trienal de 2013, nao existiam critérios para avaliar o
programa, assim, a avaliagao foi realizada por comissao mista que analisou os
dados disponiveis. A avaliagdao foi embasada nos parametros dos cursos
profissionais da area de MAPE3".

Durante a 1562 Reunido do CTC-ES?3? o programa foi relatado e votado,
juntamente com os demais programas que solicitaram reconsideragao. Assim,
os conselheiros do CTC-ES, apds intensa discussao, atribuiram nota 5 ao
programa, nota maxima para os cursos de mestrado.

O CTC-ES, ao analisar o PROFMAT, considerou que as especificidades
do programa nao poderiam equipara-lo aos programas profissionais da area de
MAPE e que a iniciativa deveria ser incentivada. As especificidades apontadas
na reunido seriam: publico-alvo, oferta em rede nacional e inser¢ao social. O
quesito mais critico foi a produtividade, em que foi julgada a producgao intelectual
do corpo docente. No entanto, cabe ressaltar, que o PROFMAT n&o produz
pesquisa académica, mas para a melhoria da formagao dos professores da
educacgao basica.

Em 2013 foi realizada uma avaliagao externa, por comissdo eleita
exclusivamente para avaliar o PROFMAT, conduzida pelo prof. Lima,
representando o INEP neste processo que abordou os seguintes temas:

8 O documento de area da Avaliagcdo trienal 2013 estd disponivel em:
http://www.avaliacaotrienal2013.capes.gov.br/, bem como a planilha com a divulgacdo da
nota do programa.

82 Participagdo pessoal da autora na reunido do CTC-ES, enquanto analista de Ciéncia e
tecnologia da CAPES.
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A CAPES possui uma grande experiéncia na avaliagdo de
cursos de pos-graduagao stricto sensu. Suas avaliaghes,
realizadas mediante o sistema “coleta” e por meio dos comités
de area, levam em consideragcdo os parametros tradicionais
relacionados com a producéo cientifica publicada em periddicos
e em congressos especificos.

O Mestrado em Matematica em Rede € um mestrado profissional
que atende prioritariamente aos professores das redes publicas
de ensino de educacgdo basica e objetiva promover a melhoria
do ensino nesta etapa educacional.

Em consequéncia dessa escolha, os produtos que devem ser
gerados fogem dos produtos tradicionalmente aferidos pela
avaliacao da CAPES. Sabe-se, no entanto, que as atividades
devem guardar uma estreita relagdo com as atividades
realizadas nas salas de aula de modo que os professores-alunos
do curso possam melhorar suas praticas educativas com vistas
ao incremento do compromisso com o0 sucesso do aluno da
educacao basica.

Dado o seu carater Unico e o seu volume de investimentos, esse
programa requer um acompanhamento diferenciado capaz de
corrigir rumos e orientacbées no sentido de garantir o seu
sucesso. (LIMA, 2013, p. 12)

Tendo em vista a criacdo de outros mestrados profissionais em rede para

professores da rede publica, para a avaliacido periddica de 2017, os critérios para

a avaliacao foram definidos, possibilitando uma avaliacdo equanime entre os

diversos PROF. Por definigdo do CTC-ES, os critérios para a avaliagao peridédica

desses mestrados profissionais em rede (Figura 8) se basearam principalmente

em:
v

Avaliagcao das redes e suas associadas: a articulagdo entre as

instituicbes associadas e a coordenagdo do programa,

infraestrutura, planejamento, implantagéo do curso;

Discentes e egressos: Processo seletivo, fluxo de discente,

qualidade dos trabalhos de conclusao;

Corpo

docente: dimensdo, dedicacdo, composicdo e

compatibilidade do corpo docente a proposta do curso; e

Insercao social: transparéncia, atuacido e importancia do curso.
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Figura 8. Ficha de Avaliacdo dos mestrados profissionais em rede - Quadriénio

2013-2016
= Definighes e Comentarios sobre ofg
Quesitos / ltens Peso QuesitoMens
1 - Avaliagio da Rede e suas 20
Associadas
1.1. Articulagdo entre as instifuigbes Avaliar qualitativamente com base na proposta e
associadas e a coordenagao do 20 nas respostas a questdo 4 da pesguiza com os
programa. EQressos e 4 questdes 6 e 8 da pesquisa com o3
coordenadores.
1.2. Planejamento global da rede, Verificar a existéncia de planejamento e de
sistematica de avaliag8o e autoavaliagio. 20 autoavaliagdo como base nas informagdes da
proposta do programa.
1.3. Infraestrutura para administrag&o, Verificar as informagdes da proposta do
ensinc e demais atividades pertinentes. 20 programa e usar as respostas as questoes 1 e 2
da pesquisa com egressos e as quesites 1 e 2
da pesquisa com coordenadores.
1.4. Critérios e efetividade das normas de Verificar as informagdes da proposta do
credenciamento & descredenciamento. programa sobre o processo de avaliagBo de
20 cada associada (nova ou anfiga) e o
atendimente aos critérios de credenciamento e
recredenciamento.
1.5. Implantagado e atualizagio da Avaliar qualitativamente com base nas
proposta do programa. 20 informagbes da proposta do programa e nas
respostas 3 questdo 9 da pesquisa com
coordenadores.
2 - Discentes e Egressos 40
2.1. Processos de selecdo e de avatiaghio Anlralulir qualrfahv?mente a exceléncia e Pgur dos
da diseantas. 15 critérios nacionais de selegdo e de avaliagio de
discentes.
2.2. Fluxo discente: quantidade de Awvaliar a partir dos indicadores fornecidos pela
ingressantes, evasio e prazo de 25 Capes.
conclusdo (por associada e no total rede).
2.3. Qualidade dos trabalhos finais: Awaliar qualitativamente a partir de amostra de
adequacdo dos trabalhos a proposta do trabalhos (proporcional ao nimero de egressos
curso e sua divulgagao. 680 no periodo de avaliagido) tendo em vista os

parametros de qualidade definidos pela area.
Verificar se os trabalhos finais estdo disponiveis
no site do programa.
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3 - Corpo Docente 20

3.1. Adequacdo da dimensdo, Verificar a adequagido do numero minimo de

composicdo e dedicagdo dos docentes docentes, seu regime de ifrabalho, os vinculos

permanentes para o desenvolvimento das dos docentes com outros PPG, a proporgao de

atividades de formacgao considerando-se 20 colaboradores em relagdo ao total de docentes e

o programa e as instituigbes associadas. a carga horaria dedicada ao programa.
Considerar as respostas a questdo 3 da
pesquisa com 0s egressos e as questies 3.4e5
da pesquisa com os coordenadores.

3.2. Compatibilidade do corpo docente Verificar a formagio e atuagdo dos docentes

com a proposta, considerando-se suas 50 para avaliar se sua experiéncia atende a

atividades de ensino, pesquisa, proposta curricular; avaliar a distribuigdo das

orientagao. atividades de ensino e orientagao.

3.3. Produc3o intelectual. a0 Avaliar o conjunto da produgdo por associada
esta alinhado & proposta do programa.

4 - Insergdo Social 20

4.1. Importancia do curso na atuacdo Utilizar as respostas as questbes 5 e 6 da

profissional dos egressos. 60 pesguisa com oS egressos e as respostas as
questbes 7, 10 e 11 da pesquisa com os
coordenadores.

4.2 Politicas de divulgagao e Avaliar  qualitativamente as  informagdes

transparéncia das atividades e da atuagdo 40 existentes no site do programa.

do programa.

& = T = . - - =
Os questionarios referentes a pesquisa com egressos e coordenadores de PROF estdo disponiveis ao

final deste documento, nos Anexos | e |l respectivamente.

Fonte: Documento de area - Matematica, Probabilidade e Estatistica (CAPES, 2016).

O quesito producao intelectual foi retirado, pois se trata de critério que se
baseia principalmente na producdo do corpo docente. Entretanto, a producéo
intelectual passou a integrar o quesito corpo docente. Os PROF n&o priorizam a
producao cientifica, mas produtos técnicos voltados para a educagao basica,
elaborados pelos discentes (CTC-ES, 2016). Os critérios especificos da area de

MAPE estao disponiveis na pagina eletronica da area no sitio da CAPES®.

3.8 PROFMAT: POLITICA EDUCACIONAL

A educacgdo, na Constituicdo Federal de 1988, foi tratada de modo

fragmentario: educacgao infantil responsabilidade dos municipios, educagao

33 Informagbes sobre a avaliagdo periodica de 2017 podem ser acessadas em:
http://capes.gov.br/component/content/article/44-avaliacao/4687-matematicaprobabilidade-
e-estatistica.
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basica, dos estados e Distrito Federal e educagao superior, da Unido. No
entanto, o regime de colaboragao possibilitou a existéncia de diferentes entes
ofertando diversos niveis de ensino. Com isso, politicas de cunho nacional
acabaram gerando impacto limitado, pois a diversidade de legislagcées impediu
a implantacao de politicas universais. A descentralizagao da educacgao acarretou
colaboragéo desorganizada e centrifuga entre os entes federativos, muitas vezes
até, em conflito (ABRUCIO; SEGATTO, 2014).

Draibe (1997) relatou o aumento de programas assistencialistas em
detrimento de programas sociais universais para educagdao e saude. Os
governos teriam que buscar no regime de colaboragdo uma alternativa para os
conflitos entre diferentes esferas de governo.

Conforme Abrucio e Segatto (2014), arenas intergovenamentais poderiam
favorecer “a construcdo de consensos federativos, acordos nacionais ou
regionais, bem como para a coordenagdo do planejamento e da gestdo da
politica” (p. 56). Os espagos de negociagao seriam institucionalizados para que
os entes conseguissem criar um processo deliberativo. O que temos séo
espacos de negociagao informais e fragmentados. O PROFMAT, por exemplo,
realizou suas negociagdes em féruns institucionalizados pela SBM, mas n&o por
orgaos do governo.

Abrucio e Segatto (2014) enfatizaram trés fatores que enfraqueceram a
politica educacional: auséncia de foruns federativos, baixa cooperagao entre
estados e municipios e destes entre si e fragilidades dos governos subnacionais.

Para o PROFMAT, os foruns foram as discussdes no interior do programa
e a cooperacgao foi garantida pela interlocugdo da SBM com as universidades e
com o apoio da CAPES. Mas estes fatores no PROFMAT nao foram
institucionalizados. Assim, os governos estaduais e municipais tém papéis
apenas secundario ou ainda indeterminado, que restringem a sua prépria
atuagao, enquanto a Unido tem participado, investindo no programa.

Com a publicagéo do Decreto n°® 8.752/2016, o governo federal assumiu
dois posicionamentos controversos: favorecer o pacto federativo, mas revogar o
Decreto n° 6.755/2009. Isto é, alterou a Politica Nacional de Formagao dos
Profissionais da Educacao Basica, anteriormente intitulada de Politica Nacional
de Formacgado dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica, com

atribuicoes da CAPES. Esta politica € coordenada pelo MEC e subsidiada pela
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CAPES no que se refere a fomento a “pesquisa aplicada nas licenciaturas e nos
programas de pods-graduagado, destinada a investigagdo dos processos de
ensino-aprendizagem e ao desenvolvimento da didatica especifica” (BRASIL,
2016).

Da realidade federativa brasileira decorrem grandes lacunas nas
politicas sociais: descontinuidade, fragmentagao de programas,
auséncia de padrdes de qualidade, ineficiéncia de orgaos
gestores e insuficiéncia de recursos. Sao situagdes
especialmente visiveis no campo da educacdo basica,
agravadas em fungao do histérico distanciamento da Unido com
a oferta deste nivel de ensino. Aliadas a estes fatores,
apresentam-se como pano de fundo as marcadas desigualdades
econbmicas e sociais também histéricas no Brasil, que
potencializam a complexidade e as tensdes préprias do nosso
contexto federativo. (MARQUES et AL, 2014, p. 110).

Foram trabalhadas as politicas nacionais, o VI PNPG e o PNE 2014-2024,
os dois ultimos validos por dez (10) anos. Entretanto, as constantes alteragdes

na legislacdo podem favorecer a descontinuidade das politicas.

O MEC buscou instaurar um regime de colaboragao que
propiciasse a reparticdo de competéncias e responsabilidades e
fizesse subir os indicadores educacionais, sobretudo no que se
refere a educagdo basica. Essa iniciativa pode ser percebida
como a busca de uma orientagdo comum que propiciasse a
integracdo da educagcdo nacional, apesar dos aberrantes
desequilibrios regionais que conhecemos. E, ao mesmo tempo,
uma busca de resgatar o protagonismo exercido pelo governo
federal em épocas passadas, apesar das contradicbes que
revelam possibilidades e limites entre o nacional e o federal.
(OLIVEIRA, 2011, p. 328).

O PROFMAT esta em consonancia com a nova perspectiva do governo
federal, no que se refere a politica educacional, sendo também uma politica
social e, por isso, ndo so de elite, mas também das massas. Nao so para fazer
ciéncia descolada da realidade nacional, mas também para sociedade.

Para a garantia de resultados positivos das politicas publicas, e também
do PROFMAT, é imprescindivel que regime de colaboragao seja exercido por
todos os envolvidos, seja no nivel municipal, estadual ou federal. Incentivar a
formacéao continuada, a capacitagao de docentes nio adiantara, se os beneficios

nao forem sentidos pela populagédo em geral.
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4 MONITORAMENTO: ANALISE DAS METAS DA PROPOSTA DE CURSO
NOVO - PROFMAT

4.1 INTRODUCAO

Neste capitulo é descrito o monitoramento do PROFMAT baseado nos

objetivos propostos pela SBM quando submeteram a proposta a CAPES. As

informacdes fornecidas tanto pela SBM, quanto pela CAPES possibilitaram o

acompanhamento da implementacdo e da execugdo deste projeto. Pelo

acompanhamento, identificou-se se os objetivos tragados na proposta foram

alcancados ou se o projeto deveria ser alterado.

A SBM, quando apresentou a proposta a CAPES, destacou alguns

indicadores para verificar futuramente o andamento do programa. Os

indicadores que foram destacados para avaliar o programa, no momento de sua

criacao, foram:

* Atendimento a procura — Um alinhamento progressivo entre
as solicitagdes de ingresso qualificadas e a disponibilidade de
vagas no programa.

» Capilaridade da oferta — Um atendimento geograficamente
balanceado, atendendo adequadamente uma fragao substancial
da demanda potencial. O programa deve contar com pelo menos
sessenta instituicdes parceiras em 2013.

* Qualificagdo do egresso — Uma melhoria substancial na
formacgdo individual do egresso, medida pelo desempenho
diferencial no Exame Nacional de Acesso e no Exame Nacional
de Qualificagao.

» Aproveitamento — Um aproveitamento de pelo menos 70%
das bolsas em regime, ou seja, uma meta de formagao de 1400
mestres por ano em 2013. (SBM, 2010, p. 19).

Para avaliar o desempenho do PROFMAT baseado nos critérios descritos

acima, verificaram-se separadamente os quatro aspectos destacados:

Para o indicador “atendimento a procura® (indicador um),
buscaram-se, primeiramente, as adesbdes de instituicbes
associadas anualmente entre 2011 e 2015 e a relacdo do numero
de vagas do PROFMAT no mesmo periodo. Com essas
informacdes, comparou-se o0 numero de professores de
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matematica da educacgao basica em 2014 e da populagdo em geral
das UF em 2015. O objetivo foi monitorar se os proponentes
atenderam a procura e a adequacao da distribuicdo de vagas a
necessidade estadual;

Para o indicador “capilaridade da oferta” (indicador dois),
examinou-se se a quantidade de instituicbes associadas e sua
distribuicao geografica estariam adequadas, tendo como referéncia
a adesdo de, no minimo, 60 instituicdbes em 2013, conforme
proposta do curso em 2010;

Para o indicador “qualificagdo do egresso” (indicador trés),
correlacionou-se o desempenho, em média, no ENA e no ENQ por
campus de 2011 a 2014. Por se tratar de informagéao sigilosa, os
nomes das instituicbes associadas foram substituidos por cédigos;
e

Para o “aproveitamento” do curso (indicador quatro), verificou-se o
numero de titulados por ano e a situacdo dos discentes por
campus. Nao foi objetivo desta pesquisa analisar o desempenho
individual dos discentes. Fez-se diagndstico por campus
procurando identificar peculiaridades e particularidades para cada
local. A referéncia deste indicador € a titulagao de, no minimo, 70%
dos bolsistas em 2013. Inicialmente foram previstas mil vagas, mas
que poderiam ser dobradas em 2011, quando o curso entrasse em
funcionamento. Caso o curso abrisse sele¢ado com duas mil vagas
e todos os matriculados obtivessem bolsa de estudo, 70%
corresponderiam a 1400 (mil e quatrocentos) titulados em 2013,
como apresentado na proposta inicial. Esta previsdo nao se
concretizou, o curso entrou em funcionamento com 1192 vagas e
todos receberam bolsa. Logo, a meta de referéncia foi alterada

para 834 (oitocentos e trinta e quatro) titulados em 2013.
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4.2 ATENDIMENTO A PROCURA

Para verificar o indicador de atendimento a procura, comparou-se
distribuicao percentual da populacdo brasileira em 2015, de professores de
matematica da educagao basica em 2014 e a média do numero de vagas por UF
entre 2011 e 2015. As informacgdes a respeito da populacdo estimada do pais
foram coletadas junto ao Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Os dados de professores de matematica da Educacao Basica foram solicitados
ao INEP. No entanto, quando os dados foram solicitados, s6 estavam disponiveis
as informacdes até 2014. E as vagas anuais foram coletadas dos editais do ENA
entre 2011 e 2015.

Os Graficos 13, 14 e 15 retrataram a distribuicao percentual da populagao
brasileira por UF em 2015, do numero de professores de matematica por UF em
2014 e a média de vagas por UF entre 2011 e 2015%. Como as variaveis
populagcdo brasileira e professores de matematica possuem pouca variacao
anual, optou-se por apresentar as informacdes de 2015 e 2014 respectivamente.
Utilizou-se a média em relagédo a vagas do PROFMAT, pois a maior variagao foi
nesta variavel em que em 2011 ndo houve instituicbes associadas que
representassem Distrito Federal, Acre, Santa Catarina e Roraima nos editais do

ENA e anualmente ha variagao de instituicbes associadas.

34 O Apéndice D contém informagdes comparadas entre populagéo, professores de matematica
e vagas de 2011 a 2015 por UF.
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Grafico 13. Distribuicdo percentual da populagao brasileira por UF em 2015.
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Fonte: IBGE, 2014.

Nota: Populagéao brasileira estimada.
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Grafico 14. Distribuicao percentual de professores que ministraram a
disciplina Matematica na educacgao basica por UF em 2014.
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Maranhdo I 5,63%
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Fonte: MEC/Inep/Deed/CSlI, 2015.
Nota: Os docentes s&o contados uma Unica vez em cada Rede de Ensino, em cada Etapa e em
cada UF, porém podem atuar em mais de uma Rede de Ensino, em mais de uma Etapa e em
mais de uma UF.
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Grafico 15. Distribuicdo percentual de vagas do PROFMAT por UF em média
entre 2011 a 2015.
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Fonte: Editais dos ENA de 2011 a 2015.

A comparagao entre os dados trouxe informacgdes relevantes para a
adequacao da distribuicdo de vagas entre os estados, bem como a defasagem
entre as trés variaveis. No caso de Sao Paulo, comparando-se o percentual de
professores com a populagédo do estado houve defasagem de 5,74%. Por outro
lado, comparando-se a quantidade de professores atuantes na educacéao basica
no estado, o numero de vagas esteve em equilibrio.

Houve estados em que o numero de vagas para o programa foi
insuficiente, como Amazonas, Para, Maranhdo, Pernambuco, Santa Catarina,

Rio Grande do Sul e Minas Gerais. Este ultimo estado teve relacédo equilibrada
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entre a populacdo e os professores, mas 0 numero de vagas pode ser
considerado insuficiente.

Por outro lado, ha estados em que ha quantidade relativamente alta de
professores de matematica se comparado a distribuicdo percentual da
populagao, como foi o caso de Maranhéao e Para.

No entanto, a situagdo mais comum foi de excesso de vagas no programa
para a quantidade de professores de matematica nos estados. As situacdes mais
evidentes foram de Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Parana. Nesta
situacao, ainda estavam outros nove estados: Roraima, Amapa, Acre, Tocantins,
Mato Grosso, Goias, Sergipe, Piaui, Rio Grande do Norte e Paraiba.

As UF de Espirito Santo, Alagoas, Rondénia e Distrito Federal tiveram
distribuicao equilibrada entre as trés variaveis.

Dos Graficos 13, 14 e 15, pode-se inferir que cada estado possui uma
situagdo particular e que solugbes generalizadas devem ser evitadas. Houve
locais em que faltaram professores de matematica, por outro lado, houve locais
em que faltaram vagas do PROFMAT. Além disso, nesta figura nao foi
diferenciado o nivel de formacao dos professores de matematica.

Sera necessaria a intervengao da SBM para a adequagao do numero de
vagas entre os estados para que esta relagdo se torne equilibrada. A SBM
podera ajustar o numero de vagas das instituicbes associadas ao numero de
professores de matematica na regiao.

Em relagéo a caréncia de professores, este ajuste é competéncia comum
dos municipios, estados, DF e Unido, que ainda é responsavel por legislar sobre
normas gerais. Atualmente sdo os estados que possuem o maior numero de
professores da rede publica (INEP, 2014), mas todas esferas publicas devem

atuar para minimizar essa caréncia.

4.3 CAPILARIDADE DE OFERTA

Para verificar a adequagédo da distribuicao de vagas pelo pais, foram
levantadas a quantidade de instituicbes associadas e a sua distribuicdo. Este

indicador complementa o indicador anterior: “atendimento a procura”. O objetivo
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proposto, em 2010, era que, em 2013, houvesse 60 instituicdbes associadas. No

edital do ENA de 2013, havia 58 universidades distribuidas em 71 campi®®. Como

inicialmente o objetivo n&o diferenciou se seriam contabilizadas universidades

ou instituicbes associadas, podemos concluir que o programa alcangou a meta

proposta, conforme Tabela 4.

Tabela 4. Relagao de instituigdes associadas e vagas do PROFMAT em 2013.

Seq.

Instituicao

Estado

Cidades

Vagas
2013

1 | Universidade Federal do Acre AC Rio Branco 20
2 | Universidade Federal do Amapa AP Macapa 15
3 | Universidade Federal do Amazonas AM Manaus 20
4 | Universidade Federal do Oeste do Para Santarém 15
5 | Universidade Federal do Para PA Belém 20
6 | Fundagdo Universidade Federal de Rondonia RO Porto Velho 15
7 | Universidade Federal de Roraima RR Boa Vista 15
8 | Fundag@o Universidade Federal do Tocantins TO Palmas 20
9 | Universidade Federal de Alagoas AL Maceid 30
10 | Universidade Estadual de Feira de Santana Feira de Santana 20
11 | Universidade Estadual de Santa Cruz Ilhéus 25
12 | Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia Vitoria da Conquista 20
13 | Universidade Federal da Bahia BA Salvador 20
14 | Universidade Federal do Reconcavo da Bahia Cruz das Almas 15
15 | Universidade Federal do Vale do Sao Francisco Juazeiro 15
16 | Universidade Estadual do Ceara Fortaleza 20
17 . ) ) CE Fortaleza 30
= Universidade Federal do Ceara Tuazeiro do Norte 30
19 | Universidade Federal do Maranhao MA Séo Luis 20
20 | Universidade Estadual da Paraiba Campina Grande 20
21 | Universidade Federal de Campina Grande PB Campina Grande 20
22 | Universidade Federal da Paraiba Jodo Pessoa 40
23 | Universidade Federal Rural de Pernambuco PE Recife 30
24 | Universidade Federal do Piaui PI Teresina 40
25 | Universidade Federal do Rio Grande do Norte Natal 15
26 | Universidade Federal Rural do Semi-Arido RN Mossoro 25
27 Aracaju 20
b= Universidade Federal de Sergipe SE Ttabaiana G
29 | Universidade de Brasilia DF Brasilia 30
30 Goiania 30
31 | Universidade Federal de Goias GO Jatai 20
32 Cataldo 20

35 Para conferir a rede participante do PROFMAT de 2011 a 2017, ver Apéndice E.
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33 Cuiaba 20
2 Universidade Federal de Mato Grosso MT Tt oo @ 5
35 | Universidade Federal da Grande Dourados Dourados 15
36 | Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul Dourados 15
37 MS Campo Grande 15
b= Universidade Federal de Mato Grosso do Sul Tes oo G
39 | Universidade Federal do Espirito Santo ES Vitoria 25
40 | Universidade Federal de Juiz de Fora Juiz de Fora 30
41 Séo Jodo del Rei 15
- Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei i Mo P 5
43 | Universidade Federal de Vigosa Vicosa 20
44 | Universidade Federal do Triangulo Mineiro Uberaba 20
45 Inst%tuto Nacional de Matematica Pura e Rio de Janeiro 40
Aplicada
46 | Pontificia Universidade Catolica-Rio Rio de Janeiro 20
47 | Universidade Estadual do Norte Fluminense Campos 25
48 | Universidade do Estado do Rio de Janeiro Rio de Janeiro 30
49 UniV.ersidade Federal do Estado do Rio de RJ Rio de Janeiro 20
Janeiro
50 | Universidade Federal Fluminense Niteroi 25
51 | Universidade Federal do Rio de Janeiro Rio de Janeiro 15
52 | Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro Seropédica 20
53 | Universidade Estadual de Campinas Campinas 50
54 | Fundagdo Universidade Federal do ABC Santo André 40
55 Sao Carlos 20
56 | Universidade de S3o Paulo Séo Paulo Leste 20
57 Ribeirao Preto 15
58 Sp Rio Claro 30
59 Sao José do Rio 20
Universidade Estadual Paulista Preto
60 Presidente Prudente 20
61 Ilha Solteira 20
62 | Universidade Federal de Sao Carlos Sao Carlos 30
63 | Universidade Estadual de Londrina Londrina 20
64 | Universidade Estadual de Maringa Maringa 20
65 | Universidade Estadual de Ponta Grossa Ponta Grossa 15
66 | Universidade Federal do Parana PR Curitiba 30
67 Curitiba 25
= Universidade Tecnologica Federal do Parana Pato Branco 5
69 | Universidade Federal de Santa Catarina SC Florianopolis 15
70 | Universidade Federal de Santa Maria Santa Maria 20
71 | Universidade Federal do Rio Grande L Rio Grande 20
TOTAL 1570 vagas

Fonte: Edital do ENA 2013.
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A SBM diferencia a participagdo de universidade e de instituicao
associada no programa. As universidades podem estar organizadas de modo
fragmentado, constituindo diversas unidades. Nas instituicdes associadas cada
campus coordena sua selecéo e o atendimento aos discentes.

A Tabela 4 acima pode ser representada pelo mapa com a localizagao

dos campi em 2013 (Figura 9).

Figura 9. Distribuicdo geografica das instituicdes associadas ao PROFMAT em

2013.
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Fonte: TAKAI, 2016 produzido a partir do Goolge Maps.

Ao comparar a localizagdo dos campi do PROFMAT com a densidade
demografica do Brasil (Figura 10), pode-se inferir que o programa estava
distribuido equilibradamente entre as regides brasileiras ou entre os estados,

conforme dados disponibilizados pelo IBGE em 2010.
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Figura 10. Densidade demografica no Brasil em 2010.
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Fonte: IBGE, 2013.

Pelas figuras apresentadas, percebeu-se

uma distribuicdo espacial

adequada dos campi, com concentragdo no Sudeste e Nordeste, assim como da

populagdo em geral.

4.4 QUALIFICACAO DO EGRESSO

A qualificagédo do egresso foi acompanhada ao se comparar a média das

notas obtida no ENA dos discentes matriculados, por campi, com a média das

notas dos discentes inscritos no ENQ, por campus. Nesta andlise, foram

verificadas as notas obtidas pelos aprovados nos exames nacionais de admissao

de 2011 a 2013, comparadas com as notas obtidas pelos discentes inscritos em
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cada exame nacional de qualificacdo de 2012 a 2014. Sao realizados dois ENQ
anualmente, com excecéo de 2012, em que foram realizados trés exames.

As notas dos exames 2012.1 a 2014.1 sdo de todos os inscritos, no
entanto, as informacdes de 2014.2 sao exclusivamente dos aprovados no ENQ.
As informacdes sao apresentadas por média por campus.

O objetivo desta analise foi comparar o desempenho dos campi. A
hipétese era que os campi que obtiveram os melhores desempenhos no ENA
manteriam o melhor desempenho no ENQ. O objetivo foi verificar ser haveria
melhoria no desempenho dos campi no ENQ, apés desempenho mediano no
ENA.

Tanto o ENA quanto o ENQ possuem como caracteristicas aplicagao
nacional e consistem em prova unica acerca dos assuntos abordados nas
disciplinas obrigatérias do curso. Deste modo, seria possivel 0 monitoramento
do programa nas instituicbes associadas para averiguar se o programa estaria
alcangando esta meta especifica.

A Tabela 5 apresenta o desempenho dos campi tanto no ENA quanto no
ENQ. Em realce, estdo os campi que se destacaram quanto ao desempenho
(tanto positivo quanto negativo) em cada edicdo dos exames. Pelos resultados
alcancados, instituicbes associadas que obtiveram melhores notas no ENA
também apresentaram melhor desempenho nos ENQ, por outro lado, as
associadas com notas mais baixas no ENA também tiveram baixo desempenho
nos ENQ. A excegao foram os campi cédigo 49 e 94, que se destacaram com

baixo desempenho no ENA 2011 e alto desempenho no ENQ 2012.
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Tabela 5. Desempenho dos aprovados no ENA de 2011 a 2013 e dos inscritos no ENQ de 2012 a 2014 por campi.

ot | Regido “:;‘T Média ENQ | Média ENQ | Média ENQ “:;‘T Média ENQ “::s_;a “:;‘T Média ENA | Média ENQ

Geografica 2011 2012.1 2012.2 2012.3 2012 2013.1 2013.2 2013 2014.1 2014.2

90 RJ Sudeste 9,22 6,15 5,70 * 6,58 4,94 4,25 6,98 5,02 5,00

9 RJ Sudeste 9,12 6,38 5,28 7,00 8,32 5,02 4,95 8,68 5,64 6,17

40 RJ Sudeste 9,02 6,62 5,50 7,00 7,69 4,64 4,94 7,12 5,40 5,54

13 CE Nordeste 8,78 5,88 * * * * * * * *

47 MG Sudeste 8,72 5,38 5,78 6,50 7,87 5,23 4,25 8,27 5,05 5,50

14 CE Nordeste 8,70 5,40 5,75 * * * * * * *

56 PA Norte 8,69 6,13 5,88 * 7,59 4,41 3,67 6,55 4,91 4,25

35 CE Nordeste 8,67 5,65 6,35 * 8,14 5,36 5,06 9,00 5,59 *

63 PE Nordeste 8,64 6,02 5,25 5,75 7,69 5,08 4,50 7,73 4,64 5,75

39 ES Sudeste 8,62 5,53 6,00 6,00 8,02 4,76 4,69 7,24 5,17 4,96

65 RJ Sudeste 8,54 5,89 6,17 * 7,56 3,82 4,81 6,65 4,96 5,50

12 CE Nordeste 8,42 6,37 5,70 5,50 * * * ¥ 6,25 5,65 *
Centro-

42 GO Oeste 8,40 5,56 6,17 7,00 7,39 4,63 4,22 7,83 3,54 5,17

34 BA Nordeste 8,30 5,63 4,81 5,83 8,10 5,55 4,25 7,60 5,29 4,50
Centro-

43 GO Oeste 8,28 5,80 6,75 * * * * * * *

30 SP Sudeste 8,28 5,52 4,50 6,63 7,50 * 4,50 7,86 4,63 5,13

75 MG Sudeste 8,27 6,14 6,75 * 7,31 4,58 4,20 4,98 4,44 4,75

2 Pl Nordeste 8,20 5,88 4,67 7,17 7,13 3,79 4,15 7,16 4,35 4,65

84 SP Sudeste 8,00 5,08 4,85 5,71 6,33 3,82 4,00 5,57 4,16 4,50

28 BA Nordeste 7,98 5,30 8,94 * 6,60 3,67 3,68 4,96 3,48 4,88

22 RJ Sudeste 7,93 4,88 6,00 10,00 7,13 3,87 4,31 5,56 5,13 4,25

74 MG Sudeste 7,89 5,25 4,25 7,50 6,86 4,20 4,13 6,70 4,67 5,08
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v | Regido “::&'a Média ENQ | Média ENQ | Média ENQ “::&'a Média ENQ “::fga “::&'a Média ENA | Média ENQ

Geografica| 2012.1 2012.2 20123 | 0 2013.1 20132 | 2013 2014.1 2014.2

95 PR sul 7,88 5,37 4,67 7,00 6,49 3,97 4,00 6,82 6,60 5,75

48 MG Sudeste 7,87 5,51 5,50 563 * * * * * *

91 BA Nordeste 7,83 5,16 4,93 7,50 6,55 4,64 3,29 5,47 3,98 4,88

32 AL Nordeste 7,81 5,44 5,64 6,25 6,70 4,30 4,06 6,63 4,80 4,08

61 RN Nordeste 7,76 4,13 4,65 5,40 6,62 4,13 3,44 6,27 4,47 *

72 TO Norte 7,65 5,43 * * 6,74 * 3,98 5,18 4,93 4,75
Centro-

50 MS Oeste 7,63 5,56 4,63 4,75 7,39 4,82 4,65 7,10 4,92 4,50

15 CE Nordeste 7,62 5,38 5,00 * * * * * * *

69 MG Sudeste 7,60 4,77 4,50 6,00 6,85 3,67 3,86 6,03 4,59 4,75

55 PA Norte 7,57 4,95 5,40 7,50 5,93 3,23 4,17 6,70 5,13 5,50

49 MA Nordeste 7,55 3,34 4,21 7,69 6,00 3,06 3,95 4,68 4,16 4,71

67 SP Sudeste 7,51 4,61 4,85 6,19 6,96 3,75 4,03 7,50 4,98 6,75

4 SE Nordeste 7,50 5,36 5,25 * 6,58 3,89 4,39 6,80 4,94 4,50

62 RN Nordeste 7,34 3,83 5,60 7,00 * 2,00 325 * * *

27 BA Nordeste 7,33 3,93 5,21 6,67 6,92 3,29 5,08 5,35 5,03 5,00

38 RN Nordeste 7,30 4,30 3,89 7,23 6,48 3,66 4,10 6,50 4,24 4,38

57 PB Nordeste 7,25 4,64 6,69 * 6,39 3,67 4,23 5,73 4,60 4,13

85 SP Sudeste 7,18 4,59 5,36 4,00 6,38 3,63 4,11 6,40 5,15 5,00

87 AP Norte 7,03 4,23 6,11 * 6,67 3,97 4,28 5,73 5,83 4,00
Centro-

52 MT Oeste 7,00 5,25 6,29 * 6,44 3,08 4,05 6,43 4,88 4,56

24 PR sul 6,99 4,58 6,00 * 5,71 2,83 3,46 7,03 4,71 4,50

89 RO Norte 6,99 6,52 6,50 * 5,93 * 3,81 5,70 4,19 *

58 PR sul 6,99 3,93 3,88 5,82 6,44 3,41 3,77 6,85 4,60 5,00
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v | Regido “::;'a Média ENQ | Média ENQ | Média ENQ “::;'a Média ENQ “:;cga “::;'a Média ENA | Média ENQ

Geografica| 2012.1 2012.2 2012.3 2012 2013.1 20132 | 2013 2014.1 2014.2

33 AM Norte 6,81 5,16 3,94 6,00 6,01 3,10 3,77 6,03 4,31 *

18 PR sul 6,67 3,85 3,78 5,26 6,37 2,70 4,00 7,25 5,03 4,81

71 RS sul 6,56 4,70 4,83 3,00 6,42 4,25 4,05 6,75 4,45 4,50

37 PB Nordeste 6,56 4,70 4,79 7,00 5,77 2,67 3,83 5,23 4,50 4,00

19 PR sul 6,53 4,67 4,40 7,08 6,19 3,07 3,53 6,98 3,85 *

94 Sp Sudeste 6,45 4,94 7,69 * 5,77 4,41 3,38 8,25 4,75 *

6 RS sul 6,38 5,13 3,81 5,83 5,40 5,19 3,33 5,48 3,58 4,50
Centro-

21 MS Oeste 6,14 3,86 5,33 4,50 5,10 2,40 3,31 4,53 3,09 *
Centro-

45 MS Oeste * * * * 5,15 2,30 3,57 5,20 3,88 4,00

25 RJ Sudeste * * * * 8,29 5,59 5,75 6,30 5,88 5,35
Centro-

79 DF Oeste * * * * 8,26 5,16 4,54 8,85 5,90 5,50

60 RJ Sudeste * * * * 7,95 6,44 7,00 8,53 5,96 5,42

93 Sp Sudeste * * * * 7,75 3,60 4,90 8,77 4,96 5,75

86 SP Sudeste * * * * 7,69 4,55 4,50 7,84 5,59 5,25

70 MG Sudeste * * * * 7,25 4,69 4,08 7,70 5,15 *

66 SC sul * * * * 7,24 3,69 4,75 7,43 5,58 *

10 RJ Sudeste * * * * 7,05 4,58 4,38 8,40 6,08 5,92

17 BA Nordeste * * * * 6,77 4,93 4,13 4,80 4,54 *

36 CE Nordeste * * * * 6,51 4,23 3,91 6,07 4,50 4,80

59 BA Nordeste * * * * 6,29 2,75 3,72 5,37 4,78 4,25
Centro-

44 GO Oeste * * * * 6,04 3,21 4,11 6,18 4,68 5,13
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v | Regido “::;'a Média ENQ | Média ENQ | Média ENQ “::;'a Média ENQ “:;cga “::;'a Média ENA | Média ENQ
Geografica 2011 2012.1 2012.2 2012.3 2012 2013.1 2013.2 2013 2014.1 2014.2
97 PR Sul * * * * 6,02 4,32 5,25 5,67 5,25 5,56
Centro-
51 MS Oeste * * * * 6,02 4,17 3,33 4,63 5,33 *
23 PB Nordeste * * * * 5,86 3,82 3,81 4,03 4,43 4,00
82 SP Sudeste * * * * 5,80 3,26 4,24 3,18 3,75 *
Centro-
46 GO Oeste * * * * 5,77 3,32 3,75 3,20 4,89 4,25
Centro-
53 MT Oeste * * * * 5,65 4,75 3,85 3,67 4,89 4,25
31 AC Norte * * * * 5,33 2,29 3,03 4,35 3,25 4,75
64 RR Norte * * * * 5,26 3,38 3,50 5,30 4,88 4,00
92 SP Sudeste * * * * * * * 6,68 4,65 4,25
5 SE Nordeste * * * * * * * 6,23 4,40 4,75
83 SP Sudeste * * * * * * * 5,98 4,96 4,00
Média Geral 7,73 5,17 5,38 6,31 6,70 3,99 4,14 6,37 4,79 4,85
Legenda:
* Nao aplicou o ENQ
** Candidatos ausentes
Observagoes:

A pontuagdo minima no ENA variou anualmente.
A pontuag&o minima no ENQ para aprovagéao, nos trés exames de 2012 foi de 5,0 (cinco); de 3,5 no exame 2013.1 e; nos exames 2013.2 a 2014.2, foi de

4,0.

Fonte: SBM, 2016.
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Este indicador demonstrou que, embora exista relacdo entre os
desempenhos no ENA e ENQ, os campi tendem a manter desempenho
semelhante entre os dois exames. Além disso, as médias no ENA sofreram
variagdes, em uma tendéncia decrescente, mas ndo constante entre os campi e

exames.

4.5 APROVEITAMENTO

A SBM inicialmente pensou:

» Aproveitamento — Um aproveitamento de pelo menos 70%
das bolsas em regime, ou seja, uma meta de formagao de 1400
mestres por ano em 2013. (SBM, 2010, p. 19).

Para obter 70% de titulados em 2013, os discentes teriam de ter
ingressado no programa em 2011, considerando o tempo médio de titulacéo de
24 meses para o mestrado. Pelas informagdes coletadas junto a SBM, foram
titulados 776 (setecentos e setenta e quatro) discentes em 2013. Em 2011, foram
selecionados 1.192 (um mil cento de noventa e dois) candidatos. Logo, 65,10%
concluiram o programa, nao atingindo a meta de formagéo de 70% dos bolsistas,
conforme estipulado na APCN para a primeira turma do curso.

Entretanto, se atualizarmos os dados para os titulados em 2014, a taxa de
titulagao subiu para 72,73% (867) para os ingressantes no programa da primeira
turma do curso. Para que esta meta de 70% de titulados em 2013 fosse
alcangada, o programa deveria ter formado 835 discentes. Logo, faltou titular 59
(cinquenta e nove) discentes. O Grafico 14 contém informagdes dos discentes

selecionados em 2011 as quais foram atualizadas em 2016.
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Grafico 16. Situacao, em 2016, dos discentes selecionados em 2011.
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Fonte: SBM, 2016.

Além disso, outra informagao obtida foi que muitos alunos desligados do
programa retornaram para concluir o curso. Este dado ndo possui referéncia para
comparagao, sao os casos de reingresso de discentes em PPG. Pelo sistema
Coleta da CAPES, n&o é possivel sugerir se o numero de reingressos no
PROFMAT ¢é alto ou ndo. Nao existe a opg¢ado de recadastrar discentes
desligados dos PPG. A opgao sugerida pela Capes, nesses casos, foi excluir os
discentes para inser¢gdao em nova turma. Desde modo, perdem-se informacgdes
relevantes do historico do discente no SNPG.

Os dados demonstraram que 494 (quatrocentos e noventa e quatro)
discentes retornaram ao programa. Deste total, dezoito retornaram trés vezes ao
programa e um reingressou quatro vezes. Deste grupo, 34 adquiriram a titulagao,
cinco foram desligados trés vezes e 126 foram desligados duas vezes. E ainda,
quatro estavam com matricula trancada, trés transferidos e 345 matriculados
(Tabela 6).

Tabela 6. Discentes reingressos — situagao em 2016

Sltt_Jagao dos N° de
Discentes .
. discentes

reingressos
Reingresso 494
Matriculado 345
Matricula
trancada 4
Transferido 3
Titulado 34
Desligado 108

Fonte: SBM, 2016.
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A SBM orientou que somente seria admitido o reingresso em caso de
aprovacao em outro ENA e o reaproveitamento de disciplinas ficaria a critério da
Comissédo Académica Institucional. E ainda, ndo haveria qualquer garantia de
reativagao da bolsa de estudos (PLATAFORMA SUCUPIRA, 2016).

Dos quatro indicadores utilizados para aferir o desempenho do
PROFMAT, conclui-se que o curso foi ofertado de acordo com a densidade
demografica do pais. Por outro lado, tanto o atendimento a procura quanto o
aproveitamento do curso deveriam sofrer adequagdes, com alteracdes que
dependeriam tanto da SBM quanto dos governos estaduais e o federal, as quais
poderiam proporcionar aos alunos, entre outras, a concluir curso no prazo de 24
meses.

A qualificacdo do egresso, o indicador mais significativo para este
programa, nao possui conclusdes claras. Demonstra que, mesmo na oferta
nacional do curso, houve diversidade no nivel de aprendizado dos discentes,
provavelmente refletindo a qualidade do ensino na regido e da formagao inicial

do discente.
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5 CONCLUSAO

Primeiramente, a pos-graduagédo foi institucionalizada e qualificada
priorizando o aperfeicoamento de pessoal de nivel superior (I e Il PNPG). Passou
por expansao, demandando, posteriormente, acompanhamento e avaliacéao,
além de envolver diretamente ciéncia e tecnologia (Il PNPG). Derivada das
discussbes a respeito da pos-graduagdo, notou-se a necessidade de
flexibilizacdo do modelo de pds-graduacgao (IV PNPG), para que finalmente a
educacgao basica entrasse em pauta no V PNPG. De fato, educacao basica é
tema recente nas politicas publicas de pods-graduagdo, somente ganhando
destaque nos PNPG 2005-2010 e 2011-2020 (VI PNPG). Deste modo, a
interlocugéo entre educagao basica e pds-graduacgao esta em consonancia com
a perspectiva da redemocratizacao brasileira, iniciada no final da década de 80,
no que se refere a educacgao: universalidade e qualidade em todos os niveis de
ensino.

O VI PNPG abordou diversos temas da pds-graduagao, por exemplo,
avaliagao, financiamento, internacionalizacao, inter e multidisciplinaridade, mas,
como o proprio documento descreveu, o maior desafio € a nova competéncia
adquirida pela CAPES: a Educacéao Basica.

Diversos estudos evidenciaram a situacao da educacao nacional que
permanece como “problema publico”. Tornou-se urgente a mudanga de postura
da pds-graduacgao perante a educagao basica.

A educacgdo basica, ao entrar na pauta de discussdo para a pos-
graduacao, possibilitou a elaboragao de diversos programas pela CAPES, como
o PROEB, ao qual o PROFMAT esta relacionado. Este programa propiciou a
aproximagéao da pos-graduacgao e da educagéo basica.

Ao encontro do VI PNPG e do PROEB, ha o PNE que, ao mesmo tempo
em que estabeleceu metas, orientou as esferas governamentais e a sociedade
por meio das estratégias propostas. Este plano evidencia diversos aspectos da
educacao brasileira, dos quais a pos-graduagcdo e a educacgao basica foram
assuntos das metas 14, 16, 17 e 18 do plano e suas respectivas estratégias.

A iniciativa sinalizada pela SBM, com a submissdo do APCN de Mestrado
Profissional em Matematica em Rede Nacional em 2010, refletiu a expectativa,

tanto da presidéncia da CAPES quanto a do MEC/CNE, ao induzirem a
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estruturacdo de um mestrado ofertado nacionalmente para professores de
matematica da rede publica de ensino. O objetivo foi melhorar a qualificagéo
docente e, consequentemente, a educacao brasileira. A proposta, apresentada
pela SBM, descreveu um curso diferenciado para a pés-graduagao stricto sensu,
voltado para:
e Formacdo especifica na area e envolvimento da comunidade
académica da area, através da SBM;
e Formacao continuada de professores, principalmente da educacao
basica publica;
e Organizagao em rede nacional,
e Utilizacdo de tecnologias de informagao e comunicagéao.

Uma importante agdo da SBM foi a disponibilizacdo democratica do
material didatico do curso no formato de videoaulas e dissertagbes na pagina
eletrénica do programa, bem como publicacdo/divulgacdo de livros com
conteudo das aulas ministradas e temas em geral a respeito de matematica.

O PROFMAT esta possibilitando a qualificacéo, a atualizacao profissional
e a valorizag&o do professor, bem como a autovalorizagdo. Embora a finalidade
do PROFMAT seja a formagao continuada de professores, ele nao esta limitado
a este objetivo, pois abrange, ainda, objetivos como interiorizar a pds-graduacéo,
formar recursos humanos, melhorar a qualidade da educacgado brasileira,
principalmente a publica, e possibilitar o desenvolvimento regional do pais.

Entende-se que a avaliagdo do programa de pds-graduacgao/projeto de
politica publica deve ser monitorada ao longo de um periodo de, no minimo,
cinco anos. Imediatamente apds a conclusdo de uma turma, nao foi possivel
identificar o impacto do programa. Mesmo no caso do questionario de 2016,
apresentou-se a percepgdao do egresso utiizando uma ferramenta de
monitoramento e avaliagao de processo, e ndo de avalicdo de impacto social. O
impacto somente podera ser mensurado se e quando a maioria dos professores
da educacédo basica da rede publica se tornarem discente/egresso de algum
PROF.

O PROFMAT garante melhoria parcial na formagdo dos alunos da
educagao basica, pois o conhecimento ndo é isolado e envolve multiplas
competéncias e habilidades que, no ensino basico, estdo compiladas nas
disciplinas. Aprender matematica envolve ndo apenas numeros, mas entendé-

126



los e interpreta-los e, por isso, a leitura é fundamental para a compreensao das
disciplinas, assim como entender geometria transcende o conhecimento
matematico, envolvendo artes e até geografia.

A abertura de mestrados profissionais para professores da educagao
basica da rede publica favoreceu a formacao continuada dos professores, com
incentivo de bolsas de estudos e capacitacao profissional. No entanto, para que
este programa de politica publica alcance seus objetivos € necessario manter o
incentivo e o financiamento publicos, para que ndo apenas as metas do PNE
sejam alcangadas, mas, principalmente, a valorizagdo da carreira docente pela
sociedade.

Para conseguir mensurar o quanto esta politica publica podera afetar o
ensino publico, isto &, qual o impacto das politicas educacionais, deve-se propor
um periodo mais extenso, de, no minimo, cinco anos, para seu monitoramento
e, consequentemente, para sua avaliacdo. No caso especifico da UFAL, a
avaliacdo do processo trouxe como resultado a valorizagdo dos egressos,
principalmente a profissional. Embora isso ainda n&do tenha consequéncia na
melhoria do desempenho dos alunos, compreendeu-se que a motivacao
profissional devera ter como consequéncia este resultado, em breve.

Por outro lado, considerando os indicadores destacados pela SBM para o
acompanhamento do curso, isto €, atendimento a procura, capilaridade de oferta,
qualificagdo do egresso e aproveitamento do curso, faz-se necessaria a
adequacao do programa tanto pela SBM quanto pelo poder publico.

Primeiro, o numero de vagas, comparado ao numero de professores de
matematica e a populacdo dos estados e Distrito Federal, deveria sofrer
adequacgdes para acompanhar o numero de professores de matematica nas UF.
Além disso, estados em que o numero de professores esteve abaixo da média
relativa da populagédo, os governos estaduais deveriam suprimir a falta de
docentes, antes da adequacgéo ao numero de vagas do PROFMAT.

Segundo, a diferenga no desempenho dos campi no ENA e no ENQ pode
sinalizar que o curso precisara de parametros nacionais mais rigidos de nota.
Essa atitude iria de encontro das a¢des adotadas pela SBM de responsabilizagao
das instituicbes associadas pelos seus exames e pelas decisbes a serem
tomadas a respeito de seu campus, discentes e docentes. Ainda se mostra

necessaria a manutencao dos exames nacionais para o nivelamento do curso,
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reforcando a caracteristica de programa em rede. O desempenho desigual dos
campi no ENA também refletiu o nivel de conhecimento dos selecionados,
inclusive sobre a formacédo inicial recebida. No entanto, como nao houve
alteracbes no desempenho no ENQ, pode-se inferir que o conhecimento
adquirido com o curso manteve constante, entre os campi, o nivel de
conhecimento adquirido no PPG.

Terceiro, o numero de formandos por ano, embora muito préoximo ao
estipulado, ainda poderia melhorar, seja por intervencao da CAPES, da SBM ou
da Coordenacgao Local das instituigdes associadas. Para que o programa tenha
um bom aproveitamento, ele deve ter, em média, 850 egressos por ano. Assim,
aumentar o numero de formandos € essencial.

Quarto, o regime de colaboragao tanto da SBM quanto da CAPES e das
instituigdes associadas auxiliou na compreensao do programa para alcangar 0s
objetivos do PNE e VI PNPG. Por outro lado, a auséncia do regime de
colaboracéo entre os entes federativos, isto é, Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, pode dificultar que o programa alcance os resultados almejados e
necessarios para a educagao em geral.

De modo geral, o PROFMAT esta respondendo aos anseios da
sociedade, que pode ser favorecida com o acompanhamento / monitoramento
do programa. Esta etapa torna-se urgente para que, quando for avaliado, os
resultados obtidos sejam o mais apropriado para a educacgéo.

O PROFMAT é um programa implementado em 2011, com resultados de
curto prazo. Por isso, nem todas as questdes intrinsecas a este curso foram
respondidas nesta tese. Poderia se pensar se esta politica € de governo ou de
Estado; se o modelo como foi implantado atende os objetivos propostos; e quais
ajustes s&o necessarios. No entanto, nos limitamos a responder as perguntas
inicialmente levantadas, a descrever a criacdo e o desenvolvimento do
PROFMAT e analisar seu ciclo, enfatizando os objetivos propostos pela SBM,
como meio de acompanhamento/monitoramento, a respeito da adequacgao do
numero de vagas, desempenho dos campi e eficiéncia do programa na titulagéo
de mestres.

Neste trabalho ndo se esgotam as possibilidades de analise do

PROFMAT. Ficaram em aberto alguns desafios, como:
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1. Como transcorre o acompanhamento e avaliagdo do PROFMAT?
O PROFMAT, assim como os demais PROF, sera analisado pela
CAPES em 2017 em decorréncia da Avaliacido Quadrienal. Sera o
momento para verificar os resultados individuais, baseado nas
discussdes internas entre Areas de Avaliagdo, comunidade
académica e DAV. Mas esta avaliagao € para PPG stricto sensu.
Assim, como avaliar esses programas enquanto projetos de politica
publica?

2. Como a SBM, a CAPES e as instituicdes associadas podem
monitorar o curso? Os indicadores analisados neste trabalho
seriam suficientes? Quais indicadores sociais podem ser criados?
Como otimizar as atividades da DAV para transcender o
acompanhamento de PPG e monitorar um programa de politica
publica?

Espera-se que esses questionamentos que se encontram pendentes
sejam adequados e brevemente respondidos tanto pela SBM quanto pelo

governo federal.
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APENDICES

APENDICE A - Relagio de Programas de Pés-Graduagao stricto sensu
recomendados até agosto de 2016 na area de Ensino, com nomenclatura

referente a educacao matematica.

Programa Instituicdo de Ensino Sigla IES M F?
Dgcer'mla em Educ,a(%ao em Universidade Federal do Para UFPA - 4
Ciéncias e Matematicas
Educacdo Cientifica e Matematica Universidade Estadual de Mato UEMS - 3
Grosso do Sul
o A Instituto Federal de Educacao,
Educagdo em Ciéncias e A . ..
" Ciéncia e Tecnologia do Espirito IFES - 3
Matematica
Santo
Educaga,o.em Ciéncias e P9nt|f|C|a Universidade Catélica do PUC/RS 4 i
Matematica Rio Grande do Sul
Educaga,o.em Ciéncias e Universidade Federal de Goias UFG 4 -
Matematica
Educacdo em Ciéncias e Universidade Federal de
‘o UFPE 3 -
Matematica Pernambuco
Educaga,o.em Ciéncias e Universidade Federal de Sdo Carlos UFSCAR 3 -
Matematica
Educagdo em Ciéncias e Universidade Federal Rural do Rio
g . UFRRIJ - 3
Matematica de Janeiro
Educa¢ao em Ciéncias e . .
Matemética - UFMT - UFPA — X::;’j:r:::‘de do Estado do UEA ; ;
UEA'
Educagdo em Ciéncias e . . .
L. Universidade Federal do Para UFPA 4 -
Matematicas
Educacio Matemtica Fundacdo Universidade Federal de UEMS 4 i
Mato Grosso do Sul
Educacio Matemtica P?ntn‘lua Universidade Catodlica de PUC/SP 5 i
S3o Paulo
o . Universidade Est. Paulista Julio de
Educagdo Matematica Mesquita Filho/Rio Claro UNESP/RC 6 -
Educaciio Matemdtica Universidade Federal de Juiz de UEJE i 3
Fora
Educagao Matematica Universidade Federal de Ouro Preto UFOP - 4
Ensino de Ciéncias e Matematica  Universidade de Caxias do Sul UcCs - 3
Educagdao Matematica Universidade Federal de Pelotas UFPEL 3 -
Ensino de Ciéncias e Matematica  Universidade Estadual da Paraiba UEPB - 4
Ensino de Ciéncias e Matematica  Universidade Cruzeiro do Sul UNICSUL - 5
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Programa Instituicao de Ensino Sigla IES F2
Educacdo Matematica Universidade Severino Sombra uss 3
Educacio Matemtica Universidade Anhanguera de S3o UNIAN-SP i
Paulo
Educaga,o. paraa Cienciae a Universidade Estadual de Maringd  UEM -
Matematica
Ensino de Ciéncias e Matematica Universidade do Estado de Mato UNEMAT -
Grosso
Ensino de Ciéncias da Natureza e Universidade Federal de Sdo Paulo  UNIFESP -
Matematica
Ensino de Ciéncias e Educagdo Universidade Estadual da Paraiba UEPB -
Matematica
Ensino de Ciéncias e Educagdo Universidade Estadual de Londrina  UEL -
Matematica
Ensino de Ciéncias e Matematica FunQagao Universidade Federal de FUFSE -
Sergipe
Ensino de Ciéncias e Matematica In.§t|tl.1to Federal d(.e Educaga(?, IFCE -
Ciéncia e Tecnologia do Ceara
Ensino de Ciéncias e Matematica  Universidade Federal de Pelotas UFPEL 3
Ensino de Ciéncias e Matematica  Universidade Federal do Ceara UFC 3
Ensino de Ciéncias e Matematica  Universidade Federal do Maranhdo UFMA -
Ensino de Ciéncias e Matematica Universidade Federal do Rio Grande UFRN -
do Norte
Ensino de Ciéncias e Matematica  Universidade Luterana do Brasil ULBRA -
Ensino de Ciéncias Naturais e Universidade Federal do Rio Grande
‘o UFRN 4
Matematica do Norte
Ensino de Ciéncias, Matematica e Universidade do Estado de Santa
. . UDESC 3
Tecnologias Catarina
Ensino de Matematica Universidade do Estado do Para UEPA 3
Ensino de Matematica Un|vrer5|dade Federal do Rio de UEFRJ i
Janeiro
Ensino de Matematica Universidade Federal do Rio Grande UFRGS a
do Sul
Ensino de Matematica Universidade Federal do Rio Grande UERGS i
do Sul
Ensino de Matematica Unlver5|dfade Tecnoldgica Federal UTEPR 3
do Parana
Educacio Matemtica Universidade Estadual de Santa UESC i
Cruz
Ensino de Ciéncias e Matematica  Universidade Federal do Acre UFAC 3
Educacgdo para Ciéncias e Instit. Federal de Educagao, Ciéncia IFG 3

Matematica

e Tecnologia de Goias




Ensino de Ciéncias e Matematica

Programa Instituicao de Ensino Sigla IES M F2

Ensino de Ciéncias e Matematica  Centro Universitario Franciscano UNIFRA 4 -

Educaga,o.em Ciencias e em Universidade Federal do Parana UFPR 3 -

Matematica

Ensino de Ciéncias Naturais e Universidade Estadual do Centro- UNICENTRO i 3

Matematica Oeste

Ensino de Ciencias Naturais e Universidade Regional de Blumenau FURB - 4

Matematica

Ensino de Ciéncias e Matematica Fundaggo Universidade de Passo FUPF - 3
Fundo

Ensino de Ciéncias e Matematica Ir?itltt.jto Federal deNEducagao, IFSP - 3
Ciéncia e Tecn. de S3o Paulo

Ensino de Ciéncias e Matemadtica  Universidade Federal de Alagoas UFAL - 3

Ensino de Ciéncias e Matematica  Universidade Federal de Uberlandia UFU - 3

Ensino de Ciéncias e Matematica  Universidade Federal do Acre UFAC - 3

Ensino de Ciéncias e Matematica  Universidade Federal do Amazonas UFAM 3 -

Ensino e, Hlstorla das Ciéncias e da Universidade Federal do Abc UFABC 3 -

Matematica

I\/.IEJItlynldades em,E.nsmo de Universidade Estadual de Campinas UNICAMP 4 -

Ciéncias e Matematica

Programa de P6s-Graduagdo em Centro Universitario Franciscano UNIFRA - 4

Fonte: Plataforma Sucupira, 2016.

Observagoes:
" Programa em associacao.

2 As notas dos PPG de mestrado profissional estdo destacados em negrito.
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APENDICE B - Questionario aplicado em agosto de 2016 com os egressos do PROFMAT da UFAL - respostas objetivas.

Estadual, Estadual, . Socialmente;
. . Pouco Pouco Mesmas fungées De menos de 10%
Municipal Municipal Pessoalmente
Profissionalmente;
. . o . Socialmente;
Estadual Estadual Muito Muito Mesmas fungdes De mais de 50%
Pessoalmente;
Financeiramente
Profissionalmente;
. . o . Socialmente;
Estadual Federal Muito Muito Mesmas fungdes De mais de 50%
Pessoalmente;
Financeiramente
Privado Federal Muito Muito Mesmas fungdes De mais de 50% Profissionalmente
. . Profissionalmente;
Federal, Privado Federal Muito Pouco Ambas Entre 50% e 20%
Pessoalmente
Profissionalmente;
. . o Socialmente;
Federal Federal Muito Muito Mesmas fungdes Entre 50% e 20%
Pessoalmente;
Financeiramente
Estadual Profissionalmente;
Municipal Municipz:\I Muito Muito Ambas Entre 50% e 20%  Socialmente;

Pessoalmente;

141



Estadual, Estadual, Profissionalmente;
8 Municipal, Municipal, Muito Muito Ambas Entre 20% e 10% Pessoalmente !
Privado Privado
Estadual Profissionalmente;
9 Munici ;I Federal Muito Muito Mesmas fungdes De mais de 50% Socialmente;
P Pessoalmente;
. Estadual, . . o .
10 Municipal Municipal Muito Muito Mesmas fungdes Entre 50% e 20%  Profissionalmente
Profissionalmente;
. o . Socialmente;
11 Estadual Federal Muito Pouco Mesmas fungdes De mais de 50%
Pessoalmente;
Financeiramente
Municipal, . . . o __
12 Privado Municipal Muito Muito Mesmas fungdes Entre 50% e 20%  Profissionalmente
13 Estadual Estadual Muito Muito Novas func¢des Entre 20% e 10%  Nao
Profissionalmente;
. . o . Social te;
14 Federal Federal Muito Muito Novas func¢bes De mais de 50% oclaimente
Pessoalmente;
Financeiramente
Estadual, Estadual, . . o
15 >té .u.a >té -u-a Muito Muito Mesmas fungdes De menos de 10% Pessoalmente
Municipal Municipal
16 Municipal Federal Muito Pouco Mesmas fungdes De mais de 50% Pessoalmente
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Profissionalmente;
Socialmente;

17 Privado Nenhuma Pouco Nada Mesmas fungdes Entre 20% e 10%
Pessoalmente;
Financeiramente
18 Federal Federal Pouco Pouco Novas fungdes Entre 50% e 20%  Profissionalmente
Profissionalmente;
19 Federal Federal Muito Pouco Mesmas fungées Entre 50% e 20% Socialmente;
Pessoalmente;
Financeiramente
20 Municipal Federal Muito Muito Ambas Entre 50% e 20%  Profissionalmente
Profissionalmente;
21 Fede.raTI, Federal Muito Muito Mesmas fungoes De mais de 50% socialmente;
Municipal Pessoalmente;

Financeiramente
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APENDICE C - Questionario aplicado em agosto de 2016 com os
egressos do PROFMAT da UFAL - respostas dissertativas:

Insira comentario adicional relevante para avaliarmos o impacto do PROFMAT
em sua vida profissional:

Comentario egresso 1

A rede publica municipal ou estadual ndo permite que
coloquemos em pratica docente a carga de conhecimento que
adquirimos no PROFMAT. Nos reduzem a simples professores
que ndo colaboram com a expansido do conhecimento
matematico. (Egresso 1, 2016).

Comentario egresso 2

Apo6s o Profmat passei os ultimos 3 anos atuando na mesma
escola, mas paralelamente fui concursado numa universidade
estadual e hoje atuo na licenciatura em matematica.
Infelizmente, tive que este ano abandonar a rede estadual
devido as muitas dificuldades que minha geréncia regional
colocou em minha continuidade nos dois vinculos. Minhas
respostas com respeito ao meu sentimento de valorizacao, pois,
referem-se ao modo caloroso com que tenho sido tratado na
universidade, na qual exerci ainda nos primeiros dois anos de
docéncia o cargo de vice-coordenador de curso e de presidente
do nucleo docente estruturante do mesmo. Infelizmente, na rede
estadual basica, onde atuei a maior parte de minha vida, ndo
apenas me senti desvalorizado, como também hostilizado,
especialmente pela minha ex-gestora, que de tudo fez pra
dificultar minha vida, numa Ilamentavel mostra de
descontentamento com minha nova titulagio. (Egresso 2, 2016).

Comentario egresso 6

O contato com o PROFMAT, em especial, com as disciplinas
basicas fez com que as aulas preparatérias para olimpiadas,
além das contextualizagdes, ficassem mais dindmicas e
profundas, pois pude elevar o nivel das mesmas através do que
pude absorver no curso.

Quanto as fungdes desempenhadas ndo mudaram, pois nao
almejo obter funcdes apenas pelo fato de ter a titulacdo de
mestre. Pretendo continuar nos estudos a fim de obter o
Doutorado e ministrar minhas aulas de forma mais interativa de
modo a melhorar o rendimento de meus alunos. (Egresso 6,
2016).

Comentario egresso 7

Mim senti (sic) um outro profissional apés o PROFMAT. Vejo
hoje a educacdo com outros olhos e sinto-me com mais
seguranga no desempenho da minha fungéo. (Egresso 7, 2016).

Comentario egresso 9
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Abertura de novas possibilidades de trabalho.

Tive uma evolugdo tanto na compreensao dos conteudos
ensinados, assim como, na organizagao e selegdo dos mesmos
para cada série do Ensino Basico, na disciplina de matematica.
Outro ponto importante, hoje sou um professor mais
compreensivel com os meus alunos. (Egresso 9, 2016).

Comentario egresso 10

As disciplinas ministradas no PROFMAT, ajudou em preencher
algumas lacunas que existia em minha formacdo académica,
melhorando assim os aspectos matematicos que desenvolvo em
sala de aula. (Egresso 10, 2016).

Comentario egresso 12

Melhorou meus conhecimentos inerentes a matematica e
qualificou as aulas ministradas. Além de abranger o
conhecimento, as experiéncias partilhadas e atividades
propostas (sugeridas) melhoraram a qualidade da pratica
docente. (Egresso 12, 2016).

Comentario egresso 14: “Seria interessante e produtivo se criassem um
doutorado nos mesmos moldes do PROFMAT.” (2016).

Comentario egresso 15: “O PROFMAT é a forma mais democratica de
ingressar em um mestrado. Sem ele nunca teria obtido este titulo... obrigado
PROFMAT.” (2016).

Comentario egresso 17: “Sinto falta de um doutorado na mesma esséncia do
Profmat.” (2016),

Comentario egresso 20:

O PROFMAT é um programa de mestrado que melhora a pratica
docente, ajudando no desenvolvimento do aluno e valorizando o
professor. Foi o que aconteceu comigo e colegas de curso.
(Egresso 20, 2016).

Comentario egresso 21:

Antes do PROFMAT eu ndo me sentia satisfeito com o meu
trabalho, o Mestrado abriu a minha mente para novas
perspectivas hoje realizo um trabalho que acredito ser mais
eficiente porque consigo estimular meus alunos a estudar cada
vez mais MATEMATICA. (Egresso 21, 2016).
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APENDICE D - Nimero estimado da populagao brasileira, de professores
de matematica da educacgéao basica e de vagas do ENA, em média de 2011
— 2015 (%) por UF.

Unidade Federativa

Populagao Brasileira,
em média, de 2011-15

Professores de

matematica da ed. basica,
em média de 2011-14

Vagas do PROFMAT,
em média, de 2011-15

S3do Paulo 43.653.003 (21,6%) 137.590 (16,0%) 249 (16,8%)
Minas Gerais 20.587.576 (10,2%) 87.505 (10,2%) 105 (7,1%)
Rio de Janeiro 16.365.971 (8,1%) 58.807 (6,8%) 176 (11,9%)
Bahia 15.039.397 (7,5%) 73.802 (8,6%) 106 (7,2%)
Rio Grande do Sul 11.161.482 (5,5%) 44,355 (5,2%) 40 (2,7%)
Parand 10.994.594  (5,4%) 45.332 (5,3%) 133 (9,0%)
Pernambuco 9.206.302 (4,6%) 45.548 (5,3%) 27 (1,8%)
Ceara 8.776.632  (4,3%) 42.127 (4,9%) 65 (4,4%)
Pard 7.966.603  (3,9%) 40.952 (4,8%) 33 (2,2%)
Maranhdo 6.790.951 (3,4%) 48.210 (5,6%) 21 (1,4%)
Santa Catarina 6.633.479 (3,3%) 21.861 (2,5%) 15 (1,0%)
Goias 6.432.310 (3,2%) 25.191 (2,9%) 64 (4,3%)
Paraiba 3.913.282 (1,9%) 23.230 (2,7%) 72 (4,9%)
Espirito Santo 3.838.555 (1,9%) 14.980 (1,7%) 25 (1,7%)
Amazonas 3.806.789  (1,9%) 21.710 (2,5%) 22 (1,5%)
Rio Grande do Norte 3.373.039 (1,7%) 15.670 (1,8%) 42 (2,8%)
Alagoas 3.299.662 (1,6%) 16.744 (1,9%) 27 (1,8%)
Piaui 3.182.168 (1,6%) 19.390 (2,3%) 42 (2,8%)
Mato Grosso 3.181.065 (1,6%) 15.370 (1,8%) 34 (2,3%)
Distrito Federal 2.789.701 (1,4%) 11.283 (1,3%) 22 (1,5%)
Mato Grosso do Sul 2.586.519 (1,3%) 10.427 (1,2%) 57 (3,9%)
Sergipe 2.195.051 (1,1%) 10.422 (1,2%) 29 (2,0%)
Ronddnia 1.727.584 (0,9%) 8.128 (0,9%) 15 (1,0%)
Tocantins 1.477.682 (0,7%) 8.299 (1,0%) 19 (1,3%)
Acre 776.265 (0,4%) 5.950 (0,7%) 16 (1,1%)
Amapad 734.826 (0,4%) 4.679 (0,5%) 14 (1,0%)
Roraima 487.938 (0,2%) 3.237 (0,4%) 12 (0,8%)
Total 201.819.059 (100%) 860.796 (100%) 1.480 (100%)
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APENDICE E - Vagas do PROFMAT nos ENA de 2011 a 2017 por instituicdo associada.

Cédigo Sigla IES Vagas nos ENA Total
2011 2012 2013 2014| 2015] 2016] 2017

1 cpll 0 0 0 0 20 30 30 80
2 FUFPI 40 40 40 40 20 15 10 205
3 FUFPI - Parnaiba 0 0 0 15 15 0 10 40
4 FUFSE 20 20 20 20 20 20 20 140
5 FUFSE- Itabaiana 0 0 15 15 15 15 15 75
6  FURG 20 20 20 20 20 20 20 140
7 IFPI 0 0 0 0 0 15 15 30
8 IFSP 0 0 0 20 20 20 60
9  IMPA 50 50 40 30 20 0 0 190
10 PUC-RIO 0 20 20 20 20 0 0 80
11 UDESC 0 0 0 0 0 20 20 40
12 UECE - Fortaleza 10 0 20 0 20 0 20 70
13 UECE - Limoeiro 5 0 0 0 0 0 0 5
14 UECE - Maranguape 5 0 0 0 0 0 0 5
15 UECE - Mauriti 5 0 0 0 0 0 0

16 UECE - Quixada 0 0 0 0 0 15 0 15
17 UEFS 0 20 20 15 20 0 20 95
18 UEL 30 15 20 20 20 20 25 150
19 UEM 20 20 20 20 20 30 30 160
20  UEMA 0 0 0 0 0 20 20 40
21 UEMS - Dourados 20 15 15 15 15 15 15 110
22 UENF 20 25 25 25 25 20 25 165
23 UEPB 0 15 20 20 20 20 20 115
24 UEPG 15 15 15 15 20 20 20 120
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25 UERJ 0 30 30 30 20 20 30 160
26 UERJ - Sdo Gongalo 0 0 0 0 0 15 20 35
27 UESB 15 20 20 20 20 0 20 115
28 UESC 20 25 25 25 30 30 25 180
29 UESPI 0 0 0 0 0 15 15 30
30 UFABC 40 40 40 40 40 25 25 250
31 UFAC 0 20 20 20 20 20 20 120
32 UFAL 20 25 30 30 30 30 30 195
33 UFAM 20 30 20 20 20 30 30 170
34 UFBA 20 20 20 20 20 20 20 140
35 UFC 30 30 30 30 30 30 30 210
36 UFCA 0 50 30 0 30 20 20 150
37 UFCG 15 20 20 20 20 20 20 135
38 UFERSA 25 25 25 20 20 20 20 155
39 UFES 25 25 25 25 25 25 25 175
40 UFF 25 25 25 20 0 0 0 95
41 UFFS 0 0 0 0 15 20 20 55
42 UFG 30 30 30 30 30 30 30 210
43 UFG - Anapolis 20 0 0 0 0 0 0 20
44 UFG - Cataldo 0 20 20 20 20 30 30 140
45 UFG - Jatai 0 20 20 15 15 15 20 105
45 UFGD 20 15 15 15 15 15 15 110
47 UFJF 30 30 30 20 15 15 15 155
48 UFLA 25 0 0 0 0 0 0 25
49 UFMA 15 30 20 20 20 15 20 140
50 UFMS 15 15 15 15 15 15 20 110
51 UFMS - Trés Lagoas 0 15 15 20 0 20 20 90
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52 UFMT 20 20 20 30 20 25 25 160
53 UFMT - Barra do Garga 0 15 15 0 15 15 15 75
54 UFOP 0 0 0 0 15 15 15 45
55 UFOPA 15 15 15 15 15 15 15 105
56 UFPA 15 20 20 20 15 15 15 120
57 UFPB/JP 50 50 40 30 20 20 20 230
58 UFPR 20 30 30 30 30 30 30 200
59 UFRB 0 15 15 15 15 0 15 75
60 UFRJ 0 15 15 20 20 20 20 110
61 UFRN 15 25 15 15 15 15 15 115
62 UFRN - Caicd 10 0 0 0 0 0 0 10
63 UFRPE 25 30 30 30 20 20 20 175
64 UFRR 0 15 15 15 15 0 15 75
65 UFRRJ 20 20 20 20 15 15 15 125
66 UFSC 0 15 15 15 15 15 15 90
67 UFSCAR 40 20 30 30 30 15 15 180
68 UFSCAR-Sorocaba 0 0 0 20 20 10 10 60
69 UFS) 15 15 15 15 15 15 20 110
70 UFSJ - Alto Paraopeba 0 15 15 15 15 0 20 80
71 UFSM 15 25 20 20 20 25 15 140
72 UFT 15 20 20 20 0 20 0 95
73 UFT - Arraias 0 0 0 0 20 20 20 60
74 UFTM 15 20 20 25 20 20 20 140
75 UFV 20 20 20 20 15 0 0 95
76 UFV - Florestal 0 0 0 0 15 15 20 50
77 UFVIM 0 0 0 0 15 0 0 15
78 UFVIM - Tedfilo Otoni 0 0 0 0 0 20 15 35
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79 UNB 0 30 30 30 20 20 30 160
80 UNEMAT 0 0 0 0 15 15 15 45
81 UNESP/BAU 0 0 0 0 15 15 15 45
82 UNESP/IS 0 40 20 0 15 0 0 75
83 UNESP/PP 0 0 20 20 15 15 0 70
84 UNESP/RC 50 30 30 20 20 20 20 190
85 UNESP/SIRP 50 35 20 20 15 15 0 155
86 UNICAMP 0 50 50 50 25 0 30 205
87 UNIFAP 12 15 15 15 15 0 15 87
88 UNIFESP 0 0 0 0 15 15 20 50
89 UNIR 15 15 15 15 15 15 15 105
90 UNIRIO 20 20 20 20 20 20 20 140
91 UNIVASF 15 15 15 15 15 15 15 105
92 USP/LESTE 0 0 20 20 0 20 0 60
93 USP/RP 0 15 15 20 20 0 15 85
94 USP/sC 20 20 20 20 20 20 20 140
95 UTFPR 30 20 25 30 50 40 40 235
96 UTFPR - Cornélio Procépio 0 0 0 0 15 15 15 45
97 UTFPR - Pato Branco 0 15 15 20 20 20 20 110

Total Geral 1192 1575 1570 1500 1575 1470 1605 10.487

Fonte: Editais de selegdo dos ENA de 2011 a 2017.

Observagao: em destaque os campi que ofertaram vagas em todas as edigbes do ENA.
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ANEXOS

ANEXO A - Fragmentos da proposta de curso novo apresentada em 2010

pela SBM, através do APCN
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Documento anexado a proposta de curso novo em 2010 pela SBM

Mestrada Profissional em Matematica em Fede Naciomal

Profetoe de criag 30 de Mesmado Profizsional pam a capadifagso de professores de
Matemanica do Ensine Fandamental & Medio, sob a Coordenacio da Sodiedade
Brasilaira de Matensatica

1. Tostificativa

A formecio iridal @ commmda dos professores da educacan basicy st anfre as
prioridades do Mimistério da Educacho = constisd parte fméamentil do Dlano de
Desemvolvinento da Educacao. A mstibncdo de wma politica nacienal de formoa 3o =
docentes & sechares fiol umra ds agdes implenentadss para Parants o curmprimente dessa
meta. Irsttieda pelo Decsle §.755 de 20 de japstro de 2009, a Polisica Macioma] d=
Formacio e Profissiomais do Masistério da Educacio Bisica tem por fnalidade
orzmizar a foreacdo imicial e comtmuada dos profossores das medes poblicas da
edaacae hesica Denfre o principios do sistema esta a formacao docente come
compromssse pablics da Estade, Wscando assezumar o direito da populacio 3 educacin
de qualidade, constnieda em bases cientificas & termicas solidas.

A propesta de formacde moorporada 30 concatto de Mestmde Profissiorsd se
apica de forme mnml 2 formacio contmada de professores do ensing besico
Coofudo, an 3009, pdo heave vams oferecidis por imstinccbes pobiica pestes
programas pam feamaco de professores. Maws amda, em 2009, 25 Instinscies Publicas
Brazilpira: concenmaram a oferta de vasas am omses de Mestrade Profissional apenas
mag grandes cidades

Ma prezente proposta, focalizamos 3 educacio basica em Matenesica, que 8 o
msmameme  dssemirador dr competénciy DA 0 peICAMENiD  (JUANMHAGTD mas
sociedades modaros. Como fal, @ da oo is ssraiegica A pam 2 fomocin de
uma cidadmia conscierde quando para peacic de capital lmEnano  qualificado,
miispercavel pam a insecio bem sucedids das sodedades o mumds conteTpaETED.

Omacas am pare a0 bem swedido programa racional de pos-sraduacao, a
comridade academica brasileirs me ares de Matemafica atmetn um padrao ds
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pxrelancia pely qualidade da sua pesquiza e fommcdo de pesquisadorss, amplaments
recochecide o ambite naciomal e interaciopal. Se. por mm lade, 05 goadros altaments
gualificados farmados pelos nesses programas de prduacio e pos-graduacdo samntem
ao Pz visibiidade ma Mwerefica mundial, persiste o desafio de convester estes
resaliados em uSificAA0 Para 0 ensing Dasico e mtemerica,

A Secisdads Brasileira de Muermitica (SEM) tem participade da constacio de
1 projeto de sociedade nacional alicergado na educacio de qualidade e para Bsto tem
concentrade eforpes a fm de promeser 3 melhona do ensing de matemanica na escoda
basica, prncpalments nas methgdes pobicas.

Meste sentida, 1oma experiencis muto ben sacedid em comverter Conpetenci
localizadn em uom acdo de Frande escala na edicacde fmdamental bemdleim & a
Olinmpéads Brasilaim de Matemitica das Escolas Diilicas (OBMED) - que e em
particular, fomentado uma inferacio produtva da coommidade académica na area de
maerEHca diretaments com escolas e professores am tade o Bmsil

A SEM tem investido ma elaboracdo e dvidgacio de Inmos didapcos e
paradidations pam a formacao do professor, além de promover encominos nycomis ts
como o Coloqee Brasisiro de Matematica (72 am sua 17 edicdo) & a Bienal de
Matenerica (com 4 edipbes realizadss) que peram produtos didaticos inovadores parm o
eoinn de matemarica

Avpliande estas agoes, a SBM esta propondo 2 coacao de um Progranm da
Mosimado Profissional em Muerorica. Trat-se de um progaoa de pos-zadocio
Tricny senay, dinigide pricTaraments 2 professoes de Matemerica da rede pobica em
exarcicio po ensing meédio oo findamental Almefa-se oriar wm mecamigng para utilizar
de forma efetiva 3 carpetencia existente no Brasil me gradaagio & pos-gadaacio em
Miaterseica para a melhoria do ensing basico na area.

{0 fooo ceniral Go programe ¢ @ formmcan medematics do doceme do ensmo
basico. Coovem ressaliar que 3 formacio de o professor e noremAtca 630 58 SnCETA
[ DrOpTi) matererica, pois este ainda deve domirer a conexao enfre o5 conbacimenios
especifices & saa vivencs eficaz em sala dz mala, algo que pode ser particudarrnenss
O e matenerica. Por exemplo, considers-se a diferenca enire a constrco dos
resis oomo apresentada em A saa de aula de analise com o que & apresentado da
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esoola. Coohido, unw formacio sofida dos professores na mafenmsca apropriada @ mmm
condicdo sing qus non par um ensing de quatidade

Este progran de formacao contirmada se mepira, imcialmente na experiences
do Prormma de Aperfeicoamento para Professores de Maiematica do Ensing Madio
(PAPMEM] que vem sendo sxscurady, com muity éxto, pelo Instmsg de Marematica
Pura & Aplicads (IMPA). Este progmma de conplementacio de formacso ja atenden
mais de 30,000 professores do ensino medio em iodo o Brsil desde a sua criagao em
W2

A SBM busca coordenar uma ampliagao substancial na afuagso da comumidade
m formocdo de profsores de materedica do emsino fmdamenial & medso. U
questan fimdamental & dimensionar 3 aga0 pam que esta sef sipmificativa ma escala do
ensing hasico brasileire. Dary afnsir com mmidade estn escala, o Drograma de
Mezmado em Matematica ora mroposto. whlizm feramenty: de educacdo 3 distinca
apoiado na capilaridads peosrafica ja alcancada pelo sisterm de ensino superior pobiico,
em espedal pelo Sistema Universidade Aberta do Brasdl A presente proposta se
psiedes peln foco 3 formacks especificn m amea, pela mEnta ds guiidade
proporcionads pela gestio infsprada 2 novel naciom] do progmma e pelo envolvimento
da comumidads acadéntica da area, ataves da SEM

Pam atingir o5 objetivos propostas, 4 SBM se propde 3 coordenar o prograns
com ma rede de msfihngoes de ensine szperior, com o apedo da Diretora de Educacio
a Distimcia da CAPES, famendo wmo de metndologia sempresencial O objetive &
arender professores de ensing basioo e exercicio, 58T TeqUSTEr QS estes Abandons
guas atividades o0 se mudem pam OUTO DIMICIpio. A prOposE, porim, @ atendsr 3
s demands por formacae anmlamends distribuda pelo femifono nacional o que foma
oz da fermamentas de ensino 3 diss2ncis essencial parTa o pIOSTATA.

Como pare do processe de coordenacio do progama a SEM, providenciara a
produgde do material didibce necessano pam o fmciomaments do Progranm - Alem
dizz0, em apain 30 processo de ensmo-aprendizagen, o5 ahmos do Programa confario
oM 3 infrasstrumura edacacional das mmiversidsdss parceiras e com o3 palos de apaio
presemcial do Sisema Universidads Aberta do Brsil-UAB.
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Cads ahmo do progama estm vinculads, como estadants Tepular de pos-
das atvidades didaticas presenciais do programa. As atividadss podem oC0me=T tamio nas
dependencia: da Instiraicdo Parceim guaanio nos podos de apodo presencial da UAB
Aleay disz0, comforme s CoTveriencia, 05 alunos podem wilizar a nfm-esTunr & oz
semigoe disponveis ooz pales da UAB, que mchoem mls de estado
microcoapuiadores copecados 2 Ineme em tands  lwpm  multimeios,
presencixs  distribicae d= material didatico. Mo momento fual o Sisiers AR conta
com: 536 polos de apado presencial ieplementados em fodos o5 estades da federacan.

2. Principies Formastives e Objefvos

0 Cumso de Mestmado Profissional em Matematica se deservolvera orentado
pelos SEEIETeS DILCIpios:

» A edocacio de qualidade & wm direito universal;

A profizzao de professor deve sar valonizads e todos 05 seas aspacios:

» A copmetencia petematica & um dos ohjetives fimdameneaic da eduracio de
aichade
» A formacio retematica do professor @ o alicerce & ensino da marematica;

» A reflendo pedasogica deve ser imfegrada a0 desemvolvimerso de contendo
eteratico ra formacao do professor;
530 ohvjetves:

v Formar profissionais, e nivel de pos-cratimcdo, visando proparconir ao
professor da escola basica compessncin moteraticy cermificada, mlmeme ao
exercicio da decEnci em matematica no ensing basioo,

» Promover a parceria mahmal enfre a copmnidade académica ma area de
mMEranca e o emsing de pufematicy na escola basica, de modo a produsr mm
mfercambao eftivo de conhecimenios e praticas

»  Aprimerr o ensing de peteratica na escols bisica em jedos o3 aspectes.
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3. Pablico alva

Este Programa se desing prornaments 3 pro@ssores mRduados em
mafenehca on weas afins gue estejam atende nos sistenaas pubbicos de emsino 2
miristrem mulys de Materatica nos ensines medio & fimdamental

Chiros sermendns meressades poderdo ser atendides ma ofera deste omse,
desde mue esteja amplamente atendito o publics alvo primaria.

4. Diretrizes pedazogicas

0 Programa de Mesmado ProS:zsiomal propesto visa coomibur pam oma
gualificacde ammla do ensine de matermica na escola basica inde desde wm
aprimwranenty no processo de farmacho coptimeds de professores até pradancas
efotivas da pratica em sala de aula Esta acdo visa promover a comsmicie de
CONMDEtEncias maleranca: oo ensmo basico por mefo de um processo de ensmo e
aprendizade sienificative, inserido de fomma comsistents em vme educacio imversa! de
gualidade.

A meta & oferecer wm omse de formacio profissional alicercado em solida
fonmacan em Materatca que contenple as pecessidades advindas tarmto do mabalho
cotidiane dos professores no espaco da escols gaanio de suas necessidades maplas ds
deseroiviments & valoriTacie mofssiona] & gue wvenha 2 fortalecelos mo
enfrenmamenio dos desafios postos pelo seu exaricko profissonal Assme o Progmon
dz Mesmado Profissional em Massmatica procuRm comtenplar:

a) a busca de e fomuacio matermtca adequada para o exercicio profssional
maalificado do ensino de matermarica na escols basica;

by a afimuacio do conpromdsso permanente com A qualidade do ensing e da
apremiiizazem mna arey de matemarncy;

£l uma postam coficy acenca do mabalhe pas malas de marematica mos novels
fimcbment] & medio;

dy o papel cenral da corpeténcia marematica fremde 3s exdipencias da sociedads
moderma;

g} a valorzacdo profissiony do professer atmves do aprinwEmente de sm
formacao.
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Para atingir os obistives 205 quais se propoe esse Mestrado Profissional em

Matenertics o pratica estard abicesgada nas sepuimes diretrizes:

aj

B

c)

eeraiar 1m processo de formacdo complementar em maferanica, baseado mos
contendos Camoilires G0 ensino hesicn, g promova o dommie dos contendos
apropriades, da forme ds pensar e das estratemizs de resohicdn de probiemas
CaTachaisticns da matenotica;

[oomover I aminsacse eficar enire conhedimemos @ At ds cencias
mefematicas e do ensing basiro, direconads aos chjstiuos da educacio basica,
esfpmalar @ promover a independencia do profssor cusista, fomecendo-lhe
mstmamentas para bosca por conheciments & desermalyvimento profizsion] ds
FET AN000IS & PEINATEn;

incentivar 3 pesquiza & procikde ds moaiedais @ praicas pedssomcas
diferenciadas pam o ennguecmenin do procssse deendsing e aprendizasem ds
Nstematics m sscola (fstos, atvidedss, sofware, sinmicdes, ambaemtes de
amendizzzem aulas movadoras sic).

A ioplementacdo pedazogica do Progmpe e assenty sobre més wemenfes

pedaznercas distmhas:

I} A sisenatica de aquisicio de formacio materanica, desemvolvida 2 praticads de
fomma seculbar pela conmmidade acadamicn da ares de matematica

7 As

estalegias de ensing 3 distncia, come condiciomantes e praticas pedasosicas

exarcides o ommteie da Universidade Aberin do Brazil e e ouimos comissmos
apropnados as necessidades do Prosrama,

3} A poposta de arioalagao enire formacdo caEmAticy @ prabc de ensmo, Do
comteto da chapds “pedasosin do comtstde”, ou “rohecimento dEdatico do
Comteld”

A repetio da padazosia do comtends pods-se ler em um tevmo de Ponta:

“A npodtinos de se GEminar bem 05 confeldos gue 5e
enzing & desde ha marto enpo recophscida A impermcia de gew
formacio pedazogica peral € unm preccupacio mais racente, mas
mber ja com siznificatva engwess30 Em DENios prOFADm: de
farmmcio. Cabe 2 puiro autor, Les Shudmar (1085) & mésio de chamar
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2 Fenio pam 2 importancia de um terceiro donvings, da Almom mede 2

mefy camichy exmie aquels dois: o coghecimendo didatice do

cons=ade, e apTesenta Copw 3 capacidads de compresnsio mrofimda

das materiss de emsine, permdtinde enconmar 35 DORSIES Mais

adequadas de a5 apresentar aps almos de mode a facilitar a

O desafio cenmal da inplementacio padazpsica do Drosramn & amiorar ssms
és Verlenms &m 1o progams de emsing @ aprendivade consistente e produtve
exerucdn dos sens objetives Um dos elamentos essencizis dasta implemrentacio @ a
pesquiza. Ela se desdobr e dazs dimerstes. O professor deve anar com reflexio nio
apenss soibrs o comende de o patena pus sobre B pRODNA DEAECE © experiencia
docenie Tsip mplica oo desemoliimenio de wme postum IDVesGEADW COMO parts
mezmanta da anacio profissional Chimo elemanto sssencial & a matica de esologio de
problemas, mre estraieria classica no desepvelvimenty da forpecio materatica, qua 52
adapta narmimerts ag ambismte de Ensing a Distincia 2 tem reflexos imadiatos na sala
de amala dio ensing besico.

O professor, mumide de e formvecio ademiada passa A SEC VIS CODM U
pesquisador de s pEoqria pratca docente, podendo refletir sobre sua ahmcio em saly
da muia sende capar ds avalior os resaleados de seu trabalho @ de s uto-aaliar, B ter
competincia pam realizar infervengoes inovadoms em sua propria pratica pedazogica
Par esza Srabdads, todas a3 vermentes pedasosicas do prosmns conoomam d2 pansTa
fimdamental — a formacio matematica parz salidar es@a posim com En alicerce
coinceshm)] ademaads, 35 esmatezias de emsing @ disAncia que DIOMOVET 3 FIfOnoMIA &
# capacdade mvectizativa indsvidual e a reflendo sobre a pedazoria do contendn, que &
o sdbemae 42 acio criticn sobre & a0 redor da pratics docente. Todas as discipling: do
Programs =30 anqutetadss para Smeionar depto st converssnda de vertenfes

5. Principies Gerais

O o2 @ marematca” Existen puxes respostas validas, mas para efsiio de uma
discissdn muakifiod sobre ensing & melhor adocr wma posicao anpla; a matematica &
i linmapem um mode de pensar 1 corpe de conhacmendn esperializads,
colecdo de estategias para mesobucde de problemas & wm gnpe de hebilidades
pspecificas. A formagio materarica & um procsso de aprendizade que pods oomer
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e vida mifeira, caacterizade pela aquisicao de:diferenies pivess de proficienda nos
diversos mpectos dn discplime O Darimetros Curicdlwrss Maciomais (BON)
determinamy wme pvel de praficiencia que pedamos desiznar de “objetves comouiares
do emsino basico pem matematica”, ¢ mas Omentagtes Didarcas”  definem
Erpliciamenis s mivel d2 proficEncs matenedca desejavel parz o professor do
ensing basico. O Programa de Mesmado Profissional, por su2 vez. busca wm mivel de
praficiencia que inch aquels necessario pam MoA IMplementacae consisents do PCM,
s mdo AT Nos seImTes fErms:

fiamgoes & cotjumios, do desenvolvimesdo histinco deste comeudo. da formmisdo
rigoresa deste comtendo, das relagdes enire estes conceios, da forme como eles podemy
52T @ 530 urlizados em euims dscpinas e das dificaldades didaticas moss Importantes
D0 ensing dastes concetios

Linrpapmm Dopinio da expressio M lnpiapen matensfica com 2
CoIpresnsiy de texin esirahmado riporosaments sobre 05 femss acinm @ Sxpressdo
propria rigomsamente estrobmads, capacidade de redipir demomstacdes sinmles & do
estratmacae de disorse ngoroso oeste coofexto. Domimio dz espressao didanca da
mateneHcs, oom capacdade d= adapar contendo expresso em Enpaszem formal em
comeudo sxpresso em forma & lnsuager adaquada para use am sla de ok

Aodo de pemsar: Coopweensdo da matemanica comw unm disciplina do
pensamentn, capacidade de formlar hipersses, de racincnar indativamerne, de frmmiar
conchisdes & emunciade: com base e acoonio indsive, de cooverter processas
dedtives em denwnstracses sinmles to confexto do confeude acrm Capacidads de
reconkecer a5 difinuldades e orisnmr & MOGCNN MEEETARCD S OIS,

Resolugds de probliemas: Donznio de esrarésias manematicas para a resoiug 3o
de probiema:, ajustz de foco, escotha de exenmlos e casos pardoulares melsvantes,
donmmio das Sramendas matesnaticas para resohacdo de problerss, escofha de vanaveis
& EpmEsenages, representacdo gradca, modelapem e uso apopriado de Smmamentas
concesiuazs. Fommilacio de problemas adeqoados para a sais de aula & onsniacao de
wares ra forpmalaco de esTmepias de sohigdo
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Proficiéncia no uso de maeriais de apoio didatico e de recwrsos computacionads

Alsm dos parimetros rearmdes acmma, o Progmma tem que fommlar-se a pan
da mafenesics mzda pelos seus abmos. frsto de educacao estendida & de mrea pratica
profissional estabelecidy Deve-se buscar que os objetivos de formagao do mrograma
e anrsides Integrande-se oom 2 farmac a0 previa, & ndo apesar desia,

O Mesmado Profissional em Materefics. am consonincia com o Plane de
Diesempoivimento da Edocacdo, almeja atender 3 formagio contimnda dos professores
de posevatica em enarOcis, araves da modalidads semipresencial com recarses de
Ealb. O Mesmado Profissional em Muenedca objetiva oferecer Bramensms que
foralecam o professor de matematica da escols basica ma o abmegdo oy escoly de
forma apmla, e oo enfrentamento dos desafios posios o cotdiano de suas salas de aula
Partindo de 1o mferlocao conplewa enire formagao mefematica e prafica de ensime,
pretende-se PIoqar 1ma visa0 imvestdgatva no ensing de Matererica

0 om0 da Mesmdo Profisziopal pretends quxiliar os professares a anpliar om
visdo em reiagio 3 aprendizapem matematica, a partir do comteade. Thilizndo os
reriEsas das fermolosias da infonmaco e da commumicacdn, a5 caractensticas especificas
do emsino semipresencial & 3 ofeomgao de unn anpl equpe de especialisms, ©
professor fed oporumidade de tmilhar um camucho proprie de reconsmacao do
conhepimenty MMETAGCO & 30 Meso fempo, esam mefstnds sche n@ pratoa
profizsioeal A estruhm em rede do Propmnm @ 25 Sramenfs de comumicacho ire
inserit o5 professores em uma copamidsde de extensdo paciomal com irterscses &
fomma, espera-se dissenanar oonhecimento, fomrmlar & propor esTRIBEIAs pam SUDSTAT 45
dificiidades irerentes a falm de condigdes e abordapens ddaticas meficentes. 3o
presentes s esoodas Drasileras,

Meste comexto, o Mbsoado Profissional em  Myematica =@ Ccomo
CATACTETISGOaS Centrais:
# capilaridade: Uma rede d= imsbhoces parceims ampiaments distibaids no
termizorio nacional, possibilitands 3 partcipagao dos professorss-ahmes semy que
estes fenbam que se abstar de suas atvidadss profssionais.
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o sistema semipresencial: O Prograns propdse wma conthiracdo de slementos de
ensing a distincia, com 25 atvidades preseecizic concentradas aos :abados 2 em
Programes de Verdo, de modo a penmitr o mtamant de contendo sobstancial &
a0 mesmo oo, temer posstvel a partidpacdo efetiva de professores-abmos
Tesidentes a distanciy: moderadas dos cappos das Insfinngdes e dos poles de
apoen presencial da UAB

4 garanta de qualidade: O socesso da mbciativa exige @ COMDrOMissEe SOTE &
mmonemia das insthigdes pareins e adaptr o progmma 1 s@ realidade
local & a mecessichde de presamvar sua comsistencia — tmAE-se de v mico
programa de pos-graduacan, ponsstrado em rede. Em particalar, estio prevists
2 realizacio de exames de ingresso e de qualificacio de dmivite, para uniforoizar
05 Teuisitos mEmimes para concessao do grau de mestre neste proprmne Alem
disso, @ selecdo da bibbografia basia & a prodido = disponfhilizacio de
bibliogafia conplementr & de maoterial de apeis serd reslivads de forme
coordenads

incentivo a parficpacie:; O Progama preve a concessao de bolsas de esmdo aos
ahmos, pam incentivar T@ pAmicipacio Mo pOFAmA e ViabiEmr o seu
deslocamento pam as atdvidades presencixs
. Estrutora da Eede
A coardenacio do Drosmma de Mesmndo Drofssional em Matemarica pela SEM
sem mealimads amves de um Conselho Gestor, de wma Compssdo Académica e de
Cormissies Aradémicas Locats emt cada Instthecko parceira. A somahracao da rede de
Instifisicies pancairas sem regulada por um Resimento Infemo, ouja MEmE s& encomm
disponivel em um apéndice do presente documento, 3 ser aprovado pelo Consetho
Tirstor da SEM. No momento d2 su findacio a rade & constingda pelas Insdinncdes
listadas po Anexo 1.

7. Projetn Académico, Processo de Ensine-Apresdizagem & Implementacio do
Prosrama

A SEM como coordenadora da rede de Instimigbes de Ensino Superior
mtezmadss po Programa de Mestadoe Profssiona] en: Marsmatica em apoio 2 docéncia
oz Excoly Basica, oo ambite da UARB, estbeizcer mecarizmos de wmiformizacso da
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gualidade de todo o processo pedagogica, fzumndo eses mecamizmos um Erame
MNacional de Acesso, a formlacde das avaliaghes presenciais de almmras disriplias &
im: Exsme Nacional de Qualificacie presencial ao fire! do cuma. bem como
cocedemar a produczo de paterial didatico fmpresso e virtaal que ser disponfhilizade
STatmitaments 30 esfadante Do ponto de wista do vinculo metihaconal, cada ahimo sega
farifidade logistica pam acesso do ahmo A dependénciz: fisicas da mstnscho, bem
come acs pobos da UAE onde a instifuicio evenruabmente ane MNeste sentido o
estudarte sem wm alune regdlar de pos-cradus;ao da mstneg R, com dirsitos e deveres,
sezando a5 regras aplicaveis da Instimicio Parcera
Ma busca de upw capacitacio de quelidade pam professores de Marematica da
escoln basica, para que se mnsformem em produtonss de conhecimento & R0 am mangs
receptores de informuacdes, surge a necessidads de e commucacao momitidives sonal,
iCom: esse enfoame padagnico, 2 aprendizapsn serd realimda pelos sEEUMITES Meins:

= materal srasme an linsuazem adaqunds
= aividades rlisvantes € contexhaalizadas;
»  woch de experisncis e imtercio social,
» fomes de informac o de qualidade.

Pam tal, 2 SBM com 0 apoio da rede de Institnicoes Parceirms inteprantes do
Drocams mantsn u eqepe mitdicoplinar, pedagegica e eouca de alte ol para
mrsbiar e elabomcio de paerial didsticn. B0 acomparhamenso tooral s formas
prasencial & a distana & 0o processe de avaliaco,

O matenal didaoco estm disperovel am diferentes Sormanoes & oupores,
garantindo maritlas altermativas de acesso @ informacao. Dessa fomma, o5 combendos
basicos de materiais mmpressos @ CO-FOM serio postos 2 dispesicao dos 2himos Doz
polos da UAE & mos campras das mstinnigtes, enquanso fue o mameris didaboos
virtes, como videos simmidadores, aulas virtuss, ficardo disponiveis o Ambiente
Virtas! de Aprerdizagem
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21 Gaix de Ovientacio do Corso ¢ Programacio Académica e Caias das
Disciti
O ahmeo de um aurse do Program recebera, no momente da mamiouis, um Gaia
de Orientacio do Corso, a ser elzbondo pela Coorderacdo Acadénnica do Progrma,
= 35 Principas camcrensticas dio Progama;
= 05 EENGE de COmEmicAGEo & informac 3o e 530 postos 3 s disposicio;
» modo de disponitilmcio do maserial Trpresso de cada discpbna;
=  formss de mteracdo enfrs 05 eshadantes & o5 nimores & docentss do ouso;

Alem diszo, amees de cada peniodo letvo o Afme receber s programatio
académica do periodo, que detalhara a propost das disciplines a ser oferecidas, os
requses dispomibilizade:, o cropostama e local dis ativddades presenmcivis das
disciplinas, o5 procedimentos & horarios de avaiiagio. Est programacio academica
e arzmmizada & divulgads pela Testivmicde Parceim, em consonancii com as abvidades
programadss de fonme sincronizada para toda a reds pela Coordenacio Acadsmica Az
Instifuicfes Parceiras sdo responsaveis pela orgamizacao daz abvidades presencins do
Progmma, com fexdbilidade pam acomodar esta orzanizac® a5 condigdes esperificas
dos diferentes polos da atividsde do Prosrama Comtado, devido 25 camctenisticas do
prasTama, fica esmbeladido gue as amvidades presencias do prograne dever oComer
sempre 305 sabados, e que cada discipling do curso tenha pelo menes um encontrs
presencial a cada duss semaras,

A progranecao académica de cada penodo letive deve ser acompanhada dos
Guoises Didatices de cada discipling. a ser prepurado em compemo pely Coordena;io
Acadamica do programa e pelas Comissdes Académica Local de cada Instinoicdo
Parceim. Messe (Paia o 2mo encanimm onammgies sore

= Cadaursdade ecada Fula do matenial Dpaesso;
= Temmg nunimg recomendado a0 esnade de cads aula;

= Coo e conpabo com o professor daouela disopling & com o sen o
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22, Totoria e Gestio Academica do Carso

Em qualiuer sictermna ds ensing, seja na modalidade presencial on a distancia a
CODILINGC aC30 enfre Aknes e professorss & fmdamental para que 3 aprendizsem oo
D rpoe a eficiencia de v sistensy educacional depende basicamente do sisterma da
CONMMHCAC A que assemre esta mertvidade, o que s= dam na medids em oue exisa
e nf-esosum de suporie pam que se desamob e meideloza de ensnoe que
DDA 3 Aprendimzem athm

Em v corse ra eodafidade semipresencial. em que o aiune esa Jsicaments
distante do professor, Iparamss elementos deverdo estar envohidos pam que & Moemca0
almo/professor oo de faro. A Geena se destaca como mn dos PIDCIDaE: CoNTMNEnts:
[T (S 2553 COMMITECAcaD 52 esbelacn.

A natoria conpete o acompanhamento ¢ a orienmcio académica dos akmos Cabe
30 CUfDE, R oo que G respein a0 comtende das disciplinaz, a assawes wlacdonades 2
OTEARERAC A0 & Admirkstrag a0 &0 Omse ol a protismas de erdem pessoal . arisntar os Akumws
oo semido de bscar & soingoes cabives em cadh caso. Tambem e tarefy da tusoria
promyrver o fmabaltho coldorama e cooperaimo enme ahmas, esimalar o esmdo @ FTmos
£ PrOCIEAT Motnar o esradate dummis o Carse par eviks 3 evasao do sisema.

0 Programa de Mestrade Profissional em Myiemarcs equscons seu sitema de
ratoria, provendo eotre as Mnstirnicées Parceims @ oz polos de apoio presencial da UAR
ma meesonma de atendimento 30 ahme que comsiste de duas modalidades da
fatoria:

= Tinnoa Socil
» Tzoria a disganca,

A rotoria Soczl & reafizada presencialments nos palos da UAD & nos canms das
mefiraicoes, onde 05 akmes conbm com pelo MERs W Enconmo quinzenal aos
sabados, com heres & professores, parz cada disciplina, com durace mundme de 3
b,
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A turoria a distincia é realizada por meio da Imemet 2 par relefone 0900, Cada
alin ¢ aconpanhade 3 disncia em cada disciplica, por nforss & docemtes de
reconbecida conmetencia e que compoem o quadre docente do Progmmm  Esta forga
farefh asseFuR aos estdantss, um sistema de consalia capaz de esclarecer a5 duwidas
e teomd Teal

A selacio de nmore: para uma Unsversidade Darceira serd realizada a partir de
1 processo liderado pela coomdenacio académica local.

Chamo elementy de fimdamentl irpertineia no projete padagpeice da naera do
OXs0 & 3 capacimcas dos muiorss. Esta capacitacdo e reafizads pels Coondenacoes
Amdamica: Locais, com apoio da Coordenacao Acadérmica do prograne, que o2

oreamizar & cpeacionalizar 3 capaciagao dos mares. Exsa capaciiacao se processaa em
s Ve

»  Capacitacio emeducacio a dishncia;
» Capacitacao res midias que serdo mitizadas no cmso;
= Capacitcao em contende, wiiismds o material didatico espectfico do oo
Fealmente deve-se enfafizr oo destaque, que cada disciphna do omso esia
z0b a coorderacie de um professor inferamte do corpo docente do Progranm. Fae
docente & respansavel pelo comfrole. efetividade & qualidade dos processos da ensino &
s il
2.3, Crreanizacio Carricelar
A esmaturs comicalar do Prosrams esta disposta em disciplinas obrizacaras,
mchrindo um Tabalbo de Conciusan de Curso e de discplnas elativac
Para 2 conclusio do Mesizdo Profizsional am Matematica |, o ahmo deve obter
13 oadites, sende 29 em disciplings chripatorias e © em discipline: sletives. Cada
credito comresponde a [5 hors de atividade presencial
A disciplmas chmzatoriag sda;
® MEALT (3 oresiites) — Mumenee, comimeos & fimodes elementare:
" MALT 3 crasditos) — Matenetica dsoem
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e MALI (3 coedites) - Geometna I

- MALS (3 crédites) — Aritmetica T

«  MA T3 coédites) — Resoluco de Problemas

. MA 2D (3 oedites) - Equagdes Alzéhrins e Nogdes de Calodo
. MA 33 craditos) — Geometia I

«  MA 243 codings) — Trabaihe de Conchusio de Curso.

Cada ahno matrindade ma dscdpline Trabalko de Conciisdo do Curse recebers
I e especifico pertinents &0 CuTiculo adme pam desenvalver em 1E projeto
BSTHD 500 orieniagao docente. Este projeto mchiira wn apackado hisionco sohre o
rema, uma 202 se crifica sobre as fonbes dispontvess para o tema, um plamejamento gz
aila, deservoivimento didatico de term 2 wm conjumio de exarcicios resoividos, que
fhisire o processo de aprendizado @ domemio do f=ma O mbahe de conchasdo e
apresaniado a forma da uma aala expesitiva sobe o tema do projete & de wm mabalho
BSCIED. COML 3 OPCa0 de Apresenia;ao produan tecnica relatva 3o tema. A not fnal &

baseada no conumin apresentado

Havera um grapo disciplines sl=gvas, terbem de mes aradites, conums 3 toda 2
rede, inchando:
Elativas: B4 31 — Historia da Macematica:
M4 31 - Arimetica T
MA 33 - Alzshra Linear
M4 34 - Calonlo Diferendal e Ineeral
WA 35 - Maematica e Anmlidade;
MA 30 - Benmsos Conpriadonsis oo Exsing da Matematica,
MA 37 - Modelazam Matamatics,
MA 38 — Tapécos de Matenwrica

A dsciplire de f0pices sem ofrecds com cometdo A criterio das coardenagdes Jocais,
sjesin a aprovacdo pela Copmissdo Aradersca
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A prade oomiowtar fica crgamizada do sempmnse mod:

Varde % Sepwsie R —
pih 11 - Warnehm &
b4 D] - Tonm & Prublonas I iows{ ssitni MA 5. Chosecirtal
1% 200 | \o o7 infmsdtion Ble BEA 14 - Aditifica T
ek Bl B w4 12 - Matemiiles Diseests i
MA 7] - Bl de BIA 22 o Fupmles . ]
o Prihlemi Algeliina & Mogplen de WA L3 - Crenmesria IE
K T
" ano sl
bl 30 - FEl=tiva T %A TN < Fletsa M1
o WA 24 -Trahalhy ds
| Uil alis de Tl

Ohheerve-se que a carga acadennica dos 2hmos e de dhms disciplinas por penioda
exceto pelo lnme periode ds verdo do ourse, que cormesponds acs Tabalhos de
orienta;ao para o Trabalho ds Conchisdo do Cuso

Cada sepesire kv do oo comesponds 3 um calendario de 16 semamas, com
[2 semanas decicados a0 estudos dos comiendos ommicularss de dms discplnas & 4
semaras dedicados 2 realizacdo de avalingdes presencinis, Por curo lado. o primsiro
penoda de verdo comesponds a0 estudo @ avaliagae de uma discipline presencial & o
sepndo penodo de verdo 3 atvidades de orientacae visando a fnalizacio do Trabalho
de Conchsho do (s,

Tnhramte as 12 semoanas de estado dos semestres letivos, alem das seqies
presencias Cop o5 ukares & professores ace sabados serdo exenaiados a nivel macional &
a nrvel bocal palestmas por webconferenda & videoconferencia, &Im apalo a0 [ocssso de
emsing-aprendizagem. Estara disponivel tambem o apoio pemonsnie de Toores 2

As disciplings serfio avaliadas em wma escala de concsites; 4, B, C {aprovagio]
e F {reprovacao). Feprovacdo em duas disciplines inmplicans em perda da bodsa, & uoa
femeira reprovacao em deslipmerio do programa Os requisies pam conchs3o do
programa & obtencio do grau de mestre 530,
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. aprovacao mas disciplines do programa, cooforme  pade comiculsr Ao @
comsequents conchiae de 405 horms de mbalho presencial

2 aprovaci oo Erxame Maconal de Crualificacis, qoe sera oferecido em julbo e
dezemibro, examinmde 8 aquisicdo de fomacin mofenatica Consiserie com oS
objetives do progmma, emvolvendo o contendo das discipiines MA 11, MA 12, M4 13
e A [4

Aos abmes que forem reprovados no Exame Nacioral de Qualificacio ser concadida
semmda chancs

10. AvaBacio da Aprendizazem

Cark amo 3=tivo @ coonposta de dois semesires lethvns & um perodo de verdo,
dumnfe oF meses de jansi e fvemsi,

Cadh semestre lative & conposto de 16 semanas. com a5 aulas, com o estade dos
coorendos dos moduies didancos ocupando 11 semanas As quatto senianas resramies
530 umlizadas para s avaliagies presencinds e recpem;an de estados

A maliacde de cada discipline & pare integrants dos processos de ensing e
aprendizapem & pode variar em fimeao das orientagdes dos professores responsaveis
peda disciplia. o g pecessidades comtexnmis vigenies. Pam cada discipling execumada
dumnte W serests, o procesie waliatve deve seT CODIOso pAF, DO Onmimg, dims
avaliagoes presenciais (AP] e APY) e unw terceim avaliagao presencial fimal (AP3),
perss par ANmos T8 NA0 AENSTAm A nofa de aprovacac e necessitam de uma nova
chapce de recpemacie dos estudos. Além disso, poderdo ser mealizadas avaliagies a
distameia, de acore com o previsto 0o progRma da discipline. Fm cads discpiing, as
avaliapbes presenciags devem representar vm peso da pelo menes 8054 da avalzagio da
disciplina. Para uma discipling presencial exsomada drants o penodo de verao se2
realizads mra avaliagio presencial (APV).

Avalincoes presenciais (AF], AP e APV} — Sao aplicadas, basicamenie. nos
fimmis da airava e da decima-quarta semanas do periodn letioo e no fnal da sexm sepmara
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oo peniodo de verdo. Exsas avaliages tem plansfamenso semporad rizido @ sio defiridas
no @i de cada discipling, entrezae a0 ahmo o imcia Go pereds leriva. Reatizadas nos
palos da AR ou nos cames das [ES, as avaliagtes presenciass sho portants realizadas
em a5 & horarios preestbelacides. Tats avaliaphes seruem o NEor popro dos exames
presenciaic realizados pelas Instinricdes Parceim, tamo no que s refiers 3 fiscalizacio,
caamte 2 Slaboragan, apicagio 8 comecan das provas. AS DRoVEs [Eesensials devem ser
elshordas pelo docerte mspopsivel pela disciplina, nacioradmerte oo localments
confome for o c2s50, & comizidas localments |

Awvafiacio Presencial de Feposicie (AF3) — Acomfecs apos 2= avaliagtes
presenciais AP] e APD e apos as avaliapdes a distancia, e tem o objetivo de fomecer
A pova chance para o ahmo que N0 consesunl nota saficiente par aprovacaa nas
avaliazhes anteriares.
11. Implementacio e Dimensionamento do Programa

Preve-se que, e [egims, o PO admitrd ate dols mil 2iunos, em homas

constonda: em sessemn Instmmcoes Pameimas d Fede O sen lmcamenso sema
escalomado em fincio da previsao de adesdo das Instinaicdes Parceims

Chamada Poblica de Adesio. Em fmbo ds c2da ano 2 5EM amves de s
Cnpselbn Dimetor pablicar uma Chamada pabiica pam adesdo d= Universidade Miblicas
a0 Procrama, que 520 e jumtar 2 Instinsigde: fundadoms para a composicao da mde
Exrepcioraimente no ara de 2010 a chamada sera realizada em setemiro de 2010

Imicio em Marco de 2011 - O Prorrma preve que 30 Institoicoes Parceiras
imtezrarao a Fede em sen primeima ano de anmcdo, com o ingresso de 1000 eshadantes
bolsizts. Cada Instinsicio deve raceber po minime 10 & po pasde de 5 ahinos

A partir de Marco de 301} — O Prograpn preve que cenca de &0 Institaipoes
Parceims imtegrarao a Fede mo semundn ano de atiacao, com o insmesso de 2000
esnidantes bolsistas, manrando wm mmers ponme g2 E3 2 maime d2 50 ahnes por
T
12, Avaliacio des Besmltwdos

0 sucesso dests prosrame ser aferido por diversos indicadores. princpalmene:
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» Atemdiments & procora — Um ainhamenio progressive e as solicogies de
imeresso qualificadss e a disponibilidade de va=as no programs.

« Capilaridsile da oferia - Um aendimento geopmaficamerds balancead.
atendendn adeqmduments wma fagio sobstancal da dewands podencial O
prozrama deve contar com pelo menos sessenta methnictes parceiras em 2013

» Qualficacio do egresse — Uma melhona substancial na formagdo mdivedual do
egrecsg, medida pelo dssermpenhn difstencial no Exame Wackonal de Arsso
no Exanes Macioral de Quatificacio.

= Aproveityments — Um aproveimmenie de pelo menos 70%: das balsas em
razime, o1 sefa, mma meda de formagdo de 1400 mestres por ano em 2013

Apendice I — Proposta de Catalogo de Disciplinas

1. Dizciplinas de nivelamento

AL401 - Temas & problemas elementares

Esia discipling sbranpara oozl nommealmends aprosantado nos dods tiltimos amos do Ensino
Fendamestal, sands poréan Ais Wpices tratados de foma aduls, & £ do qoe o profecsor moha,
a0 sasmd-los, comscidnca dos s siomaficados pavemmations, wmas relapies com A vide meal @
COme 25 demnads cidecias. Cada mm desses topiood Serd Bxicio comn e o mis pootdenmas
chistivoes, wrdds do 12 brems apesentacio des conbeidos metarsicos Qo permitTic
resalvi-los. Evidentamncats eases topicos oo podem abtcemear toda, & moaterma estadada na escoda
durznto dods anos mm sardo esoobiidos do modo 3 serem oa mais relevamtes o Endamantis pare
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