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RESUMO

O processo de expansao e consolidacédo do capitatisnBrasil trouxe consigo nao a
dominacédo do poder burgués, mas também a emerginoiatros setores da sociedade
que passavam a ser fonte crescente de pressaget®mberal deste trabalho € analisar
0 surgimento e a permanéncia do populismo no psocete consolidacdo do
capitalismo no Brasil na década de 1930. A hipdtieserabalho é de que o populismo
apresentou-se como uma solucédo de equilibrio pamgasse colocado entre a classe
trabalhadora e a burguesia industrial nos anog 3380 e 1945. Partindo da literatura
pode-se compreender que o populismo apresentoorse cma solucdo de equilibrio
ao conflito colocado a época entre a classe trablata e a burguesia industrial, dada a
industrializagdo e a urbanizagcdo crescentes. Arphesse resultado da literatura foi
possivel construir um jogo entre capitalistas eaitzadores onde se verificou que o
populismo corresponde a um equilibrio de Nash dgagn estatico com movimento
estratégico.

Palavras-chaves: Populismo; industrializacdo; Repam de 1930; Teoria dos Jogos.



ABSTRACT

The process of expansion and consolidation of dép&aism in Brazil brought within it
not only the bourgeois power but also the emergeho¢her groups in the society as a
source of continuous pressure. The general obgdtithis study is to analyze the up
coming and the maintenance of populism in this @sscon the 19307s decade. The
hypothesis is that populism presented itself asanlibrium solution for the deadlock
placed between the labor class and the industairdeois from 1930 to 1945.
Departing from the literature it is possible to gehend populism as an equilibrium
solution to this conflict for that period, takingnto account the up growing of
industrialization and urbanization in Brazil. Aftestablishing this literature result, it is
possible to build a strategic game between workars capitalists, in which it can be
verified that populism actually correspond to a iNeguilibrium on a static game with
strategic moves.

Key words: Populism; industrialization; 1930’s Reumn; Game Theory.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento do capitalismo industrial no Brasotadamente mais
acelerado a partir de 1930, traz consigo transfodem econémicas e sociais que
conduzem a democracia brasileira a “incorporacé@s’ massas populares ao processo
politico. Muda o perfil das cidades, em especiajrandes; muda o perfil da sociedade,
em especial a urbana. Por meio da industrializagd® urbanizacao, o crescimento das
cidades atrai, de varias partes do pais, imigratdesampo e do interior, 0s quais, junto
com parte da classe média, aumentam as fileirggaletariado, alterando as relacdes
de producéo e transformando a sociedade atraveéspdasao dos mercados de trabalho

e de consumo.

A motivacdo fundamental para este trabalho veio udsrpretacbes que
distinguem 1930 como marco na historiografia pmitisocial e econémica brasileira.
Ao observador pouco atento ou mesmo um estudantenndio apegado, as evidéncias
histdricas que se apresentaram, que nao foram poadongo dos anos 1930 e 0s anos
que se seguiram, seriam suficientes para acalents angustias. Porém, um olhar
detido nesse periodo pode ajudar a entender adsdeidrasileira em seu formato atual,
formato este que veio se figurando ao longo dospdsmporém sem perder sua
caracteristica fundamental: as relagfes entrerésspza estrutura de poder. Ainda hoje,
desde o atrelamento dos sindicatos ao Estado,aballiadores tém seus interesses
vinculados ao jogo de poder que envolve o govedeairo de um jogo politico que,
como em 1930, eles sdo, em Uultima instancia, apesaspostadores menores:

indispensaveis, mas nao decisivos.

Assim, o objetivo geral € analisar o surgimento germanéncia do populismo
no processo de consolidagcéo do capitalismo no IBragsiécada de 1930. A hipétese de
trabalho é de que o populismo apresentou-se conmamicdo de equilibrio para o
impasse colocado entre a classe trabalhadora egadsia industrial nos anos entre
1930 e 1945. A idéia balizadora, neste caso, @ideag circunstancias historicas dadas
naquele momento eram propicias e mesmo levavanesteatho encontrado dado que

passaram a emergir setores da sociedade almeamdo $eu lugar junto a estrutura de
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poder; querendo, mesmo, fazer parte, estar inchas@rocesso de consolidacédo e
ampliacdo do capitalismo no Brasil. A solugéao fvada pelo governo, que, ao dar as
regras do jogo, estabeleceu o papel de cada at@l s@ estrutura de poder entéao

vigente.

Fonseca (1999a) destaca algumas mudancas pelas pgpssou o Brasil nas
primeiras quatro décadas do século XX, como o atonéa populacdo urbana e da
classe operéria, 0 crescimento acelerado dos ralmobens de capital e bens de
consumo intermediario na década de 1930 — embanuss tradicionais continuassem
a representar a maior parte da producéo industralo crescimento do produto real
passou a depender menos da evolucdo da produci@mlage mais da producéo
industrial. Assim, segundo o autor, € de se obseryaofundidade das mudancas, pois
parte-se de uma sociedade agraria e agroexport@dosauma sociedade urbana e
industrial, bem como os diversos campos que abuwargecondmico, politico, social,
tecnoldgico, ideologico — e sua concentracdo ngoemois, embora com raizes na
Republica Velha, foi a partir de 1930 que as tramsécdes intensificaram-se.

Contudo, ha elementos que perduram. Conforme Far(4889a), as mudancas
ocorreram sem alteracdo na estrutura fundiaridesigualdades regionais persistiram e,
até mesmo, aprofundaram-se, persistiu a conceotrdedrenda e da riqueza, e,
principalmente, ndo houve democratizacdo do pamrtrariando o exemplo classico
de revolucdo “burguesa” ou “social’” que ocorreu Iairopa quando do
desenvolvimento do capitalismo em terras europé&asi, o desenvolvimento do
capitalismo ndo foi acompanhado de democratizagéodo justamente na esfera
politica o lugar onde a continuidade é mais evieleAssim, o conceito-chave utilizado
por Fonseca (1999a), que da conta tanto de traydologicamente ao mesmo tempo
as mudancas e continuidades do processo histguemto do geral e do especifico do
processo de constituicdo e consolidacdo do cagritalino Brasil, é o de Revolugéo
Burguesa de Fernandes (1987). O periodo compreeruitb estudo de Fonseca
(1999a) vai da Republica Velha ao final do segugmicerno Vargas, em 1954; periodo
este “visto como um momento de introducéo, expaersémnsolidacao do capitalismo,

ou seja, de efetivacdo do poder burgués” (FONSHE®B9a, p. 26).

O presente trabalho, apesar de voltar em algurect&spno tempo e na histéria,
foca seus estudos nos anos 1930 e inicio dos 1940co neste periodo justifica-se
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pela importancia no aprofundamento da Revolucamugisa e pela consolidacdo do
poder burgués. Todos os avanc¢os ocorridos nos caegomomico, politico e social sdo
na direcdo de fortalecimento do poder burgués. Solaspecto econdmico, a
industrializacdo crescia a passos largos tanto tigai@va quanto qualitativamente,
enguanto a crise no setor cafeeiro enfraqueciaezlaais a hegemonia da oligarquia
do café. Isso afetava a esfera politica, alterandorrelacdo de forcas dentro da classe
dominante, a0 mesmo tempo em que era imposto @Easnstancias um novo
tratamento a questdo operaria e a participacaosemses médios urbanos. Assim,

segundo Fonseca (1999a, p. 28)

os conflitos politicos, que até 1930 ganhavam aémgéa oficial de conflitos entre
estados, deslocam-se para outro eixo, tornandos#itas de classe, e, como tais,
tratados nacionalmente, seja na tentativa de abdosv(pela legislacdo trabalhista e
pela representacdo ‘classista’ da Constituicao%s#)] de abafa-los (como no Estado
Novo) ou de mascara-los, administrando-os (comoopaillismo).

Dentro do marco teérico da Revolucdo Burguesa, @iRiea Velha pode ser
considerada como um periodo de transicdo cap#alistde este modo de producgéo é
dominante e ha diferentes formas de capital, corooneercial, o bancario, o ligado as
atividades de exportacdo, o industrial, o estrang€lontudo, ndo se pode falar nesse
periodo em capitalismo industrial, pois continuadeena atividade agroexportadora
gue o nivel de renda interno é assegurado. Asspriniro capitulo trata da expanséao
e consolidacéo do capitalismo no Brasil. Na primm@arte, a discussdo é em torno da
questdo da industrializacdo enquanto promotora dmlantas significativas na
sociedade, trazendo consigo alteragdes nas relaigd@soducdo e nos mercados de
trabalho e de consumo. Na segunda parte, é trat&kvolucdo de 30, destacando as

mudancas politicas e de constituicdo do poderta dasta.

O segundo capitulo apresenta revisdo da literakfeaente aos conceitos de
populismo. Neste capitulo, o conceito é apresensatiotrés aspectos: o conceitual, 0
histérico e o macroecondmico. O populismo sob aadtionceitual apresenta sua
construcdo dentro das ciéncias politicas e sodalsa perspectiva historica, elementos

e fatos historicos ajudam a entender sua dinammanstrucdo; por fim, o populismo



14

sob a otica macroeconémica pretende construiraiataito balizado em variaveis de

resultado macroecondémico, como inflacao e défiditipo.

O terceiro capitulo apresenta uma aplicacdo usangoria dos jogos. O jogo
proposto € simultaneo e estatico entre capitalistmbalhadores, dentro do conflito
capital versus trabalho. O jogo utiliza os resutada literatura e tenta mostra, através

de um equilibrio de Nash, o papel do populismoahacéio deste conflito.
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2 FORMACAO DO CAPITALISMO NO BRASIL

A idéia de formacao do capitalismo baseia-se enséam (1999a). A tese do
autor € que as medidas adotadas pelo governo Vargasanos 1930 e 1940
consolidaram o capitalismo no Brasil, pois tais itasl intensificaram a
industrializacdo. Entender como se deu a exparsaoddstrializacdo no Brasil torna-
se de imperante para o objetivo que se pretend@glc nesse estudo, pois foi com a
industrializagdo e por causa dela que os trabathad@adquiriram importancia
fundamental no cenéario nacional, garantindo, enmaltinstancia, a acumulacdo de
capital e a reproducédo do modo de producéo cegtéal primeira secéo deste capitulo

trata do processo de industrializacdo brasilegatatando as principais teses.

Além disso, 0 ano de 1930 marca nova correlacdordas na politica nacional,
evidenciando o novo contexto. Esse novo contexte teicio com a Revolugédo de
1930, focada na segunda secéo deste capitulo.a&etéfna investigacao de que classes
ou setores de classe fizeram parte ou foram rapestes pela Revolucdo, destacando

as mudancas e continuidades decorrentes do proadesearranjo do poder.

2.1. Discusséao acerca da industrializacéo brasilaiexpanséo e suas consequéncias na
sociedade

Pode-se diferenciar o surgimento da industria dgisento do processo de
industrializagdo no Brasil. Assim, varios autorém topinides controversas sobre o
surgimento do processo de industrializacdo e sobipie este significou em seu
contexto. Segundo Suzigan (1986), podem-se idestifiquatro correntes de
pensamento sobre o desenvolvimento industrial Ienasi partir de uma base agricola

exportadora. A “teoria dos choques adversos” fatepda 6tica cepalifade que a

! Referente & CEPAL — Comiss&o Econdmica para Améwtina e Caribe.
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industrializagcdo vem como resposta as dificuldaag®stas as exportacdes devido aos
choques decorrentes da Primeira Guerra MundiaGmdade Depressdo da década de
1930 e da Segunda Guerra Mundial. Por outro ladtica da industrializacéo liderada
pela expansdo das exportacfes estabelece umeorbieg entre a expansao do setor
exportador, especialmente café, e a industrialzafsim, quando havia expansdo das
exportacdes, havia crescimento industrial e estanéerrompido quando das crises do
setor exportador, as guerras e a Grande Depressabéchda de 1930. Seguindo
aparentemente a mesma linha de raciocinio, a metagio baseada no
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, ou “ca@Emo tardio”, vé o crescimento
industrial brasileiro como parte do processo desmdvimento do capitalismo no
Brasil, ou seja, a acumulacdo de capital industaebrreu juntamente com a
acumulacdo de capital no setor exportador, espeerde café, nos periodos de
expansao das exportacbes. Contudo, a relacdocese®r exportador e a industria de
transformacao ndo é linear, mas sim contraditpoe a expansédo da economia cafeeira
estimulava o crescimento industrial e, ao mesm@oenmpunha limites a ele; limites
estes dados pela subordinacdo da acumulacdo dwmlcaplustrial a acumulacdo de
capital no setor exportador, sendo esta subordiaataimulacdo de capital nos paises
centrais e a respectiva divisdo internacional dabalho. Por fim, a Otica da
industrializagdo intencionalmente promovida poritpls do governo tenta mostrar
como as politicas governamentais ndo eram sisteanatinte anti-industrialistas,

mesmo no periodo primario-exportador.

Nesta secdo apresentar-se-d80 as caracteristicas gr cada uma dessas
correntes de pensamento no que tange as suas siieso surgimento do processo de
industrializacdo no Brasil. O objetivo € oferecebsdios que permitam identificar as
mudancas ocorridas na sociedade decorrentes doaaadgsse processo, hotadamente a

partir da segunda década do século XX.

A teoria cepalina diferencia o crescimento voltggdwa fora do crescimento
voltado para dentro nas economias primario-exporésd No primeiro, 0 setor
exportador é predominante no processo de cres@ndentenda interna, com a procura
externa sendo o motor do crescimento. Segundoreeta politica da Cepal, o “centro
de decisdao” da economia dos paises periféricosnénacse fora desses, caracterizando-
os como economias “reflexas e dependentes”. A maglie as economias periféricas se

ajustam, através da industrializacédo, aos desbragiexternos causados pelos choques
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adversos decorrentes da Primeira Guerra MundiaGrdade Depressédo da década de
1930 e da Segunda Guerra Mundial, o crescimentsapasser voltado para dentro.
Assim, a variavel fonte de dinamismo e crescimelat@conomia interna deixa de ser a
variavel exdégena “procura externa” e passa a sariavel endogena “investimento
industrial”. Com isso, a industrializacdo traz mugks ndo s6 no campo econdémico,
mas também no politico e social, pois transfereemtro de decisdo para dentro dos
paises periféricos.

Segundo Suzigan (1986), as interpretacfes de leugabiavares ndo sao uma
aplicacdo exata dessa teoria cepalina extrema eralezada, porquanto se aplicam
especificamente a década de 1930, distinguindosendelvimento industrial ocorrido
antes e depois da crise do café e da Grande Déaprdssdécada de 1930. Antes de
1930, o desenvolvimento/crescimento industrialduando pelo crescimento da renda
interna resultante da expansao do setor exportadocGipalmente café. Ja depois de
1930, esse desenvolvimento/crescimento € caraaterizcomo industrializacéo
substitutiva de importacdes, estimulada pelo chodmecrise de café e da Grande
Depressao e pelas politicas econémicas adotadasqabater a crise. O papel do setor
exportador muda, pois deixa de ser o principalrdetente do crescimento da renda
interna, passando a ter papel estratégico no delsénmento da inddstria de
transformacao ao criar a capacidade de importassécia para o investimento em bens
de capital essenciais nessa industria. Contudajreanconjuntura de baixa capacidade
de importar, isso soO foi possivel devido a mudareg@auta de importacdo, decorrente
do modelo de industrializacdo por substituicdo deportacbes que reduziu a
participacdo das importacdes menos essenciais erdomma de bens intermediérios e
de capital. E especificamente esta industrializag@ostitutiva de importacées que
Furtado e Tavares caracterizam como uma resposferagbacdes causadas pelos

choques adversos da crise do café e da Granded3éprda década de 1930.

Como reacdo a prolongada crise dos anos 1930, sndds governos latino-
americanos adotaram medidas para defender o melcdelmo do desequilibrio
externo. Estas medidas consistiam em “restricéesne&ole de importacdes, elevacao
da taxa de cambio e compra de excedentes ou faraento de estoques, visando antes
defender-se contra o desequilibrio externo do gsténelar a atividade interna”
(TAVARES, 1983, p. 33). Essa politica manteve egui grau a renda interna e o

processo de industrializacdo, que entdo teve irecioontrou ai seu apoio.
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Sustentada, de certa forma, a demanda interna ipte@e e reduzida a

capacidade para importar, segundo Tavares (19383)p.

Estava desfeita a possibilidade de um ajagtanteentre as estruturas de producéo e de
demanda interna, através do comeércio exterior.afliseeex postse produziu mediante
um acréscimo substancial dos precos relativos masrtagfes, do que resultou um
estimulo consideravel a producgédo interna substiuti

Ou seja, com renda interna mantida, mesmo queeaté ponto, e baixa capacidade
para importar, dada a baixa entrada de divisasquga da crise que acabou por afetar o
setor exportador do pais, as estruturas de prochd@@poderiam adaptar-se a demanda
interna através de importacdes, dada a nova rdalida comércio mundial, ek ante
como denomina a autor&x post essa adaptacdo ou reajuste teve o custo de
encarecimento dos produtos importados, favorecengwoducéo interna. Assim, a
ruptura do modelo primario-exportador, marcada pefea crise dos anos 1930, é
seguida pelo surgimento e expansao do modelo destimalizacdo por substituicdo de

importacoes.

Da mesma forma, Furtado (1971) afirma que a palitle defesa do setor
cafeeiro contribuiu para manter a demanda intermanével de emprego nos outros
setores da economia através do que o autor charfrauligplicador de desemprego”.
Este consiste em um fator pelo qual se multipliceawmento ou reducdo dos
investimentos ou das exportacdes a fim de obtdeitbalessa variacdo sobre a renda,

pois reflete a interdependéncia das distintas padaima economia.

Ao manter-se a renda monetaria interna em nivedtivainente elevado,
enguanto baixava a capacidade para importar, geprelativos dos artigos importados
sofreram forte pressédo para cima a fim de alcamgayuilibrio entre oferta e demanda
de divisas para pagar as importacfes. O novo devglrecos relativos estabelecido na
economia serviu de base para as decisGes dosriagude reinvestir em determinados
setores, desenvolvendo as industrias substitutieasportacdes. Por outro lado, como
ressalta Furtado (1971), mais cedo ou mais tardec@peracdo do setor exportador

causaria aumento da disponibilidade de divisassatalo pressao para inverter o
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movimento da taxa de cambio, apreciantlofamelhora no poder de compra externo
da moeda nacional tem como contrapartida o aungenfwocura de bens importados e
consequente retracdo da procura de bens de produe&ma. Neste contexto, com um
setor voltado ao mercado interno em desenvolvimepi@dutores internos e

importadores tendem a concorrer por mercados cadsues, pois “as flutuacbes na
taxa cambial comprimiam a procura de um ou de csgtor, mas ndo determinavam
modificagOes estruturais na oferta” (FURTADO, 1971203). Assim, as modificacdes
no cambio, sendo ele flutuante, tinham consequéme@undas na dindmica interna da

economia.

A politica de defesa do preco do café no mercadernacional funcionou
através do mecanismo de valoriza¢do do cambiaret@& década de 1920. Contudo, a
fragilidade desse sistema estava no fato de quie ele encontro aos interesses tanto
dos exportadores quanto dos produtores ligadosescanio internd Os primeiros eram
prejudicados pela alta do cambio uma vez que racebhienos em moeda nacional por
dolar de café exportado. Os segundos tinham sajgizos ligados ao barateamento

relativo dos bens importados, causando perda deaoh@para 0s seus bens.

A partir da crise internacional instalada no fimddégada de 1920 e cujo impacto
foi sentido profundamente no mercado mundial derandécada de 1930, notadamente
nos primeiros anos, tem-se uma nova situagdo naopta brasileira, qual seja, a
predominancia do setor ligado ao mercado internprnoesso de formacéo de capital.
Ao mesmo tempo em que se verificava queda dosduwnosetor ligado ao mercado
externo, as atividades ligadas ao mercado inteut®nam manter, em alguns casos
aumentar, sua taxa de rentabilidade devido a magéedo elevado nivel da demanda
interna que passava a ser cada vez mais atendagnoeelucéo interna dado o corte

necessario as importacoes.

Furtado (1971) ressalta que a ndo passividade a@oeta brasileira, tanto a
crise dos anos 1930 quanto aos seus estimulosiextdez com o Brasil enfrentasse
uma depressdo muito menos profunda, encontrandasfquara recuperar-se ja nos
primeiros anos da década. A producdo de café emtia expandir-se mesmo depois

da crise e os cafeicultores adequaram-se aos ptendsfesa do governo dirigidos ao

2 Houve pequena valorizag&o externa da moeda brasiletre 1934 e 1937 (FURTADO, 1971, p. 205).
% A grande mudanca veio com a instrugéo 70 da SUM@Ontroduziu faixas cambiais a partir de 1953.
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setor, fatores estes causadores da manutencaodta m®netaria do setor exportador.
Assim, mesmo sem 0s recursos externos, devidesa iotiernacional, o0 governo optou
por continuar a politica de defesa do setor cafeg&r acumulacdo de estoques, mesmo
que isso significasse desequilibrio na balancaatgmpentos, mantendo, com isso, a

renda do setor e, segundo o autor,

Esse fato, combinado ao encarecimento brusco dpertagdes (consequéncia da
depreciacdo cambial), a existéncia de capacidamesaoem algumas industrias que

trabalhavam para o mercado interno e ao fato dejajeistia no pais um pequeno

nacleo de industrias de bens de capital, expliced@da ascensdo da producéo
industrial, que passa a ser o fator dindmico goadono processo de criacdo da renda
(FURTADO, 1971, p. 202).

Algumas caracteristicas do modelo de industriadfi@apor substituicdo de
importacdes sao fundamentais para entender suaidsm&Conceitos desenvolvidos por
Tavares (1983) e particulares a sua tese mostrgomak dessas caracteristicas. O
carater parcial do modelo diz respeito a poucalisi@io que as mudancas no setor
industrial tiveram sobre o setor primario-exportaddas palavras da autora, “as
transformacdes da estrutura produtiva circunscagnese, praticamente, ao setor
industrial e atividades conexas sem modificar delonsensivel a condicdo do setor
primario, inclusive as atividades tradicionais dpatacdo” (TAVARES, 1983, p. 34).
Por ser o modelo parcial, essas mudancas no sistemr@dmico levaram a duas
consequéncias, quais sejam, a preservacdo de wseaekportadora precaria e sem
dinamismo, causa do cronico estrangulamento exteerm surgimento de um novo tipo
de economia dual, ndo mais caracterizado pelaadivsocial do trabalho entre os
setores externo e interno da economia, mas entrsetmses industrial e agrario-

exportador, numa esfera interna.

O carater fechado do modelo de industrializacdcspbstituicdo de importacdes
implica dizer que a dindmica do processo se danateente a cada pais, ou seja, “0s
novos setores dinamicos aparecem e se expandemminito &estrito dos mercados

nacionais” (TAVARES, 1983, p. 35). Visto de outrarnha, isso significa que a

* Estrangulamento externo é uma conseqiiéncia da perdinamismo do setor externo da economia, o
setor exportador. Pode ter carater “absoluto”, duamcapacidade de importar do pais esti estancada
declinante, ou “relativo”, quando a capacidade wapoirtar cresce num ritmo inferior ao produto
(TAVARES, 1983).
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mudanca ocorrida internamente na divisdo sociatatmlho e na alocacao dos recursos
decorrentes do processo de industrializacdo ndadompanhada por uma mudanca

equivalente na divisédo internacional do trabalho.

Assim, a teoria dos choques adversos defendida p&dpal, mais
especificamente, no caso do Brasil, por Tavaresiréadto, relaciona o processo de
industrializagdo em si com a crise no setor exgortaOu seja, N0OS momentos em que o
setor exportador esteve em crise, a indlstria érmorespaco para crescer e se
fortalecer no mercado nacional. O mecanismo pasioples: com o setor exportador
em crise, 0 pais obtinha poucas divisas, tornanais dificil a atividade importadora
para suprir a necessidade interna por bens; essasigade passou, entdo, a ser suprida
por producao interna substitutiva, aproveitandcapacidade instalada num primeiro
momento. No médio e longo prazo, esse processoldtitslicdo teve continuidade pela
alteracédo qualitativa na pauta de importacdes. fdopchave nessa analise € a alteracao
na relagdo entre os paises periféricos e centaisstrangulamento externo causado
pela crise no setor exportador impde questbes cagsostas levaram as economias
periféricas a tornarem-se tanto quantitativa quantitativamente menos dependentes

do setor externo.

Alguns autores discordam dessa visdo, colocanaoonsentos de crise do setor
exportador como retardadores do desenvolvimentasindl e, em contrapartida, os
momentos de expansdo como impulsionadores dessnvoésmento. Assim, a
industrializacdo por substituicdo de importacdegiséa como um processo lento e
gradual, originado no seio da economia agroexporéa@ em decorréncia de seu
crescimento e diversificacdo. A tese da industagiio induzida pelas exportacoes diz
que o contexto gerado pelas exportacdes de caéEor@mia, como riqueza, capital,
mercado e infra-estrutura, criaram condicdes prapia industrializacdo (FONSECA,
2003b).

Dean (1971) faz uma defesa dessa tese a partesmdgolvimento industrial de
Sdo Paulo. Segundo o autor, “o café era a baseadtimento industrial nacional,
primeiro que tudo, porque proporcionava o pré-rgtpuimais elementar de um sistema
industrial — a economia monetaria” (DEAN, 197110). O café, ao transformar-se em
produto de comercializacdo internacional, mudounardica da lavoura brasileira ao

aumentar a circulacdo de dinheiro. O desenvolvimeatd producdo de café para
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exportacdo, segundo Dean (1971), trouxe consigess&ades para 0 campo supridas

por produtos que poderiam ser produzidos naciomdbne

Dean (1971) atribui ao comércio do café o custeigmhnde parte das despesas
que foram necessarias para tornar proveitosa a fatara nacional, além de ser
responsavel pela geracdo da demanda para a prothdidsirial. A construcdo de
estradas de ferro foi realizada por plantadoresafi® ou por estrangeiros interessados
no transporte do café. As primeiras industriasrfobeeneficiadas, segundo o autor, ndo
s6 pela mao-de-obra abundante, imigrante e naddnda do café, mas também pelo
quadro de técnicos e contramestres vindos da Eyanpatrabalhar no café ou treinados
nos novos institutos de educacdo superior de S&do.PMas palavras do autor,
“considerados em conjunto, globalmente, essesalipitogressos na regido de Sao
Paulo nas décadas de 1880 e 1890 foram, em semidi® profundo, a causa da
industrializacdo” (DEAN, 1971, p. 15).

Peldez (1972), por sua vez, foca sua tese naacrititeoria dos choques
adversos, destacando a dicotomia entre a econgmeax@ortadora e a industrializagédo
via substituicdo de importacdes uma das grandésdatla teoria cepalina. Procura
mostrar, através de dados dos anos entre 19063 494 a industria ja representava
grande importancia antes de 1930 e que 0 seu mresit apos essa data é desprezivel.
O autor defende o modelo agroexportador, argumeataer este modelo equilibrado e
sustentavel (FONSECA, 2003b). “Com base nas taedstivas de retorno entre
investimentos no setor exportador e nas atividadesnas, Pelaez conclui que os
programas de valorizacdo do café distorcem essas talativas de retorno em favor do
setor exportador, atrasando assim o desenvolvimedtstrial brasileiro” (SUZIGAN,
1986, p. 29).

Outro ponto rebatido pelo autor € a questdao dandilmanento da politica de
defesa do café, pois Pelaez (1972) considera qumverno recorria a novos tributos
sobre o café e ndo a criacdo de crédito. Essasandiplicou concluir que a politica de
gastos do governo para a defesa do café ndo fom@aortante para a manutencédo da

renda nominal, ao contrario do que havia afirmadis&€Furtado.

Assim, das analises cepalina dos choques advesesitribuem as dificuldades

de importacdo, em ultima instancia, o desenvolvimendiversificacdo da indastria, e
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das andlises da industrializacdo como consequéasiaxportacdes, ou seja, dos seus
periodos de expansdo, tem-se que, resumidamergepariodos de crise do setor
exportador, conforme a teoria dos choques advense$a crescimento da producdao, e
nos periodos de expansao/auge do setor exportadorforme a teoria da
industrializacéo liderada pelas exportacoes, henascimento da capacidade produtiva.
Segundo Versiani & Versiani (1978), ndo h& cong@ali entre esses periodos de
aumento da producdo e aumento da capacidade m@dutjue “essa preocupacao de
identificar ‘surtos’ conduz a uma visao limitadaglocesso” (p. 123), além disso, essas

etapas fazem parte de um mesmo processo de iadiaatiéo.

Versiani & Versiani (1978) partem da andlise daleg@o da industria téxtil no
Brasil para mostrar a alternancia de periodos garesdo da capacidade produtiva e
periodos de aumento da producdo. Assim, os auttesgcaram dois pontos com
relacdo a essa alternancia, sendo que o primeair@ idispeito as oscilacdes da taxa de
cambio e o segundo ao efeito dessas oscilagbese smbrcomportamento dos
importadores. Oscila¢cdes na taxa de cambio marctrses relativamente favoraveis e
desfavoraveis aos produtores nacionais. Periodeémdbio apreciado desfavoreciam a
producao nacional e facilitavam a importacéo eefeiio sobre a industria nacional era
0 aumento da capacidade produtiva. Em contraparéina periodos de depreciacédo
cambial, havia incentivo a producéo interna pelcaegcimento relativo dos produtos
importados, encarecendo também a compra de mageiegsipamentos. O prejuizo
aos negocios dos importadores nessas fases efal @gistes passaram a ser recorrentes
devido a politica de manutencdo do pre¢co do caféc&mbio. Restou ao importador
diversificar seu negocio, passando a investir ndygdo para o mercado interno.

O grande salto no artigo de Versiani & Versiani 789 que vai além do
revisionismo, é a discussdo acerca das tarifas dostoumento do governo para
incentivar a inddstria nacional. Os autores admiges a motivacdo do governo para a
imposicado de tarifas alfandegéarias era a mobilzad@ receitas, mas destacam sua
importancia para a indastria, notadamente a protég@éfaria nas primeiras fases de
formacédo da capacidade produtiva. Segundo os autaia, ja no inicio do século
XX, espaco para pressdo de firmas individuais juadogoverno por protecdo para
produtos ou setores especificos. Os surtos de s&pata produgdo vieram corroborar
essa situagcdo, pois marcaram uma mudanca mais wpitgtiva no processo de

industrializacéo, ndo s6 alterando a composicawiaktla industria, com a diminuicéo
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gradativa dos bens de consumo de massa, como taralFrimcipalmente, aumentando

o poder de influéncia dos industriais.

A intencionalidade da politica pré-industrializacda década de 1930 foi
estudada por Fonseca (2003a). O autor defende maedas evidéncias da politica
industrializante do governo p6s-1930 sdo as inglies criadas e alteradas durante a
década de 1930 pelo governo brasileiro que “evidemcsua opg¢do industrializante,
pois representam mecanismos, regras, arenas esgpae@, dentro do aparelho estatal
e sob sua influéncia, reorientar a economia, defmi nova relacéo
estado/empresariado/mercado/trabalhador” (FONSEZ3a, p. 135). Segundo o
autor, o interesse do governo era claramente deamaichauta de importagbes de
maneira que bens de capital passassem a pesanasaisportacdes brasileiras em
detrimento de bens de consumo, dando consisténciraresso de industrializacdo
substitutiva de importacbes. O desenvolvimento,acagz mais, estava ligado

diretamente a industrializacdo e ambos a ideokbgg&nvolvimentista.

O objetivo do artigo (FONSECA, 2003a) é aprofundadiscussao sobre a
intencionalidade e a consciéncia do governo quado significativas taxas de
crescimento alcancadas pela industria de transf@ona partir de 1933. A hipotese é
de que a consciéncia do governo brasileiro na @échl 1930 quanto a opcao
industrializante pode ser demonstrada pelas ingigs criadas e alteradas no periodo.
O conceito de instituicbes utilizado pelo autor quede que associa instituicbes a
estruturas, organizacdes e conjunto de leis, eaglith moeda, sistema juridico,
corporagOes, sistema financeiro e organismos edgnéninternacionais, dando ao

conceito um carater de natureza histérica.

A idéia do autor € apontar alguns limites a tese eutende o crescimento da
industria como desdobramento da politica de valQém do café e, por conseguinte, de
manutengdo da renda nacional, ou seja, crescimesti® obtido de forma nao
intencional através das politicas do governo fédé@rgrimeira formulacdo desta tese
pode ser atribuida a Celso Furtado que centra mals@ nas politicas cambial,
monetaria e fiscal. Para Furtado (1971), o objediv@overno federal ao executar essas
politicas, nas palavras do autor anticiclicas, esolver o problema de déficit
orcamentario e de balanco de pagamentos. Contadla, Fpnseca (2003a) esta claro

que em Furtado a politica econdmica ndo se vatamnanutencao dos precos do café no
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mercado internacional apenas por uma questao aects publicas, mas também para,

explicitamente, defender os interesses da econcafeaira.

Cabe ressaltar que, durante o primeiro governoasang crescimento industrial
foi tanto quantitativo quanto qualitativo, represeo o desenvolvimento ndo sé da
industria de bens de consumo, como também da nmlld® bens intermediarios,
insumos basicos e de capital, o que, segundo Fai$889a), enterrou definitivamente
a divisdo entre industrias “naturais” e “artifigdai Segundo este autor, com o
crescimento da industrializacdo, o papel da agualmudou, passando a ser, além de
setor importante para garantir o nivel interno eleda, via exportacdes, fornecedor de
matérias primas a industria e de alimentos a cnésqmpulacdo urbana consequéncia

desse processo de industrializagéo.

Embora divergéncias quanto a intencionalidade dalftigas do governo,
Fonseca (2003a) aceita a tese de Furtado de deslota do centro dinamico da
economia, que deixa de ser a atividade agro-exgmdapara focar-se no mercado
interno e na induastria. Ao assumir referida tesma@@ressuposto de sua hipétese, o
autor assume também como significativas as tramsipdes econémicas ocorridas na
década de 1930. Isso implica admitir a relevaneialidcussédo em torno do tema da
intencao por parte do governo central de fazer cmmama agenda industrializante para

0 pais.

Em sua argumentacdo em defesa da intencionalidadeseca (2003a) foca
atencdo nas mudancas institucionais ocorridas kmis a tomada do poder pelos
grupos que engendraram a Revolucdo de 1930. Aseim,discutir se 0 grupo que
formava o empresariado da época fazia ou ndo gan@vo governo entdo instalado, o
autor destaca a relevancia da pressao exercidaegier grupo sobre as decisdes

governamentais. Nas palavras do autor,

Ao se chamar a atengdo para a consciéncia dacpotjivernamental em defesa da
indUstria, ndo se pode negligenciar que a mesm&uwopara sua consecucao e
fortalecimento com o trabalho dos préprios indairida época, com relativa
organizacdo em 06rgdos associativos, capazes de dageverno adotar medidas e,
inclusive, voltar atrds em decisdes ja tomadas FE0R, 2003a, p. 140).
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Evidéncia disso é o Decreto n° 19.739, de 7 degonde 1931, impedindo a
importacdo de maquinas e equipamentos para algemmesitos da industria, que
atendia a pressdo dos lideres empresariais, cgj@ vera de que a crise de
superproducdo agravar-se-ia com a instalacdo desnovdades fabris. Outro exemplo
é a reforma tributaria de 1934, que aumentou fatespecifica agregada em torno de
quinze por cento, atendendo a reivindicacfes destridis da época, como Roberto
Simonsen e Euvaldo Lodi. Além disso, a criacdo dateta de Crédito Agricola e
Industrial do Banco do Brasil no ano de 1937 regres a institucionalizacdo de um
orgao voltado especificamente a concessado de arpdiia expansdo da industria e
instalacdo de novas, marcando a nova relacéo eristado e o empresario industrial
(FONSECA, 2003a).

Além disso, a assinatura do tratado de comércio esnikstados Unidos em
1935, estabelecia vantagens a alguns produtospietagio brasileiros, como o café, a
borracha e o cacau, em troca de reducdes de 206an66 precos de importacdo de
produtos norte-americanos, principalmente produitadustriais como maquinas,
aparelhos e aco, demonstrando o interesse exgigmverno em modificar a pauta de
importacdes, seguindo o modelo substitutivo de magdes e evidenciando uma nova
postura do governo brasileiro (FONSECA, 2003b).

Contudo, segundo Fonseca (2003a), € na area dahimatpue ocorrem as mais
significativas mudancas institucionais da épocat&area, os 0rgaos mais relevantes
criados sdo o Ministério do Trabalho, Industriaam@rcio, em 1930, o Departamento
Nacional de Trabalho, em 1933, o Servico Naciomal Aprendizagem Industrial
(SENAI), em 1942 e a Consolidagdo das Leis do TnabgCLT), em 1943
(FONSECA, 2003a).

Assim, a politica do governo durante a década @@ 18 de criacdo de Orgaos
estatais direcionados a setores especificos damtansendo muitos deles diretamente
voltados a industria. Contudo, a partir de 1934 g&iitica intensifica-se, culminando,
no inicio dos anos 40, com a intervencéao diretgal@rno na producéo industrial com
a criacdo da Companhia Siderurgica Nacional, dapaoima Vale do Rio Doce e da

Usina de Volta Redonda.
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Por fim, alguns autores associam a industrializap@&sileira ao processo de
formacao do capitalismo no Brasil. A 6tica do caEmo tardio € essencialmente uma
revisdo da teoria cepalina tradicional, aceitandmamdigma de economia periférica,
porém rejeitando o carater reflexo dessa econdhigém disso, incorpora o conceito de
dependéncfa sugerindo que o desenvolvimento latino-americarasticularmente o
brasileiro, tenha tido um desenvolvimento capitalideterminado primeiramente por

fatores internos e secundariamente por fatoresrg¢SUZIGAN, 1986).

Para Mello (1998), € insuficiente admitir que ausimializacao latino-americana
foi capitalista. A industrializacdo capitalista América Latina foi especifica “por seu
ponto de partida, as economias exportadoras dgmshacionais, e por seu momento,
0 momento em que o capitalismo monopolista se tdominante em escala mundial,
isto €, em que a economia mundial capitalista j& enstituida. E a esta

industrializacéo capitalista que chamamos retandatMELLO, 1998, p. 98).

O capital industrial e a grande industria encontcamdi¢cdes bésicas para o seu
nascimento e consolidagdo na propria economia icafgmis esta, por estar assentada
em relacdes capitalistas de producao, foi capdz)dgerar, previamente, uma massa de
capital monetario, concentrada nas maos de detedainlasse social, passivel de se
transformar em capital produtivo industrial; 2)nstormar a prépria forca de trabalho
em mercadoria; e, finalmente, 3) promover a criagdcum mercado de proporcoes
consideraveis” (MELLO, 1998, p. 99). Aléem dissogwedo o autor, a lucratividade dos
projetos industriais encontrou fatores que a fassurena queda da taxa salarial —
provocada, em ultima instancia pela oferta abumdalet forca de trabalho —, pelas
isencles tarifarias dadas a importagdo de maguwnaeguipamentos — mesmo que
prejudicada pelas desvaloriza¢cdes cambiais — eppetecdo dada a producao industrial

interna.

Assim, a origem do capital industrial esta no eptfeeiro empreendido no
nucleo produtivo do complexo exportador, ou sejagdpcdo e beneficiamento do café,
e no seu segmento urbano, como atividades conwrgarvicos financeiros e de

transportes. A burguesia cafeeira foi a matriz adodia burguesia industrial e os

® Especialmente o desenvolvido por CARDOSO, Fernfetwique. Dependéncia e desenvolvimento na
Ameérica Latina: ensaio de interpretacao socioladicad. Rio de Janeiro: Zahar, 1984. 143 p.
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excedentes de capitais cafeeiros s6 se convertragapital industrial porque o setor

exportador estava atravessando um periodo de idagealavras do autor:

Em suma, o complexo exportador cafeeiro, ao acungsaou o capital-dinheiro que se
transformou em capital industrial e criou as cobelicnecessarias a essa transformacao:
uma oferta abundante no mercado de trabalho e wpacidade para importar
alimentos, meios de producdo e bens de consum@itisao que sO foi possivel
porque se estava atravessando um auge exportiidirl O, 1998, p. 101)

As relacdes que se estabelecem entre o capit@iateo capital industrial ndo
sao univocas (sic, p. 103), como afirmam outrasstesnde o café ora estimulava, ora
bloqueava a indUstria. As relacbes entre café ésinid sdo contraditéri3sonde, ao
mesmo tempo em que o capital cafeeiro da condiggescumulacdo ao capital
industrial, impde limites a esta acumulagdo. Assimutor estabelece uma relagcédo de
interdependéncia entre o capital cafeeiro e o @apitustrial, de forma que, por um
lado, o capital cafeeiro possuia uma dependén@naapparcial do setor industrial na
medida em que este produz os bens de consumo &ecsss reproducdo da forca de
trabalho entdo empregada no complexo exportador,doeno oferece oportunidades de
inversdo para parte dos lucros auferidos pela es@naafeeira; por outro lado, o
capital industrial depende duplamente do capitéeieo para sua reproducdo: em
primeiro lugar, pela capacidade para importar, dgergela economia cafeeira, para
repor e ampliar sua capacidade produtiva e, emnseglugar, pelo crescimento
industrial estar atrelado ao crescimento dos meecadternos criados pelo complexo
cafeeiro; além de sua dependéncia pelo lado dawdag@o devido a auséncia de forcas
internas produtivas capitalistas. Para Mello (1990 permite perceber a unidade
entre o capital cafeeiro e o industrial.

O autor elege o periodo que vai de 1888 a 1933 @omomento de nascimento
e consolidacao do capital industrial no Brasil. &tp de 1933 inicia-se uma nova fase
na economia capitalista brasileira, a qual se dstaté 1955, e que é caracterizada por
um processo de industrializagéo restringida. Segundutor, é industrializacdo porque
a dindmica da acumulacdo passa a assentar-se masarpindustrial com um
movimento enddgeno de acumulacdo, onde se repnodoasjuntamente a forca de

7

trabalho e o capital industrial; e é restringida pdo possuir as bases técnicas e

® No mesmo sentido que é definido por Silva (1976).
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financeiras da acumulacédo para implantar o nuecladdmental da industria de bens de
producdo que autodeterminaria o processo de ddsaneato industrial, fazendo
crescer a capacidade produtiva adiante da demanda.

Apesar de o setor industrial ter se libertado rmad& de 1930 da dependéncia,
direta e indireta, da economia cafeeira pelo laaoedlizacdo dos lucros, a capacidade
para importar continuou impondo limite a taxa denaglacdo industrial, mesmo que as
restricbes tenham sido sucessivamente superadas cpetinua diferenciacdo da
industria leve de bens de producao e da industrizeds de consumo a custa de um alto

grau de protecdo a essas industrias.

Conforme Mello (1998), alguns fatores explicam perga industrializacao
persistia nesse carater restringido. Num conteddaaddio nascimento da industria
pesada, exigia-se “gigantescas economias de esvataco volume de investimento
inicial e tecnologia altamente sofisticada, pratieate ndo disponivel no mercado
internacional, pois que controlada pelas grandepresas oligopolistas dos paises
industrializados” (MELLO, 1998, p. 112). Juntava-@eeste fato, o alto risco do
investimento privado, pois mesmo que o Estado tisgesna infra-estrutura necessaria,
ainda ficariam pendentes questdes como obtencadedw®logia no exterior e
financiamento externo. Além disso, o capital indabktdispunha de oportunidades
lucrativas com risco comparativamente mais babamtinuando suas inversoes, por
exemplo, na industria de bens de consumo. Essac&duypoderia ser contornada com o
investimento no Brasil pela grande empresa intéwnat; contudo, os anos de 1930 até

meados de 1940 ndo foram favoraveis a exportacéapital.

Essas razdes explicam porque a implantacdo doanficidamental da industria
de bens de producédo foi “limitada, lenta e a reboga demanda” e também
“esclarecem por que coube ao Estado papel de retevalargamento das bases
produtivas do capitalismo, quer como empresario imdlstria de base, quer
promovendo o rompimento dos ‘pontos de estranguitshem energia e transporte”
(MELLO, 1998, p. 116).

Silva (1976) analisa o crescimento da industrialltiono quartel do século XIX
até a crise econdmica de 1929, utilizando dadegiststos de uma pesquisa de 1907 do

Centro Industrial do Brasil e do recenseamentorozgdo pelo governo federal em 1°
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de setembro de 1920. Dentro da perspectiva do,atorportante entender a industria
nascente no Brasil a partir das transformacgfesoaaicas e sociais que ocorreram no
pais no final do século XIX e inicio do XX, partiatmente os estados da regido
cafeeira: Rio de Janeiro, Minas Gerais e, prinoigaite, Sdo Paulo. Segundo o autor,
desde suas primeiras instalagdes, a tendéncialdstiia foi de concentrar-se na regiao

do café.

No centro dessas mudancgas econ6micas e socials, mséculo XIX, tem-se a
lenta transicdo do trabalho escravo ao livre el@asado e a imigracdo em massa a
partir de 1880, o que precipitou a formacédo do adwade trabalho. Assim, “além de
suas repercussoes diretas sobre o desenvolvimentmrdércio, a passagem para o
trabalho assalariado € o indice de novas formgesathicdo” (SILVA, 1976, p. 80). A
acumulacéo de capital continuou ligada a produgioadé, contudo, nas ultimas duas
décadas do século XIX, foi alterada sua base dmwaegao, que deixou de ser no
trabalho escravo, caracteristica da economia adlodevido ao desenvolvimento do
capitalismo no Brasil e a insercdo do pais na eon@anundial capitalista em
formacdo, passando a ser no trabalho assalariagigun80 o autor, o trabalho
assalariado seria como um “indice de transformdgcO@®is inclui outras
transformagdes ocorridas no periodo estudado, @svestradas de ferro, os bancos, o
comeércio de exportacdo e importacdo. S&o essaddraracdes que fazem da economia
cafeeira o centro de uma rapida acumulacédo deatapite, por sua vez, é baseada no

trabalho assalariado e serve de base ao nasciaeiridustria no Brasil.

O cerne da questéo do surgimento do processo dstiraizacdo, entdo, parece
ser a analise das relacdes entre café e indOgsia,que estes setores fazem parte das
novas formas de acumulacéo de capital no Brasirér glas décadas de 1880 e 1890,
sendo essas novas formas de acumulacdo caraciésripatb autor como a ruptura
fundamental ocorrida no ultimo quartel do séculoXXA relacdo café/industria é
contraditéria, porém com elementos ndo opostostraditoria, pois a expansdo da
economia cafeeira estimulava o crescimento inglstri ao mesmo tempo, impunha
limites a ele — limites estes dados pela escassezalrsos na economia — € com
elementos ndo opostos, porque é da acumulacdopital ggo setor exportador, mais
especificamente no café, que nasce a acumulagé@antipnte capitalista industrial no
Brasil. Assim, a economia cafeeira determina umariorma de acumulagéo de capital

e também o modo de insercdo do Brasil na econommiadial capitalista (SILVA,
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1976). Nesse contexto, segundo o autor, ndo fameea divisdo entre agricultura e
indUstria, pois, apesar da predominancia da atwieylo periodo que se inicia nas duas
Gltimas décadas do século XIX esta mais ligado aiogo posterior de
industrializacdo, por suas caracteristicas basittague aos periodos anteriores, onde a

acumulacao se apoiava no trabalho escravo.

Assim, refutando outras teses, Silva (1976) ressple a origem da indUstria e
consolidagéo do processo de industrializacdo nsilBenm base no proprio processo de
formacéo e consolidacdo do capitalismo no paisprditado ao capitalismo mundial
atraves da divisao internacional do trabalho. Eégado internacional do trabalho, por
sua vez, a0 mesmo tempo em que estimulou a acuioulde capital, limitou esta
acumulacdo no nivel da mudan¢ca do modo de prodwg&mntradicdo da divisdo
internacional do trabalho manifesta-se no desdmjaliexterno, que tem contrapartida
no aumento da produtividade e da industrializacéopais. Com isso, através da
constante solucao e recolocacao do desequilibterexé que o capitalismo brasileiro

desenvolve-se e consolida-se.

2.2. A revolucao de 1930: mudancas politicas eodstituicdo do poder

O objetivo desta secdo € destacar a importanci&edlucdo de 1930 no
contexto que se criou pos-revolucdo. Tendo em nopudel930 € um marco do ponto
de vista politico, € importante discutir as contilades e rupturas como consequéncias,
diretas e indiretas, de um processo de rearranjpoder, ndo sO6 no sentido estrito
econdbmico, como também, e principalmente, no semalitico. Torna-se imperante
também nesse sentido colocar em cena as classetaras de classes que se fizeram
presentes no cerne da Revolugdo, ndo s6é compondaisteo duro, como também a

apoiando.

Utiliza-se aqui a idéia de mudanca e continuidaaeda por Fonseca (1999a).
Segundo o autor, quando se trata da mudanca entiauidade ao mesmo tempo, “ha a
possibilidade de se entender a Historia como urogssm que, embora contraditorio e
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conflituoso, possui uma unidade”, ndo havendo nenbiemento externo ou exogeno,

ou seja, as contradicdes devem ser consideradas ewrgindo de dentro do préprio

processo (FONSECA, 1999a, p. 19). Para o autopéritante ter claro a profundidade

das mudancas — parte-se de uma sociedade agréaagroexportadora para uma

sociedade urbana e industrial — bem como os disecsmmpos que abrangeu —

econdmico, politico, social, tecnoldgico, ideol@gice sua concentracdo no tempo — foi
a partir de 1930 que as transformacfes intensifiicege — sem perder de vista suas
continuidades, das quais a mais evidente esta stancia politica, qual seja, a ndo

democratizacdo do poder acompanhando o desenvoltinde capitalismo, o que da a

particularidade da Revolugdo Burguesa brasilegguisdo o conceito desenvolvido por

Fernandes (1987) e utilizado por Fonseca (1999a).

Conforme Fernandes (1987, p. 203), “Revolucédo Besgudenota um conjunto
de transformacgBes econdmicas, tecnologicas, sppiculturais e politicas que so se
realizam quando o desenvolvimento capitalista etimg climax de sua evolucdo
industrial”. Assim, o contexto em que se viu o Bras fim do Império e inicio da
Republica é de transicdo que introduzia uma “reasigAo das estruturas de poder,
pela qual se configurariam, historicamente, o pdaegués e a dominagcédo burguesa”,
ainda sob a hegemonia da oligarquia cafeeira, mdogaassim, o ‘“inicio da
modernidade” e separando a “era senhorial” — angggme — da “era burguesa” —
sociedade de classes (FERNANDES, 1987, p. 203-204).

Com o surgimento do regime de classes, a evolugadodhinacdo burguesa
passa, segundo Fernandes (1987), por duas difagéesi concomitantes. Uma diz
respeito ao progressivo aparecimento de uma efetp@sicdo dentro da ordem,
exercida a partir de cima, nascida da pulverizagiointeresses das classes dominantes
entre categorias da grande burguesia e os set@@®snconvertidos numa crescente
fonte de pressdo. Outra refere-se & emergénciange aposicdo contra a ordem,
exercida de baixo para cima. A primeira, as eliteasileiras acomodaram-se
rapidamente, afinal tratava-se de uma divergénuierria nascida de uma “pressao
natural para ajustar a dominacdo burguesa a seus muadros reais”. Porém, com
relacdo a segunda, a reacdo foi diversa. Esta roarada como um “desafio
insuportavel”. “Para impedir que as massas poplaanquistassem, de fato, um
espaco politico proprio, ‘dentro da ordem™, todas “reservas de opressdo e de

repressdo de uma sociedade de classes em formargdo mobilizadas”; “indo do
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mandonismo, do paternalismo e do ritualismo elaitarmanipulacdo dos movimentos
politicos populares pelos demagogos conservadongs oportunistas e pelo
condicionamento estatal do sindicalismo” (FERNANDES37, 208).

Nesse contexto, segundo Fernandes (1987), a coispoder oligarquico é
apenas aparente. Para o autor, ela ndo passa dadaptacdo, uma re-alocacdo dessa
oligarquia numa nova composicao de poder, deslacanda oligarquia “tradicional”,
agraria, para a oligarquia “moderna”, dos altoséoiEg comerciais, financeiros e
industriais, de tal forma que torna os interesdggrguicos menos aparentes e mais
flexiveis. Assim, tem-se claro que na visao de &®ies (1987) a oligarquia converteu-
se no eixo em torno do qual se tecia a transicé @&aBrasil moderno”. Nas palavras
do autor, “a oligarquia ndo perdeu a base de pggedograra antes, como e enquanto
aristocracia agraria, e encontrou condices idgmsa enfrentar a transicao,
modernizando-se, onde isso fosse inevitavel, eiango-se pelo desdobramento das

oportunidades novas, onde isso fosse possive20g).

O ponto essencial parece antes ser a combinacgaala contradicdo entre as
“duas” oligarquias, a tradicional, “velha”, e a neoda, “nova”. Esse concerto
possibilitou que se preservassem as fontes de dagéoude capital pré-capitalista sem
prejudicar o modelo de acumulagéo propriamentealegta. A salvaguarda do primeiro
fazia-se conveniente visto que dinamizava o esqueewxolonial de exportacdo-
importacdo e que servia de lastro ao crescimeréonioo do capitalismo competitivo.
Com relacdo ao segundo, seu desenvolvimento erartampe, pois foi justamente a
acumulacdo capitalista que permitiu a revolucdoanmbcomercial e a transicao
concomitante para o industrialismo. A oligarquiaragéiu, assim, uma passagem
tranquila do “mundo pré-capitalista para 0 mundpiteéista, prevenindo a ‘desordem

da economia’, a ‘dissolucdo da propriedade’ ouss@bverno da sociedade™, e definiu,
ao mesmo tempo, 0 inimigo comum a ser ora combairdoacalentado, tanto no
passado quanto naquele momento: o0 escravo e @mr@daldo campo e da cidade

(FERNANDES, 1987, p. 210).

Esse atrelamento da oligarquia com o dinamismo deedade — sua
transformacao, inclusive econémica — e, de certadce até certo ponto, com o poder,
deu a ela, segundo Fernandes (1987, p. 209), a aténgia de determinar a
“consolidacdo conservadora da dominagcao burgueBaasi”. Assim,
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Poderiamos dizer que se constitui umo&a aristocraciee que foi a oligarquia (‘antiga’
ou ‘moderna’) — e ndo as classes médias ou ostimalas- que decidiu, na realidade, o
gue deveria ser a dominacdo burguesa, sendo idgalnpelo menos na pratica. Ela
comboiou os demais setores das classes dominaatesionando a luta de classes e a
repressao do proletariado como o eixo da RevolBgé&guesa no Brasil.

Ou seja, “cedendo terreno ao radicalismo dos setotermediarios e a insatisfacdo dos
circulos industriais”, ela ditou na prética a sélgos conflitos em longo prazo, pois
assim como preservou seus interesses tradiciomaisdernos, também transferiu para
0s demais parceiros, burguesia e proletariadoyorsxlo de ver e de praticar tanto as

regras quanto o estilo do jogo.

Da analise de Fernandes (1987), depreende-se poe@sso pelo qual se deu a
dominacé&o burguesa no Brasil, pela reestruturaggmder, € modernizador, na medida
em que incluiu novos setores da sociedade, e @on@uor, pois manteve muitos dos
quadros tradicionais do Estado Oligarquico. Contutio se deve esquecer que a
inclusdo deu-se sob as duas regras. Este proakssmidade e contradicdo, se torna
aparente ap0s a Revolugdo de 1930. Para compreenmd€entanto, faz se necessaria a

analise prévia da plataforma da Alianca Liberatadecada por Getulio Vargas.

Fonseca (1999a) analisa alguns aspectos da platafa Alianca Liberal com
base nos discursos e nas correspondéncias deds¢arljas. O autor destaca que o
discurso da plataforma enfatiza a participacdo lope a necessidade de ruptura.
Contudo, ao analisar os discursos dos anos imetkata anteriores as eleicdes de
1930, ou seja, 1928 e 1929, os anos de germinaf@wnacao da Alianca Liberal, o
autor pdde constatar que o “povo” — leia-se segosemtedios urbanos e trabalhadores
urbanos e rurais — ndo participou na elaborac&dkuer programa, nem mesmo seus
orgaos associativos tiveram algum espaco, embtpapularidade” da Alianca tivesse
crescido quanto mais proximo se chegava das eteigéemarco de 1930; mesmo a
nocao de ruptura deve ser relativizada, pois, \gs ndo ha participacdo popular, de
gue ruptura estavam falando, que classes socidisipariam do processo e dele se
beneficiariam? Ou seja, a ruptura pretendida tilivhée imposto nos seus proprios
agentes. Assim, para Fonseca (1999a) a Aliancadlibéo foi o resultado do encontro

de novos grupos de pressao que ndo encontravagoasgs arenas politicas da época;
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muito embora se apresentasse como candidatura ac@p, representava, no Rio

Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba, a candaldtusituacionismo.

O setor primario ocupava o centro das preocupagéeslianca. O agucar, o
algodao, a erva-mate, o trigo e, sobretudo e pramainte, o café. A énfase dada ao
tratamento do café devia-se a este ser ainda cialmproduto de exportacéo brasileiro
e 0 ponto de vista sobre o qual a plataforma dan&a estava alicer¢cada era o parecer
do conselheiro Antonio Prado, de 1921, que condemaypolitica de manutencéo de
precos, propondo como alternativa a diminuicdo dastos de producdo. Assim, ao
invés de medidas de mercado, como as utilizadasert@o, a Alianca propunha
modificagbes do ambito da producdo, como diminuig&oimpostos, melhoria no
sistema de transportes e reducdo dos intermediédo®erciais. Segundo Fonseca
(1999a), fica, assim, clara por parte da Aliangaosicdo de executar uma politica de
apoio ao setor cafeeiro. Além disso, era clara éamla intencdo de diminuir a
intervencdo do Estado na defesa do café, o quefan&mnfundido com um futuro
descaso das autoridades com aquela producdo @ pé&hal contrario, foi visto com
bons olhos pelos cafeicultores. Atendiam-se, c@m, i80 menos em parte, 0s interesses
dos cafeicultores e membros do Partido Democréic8ao Paulo, que fizeram parte e

apoiaram a Alianca Liberal naquele Estado.

Se por um lado o setor agrario foi tratado com @rian 0 mesmo nao se pode
dizer do setor industrial. Além de n&o ter merecidotopico especifico, como o café a
e pecuéaria, a industria foi tratada pela Alianca ra plataforma como servindo a
outros ramos, como a seguranca nhacional. Haviaesge dos setores ligados ao
exercito, por exemplo, que a economia se indugiasde. A distincdo entre industrias
artificiais e naturais, e a defesa destas ultimaaparecem como uma forma de atrelar
0s interesses da burguesia industrial aos doseseagrarios, numa complementaridade
de interesses, pois significava o beneficiamentpmbelutos agricolas nacionais. A
defesa das industrias naturais tinha respaldoquoranto do aumento do custo de vida,
atribuido a industria nacional, ou melhor, a indasrtificial nacional, que utilizava em
sua producdo matéria-prima importada. Contudo, cdestacado por Fonseca (1999a),
em outro trecho da plataforma, apesar de critisamdustrias artificiais, a Alianca
acenou para uma mudanca qualitativa da indusagdz, qual seja, a necessidade da
producao industrial chegar aos bens de capitalleodgmonstra o inicio da superacgéo

da dicotomia entre industrias naturais e artificiai
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Contudo, n&o era o fim da industria e da industda&d. Embora n&o atendidas
as reivindicacGes imediatas da burguesia industt@ho a protecdo alfandegéria, a
plataforma da Alian¢a incluia pontos que a beregi@m enquanto classe no longo
prazo, como o0s tratamentos dados tanto a questéial sgpuanto a educacao
profissionalizante. A idéia central da questdoalamia a protecdo ao trabalhador, o que
beneficiava o sistema produtivo como um todo, estema educacional deveria passar
por uma reforma que introduziria o ensino técniaafipsionalizante, preparando mao-
de-obra especializada tanto para a producédo qpanéoa administracao, reduzindo ou
mesmo extinguindo o custo com treinamento e edEagiado por parte dos industriais,
transferindo este custo para o Estado. Assim, @ dae Fonseca (1999a) destaca na
plataforma ndo é a énfase dada a certos pontossimaspresenca ou mengao a uma e
outra questdo, como a necessidade de diversificdga@roducdo primaria e das
exportacdes, numa tentativa de voltar a economia @atros produtos além do cafe.
Nas palavras do autor, “ndo se tratava fundameatdabrda polaridade entre producao
para mercado interno ou para exportagcdo, mas ewtkisivismo cafeeiro e outras
atividades agricolas” (FONSECA, 1999a, p. 126).

Com relacédo as classes que estiveram presentebangaiLiberal, cabem duas
observacbes. Sobre os industriais, estes ndo feratnidos da Alianca pela mesma
razdo que ndo foram da chapa da candidatura oftaiadeja, porque faziam parte dos
partidos situacionistas estaduais durante a ReyaliWklha — dos Partidos Republicanos
do Rio Grande do Sul e de Séo Paulo, PRR e PRR.oBtrapartida, se ha uma classe
hegemonica na Alianca, esta é a burguesia agmdajndo suas diversas fragbes ou
setores, como os “cafeicultores dissidentes gtiearam o monopolio politico do PRP,
os plantadores de café ou de outros produtos dertegfo, os produtores para o
mercado interno, como 0s pecuaristas e agricultbweRio Grande do Sul”; cada setor

tinha sua oposicao ao governo federal e a Aliamglaavno sentido de convergir essas

" A intencionalidade da politica pré-industrializagéa década de 1930 foi estudada por Fonseca (2003a
O autor defende que uma das evidéncias da politidastrializante do governo p6s-1930 sdo as
instituicBes criadas e alteradas durante a décade980 pelo governo brasileiro que “evidenciam sua
opcéo industrializante, pois representam mecanisregsas, arenas e espacos para, dentro do aparelho
estatal e sob sua influéncia, reorientar a economidefinindo nova relagéo
estado/empresariado/mercado/trabalhador” (FONSEDB3a, p. 135). Segundo o autor, o interesse do
governo era claramente de mudar a pauta de im@egage maneira que bens de capital passassem a
pesar mais nas importacfes brasileiras em detrimdat bens de consumo, dando consisténcia ao
processo de substituicdo de importacdes. O desemesito, cada vez mais, estava ligado diretamente a
industrializacao e ambos a ideologia desenvolvirsent
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oposicOes, abrangendo ainda os trabalhadores eeg@®estos medios urbanos
(FONSECA, 19994, p. 126). Assim,

Tratava-se, portanto, de um programa burgués emdaatepcao da palavra, seja com
relacdo ao capital, procurando acomodar suas dwvdracdes dentro de determinada
circunstancia histérica e com base em certa cgéelae forgas politicas, seja com
relacdo ao trabalho, buscando sua adaptacédo essdtangio capital (FONSECA, 1999a,
p. 127).

O periodo que entremeia as eleicdbes de marco evallRdo de outubro é
bastante conturbado e rico em acontecimentos; tanébem periodo de articulagbes e
hesitacdes na politica nacional e nas regionaigiotem vista as movimentacoes pro e
contra a revolucdo. Segundo Fonseca (1999a), artémota principal desse intervalo
esta justamente no diferenciamento das for¢as gusituiram a Alianca daquelas que
levaram adiante o movimento armado. Internamenfdiamca viu-se dividida entre
agueles que aceitavam e 0s que nao aceitavamuliades divulgados das eleicoes. As
dendncias das fraudes eram feitas pelos politiao&lidnga em tom que acirrava cada
vez mais a oposicdo ao governo e, a0 mesmo temjg@neiava que o pacto politico
das elites da Primeira Republica agonizava, oy segsultado das eleicbes demonstrou
a impossibilidade de manter a “politica dos gowveones”, uma vez que as forcas

politicas nos estados ndo eram mais representadasjyeles.

No Rio Grande do Sul, o PRR dividiu-se. De um lamopoliticos mais antigos,
liderados por Borges de Medeiros, seguindo sua@osdeoldgica de respeito as leis,
posicionaram-se contrarios a qualquer movimentoloeionario. Essa posicao afastou
ainda mais Borges da maioria dos politicos do PRRycando o inicio do seu
isolamento politico. De outro lado, estavam os bbépanos mais jovens, como Osvaldo
Aranha, Lindolfo Collor e Jodo Neves da Fontourag gressionavam Vargas a
posicionar-se pela revolugcdo; Jodo Neves, inclusive Rio de Janeiro, chegou a
mencionar, por cartas, 0 ambiente propicio do oeshir pais a revolucdo. Ja o Partido
Libertador, que encabecava a oposi¢cdo no Rio Grdod8ul, ndo encontrou divisao

interna e sua posicdo foi pela tomada do poderspatmas. Da mesma forma, a
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comissao executiva do Partido Republicano Minegcidiu por unanimidade, em maio

de 1930, apoiar a participacdo de Minas Gerais mdmento armadd

Assim, a composicdo de forcas que foi se articdatd chegar a Revolugéo de
outubro foi se distanciando cada vez mais das $oactculadoras da Alianca Liberal,
pois a medida que os politicos tradicionais nddaaam ou omitiam-se com relacdo ao
movimento armado, este aproximava-se mais dosanaiif especialmente dos tenentes,
tendo importancia fundamental no episédio revoha@im, na posse do governo e em
seus primeiros anos (FONSECA, 1999a). Na efetivalghAtevante, da mesma forma
que na elaboracéo da plataforma da Alianca, acgatao popular era muito mais um
aval do que uma pedra basilar; ndo fazia partesimedtal de sua forca politica. Vargas
atribui o afastamento do “povo” em relacdo a regétuao seu comodismo, a sua
inércia; Fonseca (1999a, p. 132), por outro ladssalta que “acomodacéo serve mais
para caracterizar o processo levado a efeito pidases dirigentes naquele momento,

de ‘mudanca conservadora™.

Assim, a Revolugdo de 1930 trouxe a tona atoresde-pe dizer oS mesmo
atores, com algumas ressalvas — que se relaciondedorma diversa daquela que se
podia ver na Republica Velha. O cenario especial g1 montou de forma mais ou
menos desarticulada para a revolugcdo na décad@2fepbde evidenciar a tonicidade
dos acontecimentos do fim daquela década e, peng&b, da década seguinte. Isso diz
respeito, principalmente, a perda de poder relafiv@sofre o setor cafeeiro, econémico
e politicamente, durante esse periodo. A situagdticplar em que o setor cafeeiro se
viu envolvido durante a Republica Velha, deva-lhme oarater, ao mesmo tempo,
dominante, do ponto de vista interno, e dependaideponto de vista externo. A
politica de defesa do café colocou o setor exportadcional nas maos dos grupos
financeiros internacionais na medida em que era vad mais necessario recorrer ao
capital externo para financiar a compra e estogueafé produzido em excesso e que
causaria queda do preco do mesmo no mercado muidisé mecanismo tornou a
burguesia do café especialmente vulneravel assciigernacionais, pois o nivel de

renda do setor cafeeiro dependia dos precos aldasged mercado mundial e esses sO

® Este ato do PRM pode ser visto como uma reagéatassdo governo Washington Luis, que, apés a
vitéria governista nas elei¢cdes de 1930 e valerddasmaioria que conquistara no Congresso, substitu
14 dos 37 deputados, todos eleitos por Minas, pwo® que apoiavam Julio Prestes, além de retasted
estado a presidéncia de varias comiss@es e remlimaeras sancdes econdmicas (FONSECA, 1999a).



39

eram mantidos através de recursos vindos do extep® desapareceriam diante de

uma crise.

Contudo, apesar da fragilidade externa, a burgusdeeira imp6s no pais sua
hegemonia social e politica durante, pelo menodréasprimeiras décadas do século
XX. Nas palavras de Fausto (1974, p. 230)

Nao se formou no interior da classe dominantepaténs da década de 20, nenhum
grupo que apresentasse uma opg¢ao viavel, em oposdEiseus interesses. Todos 0s
presidentes da Republica, ndo sé paulistas e m#aomo os que ndo foram apoiados
por Sdo Paulo (Hermes da Fonseca, por exemplo)canpnetenderam alterar a
caracteristica basica da vida republicana, atergeotn primazia, o setor do café.

Assim, no livro “A Revolugdo de 1930: historiogeaé histéria”, cuja primeira
edicdo data de 1970, Fausto (1986) elege o epigédmucionario de 1930 como
elemento para avaliar a validade dos modelos tEHraté entdo consagrados de
interpretacdo da Republica Velha. Esses modelossaptam uma dicotomia da
sociedade brasileira em dois setores, sendo urogpiélista, representado pelo campo
e seu latifundio, e um capitalista, representada pelade e sua burguesia industrial.

Nas palavras do autor

No interior do pensamento de esquerda, tem raioésnulas, hoje bastante abaladas, a
caracterizacdo da sociedade brasileira supond@esisténcia de dois setores basicos: 0
pré-capitalista, localizado no campo, onde predariam relacdes de tipo feudal ou

semifeudal, cuja expressao tipica seria o latiftindi capitalista e urbano, que teria

dado origem a formacdo de uma burguesia industasigrandes centros (FAUSTO,

1986, p. 12).

O esquema explicativo proposto por Fausto (198bjesa Primeira Republica
afirma-se, de modo geral, na negativa das hipétisesodelo acima descrito. Segundo
0 autor, ndo havia antagonismos entre o setoriagr@portador e a burguesia voltada
ao mercado interno, bem como, seria impossivelziedima instituicdo como o

Exército as classes médlailém disso, a nocdo de associacdo do setor agrari

® “Nesta discuss&o, o conceito & empregado comamisiwdde ‘classes médias urbanas’, pois é inviavel
falar de um comportamento politico significativosdsetores intermediarios do campo, na crise da
Primeira Republica e mesmo em anos posteriores, @aodiferenciacao de tais setores, como classe, n
Brasil”. O conceito de classe média é sindbnimoa meautor, de “populacao civil urbana, que trabalba
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exportador ao imperialismo deveria ser relativizakanalise centrou-se na discussao e
comprovacdo de, essencialmente, duas hipoteses: dengue o conflito entre setor

agrario-exportador e burguesia nacional é aperare@e, nao sendo, por isso, refletido
no episadio revolucionario e, outra, de que os menitos militares da década de 1920,
notadamente o tenentismo, ndo podem ser reduzidomaepresentacdo dos interesses
da classe média. Em suma, o autor discute, esbapoi&, o papel e o apoio de duas
classes ou fracdes de classes frente & Revolucd®3fke a burguesia industrial e a

classe média/tenentismo.

Poder-se-ia dizer que a Revolucédo de 1930 expressmcensao da burguesia
industrial & dominacdo politica através da suaigyeatdo direta no episodio
revolucionario? Essa é a primeira hipotese questi@npor Fausto (1986). Como
desfecho de uma longa hegemonia do setor cafeiaut@omo desfecho das eleicbes
de marco de 1930, a Revolugdo contou com apoiosdoerecessariamente eram 0s
mesmo das eleicbes ou mesmo néo se pode dizepgteicom o apoio daqueles que
eram contra o setor cafeeiro, corroborando a vdgid-onseca (1999a) apresentada

anteriormente.

A Alianca Liberal apareceu nas eleicbes de 193@tmefio a politica da época,
sob a forma de disputas regionais, como um aconti@ ®s governos estaduais de
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, ou gejacordo entre as oligarquias que
controlavam o poder regional, por meio da candrdatle Getulio Vargas. No plano
partidario, contava com o apoio do Partido Demawéatle S&o Paulo, partido de
ideologia liberal, constituido em 1926, express@aimh setor da burguesia cafeeira e de
grupos financeiros de Sao Paulo, “aliados a piiofisss liberais da alta classe média
(...), cujos horizontes nao iam além dos contoagparios” (FAUSTO, 1974, p. 235).

O Partido Democratico (PD) era ferrenho defensoratacéo agraria do Brasil
e o0 Partido Republicano Paulista (PRP), fundadoabni de 1873, por outro lado,
defendia os industriais. Essa diferenca expressavan situacdes concretas como, por

exemplo, a discussdo em torno do aumento dasstaeféecidos de algoddo em 1928. O

conta prépria ou que recebe salarios por trabaflermanual, abrangendo os pequenos empresarios e
comerciantes, funcionarios publicos, empregadosamércio, profissionais liberais”, ndo incluindo os
membros das Forgcas Armadas. Outra ressalva do pleniosta metodoldgico é feita pelo autor com
relacdo a pequena e média burguesia, “é impossitaelecer diferencas para a década de vinte, @ntr
pequena e a média burguesia, a mencao a elassériminada, usando-se com o0 mesmo sentido as
expressodes ‘classe média’ e ‘pequena-burguesi@AUGTO, 1986, p. 53-54).
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aumento da tarifa alfandegaria e o impedimentorgenitacdo de maquinas protegiam a
industria nacional, porém esta protecdo era vimtamaus olhos pelos democraticos, 0s
quais consideravam este favorecimento aos indisspria parte do governo um prejuizo
ao setor agrario. Assim, o quadro que se engentandg das eleicbes de 1930 foi o
que segue: o0 PRP, representante dos interesseg@sife com fortes ligacdes/aliancas
com os setores industriais paulistas e também diganl empresariado estrangeiro,
apoiando a candidatura oficial Julio Prestes-VBalhres e o PD, claramente anti-
industrialista e contra o empresariado estrangekpressava a alianca entre as classes
médias de Sdo Paulo e os elementos descontensetaliagrario, apoiando a Alianca

Liberal.

A ligacao do PRP com o empresariado estrangeigpregconseguinte, com a
grande industria nacional ndo era obra circunsdhdeiquela eleicdo de 1930. O partido
republicano caracterizou-se pela abertura cosmtapala ‘velha oligarquia’ ao
imigrante, em contraste com a posi¢cdo xendéfoba d#msocraticos. Os perrepistas,
assim, arrebataram o apoio dos empresarios daggnathdistria a candidatura oficial nas
eleicbes de 1930 publicando o manifesto da canddtilio Prestes em arabe e outras
linguas estrangeiras, enquanto o PD seguia seueadaimpdustria, vista como um grupo
de exploradores estrangeiros, produtores de artigasa qualidade e responsaveis pela
elevacéo do custo de vida.

N&o resta duvida de que a industria paulista namam Revolucédo de 1930 e o
seu ajustamento com as demais forcas que estivgn@sentes na Revolucdo
Constitucionalista de 1932 reafirma esta certe2dJ&TO, 1986). Contudo, se parece
claro ndo haver conexao entre a burguesia industa&evolucdo de 1930, para Fausto
(1986) falta esclarecer se o episédio revolucianpnde ser caracterizado como um
confronto entre os interesses agrarios e industapergunta feita pelo autor é: estava

esta oposicao refletida na cisdo gaucha e mineira?

Nao se poderia caracterizar o Rio Grande do Subcam estado industrial na
década de 1920, a semelhanca do que ocorria efRd#m e no Distrito Federal — Rio
de Janeiro (FAUSTO, 1986). As oligarquias do Estadtavam, a época, ligadas
essencialmente ao meio rural e isso era refletadopartidos politicos, a exemplo dos
libertadores e republicanos. Os maiores lidereanad@os os partidos eram estancieiros
ligados ao meio rural: pelo Partido Libertador, i8$®rasil, e pelo Partido Republicano,
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Borges de Medeiros. Mesmo os jovens quadros ddglgamao estavam ligados aos

setores industriat&

Maior evidéncia da auséncia de qualquer perspeciivhustrialista nos
representantes politicos gauchos pode ser assoa@d@mportamento do lider da
bancada gaucha na Camara Federal, Jodo Neves ttauggrem novembro e 1929,
quando exp0s os reflexos da crise mundial no Beasil a clara intenc&o de capitalizar
argumentos em favor da Alianga Liberal. Assim, JbBwes concentra esforgcos em
criticar e atacar a politica cafeeira de valoripagfue tem efeito de impedir a
diversificacdo da producado agricola, mas nao propde politica industrializante como
alternativa a crise do setor agrario exportador. &@m contexto diverso, apos a
Revolugdo de 1930, o entdo Ministro da Fazenda |@svaranha, teria declarado a
imprensa ser contrario a intervencdo do governovida comercial do pais e na
manutencao de industrias ficticias. Tanto no docdoedigido por Lindolfo Collor e
aprovado na Convencgdo da Aliangca em setembro d®, I@@&anto na plataforma da
Alianca Liberal, estava presente a distincdo enthéstrias naturais e artificiais.

No caso de Minas Gerais, apesar da existéncia dalghao industrial de algum
significado em Juiz de Fora, a sociedade mineirzagacterizada pela grande
propriedade rural e dominada pelos grupos socissdgla derivam, sendo forte nessa
sociedade as ligacbes familiares e isso se refletd’artido Republicano Mineiro.
Assim, os politicos envolvidos tanto na campanhaAtianca Liberal quanto nas
articulacdes revolucionarias, como Anténio Carlasur Bernardes, Francisco Campos
e Virgilio e Melo Franco, tém sdlidas raizes naavidlitica mineira e provém de suas
familias tradicionais (FAUSTO, 1986).

Por certo que se pode concordar com a afirmac@uelexistiam disputas entre
os interesses do setor agrario-exportador e ogto imdustrial no interior das classes
dominantes ao longo da Republica Velha, inclusée se pode negar a habilidade dos

grupos agrarios de criar uma imagem dos industdais‘elementos parasitarios”,

1% Getulio Vargas era filho do general Manuel do Nasato Vargas, combatente da guerra do Paraguai,
estancieiro e chefe republicano de Séo Borja; dlitade Osvaldo Aranha estava ligada aos ndcleds ma
tradicionais de S&o Paulo: seu pai, o “cel.” Edidranha, era do interior do Estado, e seu ti@mat

0 Senador Freitas Vale, vindo do Rio Grande do tduhou-se figura de proje¢éo no Estado; Lindolfo
Collor era descendente de alemaes e formou-seutd poestigiosa Escola de Farmécia de Porto Alegre;
Jodo Neves da Fontoura era filho de fazendeiro,psedoi chefe politico de Cachoeira e prefeito da
cidade por varias vezes (FAUSTO, 1986).
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responsaveis pela alta do custo de vida perantecigmimente, a classe meédia.
Contudo, segundo Fausto (1986), essa disputa ndefleeu nem no programa da
Alianca Liberal, nem no governo que tomou posserpaslucdo. Conforme o autor, ao
mesmo tempo em que a Alianca néo tinha ligacéesagdicom os interesses dos setores

rurais, também ndo havia como associa-la aos s#esalos setores industriais.

A Revolucéo de 1930, seja sob a forma direta deviehcdo da fracdo de classe, seja
sob a forma mediada de uma “revolucdo do alto”, faiaum movimento que tenha
conduzido a burguesia industrial a dominacao palitisto ndo elimina certas conexdes
entre o processo de industrializacdo e o epis@liolucionario, como veremos adiante,
pelos efeitos reflexos da acdo do Estado, tanttormaa descrita por Celso Furtado,
como pelo sentido geral que assume esta intervgRr@addSTO, 1986, p. 50).

Poder-se-ia dizer, entdo, que a Revolucdo de {830 expressdo da ascensao
da classe média ao poder através dos movimentdsresl da década de 192p
Apresentam-se aqui duas questdes: a primeira re¢ederepresentacdo da classe média
pelos movimentos militares da década de 20, edpeite 0 tenentismo, e a segunda, a
ascensao da classe média ao poder no pos-revolbe@oRevolucdo de 30 ndo foi uma
revolucdo da e/ou para a burguesia industrial,czoré Fausto (1986), poder-se-ia dizer
que foi para a classe média?

Os tenentes e seus movimentos durante a década2@endo representaram a
classe média da época, hem sob o ponto de visigieo, nem sob o ponto de vista
agregador e de organizacdo de uma classe (FAUSJI&®B).1Apesar de o0s tenentes
gozarem de prestigio frente a sociedade civil eral gea classe média em especial, isso
nao se deve a uma estreita vinculacdo dessa @tmabs movimentos tenentistas, mas
sim ao fato de os tenentes serem vistos como @ laragado da dissidéncia civil. Nas
palavras de Fausto (1986, p. 57), “na base da paquiaculacdo com 0S meios civis,
esta um dos tragos essenciais da ideologia teteerdss ‘tenentes’ se identificam como
responsaveis pela salvacdo nacional, guardidesi@ag das instituicdes republicanas,
em nome do povo inerme. Trata-se de um movimeriistisutivo e ndo organizador do

‘povo’™. Por outro lado, conforme Fausto (1986)naxisténcia de lacos organizatérios

' Ha uma identificacdo simplista que procura idémif a ligacédo entre tenentes e classe média pelas
origens de classe daqueles. Conforme Fausto (1888tracéo social dos tenentes ndo é homogénea e,
embora a situacéo familiar possa ser definida go@sueno-burguesa, tal situacdo deriva muitas \dezes
um empobrecimento de familias tradicionais e naond@rocesso de ascensao social.
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mais sélidos entre os militares rebeldes e os m@itiicos civis pode ser explicada
pela atitude dos quadros mais representativos @dagl&hcias oligarquicas, as quais
faziam parte da politica nacional. Assis BrasilRlogaucho, havia sido “chefe civil da
revolucdo” de 1923 no Rio Grande do ‘8@ fazia uso da legenda tenentista, mesmo
sem possuir vinculacdes sérias com o movimentoi&idNacional, jornal do PD de
Sao Paulo, preenchia paginas em louvor ao aniverd@rPrestes e aos bravos tenentes

da Coluna, porém os lacos ndo se estreitavam [gmadisso.

O que realmente afastava os tenentes dos polidecépoca ndo era seu objetivo
estratégico em si, mas sua tatica posta em praicapléncia, embora para fins
limitados. Essa idéia é reforcada por Faoro (208&jundo o autor, no propésito de
realizar reformas coordenadas por um esquema Igérauico, mas democratico, no
campo do governo e em defesa da ordem, a autors#adetrema, justificando-se néo
mais em suspensodes transitorias das garantiasnumas ideologia autoritaria. O anti-
liberalismo fazia-se presente, na verdade, em ndenam lado, do povo e, de outro, da

ordem, sendo seu rumo a centralizac¢ao.

Ideologicamente o que caracterizava o tenentismalétzda de 1920 era,
essencialmente, um contetdo centralizador, elisstmgamente nacionalista. Fausto
(1986) define o tenentismo como um movimento valtad ataque juridico-politico as
oligarquias. Assim, o conteudo centralizador vemmecaritica a excessiva autonomia
dos Estados da Federacéao, identificando o domimsootigarquias com o predominio
do Poder Executivo. Nesse contexto, a centralizaggoificava a restauracdo do
equilibrio entre os trés poderes — Executivo, Uatii® e Judiciario — admitindo-se a
hipétese de uma predominancia deste ultimo, cujapiendéncia seria assegurada pela
auto-renovacao dos quadros. Além disso, os idesltggeentistas, como Juarez Tavora,
identificavam os bacharéis como politicos profisais, inateis e improdutivos; ja “o
magistrado-burocrata, pelo contrario, como ageint# do Estado, distribuidor de
justica, completa-se simetricamente com o militategrante também do aparelho
estatal, ambos capazes de reorientar o0 pais, atamadisputas personalistas dos
politicos” (FAUSTO, 1986, p. 65).

2 A Revolugdo de 1923 no Rio Grande do Sul represefito importante para os acontecimentos
politicos que se seguiram no pais. Foi a partitadesvolugdo que houve uma aproximacao entre o
Partido Libertador e o Partido Republicano, chegaad nome de Getulio Vargas como candidato a
Presidéncia da Republica nas eleicdes de 1930Abelaca Liberal. Contando, entdo, com o apoio da
situacdo dos estados de Minas Gerais e Paraibapdagdes de outros estados, bem como de grande
parte dos tenentes envolvidos nas rebelides dasI8Ry.
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A centralizacéo teria 0 objetivo de uniformizari@situicdes atraveés da revisao
constitucional, que fixaria o principio pelo qua €onstituicbes estaduais seriam
modeladas pela federal no que toca a questbes ertanséo e sentido da autonomia
local, duracdo de mandatos politicos eletivos, iie@s efetivas a representacao das
minorias. Além disso, a revisdo daria conta tamb#smpor fim a dualidade de
magistraturas, unificaria a legislagdo processuahsino, o regime eleitoral e tributério
(FAUSTO, 1986).

O elitismo do tenentismo aparece na sua propriatégta revolucionaria. Nao
se cogita da participacdo das classes popularssegi@as eram incapazes, na visdo dos
tenentes, de superar sua passividade. Mas nem ss@pi®odios revolucionarios as
classes populares eram vistas como inabeis, seamdo ignorantes, como também no
tratamento de um dos pontos mais importantes Eai@nentes: as eleicbes. Os tenentes
defendiam eleicdes honestas, em referéncia ao emmo, com garantias de voto
secreto e sufragio universal, com reconhecimentseltados assegurados pelo Poder
Judiciério, desde que estivesse assegurada aifegéio de eleitores capacitados —
nessa ressalva estava implicita a exclusdo daseslaspulares, conquanto muitas vezes
essa exclusao tenha sido expressada de formaiex@iegundo Faoro (2001), o fato de
0s tenentes manterem-se alheios ao elementoanvigspecial ao proletariado, decorria

de que a proximidade poderia torna-lo suspeitcssdaardismo.

O conteudo nacionalista do tenentismo aparece rii@afevaga e sem nenhuma
estruturacdo formal, constituindo ponto secundéias formulacbes deste periodo.
Conduto, como salienta Fausto (1986), o tema doomalcismo aparece de forma
constante. Segundo este autor, 0os tenentes aproxé®mae autores da corrente revisora

da Constituicdo, como Alberto Torres e Oliveiranéa

Dentro de um quadro geral, estes eram os tracosl@fu@am o que se poderia
chamar de ideologia tenentista da década de 1¥@oSum lado as classes médias
aproximavam-se destes pela defesa do voto secrdas diberdades individuais, por
outro, é “problematico imputar as classes médiasileiras da década de vinte uma
ideologia em que o ‘elitismo’ e a centralizacdo reapam como tracos essenciais”
(FAUSTO, 1986, p. 69). Portanto, para Fausto (1986)se pode dizer que os tenentes
e seus movimentos na década de 1920 sdo a repigiemtas classes médias e seus
interesses junto & Revolucédo de 1930. Faoro (28&fEnde a mesma idéia, declarando
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ser falsa a tese que afirma que a direcdo do mowimenentista, ou dos contestadores,
como o autor chama, é dada pela classe média awcaelada média da sociedade. Se,
por um lado, segundo o autor, a classe média nfia tiondicGes objetivas de aspirar ao
comando politico do pais, pois ndo era capaz den@a-se politicamente, por outro,
suas reivindicacbes nao iam além de protecdo e rampanao atendimento ou

representacédo, numa pretensdo de abater um esdoenrante de trinta anos.

Pode, ainda, restar duvida com relagdo a representas classes médias pelos
tenentes no governo instalado pos-revolucdo. Sedsa questao, Fausto (1986) inicia
suas investigacoes testando a hipétese de o mawrterentista dos anos 1930 a 1934
ser, aos olhos da pequena-burguesia brasileira, (mo#éncia governamental
absoluta®®, realizando o tipo especifico de representaca@ldases médias, incapazes
de se organizar politicamente, no interesse dassedadominantes. O tenentismo
consegue formar, junto ao Poder Central, um atiideo de pressdo para defender
alguns pontos especificos, tais como, a represemtagr classes, o prolongamento da
ditadura, numa clara demonstracdo de suas idétdibemais, a punicdo dos politicos
gue estiveram mais comprometidos com a Republitiaaveea manutencédo do “espirito
revolucionario”, que se traduz em um programa flemeas. Interventores designados
por Vargas em varios Estados da Nacédo, os tenseteisam aos intentos do Governo
Central no sentido de neutralizar o poder politles oligarquias regionais, porém sem
impor modificacbes relevantes na estrutura socmv@mica. Assim, quando o
tenentismo tentou se impor como movimento auténoocomforme Fausto (1986),
encontrou ataques de todos os lados: das oligargeigionais, por motivos que
parecem Obvios; do Poder Central, em suas tergatile instrumentalizacdo do
movimento; e do interior das Forcas Armadas, sodlegacdo de que a corrente
tenentista ameacava romper a hierarquia dos quadildares e criar organismos
paralelos, com influéncia no Exército. Nesta conjum “sem base popular, destituido
de maior coeséo, atingido nos setores em que podedontrar apoio, 0 tenentismo
desaparece como forca autbnoma”; ou seja, “o0 tpaoegresentacdo peculiar que se
poderia ter estabelecido entre as classes médmsnevimento tenentista ndo teve

condicbes de se realizar pois, em vez de aparemap cpoténcia governamental

13 Aqui o autor faz referéncia & Marx no seu 18-Briménde ele sintetiza a incapacidade das “classes
apoio”, referindo-se aos seus representantes coseahtres, como uma poténcia governamental
absoluta, que os protege das outras classes enhésdo alto a chuva e o bom tempo” (MARX apud
FAUSTO, 1986, p. 70).



a7

absoluta’, os militares rebeldes constituiram nwegmo um grupo contraditorio,
submetido a uma rapida perda de identidade” (FAUSIBB6, p. 73).

Contudo, Fausto (1986) levanta outra hipétese: tedia sido esta crise que
abalou o tenentismo um indicador de que este t@eamo sido o0 representante
especifico das classes médias no poder apos augawobe 1930, sendo a crise
expressdo da impoténcia politica destas ultimas& Pausto (1986), a evolugdo do
movimento em algumas areas urbanas, notadamentdP&#o, ndo confirma esta
hipétese. Um bom exemplo disso € quando a apaadiateca entre tenentes e Partido
Democrético (SP) — alianca esta que se remetees aet 1930 — transforma-se em
confronto aberto logo apd6s a Revolugdo, as class&dias paulistas optam pelos
democréticos, onde se encontram seus quadros cioi@le mais expressivos. O
afastamento das classes médias do tenentismo tatelséram forte apelo ideoldgico,
principalmente por parte dos democraticos, que cassm 0 tenentismo ao
extremismo, particularmente ao extremismo de edquex luta pela volta do pais ao
regime constitucionalista. Nos primeiros anos pastes a 1930, os “setores da
pequena-burguesia menos vinculados ao universoralibeemocratico foram
rapidamente atraidos para a esquerda ou paragraliseno, esvaziando o movimento
tenentista de uma base popular significativa” (FAOS 1986, p. 75). Mesmo que
possam ser encontradas algumas identidades do g@nista da pratica politica, como
a critica a hegemonia da burguesia cafeeira — enlpor parte dos tenentes, “a esta
hegemonia ndo oponha sendo um timido programa dermas juridico-
administrativas” (FAUSTO, 1986, p. 75) — as evidéscvdo no sentido de que o
tenentismo ndo foi um movimento organizador dassels médias, nem o0 seu

representante, para o caso de incapacidade orgarazdestas classes.

Assim, segundo Fausto (1986, p. 81-82),

As relacdes entre classes médias e tenentismoenéonsretizam nem sob a forma da
efetiva organizacdo destas classes pelo movimewa) pela sua representacao
especifica como ‘poténcia governamental’. A apr@gjéo mais segura entre a
categoria social e a corrente deriva do fato deuguesetor do movimento, detendo
alguns postos na diregdo do Estado, propde-seliaaream programa de reformas,
pequeno-burgués em esséncia, embora com escassspoodéncia na peguena-
burguesia do tempo. Do ponto de vista do episéeid3B0, esta incorrespondéncia ndo
permite defini-lo como momento de ascensdo dasedasiédias ao poder, através da
representacao politica do tenentismo.
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Assim, para Fausto (1986, p. 84), “0 movimentd @80 ndo pode ser entendido
sem a intervencdo das classes médias, mas nado eevohzcio destas classes, nem no
sentido de que elas sejam o setor dominante no darsevolucdo, nem de que sejam
seus principais beneficiarios”. Para o autor, o momamento politico das classes
médias, enquanto classe, era definido pelas coesligdpecificas da época, como o0s
relacionamentos com as demais classes e os lidutasiverso ideoldgico da década de
1920. A classe operaria ndo aparece como polavatrpbr sua corrente anarquista
(FAUSTO, 1986) ou esquerdista Faoro (2001), afdstam pequena-burguesia
nacionalista. No que toca a classe dominante, teacrila pequena-burguesia a sua
democracia liberal ndo a havia convencido, ndonglrado amplamente o terreno
politico. Assim, estando a pequena-burguesia ndicdm dependente, no nivel sécio-
econdmico, da estrutura dominante, sua atitude Bugear superar a contradicdo entre
0s principios liberais e a pratica politica combjetivo de realizar a plena democracia
formal, através do voto secreto, a representacdontdaorias e a independéncia da
magistratura. Esses objetivos coincidiam com csrasses das classes médias urbanas
da época, pois ampliaria 0 acesso as atividadesldgyao Estado que, até entéo,
estavam, em seus niveis mais altos, sob o estittrate das oligarquias. Assim, a
Revolucdo de 1930 né&o representou uma mudancaladicestrutura de poder visto
gue quem assumiu o poder do Estado pos-revolugdmfas oligarquias regionais nao
ligadas aos interesses cafeeiros, ndo sendo, assnesentativas de “oposicdoes de
classe e nem mesmo uma disputa ‘pura’ de setorasteior da classe dominante”
(FAUSTO, 1974, p. 235).

lanni (1977), por sua vez, analisa a Revolu¢cao93® focando no Estado e seu
funcionamento. Assim, para o0 autor, a Revolucdooucricondicbes para o
desenvolvimento do Estado Burgués na década de &9@@e significava um sistema
com instituicdes politicas e econdmicas e padrdegaleres sociais e culturais
propriamente burgueses; ela revelou as rupturast@stis a partir das quais se tornou
possivel reelaborar as relacdes entre o Estadsnei@dade. Nesse contexto, a partir de
1930, a acédo estatal passou a expor o carateluadentios seus conteudos burgueses,
contrastando com os elementos sociais, culturp@iticos de tipo oligarquico vigentes
nas décadas anteriores. Nas palavras do autorydata manifestacdo e agente das
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rupturas estruturais internas e externas, a Re&olugplicou na derrota (ndo se trata

propriamente de liquidacéo) do Estado oligarqu{tANNI, 1977, p. 25).

Dentro desse contexto historico, a Grande Depredsdoanos de 1929-33
assume importancia decisiva na visao de lanni (193Gis, para além dos efeitos
prejudiciais que causou no setor cafeeiro nacienglor consequéncia, na economia
brasileira como um todo, desnudou, inclusive panardpria burguesia associada a
cafeicultura, as limitacdes econdmico-financeinasrentes a uma economia voltada
fundamentalmente para o mercado externo. Os grpplicos que tomam o poder
apos 1930 modificam os 6rgdos governamentais, abando, ao menos parcialmente,
o liberalismo econbmico até entdo vigente, notaddéeneas atividades produtivas, e
demonstrando a importancia da reorganizacdo dosan®s de capital e forca de

trabalho. Portanto,

A Revolucéo de 1930 (que depds Washington Luigesemta uma ruptura politica e,
também, econbmica, social e cultural com o Estddfrguico vigente nas décadas
anteriores. Alias, € o proprio Estado oligarquiate e rompe internamente, pela
impossibilidade de acomodarem-se as tensdes eliaogimi-se os contrarios liberados
pela crise politica e econdmica mundial e intetA&INI, 1977, p. 30).
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3 POPULISMO: REVISAO DE UM CONCEITO

O periodo que cobre os anos de 1930 a 1945 étearado por uma nova
politica, uma nova relacdo entre Estado e sociedalieratura ndo apresenta consenso
sobre como se deu essa relagao, principalmentai@doga a relagéo entre Estado e
classe trabalhadora. Assim, o presente capitulopt@nobjetivo apresentar a visdo de

alguns autores sobre tal relacdo, ndo pretendesgideg a discussao sobre o tema.

Os autores constantes das trés secdes destdaapitesentam visdes diversas,
as vezes antagobnicas, sobre um conceito que ceusdeglebate sobre sua validade, no
sentido que tem assumido por vezes uma acepcadivaega populismo. Segundo
Gomes (2001), o conceito de populismo vem sendendefo, criticado, abandonado e,
até mesmo, reformulado. A autora ainda salienta@umonceito apresenta alto grau de
“‘compartilhamento, plasticidade e solidificagdo”. (®0), transcendendo o espacgo

académico e fazendo parte do que a autora chafcaltiga politica nacional”.

A primeira secao apresenta o populismo sob uma ébaceitual. Utiliza-se as
teses de Francisco Weffort e Octavio lanni paraessrtar como o conceito de
populismo foi construido dentro das ciéncias praEftie sociais. A segunda secao tras o
populismo numa perspectiva historica, explorandoviades de Angela de Castro
Gomes e Pedro Fonseca. Por fim, a terceira segé&seapa, complementarmente, a
interpretacdo de Rudiger Dornbusch e Sebastian f8dwsobre o populismo na

América Latina: o Populismo Macroeconémico.

3.1. O populismo sob a 6tica conceitual

Conforme Weffort (1978), a inclusdo das massas lpogaino jogo politico na
década de 1930 deu-se por ocasido da crise do pppertanto, do Estado Oligarquico

e do cenario e circunstancias que se criaram & pladgsa crise. Até entdo, a politica
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nacional era feita com base no principal produteamaomia, o café, cuja producéo era
essencialmente voltada para o mercado externo.tiit@s fundiaria, de grandes
propriedades, afetava de forma definitiva a vidditipa através de grupos que

representavam seus interesses no Estado.

O fim dos anos 1920 e inicio dos 1930 traz muiagdades. Superproducéo
brasileira de café seguida de uma brusca quedarelm mlo produto no mercado
mundial, isso agravado por uma crise financeiradi@ai®, por fim, um golpe de estado.
Conforme segunda sec&o do capitulo anterior, allRgm de 30 alterou a estrutura e a
composicao de poder na politica nacional, intratizielementos menos vinculados
aos setores exportadores. Contudo, apesar de aeslopgoder politico do interesse
cafeeiro, continua evidente o poder econdmico dé. deazia-se necessario, portanto,
uma composicdo de poder mais complexa que a impeeranRepublica Velha, “nao
apenas porque a oligarquia declinava, mas porqtiasvélasses sociais emergentes

gueriam participar das decisdes politico-econdrhi@A®NI, 1975, p. 82).

Surge, assim, como uma imposi¢do do proprio prodeissdrico, a idéia de um
novo pacto, uma nova solucado de compromisso. Asesgado de compromisso atrela-
se um “Estado de Compromisso que € ao mesmo tempdestado de Massas,
expressdo da prolongada crise agraria, da depdadgocial dos grupos de classe
média, da dependéncia social e econémica da buaguedustrial e da crescente
pressao popular” (WEFFORT, 1978, p. 70). A solud@@ompromisso que toma corpo
depois de 1930 — diferentemente daquela que skcaesa nas décadas imediatamente
anteriores, onde quem tomava parte eram apenasijessgligarquicos com base nos
interesses cafeeiros, dando legitimidade ao Estadodo pode ter por base de
sustentacdo “as classes meédias porque ndo possuemomia politica frente aos
interesses tradicionais em geral, os interesse=eica$ porque foram deslocados do
poder politico sob o peso da crise econémica, tosesemenos vinculados a exportacéo
porque ndo se encontram vinculados aos centrosasadda economia’ (WEFFORT,
1978, p. 50). Assim, “ganha” forca politica umagoeragem até entdo ignorada na

histdria politica nacional: as massas popularesnaf.

Algumas questdes assumem uma maior importanciae resgexto. Até que
ponto foram as massas populares “criadas” paréinegi o pacto populista? Até que
ponto foram elas manipuladas e passivas no probésteoico em questao?
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Em primeiro lugar, deve-se ter claro o que ou gsém as massas populares.
Segundo Weffort (1978), dependendo das circunst@nbistéricas, determinadas
classes sociais tomam a aparéncia de massa. Nbressieiro, decorrente do processo
de industrializacéo e urbanizacdo das cidades;amresas populacdes urbanas, sedentas
de melhores condicdes de vida. Mas ndo € s6 umarmadjuantitativa, e sim também
qualitativa. As classes operarias e pequeno-buaguestdo politicamente disponiveis,
ou seja, existe uma distingdo entre a dimensatiqaoi as demais dimensdes presentes
nas relacoes sociais, 0 que faz com que as relagjas entre individuo e poder,
tornando em massa o individuo politicamente isolafissim, pode-se dizer que
“massa” € um conceito que abrange diferentes dassdais; ou um conceito no qual
os individuos, enquanto pertencentes a determiokdse social, se incluem ou se
excluem de acordo com as circunstancias. Na coggmsle poder do Estado, como
nenhum grupo € hegemonico, todos o véem como urtidaeée superior, do qual

esperam solugao para todos os problemas.

Apods os conflitos que emergiram na década de 19260esfecho revolucionario
em outubro de 1930, o Brasil entrou numa nova ftm®0 sob o ponto de vista
econdmico, com a definicdo de um processo de indlisicdo — a industrializacao por
substituicdo de importagcdes —, quanto social, coemargéncia de novas classes, e
politico, com a pressdo que essas novas classeffras mem tdo novas no cenario
politico passaram a exercer sobre o poder. Essa fase, que abriga o fendmeno que
ficou conhecido como populismo, €, portanto, desobdacdo do capitalismo e de

surgimento de novos atores sociais. Nas palavréande (1975, p. 9)

Sob varios aspectos, o populismo latino-americaareqe corresponder a uma etapa
especifica na evolugdo das contradigBes entre i@dsole nacional e a economia
dependente. A natureza do governo populista (quende se exprime mais
concretamente o carater do populismo) esta na loésoma nova combinacao entre as
tendéncias do sistema social e as determina¢daspasmdéncia econdmica.

Tendo isso em conta, pode-se entender o compartanpelitico das massas
como um dos condicionantes para sua emergéncia dmse de legitimacdo do
chamado Estado Populista. Ou seja, além dos condities externos as classes
populares, como a crise e queda do Estado Oligargainecessidade de legitimacéo do
Estado Populista, bem como o processo de indushgdlo e urbanizacdo
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transformando uma crescente populacdo urbana eletgsrado, ameacando a classe
dominante, Weffort (1978) alerta para fatores lagmcho proprio comportamento
popular, que tem como parametro basico a escassezneatisfacdo. Por isso, a
legitimacéo do lider populista, e por sua vez dtadts passa por algum grau de

satisfacao das aspiracoes dessas massas.

Destarte, conforme o autor, se por um lado o pspol pode ser considerado
como uma forma de manipulacdo de massas, por auwa) modo de expressdo das
insatisfacdes dessas massas. A auséncia das masgescesso politico ndo pode ser
encarada como passividade de seu comportaments, go@ressao que exerciam,
numerosas como eram, apresentavam-nas as minori@gaahtes como um problema
real e, até certo ponto, como uma ameac¢a (WEFFO®RB). A pressao por acesso aos
empregos urbanos, por maiores possibilidades drioume pelo direito de participacéo
nos assuntos do Estado sdo os elementos basieosgmapreensao do sentido que toma
0 comportamento politico popular. Dessa forma, toraconclui que tanto a nocao de
manipulacéo quanto de passividade devem ser riekdas e encontram limites dentro

do proprio processo, ou seja,

a imagem, se ndo o conceito, mais adequado paeademinos as relagbes entre as
massas urbanas e alguns grupos representados auw Esth de umalianca (tacita)
entre setores de diferentes classes sacfdianca na qual evidentemente a hegemonia
se encontra sempre com 0s interesses vinculaddasies dominantes, mas impossivel
de realizar-se sem o atendimento de algumas aSe#dgasicas das classes populares
(WEFFORT, 1978, p. 75-76).

A expectativa com relacdo a realizacdo de necetssdpoliticas, sociais e
econdmicas, expressas na melhoria concreta dadeidadasses médias urbanas e no
atendimento de reivindicagfes historicas da clasdmlhadora com leis trabalhistas,
aumentos salariais, e a propria expansao dos pdsttsbalho pela industrializacéo,
associada a forte carga ideoldgica da consoliddeaama “Nacao” remonta ao debate
de como se deu a participacdo das massas popukaneslitica populista e qual seu
papel. Assim, a relagdo Estado-Povo-Nacao é reterrea caracterizacdo do processo
populista e no préprio discurso “oficial” do pomuio: um Estado em defesa do seu
Povo e dos interesses nacionais. Este tripé, Eftado-Nacao, € a justificativa de uma

unidade interna e de um “governo de todos”. As mamsseriam movidas por um
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interesse “comum”, diluindo-se, assim, as fronteta classe delimitadas pela posi¢cao
no processo produtivo: trabalhadores, setores mégiestadores de servigcos e
proprietarios.

Para Weffort (1978), tal diluicdo de interessescoetiza-se pela manipulacéo

das massas e de seus interesses. Conforme o autor,

as classes populares (incluida, pois, a classérgendo se representam a si proprias
na politica como classes que se enfrentam ou t@msen com os interesses das
demais classes, mas sao representadas, ou melhiputadas por lideres ou partidos
gue vém de classes “superiores”; ndo expressarpelmumenos ndo fazem explicita,
uma critica ao modo de producgdo capitalista mamaafestam no sentido de uma
pressdo sobre o consumo que ndo esclarece, ao ddvebnsciéncia popular, as
conexdes econdmicas entre consumo e producdogerdiogem a uma pressé&ontrao
Estado, percebido como expressédo das classes dnespanas exatamente no sentido
de participar dele; finalmente, ndo se expressaawvéd de partidos modernos de
classes, mas por “movimentos” de composicdo sohiterogénea, liderancas
personalistas ou por partidos de estrutura autiarifd. 103).

Esta arregimentacdo quase amorfa das massas canfiguanalise do autor o
centro de sua argumentacéo, na qual o populismate de um vazio politico, de uma
incapacidade de a burguesia do pais assumir o gsmcee transicdo do Estado
Oligarquico, impulsionando e, ao mesmo tempo, indpamma alianca de classes. Neste
sentido, Weffort (1978) afirma que a autonomia tlsse operaria esta diretamente
limitada pela acédo do proprio Estado, do qual &a parte”. Este “fazer parte” esta
marcado pela mediacdo que as entidades de clasrdieatos e associacdes — fazem
entre governo e trabalhadores, pela qual “tendemnatituir-se ndo propriamente em
poder politico, mas em mecanismo que ajuda a dstabeas condicdes que o fazem
mais eficiente” (WEFFORT, 1978, p. 20). Essas ad$ de classe estavam
comprometidas com uma elite politica e, portaniojtddas e responsabilizadas na

manutencgéao dstatus quo

Weffort (1978) destaca que a presenca permanestel@sses populares na cena
politica, ainda que pela exigéncia de maior ingeredoarticipacdo, faz com que se
converta em “permanente ameaca de superac@tatics qub (WEFFORT, 1978, p.
163). Contudo, o autor vé um paradoxo na partiépalas classes populares, ainda que
de forma reivindicatéria e de tensionamento do guve reivindicar significa

reconhecer e, para ele, implica em participar darf{de compromisso social em que se
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apoiava o Estado” (WEFFORT, 1978, p. 24). Assimjressas populares “foram o
parceiro fantasma do jogo politico (...) foram angle forca que nunca chegou a
participar diretamente dos grandes embates, semgm@vidos entre 0s quadros
politicos dos grupos dominantes, alguns dos qeaisdicando para si a interpretacao
legitima dos interesses populares” (WEFFORT, 1p785).

O autor vé nas relagdes populistas da politicaap@mas uma diluicdo aparente
das fronteiras de classe, mas também a diluicAoeddadicacdes concretas de classe
nos interesses de uma elite politica dominanteagkesentar as massas populares como
um “parceiro fantasma”, o autor caracteriza-as comapaz nao de construir, mas de
levar adiante a concretizacdo de uma pauta dendsracdes. O sistema de
representacdo politica, baseado no sufragio umivergiue o autor salienta como um
importante avanco na participacdo das massas fteg@dl— ndo é capaz de fazer com
que ela tenha seus préprios representantes. Nagrgmldo autor, a peculiaridade do

populismo esta no fato de que

nenhum dos seus grupos componentes aparece aditulkpresentante dos interesses
gerais das classes a que pertencem. No que se esfarlasses populares, os setores
participantes do populismo — vindos em parte dai@eg burguesia, da “baixa classe

média” e principalmente da classe operaria em fo@ima- tendem, a dissolver-se na

“massa” (WEFFORT, 1978, p. 101).

Por outro lado, para lanni (1975) as massas amsg#ar tensionam
permanentemente o Estado e sua acdo nao estaddnpta ele, ou seja, elas sdo o
“elemento politico dinamico e criador (...) poskibm a reelaboracdo da estrutura e
atribuicdes do Estado” (IANNI, 1975, p. 9). Assipara este autor, o populismo pode
ser dividido em duas esferas: uma do populismo (gila, outra do populismo de

massas, onde 0s atores presentes em cada esfdistigdos. Para lanni (1975, p. 11)

Em primeiro lugar € preciso focalizar o populisnas @upulas, isto é, dos governantes,
politicos burgueses profissionais, burguesia natioburocratas politicos, pelegos,
demagogos. Trata-se de um populismo das elitesubsag e de classe média, que
utilizam taticamente as massas operarias e oeseatais pobres da classe média. Esse
populismo instrumentaliza as massas trabalhadacasiesmo tempo em que manipula

4 Como exemplo desta relevancia, tome-se os estlelésancisco Weffort sobre as votagdes janistas e
ademaristas em S&o Paulo: WEFFORT, Franciscoid@atie massas. In: IANNI, Octavio (org.). Politica
e revolucédo social no BrasRio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1965161-198.




56

as manifestacbes e as possibilidades de sua cocisci€...) Em segundo lugar é
necessario focalizar o populismo das proprias msassto €, dos operarios, dos
migrantes de origem rural, dos grupos sociais peetges a baixa classe média, dos
estudantes universitarios radicais, dos intelestdaiesquerda, dos partidos politicos de
esquerda (...) em ocasifes criticas, quando asadigiies politicas e econbmicas se
agucam, o populismo das massas pode encaminharaefgrmas revolucionarias.
Nessas ocasides ocorre a metamorfose do movimemt@asisas em luta de classes.

Essa diferenciacdo dos matizes de composicado dolipmp permite a lanni
(1975) dar margem a organizagdo politica dos tnaldares como forma de
questionamento do poder vigente. E no momento eeagualasse trabalhadora e os
setores medios da sociedade aumentam suas reagddi e a radicalidade da forma de
sua exigéncia, que as fronteiras de classe se p&som segundo o autor, em luta. Tal
visdo é antagbnica a de Francisco Weffort no queedipeito ao papel das entidades de
classe, os sindicatos e associacoes. Para lanrb)(1@s sindicatos podem cumprir o
papel de organizadores politicos e impulsionadol@sparticipacdo das massas no
cenario politico, sendo que o comprometimento ipolitte mediacdo entre Estado -
classe trabalhadora é deixado de lado em nomefdsadeos interesses especificos de
uma categoria ou classe. Nesse contexto, os set@@®s buscam outras instituicoes
de apoio politico, como a Igreja e as forcas arsiadae reaparecem como atores

politicos.

Para lanni (1975), o processo de modernizacaotnaizacao/
urbanizacao/democratizacao € indissociavel da itaiggb do populismo como forma
politica do Estado e do movimento social. Segundautor, € o populismo como
fendbmeno politico associado ao processo de urbzfiuza proletarizacdo de crescentes
contingentes populacionais que da aos trabalhadtpessonalidade politica, nos
quadros juridico-politicos do Estado burgués e mais fora desses quadros, como
tendia a ocorrer anteriormente, com a influénoiaarco-sindicalismo, socialismo ou
comunismo”(IANNI, 1975, p. 152).

Esse reconhecimento da importancia do populismoocpante do processo de
organizacdo da prépria classe operaria tem poifigasiva tedrica a analise em
conjunto que o autor faz sobre tal fendmeno. Paaator, a consolidacdo do Estado
populista € a consolidacdo do estado burgués naridganéatina que passa pela
concretizacdo da dissociagdo entre os trabalhadores meios de producdo. lanni
(1975, p. 10) também reivindica que neste perica® rhassas trabalhadoras estao
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abandonando padrdes socio-culturais criados e tagequando predominavam as
oligarquias (...) 0 populismo exprime o0 ponto dstavimais avangcado no processo de

secularizagao da cultura e do comportamento”.

Nesse ponto, € importante destacar uma diferemgiafoental entre as teses de
Francisco Weffort e de Octavio lanni. Aquele, enrtiosa momentos apresenta a
concepgao negativa do populismo ao defender, e@emente, as nog¢bes de
“manipulacdo das massas” e “parceiro fantasma’mata compreensdo de que a
coalizdo de classes no populismo é fruto de umovpalitico. Por outro lado, lanni

(1975, p. 44-45) argumenta que

O fato é que a alianca das “novas” classes sagibanas resulta muito menos do vazio
politico em que a sociedade se encontrava, devalsé de poder oligarquico, do que
da mudanca das condic8es sociais, politicas e pioa$ inerentes a nova situacao. (...)
Em nivel interno, o que estd em jogo € uma novebamagao de forgas sociais, politicas
e econdmicas para organizar e fazer funcionar empdadisto faz parecer que a alianca
de classe, ou o pacto populista, é fruto necessairievitavel do vazio de poder. Mas
em nivel externo, o0 que esta em jogo € a reforrinlags vezes ampla, das relacbes e
estruturas de dependéncia.

Contudo, para lanni (1975), ndo apenas a clasbkalliedora € uma classe em
formacédo — e por isso com dificuldade de impor quagrias visées no processo de
disputa politica —, mas também a burguesia passasp® processo. Antes subalterna as
oligarquias, agora submetida as “barganhas possbmn o capital e a tecnologia
estrangeiros” (IANNI, 1975, p. 54).

Assim, de forma sucinta, pode-se dizer que o ceasaliferencas entre as teses
de Francisco Weffort e Octavio lanni esta na cogp&eple organizacdo do populismo.
Para o primeiro autor, o populismo € singular, liogicamente delimitado pela
manipulacdo das massas, pela pouca representdévigiee tém dentro do jogo politico
e por sua diluicdo na nog¢do de povo. Ja para ondegautor, 0 populismo contém
matizes capazes de se modificarem e, inclusivepeoam com a unidade aparente dada
pela nocdo de povo, notadamente em periodos daraeimto politico e de exigéncias

radicalizadas das massas.
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3.2. O populismo em perspectiva histérica

Gomes (2005) compreende que o processo histoecfominacdo da classe
trabalhadora esté estritamente ligado a vida paliio pais e as tradi¢des culturais de
vida e de luta dos trabalhadores brasileiros. Assam discutir a trajetéria da
incorporacao da classe trabalhadora ao cenaribicpotia sociedade brasileira, a autora
divide o processo de formacdo da classe trabalaadomo ator politico em dois
periodos. O primeiro diz respeito & Primeira Rejgéablavancando até a promulgacdo
da Constituicdo de 1934. Neste periodo, a diregdprdcesso esteve nas maos dos
trabalhadores e a “palavra operéria”, como saliardatora, buscava uma identidade de
classe, tendo como referéncia a estrutura ocupacianiculando experiéncias e valores
comuns como base de sustentacdo para sua acdcapdissa foi a caracteristica
essencial dos esforcos dos trabalhadores nessesigarirmomento: a “logica da
solidariedade”, ou seja, uma légica de construcdwobilizacdo de identidade como

base para a acao politica da classe.

No segundo periodo do processo histérico de formagaclasse trabalhadora
como ator politico a “palavra” ndo estava mais csnrabalhadores, mas passou a mao
do Estado, ou seja, era a “palavra do Estado”. Cemadoda a América Latina, no caso
do Brasil também o acesso dos setores popularegslaglania deu-se com clara
intervencao estatal e ndo passou pelo amplo eieddaarticipacdo politica segundo o
modelo classico da liberal-democracia. O que Gq@2@35) procurou demonstrar é que
essa intervencao no Brasil passou por alguns p@s#ssnciais, como a inven¢ao do
trabalhismo e a montagem do sindicalismo corpasaéiycomplementadas pela criacéo
do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Contudomo a autora mesmo salientou, ndo
se pode olhar a concretizagcdo desse processo sopeot lado da intervengédo, mas
também pelas condicdes de vida e luta dos trabalesdbrasileiros nas décadas
anteriores, pois 0 sucesso do discurso traballdsida organizacdo de interesses
corporativistas nos sindicatos esteve baseadossagneficacao de todo um elenco de
demandas e de toda uma tradicdo cultural e potido@rada no valor do trabalho e da
dignidade do trabalhador formadas em momentosiargsra intervencéo do Estado.
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Nesse contexto, o Estado tornou-se mediador desesses corporativamente
organizados em sindicatos e politicamente repradestem partidos e sua a¢ao ocorreu
dentro de uma “l6gica de reciprocidade”. Segundmn&n (2005, p. 301), “0 processo
historico pelo qual o Estado ampliou seus podenésivindo na sociedade através da
figura politica do Executivo, foi o0 mesmo pelo gaatlasse trabalhadora ganhou o
status de ator politico relevante”. Esse processmretizou-se num pacto social que
trocava os beneficios da legislacdo social por iébeth politica, uma vez que s os
trabalhadores legalmente sindicalizados podiamadesso aos direitos do trabalho. Um
dos pontos da tese de Gomes (2005) € mostrar ealdgaterial embutida nesse
processo, tanto pelo lado do Estado do pds-193),pqu meio de sua politica social do
trabalho, passa a ser caracterizado como um prodetdeneficios materiais, como
pelo lado da classe trabalhadora, que, ao realizacalculo de custos e beneficios,

utiliza uma légica predominantemente material éviddal.

Porém, essa l6gica material, por si s6, ndo assegiue a classe trabalhadora
deixasse de resistir politicamente, muito emboraitagsem e reconhecessem a
aplicacdo dos beneficios produzidos pelo Estadgur& Gomes (2005), apenas a
partir de 1940 a l6gica material passou a prodeamynificativos resultados na
construcdo de um pacto social efetivo, pois se gwmbcom a légica simbdlica do
discurso trabalhista. Este, ao ressignificar adya operaria” construida ao longo da
Primeira Republica, apresentou os beneficios soc@no um ato de generosidade que
deveria envolver reciprocidade, e ndo como umaustegou uma reparacéo. O pacto a
gue se refere Gomes (2005) nao faz referénciaraiss@o ou a obediéncia politica pura
e simples, mas sim & necessidade de retribuicaitrodgo esquema de reciprocidate
Nas palavras da autora, “ndo havia, nesse sentiwa submissdo e perda de
identidade. Havia pacto, isto €, uma troca oriemfaal uma l6gica que combinava o0s
ganhos materiais com 0s ganhos simbdlicos da metifade, sendo que era esta
segunda dimensao que funcionava como instrumenégrador de todo o pacto”
(GOMES, 2005, p. 180).

5 Ao questionar sobre que ideologia d& sentido & estdo entre as l6gicas material e simbdlica,
integrando-as no discurso trabalhista sob um paqéoenvolvia reciprocidade, a autora faz mencéo a
“ideologia da outorga”. Esse termo foi desenvolvidicialmente por Luis Werneck Vianna (VIANA,
Luiz Werneck. _Liberalismo e sindicato no Bradidio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 31) para
denominar interpretagfes que estabeleciam uma ssflmeda memoria das classes trabalhadoras,
atribuindo-lhes um carater de impoténcia e incajzaz de reivindicar seus direitos elementares. Mesm
antes de demandar, a classe trabalhadora foi deepdr uma autoridade benevolente, cuja imagem era
de um Estado paternal.
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Os dias entre 0 24 de outubro de 1930 e a chegaardas ao Rio de Janeiro
para a posse do Governo Provisorio, aos 3 de naweerfdram marcados por forte
repressdo ao movimento operario, inclusive comchdmento de muitos sindicatos.
Contudo, a posse de Vargas vem trazendo os indloigsie seria a politica do governo
com relacéo a classe trabalhadora nos préximos Amuda em novembro de 1930 foi
criado o Ministério do Trabalho, IndUstria e Con@&raio entanto, segundo Gomes
(2005) o que realmente definiria os contornos dpstitica seria o Decreto n° 19.770,

de marco de 1931, que estabeleceu novas normasiEkzacao.

O decreto trouxe os sindicatos para a Orbita dadéstdefinindo-os como
orgéos consultivos e de colaboracdo com o Podesuiixe, além de aplicar o principio
da unidade. Ao mesmo tempo em que tornava a slizdicao facultativa, restringia os
beneficios dos direitos sociais apenas aos simzhcals, o que, na pratica, significava
certa pressao pela sindicalizacdo. Também vedosiadi€atos a propaganda politico-
ideoldgica ou religiosa. Esse modelo de organizagétical causou descontentamentos
e mobilizagBes desde 0 meio empresarial e opegdé@ntre elementos da prépria elite
governante, passando pela Igreja, Catolica, prhtipnte, que se sentiu prejudicada
pela proibicdo de qualquer vinculagéo religiosagindicatos. Os elementos da elite do
governo que se posicionavam criticamente ao Deciét@70, faziam-no ou por
temerem um fortalecimento excessivo do poder doe@av Provisério, ou por
desejarem um maior controle sobre o novo Ministésiodo Trabalho, Industria e

Comércio.

Foi a partir de 1932, com Salgado Filho na novaapagie o Estado, entao,
passou a assumir de forma incontestavel o papelodeiliador de interesses entre
“empregados” e “empregadores”, fazendo-os partici@adinamica do Ministério. De
abril de 1932 a julho de 1934 tratou-se de um perithave, pois foi nesse periodo que
foram promulgadas quase todas as leis que passamegular as relacdes de trabalho no
Brasil, seja em termos de condi¢cdes de trabalhmoctorarios, férias, trabalho
feminino e de menores, seja em termos das compsagciais devidas aqueles que
participavam da producdo, como extensdo dos beérefie aposentadorias e pensdes,
ou mesmo em termos dos mecanismos institucionegsganfrentamento dos conflitos
de trabalho, como as Comissdes e Juntas de Cgéaadlmas Convencgdes Coletivas de
Trabalho (GOMES, 2005).
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Atentando-se para a relacdo entre o Ministérioctasse trabalhadora, pode-se
observar, segundo Gomes (2005), que o periodo audev1931 a 1933 é de disputa
fisica e ideolégica pela lideranga do movimento répe organizado, que se
caracterizava pela existéncia concomitante de undicsilismo oficial e outro
independente. A atuacdo do Ministério, atravéssaos fiscais, foi no sentido de, por
um lado, mostrar ao empregador, ou “convencé-los beneficios da aplicacdo das
leis, e, por outro, mostrar aos trabalhadores ggeverno queria lhes dar pleno apoio,
desde que dentro das normas estabelecidas petke Isindicalizacdo. A estratégia
utilizada pelos fiscais do Ministério era de “ctimma nova lideranca, ao mesmo tempo
capaz de entrar em confronto com elementos de esggee dominavam muitas das
associagfes e contar com crédito junto aos trafbalbs, sem esquecer da sua simpatia
a orientacdo oficial. Desta forma foram criados tomuisindicatos novos e diversas
associacdes passaram a contar com novas liderah@asda figura do “auxiliar fiscal”,

representante dos proprios trabalhadores.

No ano de 1933, esse cenario de disputas e ridadtoma outro rumo. A
instituicdo das carteiras de trabalho da ao govemoinstrumento capaz de exercer
controle eficaz sobre a massa trabalhadora, pojsodériam recorrer aos 6rgados da
Justica existentes aqueles que fossem sindicafizaisse fato foi decisivo a
participacédo das liderancas de esquerda, princgrabndos comunistas e trotsquistas,
nos sindicatos oficiais a partir de entdo. Porépreéiso lembrar, como salienta Gomes
(2005), que este enquadramento sindical de 193%84 o mesmo que uma adesao ao
modelo de sindicalismo corporativista proposto gedtado, tanto do ponto de vista do
empresariado, qguanto das classes trabalhadorapaNasas da autora,

Neste agitado periodo, o sindicalismo oficial passoabrigar tendéncias politicas
diversas e insubmissas ao Ministério do Trabalhde&lino da organizacéo sindical e
das relacdes da classe trabalhadora com o Estadestdéiva definido, uma vez que o
enquadramento ndo traduzia uma postura de derrctaberdinacdo das correntes
independentes do movimento operario (GOMES, 20056).

As diferencas afloraram nas discussdes que sorgisaAssembléia Constituinte
de 1934. Os quatro deputados classistas da bameslaempregados que dela
participaram, intitulados “minoria proletaria’, beam de frente com a linha
ministerialista e com a linha tenentista, separa®alo restante daquela bancada.
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Defendiam o direito a greve e o modelo de unicidadatonomia sindicais como modo
de garantir a liberdade politica dos sindicalizados principio da n&o-intervencao

governamental na vida interna das associagoes.

A promulgacdo da nova Constituicdo em julho de 198dxe, em seu artigo
120, a pluralidade e a autonomia sindicais. Contadopratica, o aparelho repressivo
do Estado tornou muito dificil suas concretiza¢@sspor um lado a politica do novo
Ministro do Trabalho, Agamenon Magalhdes, eraditeente “fazer politica”, e para
isso usou de meétodos duvidosos, como a criacadstdalicatos de carimbo”, que nao
tinham existéncia real, mas possuiam delegaddstelgi e escolhiam deputados
classistas por ocasido das eleicfes para a CanealeralF e para as Assembléias
Constituintes Estaduais em outubro de 1934, poropdambém era de “apertar
parafusos”, no sentido de intervencdo nos sindicapsincipalmente aqueles que
reivindicavam e organizavam greves. Nessa épotearvencao significava invasao

policial e destruicdo das sedes dos sindicatos) d&espancamentos e prisdes.

Nesse contexto, as articulagdes do Partido Conau(#I) tomavam mais forca
no sentido de formar uma linha de frente populesmpvendo campanhas contra a
guerra e buscando a unificacdo daquela parte dammeato sindical que ainda se
encontrava sob orientagdo de liderancas de esquérdaacéo da Alianga Nacional
Libertadora (ANL), em margo de 1935, e seus choqu@s a Acdo Integralista
Brasileira (AIB), cuja criagdo data de outubro @82, puseram em evidéncia a ameaca
comunista. Dessa forma, uma sequéncia de fatasandio com a Lei de Seguranca
Nacional, em abril de 1935, o fechamento da ANL,j@imo, e a liquidacéo do levante
conhecido como Intentona Comunista, em novembroatam a repressao implacavel e

a manutencao de qualquer tipo de resisténcia immdss

Assim, em 1935, inaugurou-se um novo quadro na yioliica brasileira,
notadamente, na dindmica das relacdes entre o cEstaclasse trabalhadora. Com
Agamenon Magalhdes na pasta do Trabalho, ndo mausehpossibilidade de
competicdo entre propostas concorrentes, pois s®uoinviavel qualquer acao
independente surgida no interior da classe tratlatha A questao social, que nos anos
1920 foi tratada como questdo de policia, apontasdanarquistas como 0 inimigo,
agora passava a ser tratada como uma questao warsgg nacional, voltando seus
olhos para outro inimigo: os comunistas. Isso ewde segundo Gomes (2005), que o
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projeto politico posto em prética tinha por objetolaro criar e solucionar um problema
de seguranca nacional, com o fim de dar encamintana® golpe de Estado de 1937.
Segundo Fonseca (1999a), pode-se notar nos disalesdargas uma sobreposicdo da
sociedade ao individuo a partir de entdo, ou sgjabaram-se os tempos dos direitos
individuais, pois os individuos ndo possuiam dgitmas deveres; os direitos
pertenciam a coletividade. Com isso, o Estado aeéonhecia a luta de classes, pois as
leis trabalhistas eram de harmonia social.

Dentro do contexto do Estado Novo, o ano de 1942némarco cronoldgico
para a analise deste periodo, desde a conjuntigraacional, de articulagcbes em torno
dos paises envolvidos na Grande Guerra Mundialastélteracfes na alta cupula da
administracdo federal. A politica até entdo adofsda governo brasileiro de manter-se
equidistante dos principais paises envolvidos rguiSta Guerra foi redefinida e, de
certa forma, abandonada. As negociacdes que dafime consagrariam o alinhamento
Brasil - Estados Unidos foram balizadas pela bdargale ambas as partes. De um lado,
os Estados Unidos estavam interessados no Nofol@siéeiro para instalacéo de bases
militares estratégicas, e, de outro, o Brasil ngeratio de recursos materiais para

execucao do projeto siderargico de Volta Redonday tomo reequipar o Exército.

A definicdo da questdo externa, contudo, ndo equoeaai o clima politico
interno. A mudanca de Ministro na pasta do Trabalhdustria e Comércio, em
dezembro de 1941, com a escolha de Alexandre Mdesoirilho — bem-sucedido
advogado paulista especializado em direito comleregpecialmente faléncias, com
grande penetracdo no setor empresarial, notadared& Sdo Paulo, justificando o
bom relacionamento que se estabeleceu entre orgoeens empresarios entre 1943 e
1945 - marcava nova época. Conforme Gomes (20@%)-pe detectar trés grandes
frentes de politica do Ministério sob as ordendvidecondes Filho, sendo de destacar
que todas sédo voltadas para o campo da organizici@balho. Em primeiro lugar,
uma forte atuacdo na area de propaganda e divolgagienvolvia a propria figura do
ministro. Em segundo, um conjunto de medidas desdis especificamente a questdo da
sindicalizacdo. Em terceiro, a montagem de umatégiia politica de articulacdo entre
as duas primeiras, com base na organizacdo sinthbcabrativista e na ideologia do

discurso ministerial.
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Em 1943, a Consolidacao das Leis do Trabalho —-€bfdena e condensa toda
legislacdo social até aquele ano. Segundo Fond&894d), este é considerado um
marco pelo o presidente Vargas e seus auxiliaressipalmente o ministro Marcondes
Filho. Ainda segundo este autor, deve-se destaxsaprmeiros anos do Estado Novo a
relacdo que se estabelece entre ordem e legisteat@alhista, ja que no entender de
Vargas, ordem e trabalho andavam juntos, ou segjaatendendo aos anseios da classe

trabalhadora que o governo eliminava qualquer fdatdiscérdia.

A legislacdo trabalhista vem para atender a netadsi de regulamentar o
mercado de trabalho em prol da industrializacédo re@essidade de legitimacédo do
governo e de seu regime politico, trazendo paralasbu a massa de trabalhadores e
afastando, com isso, o fantasma do comunismo. EBdssaspectos, quais sejam, a
regulamentacdo do mercado de trabalho e a legidiondp governo, atendidos pela
legislacdo trabalhista, somados a énfase da ideolmarionalista dada a educacao
formal, principalmente a partir de 1937, garant@arardem social, tdo valorizada por

Vargas em seus discursos como pré-requisito ppragresso (FONSECA, 1999a).

As medidas do Ministério do Trabalho tinham comm filar continuidade a
politica de relacbes entre Estado e classe tralb@idaaté entdo levada a cabo,
almejando mesmo o estreitamento de lacos entréamldce 0 movimento operario via
representacdo sindical. Contudo, esta ligacdo rfaie apresentava dimensdes
paradoxais, pois, se de um lado, buscava-se unr c@itrole do movimento por parte
do Ministério, de outro, necessitava-se que esteimamto fosse significativamente
representativo no meio operario. Assim, o interegsalcance da politica ministerial era
para além do simples controle, mas almejava ades#@obilizacdo e o risco a que se
estava correndo era imprevisivel, pois o equililenere a manutencédo do controle e a
transformacdo do movimento sindical em um intetiocyolitico era dificil de ser

encontrado.

Segundo Gomes (2005), foi através da forte promkgaolitica que o governo,
por meio do Ministro do Trabalho Marcondes Filhloaacou sucesso em sua forma de
manter comunicacao e cooptar a classe trabalhadorpovo em geral nos anos entre
1942 e 1945. O novo ministro falou todas as quifégmas na Radio Nacional, de
janeiro de 1942 a julho de 1945, durante dez m&uto programa “Hora do Brasil”,
em seu quadro “Falando aos Trabalhadores BrasleirAs falas do ministro
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concentravam-se em divulgar as medidas do govemmatéria de legislacao social e,
em Ultima instancia, serviram a trés fins basicdeequais sejam, a constru¢do da
figura de Vargas como estadista benevolente e fiomelogio da outorga das leis
sociais, como forma de enaltecer o governo e sexfeclbomo parceiros dos
trabalhadores, e a valorizacdo da posicdo ocupelds prabalhadores brasileiros na

mobilizagdo em torno da Segunda Guerra.

Gomes (2005) salienta que a figura de mito em taladGetulio Vargas foi
construida em um espaco de tempo relativamente eugjue coincide com os anos do
Estado Novo. De 1938 a 1944, o Departamento deeimspre Propaganda encabecou
uma das mais bem-sucedidas campanhas de propagalitiza de Estado do Brasil,
onde Vargas era o personagem central. Nesse sersd@alestras do ministro
Marcondes Filho muito contribuiram, notadamenta paconstrucédo de uma das facetas
mais importantes da época: a de Vargas, “pai ddwmepd e lider das massas

trabalhadoras.

Assim, Vargas era visto como 0 sujeito da acao grande idealizador,
articulador e executor — e essa caracterizacavaedigetamente ligada ao processo pelo
qual se deu o estabelecimento do direito social Brasil. Em um de seus
pronunciamentos, o ministro Marcondes Filho distingdois caminhos pelos quais se
poderiam dar a concretizacdo do direito social: ppavinham de reivindicacdes
populares, pressionando o Estado no sentido de Varer melhorias para as classes
trabalhadoras, ou provinham da sabedoria do Estada antecipacdo das leis em
beneficio do povo (GOMES, 2005). No Brasil coubdeatado antecipar-se e elaborar a
legislacdo, ou seja, o trabalhador obteve por gataio poder publico, sem lutas, os
beneficios sociais. Isso implicou que o sindicaidBnasil foi conseqiéncia e ndo causa
do processo que estabeleceu os direitos trabahi&ssaim, cabia ao Estado organizar o

sindicato e ao sindicato cabia promover o espagt@miativo entre os trabalhadores.

A valorizacdo do trabalhador servia ao esforco @yais fazia na “batalha da
producao” para a Segunda Guerra. Os discursos tariais tratavam de realcar a
contribuicdo do trabalhador nacional em oposicaestiangeiro, inclusive pelo anuncio
da lei que obrigava as empresas a terem em sedsogquiancionais dois tercos de
empregados brasileiros. Ao mesmo tempo, os dissutagam destaque ao valor do
trabalho manual, no sentido de que o trabalho ezaspposto da honestidade e da
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honra, o que neutralizava o estigma da pobrezave da trabalhador um status de

cidadao digno dentro do novo Estado nacional (GOMESS5).

Aliados aos discursos estavam as festividades adakta nesta época: o
aniversario do Presidente, o Dia do Trabalho e iwessario do Estado Novo. O
aniversario do presidente, aos 19 de abril, eraecomonado por muitas festividades,
apesar de o préprio Vargas normalmente ausentdo-$80 de Janeiro nesta data. As
homenagens recebidas fortaleciam ainda mais orpoo%P de maio, onde o Presidente
tinha a oportunidade de agradecé-las e destacarelgiio com os trabalhadores. O
primeiro Dia do Trabalho comemorado no Estado Niovano ano de 1938, quando o
presidente Vargas “presenteou” os trabalhadoresacmegulamentacéo da lei do salério
minimo. A partir desse ano, todas as comemorac¢de®id do Trabalho vinham
acompanhadas de um “presente” do presidente na daegolitica social aos
trabalhadores e eram realizadas para um grandéec@(g#@mpre com a presenca do
presidente. O primeiro aniversario do Estado Naiocbmemorado com uma grande
cerimdnia publica para a inauguracdo do novo e irapte edificio do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio e foi nesta ocagif®Vargas usou pela primeira vez o
vocativo “Trabalhadores do Brasil” que se transfmamem seu borddo ao encarnar o
papel de lider das massas, além de inspirar o Wonpeograma de radio do Ministério
do Trabalho.

A conjuntura politica, entretanto, era delicada.dgresarios industriais, em
particular do ramo téxtil, pressionavam o govereto @frouxamento de algumas leis
sociais. Em agosto de 1942, o governo decretostaumcéo da jornada de trabalho de
dez horas. Em outubro do mesmo ano, por decretaverigo suspendeu o direito de
férias em todas as industrias consideradas essenisseguranca nacional. Em
dezembro, outro decreto impedia a mobilidade dmatred nas chamadas “industrias de
guerra”, o que transformava seus empregados enertdess” em caso de falta e
desisténcia do emprego. Todas essas medidas foraadas pelo governo tendo como
pano de fundo o cenéario da Guerra Mundial e suailixedfo. Nesse contexto, 0s
trabalhadores viram-se num momento politico esphemigs, de um lado, eram forcados
a trabalhar sem vigéncia de varios direitos trabtab anteriormente garantidos e agora
suspensos, e, de outro, eram conclamados a assompapel central na “batalha da
producdo” desencadeada justamente pelo homem cajor rtitulo era o de ter
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outorgado esses direitos sociais, dando, assidgia de que a propria coisa dada € a

dimenséo da obrigacéo contraida, dentro de umaltigea de reciprocidade”.

Para Fonseca (1999a), a hegemonia burguesa fsmowm processo onde
consolidacdo da dominacdo burguesa e implantacédoledslacdo trabalhista
apresentavam, ao mesmo tempo, contradicdo e unigaide ao fazerem parte do
mesmo processo, sua coexisténcia deu a este cgrtgifecidade, a qual conheceu
conflitos, enfrentamentos e barganhas politicasmiédida em que a consolidacdo da
dominacédo burguesa deu-se sob uma ideologia imalirnte, a acumulacao de capital
era essencial e esse objetivo parecia contrastarasleis sociais. A cooptacdo do
empresariado brasileiro pelo governo foi alcanglforma gradual por meio do estado
corporativista ao longo da década 1930, que permaiti empresariado “sua inclusédo
direta dentro do aparelho estatal em escala seocegertes” (FONSECA, 1999a, p.
297). Contribuiu com isso 0 contexto internaciodalguerra e a ameaga comunista,
notadamente apds 1935, enfatizando a necessidattenttele da sociedade, o que era
alcancado pelo mesmo estado corporativista atrgwiéscipalmente, da legislacédo

trabalhista e do controle direto dos sindicatos psitado.

Assim, se de um lado eram atendidas as aspirag8edasses trabalhadoras por
leis sociais, por outro, 0 governo garantiu asseaslominantes a acumulacao de capital
necessaria para seguir em frente com um projeitaddistrializacdo que acolhia tanto os
interesses do governo quanto daquelas classesndedtonseca (1999a), a lei do
salario minimo ilustra bem o ponto de vista defdadgielo presidente Vargas, pois ao
atender uma reivindicagéo dos trabalhadores, nmukirbenevoléncia e preocupacao
com suas condi¢Bes de vida, o chefe de Estadoumasagmercado consumidor a
induUstria nacional. Isso estava inserido em umestatque vinha se configurando ao
longo dos primeiros anos da década de 1930 e “Blta de 1934, (...) apareciam 0s
primeiros sinais do populismo, espécie de politeda qual Vargas procurava
administrar os conflitos de classes aparentandoedetediretamente aos anseios da
classe trabalhadora, e, com isso, buscando deslaqérte de sua sustentacdo politica”
(FONSECA, 19993, p. 292).

O salario minimo, assim como toda a legislacdoathekta na época, estava
voltado a organizar o mercado de trabalho e garanicumulacdo de capital. Essa
acumulacéo pode ser assegurada, segundo Fons8a) i®orque a implantacéo da lei
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do salario minimo causou néo a elevacédo do preforcia de trabalho, mas acabou por
nivelar os salarios por baixo. Outra forma pela guacumulacdo pdde ser assegurada,
segundo o autor, foi pelo incremento do numerordbathadores, dada a proposta
desenvolvimentista. Para o autor, a hipétese dadguoincdo do governo tenha sido de
ampliar o mercado consumidor ao estabelecer aldegis social ndo é verdadeira. A
argumentacdo € no sentido de que houve queda @dosalinimo real entre 1940 e
1952, apesar dos aumentos de produtividade. AlésodiFonseca (1999a) argumenta
gue ndo ha evidéncia de “estreiteza de demanda’gendustria nacional nessa fase de
substituicdo de importacdo, dado o estrangulamerterno e os altos custos com

transportes, que atuavam como barreiras protetasnis

Assim, Fonseca (1999a, p. 323-324) caracteriZzAstatio brasileiro entre 1930
e 1945 como um Estado burgués: por suas prop@stiasya configuracao material, por
suas diretrizes, por suas leis, por suas medidgmliteca econdmica”. Ao fazé-lo, o
intuito do autor foi de enfatizar o sentido de &pndamento da Revolugcdo Burguesa e
de consolidacdo do poder burgués, ndo perdendoistie que a crise do “Estado
Oligarquico” ndo representou transferéncia imedi@t&egemonia da burguesia agraria
a industrial, embora esta ultima tenha encontragago para ampliar sua influéncia nas

instancias superiores de poder, garantindo o atesrdo de seus interesses.

Ao final do primeiro governo Vargas verifica-se wenario politico, social e
econdbmico completamente diferente da Republica a/elbom o surgimento dos
grandes partidos politicos ao final do Estado NevBSD, UDN e PTB — ndo mais
vigorava a politica dos grupos estaduais de p@ddeolitica passara a ser centralizada
no poder central, com destaque ao Poder Execudiyavesidente, que passou a ser 0
grande idealizador e executor de politicas que ikanam interesses da burguesia
industrial e dos trabalhadores. Essas duas classesiais aumentaram
consideravelmente seu peso politico no periode &80 e 1945, como resultado da
crescente urbanizagao decorrente do processo agtiiatizacao.

3.3. O populismo sob a Gtica macroecondémica
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A tese de Dornbusch & Edwards (1990) é de que aaeesnomia dos paises
gue passam pela experiéncia populista segue o mgsadodo. O Populismo
Macroecondmico, como os autores chamam, d&n approach to economics that
emphasizes growth and income distribution and déeasipes the risks of inflation and
deficit finance, external constraints and the réactof economic agents to aggressive
non-market policies(DORNBUSCH & EDWARDS, 1990, p. 247).

Kaufman & Stallings (1991), assim como DornbuschE&lwards (1990),
salientam que o populismo foi muito mais frequerdeAmeérica Latina que nos outros
continentes. Os autores sugerem que o0 populismarieestnraizado nas batalhas
politicas ocorridas desde o inicio do século XXorfgem destes confrontos estava em
duas condi¢des estruturais, cuja origem remontéinab do século XIX, quando se
formaram as oligarquias exportadoras: alta conaefitr da renda e da riqueza; houve,
assim, uma divisao setorial antagbnica, de um éathmustria e o setor de servicos, de

outro o setor exportador de produtos primarios.

Several antagonisms became particularly pronouatted the 1930’s, when the shoks
of the Depression encouraged an acceleration ofrtpert-substitution industrialization
(ISI) processes begun earlier in the century, aabg the way for the formation of
influential new developments doctrines — widelyoasasted with the UM Economic
Commission for Latin America — which emphasized amdvoriented strategies of
development. At the same time, the capacity of nmegiort oligarchies to block
significant land reforms meant that, in contrasteontries such as Korea and Taiwan,
the political weight of urban popular groups was typically counterbalanced by the
presence of a large class of independent farmesmall export-oriented manufacturing
firms (KAUFMAN & STALLINGS, 1991, p.19)

Assim, em geral, a desigualdade esta relacionaghaasopressdes por politicas
populistas, vindas, sobretudo, das camadas tratmbsurbanas. Kaufman & Stallings
(1991) apontam, que, no entanto, essa explicag&oiisgsuficiente. A existéncia de uma
classe detentora de renda elevada associada aopmiitieo, impedia a taxacéo sobre
si propria. Por outro lado, ao se iniciar a subiito de importacdes, os beneficiados
por estas politicas passam a dar suporte a elesndicdo inicial para o surgimento de
politicas populistas € a insatisfacdo com o cremgimeconémico. Geralmente elas sao
procedidas por tentativas de estabilizacdo, quezead o padrdo de vida da populacgéo,
mas, em contrapartida, criam condicdes orcamestapepicias para politicas

expansionistas. Dentre as medidas adotadas, pod#estacar a existéncia de déficits
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orcamentarios, visando estimular a demanda dorag¢sacimentos nos salarios
nominais, visando redistribuir a renda e contr@éaka de cambio, valorizada, a fim de
permitir redugéo do custo de vida. Este conjunton@glidas, ndo necessariamente
ocorre concomitantemente em todos os casos, bera asmpoliticas adotadas néao se

resumem somente aquelas listadas.

Para Dornbusch & Edwards (1990), a experiéncia [gipuenvolve quatro
fases. Na primeira ha crescimento do produto eatfwis real e o emprego € alto. Nessa
fase, a inflacdo ndo € um problema e a escasse#gdes produtos € suprida por
importacfes. Na segunda fase o crescimento comiearapois se de um lado a forte
expansdo da demanda por bens domésticos enconitieslno baixo nivel de estoques,
de outro, hd escassez de divisas. Nessa faseagédiofcresce significativamente e o
déficit no orcamento aumenta devido ao subsidicsat#gios e ao cambio. Na terceira,
ha grande escassez de produtos, extrema aceledac@flacdo e falta de moeda
estrangeira devido a fuga de capitais e a desmzagéh da economia, a0 mesmo tempo
em que o déficit no orcamento agrava-se. Assimpwemo tenta, ainda nessa fase,
estabilizar cortando subsidios e realizando umeed&gédo real no cambio, provocando
queda no salario e instabilidade politica. Na @uatUltima fase a estabilizacdo

ortodoxa tem lugar num novo governo.

A critica a esse padrdo populista é feita por Fams® Monteiro (2003). Os
autores mostram que a politica econémica dos goseconsiderados pela literatura
como populistas tem certa regularidade, apresentaighmas fases. Ao analisar os
governos Vargas, de 1951 a 1954, e Goulart, de 896364, Fonseca & Monteiro
(2003) apontam trés fases para a politica econdd@saes governos. A primeira seria
de uma politica econdémica ortodoxa, com énfaseontbate a inflagcdo e propostas de
politicas austeras de equilibrio das contas pihliemmbora destacando, ao menos no
plano retdérico, o desenvolvimento econdmico conjetodn. Nessa fase, a estratégia do
governo é de convencer 0s agentes privados de dasemvolvimento econémico seria
alcancado com austeridade. A medida que ndo ohtéesso no combate a inflagéo, vai
perdendo credibilidade e passando a adotar palitioaipostop and gocom medidas
restritivas seguidas de medidas expansionistaseeveirsa. Essa fase de randomizacao,
gue alterna politicas pro e contra estabilidadesguie forma simultanea, contribui para
abalar ainda mais a credibilidade dos governosofapdando a crise politica e

econdmica. Os autores salientam que uma das ietagfes possiveis para a adocao de
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politicas oscilatorias por parte do governo podeasgio disposicado a abandonar, frente
as primeiras pressoes, a proposta inicial de adatkr e estabilizacdo. Por outro lado,
também demonstra a vulnerabilidade do governo essfes, sinalizando aos agentes
econdbmicos incapacidade em contorna-las e demadstrilaqueza na conducédo da
politica econémica. Assim, 0 ambiente € propici@gmvamento da inflacdo, tornando
necessaria uma terceira fase, onde a busca paldlidside da lugar ao crescimento,

como forma de tentar ampliar sua base de sustentagida legitimidade.

Dessa forma, Fonseca & Monteiro (2003) discordanddebusch & Edwards
(1990) no tratamento e na énfase dados a politmadenica pelos governos populistas.
O estudo desses ultimos autores procura mostrao gaeerno populista comeca com
uma politica voltada ao crescimento a distribuig@orenda e que a inflagdo vai se
tornando um problema nas fases seguintes, atéto panque o governo é substituido
por outro que adota uma politica de estabilizagdodoxa. J& Fonseca & Monteiro
(2003) véem uma légica diferente na politica ecdnéndesses governos. Na fase
inicial € adotada uma politica austera, que busoaencer os agentes econémicos de
que o governo da énfase no combate a inflacdofddas seguintes, e com a perda de
credibilidade, o governo abandona esta politica,otaadlo uma politica

desenvolvimentista voltada ao crescimento econOmit@®do mais a estabilidade.

Fonseca & Monteiro (2003) destacam que ha umaddgiama coeréncia nas
politicas econdmicas implementadas pelos goverapslistas. Além disso, os autores
mostram que a ortodoxia ndo faz parte apenas dmsirdos populistas, mas esta
presente notadamente na primeira fase de govergogepnas palavras dos autores,
“impede que se entenda o fenbmeno populista simglee como a opcéo pelo
crescimento, desprezando por completo a estabélidgd 18). Contudo, os autores
destacam que a transi¢cdo entre a opcéao pela efdbile a opcao pelo crescimento nao
se deu de forma abrupta, pois a retérica desemuehtista esta presente nas trés fases e
a opcao por ela se d4 na ultima, assumindo um tastamte critico, com apelos

nacionalistas.

Assim, a Otica macroeconémica apresenta uma ari@hgada na medida em
que enfatiza apenas variaveis de resultado. Naa lemm conta a ideologia
desenvolvimentista, muito forte no periodo, ou nesntrabalhismo, tdo decisivo na

cooptacao da classe trabalhadora.
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4 APLICACAO: TEORIA DOS JOGOS

O segundo capitulo apresentou o conceito de popule partir da categoria
classe social. O resultado é que o populismo seria forma de inserir a classe
trabalhadora no processo de expansédo e consoliddgaoapitalismo no Brasil,
atenuando o conflito entre capital e trabalho, ddamue a acumulacéo de capital fosse
garantida e o modo de producédo capitalista pudasaacar. Destaca-se que esse
resultado pode ser compreendido, considerando-sg penspectiva metodolégica
diferente, como o resultado de equilibrio em unojegtre capitalistas e trabalhadores.

O objetivo deste capitulo é apresentar o equilidleiom jogo entre capitalistas e
trabalhadores onde o governo intervém como mediadgr conflitos entres essas
classes sociais, ditando as regras e definindajlema instancia, o proprio equilibrio.
A hipotese, conforme definida na introducdo destbalho, € de que o populismo
apresentou-se como uma solucdo de equilibrio ntextan histérico das décadas de
1930 e 1940.

Neste trabalho utiliza-se o termo jogo estratégiefinido em Dixit & Skeath
(1999) como sendo aqueles em que as interacfedosentre jogadores mutuamente
consciente® e as decisbes tomadas por cada um desses jogadotesendo as acdes
que podem escolher sem se preocupar com a reagd@smasta do outro. Assim, um
jogo deve ter dois ou mais jogadores, onde caddeales responde as a¢cdes dos outros.

O jogo aqui definido é simultanEee estatico. Na definicdo do jogo é necessario
especificar os jogadores, as estratégias dispenévepayoffrecebido por cada jogador
para cada combinacdo de estratégias. Estratégmsasdopces disponiveis aos
jogadores. Em um jogo estético, ou seja, ndo eipedi estratégia de um jogador é sua

'8 O conceito de mutuamente consciente diz respaitimla jogador ter consciéncia de que suas decisdes
afetam as decis6es dos outros jogadores, e visesvMevando isso em conta nas suas decisdes alsaben
que isso influencia a deciséo do outro (DIXIT & SKHEH, 1999).

" A disting&o entre jogos seqiienciais e simultageimsportante porque os dois tipos de jogos requerem
diferentes tipos de pensamento estratégico. Noegmamo jogador deve pensar antes de agir levando e
conta a reacao do seu oponente, enquanto no sequtatefa é tentar “adivinhar” a jogada do opoment
ao mesmo tempo em que ele esta jogando, consideep®has as informagdes disponiveis (DIXIT &
SKEATH, 1999).
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propria acdo no jogo, o movimento do jogador nmjdgspayoffsassociados a cada
estratégia sdo os resultados associados a estggias e sdo ordenados de forma que
se possa atribuir valor numa escala crescente cestente conforme o interesse dos

jogadores e a finalidade do jogo.

Em jogos de movimentos simultaneos, procura-se guililerio em que cada
acao do jogador € a melhor resposta as acfes das gogadores. Este conceito de
equilibrio é conhecido por equilibrio de Nash. Ndskcreveu o equilibrio de um jogo
“geral” ndo-cooperativo como uma configuracdo deagi&gias, uma para cada jogador,
de forma que a estratégia de cada jogador é a medina si, dado que todos 0s outros
jogadores estdo jogando suas estratégias de equilibu seja, suas melhores
estratégias. No equilibrio de Nash, cada jogadee d& satisfazer com a estratégia
escolhida, dado o que os outros jogadores escathésto €, nenhum jogador deveria
querer voltar atras e mudar sua estratégia umawezercebe o que o outro jogador
fez. Se o jogador quiser mudar sua estratégiap exigdndo deveria ter comecado por

escolhé-la como sua estratégia de equilibrio.

As estratégias do equilibrio de Nash podem tantalegogos de movimentos
simultaneos puros como mistos. Estratégias purpscégam cursos de acdes dos
jogadores de forma nao aleatdria, isto €, 0 movimanser feito em cada momento é
especificado sem qualquer incerteza. Estratégismséspecificam que um movimento
sera escolhido de forma aleatéria dentro de umogrg estratégias puras, com
probabilidades especificas. O foco deste trab@akam estratégias puras de equilibrio de
Nash.

Um jogo é determinado pelas escolhas ou movimeitigponiveis aos
jogadores, pela ordem em que eles fazem esses smosne pelogpayoffs que
resultam de todas as combinacdes l6gicas possiedmdas as escolhas dos jogadores.
Assim, a menos que as regras do jogo sejam fixaolasma autoridade externa, cada
jogador possui 0 incentivo de manipular estas sedeaforma a produzir um resultado
gue € 0 mais vantajoso para si. Os mecanismoswTtgoular um jogo nesta forma sao
chamados de movimentos estratégicos. Um movimesitatégico pode mudar regras
do jogo original de forma a criar um novo jogo, wegse convenciona chamar de

Estagio 2 do jogo. O segundo estagio é o jogo raigifreqientemente com algumas
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alteracbes da ordem de movimentos gadgoffs sendo as acdes do segundo estagio

especificadas no primeiro.

Em jogos com dois estagios, como é o caso do jogosqra apresentado neste
trabalho, pode haver acbes de movimentos estragditerentes no primeiro estagio e
isso altera o resultado no segundo estagio. Essesnentos podem ser de trés tipos:
compromissos, ameacas ou promessas. O objetivesdessvimentos é alterar o
resultado do segundo estagio com vantagem parasfgogadores. De forma sucinta, a
diferenca entre compromissos e ameacas € Promesgae 0S COmpPromissos sao
incondicionais, ou seja, 0 jogador assume um comiggp frente ao seu oponente sem
exigir uma condi¢ao, enquanto ameacas e promespasm condi¢cdo, pois quando o
jogador ameaca seu oponente, ele coloca uma congligise ndo for cumprida gerara
um 6nus ao seu oponente — e € importante destquargae o jogador que ameaca
também sofre um 6nus por “punir’ seu oponentepgssiameaca ou a promessa € uma

forma de fazer os dois jogadores chegar a resusltagthores.

4.1. Especificagédo do jogo

O contexto que se viu entre os anos 1930 e 194%efobnflitos e alinhamentos
entre governo e os demais setores da sociedadetégdssses das velhas oligarquias
cafeeiras deixaram de ser o centro das atencopslitiaa do governo central, embora
nao abandonadas, pois impulsionadoras, do ponstdeeconémico, de um projeto de
Nacdo que estava em curso naquele contexto: o de Nagao industrializada e
desenvolvida. Ao mesmo tempo, a Revolucdo de 19Bfca@u na cena da politica
central outros setores da sociedade: as oligarge@snais ndo ligadas ao café e ao
setor exportador, os empresarios industriais eabsthadores.

O Estado que tem lugar entre 1930 e 1945 € um &stadiador, que centraliza
0 poder e as decisdes de forma a conciliar intesems prol do bem maior da Nacgéo: o
desenvolvimento. Assim, o estado p06s-30 passouchirinos varios setores da
sociedade na estrutura de poder como forma denhegifio, no que Francisco Weffort
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chamou de Estado de Compromisso. Cabe destackacaaentre o governo e a classe
trabalhadora como fonte de legitimacdo daquelestadando-se o chefe da Nacéo, o
presidente Vargas, como “Pai dos Pobres”. Ganlta foresse contexto, a ideologia da
outorga, desenvolvida por Luiz Werneck Viana naadécde 1970 e citada por varios

autores, entre eles Fonseca (1999a) e Gomes (2005).

A classe trabalhadora, ao tornar-se uma fonte dss@o urbana crescente,
precisava ser incluida de alguma forma no procels@xpansdo do capitalismo.
Conforme, Weffort (1978) esta inclusdo deu-se dm#&oque a classe trabalhadora era
como um “parceiro fantasma”, pois, apesar de rdigar e pressionar 0 governo,
segundo o autor, este movimento reivindicatério ee tensionamento significava
reconhecer e participar do grande compromisso Isemiaque se apoiava 0 governo.
Assim, as classes trabalhadoras nao participavangrdmdes embates, assim como nao

eram capazes de concretizar uma pauta de reivgigisaprecisando do governo.

Por outro lado, o governo aproximou-se cada ves s classes trabalhadoras
como forma de legitimacdo. Desde o inicio do gowgsrovisorio, N0s primeiros anos
da década de 1930, e mesmo na campanha da Alidmg@ll. a aproximacao com as
classes populares sempre se justificava, em Ulinsi@ncia, em parte pela falta de
apoio de outros setores da sociedade, em partecpetaente pressdo dos setores
urbanos. A crise de legitimidade do grupo dirigehtierado por Vargas, dado o
contexto de ditaduras entre 1930 e 1934, e 19384&, lirouxe a necessidade de
estreitar lagos com novos setores e classes sooi@tiadamente com a burguesia
industrial emergente, com o0s setores médios urbanosom os trabalhadores,
notadamente ao final do Estado Novo (FONSECA, 1999a

A outorga, nesse contexto, desenvolveu papel fuaedtah Foi através da
legislacdo trabalhista que o governo péde cooparrabalhadores. A maneira como
essa legislacao foi sendo “doada” ao povo, foinddauma espécie de “obrigacéo”,
dentro do que Gomes (2005) chamou com muita prgulie de “ideologia de
reciprocidade”. Para Gomes (2005) a forma de iAdudos trabalhadores foi o
trabalhismo, notadamente apdés 1937 com o Estado,ewdo o ano de 1942 marco
na analise da autora, pois foi a partir deste am® @0 mesmo tempo em que a

propaganda politico-ideoldgica tomou grande fogeional entre a populagdo em geral
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e entre os trabalhadores em particular, 0 govemrssqu a retirar varios direitos

trabalhistas cedendo as pressfes dos empresatissriais.

A burguesia industrial emergente, por seu turn@aseum lado exercia pressao
sobre 0 governo, por outro tinha seus interessesdatendidos como defendidos pelo
governo. Nao cabe aqui discutir se 0 governo p@8&-18i ou ndo expressdo dessa
fracao de classe; o importante é o sentido e medcdas politicas do governo. Fonseca
(2003a) argumenta que ha intencdo do governo nestiaizacdo do pais na medida
em gue ele ndo somente se empenha em criar n@tdagigbes, mas tambéem em alterar
as ja existentes para dar suporte a industrisadsfsrmacéo que ganha espaco devido a
conjuntura interna e externa, expandindo suas pom$fundo somente em bens de
consumo, como em bem intermediarios e de capitahvAs das suas politicas, o
governo estabeleceu nova relacdo com o empresdatistiial; este dltimo, segundo

(FONSECA, 1999a), teve sua inclusdo no aparellatasem escala sem precedente”.

O governo, ao colocar a politica “a trabalho” desehvolvimento, numa
ideologia desenvolvimentista, buscando a indugtagfio, acabou por executar politicas
intencionalmente proé-industrializantes (FONSECAQ24). Ao regular o mercado de
trabalho, definindo leis trabalhistas, o governtaws assegurando a acumulacdo do
capital. O salario minimo foi estabelecido num hiuee garantia apenas a subsisténcia
do trabalhador, ndo incorporando, segundo Fonsd@99é), os ganhos de
produtividade, apresentando queda em termos retaes 940 e 1952, o que colaborou

para a acumulacéo de capital no periodo.

Assim, o conflito entre capital e trabalho, noteato historico descrito acima,
estava colocado. Os empresarios industriais — pisatiatas — procuravam garantir a
acumulacdo do capital e os trabalhadores buscawanerdar seu bem-estar com
melhores condi¢des de trabalho. Esse conflito tieeases pode ser representado num
jogo simultaneo e estatico entre capitalistas @athedores. Os jogadores, suas
estratégias payoffsestdo apresentados na FIGURA 1 e sdo modeladarsiado que €
apresentado pela literatura como o conflito capitddalho e seus resultados, ou seja,
nao se propde aqui uma analise empirica que peancitanprovacao desse conflito e de
seus efeitos. Nesse sentidopagoffsserdo estabelecidos a partir de uma hierarquia que

possibilite a ordenacédo dos resultados e a detagdindo equilibrio.
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Cada jogador, capitalistas e trabalhadores, teunceajunto de estratégias.
Assume-se que as estratégias dos capitalistas esqdorar” e “ndo-explorar”. Elas
representam o grau de exploragdo do capital enga®lao trabalho; assim, as duas
estratégias consistem em uma classificacdo, ousseggtratégia “explorar” significa um
grau de exploracdo maior do que representa aégtanao-explorar’. Assume-se que
ao escolher “explorar” o capitalista obtém um luoraior. Por outro lado, assume-se
que as estratégias dos trabalhadores sao “cooperaesistir’. A estratégia “resistir’
diz respeito ao comportamento reivindicatério dabdlhadores no sentido de lutar por
direitos sociais e trabalhistas, sintetizando siemsandas, criando suas pautas e fazendo
pressao por sua execuc¢do. Ja a estratégia “cobpstarligada ao comportamento de
aceitacdo por parte dos trabalhadores das condiggesstas pelos capitalistas para

garantir a acumulacéo de capital.

Com relacao aoggayoffs para os capitalistas assume-se ue o lucro quando
eles jogam “ndo-explorar” e os trabalhadores jofasistir’. Assume-se que esse € 0
menor lucro possivel, dado o conjunto de estradédpuando os capitalistas jogam
“nao-explorar” e os trabalhadores jogam “cooperarfucrolIl € multiplicado por um
parametro a, onde a>1; gayoff obtido nesse casoJlaé maior que do qu#, na
medida em que a n&o-resisténcia dos trabalhadomscia maior lucro para 0s
capitalistas. Adotando a estratégia “explorar”’,uass-se que 0s capitalistas tém um
ganho extra g em seu lucro, sendo g>0. Assim, quates jogam “explorar’ e 0s
trabalhadores jogam “resistir”, eles tém payoff I1+g; quando eles jogam “explorar”
e os trabalhadores jogam “cooperar”,payoff passa a serlkg. Dessa forma, a
hierarquia depayoffspara os capitalistas é dada pdrg > d1 > I1+g >11.

Para os trabalhadores, assume-se que u é seudeilmm-estar quando eles
jogam “cooperar” e 0os capitalistas jogam “explorar’jue corresponde ao menor nivel
de bem-estar. Quando os trabalhadores jogam “cadpeios capitalistas jogam “n&o-
explorar”, assume-se que seu bem-estar u € mad#dai por um parametro b, onde b>1,
resultando nunpayoff bu maior que u. Qualquer que seja a escolha dutalstas,
assume-se que optando pela estratégia “resistirtralsalhadores tém um ganho
adicional h, onde h>0, aumentando seu bem-estaimAgjuando eles jogam “resistir’
e os capitalistas jogam “explorar”, eles tém umhgade bem-estar representado pelo
payoff u+h; quando eles jogam “resistir” e os capitadigaam “néo-explorar”, entdo

os trabalhadores tém upayoff bu+h. Com isso, a hierarquia gryoffs para os
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trabalhadores é dada por bu+h > bu > u+h > u. Assijogo é representado na forma

normal conforme FIGURA 1.

CAPITALISTAS

| Né&o-explorar ! Explorar
Cooperar bu Jh
TRABALHADORES |—-—-—-—f—-—-—-—
Resistir bu+h, TI
Equilibrio
de Nash

FIGURA 1 - Matriz de payoffsdo jogo sem populismo

Ao observar as condi¢cdes de equilibrio do jogo,epsl notar que ambos os
jogadores tém estratégias dominantes em estrat@gias. Para os capitalistas a
estratégia dominante é “explorar”, pois seasyoffs sdo acrescidos de g quando
escolhem essa estratégia comparada a estratégiexpéorar’, ndo importando o que
os trabalhadores escolham. Para os trabalhadoestraiégia dominante é “resistir”,
pois seu bem-estar tem um ganho h quando escolk@nestratégia comparada a
estratégia “cooperar”, ndo importando o que os takgias escolham. Assim, o
equilibrio de Nash em estratégia puras do jogotiél@icom os capitalistas escolhendo
“explorar” e os trabalhadores escolhendo “resistidnforme destacado na figura 1.
Nesse equilibrio, os trabalhadores tém um ganhbedeestar maior por resistir e 0s
capitalistas tém um lucro extra g por explorar,seja, o equilibrio de Nash se da em

[u+h, I1+g], os respectivopayoffsdos trabalhadores e dos capitalistas.

Este equilibrio é obtido sem intervencdo do goveomoseja, sem uma politica
populista. Conforme Fonseca (1999a), depois de 130elacbes entre capital e
trabalho passaram a ser tratadas como “questacstdedZ, abandonando a proposta
liberal que predominava na Republica Velha, passané&stado a regulamentar esta
relacdo através das leis trabalhistas. A inten@mdd Estado, como mediador do

conflito entre capital e trabalho, muda o equitkaip jogo. A politica do governo nos
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anos 1930 e inicio dos 1940, periodo aqui analisimidmo sentido de adotar medidas
que garantissem 0 a industrializacdo. Segundo (FHQMS 2003a), o governo, ao
adotar tais medidas que garantiam a industrial@afg&ia-o de forma intencional. Ao
garantir um processo de industrializacdo, o govgarantia a acumulacéo de capital, o
gue se ajustava com o interesse dos capitalistpsdgkia legislacao trabalhista veio no

mesmo sentido de garantir a produtividade do dapita

Vargas imaginava com a lei do salario minimo impegie as exigéncias operarias
chegassem a nivel incompativel com o estagio dendelvimento econémico do pais,
lembrando tratar-se de um minimo estabelecido ¢dgrio ‘moderado e equitativo’. A
preocupacéo revelada em aumentar o nivel de vigamglaacao pendia, inclusive, mais
para o lado de aumentar a produtividade que propnée a razdes de justica social —
embora esta também fosse mencionada (FONSECA, 18934a2).

A politica populista, ao outorgar leis trabalhistdancionava como um
instrumento de cooptacédo dos trabalhadores. O nemtornoperéario foi desmantelado
pelo governo, em parte porque os trabalhadoregtivesuas reivindicacfes atendidas
pelas leis trabalhistas, em parte porque a repregs&omunismo e aos agentes contra a
Nacéo e seu projeto de desenvolvimento acirrowepeis de 1935 e, notadamente, apds
0 golpe de 1937 (FONSECA, 1999a; GOMES, 2005). rAsse por um lado os
trabalhadores eram convencidos a “cooperar” pete fipelo do governo por trabalho e
disciplina e porque as leis trabalhistas assumiarater assistencial e paternalista, por
outro, eram compelidos a tal estratégia pelo podptrelamento dos sindicatos e
associagOes ao Estado; atrelamento este que desiimites de cidadania (GOMES,
2005).

Embora para lanni (1975) a estratégia “resistija sema opcéo real mesmo
dentro do contexto do populismo, 0 que se notaeécqu o populismo o0 governo tira
essa opcao dos trabalhadores na medida em queg@aU®s trabalhistas, atrela os
sindicatos e associacbes ao governo e coloca tslheamlores em situacdo de
“obrigacéo”, uma vez que o Estado benevolente dmewedeu direitos nunca antes
alcancados. Nesse contexto, tem-se um segundacegtagpgo, onde ele adquire novo

formato. A estratégia “resistir” passa a nao sesmpassivel para os trabalhadores, pois
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0 governo, ao intervir, como mediador, no confétdre capital e trabalho, retira dos

trabalhadores esta acdo através da politica ptgulis

Assim, as condi¢cbes de equilibrio do jogo sdo adi@s: dado que para 0s
trabalhadores s6 ha uma estratégia disponivelp&ao’, entdo os trabalhadores jogam
“cooperar” e os capitalistas continuam jogandoesteatégia dominante, “explorar”. O
equilibrio de Nash do jogo no segundo estagio @&olmom os trabalhadores jogando
“cooperar” e os capitalistas jogando “explorar’nfmme FIGURA 2. Nesse equilibrio,
os trabalhadores tém um ganho de bem-estar u apislistas tém um lucrolBg.
Com populismo, o resultado para os capitalistaseon, pois conseguem upayoff

maior (d1+g >I1+g), e para os trabalhadores é pior, poisgegwffé menor (u+h > u).

CAPITALISTAS
N&o-explorar |

TRABALHADORES [ Cooperar t bu ,[&

Equilibrio
de Nash

FIGURA 2 - Matriz de payoffsdo jogo com populismo

Destaca-se aqui que o0 processo pelo qual o Estagiioa seus poderes,
trazendo para o seu lado a classe trabalhadorareafidia-la com as leis trabalhistas,
buscando nela a base de legitima¢do do governosewlesgime politico, foi 0 mesmo
pelo qual a classe trabalhadora ganhou o statasodeolitico. Como destaca Gomes
(2005), no Brasil os setores populares tiveramsacascidadania por um processo com
clara intervencdo estatal e esse processo pOdeetiaacse num pacto social que
trocava os beneficios da legislacdo social por iébe@ politica. Essa idéia de
reciprocidade de Gomes (2005), ligada a idéia dmctiro fantasma” de Weffort
(1978) e a idéia de que ordem e trabalho/legislatabalhista andavam juntos,
defendida por Vargas e destacada por Fonseca (12##ao0 tom das repercussdes da

politica populista para os trabalhadores.
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E importante destacar que, segundo Gomes (200S}iaexma I6gica material
nesse processo, tanto pelo lado do governo, qusa maser produtor de beneficios
materiais aos trabalhadores, por meio da legislagdalhista, quanto pelo da classe
trabalhadora, que utiliza uma l6gica material aviddial ao realizar calculos de custo
beneficio. O trabalhador, ao decidir estar amparza legislacéo trabalhista e dela
obter beneficios, parecia ter consciéncia das gantaque isso significava. Contudo,
para Gomes (2005), o que assegurou que a classdhtadora deixasse de resistir
politicamente foi a combinac&o dessa l6gica mdtedmn uma légica simbdlica. Essa

l6gica simbdlica era sustentada pelo discurso linadta.

Assim, sem luta de classes e com um Estado ceatlali, mediador e
conciliador foi possivel no Brasil ampliar os diosi sociais dos trabalhadores e garantir
a acumulacédo de capital. O populismo represenioalaséo da classe trabalhadora ao
processo de expansado e consolidacdo do capitafisnBrasil de forma que atendesse
ao interesse do Estado de levar adiante um prdgetodustrializagdo. Ambos, inclusao
da classe trabalhadora por meio da legislacéo lliate e crescimento da industria
dentro de um projeto de industrializacao, serviam,ultima instancia, para legitimar o

governo e o regime, notadamente apés 1937.



82

5 CONCLUSAO

Os anos do primeiro governo Vargas sdo marcados pwdancas sOcio-
econdmicas e pela postura do governo frente esadanpas. A primeira delas foi a
propria forma pela qual o governo chega ao podé&tewlucdo de 1930. O objetivo
nesta questao foi discutir que classes ou set@etadses estavam representados pelo
governo pos-revolucdo e percebeu-se que a reagsigéitudo poder pela qual se deu a
consolidacéo da dominag&o burguesa foi um procassmesmo tempo, modernizador,
na medida em que incluiu novos setores da socie@adenservador, pois manteve

muitos dos quadros tradicionais da Republica Velha.

A analise da industrializacdo e do processo deresgo e consolidacdo do
capitalismo deixa clara a imposicéo historica addugfio de novos setores, notadamente
das massas populares, nesse processo. A formafiespdesta incluséo foi o que se
convencionou chamar de populismo. O conceito vemdaeriticado e reformulado,
contudo o fendbmeno ao qual se refere diz respaitoaforma de fazer politica que foi
predominante durante todo periodo analisado nestalho, assumindo-se como sua
caracteristica principal. Complementarmente, oaltabmo e sua forte propaganda

politica fizeram do governo e do presidente Vamasis popular de todos os tempos.

A literatura sobre o populismo vai da sua definigdn termos de colocar a
classe trabalhadora como massa de manobra do goa&¥rsua definicdo como um
pacto, onde a classe trabalhadora pode apareces com“parceiro fantasma” ou
mesmo onde ela responde a uma logica de recipdmid®em necessariamente haver
submissdo ou obediéncia politica pura e simplesiu@o, o populismo apresentou-se
como uma solugéo de equilibrio ao conflito colocadipoca entre a classe trabalhadora
e a burguesia industrial, dada a industrializacaaanizagao crescentes.

Assim, a hipétese de trabalho de que o populismresaptou-se como uma
solucéo de equilibrio para o impasse colocado entlasse trabalhadora e a burguesia
industrial nos anos entre 1930 e 1945 pbde seficagta a luz da literatura, onde foi

possivel construir um jogo entre capitalistas baifeadores, numa primeira tentativa de
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formalizacao. Verificou-se que o populismo corresfma um equilibrio de Nash de um

jogo estatico com movimento estratégico.

Ficam duas sugestdes para trabalhos futuros:antdizalise empirica para testar
o conflito entre capital e trabalho, utilizando iageis como acumulacao de capital,
queda do salario real e aumento da produtividadesinal; e introduzir dinamica no

jogo, utilizando jogos repetidos.
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