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Resumo

A presente tese analisa a relacdo do movimento LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais) com o Governo Federal mediada pela estrutura de participacdo politica
centrada no Conselho Nacional de Combate & Discriminagdo de LGBTs (CNCD/LGBT) e nas
Conferéncias Nacionais LGBT. A partir da abordagem tedrica marxista o trabalho
problematiza questdes referentes aos estudos de género e sexualidade préprios do pos-
estruturalismo e da teoria queer. Articulando alguns conceitos centrais destas correntes
tedricas no interior da problemaética da totalidade, propria ao marxismo, e ao conceito de
Estado Integral ou Ampliado de Ant6énio Gramsci, 0 movimento LGBT é considerado como
processo de constitui¢do de sujeito “para si”. No curso de seu desenvolvimento este sujeito
passa a atuar na arena da sociedade politica sob a l6gica da parceria e colaboracdo com o
Estado. O objetivo do estudo é avaliar se a relacdo entre movimento e governo, por meio da
participacdo em espagos institucionais que atuam como aparelhos hegemdnicos, é
caracterizada pelo consenso ativo de quadros e liderancas LGBTs junto ao bloco que
governou o pais entre 2003 e 2016, constituindo-se em relacdo de hegemonia. A metodologia
utilizada abarcou analise quali-quantitativa, tomando como base publica¢des da ABGLT, em
particular as que trabalham com o conceito de Advocacy, entrevistas em profundidade com
atores chave que ocupam posic¢des centrais na estrutura participativa em questdo e a realizagédo
de censo com participantes do V Congresso Nacional da ABGLT, constituindo banco de
dados para analise estatistica. Os resultados do estudo indicam que o processo de
institucionalizacdo do movimento, aprofundado pela atuacdo nos espacos participativos,
incide na sua relacdo com o governo de modo a afastar do campo de ag&o do grupo subalterno
a logica do conflito. Os espacos de participacdo atuam como meio de organizacéo,
mobilizacdo e definicdo de pautas, canalizando para si e neutralizando insatisfacdes e criticas
da populacdo LGBT frente as a¢bes do poder publico. O transito de quadros entre espacgos da
sociedade civil e da sociedade politica marca o transformismo de liderancas e intelectuais do
movimento. Sob tais condi¢cdes o governo exerceu sua hegemonia politica sobre 0 movimento
LGBT por meio dos espacos participativos criado no Estado.

Palavras-chave: movimento LGBT, hegemonia, participacdo politica, teoria Queer,
marxismo.



Abstract

This dissertation analyzes the connection between the LGBT movement (Lesbians, Gays,
Bisexuals and Transgenders) and the Federal Government mediated by the structure of
political participation focused on the National Council Against the Discrimination of LGBTs
and on the LGBT National Conferences. Therefore, this text, based on the Marxist theoretical
approach, analyzes issues concerning gender and sexuality studies typical of post-
structuralism and of the queer theory. By articulating some essential concepts of these
theoretical approaches within the issue of totality, typical of Marxism and of Antonio
Gramsci’s Integral or Extended State matters, the LGBT movement is considered a process of
subject formation “for itself”. Throughout the development of this subject, he or she starts to
act in our society’s political arena under the logic of partnership and cooperation along with
the State. Thus, the aim of this study is to evaluate if this connection between the LGBT
movement and the government, via the participation of the movement in institutional
environments that act like hegemonic sets, is, in fact, characterized by the active consensus of
LGBT leaderships that worked along with the group who ruled the country between 2003 and
2016, forming itself in a relationship of hegemony. The methodology adopted used quali-
guantitative analysis, taking as its base the publications of ABGLT, specially the ones that
deal with the concept of Advocacy, interviews with artists who are in important positions
regarding the participative structure analyzed in this dissertation, as well as the achievement
of census with participants of the V ABGLT National Congress, which constituted a data
bank for statistical analysis. The results of this study show that the process of the
institutionalization of the movement, stronger due to its acting in participative environments,
incise in its relationship to the government, thus alienating the logic of conflict from the
group's acting field. These participative environments act like a means of organization,
mobilization and definition of agendas, canalizing to themselves as well as neutralizing
insatisfaction or criticism that might come from the LGBT population regarding the actions
before the State. The transition between civil and political society environments mark the
transformation of the movement's leaderships as well as its intellectuals. Under these
conditions, the government carried out its political hegemony over the LGBT movement via
the participative environments created within the State.

Key words: LGBT movement, hegemony, political participation, Queer Theory, Marxism.
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INTRODUCAO

O inicio do século XXI marca a emergéncia da agenda de direitos da populacdo de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT. Mais de uma dezena de paises passaram a
reconhecer a unido civil de pessoas do mesmo sexo engquanto outros tantos aprovaram leis que
proibem a discriminacio baseada em orientacdo sexual e identidade de génerol. No Brasil a
unido civil de pessoas homoafetivas foi reconhecida pelo poder Judiciario em 20112 e o
“casamento gay”, em 20133, A crescente forca e visibilidade do movimento LGBT no pais
convergiu com a criacdo de uma estrutura institucional voltada para a participacdo politica da
sociedade civil implementada pelo Governo Federal a partir de 2003. Isso significou a
inser¢do daquele movimento numa nova arena politica, alterando o padrdo de relagdo com o
Estado e o governo. A politica participativa das gestdes de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma
Rousseff sugere relevante ampliacdo no dialogo e parceria com 0s movimentos sociais,
porém, o estreitamento dos lagos com o aparato governamental implica em certos desafios e
riscos para os sujeitos politicos que emergem da sociedade. Nesse sentido, esta tese pretende
investigar se a relacdo do movimento LGBT com o Governo Federal, sob a mediacdo dos
espacgos institucionais participativos criados por este, caracteriza-se como uma relagdo de

hegemonia politica do grupo governante sobre 0 movimento.

A compreensdo do movimento LGBT enquanto sujeito politico demanda ndo sé o
resgate de sua recente trajetoria, mas a analise dos elementos que determinam a condi¢do
subalterna da populacdo que este representa. Assim, problemas tedricos e politicos ligados a
sexualidade e ao género tornam-se importantes no estudo dos mecanismos e dispositivos que
impdem a norma social e cultural que relega para certas pessoas o estatuto de inferioridade.
De uma multiddo inorganica e atomizada, esta populacdo passou a se organizar, elaborando
uma visdo de mundo prdpria, que deu sentido mais amplo aos seus problemas comuns,
tornados reivindicacdo politica. Isso significou a emergéncia dos LGBTs como grupo social

destacado no interior da sociedade.

! Conforme o relatério Homofobia de Estado elaborado pela International Lesbian and Gay Association — ILGA,
2013. Disponivel em: http://old.ilga.org/Statehomophobia/ILGA_Homofobia_do_Estado_2012.pdf.

2 Conforme STF - ADI: 4277 DF, Relator: Min. AYRES BRITTO, Data de Julgamento: 05/05/2011, Tribunal
Pleno, Data de Publica¢do: DJe-198 DIVULG 13-10-2011 PUBLIC 14-10-2011 EMENT VOL-02607-03.

3 Conforme Resolugdo N° 175 de 14/05/2013 do CNJ, DJE/CNJ n° 89/2013, de 15/05/2013, p. 2.
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O movimento LGBT no Brasil data de 1978, quando da funda¢do do SOMOS — Grupo
de Afirmacdo Homossexual e do jornal Lampido da Esquina, ainda no contexto da ditadura
militar, percorrendo varias fases em sua estruturacédo e atuacdo. No periodo referente ao seu
surgimento até a segunda metade da década de 1980, os primeiros grupos tiveram uma forte
orientacdo antiautoritaria (GREEN, 2000). Em geral, dirigiam-se ao Estado numa postura
combativa e conflitiva. Em consonéncia com isso, a estratégia permanente adotada foi a da

visibilidade publica, em sintonia de acdo com o movimento estadunidense.

Ja na década seguinte a relacdo com o Estado comegou mudar. E interessante observar
que, para 0 movimento feminista, por exemplo, a ampliacdo da interlocucdo com a esfera
estatal foi o resultado de um longo processo de organizacdo e mobilizagdo (PRA, 2001;
2007). Parte da eficacia da acdo feminista, inclusive, deve-se a sua capacidade de articulacdo
internacional, com incidéncia sobre as Nacdes Unidas, que por sua vez incide sobre a
legislagdo nacional (PRA, 2014). O movimento LGBT, contudo, aproxima-se do Estado por
meio das politicas de salde, sendo que sua articulacdo internacional é mais recente que a do

feminismo.

Desde os anos 1990, foram aplicadas algumas politicas pablicas, particularmente na
area de tratamento e prevencdo a DST/AIDS, voltadas para a populagdo LGBT
(ZUCHIWSCH, 2012). O elemento distintivo foi o surgimento e a atuacdo de ONGs, cujo
resultado foi o inicio de uma aproximagdo do movimento com a institucionalidade estatal
(FACCHINI, 2009). Outro elemento marcante da sua organizacao foi a criacdo da Associacdo
Nacional de Gays, Leésbicas, Travestis e Transexuais — ABGLT — em 1995, passando a
articular os grupos locais existentes no pais e, gradualmente, tornada a principal interlocutora

destes com 0s governos.

E a partir de 2003, todavia, que surgem as primeiras iniciativas governamentais de
grande magnitude voltadas para a conquista de direitos e promocdo de igualdade para LGBTS,
tendo como marco o langamento do programa Brasil Sem Homofobia (2004). Desde entdo um
conjunto complexo de programas e politicas publicas vem sendo discutido entre governo e
movimento em espacos institucionais criados para articular sociedade civil e sociedade
politica no tratamento das demandas de LGBTSs. Ao contréario do que fora a logica de atuagéo
dos primeiros grupos, agindo no final dos anos 1970 e meados da década seguinte, hoje
parece prevalecer a légica de parceria com o Estado.

A agenda do movimento incorpora um conjunto abrangente de demandas, entre elas:

direito a livre expressdo da orientacdo sexual e de género, direito a adogdo de criangas, direito
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a alteracdo do nome para travestis e transexuais, reconhecimento legal de relagdes
homoafetivas, 0 acesso a politicas de salde e & protecdo do Estado contra a violéncia. Tais
reivindicacdes originam-se num cenario complexo e adverso marcado por cerrada polarizacao

entre 0 movimento e grupos conservadores e religiosos (CARRARA, 2007, p.137).

Com o estreitamento dos lagcos com o Estado e a recente ampliacdo da estrutura
participativa, alguns estudos apontam para a crescente institucionalizacdo do movimento
(FACHINNI, 2009; ZUCHIWSCH, 2012). Tal como sugerido para outros casos (GOHN,
2010), o carater reivindicativo e conflitivo do movimento social cedeu lugar para a integracao.
O protagonismo e a autonomia dos grupos atuantes perderam terreno para a mobilizacdo
estimulada por agéncias estatais via politicas publicas. Espacos institucionais de didlogo
atuam definindo as agendas, desde o Estado, que passaram a ser adotadas pelos movimentos,

incidindo sobre sua autonomia e determinando suas rotinas de funcionamento.

A organizagdo interna dos grupos atuantes no movimento parece responder
centralmente a demandas e prazos de projetos que satisfazem necessidades das politicas
publicas. A mobilizacdo de militantes, o dialogo com as bases e a producdo mesma de
identidades passou a ocorrer cada vez mais no sentido de constituir sujeitos politicos com
legitimidade para enviar representaces aos canais instituidos de dialogo entre movimentos e
Estado (Audiéncias Publicas, Comissdes, Secretarias etc.) (FACCHINI, 2009). Nesse sentido,
Gohn (2010) menciona a “mobilizacdo programada” da sociedade civil, estimulada pelo

Estado, numa légica perversa que ocorre de cima para baixo.

Seria equivocado ignorar as diversas tensdes e contradicdes que permeiam a relacao
do movimento LGBT com o Governo Federal®. De fato, tais problemas sugerem os limites
que esta relacdo particular possui. Ainda assim, parece prevalecer a logica da adesdo e
colaboracdo. A participacdo nos espacos institucionalizados tende a se transformar em
consenso. O conflito em parceria e as identidades politicas em politicas de identidades
outorgadas. A acdo coletiva subordina-se a regras e procedimentos sem 0s quais nao é
reconhecida e/ou legitimada. Em suma, constata-se a despolitizacdo da relacdo entre
sociedade civil e Estado (GOHN, 2010).

Diante deste quadro, chama a atencdo o fato de que as demandas destes grupos estdo

longe de serem atendidas (MELLO et al., 2012). Além disso, uma reagdo conservadora

4 Dois exemplos emblematicos sdo a polémica gerada no interior dos grupos do movimento LGBT quando a
presidente Dilma Rousseff vetou a distribui¢cdo do chamado Kit Escola Sem Homofobia para escolas publicas,
em maio de 2011, e as vaias proferidas contra a presidente na abertura da segunda Conferéncia Nacional LGBT
no final daquele mesmo ano.
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emergiu na cena politica de forma organizada e agressiva, capitaneada por alguns grupos
religiosos com porta-vozes no Congresso Nacional. Trata-se, entdo, de um equilibrio de
compromisso estabelecido pelo campo governista para manter a coesdo da base junto a si,

cujo custo foi o de ndo comportar as demandas do movimento LGBT.

Neste cenario, as tensfes entre militantes LGBTs e 0 governo tém acontecido sem
gerar questionamentos mais profundos sobre a forma da relagdo do movimento com o Estado.
Pelo contrario, a eficacia das iniciativas oriundas da sociedade politica permite indagar sobre
a naturalizacdo desta forma de relacdo. A ascensdo deste novo sujeito politico as esferas
estatais de participagdo, portanto, ocorre de maneira a reproduzir, ainda que de modos
distintos, sua condicao subalterna.

Do ponto de vista tedrico, os estudos sobre género e sexualidade, impulsionados a
partir dos anos 1970, deram origem a novas correntes de analise. O pés-estruturalismo e a
teoria queer, preocupados com uma critica radical a nocdo de sujeito de género, desafiam
pressupostos epistemolégicos consolidados nas ciéncias humanas e sociais. Sua contribuicéo
principal reside na analise das relacbes e regimes de poder que instituem os padrdes de
normalidade e anormalidade como dados naturais. A sexualidade e o género conformam
matrizes identitarias que permitem especificar cada individuo de acordo com a norma cultural

hegemonica, dentro de papéis e lugares hierarquicamente definidos.

Fortes polémicas estdo se instaurando entre os intelectuais adeptos dos estudos pos-
estruturalistas e queer e militantes do movimento LGBT acerca da sua organizacdo politica
em torno de identidades sexuais e de género (COLLING, 2013; 2011). O centro da critica esta
no questionamento das identidades tomadas como essencializadas, que serviriam de base para
a mobilizacdo e a representacdo politica junto ao Estado. Isso reforcaria a fragmentacdo dos
grupos a partir do reforco de certos marcadores de diferenca dificultando a acdo e
reproduzindo a matriz de identidades sexuais e de género que gera a subalternidade
(COLLING, 2013, p. 408-9). Esta polarizagé@o parece exprimir uma dicotomia entre demandas
imediatas por politicas publicas e direitos, de um lado, e a necessidade de uma critica cultural
mais ampla, de outro lado (VALE de ALMEIDA, 2009).

No esforco de questionar tal dicotomia, este estudo entende que a superagdo da
condicdo de subalternidade articula necessariamente ambas as dimensdes da luta politica. A
construgdo do movimento LGBT como sujeito deve ser analisada nos marcos da passagem
desta populagio de “massa em si” a condi¢do de “massa para si”. E neste processo que as

identidades sdo construidas e mobilizadas, sem que impliguem em esséncias estaticas e a-
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historicas. Ao mesmo tempo, tal marco de analise permite abarcar diferentes institui¢coes,
praticas, ideologias e discursos que produzem e reproduzem as normas sexuais e de género
sob o escopo do Estado em sentido ampliado. Isso permite interligar aquelas dimensdes
aparentemente dicotdmicas e ao mesmo tempo situar o grupo subalterno no plano da agéo
politica imediata, da tatica e da estratégia, na arena das lutas e embates hegemdnicos. Este € 0

terreno no qual o movimento LGBT passou a atuar nos Gltimos anos.

Desse modo, a constitui¢ao da populagdo LGBT enquanto sujeito politico “para si”
encontra na relacdo com o Estado um problema central. Sua institucionalizacdo e participacdo
nos espacos estatais criados pelo governo encerram contradi¢cbes que incidem diretamente
sobre 0 movimento. Por um lado, tais espacos representam o ponto mais alto de sua trajetoria
de atuacdo e organizagdo, expresso no seu reconhecimento enquanto interlocutor politico
legitimo, o que pode ser sintetizado na forma de aumento qualitativo da visibilidade da
populacdo LGBT. Por outro lado, o Estado passa a ser visto como espaco de organizacao,
articulacdo e meio de legitimac&o para o proprio movimento, ou seja, a sua construcao e acdo

passaram a ocorrer no e por meio do Estado.

A estrutura de participacdo é materializada na Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH), na Coordenadoria para Promoc¢do de Direitos de LGBT da SEDH, no
Conselho Nacional de Combate & Discriminagdo de LGBTs (CNCD/LGBT) e nas
Conferéncias Nacionais LGBTs (2008, 2011, 2013). Uma vez que a cria¢do destes espacos €
creditada ao governo, como o resultado direto de sua politica participativa a partir de 2003,
este se torna o fator ativo na relacdo do movimento com o Estado. E com base nesse cenario
que este estudo pretende investigar se a relacdo do movimento LGBT com o governo,
mediada pelas estruturas institucionais de participacdo, caracteriza-se como relacéo
hegemonia politica. O grupo subalterno, no processo de constituir-se como sujeito politico,
passa a ocupar espacos na sociedade politica de modo a reproduzir sua subalternidade por
outros meios. Ndo mais pela exclusdo ou invisibilidade, mas ao contrério, pela participacéo,
parceria e reconhecimento como interlocutor politico. A estrutura participativa atua como
espaco de organizacgdo do consenso da populacdo LGBT junto ao governo. As reivindicagoes
e demandas tendem a ser canalizadas de modo exclusivo para dentro destes espacgos. Sua
I6gica de funcionamento, pautada pelo ndo conflito, passa a determinar o horizonte de ac¢éo do
movimento. Liderancas e quadros transitam entre os papéis de militantes e de gestdo no
Estado. O atrito e a insatisfacdo de LGBTs com a falta de direitos e politicas publicas efetivos

é amortecido e neutralizado no interior da estrutura participativa. Ainda que com crises e
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turbuléncias, a relacdo se manteve mais ou menos a mesma até a reeleicdo da presidente
Dilma Rousseff em 2014. A relagdo do movimento com o Estado, ao fim, aprofundou sua

dependéncia deste.

Com base no contexto esbocado, a tese ora apresentada estrutura-se em trés partes
distintas, entrelacadas em nove capitulos, além desta introdugéo e das consideracdes finais do
trabalho. A primeira parte apresenta os aportes tedricos do estudo, distribuidos em trés
capitulos; a segunda expde, em dois capitulos, a descricdo e a analise do objeto de estudo a
partir do marco teorico elaborado no segmento anterior e, a terceira parte, comporta quatro
capitulos da tese a apresentacdo e a analise do material empirico coletado, como detalhado a

sequir.

A primeira parte apresenta o debate tedrico que serve de referencial para a analise
empirica. Embora o problema geral trate da relacédo entre sociedade civil e sociedade politica,
a particularidade do movimento LGBT demandou adentrar nos debates sobre género e
sexualidade. Considerando que estes estudos possuem deficiéncias no que toca aos processos
politicos imediatos, as lutas que ocorrem na sociedade e desta com o e no Estado, foi
necessario realizar a andlise critica de algumas obras classica e de tedricos canénicos. Afim
de ndo reproduzir a distingdo radical entre a instancia politica, social e cultural, bem como a
dicotomia entre o micro e 0 macro social e politico, o primeiro capitulo apresenta o debate
tedrico marxista, com especial relevo para a obra de Antdnio Gramsci. Indo além de leituras
vulgarizadas, o capitulo firma os elementos centrais para o dialogo critico com o pos-
estruturalismo e a teoria queer. Ao mesmo tempo, tenta articular e desenvolver a relacéo entre
0 grupo subalterno, sua visdo de mundo, organizacdo e acdo pratica, e sua passagem de
“massa em si” a “massa para si”’. Assim, pode-se conceber 0 movimento LGBT como sujeito
capaz de atuar na arena das lutas hegemonicas. O segundo capitulo apresenta aspectos
centrais da obra de Michel Foucault e Judith Butler. Procura evidenciar os mecanismos que
produzem a matriz de género e sexualidade que determina as identidades dos individuos. Com
isso é possivel conceber a dimensdo da sexualidade como ponto central na relacdo de
subalternidade. Neste capitulo, sdo expostas algumas criticas tedricas de modo a tracar certas
linhas de didlogo com o capitulo anterior. O terceiro capitulo finaliza o didlogo critico
proposto e insere os elementos apresentados no segundo capitulo nos marcos do conceito
marxista de Totalidade. Com isso alguns dos conceitos proprios do pos-estruturalismo e da
teoria queer podem ser inscritos na problematica maior da relacdo entre sociedade civil e

sociedade politica e dos embates hegemonicos.
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A segunda parte trata da descricdo e analise do objeto de estudo propriamente dito, sob
0 marco teorico construido na parte anterior. O quarto capitulo reconstitui a trajetéria do
movimento LGBT brasileiro desde a ditadura militar até o governo de Luiz Inécio Lula da
Silva. Para além da revisao da bibliografia sobre o assunto, este capitulo trata do processo
pelo qual o grupo subalterno se constitui enquanto sujeito politico destacado, analisando sua
relacdo com o Estado nos diferentes momentos de seu vir-a-ser. O quinto capitulo completa a
segunda parte ao fazer uma minuciosa analise das politicas de participacdo implementadas
pelo governo a partir de 2003. S&o analisados 0s mecanismos participativos que organizam a
relacdo entre sociedade e Estado desde a Constituicdo de 1988 até o ano de 2010. A mudanca
ocorrida a partir da posse do presidente Lula é apresentada com densidade de dados empiricos
e as politicas para a populacdo LGBT sdo problematizadas em torno da questdo de sua
efetividade. Assim, ndo s6 0 movimento e tampouco a politica de governo, mas a relacao
mesma entre ambos é delineada de modo a mapear suas principais caracteristicas e

contradicdes.

A terceira parte desta tese refere-se a andlise do material empirico coletado. Esta
organizada em quatro capitulos de acordo com a natureza dos dados coletados. O sexto
capitulo apresenta a metodologia utilizada, de natureza quali-quantitativa, sendo
complementado pelo debate sobre o conceito de hegemonia, focando em seus componentes
constitutivos a fim de instrumentaliza-lo a analise empirica. O sétimo capitulo analisa a visao
de mundo que organiza e padroniza a relagdo do movimento LGBT com a sociedade politica.
Tomando como base materiais impressos utilizados para formacdo e capacitacdo das
liderancas do movimento busca-se identificar os elementos que constituem a dimenséo
ideoldgica que permeia esta relagdo centrada no uso corrente do conceito de Advocacy®
adotado pelo movimento LGBT. O oitavo capitulo analisa a estrutura de participacdo mesma
a partir de entrevistas em profundidade realizadas com atores-chave que ocupam posicdes
estratégicas nesta estrutura. Os discursos comuns, a percepcao sobre a relagdo do movimento
com o governo e o Estado e, particularmente, as fungGes de articulacdo do consenso
desempenhadas por estas estruturas sdo objeto deste capitulo. O capitulo nono refere-se ao
estudo de natureza quantitativa realizado nesta tese. Por meio de entrevistas feitas com
liderancas e representantes das organizacgdes afiliadas a ABGLT, constituiu-se um banco de
dados que permitiu a realizacdo de andlises estatisticas sobre participacdo, avaliacdo do

governo de da situacdo da populacdo LGBT e perspectivas de a¢do para 0 movimento. Com

> Optou-se pelo uso da palavra sem o italico em fungédo do modo como é utilizada nos materiais analisados.
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isso, foi possivel compreender os efeitos da participacdo institucionalizada sobre o
movimento e analisar sua congruéncia com a visdo de mundo que organiza sua relagédo com o
Estado e o governo. No fechamento do estudo, as consideracBes finais sintetizam as trés
partes da tese e apontam para as conclusdes extraidas do confronto entre o desenho

tedrico/conceitual produzido e os dados coletados.
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PARTE | - DEBATE TEORICO

CAPITULO | - MARXISMO E POLITICA

Introducéo

O objeto de estudo desta tese retune elementos que tém sido apreendidos por diferentes
abordagens tedricas. A relagdo do movimento LGBT com o grupo governante mediada pelos
espacos institucionais de participacdo politica engendra, a um sO tempo, questdes
problematizadas por campos tedricos que pouco dialogam entre si. Com um desenvolvimento
analitico e conceitual préprio, cada aspecto particular deste objeto seguiu um percurso distinto
na tradicdo académica ocidental. Isso colocou o desafio de produzir o dialogo critico entre

algumas teorias de modo a permitir aproximar abordagens e intercambiar certos conceitos.

O movimento LGBT delimita a constituicdo de um ator politico cuja distingdo esta na
propria populacdo que organiza e representa. Ao buscar identificar quem é este movimento e
em nome de quem ele fala é necessario localizar as relacGes de poder que constroem a
populacdo LGBT como subalterna face ao restante da sociedade. O campo teorico que melhor
desenvolveu este debate sdo os estudos de género e sexualidade produzidos pelo pés-

estruturalismo e pela teoria queer.

Ao problematizar a constituicdo mesma das identidades, os regimes e dispositivos
politicos que determinam o lugar dos individuos no interior das relacdes sociais, seus papéis e
hierarquias, este campo de saber tomou como ponto de partida o sujeito da modernidade. O
mérito destes estudos estd em questionar as premissas do pensamento politico e social que
tomou os individuos como dado natural, pronto e acabado. Ao fazer isso, revelaram uma
complexa rede de mecanismos de poder que imputam a cada pessoa uma identidade baseada
em papeis e préticas generificados e sexualizados conforme padrdes hegemonicos de
normalidade. Os sujeitos sdo construidos, de acordo com tais abordagens, por meio da
sujeicdo a tais mecanismos. Estes, por sua vez, cumprem fungdo de organizar e estruturar as
relagbes sociais delimitando hierarquias e disciplinando a conduta das pessoas. Com isso,
género e sexualidade ganham significado distinto, permitindo mapear a constituicdo mesma

da opressao e da discriminacédo fora do terreno de premissas e fundamentos naturalizados.
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O problema dessa perspectiva de andlise estd no foco demasiado micro-social e na
autonomizacdo da instancia cultural tomada como ente em si e por si. Ao tomar a constituigéo
do sujeito e de sua identidade pelas micro-relacbes de poder que operam no campo cultural
deixam em aberto as lutas politicas que operam no terreno das relacbes macro-sociais, em
especial a arena estatal. 1sso coloca a necessidade de se responder a outro problema, o da

constituicdo do movimento social como sujeito politico capaz de intervir naquela arena.

A contribuicdo dos estudos de género e sexualidade demanda certa articulagdo com
analises sobre o movimento LGBT como ator politico. A compreensdo da passagem da massa
de individuos sujeitados para um grupo social organico, relativamente coeso e
ideologicamente identificado, torna-se necesséria se se deseja avancgar para uma arena politica
maior. Ao constituir-se enquanto sujeito politico, este ator passa a incidir na relagdo entre
sociedade civil e Estado, o que engendra um conjunto de desafios proprios da atuacdo neste

terreno.

As lutas e conflitos que definem as relagbes na e da sociedade com o Estado
demandam o reposicionamento do problema da sujeicdo para aléem do ambito de relacBes de
poder difusas, operando desde a cultura. Isso implica em trazer para a esfera das decisdes, das
praticas objetivas, das reivindicagdes, das taticas e estratégicas proprias da luta politica entre

atores visivelmente identificados, particularmente o governo.

Este problema esta ligado a outro, referente ao reconhecimento da possibilidade de
emancipacdo do sujeito subalterno. Geralmente questionado pelas correntes pds-estruturalista
e queer, o problema da emancipacdo passa por formas de resisténcia situadas onde o poder
opera de modo imediato. Este lugar, segundo estas correntes, situa-se prioritariamente fora do
Estado. Isso significa certa recusa na delimitacdo de projetos mais amplos de transformacéo,
bem como a negacdo de embates frontais no e com o poder estatal, uma vez que este demanda

tais projetos.

Para ndo romper com o acumulo daqueles estudos nem ignorar certas questdes que
levantam, seria equivocado tomar por referencia teorias que autonomizam a politica tratando-
a como dimenséo restrita ao Estado. Ao mesmo tempo, seria insuficiente adotar qualquer
abordagem que identifique o Estado as suas institui¢ces, o que implicaria em reduzi-lo ao seu
aspecto meramente coercitivo ou, pelo contrario, a tomé-lo como ente neutro em face aos

conflitos sociais.
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A emancipacao da opresséo implica, portanto, na articulacdo daquela dimensdo micro-
social, onde se conformam as relacGes de poder que determinam a condigdo subalterna de
certos grupos, com as lutas politicas travadas na interface entre sociedade e Estado. Isso, por
sua vez, tras duas consequéncias. A conformacao do sujeito politico portador de programa e
projeto de mudanca, o que significa o reconhecimento de interesses, ainda que ndo baseados
em identidades essencializadas; e uma andlise que tome o Estado como algo maior do que
suas instituicbes, sua funcdo coercitiva ou o seu lugar como ente apartado das relacdes

sociais.

Para solucionar tais problemas este estudo recorreu ao instrumental teérico do
marxismo. O Estado é tomado como forma politica necesséaria de relacbes mais amplas.
Obrigatoriamente se apresenta como instancia separada destas, neutra e bem delimitada, cuja
aparéncia de relativa autonomia é parte de seu funcionamento e do funcionamento da prépria

sociedade. Isso permite inserir o movimento social na arena das lutas hegemaonicas.

A contribuicdo do marxismo, porém, para a compreensdo das questfes relativas a
populacdo LGBT, é muito pequena. Articulando-o com o debate anterior, é possivel tomar os
sujeitos do pds-estruturalismo e da teoria queer, enquanto sujeitados, como mero momento de
sua constituicdo em sujeitos politicos de fato. Desta maneira abre-se a possibilidade para a
insercdo do problema da emancipacdo da condicdo subalterna, bem como para a sua
localizacdo nas lutas politicas na sociedade civil e na sociedade politica.

O dialogo critico entre marxismo e alguns autores canonicos dos estudos de género e
sexualidade permite ir além de ambos e aproximar teoricamente a conformacdo do
movimento LGBT e sua relagdo com o governo e o Estado mediante a participacdo politica. O
objetivo do debate tedrico que segue é o de articular a dimensdo de género e sexualidade com
a luta pela emancipacdo do sujeito subalterno que, por sua vez, inscreve-se no marco dos

embates politicos maiores, no terreno das lutas hegemdnicas.
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1.1 O PROBLEMA DA HEGEMONIA

O campo de estudos politicos inscrito no marxismo é relativamente amplo e tem como
caracteristica mais ou menos comum abordagens que relacionam sociedade e Estado. Uma
das mais destacadas contribui¢des nesta direcdo é a do italiano Antdnio Gramsci. Ao tomar o
referencial tedrico deixado pela obra inacabada do autor é preciso retomar um de seus tragos
distintivos. Enquanto que boa parte de seus intérpretes, e dos criticos do marxismo como um
todo, insistem em impor cisdes e rupturas no interior dos esquemas conceituais, Gramsci, na
esteira de Marx, trabalha sobre a ideia essencial de totalidade. O significado tedrico e préatico
disso estd em restaurar a unidade de conceitos vulgarmente tratados como opostos e
separados. Partindo da concepcdo de que a realidade constitui-se como totalidade organica,
pares como estrutura e superestrutura, economia e politica, cultura e sociedade, teoria e acéo,
pensamento e atividade prética, sociedade civil e sociedade politica, coercao e consenso, entre
tantos outros, formam uma unidade. Isso ndo significa tratd-los como essencialmente
idénticos, mas antes como distintos e dialeticamente articulados. Tal como alerta o pensador

italiano, tais distin¢cGes s&o meramente analiticas e ndo organicas.

Para pensar a relacéo entre sociedade e Estado, 0 marxista sardo teve de formular uma
pesada critica a alguns importantes interlocutores. Neste processo, conceitos de Benedetto
Croce, Antonio Labriola, Vicenzo Cuoco e outros, foram criticamente apropriados e serviram
de moldura para uma elaboracdo tedrica nova. Assim, na obra de Antonio Gramsci residem
dois conceitos de hegemonia. A hegemonia restrita, que diz respeito as aliancas de classe
exercidas pelo proletariado. Esta nocdo, que é anterior aos Cadernos do Cércere, esta
essencialmente ligada a obra de Lenin, e serd posteriormente desenvolvida nos escritos
carcerarios. O segundo, de maior interesse, € 0 de hegemonia plena, que esta ligado a direcao
politica e cultural de um grupo dominante sobre grupos subalternos, dizendo respeito a
organizacdo global da sociedade. A construcdo deste conceito apoia-se fundamentalmente na
ideia de filosofia e nos intelectuais, passando pelo conceito de Estado Integral, que permite a
articulacdo de sociedade politica e sociedade civil. Embora se possa pensar que possui um
contetido idealista, € no marco do prefacio de 1859° que Gramsci realiza sua elaborago,
recuperando a materialidade como dimensao central de sua obra. Também € no dialogo
travado com Maquiavel que o autor ird desenvolver no¢Bes marxistas como a de condicGes

objetivas e sua articulagdo com condigdes subjetivas, com a realidade efetiva e a vontade

® Trata-se do famoso prefécio da edicédo de 1859 da Critica da Economia Politica de Marx.
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humana no dilema da transformacéo social. Disso decorre, ainda, a determinacgdo de conceitos
essenciais como guerra de posicao e guerra de movimento, taticas determinadas pela anélise
das correlacbes de forcas, que implicam nos distintos momentos e situacdes dos embates

politicos.

O exame das ideias de Gramsci, portanto, deve ser feito nos marcos do resgate da
unidade dos pares conceituais e da totalidade em que se inscrevem, calcada em seu
materialismo antieconomicista e baseada em novas edi¢des dos Cadernos do Carcere’, de
modo evitar a influéncia das interpretacGes distorcidas que se tornaram candénicas até a
publicacdo da edicdo Gerratana, em 1976. Com isso criam-se as condi¢des para o dialogo
critico com autores pds-estruturalistas e queer, responsaveis pelas elaboragdes mais recentes e

candnicas acerca de sexualidade. Deste didlogo sera produzido o marco tedrico para esta tese.

1.1.1 Filosofia, ideologia e visdo de mundo

Ainda que tenha sido acusado de ser um teorico idealista, Gramsci estd profundamente
apoiado nos pressupostos do materialismo historico. De seu debate com Labriola ele se
apropria da ideia de que a filosofia da praxis ndao deve receber influéncias estranhas, uma vez
que é autdbnoma e suficiente. Este é o ponto de partida para sua forte polémica com Bukharin.
A critica ao Tratado do Materialismo Histdrico: Ensaio Popular sobre o Marxismo® marca
exatamente um combate as concep¢fes mecanicistas e economicistas do marxismo que
ganhavam terreno no interior da Terceira Internacional. Segundo Gramsci, a esséncia do
pensamento de Marx teria perdido terreno no desenvolvimento da Segunda e Terceira
Internacionais, a partir de influéncias cientificistas e mecanicistas, que teriam gerado um
empobrecimento da filosofia da praxis. Isso abre caminho para a formulacdo do problema que
percorre diversos cadernos, o de como formular uma concepcdo de mundo organica dos
grupos sociais subalternos, integrando-os e elevando-os intelectualmente. Em resumo, sua

critica comeca pelo debate em torno do que seria a filosofia.

" As edicBes popularizadas no Brasil tém origem na curadoria de Palmito Togliatti, que ndo foi fiel a redacdo
original dos cadernos. Os textos aqui utilizados sdo a edicdo mais recente organizada por Carlos Nelson
Coutinho (1999), que abarca os cadernos especiais e 0s textos de tipo B, excluindo os textos de tipo A. Como
ndo existe uma traducédo integral dos Cadernos do Carcere no Brasil também se recorreu a edicdo critica de
Valentino Gerratana (1976), primeira publicacéo integral e fiel das notas que compdem os Quaderni.

8 A obra assinada por Bukharin é amplamente criticada por Gramsci e serve de base para o problema da elevagéo
intelectual das massas.
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Um dos pontos de partida para a discussdo encontra-se no Caderno do Carcere 11,
especificamente no paragrafo 12° onde Gramsci lanca uma afirmagdo decisiva para a
elaboragdo de seu pensamento: “E preciso, portanto, demonstrar preliminarmente que todos os
homens sao “filésofos’...” (CC11, §12, p. 93)1°. Assim, é apresentada uma concepgéo de ser

humano que serviré de base para toda a sua elaboragéo tedrica.

Segundo o marxista sardo, a filosofia ndo é uma atividade especifica de certas
camadas sociais, de uma categoria de especialistas. Existe uma “filosofia espontanea” contida
na linguagem, no senso-comum, na religido e nos sistemas populares de crencas. Em todos
estes casos subjaz uma “concep¢do de mundo” que serve de base para a construgdo da

hegemonia.

Esta definicdo ampliada de filosofia é chave para seu debate sobre o ser humano na
sociedade. A “filosofia espontdnea” encerra em si uma concep¢do de mundo, ou seja, um
conjunto de ideias que, incoerentes e ndo sistematizadas, expressam certa racionalidade. Para
além de uma construcdo individual, a concepcdo de mundo é compartilhada, e a participacdo
dos individuos nela significa a participacdo no grupo social que a compartilha. Nesse sentido,

“somos sempre homens-massa ou homens-coletivos.” (CC11, §12, p. 94).

Ainda que esse conceito possa ser criticado como idealista, uma leitura mais
aprofundada permite revelar a materialidade de sua nocdo ampliada de filosofia, que se
expressa na seguinte passagem: “A propria concepcao do mundo responde a determinados
problemas colocados pela realidade, que sdo bem determinados e ‘originais’ em Sua
atualidade.” (CC11, 812, p. 95). A partir disso é possivel perceber que a filosofia langa suas
raizes sobre uma realidade concreta, e isso determina a sua historicidade. Se os homens agem
sob condicdes historicas, herdadas do passado, sua filosofia esta intrinsecamente relacionada
com sua atividade pratica, que por sua vez € condicionada pela realidade objetiva. Nesse
sentido, o autor entra em profunda concordancia com Marx, em sua primeira tese sobre
Feuerbach!! (MARX e ENGELS, 2007, p. 537). Essa relagdo fica mais bem expressa em uma
outra passagem, no Caderno 10/I1, na qual a filosofia se apresenta em relagdo direta com a

° As referéncias dos Cadernos do Carcere aqui utilizadas seguem o padrdo atual dos estudos gramscianos,
utilizando, no caso da referéncia brasileira, CC para Caderno do Cércere, 0 nimero do caderno e § para o
pardgrafo utilizado, seguido pelo nimero da pagina na edi¢do de brasileira de 1999. Também serdo utilizadas
referéncias a edicdo critica organizada por Valentino Gerratana (1976), no original em italiano. Neste caso, Q
para Quaderni, e na sequéncia 0 mesmo procedimento, nimero do caderno, paragrafo e pagina.

10 A primeira verséo desta frase consta do Caderno 8 §204, caderno de tipo A.

11 «Q principal defeito de todo o materialismo existente até agora — 0 de Feuerbach incluido — é que o objeto
[Gegenstand], a realidade, o sensivel, s6 é apreendido sob a forma do objeto [Objekt] ou da contemplacdo; mas
ndo da atividade humana sensivel, como prética, ndo subjetivamente.][...]”.
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vida préatica: “a maior parte dos homens sdo filosofos, na medida em que atuam praticamente
e nesta sua acdo préatica (nas linhas diretoras de sua conduta) esta contida implicitamente uma
concep¢do de mundo, uma filosofia.” (CC10/11, §17, p. 325). Ou seja, a atividade humana, a
acao pratica, encerra uma racionalidade, sendo parte de uma visdo de mundo propria do grupo
que a compartilha, o que Ihe atribui sentido a0 mesmo tempo que a conecta com as condig¢oes
objetivas nas quais as pessoas atuam. Nesse ponto pode-se afirmar, portanto, que teoria e

acao, ou ainda pensamento e pratica, constituem uma unidade.

A filosofia, entretanto, ndo € um ente homogéneo que exista em si e por si. Ela possui
distingdo na realidade social, diferenciando-se em momentos particulares. A filosofia
espontanea ndo € o mesmo que filosofia em sentido estrito ou filosofia “superior”. Nesse
sentido, a religido popular e o senso-comum nédo sdo e nem podem ser filosofia, uma vez que
ndo podem ter a unidade e a coeréncia daquela, nem na consciéncia individual e menos ainda

na coletiva.

A construcdo da nocdo de filosofia passa pela apropriacdo critica que Gramsci faz do
conceito de religido utilizado por Benedetto Croce. Para além de um sentido confessional,
religido, em Croce, € uma unidade de fé entre uma concepcdo de mundo mitoldgica e uma
moral conforme. Assim, envolve mais que atividade tedrica, remete a uma orientacdo de agéo:
“Aceita a definigdo que Benedetto Croce da a religido — isto é, a de uma concep¢do de mundo
que se transformou em norma de vida, ja que norma de vida ndo se entende em sentido
livresco, mas realizada na vida pratica [...]” (CC10/Il, 817, p. 325). Ou seja, h&d um elemento
moral que organiza a relacdo entre concepcdo de mundo e comportamento, incidindo na
direcdo de atribuir coeréncia a ambos. Nesse sentido, a religido é entendida por Gramsci como
similar a ideologia e & politica, uma vez que todas, ao orientarem a conduta e a a¢do, tendem a

se tornar forca material efetiva.

Segundo o autor, a filosofia significa a superagédo da religido e do senso comum, ainda
que guarde certa relacdo de continuidade com eles (CC11, 812, p. 96). Isso decorre do fato de
que a filosofia superior é a sua sistematizacdo e a depuracdo dos elementos desagregados,
contraditérios e anacrbnicos do senso comum e da religido popular, adequando-se aos
problemas préticos e atuais postos pela realidade. Para o autor, na sua dura polémica com
Bukharin, a elevacdo intelectual das pessoas, a constituicdo de uma filosofia orgéanica das

massas, toma como ponto de partida, portanto, a critica e a superacéo do senso comum,

Uma vez que se estabelece a identidade entre filosofia e ideologia, e destas com

religido e por fim com politica, Gramsci afirma sua presenca na vida social pelas mais
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variadas formas. A ideologia, entdo, é uma visdo de mundo que se expressa nas artes, no
direito, na atividade econémica e nas manifestacdes da vida individual e coletiva. (CC11, 8§12,
p. 98-99). Nesse sentido, Bianchi (2008) sustenta que existem ideologias historicamente
necessarias, uma vez que dao forma para forcas materiais presentes na sociedade. (p. 134).
Enquanto parte da superestrutura, a ideologia também é realidade objetiva e operante,
servindo como instrumento de dominio (p. 140-141).

Tal analise é importante para este estudo, pois afasta as concepcdes que sustentam que
as ideologias sao contingentes. Ndo que ndo possam existir visdes de mundo e/ou filosofias
arbitrérias, e elas existem, mas quando ndo sdo historicamente necessarias ndo incidem
praticamente na realidade por intermédio da acdo das pessoas. Portanto, as construgdes
ideologicas que correspondem a um periodo historico e real, complexo e organico,
respondendo as suas exigéncias, tendem a prevalecer e se impor sobre construcdes arbitrarias.
(GRAMSCI, CC11, 812, p. 111). As visOes de mundo possuem historicidade e por isso se
perpetuam, uma vez que possuem base social e, assim, materialidade. Do contréario, resumem-

se ao idealismo e tendem a perecer ou ndo incidir na realidade.

Na sequéncia da discussao, o autor afirma que as pessoas pertencem simultaneamente
a uma infinidade de homens-massa. Sua concep¢do de mundo é ocasional, desagregada, e
incorpora elementos de diversas épocas histdricas e preconceitos de diversos momentos
anteriores. Desse modo, as pessoas carregarem elementos de concepcdes de mundo de
momentos passados, que dizem respeito a problemas historica e politicamente ja superados,
constituindo uma contradicdo. Assim, as pessoas seriam, segundo Gramsci, seres

“anacrdnicos” ou “bizarramente ‘compositos’ (CC11, §12, p. 95).

A existéncia de diversas visdes de mundo pode se manifestar na escolha intelectual, na
ordem das palavras, ou ainda nas ac6es e na conduta, que contém uma ldgica e expressam
uma concepcdo de mundo no agir. Desse modo, abre-se a possibilidade para que estas duas
filosofias entrem em conflito. Um “contraste entre o pensar ¢ o agir” (CC11, 8§12, p. 97), que

pode se manifestar no individuo real imerso em relag@es sociais concretas. Segundo o autor:

E quase possivel dizer que ele tem duas consciéncias tedricas (ou uma
consciéncia contraditdria): uma, implicita na sua acdo, e que realmente o une
com todos os seus colaboradores na transformacéo pratica da realidade; e
outra, superficialmente explicita ou verbal, que ele herdou do passado e
acolheu sem critica. Todavia, esta concepgdo “verbal” ndo é inconsequente:
ela liga a um grupo social determinado, influi sobre a conduta moral, sobre a
direcdo da vontade, de uma maneira mais ou menos intensa, que pode até
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mesmo atingir um ponto no qual a contraditoriedade da consciéncia ndo
permita nenhuma acdo, nenhuma escolha e produza um estado de
passividade moral e politica (CC11, 8§12, p. 103).

A passagem citada afirma que a contradicdo posta entre estas duas formas de
consciéncia, pratica e verbal, pode incidir diretamente no comportamento dos individuos. Fica
evidente a importancia que Gramsci atribui a forca do elemento moral. O problema suscita
diretamente a questdo da filosofia em sentido estrito. A relacdo dialética entre consciéncia ou
filosofia esponténea e acdo ou comportamento se estabelece a partir da politica. Para
compreender melhor a distingdo entre esta filosofia espontanea ou o senso comum, e a

“filosofia superior”, a seguinte passagem mostra-se essencial:

Talvez seja util distinguir “praticamente” entre a filosofia e 0 senso comum,
para melhor indicar a passagem de um momento para outro. Na filosofia,
destacam-se notadamente as caracteristicas de elaboragdo individual do
pensamento; no senso comum, ao contrério, destacam-se as caracteristicas
difusas e dispersas de um pensamento genérico de uma certa época em um
certo ambiente popular. Mas toda filosofia tende a se tornar senso comum de
um certo ambiente, ainda que restrito (de todos os intelectuais). Trata-se,
portanto, de elaborar uma filosofia que — tendo ja uma difusdo ou
possibilidade de difusdo, pois ligada a vida prética e implicita nela — se torne
um senso comum renovado com a coeréncia e o vigor das filosofias
individuais. E isto ndo pode ocorrer se ndo se sente, permanentemente, a
exigéncia do contato cultural com os “simples” (CC11, §12, p. 100-1).

E interessante retomar que, para Gramsci, filosofia “superior” e senso comum sio dois
momentos de um processo. Esta ideia serve de base para compreender a existéncia da
articulacdo dialética entre intelectuais e massa a partir da elaboracdo coerente e unitaria dos
problemas postos pela e para a vida pratica. Assim, afirma o marxista sardo: “A relag¢do entre
filosofia ‘superior’ e senso comum ¢ assegurada pela ‘politica’...” (CC11, §12, p. 101). A
“politica”, portanto, torna-Se 0 Nex0 necessario entre ambas, ao passo que é o ponto de
articulacdo entre intelectuais e massa. Ao mesmo tempo, e como condigdo para Se propagar,
deve ocorrer em didlogo com as condic¢des objetivas em que vivem as pessoas, fornecendo-

Ihes sentido e solugdo aos seus problemas, ou ainda, uma dire¢éo prética.

Destes nexos e relagdes se desdobra uma preocupacdo central para Gramsci. A partir
da prética, ou da politica, passando pela ética e pela moral, é possivel elaborar uma concepg¢éo
propria e autonoma do mundo, em conformidade e coeréncia com as questdes objetivas

impostas pela realidade. Num processo sempre social e coletivo, mediado por intelectuais
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organicamente ligados a um dado grupo social, a construcdo tedrico-pratica da filosofia

autdbnoma do grupo constitui-se como processo de luta.

1.1.2 A massa “para si” e os intelectuais

A ideologia, segundo Gramsci, assenta suas bases sob um determinado grupo social. Na
realidade concreta, a relacdo de dominacéo de um grupo sobre outro, de uma classe ou fragéo
de classe sobre outras, é também uma relacdo de difusdo e naturalizacdo de uma filosofia
particular apresentada como universal. Assim, coloca-se o problema da luta entre ideologias.

De acordo com Edmundo Dias,

Supor a destruicdo de uma ideologia por outra, no plano do discurso pura e
simplesmente, é desconhecer, por um lado, a forca e o peso material das
ideologias e, por outro, reduzir a luta hegemdnica ao jogo iluminista do
“esclarecimento”. Em suma, é supor a eternidade do par verdade/erro.
Nenhuma “ciéncia” destréi ideologia alguma. Enquanto a ideologia criticada
tiver base social/material de sustentagdo ela permanece (1996, p. 19).

Para Gramsci, as ideologias possuem forca material efetiva na medida em que
possuem penetragdo de massas, NOGAO que se encontra nos escritos de juventude de Marx*?. O
problema da critica filos6fica, ou ainda, da luta pela destruicdo/superacdo da ideologia
dominante se coloca a partir de outro terreno. Tal como apontado, esta ndo € uma tarefa
restrita a esfera das superestruturas, uma vez que articulada diretamente com a realidade
objetiva. Do mesmo modo, 0s grupos sociais em conflito operam também a partir dos
diversos pontos onde as ideologias sdo elaboradas e difundidas, ou seja, os aparelhos

hegeménicos privados e estatais.

Isso coloca o problema dos grupos sociais em questdo, ou seja, da posicdo e da forca
de grupos dominantes e subalternos. A racionalizacdo das atividades exercidas tanto nas
instituicOes estatais quanto nas privadas produz uma interpretacédo particular do mundo, que se
torna universal. Quando Gramsci analisa a Revolucdo Francesa (1789) ele esta
particularmente preocupado com este fato, a constru¢cdo mesma da hegemonia. A tomada do
Estado pelos revolucionarios sé foi possivel uma vez que seus interesses e particularidades

proprios foram apresentados de forma universal, 0 que permitiu representar, e assim

12 \er Critica da Filosofia do Direto de Hegel, Introducdo (MARX, 2010a).
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incorporar sob sua direcdo, as demais classes e fracOes de classe. O projeto burgués naquele
momento teve de se elevar ao status de projeto geral de sociedade, agambarcando camponeses
e outros grupos sociais a partir da identificacéo ideoldgica. E certo que este processo ndo pode
ser reduzido ao problema ideol6gico e diversas concessdes materiais foram feitas, contudo,

sem comprometer 0s interesses estratégicos do grupo dirigente.

Mas uma vez no Estado, as préticas das classes e grupos dominantes séo
racionalizadas e determinam o terreno dos discursos, definindo, assim, “ndo apenas o campo
do praticavel, mas também, e, sobretudo, o do pensavel, como naturalidade, como
eternidade.” (DIAS, 1996, p. 21). Nesse sentido, capturam para dentro de sua logica a
subjetividade dos demais grupos sociais apagando as particularidades e as contradi¢des e

determinando, tal como a religido, o campo do possivel.

Para que os grupos subalternos facam frente a esta dominacéo precisam constituir sua
prépria filosofia, sua concep¢do de mundo unitaria e coerente a partir dos problemas de ordem
pratica colocados pelas suas condi¢des materiais de existéncia. Trata-se, entdo, da distin¢do de
um determinado grupo, que pela filosofia pode ganhar, pratica e teoricamente, unidade e
homogeneidade, ou seja, tornar-se massa “para si”’. Para uma concepcdo de mundo ou
filosofia se transformar em movimento cultural, isto é, produzir uma atividade préatica e uma
vontade coletiva da qual ela seja premissa, emerge um problema especifico: o de manter a

unidade ideolégica do bloco ou grupo social para o qual ela é cimento®®.

O processo de formacdo da autoconsciéncia critica, de uma massa capaz de se
distinguir no interior das relac@es sociais, demanda a presenca dos intelectuais. 1sso significa
a participacdo de determinadas pessoas com funcdo especifica no processo de elaboracdo da

filosofia “superior”. Nesse ponto Gramsci lan¢a algumas defini¢des fundamentais:

[...] uma massa humana ndo se “distingue” e néo se torna independente “para
si” sem organizar-se (em sentido lato); e ndo existe organizacdo sem

13 Ao tratar desta questdo, Gramsci toma como exemplo a Igreja Catélica, que soube estabelecer a unidade entre
os de cima e os de baixo, entre o alto clero e o “simples”. Embora a base desta unidade tenha sido a manutengao
da hierarquia entre intelectuais superiores e os “simples”, a forca da Igreja se manifestou na base social afiliada a
sua ideologia. Como exemplo do fracasso desta unidade ideoldgica, o autor cita 0 Renascimento. Este
movimento foi caracterizado por um processo de alta elaboracdo intelectual e artistica que, entretanto, ndo se
alastrou pela sociedade. Ficando reduzido a um pequeno circulo social aristocratico, suas ideias ndo conseguiram
exercer a forca das normativas morais e tampouco se alastrar pela sociedade. Nesse caso, ndo se estabeleceu a
unidade entre visdo de mundo e norma de conduta conforme. O exemplo que o autor toma como referéncia de
contraponto € o movimento da Reforma Protestante. Embora ndo tenha tido o grau de elaboragdo do
Renascimento, conseguiu ter uma penetragdo de massas e produzir uma nova ética e moral articulando filosofia e
praticas sociais. Este é um dos pontos de apoio para a sua elaboragdo da expressdo reforma intelectual e moral.
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intelectuais, isto €, sem organizadores e dirigentes, ou seja, sem que 0
aspecto tedrico da ligacdo teoria-pratica se distinga concretamente em um
estrato de pessoas “especializadas” na elaboracdo conceitual e filosofica (CC
11, 812, p. 104).

As pessoas tomadas individualmente, dispersas na sociedade, constituem uma massa
amorfa e inorganica. Marx, na sua Critica a Filosofia do Direito de Hegel (2010a), falava de
uma massa que, ndo se constituindo em massa “para si”, ¢ uma “turba”, sobre a qual o Estado
age no sentido de desorganizar. Isso ocorre na medida em que ele opera a separacdo entre o
politico, como interesse publico, e o privado, como individual e ndo politico. Ao separar a
funcdo publica do Estado, resguardando a este o monopodlio dos assuntos politicos e
universais, da sociedade civil, esta fica restrita aos interesses privados, particularistas e
egoistas. Assim, as determinacdes sociais reais que constituem o individuo, 0s grupos sociais
e 0s problemas que lhes sdo postos em sua vida pratica, tornam-se questdes nao politicas.
Impedidas de elevarem-se a condi¢cdo de questdes universais, ndo adentram o Estado como
todo, consolidando a cisdo entre publico e privado. Ao fim, o Estado, enquanto esfera que
monopoliza o politico e o universal termina por ocupar-se do meramente formal, tornando-se,
na préatica, o resumo desta separacdo entre particular e universal, publico e privado, real e
formal (MARX, 2010a).

Na passagem citada, Gramsci fala do problema da distingdo, e o coloca nos termos da
constituicdo de uma massa “para si”. O cimento que permite ligar organicamente a multiddo
de individuos ¢ a filosofia. Nesse sentido, ela da homogeneidade e coeréncia a massa, 0 que
significa a conformacao de um bloco social organicamente coeso e ideoldgica e praticamente
unificado. A constitui¢do da “massa para si”’ ¢ também a constituicdo da identidade do grupo

subalterno.

Para se forjar um bloco cultural e social, intelectual e moral, os intelectuais devem
estar em contato organico com os “simples”. Nao somente no contato direto, mas, acima de
tudo, devem tomar os problemas objetivos postos para esta massa e dar-lhes tratamento
coerente e sistematizado. Nestes termos, fazer a critica filosofica, ou a critica do senso
comum, significa constituir, desde os elementos objetivos que se impdem para a massa, uma
concepgdo de mundo unitaria, sistematica e coerente (CC 11, 8§12, p. 100). Este papel da
filosofia e dos intelectuais é, portanto, o de identificar a particularidade comum dos problemas
individuais de um lado, e o de elevar as questdes particulares ao status de universais ou

politicas, de outro lado.
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Isso implica, por conseguinte, em constituir uma subjetividade propria aos subalternos,
que escapa da subjetividade dominante. Para Souza da Silveira (2012), a desigualdade social
gerada nesta sociedade constantemente produz cédigos de vivéncia a ela ligados. Fundados na
I6gica da acumulacdo privada de riqueza, estes codigos reproduzem e reforcam hierarquias
sociais baseadas em antagonismos e exclusdo de individuos. Estas circunstancias contribuem

para a legitimacdo do ordenamento social posto.

Para Simionatto (2009), o problema da passagem do grupo subalterno a condicdo de
“massa para si” esta no fato de que a luta de hegemonias implica em batalhas que ndo se
restringem ao campo econdmico. Segundo a autora é necessario avancgar para 0 campo da
cultura, valores e ideias, abrindo espaco para a construcdo da vontade coletiva.
(SIMIONATTO, 2009, p. 45). Assim, criam-se condicdes para que agregados de pessoas na
mesma situacdo possam pensar e agir coletivamente na resolucdo dos problemas a que estdo
conjuntamente submetidos, superando a percepc¢édo individualizante que os dissocia uns dos
outros. O problema da fragmentacdo dos grupos em massas atomizadas e inorganicas &,
portanto, o problema da sua identificacdo objetiva e subjetiva a partir do reconhecimento dos

problemas a que estdo conjuntamente sujeitos.

A concepcao de subjetividade com a qual o marxismo vai romper, e que esta
presente no dmbito da hegemonia burguesa, é a que supbe o individuo na
gualidade de ente abstrato e idealizado, por conseguinte, exterior as suas
efetivas relagdes sociais. E nessa abstragdo, ele pode ser “modelado”

(SOUZA da SILVEIRA, 2012, p. 109-110).

Os intelectuais ndo constituem uma “classe” ou um grupo distinto. Em verdade sé
podem ser pensados a partir do desenvolvimento das classes e grupos sociais e, como sugere
Bianchi (2008), devem ser compreendidos a partir da localizagdo de suas atividades no
interior do sistema de relacBGes sociais e politicas. Sua atuacdo, portanto, ocorre em dois
planos superestruturais, a sociedade civil e a sociedade politica. Estas duas esferas sao,
frequentemente, tomadas como organicamente distintas uma da outra. Nesse ponto é
importante reafirmar que, para Gramsci, a distin¢éo entre elas é meramente analitica, uma vez

que ndo existe na realidade'®. Mas, além disso, tal distingdo organica é consequéncia de uma

14«si specula incoscientemente (per um errore teorico di cui non ¢ difficile identificare il sofisma) sulla

distinzione tra societa politica e societa civile e si afferma chel’attivita economica ¢ propria del la societa civile e
la societa politica non deve intervenire nella sua regolamentazione. Ma in realta questa distinzione & puramente
metodica, nonorganica e nella concreta vitastorica societd politica e societa civile sono una stessa cosa.”
(GRAMSCI, Q4, §38, p. 460).
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leitura liberal e/ou economicista da sociedade. E esta foi uma das frentes da critica de

Gramsci aos seus interlocutores.

Para a sociedade civil correspondem, prioritaria, mas nao exclusivamente, 0s
aparelhos privados de hegemonia. Trata-se do conjunto de instituicbes responsaveis pela
articulacdo do consenso. Desse modo, servem de suporte material as ideologias, local de
atuacdo privilegiada dos intelectuais e de legitimacdo destes e de suas elaboracdes. Essa
materialidade intrinseca as ideologias € importante para que se compreenda que a luta de

hegemonias nao se resume ao choque de visdes de mundo abstratas.

Jé a sociedade politica € constituida pelos aparelhos de coercédo, sendo essencialmente
0 conjunto de instituicGes estatais, 0 chamado aparelho governativo. A constituicdo de cada
uma nao é exclusiva, uma vez que na sociedade politica atuam instituicdes que abertamente
cumprem funcdo de organizar o consenso, como, por exemplo, o parlamento; e na sociedade
civil impdem-se obrigagdes com forga coercitiva sobre os individuos. Dai também o fato de
esta distin¢do ser analitica.

Vale ainda mencionar que, na elaboracdo de Gramsci, a sociedade civil ndo é
intrinsecamente positiva ou “boa”. Liguori (2006, p. 4) critica a retomada do conceito de
Sociedade Civil a partir do avango neoliberal, que demarca uma linha de separagéo e exclusao
do Estado, afirmando o mercado sobre a programacdo estatal e o privado sobre o publico
(LIGUORI, 2006, p. 4). Ao contrério das recentes teorias econdmicas, socioldgicas e politicas
gue estabelecem um marcado antagonismo entre Estado e sociedade civil, no qual um é fonte
de autoritarismo e a outra de liberdade e vitalidade social, Gramsci identifica a sociedade civil
como local de luta. Isso implica em reconhecer em seu interior agentes que representam
forgas progressistas, mas também reacionarias e autoritarias, como foram — e ainda sdo — as

organizacg0es fascistas, nacionalistas, religiosas, entre outras.

Os intelectuais ocupam diferentes postos no interior destas esferas. Dadas as funcdes
gque cumprem € 0S espacos que ocupam, estabelece-se uma verdadeira gradacdo entre eles.
Dias (1996, p. 28) observa que, para Gramsci, “todo aquele que exerca fungdes organizativas,
no campo da producdo como no campo administrativo-politico, € um intelectual, embora nem
todos atuem como intelectuais profissionais.” (DIAS, 1996, p.28). Nesse sentido, o intelectual
é aquele que cumpre funcdes relativas a elaboracao, organizacéo e difusdo da filosofia de um
dado grupo social, ndo s6 na dimenséo tedrica, mas também e particularmente na pratica. Dai

sua importancia para a constitui¢do da chamada “massa para si”.
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Uma vez que as ideologias estdo organicamente ligadas aos problemas objetivos
postos para 0s grupos sociais na realidade, e que oferecem respostas a tais problemas de
acordo com os interesses dos grupos, os aparelhos de hegemonia e os intelectuais que atuam
dentro deles (incluindo os que atuam na sociedade politica) ndo podem ser pensados de forma
indiferenciada. Tanto os aparelhos quanto os intelectuais devem ser analisados segundo
interesses de classes ou fragdes de classes aos quais respondem. Os intelectuais das classes
dominantes formam-se a partir das praticas dessas classes, como resposta a necessidade de
racionalizacdo, organizacdo e administracdo de suas atividades. Sua acdo emerge como
racionalizacdo de interesses que, dada a localizagdo destas classes e a fungdo que cumprem
com relagdo ao todo social, aparecem como coletivos e universais. Do mesmo modo, a
complexidade das instituicdes estatais e privadas impde a necessidade da especializacdo desta
racionalidade, o que faz com que a atuacao destes intelectuais e a racionalidade que produzem
emerja sob a aparéncia de técnica e ndo de politica. E possivel afirmar, a partir disso, que tal
aparéncia ndo politica, combinada com a estrutura dos aparelhos nos quais as ideologias sao
elaboradas, as reveste de legitimidade e as eleva a condicao de naturais e universais, ou ainda,
de verdade. Trata-se, portanto, da relacdo entre aparelhos de hegemonia, enquanto aparelhos
de poder, e aquilo os intelectuais em seu interior, e legitimados por eles, produzem, o saber.
Mas para além da aparéncia, o fato é que em esséncia “A racionalidade crescente obriga a
formagdo e renovagdo, sem cessar, de intelectuais. As madltiplas interrelacdes entre
institucionalidade e racionalidade econémica exigem que o0 novo intelectual seja
essencialmente politico.” (DIAS, 1996, p. 24). Neste sentido, 0 peso da burocracia é central,
uma vez que atua junto a organizacdo da atuacdo estatal em face a sociedade. Dada a
imbricacdo dos espagos ocupados pelos intelectuais, bem como seu transito entre 0s espacos
privados e publicos, Edmundo Dias afirma que “O Estado aparece entdo como forma superior
de racionalidade capitalista.” (DIAS, 1996, p. 25), ou ainda como racionalidade universal e

néo particular. Por conta disso, assume a conotacao de Estado Ampliado.
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1.2 O ESTADO AMPLIADO

Para que se compreenda melhor o papel dos intelectuais e a construcdo da hegemonia é
preciso problematizar o conceito de Estado Ampliado ou Integral em Gramsci. Se a sociedade
politica € compreendida como aparelho governativo em sentido restrito, e a sociedade civil
como o conjunto de aparelhos privados de hegemonia®, tal distingio ocorre no interior de
uma unidade maior. As leituras e interpretacdes popularizadas ignoram este fato e reproduzem
a dicotomia entre ambos!®. Em polémica com teorias economicistas do Estado e suas
influéncias sobre o marxismo de sua época, Gramsci é enfatico ao afirmar que a atividade

econémica ndo ocorre de modo indeterminado ou independente da regulacdo estatal.

A formulagdo do movimento do livre-cambio baseia-se num erro teorico
cuja origem pratica ndo é dificil de identificar, ou seja, baseia-se na distingdo
entre sociedade politica e sociedade civil, que de distingdo metodoldgica é
transformada e apresentada como distin¢do organica. Assim, afirma-se que a
atividade econdmica é propria da sociedade civil e que o Estado ndo deve
intervir em sua regulamentacdo. Mas, dado que sociedade civil e Estado
identificam-se na realidade dos fatos, deve-se estabelecer que também o
liberismo ¢ uma “regulamentagdo” de carater estatal, introduzida e mantida
por via legislativa e coercitiva (818, CC13, p; 47).

Ao afirmar que o liberalismo econdémico — liberismo em italiano — é também uma
forma de regulamentacéo estatal, a um sé tempo o autor articula estrutura e superestrutura e
demonstra a natureza politico ideoldgica do liberalismo. Mas o que importa destacar € a

identificacdo que se estabelece entre sociedade civil e sociedade politica.

Cristine Buci-Glucksmann (1980) aprofunda a analise da divisdo do Estado em dois
momentos ou dois conceitos na obra do marxista sardo. O Estado em sentido restrito, como
apontado, referente as institui¢cbes, ao governo, a burocracia e a coer¢do. Mesmo neste caso,
segundo a autora, a fungdo coercitiva ndo pode ser separada da fungdo educativa, “que
procura realizar uma adequacéo entre aparelho produtivo e moralidade das massas populares.”
(BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 128). Ou seja, ainda que tomada a definicdo mais simples

15 Em verdade Gramsci trabalha com duas nogdes de sociedade civil, a mais usual como aparelhos privados de
hegemonia, referente a superestrutura, e outra menos usual, referente a esfera dos negdcios, portanto a estrutura
econdmica. Mesmo com tal distingdo, ambas as defini¢cGes constituem momentos da sociedade civil mesma, e
esta articula-se integralmente com a sociedade politica.

18A este respeito, a leitura de Norberto Bobbio é identificada com candnica desta interpretacdo dicotémica.
(BIANCHI, 2007a; LIGUORI, 2006).
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e usual, ndo se encontra justificativa para analises que descolem por completo Estado e
sociedade.

O segundo momento ou conceito é o de Estado Integral ou Ampliado, que € aquele
onde a hegemonia passa a fazer parte da constituicdo estatal. Nao ha, neste ponto, distingdo
organica entre sociedade civil e sociedade politica. Ditadura+Hegemonia, tal como a formula
de Gramsci. Desse modo, o Estado Ampliado ndo se reduz ao aparelho de governo, néo
podendo ser identificado com este, ao contrario, alarga-se pela sociedade civil incorporando
suas funcdes e atribuindo para ela fungdes estatais. Assim, Gramsci amplia a nogdo de Estado
incorporando o aparelho privado de hegemonia (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 98;
MEDICI, 2007, p. 33).

Segundo Bianchi (2008, 2007b), a formulagéo aparece pela primeira vez em referéncia
a Revolucdo Francesa, no Caderno 6. Em polémica com Croce e outros, Gramsci sustenta que
0 processo revolucionario na Franca decorre da capacidade da burguesia da época conseguir
unificar as demais classes sob sua direcdo e seu programa, elevado ao status de projeto
universal ou integral de sociedade. Isso permitiu arregimentar tais classes e fracdes de classes

sob a forma de adesdo e consenso ativo, e realizar a tomada do poder estatal:

Fino al la Rivoluzione francese quando Il raggruppamento sociale che dopo
il Mille fu la forza motrice econdmica dell’Europa, poté presentarsi come
«Stato» integrale, com tutte le forze intellettuali e morali necessarie e
sufficienti per organizzare una societa completa e perfetta (Q6, 810, p.
691)Y.

Este € o ponto em que a hegemonia se realiza de forma plena, onde uma nova ordem
social e politica é fundada. Assim, classes, fragdes de classes e grupos aliados sdo
incorporados a vida estatal sob o programa e o projeto, ou ainda sob a direcdo intelectual e
moral, da classe revolucionaria, fornecendo as energias necessarias para conduzir a
reorganizacgdo da ordem. Como afirma o autor, a burguesia “pode apresentar-se como Estado
Integral”, unificando sociedade politica e sociedade civil. Vale destacar que algumas
interpretagdes sugerem que a formula do Estado Integral, Ditadura+Hegemonia, se realiza
“sob a hegemonia do Estado” (LIGUORI, 2004, p. 208, apud. BIANCHI, 2007b, p. 39).

17 “pté a Revoluc3o Francesa quando o agrupamento social que apds o ano Mil foi a forca motriz econémica da
Europa, pode se apresentar como ‘Estado’ integral, com todas as forcas intelectuais e morais necessarias e
suficientes para organizar uma sociedade completa e perfeita.” Tradugéo livre.
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O debate do marxista sardo a respeito da ascensdo do fascismo também é relevante. Em
analise sobre o0 exército, a policia e a burocracia, Gramsci conclui que seus membros védo além
do pessoal técnico formalmente constituido, estando presentes nas classes onde sdo recrutados.
Esta é a base da organizacdo das milicias fascistas. Assim, afirma Buci-Glucksmann (1980, p.
138): “a analise do aparelho de Estado ndo poderia ser técnica, separada das classes e forcas

sociais que o sustentam por interesse ou por posi¢do de classe momentanea.”.

A franco-maconaria italiana cumpriu o papel de articulacédo e unificacdo das fracGes da
burguesia do pais pds-unificacdo. Situada dentro do Estado como burocracia permitiu a
burguesia garantir seus interesses. Como aparelho privado de hegemonia, cumpriu fungédo de
Estado, tal como a Igreja em momento histérico anterior. Sendo “Fator de unificag¢do social e
politica, ela funciona como instrumento de hegemonia no aparelho de Estado e como
unifica¢do burocratica do bloco no poder.” (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 139). Assim,
atuou como um “quase-partido”. (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 140-141). Tanto que
entre as primeiras medidas do fascismo no poder estava a proibicdo do funcionamento da

franco-maconaria, como forma de desarticular a burguesia liberal italiana.

Também nas notas do Caderno 13, sobre Maquiavel, pode-se constatar essa relacao
que unifica Estado e sociedade civil. Sua discussdo acerca do fildsofo florentino centra-se na
questdo do Centauro, que é a representacdo de coercdo e consenso ou ainda autoridade e
hegemonia como unidade organica (GRAMSCI, CC13, §14, p. 34). Segundo o autor, ndo so
em O Principe, mas também nos Discursos Sobre a Primeira Década Tito Livio, Maquiavel
desenvolve constantemente tal relacdo. Sem essa unidade ndo seria possivel a funcdo

“civilizatoria” do Estado.

Na mesma dire¢cdo, Medici (2007) comenta as passagens em que 0 marxista sardo cita
as fungdes do direito, particularmente do “indiferente juridico”, no qual a compreensdo recai
sob o dominio da sociedade civil, na medida em que além da regulacdo e punicédo, ele
“premia” individuos e grupos. Deve-se destacar a definicdo usada por Gramsci, Direito
Ampliado. Desse modo: “Sao afirmagdes que parecem ndo apenas privilegiar as razdes da
sociedade com relagdo aos individuos, mas também, submeter as instancias da sociedade civil
com relacdo a esfera estatal” (MEDICI, 2007, p. 38). No 87 do mesmo caderno o autor fala
sobre o problema de como o homem singular se incorpora no homem coletivo, indagando
sobre “como ocorrera a pressao educativa sobre cada um para obter seu consenso € sua

colaboragao, transformando em ‘liberdade’ a necessidade e a coercdo” (GRAMSCI, CC13,
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87, p. 23). Novamente, o direito ampliado é mencionado, como funcdo da sociedade civil na
elaboracdo de costumes e de modos de pensar e atuar.

A forca normativa e coercitiva da sociedade civil fica patente e permite afirmar que o
poder de coercdo ndo se restringe a sociedade politica. A “fungdo pedagdgica do Estado”
entdo, ou ainda sua fun¢do “civilizatoria”, deve ser entendida no sentido de produgdo ou
adequacdo de modos de vida. Isso implica ndo a repressdo ou contencdo dos grupos
subalternos simplesmente, mas antes, sua incorporacdo a vida estatal e a dinamica impressa
pelo grupo hegemdnico. Em uma forte expressdo das implicacdes do Estado Ampliado,
afirma o autor que “O Estado, também neste campo, ¢ um instrumento de ‘racionalizacdo’, de
aceleracdo e de taylorizacdo; atua segundo um plano, pressiona, incita, solicita ¢ ‘pune’...”
(CC13, 811, p. 28). Trata-se da reproducdo social como um todo, na qual o papel dos
subalternos, sob a hegemonia dos dominantes, é essencial a manutencdo e reproducdo da
totalidade.

A unidade entre estrutura e superestrutura, portanto, passa pela articulacéo de distintos
aparelhos que produzem, legitimam e difundem uma determinada visdo de mundo. Esta, por
sua vez, estrutura e organiza préaticas sociais dando-lhes determinado sentido e direcdo, ndo s
pelo papel de producédo de consenso da sociedade civil, mas também por seu papel coercitivo
e disciplinador, tal como no direito ampliado. Esta unidade, entdo, estd na tendéncia do
Estado otimizar producdo e reproducdo social como um todo, ampliando-se até os espacos e
praticas situados no interior da sociedade civil. Ele serve a expansdo de um grupo ou classe
social, ndo como privado, mas a partir de interesses universais, incorporando os subalternos a
sua ldgica (BIANCHI, 2008, p. 175-176). O Estado Ampliado ou Integral, desse modo,
constitui a arena de luta sob a qual os interesses particulares apresentam-se como universais e
passam a organizar e representar grupos sociais sob a direcdo do grupo hegemoénico. Ao
debater o conceito de Estado Ampliado, contudo, é necessario retomar a discussdo sobre os
conceitos de Guerra de Posicdo e Guerra de Movimento, uma vez que sdo fundamentais para
se localizar o papel da sociedade civil na luta de hegemonias.

1.2.1 Guerra de posi¢ao e guerra de movimento

Segundo Gramsci, o0 desenvolvimento da sociedade civil da um salto na segunda metade do

século XIX. A partir desse momento, a tomada direta da sociedade politica ou do Estado teria
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se tornado invidvel. As instituices da sociedade civil passaram a se constituir como
casamatas ou linhas de trincheiras que estariam erguidas entre os grupos subalternos e o
Estado.

A tatica da guerra de movimento, assim, corresponde a luta contra a sociedade
politica, a tomada direta do poder estatal. J& a guerra de posi¢do corresponde a luta na
sociedade civil, luta por hegemonia. Como alerta Bianchi (2008), as interpretacGes
equivocadas da obra gramsciana levaram a compreensdo de que as duas formas de luta seriam
uma questao de livre escolha, na qual a guerra de posicao seria a forma inevitavel em lugares
onde a sociedade civil se adensou. Gramsci é preciso em afirmar que ndo se trata de escolha e
nem que uma forma prevalece necessariamente sobre a outra. O problema, conforme nos diz,
estd resumido a questdo da correlacdo de forgas: “A verdade é que ndo se pode escolher a
forma de guerra que se quer...” (GRAMSCI, CC 13, 824, p. 72). Tomando como exemplo 0s
Estados-Maiores que muito perderam na primeira grande guerra, ele atribui suas derrotas ao
fato de “ndo quererem reconhecer que a guerra de posi¢do era ‘imposta’ pela relagdo geral de

for¢as em choque.” (GRAMSCI, CC 13, 8§24, p. 72-73).

O elemento mais importante a definir as taticas de luta e os momentos de sua
utilizacdo, portanto, é a compreensdo da correlacdo de forcas. Mas isso coloca outra questdo
relevante. Ao articular este debate com o conceito de Estado Ampliado, juntamente com
intelectuais e ideologia, logo se percebe que o poder ndo atua de forma somente repressiva e
tampouco estd resumido ao aparato governativo do Estado. Reconhecer isso implica, portanto,
em reconhecer que a simples tomada do Estado nédo significa a transformacao social efetiva e
tampouco a emancipacdo dos subalternos. E necessario atuar sobre o tecido social de
conjunto, ou seja, a totalidade social articulada na unidade entre estrutura e superestrutura.
Com isso adiantamos a polémica com a corrente pos-estruturalista. Se as relacGes de poder e
subordinacdo se estendem pela sociedade civil e suas instituicdes e aparelhos, articulando
coercdo e consenso, também é verdade que o Estado segue sendo o centro articulador do
poder, ndo podendo ser descartado ou secundarizado tal como sugerem os tedéricos daquela
corrente. O problema da reforma intelectual e moral, de acordo com Gramsci, passa pela
reforma econémica como forma de sua objetivacdo, se inicia antes da guerra de movimento e

S0 se realiza plenamente muito apds o apoderamento da maquina estatal pelos subalternos.
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1.3 AHEGEMONIA

A probleméatica da hegemonia, agora, pode ser mais bem trabalhada. Segundo Buci-
Glucksmann (1980), o conceito de Hegemonia em Gramsci sofre uma transformacao ao longo
do tempo. Em 1926 ele refere-se a estratégia do proletariado na busca por aliangas de classe.
Ja no Caderno 1 é completado por aparelhos de hegemonia, dizendo respeito as praticas da
classe dominante. A parir dos cadernos 7 e 8, ira englobar progressivamente as estruturas do
Estado (BUCI-GLUCKsMANN, 1980, p. 69-70).

A definicdo cléssica utilizada por Gramsci na analise do Risorgimento italiano é:

O critério metodolégico sobre o qual se deva basear o préprio exame é este:
a supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como
“domino” e como “dire¢do intelectual e moral”. Um grupo social domina os
grupos adversarios, que visa a “liquidar” ou a submeter inclusive com a
forca armada, e dirige os grupos afins e aliados. Um grupo social pode e,
alias, deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder governamental (esta é
uma das condigBes principais para a propria conquista do poder); depois
guando exerce 0 poder e mesmo se 0 mantém nas maos, torna-se dominante,
mas deve continuar a ser também “dirigente” (CC19, 824, p. 62-3).

Assim, direcéo intelectual e moral ganha centralidade. A filosofia, tornada “religidao”,
ou seja, adequacédo entre conduta e visdo de mundo, torna-se essencial. Dias (1996) concebe
hegemonia a partir da determinacdo do campo do praticavel e do pensavel. A constituicdo de
uma filosofia autdbnoma, concepcdo critica de si e do mundo é, portanto, uma luta de
hegemonias. E neste sentido que Gramsci introduz o conceito ao longo do paragrafo 12 do
Caderno 11:

E por isso que se deve chamar a atencdo para o fato de que o
desenvolvimento do conceito de hegemonia representa, para além do
progresso politico-pratico, um grande progresso filoséfico, ja que implica e
supde necessariamente uma unidade intelectual e uma ética adequada a uma
concepcao do real que superou 0 senso comum e tornou-se critica, mesmo
que dentro de limites ainda restritos (p. 104).

A luta ideoldgica, portanto, é parte da luta de hegemonias. N&o no sentido de ideias
isoladas, mas, como dito antes, vinculadas diretamente a pratica e mediada, portanto, pela
politica. E neste aspecto os aparelhos privados de hegemonia, as esferas da sociedade civil,

ganham espaco, dando lugar aos intelectuais.
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Na construcdo da hegemonia a ideologia dos grupos dominantes perpassa a sociedade
politica e os aparelhos privados de hegemonia tendo como fio condutor os intelectuais e se
difundindo pelo conjunto da sociedade na forma de ideias universais e naturais. Com isso,
organiza e define o terreno das praticas sociais de forma a neutralizar os elementos
antagonistas e minimizar os efeitos das contradi¢fes sociais. Os diferentes grupos sociais se
unificam sob a dire¢do dos grupos dominantes na forma do consenso, que tem como limite a
coercdo. Nas palavras de Bianchi (2008), sua fun¢do é “organizar o consenso ¢ a adesdo a

orientagdo impressa pelos grupos dominantes.” (p. 179).

Gramsci adota algumas referéncias distintas para se pensar a realizagdo da hegemonia.
Em sua polémica com historiadores e intelectuais da época ele observa que a unificacdo
italiana era alvo de uma disputa pela interpretacdo historica. Croce e outros esfor¢aram-se por
iniciar a explicacdo da unificacdo do pais a partir do momento de refluxo do processo
revolucionario francés. Isso tinha uma implicacdo clara para o dirigente comunista. Afastar o
elemento jacobino. A Revolugdo Francesa fornecia a base para se pensar a hegemonia em
sentido pleno. O chamado Jacobinismo de Contelido representava a hegemonia por meio da
revolucdo, onde o Estado se identificou com a sociedade civil e toda a vida social foi,
ditatorialmente, unificada naquele. (BIANCHI, 2008, p. 259). Nesse sentido, o conceito
remete ao Estado Ampliado, a reforma intelectual e moral de que fala Gramsci e a elevacdo

intelectual das massas.

O consenso, contudo, ndo se realiza estrito sensu no plano das ideias. Tal como

demonstra Gramsci:

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados
em conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a
hegemonia serd exercida, que se forme um certo equilibrio de
compromisso, isto €, que o grupo dirigente faca sacrificios de ordem
econdmico-corporativa; mas também € indubitavel que tais sacrificios
e tal compromisso ndo podem envolver o essencial, dado que, se a
hegemonia é ético politica, ndo pode deixar de ser também econdmica,
ndo pode deixar de ter seu fundamento na funcéo decisiva que o grupo
dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade econdémica (CC13,
818, p. 49).

A nocdo de “equilibrio de compromisso” torna-se essencial. As praticas sociais,
estando ligadas a problemas postos pela realidade independente da vontade das pessoas,

problemas objetivos, portanto, podem produzir uma filosofia espontanea. Entrando em
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contradi¢cdo com a consciéncia verbal, com a participacdo numa concepcao de mundo externa
e referente a um grupo social estranho, o problema da unidade do bloco ideoldgico se coloca.
Os equilibrios de compromisso podem cumprir papel decisivo para dar certo lastro material
para a ideologia. Assim, 0 consenso e a direcdo podem ser garantidos e a coesdo social em

torno ao grupo dominante permanecer.

Este € o ponto em que a filosofia da préxis parece mais fecunda. Estrutura e
superestrutura, ideologia e prética, intelectual e classe, sociedade civil e sociedade politica
revelam sua articulacdo dialética. As contradicfes reais existentes na sociedade impdem a
necessidade de equilibrios de compromisso que, por sua vez, podem ter limites precisos, a
fronteira dos interesses essenciais do grupo hegemonico. Contudo, ndo podendo usar
imediatamente a for¢a “contra uma parte de si mesmo que se quer assimilar rapidamente e
cuja ‘boa vontade’ e entusiasmo é preciso obter.” (CC13, §23, p. 71), a manutengdo da

hegemonia abre ainda outra possibilidade:

Entre o consenso e a forca, situa-se a corrupcao-fraude (que € caracteristica
de certas situagdes de dificil exercicio da funcdo hegemonica, apresentando
0 emprego da forga excessivos perigos), isto &, o enfraquecimento e a
paralisacdo do antagonista ou dos antagonistas através da absor¢do de seus
dirigentes, seja veladamente, seja abertamente (em casos de perigo
iminente), com o objetivo de lancar a confuséo e a desordem nas fileiras
adversarias (CC13, §37, p.96-7).

Em outra referéncia, e retomando a polémica com os intelectuais de sua época, 0 caso
do Risorgimento é analisado por Gramsci que tenta explicar porque a unificacdo italiana
ocorreu sem o elemento jacobino, uma revolucdo sem revolugdo. O Partido da Acdo ndo dava
uma solucdo programatica para problemas centrais da vida italiana, como a questdo agréria.
Além disso, dependia dos Moderados, que exerciam hegemonia sobre o0s intelectuais,
cumprindo funcdo de direcdo. Em razdo das condi¢bes do desenvolvimento histérico da
peninsula, a burguesia tinha que repelir o povo ao invés de unificar-se a ele e dirigi-lo, o0 que

impedia o alargamento das bases sociais do Estado.

O “transformismo”, expressdo utilizada pelo autor para tratar da assimilacdo de
liderancas do Partido da Acdo, neutralizou resisténcias e permitiu aos Moderados dirigir o
processo de unificagdo. Ou seja, trata-se da anulagdo do elemento antagonista a partir da
absorcéo de alguns de seus intelectuais como forma de manter a unidade do bloco e conter o

avanco da radicalidade e dos interesses que ndo faziam parte dos interesses dos moderados. E
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com base nesta analise que Gramsci retoma a ideia langada por Vicenzo Cuoco e consolida o
conceito de Revolugdo Passiva. Uma intervengdo pelo alto, constituida de ditadura sem
hegemonia (BIANCHI, 2008, p. 270), na qual os Moderados exerceram funcdo hegemonica
num processo marcado pela passividade das massas, ao contrario do Jacobinismo de
Conteudo, onde se realizou a hegemonia plena, marcado pela atividade das massas.
(BIANCHI, 2008, p. 266). Desta passagem é possivel perceber que a hegemonia, para além da

organizacédo do bloco dominante, significa a desorganizacdo dos grupos subalternos.

A definicdo de hegemonia apresentada por Dias, portanto, parece dar conta da

articulacdo dos elementos expostos até aqui:

projeto que permite expressar o programa, o horizonte ideol6gico, no qual as
demais classes se movem. Horizonte que, ao proceder a padronizagdo, ao
“conformismo”, desorganiza, inviabiliza, ou tenta, 0S projetos das demais
classes. Desorganiza ativa e passivamente: ativamente ao sobrepor seu
projeto aos outros projetos e assim descaracteriza-los; passivamente pela
repressao pura e simples aos demais projetos. Horizonte que é estruturagéo
do campo das lutas, das aliangas, do permitido e do interdito. Racionalidade
de classe que se faz historia e que obriga as demais classes a pensar-se nessa
historia que ndo é a delas (1996, p. 34).

A partir do conceito de hegemonia pode-se apontar a realizacdo, complexa e marcada
por contradicOes e tensionamentos constantes, da identificagcdo entre dominantes e dominados,

dirigentes e dirigidos.

1.3.1 Analise das correlacgdes de forca

Para ndo dar margem a interpretacOes idealistas, deve-se compreender a hegemonia no terreno
concreto dos embates politicos. E no paragrafo 17 do Caderno 13 que Gramsci sintetiza o
problema em sua materialidade. Tomando como base analitica o prefacio de 1859 o autor
extrai o que chama de dois canones'® interpretativos essenciais para sua elaboracdo. A partir
disso ele procede a anélise das correlagdes de forca, que se dividem nos momentos estrutural,

politico e militar.

18 No texto de Gramsci: “1) o de que nenhuma sociedade se pde tarefas para cuja solugdo ainda ndo existam as
condigBes necessarias e suficientes [...]; 2) e o de que nenhuma sociedade se dissolve e pode ser substituida antes
que se tenham desenvolvido todas as formas de vida implicitas em suas relagdes.” (p. 36). Vale mencionar que o
autor substitui “condigdes materiais” no texto original de Marx por “condi¢des necessarias e suficientes”, e
“forgas produtivas” por “formas de vida”.
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Ao momento estrutural corresponde a anélise do desenvolvimento objetivo das
relagdes econdmicas. E o que o autor chama de “realidade rebelde” (CC13, §17, p. 41), uma
vez que se refere a realidade dada. Ao momento militar corresponde o ato decisivo da
insurreicdo das forcas populares, para o qual a organizacdo e a extensdao numérica sdo

fundamentais.

Mas é o segundo momento que interessa a este estudo. O momento das relagcdes de
forca politicas refere-se ao grau de homogeneidade, organizacéo e autoconsciéncia dos grupos
sociais. Ele se divide em outros trés momentos distintos. O primeiro e mais elementar é o que
o autor denomina de “econémico-corporativo”. Nesse ponto um dado individuo se reconhece
em outro a partir de uma identificacdo imediata. Segundo Gramsci, “um comerciante sente
que deve ser solidario com outro comerciante [...] mas o comerciante ndo se sente ainda
solidario com o fabricante” (CC13, 8§17, p. 41). Assim, 0 processo de identificagdo ocorre

com o grupo homogéneo mais imediato e ndo com o grupo social mais amplo.

O segundo momento refere-se ao grupo social mais amplo, mas ainda limitado ao
campo econdmico. “Ja se pde neste momento a questdo do Estado, mas apenas no terreno da
obtencdo de uma igualdade politico-juridica com os grupos dominantes, ja que se reivindica o
direito de participar da legislacdo e da administracdo e mesmo de modifica-las” (CC13, 8§17,
p. 41). Este momento, entdo, é o resultado de uma identificagdo maior, contudo, produzida e
pensada nos marcos da ordem hegemonica e sem entrar em contradicdo com esta. Pode-se
afirmar que a forca e a legitimidade do ordenamento existente ainda estdo intocadas a ponto
de canalizar para si demandas e reivindicac6es do grupo social mais amplo, ou ainda, que este

pensa sua propria condicdo a partir dos marcos politicos existentes.

O terceiro momento € o da passagem a hegemonia em sentido restrito. Refere-se a
superacdo plena do momento econdmico-corporativo tornando-se essencialmente politico. E o
que Gramsci chama da passagem das estruturas as superestruturas complexas, ou ainda, “¢ a
fase em que as ideologias geradas anteriormente se transformam em ‘partido’, entram em
confronta¢do e lutam” (CC13, 817, p. 41-42), de modo a que uma delas se irradie pelo
conjunto social tornando-se, além de unidade de fins econdmico-corporativos, forca e unidade
intelectual e moral, “pondo todas as questdes em torno das quais ferve a luta ndo no plano
corporativo, mas num plano ‘universal’, criando assim a hegemonia de um grupo social

fundamental sobre uma série de subordinados” (CC13, 817, p. 41-42).

O que se deve destacar destes trés momentos, particularmente deste Gltimo, é o

processo de constituicdo da massa “para si”. Gramsci € preciso em mostrar que a identificagao
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dos grupos passa do plano imediato, determinada por interesses particulares e ndo politicos,
ao plano do universal, tornando-se politicos e apresentando-se como “partido” diante dos
demais grupos e do préprio Estado. O embate, neste ponto, ocorre na sociedade civil e
comeca a direcionar-se para a sociedade politica, dando expressdo e vazdo as contradicdes
que estdo presentes nas relagcbes entre os grupos sociais. As relacbes de dominagéo e
subordinacdo tendem a se revelar mais nitidamente e, assim, revelar a constituicdo e

identidade dos proprios grupos em conflito.
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1.4 NOTA SOBRE OS GRUPOS SUBALTERNOS

Ao longo das notas reunidas nos Cadernos do Carcere é possivel perceber que seu autor
utiliza em diversos momentos o conceito de subalternos. De acordo com Buttigieg (2009),
ndo ha um conceito definido e acabado de subalternos em Gramsci. Entretanto, pondera o
autor, 0s grupos sociais subalternos ndo se reduzem ao proletariado ou a classe operéria,
embora diversas vezes se confundam com estes (BUTTIGIEG, 2009, p. 827). Outros
comentadores de sua obra irdo sustentar que o conceito refere-se essencialmente as classes
trabalhadoras. Numa breve passagem sobre o problema da dominagéo e dos povos coloniais
na obra de Gramsci, Medici (2007) comenta que “Gramsci unificara depois sua concepg¢éo de
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dominio com a categoria compreensiva dos ‘subalternos’ (p. 37), o que abre uma linha de
dialogo deste conceito com o problema das nacionalidades oprimidas?®, reforcando a ideia de

maior amplitude.

No Caderno 25 Gramsci apresenta algumas notas que ajudam a compreender o
significado com que utiliza a nogéo de subalternidade. Numa répida e instigante afirmacéo, é
dito que “para uma elite social, os elementos dos grupos subalternos tém sempre algo de
barbaro ou patologico” (GRAMSCI, CC25, p. 131). Aqui se observa com bastante nitidez a
estigmatizacdo social destes grupos, ponto que pode servir de apoio para uma aproximacao
com a populacdo LGBT. E interessante observar que se trata da imposicao do sentido, quando
ndo de uma identidade, que pode estar relacionada ao lugar que os subalternos ocupam no
interior das relagdes de poder entre os grupos sociais. Este elemento “barbaro ou patologico”
imputado aqueles s6 faz sentido se compreendido como imposi¢do externa, meio e produto da

relacdo de subordinacao.

Ja no 82 do mesmo caderno € apontada como caracteristica dos subalternos sua
desagregacdo (GRAMSCI, CC25, 82, p. 135). Assim, mesmo que haja certa tendéncia a
unificacdo, esta sofre a interferéncia dos grupos dominantes, o que leva Gramsci a fazer um
alerta metodologico, falando sobre a importancia de se analisar as iniciativas autbnomas

destes grupos, uma vez que raras e significativas. De acordo com Simionatto (2009):

No ambito da sociedade civil, a classe dominante, através do uso do poder por meios
ndo violentos, contribui para reforcar o conformismo, apostando na desestruturacdo

19 O conceito de subalterno deu origem a diversos estudos sobre sociedades que outrora foram coldnias
europeias. A este respeito destaca-se a analise sobre como o Sujeito Colonizador analisa o Outro da periferia do
imperialismo na obra de Spivak (2010).
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das lutas das classes subalternas, reduzindo-as a interesses meramente econémico-
corporativos (p. 43).

Essa ideia € reforgada no 84 do caderno, onde é mencionado que o Estado moderno
abole algumas iniciativas tradicionais de autonomia dos subalternos, que renascem sob outra
forma, como partidos, sindicatos etc. 1sso conduz a subordinacdo a hegemonia ativa do grupo
dirigente e dominante. (GRAMSCI, CC25, &4, p. 139).

Mas é no 86 que se joga maior luz sobre o problema:

a unidade histérica fundamental, por seu carater concreto, € o resultado das relag6es
organicas entre Estado ou sociedade politica e “sociedade civil”. As classes
subalternas, por defini¢do, ndo sdo unificadas e ndo podem se unificar enquanto ndo
puderem se tornar “Estado”: sua histdria, portanto, esta entrelacada a da sociedade
civil, ¢ uma fungdo “desagregada” ¢ descontinua da histéria da sociedade civil
(GRAMSCI, CC25, §6 p. 139-140).

De acordo com Simionato (2009), o processo de assimilacdo dos subalternos a vida
estatal opera no sentido de equalizar juridica e politicamente os grupos sociais. O que chama a
atencdo € a relacdo entre a equalizacdo das diferencas a partir da igualdade juridico-politica,
no Estado, e a producéo de certa passividade, por meios ndo violentos, a partir da manutencéo
dos interesses dos subalternos em estado econdémico-corporativo no &mbito da sociedade civil.
Ou seja, 0 grupo hegemonico, tanto na sociedade civil quanto a partir do Estado, atua no
sentido de “desorganizar a turba”, ou ainda, de impedir a elevacdo de seus interesses a
dimensdo politica “para si”, o chamado “tornar-se Estado”. Trata-se, portanto, de inviabilizar
a passagem do momento de constituicdo politica dos grupos subalternos no interior das
correlagdes de forca concretas de que falava Gramsci.

A luta contra a subordinacdo, entdo, é a luta pela conquista da autonomia. Isso nédo
reduz o conflito ao choque contra a coercdo dos dominantes, mas o situa também no terreno
da sociedade civil, da luta ideol6gica, ou ainda da tatica da guerra de posicdo (BUTTIGIEG,
2009, p. 828). Como diz Gramsci, trata-se de se adquirir a “consciéncia da propria
personalidade” (Q3, 849, p. 333). Isso passa, também, pelo problema de se construir uma
identidade em oposicao a identidade imposta. N&o se trata, portanto, de identidade nos termos

essencialistas, uma vez que isso seria antagdnico ao marxismo, que entende o ser humano
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como historico. Passa, entdo, pela afirmagdo de uma identidade que revele a relagcdo de poder
que constroi a subordinacio® e que possa se elevar ao plano politico tornando-se “partido”.

E interessante observar que a subordinagio é o resultado de uma configuragio de

poder que passa pela ideologia, tal como diz Buttigieg:

Para ser eficaz, entdo, a luta contra a configuracdo de poder que reforca a
subalternidade deve ser direta contra o fronte ideoldgico — em seguida [quindi] a
estratégia adequada ndo é um ataque frontal contra a sede do poder (cujo colapso
ndo provoca sozinho uma mudanga substancial), mas uma “guerra de posi¢ao” no
terreno da sociedade civil (BUTTIGIEG, 2009, p. 828).

O processo de estigmatizacdo que sofrem os subalternos, e que é imposto pela cultura
dominante, implica no silenciamento ou mesmo na irracionalidade (diante da racionalidade
hegeménica) de seu pensamento e suas agOes. Isso coloca, por fim, a questdo da nova
hegemonia, da constituicdo do bloco que pretende a universalidade. Mas a luta contra a
subalternidade, em Gramsci, é também uma questdo de ordem politico-pratica e néo

meramente cultural.

Embora ndo haja acordo entre os estudiosos da obra de Gramsci acerca do alcance do
conceito de subalternos, geralmente seu uso refere-se aos segmentos explorados e
empobrecidos da sociedade, numa nitida referéncia a instancia estrutural. Nesta tese o
conceito sera relativamente alargado para dar conta da populacdo LGBT, cujas determinacGes
que sofre pouco se vinculam aquela instancia. Em verdade, esta populagdo tem sua identidade
determinada e imposta externamente por meio de variados mecanismos que operam no
terreno das superestruturas politicas e ideoldgicas, incluindo-se ai a moral, a religiosidade, a
ciéncia etc. Para todos os efeitos, trata-se nitidamente de um conjunto de individuos que é
alvo de relagdes de poder e subordinacdo no ambito politico-cultural. O processo de
estigmatizacdo tem determinado seu silenciamento ao longo do tempo e, a ndo ser muito
recentemente, sua existéncia se deu de modo atomizado, inorganico e desagregado. E no
periodo mais recente que tem se organizado enquanto sujeito politico e social com forca
suficiente para incidir no jogo das relacGes de poder tanto na sociedade civil quanto na

sociedade politica. Isso estd gerando implica¢fes também no terreno ideolégico, uma vez que

20 Ainda no Caderno 25, Gramsci comenta a situagdo dos escravos na Roma antiga, num episédio no qual um
senador se colocou contrario a identificagdo dos escravos no espago publico por meio do uso de roupas

especificas “por temor de que eles se tornassem perigosos, ao se darem conta de seu grande numero”
(GRAMSCI, CC25, p. 142).
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sua emergéncia como ator em busca de legitimidade incide sobre valores e hierarquias que

organizam a visdo de mundo hegemanica.

Antes de passarmos para a analise do movimento LGBT e da sua relacdo com o
governo e o Estado € necessario intervir no recente debate sobre género e sexualidade. A
realizacdo de um diélogo critico entre este debate e 0 marxismo permitira articuld-lo com a
instancia macro-estrutural do Estado e problematizar sua relacdo com a sociedade civil e 0
movimento LGBT como sujeito politico. Do mesmo modo, permitira articular instrumentos
analiticos e conceituais, e as problematicas para as quais se aplicam, com o instrumental
tedrico até aqui apresentado. Com isso serd possivel completar a parte tedrica desta tese e
passar a analise dos dados empiricos.
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CAPITULO Il - DIALOGOS CRITICOS COM O POS-
ESTRUTURALISMO E A TEORIA QUEER

21 FOUCAULT E A SEXUALIDADE: O SUJEITO ENTRE DUAS
DIMENSOES DO PODER

A discussdo acerca do género e da sexualidade ganhou forte impulso a partir dos anos 1960,
com o chamado feminismo de segunda onda. A contribui¢éo da critica feminista foi decisiva
para alargar o campo das ciéncias sociais. Alguns anos depois, a terceira onda do feminismo
se conformou a partir da influéncia dos estudos sobre gays e lésbicas e recebeu a contribuicéo
da corrente pos-estruturalista francesa, com forte destaque para as elaboracGes de Michel
Foucault. Novas e originais problematicas foram inseridas e questdes até entdo invisibilizadas
ganharam destaque. A partir da recusa de teorias totalizantes, entendidas como autoritérias,
fala-se mesmo em uma “epistemologia feminista”, que trouxe a luz o carater marcadamente
naturalizador de hierarquias do pensamento social instituido (RAGO, 1998). Uma das marcas
deste processo foi 0 questionamento de pressupostos tedricos antes naturalizados, como a

definicdo mesma de sujeito, de politica e poder etc.

A andlise da obra foucaultiana ndo pretende ter a extensao da parte anterior. Contudo,
buscara abarcar alguns aspectos que se articulam com a problematica da relacéo entre Estado
e sociedade civil e o problema dos subalternos como sujeitos politicos. Ao mesmo tempo, a
exposicdo também ird apontar alguns aspectos que se aproximam e se distanciam da discusséo
anterior. Por fim, é de suma importancia destacar que alguns conceitos e ideias centrais na
obra de Foucault servem de base para a teoria queer. Ao expd-los e problematiza-los sera
possivel percorrer alguns pontos de ligacdo entre ambas e dar maior sustentacdo tedrica para

este estudo.

2.1.1 O sujeito e o poder

O ponto de partida para a exposic¢ao de Foucault ndo é sua analitica do poder em si, tampouco
sua relacdo com o saber ou o problema da sexualidade. Embora suas pesquisas estejam

essencialmente associadas a tais questfes, em um de seus Ultimos escritos o filésofo afirma
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que: “Meu objetivo, ao contrario, foi criar uma histdria dos diferentes modos pelos quais, em
nossa cultura, os seres humanos tornaram-se sujeitos.” (FOUCAULT, 2010a, p. 273). Assim,
a constituicao do sujeito na modernidade é o elemento articulador de seus trabalhos e que da
organicidade ao conjunto dos temas que estuda. E interessante perceber que este € um dos
principais pontos de convergéncia com a obra de Judith Butler ao problematizar o sujeito de

género.

A partir da passagem citada, o autor aponta os trés modos pelos quais as pessoas se
objetivaram como sujeitos. O primeiro refere-se aos modos de investigacdo que pretendem
atingir o estatuto de ciéncia: a linguistica, com o sujeito do discurso; a economia, com 0
sujeito que trabalha; e a biologia, com o sujeito que esta vivo. O segundo sdo as denominadas
praticas divisoras, que dividem o sujeito em seu interior e em relacdo aos outros, como 0
doente e o sadio, o louco e o sdo, o criminoso € os “bons meninos”. O terceiro refere-se a
sexualidade, modo pelo qual as pessoas tornam-se elas proprias sujeitos e se reconhecem
como sujeitos de “sexualidade”. A partir disso, conclui o autor que: “Assim, ndo ¢ o poder,

mas o sujeito, que constitui o tema geral de minha pesquisa” (FOUCAULT, 2010a, p. 274).

E importante, entdo, precisar o significado da palavra “sujeito”, uma vez que tem

gerado diversas interpretaces. Nas palavras do autor:

Ha dois significados para a palavra sujeito: sujeito ao outro através do controle e da
dependéncia, e ligado a sua propria identidade através de uma consciéncia ou do
autoconhecimento. Ambos sugerem uma forma de poder que subjuga e sujeita
(FOUCAULT, 2010a, p. 278).

Com essas duas definicbes Foucault articula a probleméatica do sujeito a sua
constituicdo pelo poder, tratando do tema como o processo de “submissao da subjetividade”.
E interessante observar que o sujeito ndo é anterior ao poder, tampouco externo a ele. De
acordo com Machado (1981) ndo se pode compreender o poder como for¢a que incide desde
fora e anula os sujeitos, ao contrario, é a propria forca que os constitui enquanto tais. E neste
sentido que a subjetividade é politicamente produzida e a identidade é constituida como a
sujeicdo a tal subjetividade a partir da forca da norma e da verdade. Deste conjunto se

apreende o significado da expresséo foucaultiana “sujeito como efeito de poder”.

Buscando maior precisdo conceitual, & necessario avangar numa definigdo que sirva
para a compreensdo da constituicdo dos sujeitos. O poder, enquanto tal e num plano mais

abstrato, ¢ a “agdo sobre as a¢des”. Foucault o resume ao governo, ndo no sentido do Estado,
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mas no de dirigir a conduta ou o comportamento de pessoas e grupos: “O exercicio do poder
consiste em ‘conduzir condutas’ e em ordenar a probabilidade” (FOUCAULT, 2010b, p. 288).
Ou seja, “estruturar 0 campo de acdo” mediante formas mais ou menos calculadas e refletidas.
E 0 governo das criancas, das almas, das pessoas etc. Nesse sentido, a violéncia e 0 consenso

sdo seus instrumentos e/ou efeitos.

E importante destacar, ainda, que o poder s é exercido sobre sujeitos livres. Onde a
liberdade foi completamente abstraida ndo ha poder, mas pura violéncia. A liberdade,
portanto, é condicdo do exercicio do poder e seu suporte permanente (FOUCAULT, 2010b, p.
289). Isso remete diretamente ao problema de certa adesdo dos sujeitos ao poder, ou ainda de
certo grau de consenso, usando uma expressdo de Gramsci. O fato é que, para o filésofo
francés, o poder ndo pode ser concebido como forma puramente negativa, simples interdicéo e

repressao.

Sobre o seu exercicio, o autor diferencia trés formas distintas: as capacidades objetivas
ou atividades finalizadas; as relagdes ou sistemas de comunicacdo e signos; e as relagdes entre
pessoas ou grupos de pessoas — 0 poder propriamente dito. Embora distintas, essas trés formas
de atividade sdo complementares e intercambiaveis. Quando perfeitamente articuladas (ainda
que variando seu equilibrio em cada caso) conformam blocos, constituindo o que ele chama
de disciplinas, como a escola, o quartel etc. A disciplinarizacdo da sociedade ocidental, desde
o século XVIII, foi o ajuste cada vez mais racional e econdmico destas trés dimensfes
(FOUCAULT, 2010b, p. 286).

Por fim, e como marca propria de sua concepgdo, o poder ndo obedece a um principio
primordial nem tem um l6cus definido, sendo multiplo ele estd em todos os lugares e sua
organizacdao ndo ¢ homogénea nem obrigatoriamente coerente. Os poderes disciplinares, ao
atuarem sobre a sociedade europeia em plena transformacdo, tiveram como resultado
“aumentar a utilidade econdémica e diminuir 0s inconvenientes, 0s perigos politicos; aumentar
a forca econémica e diminuir a forca politica (MACHADO, 1981, p. XVI). Ainda que isso
possa sugerir certa racionalidade ou propo6sito anterior ao poder mesmo, Foucault deixa um
importante alerta: “Estas taticas foram inventadas, organizadas a partir de condic@es locais e
de urgéncias particulares. Elas se delinearam por partes antes que uma estratégia de classe as
solidificasse em amplos conjuntos coerentes” (FOUCAULT, 2005, p. 222).

Deste modo, o autor recusa a ideia de uma configuracdo de poder necessaria, abrindo
espaco para forca da contingéncia. 1sso ajuda a explicar a nogédo de poder difuso, sem centro

ou local de irradiacdo e sem um sujeito particular a exercé-lo.



56

E possivel, contudo, fazer certa objecdo a uma interpretacdo demasiado
“antiteleogdgica” do poder. Embora o filéosofo trace alguns comentarios polémicos com
marxismo, percebe-se nitidamente uma critica a leituras deterministas e economicistas muito
populares no contexto da Franca de sua época®. Ao analisar o nascimento da medicina social,
do hospital, da casa dos loucos, da prisdo e as reformas urbanisticas das principais cidades
europeias na transicdo a modernidade®?, percebe-se que as chamadas “condi¢des locais” e
“urgéncias particulares” ndo sdo de todo aleatorias. Ao contrario, configuram e conectam-se
aos processos mais gerais e respondem a problemas que emergem das transformacées que
ocorriam no momento. Nd de modo mecanico ou linear, porém marcadas por
descontinuidades, contradicdes e retrocessos. Nao se trata de fazer a defesa, em Foucault, de
mudancas de natureza teleoldgicas, contudo trata-se de contrabalancar o peso excessivo que

se atribui a natureza contingente do poder.

2.1.2 O poder sob dois eixos: totalizacao e individualizagdo

Uma vez compreendido o problema do poder num plano mais abstrato, pode-se passar a
analise de seus efeitos mais concretos. Nesse terreno, o Estado ganha destaque. Deve-se
lembrar que, para o autor, ele ndo € o locus central do poder e nem sua fonte de irradiacéo,
ainda que, é necessario destacar, Foucault ndo despreze sua importancia e forca. Igualmente,
seria errbneo compreendé-lo como ente que existe e atua externamente e por sobre os

individuos.

Segundo o autor: “O poder do Estado (e esta é uma das razdes de sua forca) é uma
forma de poder tanto individualizante quanto totalizadora.” (FOUCAULT, 2010a, p. 279). A
partir desta passagem o autor estabelece dois eixos de analise que permitem compreender as

articulac6es que moldam os sujeitos e o ligam ao Estado.

Em sua constituicdo, o Estado apoiou-se nas tecnologias de poder da pastoral cristd; a
caracteristica essencial do poder pastoral é a de orienta-se e orientar para a salvacao (no outro
mundo). Ele cuida da vida do rebanho e ndo sé do poder do trono. Cuida da comunidade de

conjunto, mas também e principalmente de cada individuo e por toda sua vida. E exercido por

2L As polémicas com os posicionamentos do PCF, os debates com defensores do Maoismo e suas criticas as
interpretagdes oficiais da entdo URSS contidas na “Microfisica do Poder” (2005) embasam esta ressalva.
22 Cf. Microfisica do Poder (2005).
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meio da confissdo, conhecendo os segredos intimos de cada um de modo a dirigir-lhes sua

consciéncia.

Assim, o Estado moderno nédo se ergueu acima dos individuos nem ignorando-o0s, mas
antes: “como uma estrutura muito sofisticada, na qual os individuos podem ser integrados sob
uma condicdo: que essa individualidade fosse moldada em uma nova forma e submetida a um
conjunto de modelos muito especificos” (FOUCAULT, 2010a, p. 281). O nexo de
continuidade que o autor estabelece com as funcdes pastorais, que depois sofreram profundas
mudangas, implica na incorporacdo das pessoas a vida estatal a partir da submissdo da

subjetividade. O individuo €, portanto, integrado ao poder estatal em sua constituicdo mesma.

Deste modo, o Estado é uma nova matriz de individualizagdo ou um novo poder
pastoral. Ndo mais com o objetivo de salva¢do num outro mundo, mas neste. E a garantia da

salide e protecdo além de outros objetivos mundanos.

Também é afirmado um reforco da administracdo da pastoral a partir de instituicdes do
Estado com caréter disciplinar, como a policia e servicos publicos, hospitais etc. Mas deve-se
incluir nesse reforgo as instituicdes privadas, como empresas, empreendimentos e associacdes
filantropicas. Outro traco deste novo poder pastoral é a multiplicacdo de objetivos e de
agentes do poder, que tem como alvo a producéo de conhecimento sobre o ser humano, dando
lugar ao saber. Estes conhecimentos s&o distribuidos em dois polos: um referente a populacéo,
quantitativo e globalizador; outro, referente ao individuo, de carater analitico. (FOUCAULT,
2010a, p. 282). Com isso o poder pastoral, até entdo localizado na Igreja, foi ampliado e
multiplicado por diversas instituicdes a partir de taticas individualizantes, como a familia, a

medicina etc.

E interessante notar que o autor articula instituicdes publicas e privadas associando-as
aos efeitos individualizantes do poder estatal. Ao mesmo tempo, ele é enfatico em afirmar que
0 Estado ndo existe como ente isolado e distante das pessoas, em si e por si, mas ao contrario,
trata de incorpora-las ao seu poder, a sua constituicdo, incidindo em sua subjetividade e
identidade. Isso permite tragar certo paralelo com o problema posto por Gramsci e Marx
acerca da emergéncia do individuo como cidaddo do Estado. Segundo Marx (2010a), o
cidaddo politico, como figura central das sociedades apds a modernizacdo politica dos
Estados, s6 é possivel mediante o esvaziamento de suas determinagfes sociais, 0 que se

completa pela determinacéo, desde o Estado, do significado politico dos individuos tomados
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de modo atomizado®. N&o é outro o problema de Gramsci quando trata do Estado Ampliado,
articulando aparelhos estatais e privados, que atuam de modo a manter 0s grupos sociais em
sua forma e consciéncia econdmico-corporativas. Ou seja, a integracdo a vida estatal ocorre
mediante a imputacdo da liberdade e igualdade em ambito juridico-politico, servindo de meio
para o reconhecimento de si proprio de modo inorgénico e individualizado. A inteligibilidade
de si € mediada pela funcdo individualizante do Estado Integral.

O eixo do poder como totalizador, j& no seculo XVII, segundo Foucault, ocorre na
emergéncia da populacdo como problema de e para o governo. Isso permitiu também a
emergéncia da economia como nivel da realidade, apoiando-se na populacdo e em seus
fendmenos particulares (natalidade, epidemias, forca de trabalho, mortalidade etc.). Desse
modo, 0 segundo eixo em que atua o poder opera no sentido de abarcar contingentes inteiros

de pessoas.

O mecanismo fundamental utilizado pelo Estado como forma de acesso a populagédo
passa a ser a familia, que “vai tornar-Se instrumento, e instrumento privilegiado, para o
governo da populacao” (FOUCAULT, 2005, p. 289). Essa forma de governo da populacao ¢é
marcada pela massificacdo ao invés da individualizacéo, e tem como traco distintivo a gestdo
e maximizacdo da vida. Sua salde, suas capacidades produtivas, sua organizagdo, O
direcionamento de suas energias e atividades e principalmente sua longevidade tornam-se
objeto de preocupacdo e atuacdo do poder totalizante. Em funcdo dessas caracteristicas ele

também sera chamado pelo autor de Biopoder.

E no século XVIII que a familia apresenta-se plenamente como meio instrumental em

relacdo a populacéo. Isso consolida a populacdo como objetivo final do governo:

A populagdo aparece, portanto, mais como fim e instrumento do governo que como
forca do soberano; mas também como objeto nas mdos do governo; como
consciente, frente ao governo, daquilo que ela quer e inconsciente em relagéo aquilo
que se quer que ela faca. O interesse individual — como consciéncia de cada
individuo constituinte da populacdo — e o interesse geral — como interesse da
popula¢do, quaisquer que sejam o0s interesses e as aspiracfes daqueles que a
compdem — constituem o alvo e o instrumento fundamental do governo da
populacdo (FOUCAULT, 2005, p. 289).

28 “Portanto, para se comportar como cidadéo real do Estado, para obter significado e eficacia politicos, ele deve
abandonar sua realidade social, abstrair-se dela, refugiar-se de toda essa organizacdo em sua individualidade;
pois a Unica existéncia que ele encontra para sua qualidade de cidaddo do Estado é sua individualidade nua e
crua, ja que a existéncia do Estado como governo esta completa sem ele e que a existéncia dele na sociedade
civil estd completa sem o Estado. Apenas em contradicdo com essas Unicas comunidades existentes, apenas
como individuo, ele pode ser cidaddo do Estado.” (MARX, 2010a, p. 95).
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O desenvolvimento da economia politica ndo destitui o problema da soberania, ao
contrério, torna-o mais agudo. Com isso, as técnicas de disciplina da populacao figuram como
essenciais, formando o tripé de soberania, disciplina e gestdo governamental que tem a
populacdo como alvo principal (FOUCAULT, 2005, p. 291).

A abordagem do poder sob o0s dois eixos expostos traz uma consequéncia central para
a compreensao do Estado. Foucault comenta que este, tomado em si mesmo, ndo chega a ser o
problema politico mais importante. Hoje mais do que antes, ele ndo tem sua individualidade,
unidade e funcionalidade tdo rigorosamente definidas tal como se acredita. O Estado é muito
mais uma “realidade composita ¢ uma abstracdo mistificada” (FOUCAULT, 2005, p. 292). E
mesmo suas dimensdes e fronteiras, como definicdo de publico e de privado, do que seja
estatal ou ndo, dentre outras, sdo determinadas pelas taticas de governo. E deve-se incluir
nestas taticas a atuacdo sob aqueles dois eixos de modo articulada, o governo das populacoes

e dos individuos, a disciplina e o biopoder.

Ao fazer isso, Foucault desloca o problema do poder do terreno estrito do Estado. Isso
implica em esvaziar o objetivo estratégico da tomada da maquina estatal e recolocar o
problema para as formas flexiveis e o variado alcance das taticas de governo: “O que ¢
importante para nossa modernidade, para nossa atualidade, ndo é tanto a estatizagdo da
sociedade, mas o que chamaria de governamentalizagdo do Estado” (FOUCAULT, 2005, p.
292).

Ao fazer tal formulacdo, e deslocar o problema da revolucdo para as técnicas politicas
de governo, o autor pode sugerir que o sucesso do Estado em sobreviver esta na flexibilidade
de tais técnicas de gerir a populacdo, e isso persiste como problema mesmo na URSS ou
China de sua época. A questdo do poder, portanto, permanece mesmo onde o Estado foi

tomado.

Diante dessa conclusdo é interessante observar duas coisas. A primeira é que a questdo
do poder se amplia para além do Estado, alargando-se pela sociedade civil. Assim, diante da
reducdo do problema politico a tomada da maquina estatal Foucault faz a mesma critica que
Gramsci ja havia feito aos que adotam a tatica da guerra de movimento como forma exclusiva
de acdo. Se o poder amplia-se pela sociedade sob variadas formas, entdo a questdo remete aos
confrontos que ocorrem também e principalmente nela, sob a forma de guerra de posi¢édo. O
teorico sardo é enfatico ao afirmar que a hegemonia deve ocorrer antes do momento militar,
que corresponde a insurreicdo frente ao Estado, e ela ndo se realiza com sua tomada. Ao

contrério, a reforma intelectual e moral tem no poder estatal um momento. Sua realizacéo
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plena ¢ posterior a este momento, quando da transformacdo das “formas de vida” como um
todo. Isso deixa a possibilidade de aproximacdo da critica que Foucault faz ao entdo campo
soviético com a critica que Gramsci faz a URSS dos anos 1930, particularmente o debate
sobre centralismo e centralismo burocratico (GRAMSCI, CC13, 836) e ao que chama de
estatolatria (GRAMSCI, CC8, 8130, 142). O poder estaria organizado, segundo o sardo, de
tal modo que ndo permitiria a superacéo da relagdo entre governantes e governados, mantendo
e reproduzindo as relagdes de subordinacdo sob a forma do centralismo burocratico. O Estado
identificado como “governo de funcionarios”, ou ainda a burocracia, que nos cadernos ¢é
reconhecida como forgca conservadora e perigosa, torna-se fator que sufoca as iniciativas
individuais e coletivas da sociedade civil. Representa elemento de controle e regulacdo desta,

mantendo a sua subordinacéo.

Tal aproximacéo, contudo, ndo deve permitir pensar que entre ambos ha acordo quanto
a estratégia. O fildsofo francés recusa, até onde se sabe, a possibilidade ou o objetivo do que
Gramsci chama de reforma intelectual e moral. Sua proposta de resisténcia situa-se no nivel
imediato da relacdo de poder, enquanto lutas de negacdo de tal relacdo. Ndo sdo lutas contra

um inimigo maior, grupo, governo ou classe:

Séo lutas que questionam o estatuto do individuo: por um lado, afirmam o direito de
ser diferente e enfatizam tudo aquilo que torna os individuos verdadeiramente
individuais; por outro, atacam tudo aquilo que separa o individuo, que quebra sua
relagdo com os outros, fragmenta a vida comunitéria, for¢a o individuo a se voltar
para si mesmo e o liga a sua propria identidade de modo coercitivo (FOUCAULT,
2010a, p. 277).

Para o autor, a resisténcia ndo é tanto contra um inimigo especifico, mas contra uma
forma de poder “que categoriza o individuo, marca-0 com sua propria individualidade, liga-o
a sua propria identidade, impGe-lhe uma lei de verdade, que devemos reconhecer e que 0S
outros tém de reconhecer nele.” (FOUCAULT, 20104, p. 278).

Ainda que isso implique em producdo de novos equilibrios e, por consequéncia, em
transformacéo das microrrelagdes politicas, o tedrico ndo parece sugerir o que para Gramsci é
uma preocupacéo central, a elaboracdo da ideologia como partido, a elevacdo das vontades

particulares ao plano do politico e do universal — o programa.

Essa diferenca essencial estd associada ao modelo de poder “ascendente” que Foucault

utiliza para compreender o Estado. No caso, a relacdo deste com os individuos dispersos na
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sociedade decorre de capilaridades de poder que brotam desde “baixo”, retirando do poder um

centro organizador, ainda que ndo se ignore a presenga do polo de “cima”.

2.1.3 A sexualidade como ponto de interseccao

Ao longo dos séculos XVII e XVIII ocorre uma transicdo do poder soberano ao poder
disciplinar. De acordo com Pogrebinschi (2004), ndo sé na Histdria da Sexualidade, como

também em Vigiar e Punir, o filésofo francés desenvolve a ideia de que:

ha séculos ja havia sido instaurado um tipo de sociedade na qual o juridico passou a
perder progressivamente a sua capacidade de codificar e representar o poder.
Alterando-se, portanto, a chave de interpretacdo historica, olhando as sociedades
modernas mais de perto, percebe-se que o direito cede lugar a técnica, bem como a
lei & normalizagdo (p. 187).

O processo se da pela multiplicacdo de instituicGes de disciplina (oficinas, escolas,
prisdes etc.). O poder disciplinar ndo tem um centro visivel, tal como € o soberano no poder
soberano. Ao contrario ele é maltiplo e invisivel, dispersando-se pela sociedade e atuando
através dos corpos das pessoas por meio da disciplina. Esta tem por funcdo aumentar a
produtividade dos individuos mediante sua docilidade e utilidade, diminuir os custos

econbmicos e politicos do exercicio do poder e estender ao maximo seu alcance e efeitos.

O biopoder, por sua vez, acopla-se a disciplina em vez de substitui-la. Como dito
antes, é o poder exercido sobre populacdes €, ao invés de individualizar, ele massifica. Em seu
exercicio origina novas instituicGes estatais e privadas. O biopoder estd ocupado com
populacdes e cidades e todo tipo de fendmeno de massas em que possa ai incidir. Disso
surgem os mecanismos reguladores que permitem otimizar a vida e operacionalizar o governo

das populacdes e dos individuos.

E diante desta analitica, dividida em dois eixos centrais, o biopoder e o poder
disciplinar, que a contribuicao do filésofo acerca da sexualidade ganha todo seu significado e

relevancia;

De acordo com Foucault, a sexualidade se tornou um campo de importancia
estratégica no século XIX justamente porque dependia, simultaneamente, de
processos disciplinares e bioldgicos, individualizantes e massificantes, controladores
e regulamentadores... enfim, a sexualidade se situa exatamente entre os corpos dos
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individuos singulares e a unidade multipla da populagdo (POGREBINSCHI, 2004,
p. 197).

A sexualidade, portanto, atua como dispositivo politico que esta situado entre o poder
totalizante e o individualizador, operando como ponto de articulagdo entre ambos. Nesse
sentido, ela é altamente instrumental as relagcdes de poder (FOUCAULT, 1988, p. 114).

Para operar tal articulacdo, ela se apoia em alguns elementos chave. A familia, como
apontado antes, serve de locus privilegiado (FOUCAULT, 1988, p. 121-122). Ela torna-se a
primeira instancia para a intervengdo das praticas medicas sobre os individuos (Foucault,
2005, p. 200). Em seu interior se transpdem do Estado e das institui¢cbes reguladoras para seus

membros os discursos que permitem codificar a sexualidade.

Antes de avancar, contudo, € preciso mencionar uma das mais importantes elaboracoes
tedricas do autor acerca da sexualidade, a discussdo sobre a Hipdtese Repressiva. Na
contramao do que se afirmou ao longo do ultimo século, “Néo se fala menos do sexo, pelo
contréario. Fala-se dele de outra maneira; sdo outras pessoas que falam, a partir de outros
pontos de vista e para obter outros efeitos” (FOUCAULT, 1988, p. 33). Segundo o autor, é
um equivoco pensar que a sexualidade tenha sido alvo exclusivo de represséo e interdigao.
Porém, este equivoco é parte dos efeitos do poder que se exerce sobre a prépria sexualidade,
ou desta enquanto dispositivo sobre os individuos. O que marca o periodo recente da historia
ocidental é uma explosdo de discursos sobre o sexo. E é esta explosdo que revela os
mecanismos politicos que operam sobre ele. Quem esté autorizado a falar, quem deve escutar,
que cuidados se deve ter, que desejos e praticas sdo aceitaveis ou ndo, que segredos o sexo, a
revelia da pessoa, resguarda etc. Em torno destes problemas uma aparelhagem foi construida,
desde discursos, passando por instituicdes até a organizacdo arquitetbnica dos espacos sociais
obedeceram as preocupacdes com a regulacdo sexual. E, acima de tudo, como marca deste

processo, um conjunto imenso de saberes foi produzido.

No final do século XIX, a medicina e a justica penal, agindo em torno do sexo,

atuaram:

tratando de proteger, separar e prevenir, assinalando perigos em toda parte,
despertando as atengdes, solicitando diagnésticos, acumulando relatérios,
organizando terapéuticas; em torno do sexo eles irradiaram os discursos,
intensificando a consciéncia de um perigo incessante que constitui, por sua vez,
incitacdo a se falar dele. (Foucault, 1988, p. 37).
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Inicia-se assim a medicalizacdo e patologizacdo do sexo. A intervencdo da medicina
teve peso decisivo na producdo e imposicdo de um discurso sobre a sexualidade pautado pela
necessidade de seu controle. Portador e transmissor de doencas, 0 sexo era objeto de
preocupacdo: “dai o projeto médico, mas também politico, de organizar uma gestdo estatal
dos casamentos, nascimentos e sobrevivéncias; o sexo e sua fecundidade devem ser
administrados” (FOUCAULT, 1988, p. 129).

Além de sua gestdo e mesmo para poder exercé-la, cujo objetivo era a seguranca e a
salde do corpo da populacédo, a medicalizacdo do sexo demandou conhecé-lo. A saturacdo dos
discursos em torno da sexualidade, ao invés de reprimi-la, produziu para seu controle toda
uma catalogacdo de patologias e perversidades. Isso marca uma mudanca qualitativa na
relacdo com o sexo. Segundo o autor, antes deste momento, a regulacdo da sexualidade
pautava-se essencialmente por um modelo de tipo juridico e/ou religioso. A diade pecado-
crime delimitava as condutas das pessoas e um pederasta seria preso por seu crime, sendo no
maximo, um reincidente. Este modelo comecou a ceder lugar ao modelo médico-cientifico,
que entdo passou a localizar, a partir das patologias sexuais, algo de essencial nos individuos.
A forca destas catalogacdes é tamanha que, mesmo sem o saber, uma dada perversdo sexual
determina a esséncia de uma pessoa, esta em sua substdncia mesma. Como exemplo e
contraponto ao crime da pederastia, 0 autor cita a emergéncia de um novo espécime, 0

homossexual.

Listando perversdes e disseminando medo, a medicalizacdo da sexualidade
aproximava e juntava coisas da velha ordem a nova. Os antigos medos da doenca venérea a
assepsia e higiene. O mito evolucionista as instituicdes de saude publica e ao objetivo da
salde do corpo social (FOUCAULT, 1988, p. 62). Assim, a Sientia Sexualis se fez uma
urgéncia bioldgica e historica, respaldando e ordenando a atuacdo do poder sob aqueles eixos

mencionados.

Como efeito dessa producdo de discursos e ainda entre o poder disciplinar e o
biopoder, emergiu e passou a operar a figura da norma:

H4&, portanto um elemento em comum que transita entre o poder disciplinar e o
biopoder, entre a disciplina e a regulamentacgdo, e que possibilita a manutencéo do
equilibrio entre a ordem disciplinar do corpo e a ordem aleatéria da populagéo. Esse
elemento é a norma [...] A norma da disciplina e a norma da regulamentagdo dao
origem ao que Foucault chama de sociedade de normalizacdo (POGREBINSCHI,
2004, p. 197).
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A norma, neste momento, ndo deve ser tomada em seu sentido juridico, mas antes em
sentido cientifico de normalidade. Isso em nada significa que ela ndo opere na direcdo do
“dever ser”, ao contrario, seu conteudo encerra sempre uma normatividade implicita ou n&o.
O fato é que a ideia de normalidade é central para se delinear as patologias e catalogar as
perversdes sexuais. E na medida em que a organizacdo dos discursos e praticas ocorrem sob
esta base, a medicalizacdo da sexualidade opera nem tanto no sentido de punir o erro, mas de
tratar o doente. E esta preocupacdo que instaura os mecanismos de vigilancia do corpo, que

organiza a vida coletiva de modo a permitir a higiene social e o controle das condutas.

O poder, portanto, passa a atuar como forga normalizadora, com base no discurso de
patologizacdo da sexualidade que produziu o normal e o anormal. Assim, o dispositivo da
sexualidade, atuando entre o poder disciplinar e o biopoder, classifica individuos, atribui
sentido as praticas e aos desejos e determina a verdade sobre as pessoas produzindo e
submetendo suas subjetividades. Tal processo, é importante reforcar, estd baseado na logica
da normalizacdo e termina por criar e instaurar um discurso hegemdnico acerca da
sexualidade. Este é o ponto de partida para a analise da teoria queer elaborada por Judith
Butler.
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2.2 O SUJEITO DE GENERO E A PERFORMATIVIDADE EM BUTLER

Na passagem dos anos 1980 para 1990 uma nova corrente tedrica emerge nos EUA.
Identificando-se com uma expressdo cujo significado pode ser entendido como “estranho”,
“bizarro” e a0 mesmo tempo como um marcado adjetivo pejorativo contra homossexuais, a
palavra “queer” passou a definir tal corrente. Embora nao seja homogénea, ao contrario, a
teoria queer carrega alguns pressupostos importantes. Segundo Miskolci (2009), ela surge do
encontro entre o pds-estruturalismo francés com os estudos culturais norte-americanos,
problematizando concepcdes consolidadas acerca do sujeito, identidade, agéncia etc. (p. 152).
Ainda segundo este autor, o elemento comum que marca a corrente € o questionamento dos
pressupostos tedricos dos sujeitos, de modo a desnaturaliza-los como o resultado de processos
politicos de normalizagdo (MISKOLCI, 2009, p. 174). Sua recepcdo no Brasil ocorreu
lentamente, ainda no inicio dos anos 1990 (SOUZA e BENETTI, 2016)?*. Contudo, é apds
algumas publicacdes de Judith Butler, e particularmente do livro Problemas de Género, que

este campo ganha impulso significativo no pais, na primeira década do novo século.

E importante ressaltar que, da obra de Michel Foucault, a ideia de mecanismos
reguladores, associados aos poderes disciplinares e mesmo a biopolitica, exerceram forte
influéncia sobre esta corrente tedrica. Do mesmo modo, a no¢do de sujeito, subjetividade e
poder, associadas ao dispositivo da sexualidade, s@o essenciais para sua compreensdo. Com a
problematizacdo de tais nogdes em Foucault sera possivel, mais adiante, tecer as criticas ao
sistema tedrico de Butler e apresentar o modelo que servira de base para este estudo.

2.2.1 O problema do sujeito de género

Ao longo de muito tempo os estudos de género tomaram como objeto natural as mulheres.
Depois de determinado ponto, contudo, ganharam terreno abordagens de tipo relacional, uma
vez que aqueles estudos, centrados de modo exclusivo na categoria mulher, ficaram
demasiado estreitos (SCOTT, 1995, p. 72). Propondo-se a radicalizar o questionamento dos
pressupostos teorico-epistemoldgicos que baseiam o género, a questdo central que norteia a

producdo de Butler € “que configura¢ao de poder constroi o sujeito e o Outro, essa relagao

2Embora alguns estudos apontem para 1999 ou 2001 os marcos da recep¢do da teoria queer no pais, o estudo
dos autores citados demonstra que ao menos desde 1992 suas influéncias ja circulavam na producdo académica
brasileira (SOUZA e BENETTI, 2016, p. 116-117).
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binaria entre “homens” e¢ “mulheres”, ¢ a estabilidade interna destes termos?” (BUTLER,

2013, p. 8).

Segundo a autora o fator decisivo por trds do debate é a cultura. Dentro dela reside a
lingua, como sistema aberto de significacdo. E € a partir das regras da lingua, tomadas como
formagdes historicas de sistemas de enunciados dentro da cultura, que surgem os discursos.
Assim, articulado ao discurso e como resultado dele, emerge a norma de género como ponto

de referéncia fundamental em sua analise.

A norma de género, portanto, produz pessoas generificadas, e produz, igualmente, os
tipos desviantes que reforcam a propria norma. Com isso 0 género ganha inteligibilidade no
interior da cultura. Para ajudar a elucidar este ponto a autora langa a seguinte definigcéo:
“Géneros ‘inteligiveis’ sdo aqueles que, em certo sentido, instituem e mantém relagcdes de
coeréncia e continuidade entre sexo, género, pratica sexual e desejo.” (BUTLER, 2013, p. 38).
Assim, é na matriz cultural instituida que se d& sentido as identidades de género, ndo
existindo espaco legitimo para constru¢fes que ndo cumpram com a coeréncia entre sexo,
género e desejo. Esse processo, que demarca o que € legitimo e inteligivel ou ndo, determina o
carater impositivo do género, tendo como centro as “relagdes de coeréncia e continuidade”

entre os elementos que o constituem.

Para a autora, tal processo produz, como efeito mesmo desta imposi¢do, 0 que ela
chama de uma definicdo “metafisica” do que seja o género, ou ainda, uma metafisica da
substancia, que passa pelo modo de articulacdo destes trés elementos. A necessidade de
coeréncia e continuidade entre eles, como condicdo de sua legitimacdo e significado, gera

como efeito a ilusdo de uma materialidade que antecede e determina o género.

Uma das marcas de sua proposta € a recusa de uma materialidade anterior ao
significado culturalmente construido. A metafisica da substancia de género nada mais seria
que a expressio deste a partir de um ideal®. Ao atuar com forca de norma, o género tal como

é concebido, no sentido de ser inteligivel, ¢ um ideal normativo.

A inteligibilidade do género, entdo, consolida-se dentro de uma estrutura binaria, na
gual o masculino existe para o feminino e vice-versa. A estrutura binaria, portanto, assume

carater heterossexual reprodutor, no qual a coeréncia exigida aos elementos que constituem o

A autora estd dialogando com Irigaray, para quem “todos estes modos de ser ou de fazer sdo platdnicos,
segundo uma ideia masculina de verdade” (2002, p. 5).



67

género, ao ser organizada dentro desta estrutura bindria, torna a heterossexualidade

compulsoria.

O género sé pode denotar uma unidade de experiéncia, de sexo, género e
desejo, quando se entende que o sexo, em algum sentido, exige um género —
sendo o género uma designacao psiquica e/ou cultural do eu — e um desejo —
sendo o desejo heterossexual e, portanto, diferenciando-se mediante uma
relacdo de oposicao ao outro género que ele deseja (BUTLER, 2013, p. 45).

O efeito dessa metafisica da substancia seria a producdo do sujeito, dotado de uma
esséncia interna baseada no género, a ideia do Eu coerente, estavel e continuo. Esta é a base

do sujeito com esséncia de género que a autora critica.

O que Butler denuncia é essa construgdo com base em “camadas justapostas”: 0 desejo
sobre 0 género e 0 género sobre 0 sexo, sendo este ultimo sua “causa” anterior. A articulagdo
de tais elementos se realizaria a partir do desejo heterossexual sobre o sexo/género oposto, e
essa relacdo completaria 0 Eu na oposi¢do ao Outro, de sexo, género e desejo opostos. A
estrutura binaria seria, portanto, condicdo necessaria para a afirmacdo dessas identidades
essencializadas. Segundo a autora, de acordo com o ideal normativo de género ha uma relacdo
causal entre sexo, género e desejo onde o desejo exprime ou reflete o género e vice-versa.
Essa relacdo binaria seria consolidada — e consolidaria — 0s seus termos a partir da
diferenciacdo entre masculino e feminino, realizando-se por meio das praticas heterossexuais.
(BUTLER, 2013, p. 45). Ou seja, é na relacdo de diferenciacdo que se da a coeréncia entre 0s

trés elementos, e que se produz a ilusdo do género como substéncia: Género = Substancia.

2.2.2 Poder e regulacgdo

Tomando como apoio a problematica do poder em Foucault, a autora afirma que a realizagdo
deste processo ocorre por sobre e através dos corpos das pessoas. Isso significa que o ideal
normativo de género demanda o que ela chama de praticas reguladoras. Desse modo, 0s

regimes de poder?® que atuam na sociedade, incidem sobre os corpos de modo a regula-los:

De hecho, la norma so6lo persiste como norma hasta el punto en que se
realiza en la préactica social y se re-idealiza y re-instituyeen y por médio de

ZButler ndo chega a especificar os conceitos de biopolitica e poder disciplinar, remetendo a uma nocdo de
regimes de poder ou regimes politicos discursivos como referéncia mais geral para sua analise.
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los rituales sociales diarios de la vida del cuerpo. La norma no tiene un
estatus ontolégico independiente, pero no se le puede reducir con facilidad a
sus instancias; se (re)produce cuando toma forma, a través de los actos que
buscan aproximarse a ella, a través de las idealizaciones reproducidas en y
mediante esos actos (BUTLER, 2005, p. 22).

A passagem citada é bastante nitida ao apontar 0s meios e mecanismos pelos quais a
norma opera. Esse é o ponto a partir do qual a autora desconstroi a ideia de esséncia de
género. Ou seja, suas diferentes expressdes, aquelas que as pessoas reconhecem em seu
cotidiano, ndo teriam uma esséncia anterior a atestar sua autenticidade: “ndo ha identidade de
género por tras das expressdes de género; essa identidade € performativamente constituida,
pelas proprias “expressdes” tidas como seus resultados.” (BUTLER, 2013, p. 48). Ndo ha uma
substancia para a qual adjetivos ou qualidades de género se encaixem, derivem ou expressem.

Radicalizando a expressdo de Beauvoir, as pessoas tornam-se seus géneros:

se 0 género é algo que a pessoa se torna — mas nunca pode ser — , entdo o
préprio género é uma espécie de devir ou atividade, e ndo deve ser
concebido como substantivo, como coisa substantiva ou marcador cultural
estatico, mas antes como acdo incessante e repetida de algum tipo.
(BUTLER, 2013, p. 163).

Sua consolidacdo ocorre pela afirmacdo de um Outro, que é o Abjeto, aquilo que
escapa da norma, o nao-heterossexual, a definir os limites da heterossexualidade. Dialogando
com Foucault, a autora apoia-se na ideia de normalidade e anormalidade como categorias
relacionais para tratar do novo bindrio que complementa a estruturacdo do género.
Hierarquicamente organizado, este binario cumpre fungdo de determinar os limites dos seus
termos, o heterossexual e 0 homossexual. Desse modo, o0 anormal é requisito para a definicdo
dos limites e fronteiras do normal, o Outro é precondicdo para a identificacdo do Eu e o
homossexual é a categoria logicamente necessaria para a consolidacdo e estabilizacdo do
heterossexual?®’. Numa clara construcdo de I6gica formal, tem-se aquilo que E tomado pelo
que N&o E e vice-versa. Mas para que esta construcdo funcione é necessario preservar e
reforcar constantemente a linha que separa a fronteira entre os termos. E por meio de
mecanismos de regulacéo e de disciplina que as identidades baseadas nestes binarismos sao

fixadas sobre os corpos das pessoas (LOURO, 2013).

27 Segundo Sedgwick (2007), o homossexual, como novo espécime ¢ indispensavel no século XX, ainda que a
forga de sua persisténcia se deva menos as pessoas que essa categoria define, “mas, em primeiro lugar, por causa
de sua indispensabilidade para aqueles que se definem contra ela” (p. 43).
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2.2.3 Performatividade de género

No processo de fixacdo de identidades de género o conceito de performatividade, ou ainda de
acao performatica, torna-se central na teoria de Butler. O corpo, segundo a autora, € tomado
como uma constituicdo social/cultural de fronteiras por meio da qual uma ordem ideal
hegemodnica se afirma. A sexualidade passa a ser o local das préticas reguladoras que
redesenham as fronteiras do corpo de acordo com linhas culturais. Sua preocupacéo €, entao,
“a investigacdo critica que levanta as praticas reguladoras no ambito das quais 0s contornos
corporais sdo construidos” (BUTLER, 2013, p. 190) fazendo a “genealogia do corpo” a partir
da radicalizacdo de Foucault.

Desenvolvendo tal ideia, é afirmado que o proprio corpo é concebido a partir do ideal
normativo de género. Cada uma das suas partes integram uma totalidade que sé pode existir
como legitimacdo deste ideal. A inteligibilidade e a significacdo do corpo sdo determinadas a

partir da norma ideal e permitem sua existéncia para a cultura.

As normas regulatérias do “sexo” trabalham de uma forma performativa
para constituir a materialidade dos corpos e, mais especificamente, para
materializar o sexo do corpo, para materializar a diferenga sexual a servico
da consolidacao do imperativo heterossexual (BUTLER, 2013b, p. 154).

Com isso, tem-se que o corpo sexuado € performativamente construido, ou seja, nao é
concebivel enquanto tal sendo pela significacdo que o discurso Ihe atribui a partir da norma de
género e das préaticas reguladoras. Estas determinam suas acdes, gestos e tantos outros
marcadores de género que atuam na superficie dos corpos, tornando-os meios para a

materializacdo e reafirmacdo constante do ideal que os anima:

Em outras palavras, atos, gestos e desejo produzem o efeito de um ntcleo ou
substancia interna, mas o produzem na superficie do corpo [...]Jesses atos,
gestos e atuacdes, entendidos em termos gerais, sdo performativos, no
sentido de que a esséncia ou identidade que por outro lado pretendem
expressar sdo fabricagcBes manufaturadas e sustentadas por signos corporeos
e outros meios discursivos (BUTLER, 2013, p. 194).

Com isso, a autora chega a uma conclusdo decisiva. O processo que constitui 0s
sujeitos de género é um processo politico, que atua por meio de mecanismos que regulam a

performance dos corpos e neles ganha materialidade. O efeito final é a ilusdo de uma
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identidade essencializada. E assim que 0 sujeito emerge como um dado natural e acabado, ou
seja, sua apari¢do enquanto tal é o resultado de um processo que oculta o0 modo pelo qual ele é
fabricado. Assim, e aproximando-se cada vez mais de Foucault, o sujeito é concebido como
sujeitado. N&o sendo mais aceito como ponto de partida, ele é o ponto de chegada de relacGes
de poder que operam desde o &mbito da cultura e dos discursos e que conformam regimes de
regulagéo que incidem sobre os corpos.

O resultado final deste processo é a afirmacdo e manutencdo de uma hegemonia
sexual, ou ainda, de uma matriz heteronormativa que se torna hegemdnica. Isso marca o

contetdo politico da construcéo sexual e de género que a autora trabalha.

Mas a performatividade também é a chave para subversdo desta Idgica, na medida em
que pode revelar a artificialidade do sujeito generificado. Para assegurar a configuracdo de
género hegemonica, as acbes performativas precisam ser constantemente repetidas, a ponto de
tornarem-se estruturas. A manutencgéo das fronteiras que demarcam o masculino e o feminino,
0 heterossexual e 0 homossexual recorrem & disciplina, a vigilancia e & punicédo. Isso decorre
do fato de que a repeticdo pode produzir variacdes, e é essa possibilidade de variacdo que
carrega o potencial subversivo da performatividade. Uma vez que a normatividade que orienta
a performance decorre de um ideal, este encontra dificuldades em sua realizacdo, o que pode
revelar sua fragilidade.

No lugar da lei da coeréncia heterossexual, vemos 0 sexo e 0 género
desnaturalizados por meio de uma performance que confessa sua distin¢do e
dramatiza 0 mecanismo cultural de sua unidade fabricada. [...] A nocéo de
parédia de género aqui defendida ndo presume a existéncia de um original
que essas identidades parodisticas imitam. Alias, a parddia que se faz é da
propria ideia de um original (BUTLER, 2013, p. 196-197).

A parddia, portanto, remete a acdo performativa que descaracteriza o ideal normativo
de género. Ela se expressa na acdo de drags, de travestis e de figuras que existem nos guetos e
comunidades LGBTs. Sua caracteristica fundamental é a inversdo, o deslocamento e o
intercambio de papéis e de marcadores de género, constituindo mais propriamente o chamado
queer. A parodia, entdo, abre a possibilidade de revelar o sujeito de género como construcao
artificial. Revelando também que ndo h& um original a ser copiado, a ndo ser o ideal
normativo. A performance parodistica, portanto, € o elemento que subverte a ordem

discursiva que constroi o sujeito generificado como esséncia imutavel do individuo.
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2.3 PERFORMANCE E SUJEICAO: A MATERIALIDADE DO PODER
REGULADOR

Toda a construgdo que a autora faz realiza-se a partir da cultura como condicionante da
performance. Entre o ideal normativo, que reside na instancia cultural, e a acdo performatica,
que opera atraves dos corpos, articulam-se um conjunto de mecanismos de regulacdo como

parte dos regimes de poder que asseguram a hegemonia sexual.

Em suas palavras: “o género € uma performance com consequéncias claramente
punitivas. [...] de fato, habitualmente punimos os que ndo desempenham corretamente seu
género” (BUTLER, 2013, p. 199). Isso ocorre em funcdo de como o ideal normativo de
género opera por meio das praticas reguladoras. Desse modo, as ideologias em torno da
sexualidade e do género conectam-se com 0 conjunto de mecanismos de sujeicdo cuja

existéncia é material.

Se a norma de género € ideal, contudo, isso significa a impossibilidade, ou no minimo
certa dificuldade, em adequar-se sempre e plenamente a ela. Em outras palavras, pode-se
dizer que tal norma, e o sistema discursivo que atua por detras dela, ndo da conta da totalidade
das praticas dos sujeitos. Este fato engendra, portanto, uma contradi¢do, real ou potencial,
entre a norma e os atos performativos. Mas tal conclusdo implica no questionamento de
alguns pressupostos tedricos da autora e abre espaco para uma aproximacgdo com a elaboracao

de Gramsci.

O problema posto anteriormente pelo autor italiano, da passagem do individuo ao
“homem coletivo”, ocorre por meio da imposicdo de uma dada visdo de mundo que tende a
orientar sua acdo. Mais especificamente, participar de um grupo social implica em participar
da visdo de mundo deste grupo, ou seja, partilhar sua ideologia. Também é importante
retomar o elemento moral que Gramsci atribui as ideologias. Ao orientar a conduta e o
comportamento das pessoas, 0 elemento moral determina um carater normativo a visdo de

mundo.

Embora seja possivel identificar algum dialogo entre as duas concepgdes, Butler
constroi sua explicagdo a partir de um enfoque idealista. Ainda que articule desde a cultura e o
discurso aspectos e praticas materiais, a materialidade, inclusive a do corpo?®, ¢ o resultado de

um processo de significagdo cultural (SALIH, 2012, p. 113-114). Mesmo a performance

28 Apropriando-se de Foucault € Wittig a autora afirma que “o sexo ndo descreve uma materialidade prévia, mas
produz e regula a inteligibilidade da materialidade dos corpos.” (Cf. BUTLER, 1998, p. 26).
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parodistica, ainda que ocorra na dimensdo da pratica, produz efeitos subversivos na dimenséo
da cultura, e sdo estes efeitos que guardam sua natureza subversiva. Tanto o ideal hegemdnico
de género quanto as possibilidades de sua transformacdo ou multiplicacdo possuem, para a
autora, um carater contingente. Com efeito, sua critica coloca em xeque a constru¢do de um
sujeito com capacidade de acdo dada, uma vez que as teorias que o reivindicam partem, sem o
revelar, de fundamentos contingentes (BUTLER, 1998). Uma vez que ela afirma que a cultura
antecede o corpo e as praticas que o submetem e Ihe d&o sentido, supde-se que exista certa

autonomia desta esfera, ainda que relativa e articulada com a materialidade das praticas.

A construgdo gramsciana, ao contrério, é feita em aberto confronto com o idealismo de
sua época, particularmente o de Croce. O trago distintivo de sua elaboracdo é o
estabelecimento da unidade entre estrutura e superestrutura, recusando um materialismo
mecanicista ou metafisico. A atividade pratica em si é tomada como forca material e, ao
relacionar-se com o pensamento e as ideias, constitui com elas uma unidade igualmente
material. Essa é também a natureza da historicidade das ideologias que o autor menciona. O
elemento moral que a filosofia encerra é o que permite a Gramsci identifica-la com a politica.
A producdo de ideias, discursos e outras formas culturais sdo, consequentemente, um modo de
intervir ativamente na histéria. Essa foi a chave de andlise do marxista ao estudar o
pensamento de Croce e polemizar com ele. Mas a capacidade de intervencéo ativa, seja ela
consciente e deliberada ou ndo, relaciona-se com as condi¢des em que os individuos e grupos
existem. Uma vez que sua existéncia pratica esta condicionada pelas relacdes objetivas que
constroem, e das quais sdo resultado, suas préprias praticas — e assim sua visdo de mundo —
também sofrem tal influéncia. Ao conectarem-se com a prética, entdo, as ideologias perdem
sua contingéncia e devem ser compreendidas em sua historicidade e sob a perspectiva da

necessidade.

Assim, a visdo de mundo hegeménica, que passa pela atuacdo nos e dos aparelhos
articulados no Estado Ampliado, pode entrar em contradi¢cdo com as préaticas sociais ou a acdo
concreta das pessoas. E isso que encerra a possibilidade da superagdo desta contradicdo, por
meio da politica, que por si mesma encerra alguma racionalidade necessaria conforme aponta

0 autor.

2 (13

Portanto, tem-se que “punicao”, “imposicao” e “coacdo” sdo elementos presentes na
construcdo e reproducdo da matriz de género e da sexualidade hegemoénicas. Ou seja, as
performances devem repetir-se regularmente, e para garantir sua repeticdo o fator coercitivo se

faz presente. A sujeicdo do sujeito, como constructo ideal, torna-se real e material sob essa
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coacao, ou sob as acdes que ela disciplina. O problema da performance ganha materialidade nas
diversas formas juridicas, politicas e sociais que operam na relagdo moral com a visdo de

mundo dominante e determinam o campo de acdo das pessoas disciplinando-as.

A reproducdo dos atos performativos fortalece e mantém a reproducdo da norma ideal
como hegemonica, dando a ela certa “substdncia” ou base social. Mas a propria autora
trabalha com a possibilidade de que exista variagdo na repeticdo, 0 que pode levar a
subversdo da norma. Deve-se destacar que ela ndo aponta que fatores interferem nesta
variacdo, o que possibilitaria uma articulagdo com elementos que constituem as condi¢fes de
existéncia dos sujeitos, conforme sera apontado adiante. Ao mesmo tempo, isso preserva
certa autonomia da norma, que é tomada em si e por si. Uma vez identificada a artificialidade
da construcdo do sujeito generificado, a preocupacdo de Butler é como revelar essa
artificialidade. Conforme suas palavras: “Se esses estilos sdo impostos, e se produzem
sujeitos e géneros coerentes que figuram como seus originadores, que tipo de performance

poderia revelar que essa ‘causa’ aparente ¢ um ‘efeito’?” (BUTLER, 2013, p. 200).

A partir dos atos performativos esta colocada a possibilidade da subversdo, cujo
objetivo seria a conclusdo/revelagdo de que ndo existe uma “esséncia de género” =

identidade.

E precisamente nas relacBes arbitrarias entre esses atos que se encontram as
possibilidades de transformacao do género, na possibilidade da incapacidade
de repetir, numa deformidade, ou na repeticdo parodistica que denuncie o
efeito fantasistico da identidade permanente como construcdo politicamente
ténue (BUTLER, 2013, p. 201).

Os atos performativos sdo subversivos quando reduzidos a parédia de género. A
subversdo estd na revelacdo da prépria autonomia do ideal normativo de género. O ato de
denunciar sua artificialidade ou natureza ficcional ndo deixa de ser, portanto, o ato de
reafirmar sua autonomizacdo e anterioridade. Esse parece ser seu limite politico e
programatico. Isso significa que uma vez que se consiga subverter o género como esséncia
identitaria, revelando o carater fantasioso de sua naturalizacdo, se estara subvertendo as
relagOes de poder que o produzem como verdade natural. Algumas das criticas feitas a autora,
contudo, ndo atingem o fundamento essencial de seu projeto de subversdo, centrando-se nos

aspectos mais aparentes.
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O questionamento que LApez Penedo (2008) faz a teoria queer é muito interessante
neste ponto. A autora afirma que, ao situar as praticas sexuais e performances de género como
acOes politicas, invariavelmente a acdo coletiva, a organizacdo politica e a elaboracdo de
projetos politicos ficam marcadamente debilitados, uma vez que as acdes queer se esgotam no

individuo e ndo pretendem produzir transformagdes estruturais na sociedade.

Em direcdo semelhante segue a leitura de Vale de Almeida (2009) sobre os dilemas
postos para 0 movimento LGBT de Portugal. No pais apresenta-se a oposi¢do entre uma
estratégia de critica cultural, marcada por acGes queer de subversdo dos padrdes identitarios
de género, contra uma estratégia liberal e integracionista, pautada por lutas frente o Estado e
na defesa de direitos civis proprios a formacdes politicas liberais. Nesta Gltima, 0 movimento
estaria sendo acusado de buscar integrar-se a mesma ordem que o inferioriza, ao invés de

mudar seus fundamentos mais gerais sediados na cultura.

A posicdo que serd exposta aqui ndo conflui para nenhuma destas andlises. Ao
contrrio, as oposi¢des que os criticos citados apresentam ndo sdo necessarias, uma vez que a
critica cultural ndo exclui a estratégia de reformas legais de cunho liberal. Do mesmo modo as
performances parodisticas ndo excluem necessariamente a acao coletiva e a conformacéo de
estratégias politicas de transformacdo estrutural da sociedade. O ponto considerado polémico
deve ser deslocado destes antagonismos aparentes para um terreno mais profundo, o da

autonomizacao da cultura e do ideal normativo.

O problema colocado pelo pés-estruturalismo e a teoria queer centra-se no sujeito
como sujeitado, ou seja, no sujeito “em si”’. O debate que o marxismo propde permite que se
transcenda esta condicao, reconhecida somente como um momento do sujeito. 1sso significa a
possibilidade de outro momento, o sujeito “para si”. Seria for¢coso afirmar que aquelas teorias
negam o sujeito ou recusam qualquer possibilidade de liberdade, uma vez que isso implicaria
em inevitdvel determinismo. Contudo, o carater contingente afasta a possibilidade de

superacdo da sujei¢do na forma do “para si”, que envolve certa necessidade?,

Esta necessidade reside em dois pontos fundamentais. O primeiro € o reconhecimento
da unidade entre os termos que compdem a realidade e a recusa da autonomizacdo absoluta
destes termos. O segundo decorre do reconhecimento da constitui¢do politica dos sujeitos de

género, ou seja, toma-los como o efeito ou resultado de relagdes de poder, ponto defendido

2Para Gramsci existe uma relagdo entre necessidade e vontade expressa em seu debate sobre Magquiavel. Do
mesmo modo, para a dialética marxista ha uma relacdo direta entre liberdade e a consciéncia da necessidade
histérica.
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pelos tedricos criticados. Se tal premissa for aceita, a premissa da sujeicdo, entdo ndo é na
variacdo aleatoria das praticas performéticas que as relacGes de poder serdo subvertidas. Ao
contrario, é pela negacdo destes mecanismos de regulacdo, desde a pratica, que reside a
possibilidade de sua subversdo. Uma vez que tais mecanismos sdo a negacdo mesma da
possibilidade de liberdade, trata-se assim da negacgdo desta negagdo. A consequéncia disso é
reconhecer um elemento de necessidade a liberdade, recusando aleatoriedades de qualquer

ordem na acdo. O confronto torna-se momento necessario a sua realizacao.

Para sair do plano abstrato é preciso estabelecer a relacdo dos pontos descritos acima.
Se os regimes de poder que disciplinam as ac¢Ges performaticas dos individuos orientam-se
desde a cultura, entdo o confronto contra estes regimes encerra a possibilidade da producdo de
outra cultura, ou seja, da critica filosofica. Esse processo implica em “mundanizar” a norma
ideal ou a visdo de mundo hegemdnica. Uma vez que ela se materializa nos variados
aparelhos de hegemonia do Estado Ampliado e nos intelectuais, isso determina os sujeitos e
objetos concretos nos quais e contra 0s quais se confrontar.

A contradicdo entre teoria e préatica, ou entre visdo de mundo hegemdnica e a conduta
de pessoas e grupos, encerra a possibilidade da critica filosofica ou cultural, ou seja, a
producdo de uma subjetividade social particular, que se destaca da visdo de mundo dominante
no ato de sua negacao, e que consegue, por meio da politica, dar unidade, coesdo, e identidade

ao grupo subalterno, de modo a fazé-lo destacar-se como massa “para si”.

O processo de critica filosofica reside em transformar os problemas préaticos e
imediatos decorrentes da subordinacdo, que geralmente aparecem como privados e
particulares, na forma de problemas politicos e publicos. Isso gera o confronto com a visdo de
mundo dominante e revela as conexdes entre esta e os aparelhos que as reproduzem e

difundem e, destes, com os grupos que as elaboram e sustentam (incluindo seus intelectuais).

O confronto com o poder que impde a norma cultural, portanto, tende a revelar a
unidade entre as instancias que até entdo se apresentaram como auténomas. A partir disso é
possivel reposicionar, desde a pratica, o sentido da subversdo do ideal normativo de género.
N&o se trata de denunciar sua artificialidade a partir da afirmacdo da sua autonomia e
contingéncia em relagdo aos individuos. Ao contrario, deve-se percorrer o caminho oposto e
revelar sua necessidade frente aos mecanismos materiais que anima e se realiza, ou ainda sua

falsa autonomia. Isso significa a superacio do estranhamento do ideal normativo por meio

30A palavra estranhamento aqui é usada no sentido atribuido por Marx, Cf. Marx (2010a).
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do reconhecimento dele como efeito de praticas materiais politicamente reguladas. Ao
localizar a norma ideal e a cultura em que se inscreve no quadro da totalidade, revelando sua
unidade com a instancia material e as praticas que ai ocorrem, pode-se concluir entdo que a
luta contra os regimes de poder e regulacdo sobre os quais ela se assenta engendra a
possibilidade de sua superacdo. O nexo entre instancia cultural e relagbes materiais reside na
critica pratica e por meio desta se realiza a critica filosofica como negacdo da norma cultural

hegeménica.

Embora a diferenca pareca sutil, ela permite a apropriacdo de algumas ideias e
conceitos da teoria queer e do pos-estruturalismo integrando-0s ao pressuposto da totalidade e
da materialidade. Com isso sera possivel passar a analise do movimento LGBT enquanto
sujeito politico efetivo em relacdo com a sociedade politica. Ao mesmo tempo, torna-se
possivel conceber este movimento como dotado de visdo de mundo propria, ou ainda,
ideologia enquanto partido. Mas antes, é necessario discutir a relacdo de género e sexualidade
a partir da totalidade.
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CAPITULO 111 - TOTALIDADE E CRITICA MARXISTA

Um dos elementos marcantes das teorias criticadas € que a opressdo de género e sexual, ou
ainda a hegemonia da matriz heteronormativa da sexualidade, passa ao largo da formacao
social capitalista ou, no maximo, possui conexdes ocasionais e contingentes com esta. Tais
teorias, assim como diversas outras que analisam o problema de género e sexualidade,
terminam por tomar a realidade de modo fragmentado, atribuindo, explicitamente ou néo,
demasiada autonomia as diferentes dimensdes do real. Isso produz rupturas nos sistemas
explicativos que terminam por trazer consequéncias politicas e praticas. A mais importante
delas, sob o ponto de vista deste estudo, € a dificuldade de trabalhar o subalterno como sujeito
politico em processo de autoconstituicdo, o reconhecimento da possibilidade concreta de um
sujeito “para si”. Na pratica, trata-se da capacidade de incidir na realidade de modo a
transforma-la afim de combater a relacdo que impBe opressdo. Essa capacidade significa
articular o problema da constituicdo do sujeito subordinado a matriz de género e sexualidade
hegeménica com o sujeito politico que atua na luta de hegemonias concreta. Isso implica em

outro problema para tais teorias.

Para realizar a critica a tais concepcOes e apresentar um modelo tedrico que dé conta
dos problemas apontados é preciso inserir suas contribuicdes no bojo de uma base mais
ampla. 1Isso, é claro, implica em alguma alteracdo de sentido dos conceitos e ideias dos quais
se pretende apropriar. Assim, questfes relativas a performance, ao sujeito, ao género e a
sexualidade, a familia e ao poder podem articular-se as ideologias e visbes de mundo, aos
intelectuais e aparelhos de coercéo e consenso, ao Estado e a luta de hegemonias. O ponto de
conexdo ¢é a critica da autonomia aparente das instancias que constituem a realidade. O marco
geral em que se devem inserir os instrumentos tedricos mobilizados é o da totalidade das

formag0es sociais capitalistas.
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3.1 TOTALIDADE

O objetivo deste ponto € realizar uma analise que articule a unidade organica entre os sistemas
de opresséo de género e sexualidade e as relagdes de exploracao capitalistas. Nessa direcdo, a
contribuicdo de Arruzza (2015) parece ser de grande valia, uma vez que coloca como
premissa para sua Teoria Unitaria o problema das condicdes gerais de reproducao das relagdes

sociais de producao.

De acordo com a autora, as teorias que terminam por dissociar a formacéo capitalista
dos problemas imediatos da opresséo de género e sexualidade tomam o capitalismo como
sistema que funciona exclusivamente mediante leis econémicas, apartadas das outras formas
de relacdo social. Tal concepcao é economicista e mecanicista. Este é o ponto de partida para

a critica.

A especificidade da formacdo social capitalista é que a exploracdo de uma classe
social por outra ndo ocorre através da violéncia direta (MASCARO, 2013, HIRSCH, 1977). A
extracdo da mais-valia possui a particularidade histérica de se realizar por meio de
mecanismos extra-politicos. Isso significa que dentro da esfera produtiva ndo ocorre coercdo

imediata e explicita, ao contrario de outras formacdes historicas (WOOD, 2003).

Para que a exploracéo se realize deste modo séo necessarias certas condi¢es. Assim,
o trabalho assalariado livre, o contrato de trabalho e o sujeito de direito sdo elementos
constitutivos das relacbes econdmicas de exploracdo, determinando a liberdade como
necessaria ao funcionamento do sistema. Disso pode-se concluir que o modo com que se
produz a riqueza determina, necessariamente, formas especificas de relacdes juridicas e
politicas para se realizar (HIRSCH, 2005). Estas formas delimitam, por sua vez, as esferas do
publico e do privado como autdbnomas. Mais ainda, implicam na emergéncia de um tipo

particular de individuo necessario a tais relagdes, o sujeito da modernidade.

Tais condicOes, deste modo, demandam o surgimento de uma esfera que concentra
poder a0 mesmo tempo em que se distancia das classes sociais. Portanto, é como
desdobramento necessario das relacbes de producdo que emerge a figura do Estado em
sentido restrito. Esse distanciamento permite a ele atuar como um terceiro em relagdo as
classes sociais, como ente apartado da economia, criando a aparéncia de autonomia. O Estado
é elemento central para a garantia das condic¢6es de reproducdo do capitalismo (MASCARO,
2013, p. 17; HIRSCH, 1977). Ainda segundo Gramsci, ele é a forma concreta e politica de um

sistema de producdo (CC 10/11, 861, p. 427). Mas sua autonomia aparente, ou seja, a forma
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concreta na qual se apresenta, deve ser tomada como o efeito da particularidade das relagdes

historicas em que se realiza.

Se o0 Estado possui um nucleo central, cuja forma se pode identificar pelas instituicoes
que diretamente o compdem, ele ndo deve ser reduzido a tal ndcleo. Tomado em sentido
ampliado, envolve instituicbes que ndo sdo diretamente estatais, mas que sao por ele reguladas
e legalizadas, como a familia, a escola, a imprensa etc. Seja na figura dos Aparelhos
Ideoldgicos de Estado, proposta por Althusser, ou na forma de Aparelhos Privados de
Hegemonia, proposta por Gramsci, a area de influéncia do Estado se estende ao interior das
relagdes sociais num processo de interagdo conflituosa que as constitui a0 mesmo tempo em

que é por elas constituida.

Essa dimensédo conflitiva que constitui a area de influéncia estatal ao longo do tecido
social ja foi apontada por diversos autores da tradicdo marxista. Gramsci afirma que os
aparelhos da sociedade civil (e também os da sociedade politica) sdo arenas de conflito. E
pontua o autor que, mesmo na anélise do Estado como forma concreta do mundo da produgao,
qualquer analise deve contemplar as correlacdes de forca, ndo so internas, mas internacionais
(CC 10/11, 861, p. 428). Poulantzas (1985) é bastante direto em dizer que as proprias
instituicOes estatais, enquanto condensacdo de correlagdes de forca social, sdo o resultado
material de lutas e equilibrios entre classes e fracfes de classe. E de acordo com os autores, é
em funcdo desta relagdo conflituosa e de sua existéncia como néo diretamente vinculada ao
aparato burocratico e repressivo estatal, que surge a aparéncia de uma relativa autonomia de

tais instituicoes.

Neste ponto, é possivel se distanciar da concepc¢do de Estado criticada por Foucault,
que o reduz a um conjunto de instituicGes meramente repressivas. 1sso € importante pois tal
concepcao é central para toda a sua elaboracdo sobre o poder como algo difuso, capilar e sem
um centro de irradiacdo especifico. Do mesmo modo, com o conceito de Estado Ampliado
pode-se reconhecer que as relagcdes de poder se estendem ao longo da sociedade, ainda que
guardem conexdo com o nucleo Estatal propriamente dito. A forma Estado e seus
desdobramentos, portanto, sdo a consequéncia necessaria a reproducdo das relacbes de

producdo.

Assim, e retomando o debate feito por Arruzza (2015), producdo e reproducao
constituem um todo articulado e indivisivel. A producdo nao seria possivel sem as condicGes

de reproducéo: educacdo, industria cultural, igreja, discursos de género, habitos de consumo,



80

policia etc. Isso torna os elementos que constituem o Estado Ampliado essenciais a garantia e
continuidade da exploragdo. Como ponto central de sua abordagem, afirma a autora que:

[...] a forma como a reproducdo social opera dentro de uma formacéo social
dada tem uma relacdo intrinseca com a forma em que a producdo e
reproducdo de sociedades sdo organizadas em sua totalidade e, portanto com
as relagbes de classe. Mais uma vez, estas relacdes ndo podem ser
concebidas como puramente intersec¢fes acidentais e contingentes: vé-las
pelas lentes da reproducdo social nos permite identificar a ldgica
organizacional destas interseccfes sem por isso excluir o papel
desempenhado pela luta, ou desconsiderar a existéncia de fenémenos
contingentes e préaticas em geral (ARRUZZA, 2015, p. 56. Grifo do
original).

Convergindo com as afirmacGes anteriores, a forma do Estado, tomado em sentido
ampliado, e da politica, tomada como relacfes de poder e dominagdo, assumem carater
produtivo e ndo somente repressivo, 0 que mais uma vez afasta a critica foucaultiana.
Constituem, também, o sujeito de direito necessario para atuar nas relagfes sociais dadas,
pautadas pela aparente liberdade e igualdade, o homem massa de que fala Gramsci,
individualizado e atomizado. O proprio Estado Ampliado, que aparece como agente externo
as relacbes de producdo, é necessario para organizar e garantir sua continuidade. Mas,
novamente, este processo precisa se desenvolver sob a aparéncia imediata de autonomia entre

producdo e reproducdo, individuo e classe.

Assim, as relagdes sociais estruturadas sob o capitalismo produzem o Estado e as
instituicdes, as formas juridicas e politicas das relacdes sociais e o préprio individuo, como
aparentemente desconectados da exploracdo direta de uma classe social sobre outra. No
terreno do imediatamente visivel, a politica se descola da economia e o individuo das classes.
A autonomizacao aparente das partes que constituem a totalidade é o efeito necessario de seu
modo de articulacdo e funcionamento. Os conflitos em seu interior ndo se conectam
diretamente e aparentam funcionar sob ldgicas distintas e determinacdes imediatas. 1sso 0s
reduz a dimensdo de lutas parciais ou particulares, ou ainda ao econdmico-corporativo,

dificultando a articulagéo e emergéncia dos conflitos no plano do politico/universal.

E no quadro da totalidade que se apresenta na forma de partes autonomizadas,
portanto, que sdo situados os elementos criticados de modo a inscrevé-los no marco mais
amplo da luta por hegemonia. Ao fazer isso, pode-se atribuir significado politico aos conflitos

parciais e imediatos.
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3.1.1 Sexualidade e relagdes de classe

A discussao feita antes sobre a sexualidade ndo procurou identificar sua relacdo com as
classes sociais, tomando-a como dispositivo politico somente. No entanto, € possivel
localizar, tanto em Foucault quanto em Gramsci, diversos nexos entre o modelo de

sexualidade tornado hegemonico e sua historicidade, assentada sobre as relagdes de classe.

Nessa direcdo, Foucault (1988) fornece pistas muito interessantes sobre como o
dispositivo da sexualidade foi elaborado e aplicado pela e para as classes dominantes e se
alastrou por toda a sociedade. A familia tornou-se alvo de aplicacdo e difusdo deste
dispositivo para as classes pobres num explicito processo de moraliza¢do destas. Entretanto, o
autor trata deste processo como o resultado de estratégias aplicadas em resposta as urgéncias

imediatas.

Pode-se, portanto, dizer que a estratégia de moralizacdo da classe operéria é
a da burguesia. Pode-se mesmo dizer que é a estratégia que permite a classe
burguesa ser a classe burguesa e exercer sua dominagdo. Mas ndo creio que
se possa dizer que foi a classe burguesa, como um sujeito a0 mesmo tempo
real e ficticio, que inventou e impds a forca, ao nivel de sua ideologia ou de
seu projeto econdmico, esta estratégia a classe operaria (FOUCAULT, 2005,
p. 252-253).

A passagem mostra que ndo se tratou de algo de todo consciente. Contudo, a
moralizacdo das classes subalternas respondia a determinados problemas postos pela realidade
em favor da classe dominante. Disso também decorreram processos de higiene social e
mesmo preocupacdes de eugenia. (FOUCAULT, 1988, p. 133). Se, originalmente, na primeira
metade do século XIX, a burguesia ndo se importava com a sexualidade do proletariado, a
partir da inddstria pesada e das reformas urbanas o dispositivo da sexualidade fora
transportado com efeitos de sujeicdo e controle politico e mediante resisténcias (FOUCAULT,
1988, p. 138). Assim, o autor chega a uma afirmagao decisiva: “este processo estava ligado ao

movimento pelo qual ela [a burguesia] afirmava sua diferenga e sua hegemonia” (p. 138).

Podem-se notar dois elementos que se desdobram destas passagens. O primeiro € a
afirmacdo, como modelo universal, de um determinado tipo de sexualidade particular (oriunda
de um determinado grupo social, ainda que generalizada com efeitos de classe diferenciados
segundo o préprio autor). O segundo é uma relacdo entre a emergéncia desta sexualidade com

0 momento historico em que emerge e com a hegemonia daquela classe. Foucault interliga um
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modelo sexual hegemoénico ao processo historico mais geral e & classe social que passa a
ocupar posicao central nas relagcdes de dominacdo e exploragdo. Contudo, em funcdo disso ser
a decorréncia das “urgéncias particulares”, pode-se dizer que o resultado final é um efeito

contingente.

Tratando do século XX, a analise que Gramsci faz sobre o americanismo e o fordismo
parece apontar em diregdo semelhante. Ao investigar a nova forma de organizagéo do trabalho
que surgia nos EUA, particularmente sua versdo mais acabada de Organizacdo Cientifica do
Trabalho — OCT - sob a influéncia de Taylor e Ford, conclui o autor que “Na América, a
racionalizacdo [da producdo] determinou a necessidade de elaborar um novo tipo humano,

adequado ao novo tipo de trabalho e de processo produtivo” (CC22, §2, p. 248).

O marxista fala de necessidade de “adaptagao psicofisica a nova estrutura industrial”
(CC22, 82, p. 248), na qual é demandado forte controle disciplinar dos trabalhadores, ndo s6
de seus corpos, mas também de suas mentes. O “novo tipo humano” coloca ainda 0 problema

da adaptacéo de toda sociedade, da cidade, do urbanismo, dos servicos etc.

Em comparacdo com a situacdo da forca de trabalho na Europa e na Italia, é
apresentado o problema das aposentadorias das proporcdes entre jovens e velhos e a funcao
econémica da reproducdo, tratando de temas como populacdo produtiva e dependente. Isso
remete diretamente aos temas que Foucault se ocupa quando discute a biopolitica, entretanto,
estes sdo analisados por Gramsci sob 0 angulo de como formar de garantir bases para a “nova
industria”.

Ao tratar destes temas, Gramsci insere o problema da sexualidade e relaciona-o com a

esfera das superestruturas:

Os progressos da higiene, que elevaram a vida humana média, colocam cada
vez mais a questdo sexual como um aspecto fundamental e especifico da
guestdo econdmica, aspecto capaz de colocar, por seu turno, complexos
problemas de tipo “superestrutural” [...] (CC22, p. 250-251).

Sua andlise ocupa-se, entdo, das mudangas de cunho moral que comecavam a se
difundir pela sociedade norte-americana. E interessante destacar que a elaboragio do novo
tipo humano demandou uma forte regulacéo de sua sexualidade: “a verdade é que nao se pode

desenvolver o novo tipo de homem exigido pela racionalizacdo da producdo e do trabalho
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enquanto o instinto sexual ndo for adequadamente regulamentado, ndo for também ele
racionalizado” (CC22, 82, p. 252).

Para poder ser realizada, tal regulacdo ndo poderia apoiar-se exclusivamente na
coer¢ao, demandando uma politica de “equilibrio de compromisso” que foi concretizada na
forma dos altos salarios adotada por Ford. O five dollars day, entdo, esteve acompanhado de
um conjunto de orientagdes de tipo moral sobre como gastar o dinheiro. Para merecer o
contrato de alto salério foi feita apologia de certa “virtude”, ou seja, certo modelo de
comportamento e valores a ser seguido. N&o sendo coercdo em sentido estrito — embora Ford
contasse com a atuacdo de seu Departamento de Sociologia, incumbido de vigiar a vida dos
operarios da sua industria fora da jornada de trabalho — a nova moral incluiu o fortalecimento
da familia, de condutas moderadas, restricdo ao alcool e as praticas sexuais incontidas (CC22,
810). Gramsci chega a afirmar claramente que “o novo industrialismo quer a monogamia,
quer que o homem-trabalhador ndo desperdice suas energias nervosas na busca desordenada e
excitante da satisfagdo sexual ocasional” (CC22,811, p. 269).

As questbes do puritanismo e do proibicionismo tornarem-se, entdo, funcbes de
Estado. O exemplo mais forte é o da instituicdo da Lei Seca. Mas afora este exemplo, o fato é
que naquela sociedade passa a ganhar terreno um modelo moral bastante ajustado as novas
demandas que surgem do fordismo. Isso fora decisivo para produzir os “ajustes” do novo
trabalhador dentro e fora da fabrica, para viabilizar as mudancas nas cidades e nos servicos e

para a hegemonia do capital industrial.

Embora Foucault recuse a ideia de estratégias de classe previamente elaboradas para a
moralizacdo das classes trabalhadoras, pode-se perceber que, em Gramsci, a regulacdo da
sexualidade resultou de algo semelhante ao que Foucault trata por “urgéncias particulares”. O
tedrico marxista é enfatico em estabelecer certa funcionalidade ao controle sexual e as
demandas postas pela nova indastria. O modelo moral que passa a vigorar abarca a
sexualidade, a familia, a bebida e os modos de vida fora do trabalho como expressdo de
necessidades inerentes ao novo padrdo de exploracdo. E ainda agrega o elemento dos altos
salarios como parte da sua institui¢do e consolidacdo. Deste modo, a “adaptacdo psicofisica”
de que fala mobiliza elementos disciplinares da fabrica, fatores coercitivos diretos (como a
Lei Seca), mas também a producéo do consenso e da adesdo dos trabalhadores ao novo padréo
produtivo. Isso permite que o fendbmeno do fordismo deixe de ser meramente econémico e

alastre-se pela sociedade norte-americana. Incidindo em relagdes de género, sexualidade e na
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familia, o processo geral chamado de americanismo remodelou costumes e praticas abarcando

a totalidade das relagdes sociais.

3.1.2 Familia e relag6es de classe

No processo descrito acima a familia é ponto de apoio central. Sendo alvo de
investidas do Estado em sentido restrito, do Estado Ampliado, da moral dominante etc., ela €
também o objeto de exercicio do poder disciplinar, ao estabelecer hierarquias e estruturar as
relacBes e definir os papéis em seu interior. Tais clivagens operam sob a logica de género, da
sexualidade com funcdo reprodutiva e da divisdo do trabalho. Isso torna a instituicdo familia
chave no debate sobre a articulacdo entre sexualidade e reproducdo social, abrindo espaco

para a retomada das conexdes aqui propostas.

Numa interessante polémica com Fraser (2000), Butler (1999) resgata o debate das
feministas marxistas da década de 1970, e também de Rubin (1986), articulando a familia
patriarcal ao capitalismo. A discussdo centrou-se em como a esquerda contemporanea deve
articular as lutas “meramente culturais” (onde residiria o papel dos movimentos feminista,

racial e LGBT e queer, entre outros) e a luta de classes contra a exploracdo capitalista.

A familia, entdo, cumpre fungdo essencial ao auxiliar o processo de acumulacdo do
capital em dois sentidos: no primeiro, como familia heterossexual reprodutora, garantindo a
ampliacdo da forca de trabalho. No segundo, e mais importante, o papel do trabalho
domeéstico, que mesmo ndo produzindo valor diretamente, é essencial a reproducdo e
recomposicdo da forca de trabalho. Assim, o trabalho doméstico permitiria maior e melhor
exploragcdo da forga de trabalho sendo decisivo na extragdo de mais-valia. Butler (1999)
afirma que, para o marxismo, a familia heterossexual monogamica e reprodutora é condicao
para a acumulacao capitalista. Isso forneceria as bases para a valoragdo normativa desse tipo
de familia e a discriminacdo de sexualidades e configuracbes de género dissonantes. Desse
modo estaria estabelecido o vinculo direto entre a regulacdo heteronormativa da sexualidade e

a exploragéo capitalista.

Fraser (2000) interveio no debate afirmando que a resolugéo do problema da opresséo

sexual e de género prescinde da emancipacgédo da exploracdo. A desigualdade distributiva ndo

3INeste texto, Butler afirma que a posicdo tedrica para a qual argumenta ndo € a sua, uma vez que se coloca
préxima ao pés-estruturalismo e a teoria queer.
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estaria associada diretamente a desigualdade de reconhecimento, o que afasta entre si os dois
problemas. A familia e a sexualidade ndo sdo diretamente reguladas pelas leis econémicas da
mesma forma que a exploracdo da forca de trabalho ndo é estruturada pela regulacéo
heteronormativa da sexualidade. Em esséncia, Fraser adota uma postura um tanto voluntarista
para enfrentar o problema. A opressdo sexual e de género ndo seria uma questdo menor frente
a exploracdo, mas ndo estaria diretamente conectada a esta ultima. Ao fim, sua posicao se

aproxima da “tese do capitalismo indiferente” proposta por Arruzza®? (2015).

Numa dire¢cdo um pouco diferente, a propria nocdo de reproducédo social, incorpora o
trabalho doméstico, mas vai além deste, revelando “as paredes porosas” que o distinguem da
sexualidade, da mercantilizacdo, da divisdo sexual no mercado de trabalho e das politicas do
Estado de Bem-Estar Social (ARRUZZA, 2015, p. 56). Assim, a autora italiana afirma que as
“formas de dominagdo™ que estdo no interior do mercado de trabalho estdo vinculadas com o
trabalho doméstico. Mesmo que este seja jogado para fora daquele, pela separacdo do publico
e do privado, bem como do trabalho produtivo e ndo-produtivo®, segue por ele influenciado
(ARRUZZA, 2015, p. 55). O trabalho dos cuidados de criancas, idosos e pessoas com
deficiéncias (o care como tem sido chamado em estudos recentes), vem sendo exercido por
imigrantes na Europa, sob forte estigma social e com baixa remuneragdo, revelando a
articulacdo entre formas de preconceito e exploracdo além das dimensdes de producdo e
reproducdo social (HIRATA, 2014). O trabalho doméstico, que é essencialmente exercido por
mulheres, ainda perpetua a velha estrutura patriarcal de divisdo do publico e do privado®* ao
mesmo tempo em que é essencial a extracdo de mais-valia. Mesmo os trabalhos mais
precarizados executados por negros e LGBTSs, dentre outros, sdo exemplos de como
exploracdo e estigmatizacdo social e cultural se interligam praticamente®. Esses exemplos,
portanto, revelam como relacdes de poder e dominacdo, baseadas em género, sexualidade e

raca, vinculam producdo e reproducdo social como “momentos concretos da totalidade

%2 Segundo a autora, o patriarcado e a opressio de género seriam anteriores ao capitalismo e este seria indiferente
as relagdes de género, podendo superar a opressdo patriarcal em paises avancados com a reestruturagdo radical
da familia. Esta tese defende ainda que o capitalismo seria “oportunista” com a desigualdade de género,
mantendo certas formas de opressdo quando Uteis ao capital e eliminando outras quando consideradas
obstéculos.

33 A referéncia de produtivo neste ponto ndo trata da producdo direta de riqueza, mas do trabalho assalariado
formal.

34 Sobre a divisdo entre publico e privado, Okin (2008) faz uma interessante critica a concepcao liberal de defesa
da privacidade. Para a autora o privado identifica-se com o doméstico e é lugar de reproducédo da hierarquia e
opressdo patriarcal, estando protegido da interferéncia externa e regulacdo do Estado (p. 308). Assim a mulher
estaria mais vulneravel sob a privacidade do lar uma vez que este espago ndo é tomado como publico ou politico.
35 A teoria da Interseccionalidade (HIRATA, 2014; KERGOAT, 2010) afirma as zonas de interseccdo entre
sistemas de opressdo e exploracdo que estdo praticamente articulados. Arruzza critica esta teoria ao afirmar que
ela ndo demonstra a articulagéo necessaria entre tais sistemas, reduzindo o fendmeno a sua dimenséao aparente.
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capitalista” (ARRUZZA, 2015, p. 57). A separacdo radical entre o publico e o econémico de
um lado e o privado e extra-econdmico de outro lado, novamente, é uma aparéncia necessaria
a reproducao social, reforcando a ideia de autonomia das instancias. Também aqui se trata de

uma separagao aparente entre o “meramente cultural” e as relagdes mais gerais de exploragao.

Assim, o modelo familiar hegeménico, e que € ponto de articulacdo de diversos
poderes e diversas investidas, micro e macro politicas, culturais e econdmicas, é também
central para a normalizacdo social e individual. Serve de base para o exercicio da
patologizacdo da sexualidade e para a afirmacdo da heteronormatividade. Estrutura e
determina papéis sociais em seu interior, marcados hierarquicamente pelo género e pela
funcdo reprodutiva. Associa-se ao universo da producdo de modo indireto, porém é garantia
fundamental a sua reproducdo. Reforca a aparéncia de cisdo radical entre o publico e o
privado e entre 0 econdmico € o “meramente cultural”. E atua de maneira decisiva no
processo de producdo de sujeitos. Deve-se concluir, portanto, que é parte essencial da

totalidade social e sofre, ainda que de modo ndo imediatamente visivel, suas influéncias.

3.1.3 Biopolitica, poder disciplinar e Estado Ampliado

O processo de construgcdo da matriz sexual e de género hegemonica, segundo as teorias
criticadas, passa pela materializagdo da norma cultural e discursiva sobre os corpos. O debate
proposto por Butler estd centrado essencialmente na dendncia dos regimes de poder que
constituem o sujeito de género como esséncia natural e imutavel. Estes regimes, como ja
discutido, realizar-se-iam a partir das praticas e mecanismos de regulacdo que condicionam as
acOes performaticas por meio da disciplina. Mas a autora ndo chega a desenvolver a fundo o
problema dos mecanismos de regulacdo, uma vez que esta apoiada nas elaboracdes de
Foucault. Assim, podemos remeter 0s regimes de poder e as praticas reguladoras ao debate

sobre o poder disciplinar e a biopolitica.

Sua analitica do poder divide-se em dois eixos, como apontado. O poder disciplinar,
que opera nas relacBes imediatas a partir das pequenas hierarquias, da vigilancia, da
organizacdo dos espacos, adotando como modelo o panopticon, assenta-se sobre 0s corpos e
se realiza em seus gestos e movimentos. E o poder individualizante, que especifica e isola os
individuos dentro de dispositivos de economia de poder, gerando sua docilidade e
aumentando sua produtividade. E o biopoder, que incide sobre as populacbes, controla e
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regula os fenbmenos de massa. Expressa taticas de governo e gestdo populacionais e tem
como objetivo a maximizacdo da vida e sua otimizacdo. Ainda segundo o autor, é a

sexualidade como dispositivo que permite a articulacdo entre ambos os eixos de poder.

Mas a analise de Foucault realiza uma separacao entre o poder do Estado e os poderes
que operam na sociedade. Desse modo, sua critica pode ser realizada, e ele pode afirmar que a
simples tomada da maquina estatal ndo é o suficiente para alterar as relacbes de poder
dispersas na sociedade. Embora sua elaboracao sobre o Estado seja relativamente conhecida, a
passagem que segue € interessante, pois abre espaco para tecer articulacbes do poder estatal

com 0s micro-poderes:

E certo que o Estado, nas sociedades contemporaneas, ndo é simplesmente
uma das formas ou um dos lugares — ainda que seja 0 mais importante — de
exercicio do poder, mas que, de certo modo, todos 0s outros tipos de
relacbes de poder a ele se referem. Porém, ndo porque cada um dele derive.
Mas, antes, porque se produziu uma estatizacdo continua das relagBes de
poder (apesar de ndo ter tomado a mesma forma na ordem pedagégica,
judiciaria, econdmica, familiar). Ao nos referirmos ao sentido estrito da
palavra “governo”, poderiamos dizer que as relagdes de poder foram
progressivamente governamentalizadas, ou seja, elaboradas, racionalizadas e
centralizadas na forma ou sob a caugdo das instituicbes do Estado
(FOUCAULT, 2010b, p. 292-293).

O autor trabalha o Estado e suas instituicdes como o ponto de chegada das relagdes de
poder difusas na sociedade e ndo como seu ponto de partida. Contudo, nesta passagem vemos
que ele reconhece alguma articulagdo com o poder estatal, ou o que chama de “estatizacdo das
relagdes de poder”. Na mesma direcdo, em A Histéria da Sexualidade Vol. 1, o poder
congrega inimeras correlacdes de forca no interior da sociedade, das quais as instituicGes
onde se cristalizam sdo o fim e ndo o inicio. (FOUCAULT, 1988, p. 102-103). Assim, o poder

é imanente as relacdes desiguais e assimétricas:

Deve-se, ao contrario, supor que as correlacbes de forca multiplas que se
formam e atuam nos aparelhos de producdo, nas familias, nos grupos
restritos e instituicdes, servem de suporte a amplos efeitos de clivagem que
atravessam o conjunto do corpo social (FOUCAULT, 1988, p. 104).

Fica nitida a preocupacdo do autor em estabelecer uma relagcdo de causalidade e de
direcdo, na qual o poder flui de modo ascendente entre sociedade, institui¢cdes e o Estado. Em
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outra passagem pode-se observar que o filésofo francés abre margem para certa articulagdo
entre o conceito de Biopoder e as relac6es de producéo e reproducdo da ordem social:

O ajustamento da acumulacdo dos homens a do capital, a articulacdo do
crescimento dos grupos humanos & expansdo das forgcas produtivas e a
reparticdo diferencial do lucro, foram, em parte, tornadas possiveis pelo
exercicio do biopoder com suas formas e procedimentos maultiplos
(FOUCAULT, 1988, p. 154).

A citacdo é interessante e mostra que de fato ha dialogo entre relacfes de producgéo e
Biopolitica. Contudo, o autor recusa um centro articulador de poder e sua funcionalidade
necessaria, ainda que nem sempre consciente e deliberada, a um determinado grupo ou classe

social.

O ponto essencial da critica que se pretende fazer € que os elementos que estdo
desarticulados entre si na teoria foucaultiana podem ser rearticulados a partir da teoria
gramsciana. Ao mesmo tempo, pode-se retomar o problema da performance de género em
Butler e os regimes de poder e mecanismos de regulacdo e inscrevé-los no marco de uma
teoria mais ampla. Ao incorporar estes elementos a totalidade, por fim, abre-se espago para o

sujeito “para si” e a superagdo das relacdes de subordinagao.

Ao reconhecer que, para além do Estado, as relacdes de poder estdo espalhadas pela
sociedade, o autor reproduz exatamente aquilo que Gramsci criticou em outros teoricos.
Como ja mencionado, a guerra de movimento por si ndo é o suficiente para se realizar alguma
transformacéo politica substancial. Do mesmo modo, € o problema das correlacGes de forca
maultiplas e das clivagens gerais que estdo presentes na sociedade que determina as taticas a
serem utilizadas. Assim, o debate feito por Gramsci sobre guerra de posicdo e guerra de
movimento responde o problema levantado por Foucault da tomada do Estado, ao mesmo
tempo em que recoloca a questdo do que fazer diante dos poderes que operam no interior da
sociedade. Isso define de modo concreto que aparelhos e instituicdes agem sobre os

individuos, determinando uma nova arena de conflito, a sociedade civil.

Ainda assim, persiste o problema da concepcdo geral do poder do Estado para
Foucault. Conforme apontado, suas instituicdes respondem a correlagbes de forgas que
ocorrem na sociedade. Numa relagdo ascendente, portanto, os maltiplos equilibrios politicos
existentes no meio social antecedem e ajudam a conformar a maquina estatal. Embora exista

alguma ligacdo entre Estado, instituicbes e sociedade, ela possui causa e direcdo definidas,
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articulando as partes num fluxo particular. De toda forma, reproduz-se aqui certa
autonomizacdo das partes.

Sua abordagem, portanto, afasta a possibilidade de uma relacdo dialética entre os
termos que apresenta, na qual um n3o pode ser concebido sem o outro. E na relacdo entre as
partes que se configura o poder, como modo de articulacdo delas. Se determinadas correlagdes
de forca permitem sua cristalizacdo em instituicdes — tese bastante desenvolvida por
Poulantzas (1985) — estas por sua vez, sdo organizadas, articuladas e legalizadas pelo Estado.
Ao mesmo tempo, € necessario reconhecer que tais institui¢cdes interagem com as correlagdes
de forca em que se apoiam, geralmente no sentido de sua preservagéo. Isso permite dizer que
tem forca inercial, de estabilizacdo e fixacdo, tendo por fim, efeito de naturalizacdo das
relacBes sociais dadas. Mesmo que atuem em outra direcdo, o fato é que podem ser tomadas
como fator de intervencdo ativa sobre as correlacdes de forca estabelecidas, ndo sé como
resultado de seus equilibrios, mas também como produtoras de novos equilibrios. Em todo
caso, trata-se da capacidade de a sociedade politica incidir sobre a sociedade civil e nao

somente a relacdo contraria.

O conceito de Estado Ampliado tem como centro a unidade entre Estrutura e
Superestrutura e Sociedade Civil e Sociedade Politica. Ele expressa o alargamento das
funcdes estatais para as instituicdes que residem na sociedade civil, mas também a
incorporacdo pelo Estado de funcdes tipicas daquela. Para além dos aparelhos que compdem
ambas as instancias, contudo, o conceito alcanca o individuo, como construcdo necessaria a
formacdo social existente. De acordo com Gramsci (CC13, 811), o Estado auxilia a criar e
manter um tipo de civilizacdo (e de cidaddo), atuando também no sentido de fazer desaparecer
certos costumes e difundir outros: “O Estado, também neste campo, € um instrumento de
‘racionalizacdo’, de aceleracdo e de taylorizacdo; atua segundo um plano, pressiona, incita,
solicita e ‘pune’...” (p. 28). Embora o acaso da semelhan¢a com a linguagem foucaultiana, o
significado deste fragmento remete ao carater produtivo, ao mesmo tempo regulador e
disciplinador, do Estado em sentido Integral. A discussdo sobre o “direito ampliado” e as
“sancdes e obrigacdes”, que articulam as ideologias sob a forca de norma e que operam no

interior da sociedade civil, também reforca o alcance do conceito de Estado Ampliado.

Deve-se observar, ainda, que Gramsci trabalha com uma noc¢do de Norma préxima da
que Foucault e Butler utilizam e que se associa ao poder disciplinar. Para os ultimos, a norma
atua sobre os corpos, reproduzindo-se na acdo destes. Do mesmo modo, 0 poder atua na

estruturagdo do campo de acdo dos individuos, o que permite que a norma se materialize a
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partir do regime de poder posto. Em Gramsci, a norma esta ligada a orientacdo para acao.
Nesse sentido, ¢ possivel falar de “normatividade”, na medida em que as ideologias atuam na
direcdo de organizar a conduta das pessoas. Também a partir deste debate, deve-se lembrar
que as ideologias ndo existem em si e por si, mas ligadas a grupos especificos e materializadas
nos aparelhos de hegemonia que se localizam principalmente na sociedade civil. Desse modo,
pode-se articular todos estes elementos sob o conceito de Estado Ampliado, que “pressiona,

incita, solicita e pune”, elaborando costumes e impondo “sanc¢des e obriga¢des” ao individuo.

A diferenca fundamental entre Gramsci e os tedricos com quem se estd dialogando,
reside na clara articulagdo que o marxista pretende fazer com a totalidade da formacéo social
capitalista. O conceito de Estado Ampliado, portanto, nos permite retomar a ligacdo entre
diferentes poderes que operam em niveis diversos da totalidade social, incluindo as
instituicGes e aparelhos em que se materializam e que incidem sobre as performances

individuais, com a prépria necessidade de reproducdo das relac6es capitalistas de producéo.
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3.2 CONSIDERACOES: UM NOVO SUJEITO POLITICO, UM NOVO
DESAFIO

A partir da nocdo de totalidade é possivel, entdo, estabelecer os nexos entre os elementos
problematizados até este ponto. Com isso, o problema da subordinacao dos individuos a uma
matriz sexual e de género dominante pode ser inserido no marco das lutas por hegemonia.
Uma vez desfeita a aparente autonomia das instancias da formacdo social capitalista, 0s
pequenos pontos de resisténcia e conflito podem, agora, articularem-se de modo a apresentar-

se como partido.

A constituicdo historica da sexualidade hegemonica implicou em formas de
organizacao social e politica que também responderam as necessidades da reproducdo do
capital. A moralizagdo social apoiou-se largamente em saberes oriundos de aparelhos de
hegemonia. Dos saberes médico-cientificos aos valores religiosos, passando pelas campanhas
de higiene e saude publica implementadas pelo Estado, o género e a sexualidade foram alvos
permanentes de atencdo e controle. A familia nuclear moderna passou a ser modelo de virtude
para os trabalhadores. O proibicionismo e o puritanismo articularam-se as mudancas

produtivas e reduziram ainda mais o0 espaco para sexualidades e géneros dissidentes.

Diante desse cenario as praticas sexuais ganharam inteligibilidade e sentido nos
moldes de uma escala hierarquica de valores. Organizados em esquemas classificatorios
normativos, tal escala aponta as formas mais desejaveis e exemplares de conduta até as mais

odiosas, com respectivas maneiras de premiacdo e punicao sociais (RUBIN, 1984).

O modelo predominante foi constantemente reforcado e difundido pelos aparelhos
presentes tanto na sociedade politica quanto na sociedade civil. Assim, os binarismos que
estruturam e organizam praticas sexuais e de género percorrem um conjunto de relacdes e
instituicdes sociais até encontrarem no Estado seu ponto de legitimacdo e consolidagédo
méaximo. Da familia a escola, passando pela fabrica, o consultério médico, 0s quartéis, as
prisdes, a imprensa etc., todos estes espacos demandam a chancela estatal para instituirem-se.
Ao mesmo tempo, € desde o Estado que estes espagos sdo mobilizados em torno de
campanhas de satde puablica, reorganizacdo dos espacos urbanos etc. O conjunto de poderes
gue agem sobre os individuos impondo disciplina e regulando suas praticas encontra-se,

assim, no Estado Ampliado.

A ciséo entre o publico e o privado permite que diversos problemas vivenciados pelos

dissidentes sexuais, pessoas abjetas ou queers sejam relegados a esfera do particular e
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individual e, portanto, do ndo-politico. Mas uma vez que o modelo hegeménico é imposto por
meio da regulagcdo e da disciplina de préticas, gestos, movimentos e atuacdes, € possivel
identificar a estrutura de relacdes e dispositivos de poder que submetem os individuos. Se a
experiéncia da subordinacdo tem num primeiro momento a aparéncia de ser individualizada,
desagregada e assistemética, num segundo momento ela é coletiva e estd organizada segundo

uma dada visdo de mundo ou norma cultural.

A relacdo de poder e subordinagdo que determina as performances, portanto, resguarda
o conflito em estado potencial. Ao se identificar as formas imediatas em que opera, e seu
locus, tem-se, entdo, os objetos contra os quais lutar. De um lado, o conjunto de aparelhos que
estruturam, organizam e impdem, sob a égide da coercdo e do consenso, as praticas sociais e
sexuais. De outro lado, a visdo de mundo que lhes da certa coeréncia e para a qual se objetiva

ajusta-las. A critica a esta visdo de mundo normativa, portanto, é tanto tedrica quanto pratica.

Na medida em que a relacdo de sujeicdo submete grupos inteiros ao seu poder, 0s
individuos que compartilham da mesma situacdo podem constituir certa identidade. Esta é
reforcada pela situacdo de subalternidade comum, pelos mesmos poderes que se impdem, pelo
discurso que o legitima e, portanto, pelo Outro que exerce a subordinacdo. A variacdo da
performance de género, entdo, sé ganha sentido quando em conflito com o poder que a

determina, ou seja, quando assume a forma necesséria de luta contra sujeicao.

Se o conflito estiver reduzido ao &mbito do imediato ele coincide com o que é
chamado de econdmico-corporativo. Mas na medida em que a ideologia que normatiza as
praticas € produzida e difundida pelo conjunto de aparelhos que constituem o Estado
Ampliado, e que sdo em boa medida os mesmos que regulam e disciplinam as praticas sociais
e sexuais, entdo o conflito guarda a possibilidade de transcender o imediato. O processo de
ruptura com a subordinacdo implica na passagem do sujeito “em si” ao sujeito “para si”. 1SS0
¢ traduzido no movimento de critica cultural tanto pratica quanto filoséfica. E passa pela
elaboracdo de uma visdo de mundo prépria aos subalternos, que responde aos dilemas
objetivos postos pela propria subordinagdo, e que guarda potencial de elevar-se ao universal e
tornar-se luta politico-ideoldgica. Em ultima instancia, trata-se da intervengdo politica do

sujeito subalterno nos equilibrios de forca dados.

Do ponto de vista historico, a forma de organizacdo dos sexualmente dissidentes foi a

conformagdo do movimento LGBT. Sua emergéncia recente no mundo ocidental é datada de
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1969, nos Estados Unidos, com o episddio do levante do bar Stonewall*®. O evento marca a
passagem da multiddo de pessoas dispersas e atomizadas a grupos identificados pela mesma
condicdo de abjetos, anormais, doentes, pecadores e criminosos. Em certo sentido, o poder
que os subjugou foi 0 mesmo que os “criou”, ao colocar tais individuos na mesma posi¢do

hierarquicamente subalterna e negar-lhes certos direitos.

O confronto com este poder demandou a agregacdo destas pessoas a partir da
identificacdo da condicdo compartilhada. Reconhecendo-se uns nos outros, reconheceram nao
s0 alguns de seus adversarios, mas também alguns de seus objetivos. Organizaram-se na
forma de movimento social e apresentaram-se coletivamente no espago plblico®’. De modo
nem tanto harmonico ou planejado, travaram sua guerra de posi¢do. Produziram manifestos,
panfletos, jornais e simbolos que fortaleceram sua identificacio e sua distingdo®. Destacaram-
se do todo e obtiveram visibilidade®. Ocuparam os espacos que 0s negavam, ruas, COmercios,
gabinetes e parlamentos. Iniciaram a elaboracdo e sistematizacdo de suas demandas e
esbocaram, ainda de modo rudimentar, um programa. Dirigiram suas reivindicacdes a
sociedade civil e ao Estado, cobrando leis, direitos e politicas publicas. Iniciaram, enfim, o

processo de auto-constituicdo como sujeito politico “para si”.

A emergéncia do movimento LGBT na cena politica é recente. Isso implica em certa
instabilidade no equilibrio de forgas posto na sociedade civil e na sociedade politica. Uma vez
demonstrada sua capacidade de organizagédo e poder de mobilizacdo, passaram a relacionar-se
com os demais grupos e forcas politicas que ocupam estas instancias. A partir deste momento,
um novo desafio foi posto, o0 de atuar em novos espacos, até entdo negados, disputando com
velhos atores que os ignoravam. No momento atual, 0 movimento LGBT esta inserido e
legitimado, ainda que mediante lutas e conflitos permanentes, no processo politico maior das
lutas hegemonicas. A proxima parte desta tese vai analisar brevemente sua trajetoria no
Brasil, desde a formacdo da primeira organizacdo ainda na década de 1970 até sua
participacdo nas instancias do Estado sob o governo de Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma
Rousseff.

3% Em 28 de junho, os frequentadores do bar, um tipico gueto gay em Nova York, iniciaram uma batalha campal
contra a violéncia da policia. O episddio gerou grande repercussdo e impulsionou a organizacdo da Gay
Liberation Front. O evento é considerado marco fundacional do moderno movimento LGBT.

37 Um ano apos o levante de Stonewall, a GLF impulsionou uma passeata em homenagem ao episodio, marcando
o inicio das paradas do orgulho LGBT.

3% A Gay Liberation Front langcou o primeiro nimero de seu jornal, o Come Out em novembro de 1969,
autointitulado “um jornal por e para a comunidade gay”.

39 A visibilidade foi a estratégia que marcou o movimento deste entdo. O primeiro paragrafo do primeiro nimero
do Come Out convoca 0s homossexuais a sairem do armario e lutar pela liberdade e pelo gay power. Cf.
http://paganpressbooks.com/jpl/CO-COVER.HTM.
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PARTE Il - O OBJETO

CAPITULO IV - AEMERGENCIA DE UM NOVO SUJEITO POLITICO

Introducéo

O que se conhece hoje por movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
possui uma histéria bastante recente no Brasil. Adotando diferentes nomenclaturas e
atravessando fazes distintas a populacdo LGBT emergiu da condicdo de massa inorganica e
desagregada até constituir-se como sujeito politico reconhecido e capaz de intervir na
realidade. Sua trajetoria foi marcada pelas mudancas politicas ocorridas no pais, pela
epidemia de HIV/AIDS, pelas mudancgas processadas no interior da sociedade civil e pelos
sucessivos governos na fase pds-constituinte. A cada momento, o desafio de conformar uma
massa “para si”’ teve de responder a problemas objetivos, impostos pela realidade e pela
relacdo do movimento com o Estado e com outros atores politicos e sociais. Ao longo do
percurso, marcado por contradi¢cGes e descontinuidades, questdes politicas praticas surgiram
na medida em que este novo ator foi obtendo a capacidade de fazer-se ouvir. O ponto alto do

processo € a ascensdo dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff.

De doentes, devassos, pecadores e criminosos, os LGBTSs tornaram-se interlocutores
do governo e do Estado na busca por direitos civis, politicas publicas, reconhecimento e
visibilidade. A luta contra a condicdo subalterna permitiu a ocupacdo do espaco publico e a
inser¢do na sociedade politica. Mas a conquista de novos espacos e 0s dilemas postos pela
atuacdo em seu interior implicaram na passagem a uma nova arena politica, a das disputas
hegeménicas. Isso significou um conjunto novo de problemas postos ao movimento. Como
posicionar-se dentro do arranjo de forcas estabelecido, com quem se aliar, contra quem lutar,
que taticas adotar etc. Todas estas questdes incidem diretamente no objetivo de combater a
relagdo de subalternidade e aprofundar o desenvolvimento do grupo subalterno enquanto

massa “para si”.

Os capitulos que seguem tracam um resumo do percurso do movimento LGBT no
Brasil, apontando alguns momentos decisivos em sua constituicdo e elencando alguns

aspectos que incidiram em sua relacdo com a sociedade civil e o Estado. O objetivo é
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contextualizar sua emergéncia politica at¢ o momento em que a relacdo com a
institucionalidade estatal sofre uma virada, a partir do governo petista em 2003. Com isso sera
possivel, a frente, analisar detalhadamente o tipo de relacdo estabelecida com o governo sob a

mediacdo da participacdo em espacos institucionais.
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4.1 O MOVIMENTO LGBT NO BRASIL

Quando se fala da populacdo LGBT, é importante recordar que se trata de um conjunto de
pessoas cuja experiéncia de vida objetiva esta marcada pela subordinacdo e pelo preconceito.
(GREEN, 2000). As vivéncias concretas, que ajudam a moldar a subjetividade, podem ser
processadas de diferentes modos, a depender de como estdo estruturadas as relacdes de poder
que constituem a subordinacdo e como essas relacdes sao politica e praticamente enfrentadas.

O contexto que marca a sujei¢do, portanto, € decisivo na constituicdo do sujeito politico.

No Brasil, ao longo do século XX, a compreensdo acerca da homossexualidade esteve
marcada pelas elaboracGes as quais Foucault se refere. Mas além do processo de
medicaliza¢do da sexualidade e patologizagdo das “perversdes” fez-se presente preconceitos
religiosos, politicos e morais. Papéis de género rigidamente definidos foram incentivados pelo
Estado Novo na busca de uma nacdo sadia e forte. Contudo, tal como relata Green (2000), até
fins dos anos 1970, ndo surgiu nenhum grupo homossexual politicamente organizado. A
opressao fora vivenciada geralmente de modo individual, dentro da esfera do privado, como
problema de cada um. Uma forte atomizacdo dos LGBTs perdurou, a0 menos, durante a
primeira metade do século XX, com excecdo de alguns poucos e tradicionais guetos em S&o

Paulo e no Rio de Janeiro.

O crescimento econdmico que marcou 0s anos dourados na década de 1950 e inicio
dos anos 1960, e a subsequente urbanizacdo do pais, promoveu certa migracdo de jovens de
diferentes regibes para os grandes centros urbanos, em busca de anonimato e de redes de
sociabilidade homossexual (GREEN, 2000, p. 252). Isso permitiu timidas e despolitizadas
iniciativas de organizacdo, como o jornal O Snob, e alguns poucos encontros entre
homossexuais, geralmente realizados nas casas de pessoas que mobilizavam seus amigos. Tais
atividades nédo tinham teor politico e nem se propunham mais do que promover a aproximagao
e a socializacao dentro de redes bastante pessoais. Deste modo, pode-se dizer que prevalecera
até entdo uma forte desagregacdo e pouca identificacdo entre estas pessoas, que em geral
estavam relegadas as sombras e aos espagos privados. Sob o peso da ditadura militar foram
criadas as duas primeiras iniciativas politicas que marcam o inicio do movimento LGBT
brasileiro. O jornal Lampido da Esquina e o grupo SOMOS - Grupo de Afirmacéo
Homossexual — representam o momento de fundagdo dos LGBTs como grupo social

destacado, auto-organizado e politizado. Saindo da esfera privada e transcendendo o estigma
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imposto, os subalternos iniciaram sua construcdo como massa “para si” marcada pelo

enfrentamento a ditadura.

E interessante destacar que o “perigo” da homossexualidade, a partir da Guerra Fria,
fora fortemente associado a ameaca comunista nos EUA (RUBIN, 1984). Como destaca
Cowan (2014), mesmo antes da segunda guerra mundial, no Brasil, idedlogos e dirigentes do
movimento integralista j& sustentavam posi¢des que vinculavam a homossexualidade
masculina e a liberacdo sexual com a revolugdo comunista e a dissolucdo social, e

reivindicavam a virilidade masculina (p. 30-31).

A partir do regime autoritario iniciado em 1964 este processo € aprofundado
sobremaneira, e a homossexualidade é diretamente vinculada com a subversao politica e 0s

inimigos nacionais:

Enquanto o regime militar se endurecia nos anos 1960, as policias estatais
continuavam a aderir a um esquema no qual sexo entre homens pertencia a
um submundo obviamente estigmatizado e degenerado, povoado por
“pederastas”, alcoolatras, prostitutas, deficientes mentais ¢ varios desviantes
e inconformados. No contexto da Guerra Fria e do anticomunismo
esmagador, pertencer a esta comunidade de delinquentes parecia uma
ameaca a seguranca nacional. (COWAN, 2014, p. 32).

Chama atencdo o fato de que a preocupacdo com a subversdo homossexual tenha
chegado a Escola Superior de Guerra — ESG — através de palestras e conferéncias com
“especialistas” no assunto. Um dos focos de preocupacdo era o risco de degeneracao de
jovens e criancgas representado pelo “homossexualismo” (sic.), que era entendido como parte
da estratégia do Movimento Comunista Internacional — MCI. (COWAN, 2014, p.35).

O regime autoritario passou a intervir diretamente sobre a questdo. Diversos
diplomatas foram afastados do Itamaraty sob a acusacdo de “homossexualismo”, bem como
tantos outros funcionarios publicos de seus postos. Também o Servico Nacional de
Informacdo — SNI — passou a fazer forte vigilancia sobre a conduta sexual de pessoas, dentro e
fora do Estado. O autor mostra, ainda, a marcada preocupacdo do regime com a
homossexualidade nos meios de comunicacdo e nas atividades culturais. Assim, a censura
agiu sobre a imprensa e o entretenimento de modo a coibir “inconformidades de género” e 0

incentivo a aceitagcdo da homossexualidade (p. 37).
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Uma constante até o final do periodo autoritario foi o apelo a familia, tradicéo, religido
etc. cada um desses elementos associados a ordem e a disciplina social e politica. As a¢bes
autoritarias do regime revestiam-se de certa legitimidade moral e se recorria a “policia dos
costumes” (LIMA LOPES, 2014).

O regime conseguiu inviabilizar a acdo das esquerdas organizadas num primeiro
momento e em seguida desarticular as a¢cdes armadas. O controle politico e social, contudo,
deixou importantes brechas no terreno artistico e cultural. Nesse sentido, a influéncia do
tropicalismo foi muito importante. Primeiro com Caetano Veloso e Gilberto Gil, e depois com
a chegada das ideias de 1968, os padrfes culturais e estéticos comegaram a ser fortemente
questionados (SCHWARZ, 2009). Aos poucos, grupos como Secos & Molhados e os Dzi
Croquettes deram continuidade as expressdes contestatorias no terreno da estética,
marcadamente androginas, que colocavam em cheque os papéis tradicionais de género. A
geracdo que se formava sob estas influéncias criticava a direita autoritria e conservadora e
desconfiava da esquerda tradicional. Este foi o contexto da emergéncia da imprensa gay no

pais (RODRIGUES, 2014, p. 88) e do primeiro grupo politico de homossexuais.

4.1.1 Lampido da Esquina: a primeira voz dos subalternos

Na década de 1970, apds o comeco da abertura, as mudancgas culturais e de costumes abriram
espaco para colunas sociais gays na grande imprensa nacional, com destaque para a Coluna do
Meio, de Celso Cury, publicada no jornal A Ultima Hora em S&o Paulo. Também a chamada
“imprensa nanica” ganhava certo peso e incomodava o regime, como o jornal O Pasquim.
Contudo, o Lampido da Esquina foi decisivo para alavancar a constru¢cdo do movimento
LGBT, formar uma “comunidade” gay e langar as bases para que esta populacdo comegasse a

se constituir num grupo social proprio.

O jornal foi o primeiro da imprensa gay a ser editado de modo profissional, com uma
equipe de jornalistas, escritores e intelectuais de certo peso na vida cultural brasileira
(SIMOES e FACCHINI, 2009, p. 84). O primeiro nimero teve uma tiragem de 10.000
exemplares e a partir do segundo 15.000 exemplares. O jornal circulou durante trés anos, de
abril de 1978 até julho de 1981.

A bandeira do jornal, expressa em seu editorial do nimero zero, era “sair do gueto”,

ou seja, das sombras e dos esteredtipos impostos. (RODRIGUES, 2014, p. 96). Contudo, o
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Lampi&o ndo sustentava uma identidade Unica e monolitica. Tentava expressar a diversidade
dentro do meio homossexual, servindo de espelho para pessoas que néo se identificavam com
0 que viam e liam na grande imprensa. (RODRIGUES, 2014, p. 97). Era um veiculo
inconformado, critico e defensor das diversas “minorias”. Falava de arte, literatura, poesia,
denunciava a repressdo e a perseguicdo e tratava abertamente da sexualidade, com uma
linguagem diversas vezes irreverente, usando girias tipicas do meio gay. Assim, produzia

identificacdo com seus leitores.

Esteve fortemente engajado em campanhas contra a repressao policial aos
homossexuais e travestis, contra a censura e a perseguigéo a jornalistas como Celso Cury e na
defesa da liberdade de imprensa. Atuou no apoio ao grupo SOMOS que estava surgindo, e
inclusive ajudou a divulgar os primeiros encontros nacionais de grupos de militantes
homossexuais. Tratou também de questdes muito caras a esquerda da época, como a situacao
dos homossexuais em Cuba, o novo sindicalismo e, inclusive, a figura do entdo emergente
lider sindical Luiz Inacio Lula da Silva esteve na capa de uma de suas edi¢des (LAMPIAO,
ano 2, n° 14, julho, 1979).

E necessario destacar que o Lampi&o cumpriu um papel importante na afirmacéo da
identidade homossexual como negacdo do estigma socialmente imposto. Como destacam
alguns autores (RODRIGUES, 2014; SIMOES e FACCHINI, 2009; GREEN, 2000; LIMA
LOPES, 2014), o jornal foi o primeiro a levantar como bandeira politica a questdo da
homossexualidade, 0 combate a violéncia e ao preconceito e defender a saida do gueto. Isso
significou retirar da esfera das sombras, dos becos e da vida privada os problemas cotidianos
vividos por LGBTs e estampa-los nas bancas de jornal das principais cidades do pais. Ao
mesmo tempo, implicou na forte politizacdo dos problemas enfrentados pelo seu publico
leitor. Como exemplo, as campanhas que o jornal levou a cabo contra o autoritarismo do
regime, a censura e a violéncia policial. Mas ao fazer o debate e a divulgacdo de pecas de
teatro, exposicdes de arte, cinema e diversas atividades culturais, todas com temaéticas ou
analises que dialogavam com o publico homossexual, o jornal também exercia a funcdo de
produzir certa identificagdo para alem da politica e dos problemas imediatos vividos por seus
leitores. Inclusive temas teodricos foram objeto de discussdo em suas paginas, como a
publicacdo da Histdria da Sexualidade, de Michel Foucault, dentre outras obras tedricas de
interesse. Entrevistas com artistas como Ney Matogrosso e outras icones do meio gay também
ajudavam a criar uma atmosfera culturalmente identificada para este pablico. Assim, o jornal

combinou a resposta aos problemas colocados pela conjuntura da época com diversos
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elementos proprios ao cotidiano dos LGBTs, todos orientados por uma abordagem
particularmente identificada a linguagem do leitor.

Também deve ser mencionado o fato de que o Lampido apoiou ativamente outras
“minorias”, como o movimento negro, feminista, indigena e ecoldgico. Tal fato deixou os
agentes do regime militar muito preocupados, como destaca Cowan (2014). Segundo o autor,
apos a derrota dos focos de luta armada, a ditadura voltou-se para os “movimentos de
minorias”, na segunda metade dos anos 1970, temendo “que estas minorias fossem
componentes de um todo, culturalmente subversivo, que tendia a promover os interesses dos
comunistas” (p. 42). Chama a atencdo que, nos documentos do SNI citados por Cowan
(2014), uma das maiores preocupacfes do regime ap0ds a inicial emergéncia do movimento
gay organizado era a afirmacdo e politizacdo da identidade homossexual, que seria

apresentada, para o panico do regime, como normal e aceitavel socialmente.

Mas a trajetoria do periddico também esteve marcada por crises e contradicOes.
Organizado em torno de dois ndcleos, um no Rio de Janeiro e outro em S&o Paulo, diversos
atritos internos foram tomando espaco em torno da linha editorial do jornal (SIMOES e
FACCHINI, 2009). Uma das polémicas centrais era a relacdo da publicacdo com a esquerda e
com o0 préprio movimento gay que estava nascendo. Ainda que no inicio a relagdo com o
SOMOS tenha sido de muita colaboragdo, em pouco tempo comecou o distanciamento. Na
mesma dire¢do, os conflitos no conselho editorial também tiveram como causa o debate
polémico entre a “luta especifica” e a “luta maior”. O jornal deveria estar engajado na defesa
dos interesses dos homossexuais? Na sua afirmacdo na sociedade? Deveria ser um veiculo de
luta? Em contraposigéo a estas questdes colocavam-se outras. O jornal deveria estar engajado
no projeto das esquerdas? Na defesa das bandeiras da classe trabalhadora? Na luta direta
contra o regime militar? Deveria atuar junto com outros grupos, movimentos e organizacdes,
incluindo partidos politicos? Assim, o Lampido questionava a centralidade da luta de classes
em detrimento da luta das “minorias”, muito embora existissem em seu conselho editorial
defensores da conciliacio destas posicdes (SIMOES e FACCHINI, 2009, p. 95-96). A
disjuntiva entre a luta por questdes “especificas” e a luta “maior” marcou boa parte da historia
do movimento e ainda gera polémicas. Para além de uma dicotomia, ela pode ser interpretada
como o conflito entre 0 momento econémico-corporativo, marcado pela identificacdo mais
imediata e as demandas que dai decorrem, e 0 momento propriamente politico, que marca a
passagem a esfera do universal, colocando novos dilemas para a organizacdo e acdo. Este

tema serd analisado mais a frente.
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O conflito no conselho do jornal chegou a tal ponto que nas Gltimas edi¢cdes o
periddico j& ndo tinha mais sua coluna editorial. Tentando agradar um publico cada vez mais
heterogéneo, e aderindo a certo sensacionalismo de viés comercial, a publicacdo foi perdendo

leitores sem ganhar anunciantes, até tornar-se inviavel e fechar (RODRIGUES, 2014).

As crises internas em seu conselho editorial nada tinham de particular. As polémicas
que dividiam os criadores do jornal eram as mesmas que atravessaram o SOMOS e os
primeiros grupos politicos do movimento gay. Contudo, € importante destacar o papel
cumprido pelo Lampido. Pelos elementos apresentados, € possivel dizer que ele foi
determinante no momento inicial de producdo e difusdo de uma visédo de mundo conectada
com o grupo social ao qual se dirigia. Foi um porta-voz e um elaborador do grupo subalterno,
auxiliando-o a apresentar-se publicamente como grupo socialmente destacado, como
comunidade gay. Adotou a estratégia do movimento estadunidense de “sair do armario” e
conquistar visibilidade. Nesse sentido, tomou problemas imediatos e lhes deu coloragdo mais
politica. Utilizou da linguagem corrente dos guetos como forma de identificagdo. Confrontou
as relacbes de poder politicas e ideologicas que impunham os estigmas e a condicdo de

subalternidade aos homossexuais e permitiu que eles falassem por si.

4.1.2 SOMOS, o primeiro grupo organizado

Surgido em 1978, 0 SOMOS — Grupo de Afirmacdo Homossexual — é considerado o primeiro
grupo politicamente organizado para a defesa das bandeiras dos homossexuais. Sua primeira
acao foi uma carta enviada ao Sindicato dos Jornalistas de S&o Paulo protestando contra a
forma de tratamento dada aos homossexuais pela grande imprensa. (SIMOES e FACCHINI,
2009, p. 96). Porém, foi num debate realizado pelo Centro Académico do curso de Ciéncias
Sociais da Universidade de Sdo Paulo — USP — que o grupo ganhou visibilidade, assumindo

entdo seu nome efetivo.

O grupo organizou uma campanha em defesa do Lampido da Esquina, que sofria
inquérito do regime contra seu conselho editorial. Também teve participagdo formal na
comemoracao do dia de Zumbi dos Palmares, organizado pelo Movimento Negro Unificado —
MNU.

Em abril de 1980 o Lampi&o organizou o primeiro Encontro de Grupos Homossexuais
Organizados — EGHO —, restrito aos grupos de homossexuais e seus convidados e contando
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com cerca de duzentas pessoas. Na sequéncia da atividade foi realizado o primeiro Encontro
Brasileiro de Homossexuais — EBHO —, que contou com cerca de 600 participantes. Tratava-
se, com efeito, de um mesmo evento com uma parte fechada — 0 EGHO — e uma parte aberta —
o EBHO. Diversos militantes de partidos legais e ilegais (PT, CS-PT, PCB e PCdoB)
estiveram presentes e 0 encontro teve cobertura na edicdo de n° 24 do jornal Lampido, de
maio do mesmo ano. Este foi o primeiro evento de organizagdo entre grupos de militantes

homossexuais do pais.

Embora o funcionamento interno do SOMOS fosse pelo método do consenso, uma
forte polarizacdo interna logo ganhou espago: “entre a prioridade das lutas especificas de
mulheres, negros e homossexuais e a prioridade da chamada luta maior contra a ditadura e
pela transformacdo social.” (SIMOES e FACCHINI, 2009, p. 105). Dentre seus membros
havia alguns militantes trotskistas da Convergéncia Socialista, corrente interna do PT, que

sustentavam a necessidade da articulagéo entre as chamadas lutas especificas e a luta maior.

Na medida em que essa polarizacdo, que também ocorria no conselho editorial do
Lampido, aumentava, a coesao interna do grupo comprometeu-se. Em 1980 ocorreram duas
importantes cisées. A conformacdo do GALF — Grupo de Ac¢do Lésbica e Feminista (cuja
justificativa foi publicada na edi¢do n° 15 do Lampi&o); e a participacdo no ato do 1° de maio
dos trabalhadores do Estadio da Vila Euclides.

Este Gltimo episddio é muito emblematico das polémicas no interior do movimento
ndo s na época, mas até os dias de hoje. O Estadio da Vila Euclides, em Sdo Bernardo do
Campo, era um dos simbolos do movimento operario que originou o novo sindicalismo, a
Central Unica dos Trabalhadores — CUT — e o Partido dos Trabalhadores — PT. Naquele
momento o0s metallrgicos eram vanguarda no enfrentamento a ditadura militar e
protagonizavam importantes greves e confrontos com o regime. Os militantes do SOMOS
liderados por James Green, membro organico da Fracdo Homossexual da Convergéncia
Socialista — FHCS — defendiam que o grupo deveria participar do ato do 1° de maio em apoio
aos trabalhadores, com faixas que Ihes garantissem a visibilidade. No outro polo, os militantes

do SOMOS defendiam que o grupo fosse fazer um piquenique no parque Ibirapuera.

O grupo rachou e uma parte foi para o Estadio da Vila Euclides. Os cerca de 50
militantes entraram no local da atividade com duas faixas dizendo: “Contra a interven¢do nos
sindicatos” e “Contra a discriminacao do(a) trabalhador(a) homossexual”. Embora temendo
uma reacao preconceituosa, foram imediatamente aplaudidos pelos cerca de 100 mil operarios
presentes no Estadio (OKITA, 2015, p. 79).
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Essa crise levou ao “racha” definitivo do SOMOS, e o grupo que se recusou a
participar do 1° de Maio conformou o Grupo de A¢do Homossexualista, que depois se tornou
0 grupo Outra Coisa. A ruptura evidenciou o problema de como responder estrategicamente

aos desafios postos pela conjuntura politica da época.

Ainda assim, por imposicdo da realidade imediata, 0s grupos se reencontraram
episodicamente. Poucas semanas depois da divisdo, uma escalada da violéncia e perseguigéo
policial contra homossexuais e principalmente travestis em Sdo Paulo demandou uma
resposta politica. As acdes autoritarias realizadas a mando do delegado Wilson Richetti, que
se destinavam a “limpar” a regido central da cidade, fizeram com que cerca de 500 pessoas
portando faixas e cartazes tomassem as escadarias do Teatro Municipal de Sdo Paulo. Apds
algumas falas em assembleia exigindo a demissdo do delegado, a multiddo saiu em passeata
contra as prisdes arbitrarias de gays, prostitutas e travestis realizadas por Richetti, entoando a
palavra de ordem “Abaixo a repressdo, mais amor ¢ mais tesdo” (GREEN, 2000, p. 436). Esta
acdo é considerada o primeiro protesto de rua e o ponto de nascimento de fato de um
movimento LGBT no pais. O que chama a atencdo € que, mesmo com acirradas polémicas
internas e rupturas, a acao autoritaria contra a populacdo LGBT determinou momentos de

unidade.

O breve periodo de existéncia do SOMOS, tal como do Lampido, foi marcado por
diversas tensdes como explicitado. Destaca-se o fato de o grupo reunir homossexuais que
debatiam sua condicdo pessoal, seus problemas cotidianos e dramas individuais num primeiro
momento. A atuacdo junto a outros movimentos sociais, como 0 MNU, e a acdo de apoio ao
conselho editorial do Lampido também sdo embleméticas de uma organiza¢do que tinha
carater marcadamente politico. A polémica em torno ao ato do 1° de Maio expressa um debate
muito mais profundo, acerca da estratégia do movimento, de suas aliancas e de sua forma de
acdo. A discussdo sobre a “luta especifica” ou a “luta maior”, ainda que tenha tido um
desfecho negativo, marca a forca do “momento econdmico corporativo”. Sem duvida ¢ um
momento necessario no processo de auto-organizagdo e autoafirmacgdo de qualquer grupo.
Contudo, expressa o limite de uma percepgéo das relacdes de poder onde ndo se reconhece a
possibilidade e a necessidade de articulacdo com demais segmentos igualmente subordinados.
Tampouco, a possibilidade e a necessidade de construir pautas programaticas capazes de
articular os elementos “especificos” com os “gerais” no intuido de conformar um bloco social

organicamente articulado. Este seria 0 momento propriamente politico em Gramsci.
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Independentemente disso, a forca do contexto no qual o SOMOS e o Lampido
surgiram e atuaram incidiu diretamente em sua ac¢do e nas polémicas internas. Como destaca
Lima Lopes (2014):

Dada a vinculacdo entre o regime politico e a policia de costumes, entre
autoritarismo e tradicionalismo familista, era preciso iniciar a luta
combatendo também a ditadura ou, melhor dizendo, qualquer reivindicacdo
de liberdade dos homossexuais parecia ser a0 mesmo tempo contestagdo do
regime. Comecar por uma era acabar na outra (p. 281).

Assim, a simples politizacdo dos problemas privados de homossexuais e travestis da
época esbarrava num regime politico autoritario, no predominio de valores altamente
conservadores e na pesada hegemonia de uma concepcdo de sexualidade e de género
adjacente. De outro lado, o impulso promovido pelas lutas dos metaldrgicos, dos movimentos
sociais que emergiam e da contracultura que finalmente chegava ao pais fomentava acdes de

protesto e a possibilidade de unidade.

Deboches e girias tipicas dos guetos, manifestacbes artisticas, androginia,
performances, resisténcias, transgressdes de normas e padrdes aos poucos se combinaram com
protestos, cartas de repudio, a¢Bes junto a sindicatos e outros movimentos sociais, atos de
trabalhadores metallrgicos, faixas por direitos e passeata de rua. Em tais circunstancias ndo
era possivel que o especifico ficasse reduzido a sua especificidade. A luta pela liberdade de
publicar um jornal gay, de organizar um grupo de homossexuais, de participar do ato do 1° de
maio, de protestar contra a repressdo policial, entre outras atividades realizadas, tornava-se
também a luta contra o regime politico. Do mesmo modo, este processo impunha aos
militantes problemas de ordem tatica e de ordem estratégica sobre 0s quais era preciso debater
e decidir. Que bandeiras levantar? Com quem? Contra quem? Que métodos de acdo utilizar?
Que aliados buscar? Que direitos reivindicar? O esforco por movimentar-se com mais
liberdade implicava necessariamente em confrontar-se com instituicdes, pessoas e discursos

gue coagiam essa mesma liberdade.

Tais questdes, ainda que de maneira tortuosa, obrigavam os militantes a refletir sobre
si mesmos como grupo politico, como segmento social a ser organizado, como populacao
subalterna, como “massa para si”. Nao se esta sustentando aqui a posi¢do de que se tenha
conformado um grupo social plenamente destacado neste momento da historia. O que se

defende é que o processo foi iniciado, sob determinacfes proprias do momento, com base no
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improviso e na criatividade, e que um novo sujeito politico comegou a emergir na sociedade

brasileira.
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4.2 O PRIMEIRO REVES: A EPIDEMIA DE AIDS

Apesar da ruptura do SOMOS e mesmo do fechamento do Lampido, comecavam a surgir
grupos de militantes homossexuais em S&o Paulo e em outros estados. Um novo fenémeno,
contudo, alterou o curso do emergente movimento. Pode-se dizer que a epidemia de AIDS

mudou os rumos da militdncia homossexual na década de 1980.

Ja em 1982 dois rapazes que tinham viajado para os EUA foram identificados com o
sarcoma de Kaposi. No ano seguinte morreu o estilista Marcus Vinicius Resende Gongalves,
dando visibilidade & doenca.

Na segunda metade dos anos 1980 verificou-se uma escalada de matérias
sensacionalistas na imprensa, que ecoam declaracbes abertamente
preconceituosas de algumas autoridades médicas e de politicos ligados a
grupos religiosos, assim como aumenta a repercussdo a crimes violentos
contra gays e travestis (SIMOES e FACCHINI, 2009, p. 129).

De acordo com os mesmos autores o efeito da epidemia foi o de provocar um
retrocesso na “revolugdo sexual” que os homossexuais estavam produzindo. O ataque da
grande midia foi duro, nomeando a AIDS como “peste gay” e afirmando ser “castigo de
Deus™. A partir deste momento um novo estigma era imposto aos homossexuais. A crenga
de que a contaminag&o se restringia a esta populagéo era chancelada pela medicina a partir da
sua classificagio como “grupo de risco”, que perdurou por varios anos no pais*!. Isso

seguramente incrementou o preconceito e a discriminacao.

A epidemia, contudo, também teve um impacto contraditério na constituicdo das
identidades. Para além do estigma da “peste gay”, o fato é que a doenca escancarou a
presenca de homossexuais nos mais variados espacos da sociedade. Assim, o homossexual
deixava de ser o “outro” distante e nebuloso, para estar em diversas esferas, inclusive de
prestigio social. 1sso se deu pelo fato de que, com a propagacdo da epidemia, padres, juizes,
delegados e muitas figuras em posigdes de “credibilidade” foram contaminados, revelando a

presenca dos homossexuais ao longo do tecido social. (LIMA LOPES, 2014, p. 289).

40O Jornal Noticias Populares fez diversas referéncias, inclusive na capa, como por exemplo: “Peste gay ¢ a
epidemia do século” (30/08/83); “Peste gay matou 80% das vitimas” (22/09/83). Fonte:
http://f5.folha.uol.com.br/saiunonp/2014/10/1524834-aids-muda-habito-sexual-em-sp-e-alavanca-masturbacao-
e-filme-porno.shtml. Outra referéncia interessante ¢ o titulo “A doenga é um castigo de Deus”, em matéria de
capa da revista Veja de 10/08/88.

4 Cf. Ministério da Sal(de. http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/links-de-interesse/286-aids/9048-
atualmente-ainda-ha-a-distincao-entre-grupo-de-risco-e-grupo-de-nao-risco.
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Do ponto de vista da organizagdo dos grupos do movimento a doenca também trouxe
fortes efeitos. Os “anos heroicos”, de 1985 a 1989, foram marcados por agdes de natureza
muito mais pessoal do que institucional. (SIMOES e FACCHINI, 2009, p. 131). De fato, as
pessoas eram forcadas a se ajudarem, a cuidarem dos que estavam morrendo, montando redes

de solidariedade e apoio por imposi¢éo da necessidade.

Ainda assim, neste periodo algumas iniciativas institucionais séo realizadas. A agao
militante dos novos grupos do movimento passaram a se distanciar daquelas do primeiro
momento. Em paralelo ao combate da “peste gay”, e associado a este, uma fase de transi¢ao

pode ser identificada, cuja consolidacéo ocorrerd na década seguinte.

Em 1985 surge o Grupo de Apoio e Prevengdo & AIDS — GAPA —, sendo a primeira
ONG-AIDS do pais. Em 1988 surge o Programa Nacional de Doencas Sexualmente
Transmissiveis (DST/AIDS) dentro da estrutura do Ministério da Saude. Muitas destas acdes
apoiaram-se na militdncia homossexual para sua realizagdo. Em 1991, pela primeira vez, o

presidente da republica fez um pronunciamento a nagdo sobre a epidemia.

Mas foi em 1993 que uma mudanga ocorreu. O Projeto de Controle da AIDS e DST, o
AIDS 1, fora financiado mediante empréstimo firmado entre o Brasil e o Banco Mundial, o

que significou incluir, pela primeira vez, a “sociedade civil” na implementacdo das atividades.

tem inicio, assim, um periodo marcado por diversas formas de cooperacdo
entre ONGs e o0 Programa Nacional de AIDS, que alteraram
substancialmente ndo s6 o perfil do programa, mas também o campo de
trabalho das organizacdes da sociedade civil (SIMOES e FACCHINI, 2009,
p. 132).

Se 0 momento anterior fora marcado pelo refluxo da acdo politica das organizacdes de
gays, agora uma nova fase ¢ inaugurada. “A importancia dos recursos vindos dos projetos
relacionados ao combate ao HIV-AIDS foi muito significativa para o reflorescimento do
movimento homossexual brasileiro.” (SIMOES e FACCHINI, 2009, p. 133). Embora o0s
autores ndo facam sua analise a partir da chave que é aqui adotada, é reconhecido que uma
mudanga se inicia. Ndo é um dado menor o fato de que a partir deste ponto os grupos do
movimento cada vez mais passam a adotar o formato de ONG. Mas mais importante é o seu
“reflorescimento” alavancado por recursos vindos de financiamento do Banco Mundial, que
na década de 1990, juntamente com o Fundo Monetéario Internacional, passa a adotar como

critério para determinados tipos de empréstimos a realizacdo de politicas publicas com base
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na descentralizagdo, democratizacdo e participagdo (BOITO, 1999), dando énfase para a
participagcdo da “sociedade civil”, notadamente identificada com as ONGs. A partir deste
momento a doutrina Neoliberal passa a incidir sobre 0 movimento LGBT e sua relagdo com o

Estado*2.

42 De 1994 até 1998, o AIDS I, com financiamento do Banco Mundial, incentiva a participacdo de ONGS. De
1998 até 2002 o AIDS Il centra-se nos eixos de descentralizacdo e sustentabilidade, sendo que a partir de 2001
surge a figura juridica da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP — aparecendo nos
documentos do Ministério da Saude, como marco legal para o “setor sem fins lucrativos”. E dada énfase a0
trabalho voluntario e & liberagio de obrigacdes trabalhistas e previdenciérias (SIMOES e FACCHINI, 2009).
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4.3 AS MUDANCAS NO MOVIMENTO

Ainda na década de 1980 e em paralelo a epidemia de AIDS uma nova geracdo de militantes
surge com um perfil ja distinto da geracdo que teve como referéncia 0 SOMOS. Figuras como
Luiz Mott e Jodo Antonio Mascarenhas foram liderancas de destaque: “demonstraram um
menor envolvimento com projetos de transformacéo social, num sentido mais amplo, e uma
acao mais pragmatica, voltada para a garantia dos direitos civis e contra a discriminacao e a
violéncia que atingem os homossexuais.” (SIMOES e FACCHINI, 2009, p.120).

O Grupo Gay da Bahia — GGB — 0 mais antigo grupo ainda em atuagdo no pais, 0
Triangulo Rosa (1985-1988) e 0 Atoba (1986) foram os primeiros grupos reconhecidos pelo
Estado como sociedades civis declaradamente homossexuais. O GGB foi pioneiro ao colocar
em pratica a campanha pela retirada da homossexualidade do Cdédigo de Classificacdo de
Doengas — CID — e do Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social —
INAMPS. Mascarenhas, pelo Triangulo Rosa, foi o primeiro ativista gay a entrar, enquanto
tal, no Congresso Nacional. Sua visita ocorreu no processo da Constituinte para defender a
proibicdo de discriminagdo por “op¢ao” sexual. Embora a proposta tenha sido derrotada, ele
falou em duas subcomissdes e atuou na revisdo da proposta de constituicdo. Tais fatos
mostram gque 0 movimento comecava a direcionar suas acdes para a esfera estatal, buscando

espacos e interlocucdo®,

A acéo destes grupos expressava outra concepgdo de militancia, como dito, diferente
daquela que norteou 0 SOMOS e o jornal Lampi&o. E interessante notar que, dado o perfil de
atuacdo destes grupos, focados nos poderes legislativo e judiciario e na propria Constituinte,
outros problemas foram colocados. Nos anos 1970 os “entendidos™** usavam a expressdo
“opgao sexual” como forma de assumir sua sexualidade em oposicéo a ideia de anormalidade
e as palavras depreciativas como “bicha” e “veado”. “Op¢do” ora significava opg¢do, ora
esséncia. Foi na atuacdo junto a Constituinte que os militantes consultaram académicos e
profissionais de varias areas até chegarem ao consenso em torno de “orientacdo sexual”.
(SIMOES e FACCHINI, 2009, p. 126). Isso demonstra que a atuacdo mais proxima das

instituicOes colocou problemas de ordem da definicdo a ser usada em torno da sexualidade,

3 E interessante observar que nio s6 o movimento LGBT, mas também o movimento feminista comecaram a
mudar sua relagdo com o Estado ainda na década de 1980. Contudo, a partir de sua articulagdo internacional, o
feminismo pode contar com a pressdo exercida pelas Nag¢des Unidas sobre o Estado brasileiro a partir das
Conferéncias Mundiais sobre a Mulher realizadas pela ONU. Para mais informagdes sobre o assunto, ver Pra
(2014).

4 Entendidos foi uma das formas que homossexuais usaram como autorreferéncia antes da chegada da expressdo
“gay”, que estava associada a militdncia dos EUA da mesma época.
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respondendo a demandas de outra natureza. Com cardter mais juridico e restrito ao
ordenamento institucional e legal que estava surgindo, esses problemas diferiam em alguma

medida daqueles que nortearam a acdo no momento anterior.

4.3.1 O movimento a partir dos anos 1990

Se a epidemia do HIV-AIDS marcou um refluxo no movimento, principalmente nos seus
primeiros anos, ela também definiu o terreno de sua reorganizacdo, combinando-se com
outros elementos que incidiram diretamente em sua relacdo com o Estado. De um lado, a
necessidade imediata de dar respostas ao problema da AIDS fez com que a maioria dos
grupos pautasse suas acOes e seu programa a partir das demandas de prevencdo e tratamento
da epidemia. De outro lado, as mudancas provocadas pelo neoliberalismo favoreceram
sobremaneira o formato organizativo dos grupos, a partir do modelo de ONG. Assim, o
Estado passa a ser alvo de demandas vinculadas a saude, ao passo que as politicas publicas
nesta area e destinadas a esta populacdo passam a ser realizadas sob a égide da doutrina

neoliberal, de participacdo, descentralizacdo e democratizacao.

A nova relacdo que comecava a se desenvolver impunha certas demandas. De acordo

com Facchini e Franga (2009):

A valorizagdo de relagbes com o movimento no ambito internacional e a
presenca de preocupagdes como ter uma sede, registrar oficialmente o grupo
e estabelecer uma diretoria com cargos e fungbes claramente definidos
podem ser interpretados no sentido de denotar uma menor resisténcia a
institucionalidade (p. 60).

Em 1995, no VIII Encontro Brasileiro de Gays e Lésbicas é fundada a Associacéo
Brasileira de Gays, Lésbicas, Travestis e Transexuais — ABGLT. Este foi o primeiro encontro
financiado pelo Ministério da Saude, obtendo recorde de participacdo com 84 entidades. No
mesmo ano ocorreu a 172 conferéncia da International Lesbinan and Gay Association —
ILGA.

Como ja apontado, nesta decada ocorre uma inovagdo muito importante para a
organizacdo do movimento. As politicas publicas, inicialmente na area de salde, passam a

contar com a participacdo das ONGs LGBT, e logo depois, com financiamento para projetos e
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acoOes realizados por tais organizacgdes. Assim, o Estado passa a ser fonte de recursos para as
entidades de gays e Iésbicas.

Os efeitos do processo de “onguiza¢do” do movimento Vém sendo comentados por
diversos autores (RAMOS e CARRARA, 2006; FACCHINI e FRANCA, 2009; MACHADO,
2013; SIMOES e FACCHINI, 2009; FONSECA, NASCIMENTO e MACHADO, 2007). Em
geral 0 que se observa € que existe uma marcada transformacéo no formato organizativo, com

sensiveis efeitos politicos sobre 0 movimento.

No dmbito interno dos grupos, podemos identificar a crescente aproximacao
do modelo ideal das ONGs esbogado por Rubem César Fernandes (1985) e
suas implicacfes em termos de reducdo do nimero de membros efetivos;
criagdo de estruturas formais de organizagdo interna; elaboracdo de projetos
de trabalho em busca de financiamentos; necessidade de apresentacdo de
resultados; necessidade de expressar claramente objetivos e objetos de
intervencao ou de reivindicacdo de direitos; profissionalizagdo de militantes;
maior capacidade e necessidade de comunicacdo e dependéncia de estruturas
como sede, telefone, endereco eletrdnico, computador; necessidade de
integrar os militantes em um discurso pragmatico; adocdo de técnicas de
dindmica de grupo em reuniBes e atividades; preocupagdo e ter quadros
preparados para estabelecerem relacdes com a midia, parlamentares, técnicos
de agéncias governamentais e associacfes internacionais (FACCHINI e
FRANCA, 2009, p. 62).

N&o se trata, portanto, do simples desenvolvimento e complexificacdo no processo
organizativo dos grupos do movimento, mas de mudancas que obedecem a uma determinada
concepcao de movimento social, ou mais especificamente, uma transi¢cdo de movimento social
(cuja construcdo encerrou diversas atritos, polémicas e disputas) para o que se denomina de
“sociedade civil organizada™°. Os grupos passaram a encontrar no Estado seu ponto de apoio,
buscando recursos materiais e simbdlicos para suas acGes. Cada vez mais editais foram sendo
lancados oferecendo financiamento para realizacdo de projetos voltados para a populagédo
LGBT. Mas para disputar tais editais era preciso cumprir certos requisitos como 0s descritos

na passagem acima.

Se este processo teve inicio com as politicas de prevencao e tratamento a DST-AIDS,
ao longo do tempo ele se estendeu para outros campos de acdo, como as Paradas do Orgulho

LGBT, politicas de capacitacdo de liderancas e, sobretudo, as politicas participativas

4 O conceito de “sociedade civil organizada” aqui utilizado faz referéncia a denominagdo que se tornou Senso
comum nos anos 1990 a partir da doutrina neoliberal, sendo utilizado em documentos e ac¢des politicas tanto pelo
Estado quanto por agéncias multilaterais como FMI e Banco Mundial, e refere-se essencialmente as ONGs,
concebidas como organizacfes que atuam em parceria com o Estado e com as empresas.
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implementadas a partir de 2003. Isso gerou o alargamento de seus efeitos sobre 0 movimento
até tornar-se a concepcdo predominante de formato organizativo e de acéo.

Talvez o proprio formato de ONGs predisponha praticas sociais que
confundem as logicas da politica e do mercado. Se nas organizagdes que
emergem da sociedade civil a dicotomia entre o publico e o privado se
atenua (ou se refaz em outros termos), 0 mesmo se pode observar nas
tentativas de institucionalizacdo e formulacdo de politicas publicas que
atendem GLBTSs, tais como os centros de referéncia que atualmente sdo
financiados pela SEDH (Secretaria Especial de Direitos Humanos) no
ambito do PBSH* (FONSECA, NASCIMENTO e MACHADO, 2007, p.
11).

E interessante observar que os efeitos disso se estendem, também, para a relagéo entre

0S grupos do movimento.

No que se refere & relacdo entre grupos, a busca pelos escassos
financiamentos estatais ou internacionais passou a produzir um ambiente
bastante competitivo. Nesse contexto, os processos de formagéo de aliancas
e as tensdes, que j& haviam sido descritos por McRae (1990) como
caracteristicos do movimento, criaram situacGes de conflito aberto
(FACCHINI e FRANCA, 2009, p. 62).

O impulso decisivo dado a participacdo das ONGs nas politicas publicas de salde, tal
como destaca Simdes e Facchini (2009), comeca com o programa AIDS I, sob impacto do
financiamento do Banco Mundial. De acordo com balangco realizado pela Coordenacgédo
Nacional de DST e AIDS, em 2002:

No periodo de 1994-1998 (AIDS 1) o total de projetos de ONG direcionados
aos HSH, apoiados pela CN-DST/AIDS, foi de apenas 5% (28 projetos de
559 implantados no periodo), tendo sido executados por dezessete
institui¢cbes. [...] A partir da implementacdo do AIDS Il (1999-2002),
observa-se significativa alteracdo desse quadro, com aumento expressivo do
nimero de projetos encaminhados para as concorréncias publicas e pelo
aprimoramento da qualidade técnica das propostas recebidas. Um dos
elementos que propiciou tal alteracdo foi a implantagdo, em 1999/2000, do
Projeto Somos, direcionado para a formagdo e capacitacdo de liderangas e
grupos homossexuais em trés regides brasileiras (Sul, Sudeste e Nordeste).
No periodo de 1999 a outubro de 2001, identifica-se a execucdo de 91
projetos de ONGs, apoiados pela CN-DST/AIDS e direcionados aos HSH,
podendo também ser registrado significativo aumento da participagdo das
ONGs no que se refere ao envio de propostas para a¢des junto aos HSH nas

4 Programa Brasil Sem Homofobia. Também sera apresentado como BSH.
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concorréncias publicas realizadas no periodo de marco e novembro de 2000
e agosto de 2001, com 31, 23 e 94 propostas, respectivamente (CN-
DST/AIDS 2002, apud, SIMOES e FACCHINI, 2009, p. 141).

Contudo, os avangos obtidos com as politicas de sadde*’ permitiram que o eixo de
atuacdo da militdncia comecasse a se deslocar para os direitos humanos, direitos civis e 0
combate a violéncia (LIMA LOPEZ, 2014; RAMOS e CARRARA, 2006; SIMOES e
FACHINI, 2009; FONSECA, NASCIMENTO e MACHADO, 2007). A relacdo do
movimento com partidos politicos, até metade dos anos 1990, se restringia a setoriais e
secretarias de gays e lésbicas no PT e no PSTU. E de 1995 o primeiro projeto com fins de
reconhecer a unido de casais do mesmo sexo, o Projeto de Parceria Civil Registrada, da entéo

deputada Marta Suplicy, a ser apresentado no Congresso Nacional.

Outro fator importante a incidir sobre o movimento LGBT na década de 1990 é a
emergéncia do mercado voltado para este publico, conhecido como pinkmarket. Inicialmente
fora criada a sigla GLS, referindo-se a gays, lésbicas e simpatizantes, como uma espécie de
marca, pelo jornalista André Fischer. Ele fora um dos idealizadores de eventos como Mercado
Mundo MIX, feira para expositores e publico GLS, o Festival de Cinema Mix Brasil e o

primeiro portal GLS do pais, o Mix Brasil.

Constituido inicialmente por bares, boates e saunas, esse circuito comercial
passa a também agregar sites, festivais de cinema, revistas especializadas,
editoras, hotéis, empresas de turismo, grifes de moda etc. De forma ndo
homogénea e apresentando caracteristicas proprias de regido para regido, a
proliferacdo dessas experiéncias comerciais contribuiu, em alguns locais,
para o aparecimento de uma combinacdo entre militdncia e mercado, rara na
tradicdo da esquerda brasileira (RAMOS e CARRARA, 2006, p. 189).

Assim, 0s antigos guetos, espacos geralmente marginais na sociedade onde as relacfes
entre homossexuais podiam ocorrer as sombras, passa a ser incorporado a um circuito
comercial voltado para este publico. Mas além deste processo, o fato é que o mercado GLS
passa a atuar de modo politico junto ao movimento. Nas grandes cidades os espacos de
consumo e sociabilidade comegaram a incorporar em algum grau elementos do discurso
ativista, como a bandeira do arco-iris, o orgulho e a visibilidade. (FACCHINI e FRANCA,
2009, p. 67). Ao mesmo tempo, os empresarios do mercado GLS passaram a se ver como

4’Gomes da Costa (2007) menciona que, embora a relacdo demasiado estreita entre 0 movimento e o Estado
neste momento possa ter incidido sobre a capacidade reivindicatdria das organizagdes LGBT, ainda assim ela foi
fundamental para o avanco nas politicas de tratamento e prevencédo as DST/AIDS.
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articuladores de acdo politica na medida em que estimulam a autoestima e a identidade
positiva dos homossexuais. Assim, a identidade de uma “comunidade LGBT” transita entre o
movimento social e o pinkmarket, inclusive pelo fato de o mercado apresentar espacos de
concentracdo desta populacdo, o local onde se retinem “as bases” do movimento. (FACCHINI

e FRANGA, 2009).

Tal como observa Franga (2006), o mercado GLS encerra algumas contradigOes
importantes. Se de um lado atua promovendo a visibilidade positiva e oferecendo
oportunidades de encontro e socializacdo ao publico LGBT, por outro lado ele termina por
reproduzir certas hierarquias e diferenciacdes dentro deste mesmo publico. Locais destinados
ao publico gay, como algumas saunas de S&o Paulo, frequentemente fecham suas portas ou
cobram valor acima do preco para travestis e transexuais, como forma de evitar uma clientela
que nao faria parte de seu “publico alvo”. De acordo com essa autora, se 0 movimento LGBT
trabalha com a ideia de unidade, 0 mercado GLS opera na l6gica da segmentacdo das
identidades. Em outro trabalho a ideia é apresentada de modo mais detalhado:

E importante notar que o “mercado GLS” que se segmenta e se espraia para
diferentes regides da cidade absorve o0s espacos de sociabilidade
homossexual sem diluir suas diferenciacGes internas, fixando-as em
determinados lugares. O seu desenvolvimento é, desse modo, atravessado

EE 13

por relagdes de poder que empurram “mais gordos”, “mais velhos”, pobres,
negros, travestis, michés e “efeminados”/”masculinizadas” para os espagos
marcados por um menor prestigio social e menor integragdo nos circuitos
globais (FACCHINI e FRANCA, 2009, p. 68).

As identidades que se estabelecem no circuito de mercado GLS frequentemente
entram em conflito com a identidade politica do movimento, uma vez que aquela nao
considera bissexuais, travestis e transexuais como integrantes da “comunidade” a qual o
servico vendido é oferecido. (FACCHINI e FRANCA, 2009, p. 68). Em ultima instancia, a
I6gica de mercado atua no sentido de reproduzir as hierarquias e preconceitos no interior da
“comunidade” LGBT.

As autoras também observam que o proprio consumo tornou-se alvo de certa
“politizagdo”. Nado so a discrimina¢do no acesso a direitos deve ser enfrentada, como também
a discriminagdo no acesso ao mercado. Deste modo, 0 consumo também seria uma porta de
acesso a cidadania. (FACCHINI e FRANCA, 2009, p. 69).
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Embora a discriminacdo neste ponto seja algo problemético, o mercado
invariavelmente é excludente. Se ndo opera a discriminacdo por identidade de género e
orientacdo sexual, opera pela logica de classe social. Assim, uma pessoa que nao pode pagar
pela seguranca e qualidade de servicos oferecidos pelas mais caras boates GLS precisa
recorrer aos guetos escuros, banheiros publicos, pragas e parques para encontros e “pegacao”.
E ¢ geralmente nestes lugares que ocorrem os piores casos de violéncia homofébica®®. Desse
modo, esta analise discorda da posicdo das autoras em virtude de considerar a esfera do
consumo como uma forma de cidadania altamente excludente das camadas mais pobres de
LGBTSs. Além disso, ainda que a restricdo por motivo de preconceito atribua certa politizacdo
a0 consumo, este pertence, por si, a esfera do privado, do individual e do ndo politico. E na
esfera da politica que sdo postas as pretensdes de universalidade dos direitos e acesso a
igualdade, ainda que hoje cada vez mais seja cobrada igualdade no marco do reconhecimento

a diferenca®®.

48 0 exemplo do caso de Edson Neri é emblematico. O homossexual foi morto a pancadas na Praca da Republica
no centro de S&o Paulo em 2000. O local fica ao lado da Avenida Vieira de Carvalho que conecta a praca ao
Largo do Arouche, tradicional gueto gay da cidade desde a primeira metade do Século XX e hoje um gueto
decadente.

49 Sobre a questdo da igualdade e da diferenca na conquista de direitos para LGBTs no Brasil ver Fernandez
(2011).
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A TITULO DE CONCLUSAO

No percurso de poucas décadas a populacdo LGBT saiu de uma condi¢do de grupo social
estigmatizado, inorganico e pulverizado para um movimento social politicamente organizado
e capaz de incidir tanto na sociedade civil quanto na sociedade politica. Deve-se dizer que ndo
uma, mas multiplas identidades foram constituidas ao longo de seu desenvolvimento, e que s
recentemente foram agrupadas na sigla LGBT®. A trajetdria do movimento esteve marcada
por tensdes internas acerca da disputa em torno a “luta especifica” ou a “luta maior”. Porém a
epidemia de HIV/AIDS deslocou o problema e impds novas tarefas. Ao mesmo tempo, 0
préprio Estado teve de dar respostas ao avanco da doenca, porém num contexto marcado pela
pesada influéncia das politicas neoliberais. Aos poucos, a luta especifica enquadrou-se na
forma organizativa de ONG e passou a contar com 0 apoio e financiamento tanto publico
quanto privado. Numa l6gica crescentemente marcada pela parceria com o Estado e o
mercado surgiram novas tensdes, porém o movimento seguiu obtendo avancos em termos de
visibilidade e organizacdo e também em politicas de salde e prevencdo a DST/AIDS
(GOMES da COSTA, 2007).

Se 0 eixo de acgdo esteve concentrado na salde ao longo daquela década, a partir dos
anos 2000 o foco é deslocado para os Direitos Humanos. A elei¢do de Luiz Inécio Lula da
Silva, em 2002, marca uma nova mudanca na relacdo do movimento LGBT com o Estado. A
partir de politicas de carater participativo, o novo sujeito politico é chamado a dialogar desde
dentro da institucionalidade estatal. O surgimento de uma nova arena politica como mediacéao
entre 0 movimento e o governo recém-eleito ird determinar a forma desta relacéo, trazendo
novas implicacOes e desafios. Constituido como sujeito politico capaz de mobilizar milhdes
de pessoas nas paradas do orgulho LGBT®!, com organizagéo, identidade e reivindicaces
constituidas, o movimento agora passa a interagir com a sociedade politica desde outro
patamar. Isso faz dele um ator politico e social a ser considerado nas disputas hegemonicas. A
emergéncia do novo governo, portanto, marca a passagem do movimento LGBT ao terreno
das hegemonias. Porém ndo como grupo que disputa a direcdo de um bloco social, mas como
potencial aliado ou opositor dos grupos que disputam, ou seja, como parte dos confrontos
mais gerais que norteiam a chamada “grande politica”. Nesse processo, persiste o problema da

luta contra a subalternidade. O proximo capitulo pretende analisar a politica participativa dos

%00 formato da sigla atualmente utilizado (LGBT) foi aprovado na Conferéncia Nacional de 2008.
SITomando como exemplo o ano de 2006, a parada do orgulho LGBT de S&o Paulo contou com a participagéo de
cerca de 3 milhGes de pessoas segundo os organizadores e 2,5 milhdes segundo a Policia Militar.
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governos Lula e Dilma, as politicas publicas para a populacdo LGBT e sua atuagcdo nos

espacos institucionais participativos.
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CAPITULO V - PARTICIPACAOQ, POLITICAS PUBLICASE O
MOVIMENTO LGBT

Introducéo

A ascensdo da coalizdo liderada pelo Partido dos Trabalhadores ao governo federal em 2003
marca uma mudanca na relacdo entre sociedade civil e sociedade politica. Estudos sobre o
chamado Lulismo (Singer, 2009; Rennd e Cabello, 2010) trazem um interessante debate sobre
as mudancas econdmicas na vida das camadas de mais baixa renda da populagéo, retomada do
clientelismo e do personalismo politico e possiveis realinhamentos ideolégicos no cenério
nacional. Mas o que chama a atencdo é o apoio obtido junto a grupos especificos e atores
politicos estratégicos, como associaches empresariais €, com destague, 0S movimentos
sociais. Dada a trajetdria histérica do PT, uma ampla expectativa de mudancas permeou a
relagcdo da sociedade civil (as organizacdes de trabalhadores e movimentos sociais de cunho
progressista) com o governo. Tal relacdo foi 0 que permitiu Oliveira (2010) afirmar que “Ja
no primeiro mandato, Lula havia sequestrado 0s movimentos sociais e a organizacdo da

sociedade civil.” (p. 25).

O debate que Gramsci realiza sobre a “grande politica” e a “pequena politica” baseia-
se no argumento de que a “grande politica” centra-se em projetos estratégicos e ideologias
organicas. Representa os projetos de sociedade e expressa as diferentes visdes de mundo das
classes, fracdes de classes e grupos sociais. Trata-se da luta de hegemonias, portanto. Ja a
“pequena politica” ¢ aquela dos corredores, dos interesses imediatos e das intrigas palacianas.
Sem tocar nas questdes estratégicas, ela transforma as questdes politicas em meramente
técnicas ou administrativas, esvaziando seu contetdo. Ainda segundo o autor, reduzir a

“grande politica” a “pequena politica” ¢ parte da “grande politica”.

Coutinho (2010) sustenta que sob a gestdo do presidente Lula prevaleceu a hegemonia
da pequena politica. Segundo o autor: “a hegemonia da pequena politica baseia-se
precisamente no consenso passivo.” (p. 31). Isso significa a auséncia ou substancial
enfraquecimento da participagdo ativa das massas e do papel protagbnico de suas
organizagdes (sociedade civil), deixando espaco para a “aceitacdo resignada do existente
como algo ‘natural’”. (p. 31). Desse modo a grande politica, tal como afirmara Gramsci,
também é feita quando é reduzida & pequena politica. Nas palavras de Coutinho: “E por meio
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desse tipo de reducgdo, que se desvaloriza a politica enquanto tal, que se afirma hoje a quase
incontestada hegemonia das classes dominantes.” (p. 32). Um dos efeitos disso é o da
manutencdo e reforco do momento econémico-corporativo dos grupos subalternos, o que

permite manter as contradi¢cdes em estado latente e pouco visivel.

O processo de “sequestro” dos movimentos sociais, ou de exercicio da dire¢do politica
sobre estes, exigiu um conjunto de iniciativas tanto politicas quanto, e principalmente,
institucionais. A chamada “pequena politica” demandou certo equilibrio de compromisso para
ser viabilizada, e isso ocorreu a partir dos mecanismos de participacdo social que marcaram a
gestdo do PT no governo federal. As expectativas geradas pela eleicdo de Lula e depois de
Dilma foram canalizadas para espacos participativos criados pelo governo. Com isso, o papel
ativo e protagdnico da sociedade civil ndo foi neutralizado, ao contrario, foi submetido a
esferas da sociedade politica e mobilizado pelas iniciativas do proprio governo, produzindo
adesdo e consenso a este. A propria logica de funcionamento destes espagos, como partes de
um todo maior, auxiliou a reduzir a participacdo a pequena politica, ainda que recoberta e
legitimada por um discurso de ampliacdo da democracia. Para compreender o alcance deste
processo e seus efeitos sobre 0 movimento LGBT € necessario analisar a amplitude da politica

de participacdo iniciada em 2003 e seus resultados efetivos.
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5.1 PARTICIPACAO E AMPLIACAO DA SOCIEDADE POLITICA

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco na institucionalizacdo de
mecanismos de participacdo social na conducdo das politicas de governo. Desde sua
promulgacéo até o ano de 2010 o pais realizou 92 conferéncias nacionais® além da criacio de
dezenas de conselhos nacionais para elaboracdo, avaliacdo e monitoramento de politicas
publicas. O periodo de 2003 a 2010, sob a gestdo do presidente Lula, € considerado por
alguns autores 0 momento de maior aprofundamento das politicas de participacdo social
(AVRITZER, 2012; POGREBINSCH, 2012; POGREBINSCH e SANTOS, 2011,
MACHADO, 2013). Somente neste periodo foram realizadas 74 destas conferéncias, o que
levou Avritzer a caracterizar que “de fato, existe hoje uma politica participativa no nivel
federal de governo centrada nas conferéncias nacionais” (2012, p. 8). Isso permite afirmar que
ha, de fato, uma relacéo diferenciada entre Estado e sociedade civil, expressa no significativo

alargamento institucional das estruturas de participacao.

Embora existam muitas leituras explicitamente otimistas, € preciso problematizar até
que ponto o estreitamento da relacdo do Estado com a sociedade civil, em especial com 0s
movimentos sociais e 0 movimento LGBT, significam efetivos avancos para estes ultimos.
Uma serie de estudos realizados pelo IPEA> apresenta um conjunto interessante de dados
empiricos sobre as conferéncias nacionais e 0s conselhos de politicas pablicas que permitem
uma analise empiricamente mais embasada. Além disso, outros estudos permitirdo apontar
elementos contraditérios deste processo, sobretudo para a compreensdo da relagdo que a
sociedade civil estabelece com o Estado e o governo, o que permitira problematizar a
constituicdo do movimento LGBT como sujeito politico autbnomo a partir do novo momento

iniciado em 2003.

A politica de participacdo levada a cabo pelo governo Lula conseguiu atingir um
namero significativo de pessoas. Segundo Awvritzer as conferéncias nacionais conseguiram
alcancar um percentual de 6,5% da populacdo brasileira (2012, p. 12), sendo que cerca de
42% da populacdo ja ouviu falar dos eventos, 0 que sugere que este seja um procedimento
conhecido das pessoas. (AVRITZER, 2012, p. 16).

Das 80 conferéncias nacionais analisadas por Pogrebinsch (2012) entre 1988 e 2009,

13,8% foram referentes aos Direitos Humanos; 16,3% a Educacéo, Cultura, Assisténcia Social

52 Conforme dados da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.
53 Ver Participagdo em Foco em: http://www.ipea.gov.br/participacao/.
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e Esporte; 16,3% ao Estado, Economia e Desenvolvimento; 3,8% ao Meio Ambiente; 25%
ligadas a Saude e 25% as Minorias (p. 11). De 2003 até 2009 as conferéncias de minorias
constituem quase um terco das conferéncias nacionais, 31% contra 69%. (POGREBINSCH,
2012, p. 13). Conforme a autora a propria compreensdo de “minorias” € alargada durante o

governo Lula, abrangendo um conjunto cada vez mais amplo e heterogéneo de grupos sociais.

A convocatoria destes eventos é capitaneada pelo poder executivo, por meio de
decreto presidencial, portaria ministerial ou, em menor ndmero, resolucdo dos conselhos
(SOUZA, et al., 2013). Em geral, as comissdes organizadoras das conferencias tém uma
composi¢do media de 33% de representantes ndo governamentais, 34,6% de representantes
governamentais e 32,41% de representantes dos conselhos, o que aponta para uma discreta
predominancia do poder governamental (SOUZA, et al., 2013, p. 33). No mesmo estudo a
média de participacdo de delegados é de 2.472, para 63 eventos analisados. Das conferéncias
consideradas tipicas pelas suas caracteristicas®™ 63% das vagas para delegados foram
ocupadas por representantes ndo governamentais e 37% por representantes ligados ao
governo. A forma de participacdo dos delegados se dividiu em convidados, natos e eleitos,
sendo que 83% previu a participacdo de delegados natos, geralmente os conselheiros dos
conselhos nacionais, representantes de Orgdos publicos, gestores das areas politicas
especificas ligadas ao tema da conferéncia e também representantes indicados de entidades
nacionais da sociedade civil (SOUZA, et al., 2013, p. 51).

Em estudo realizado pelo IPEA, especificamente sobre as conferéncias com tematicas
de minorias (POGREBINSCHI, 2012), constatou-se a realizacdo de 20 conferéncias nacionais
voltadas para a tematica. Os nove temas que organizaram 0s eventos foram: “direitos da
pessoa idosa”, “direitos da pessoa com deficiéncia”, “gays, léshicas, bissexuais, travestis e

29 e 29 ¢

transexuais”, “povos indigenas”, “politicas publicas para as mulheres”, “direitos da crianga e
do adolescente”, “juventude”, “promog¢do da igualdade racial” e “comunidades brasileiras no
exterior”. Destas nove areas de politicas para minorias sociais e culturais, oito passaram a ser
objeto de conferéncia nacional apenas a partir de 2003, com o inicio do governo Lula
(POGREBINSCHI, 2012, p. 11-12), sendo que a excecdo sdo as conferéncias de direitos da

crianga e do adolescente, tematica que é das mais institucionalizadas e que iniciou em 1997.

% Os critérios para a definicdo de conferéncias tipicas foram: Organizagédo de responsabilidade de um 6rgéo do
Executivo ou de um conselho gestor; realizacdo de etapas preparatorias; processos seletivos para escolha de
representantes governamentais e ndo governamentais para a etapa nacional (SOUZA et al.,p. 56).
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De acordo com este estudo, 77, 2% das deliberagdes realizadas nas plenérias finais dos
eventos ocorridos a partir de 2003 direcionam-se ao poder executivo e 0 restante ao
legislativo. No caso da conferéncia LGBT de 2008, foram encaminhadas segundo a autora 96
(62,7%) de diretrizes administrativas (para o executivo) contra 57 (37,3%) de diretrizes

legislativas (para o legislativo), totalizando 153% (100%).

A predominancia de diretrizes administrativas, além de fatores apontados pela autora,
como tempo para buscar consensos e a construgdo coalizbes em busca de maioria
parlamentar, deve-se a que “as diretrizes de carater administrativo dos grupos minoritarios
demandam a concretizacdo de direitos ja assegurados em lei ou a implementacgdo de politicas
ja existentes.” (POGREBINSCHI, 2012, p. 25).

Um estudo anterior (POGREBINSCHI e SANTOS, 2011) sugere que a realizacéo das
conferéncias nacionais desde 1988 produziu forte efeito sobre a atividade legislativa no
Congresso Nacional. Contudo, das proposicoes e diretrizes das conferéncias (80 conferéncias
desde 1988), somente 1,2% virou efetivamente lei*®. As areas tematicas predominantes na
produgdo legislativa “inspirada” pelas conferéncias nacionais concentram-se em direitos

humanos, salde, meio ambiente e minorias.

Segundo os dados apresentados, é a partir do governo Lula que ha uma explosdo de
atividade legislativa com tematica vinculada as proposi¢des das conferéncias nacionais,
embora o processo se inicie sob o governo de FHC. Isso decorre do fato de que é no governo

Lula que ocorre a qualitativa expansao das conferéncias nacionais. Os dados sugerem:

haver uma afinidade entre o quadro politico emergente com a vitéria do PT
nas eleicbes presidenciais e o crescimento da producdo legislativa
“acionada” pelas diretrizes das conferéncias (POGREBINSCHI e SANTOS,
2011, p. 292).

Em outro estudo (IPEA, 2012) foram mapeados 60 conselhos (p. 17). Eles também s&o
considerados pecas chave na arquitetura de participacdo social durante o governo Lula.

Segundo o estudo:

55 A Conferéncia em questdo aprovou mais de 500 resolug@es, sendo que as 153 mencionadas s&o somente uma
parte deste total.

% O critério metodoldgico foi a pertinéncia tematica entre a atividade legislativa (leis e emendas constitucionais)
e as diretrizes aprovadas nas conferéncias, sendo que € possivel ndo haver relagdo direta entre a lei especifica e a
diretriz definida na conferéncia.
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Conselhos sdo espacos participativos, que podem ser tanto consultivos como
deliberativos, nos quais é prevista certa permanéncia no tempo. Sao
compostos por representantes do poder publico e da sociedade civil, esta
sendo dividida em diferentes segmentos. Os conselhos tém como finalidade
incidir nas politicas publicas de determinado tema, e suas atribuicGes variam
nos diversos contextos (IPEA, 2012, 14-15).

A participagdo em seu interior ndo é aberta a qualquer pessoa, tal como as
conferéncias. Participam dos conselhos membros eleitos ou indicados, sendo que é necessario
que os conselheiros tenham certa qualificacdo e identificacdo com a area de atuacdo do
conselho. Chama a atencdo o fato de que o governo é quem escolhe o0s representantes dos
conselhos, seja diretamente indicando a pessoa, seja indicando a institui¢gdo, que por sua vez

definird a pessoa a representa-la:

Os conselhos sdo constituidos como espagos permanentes em que a
representacdo se da, em 30,6% dos casos, por organizagdes mencionadas nos
préprios atos normativos do conselho e em 29% dos conselhos por indicacao
feita pelo ministro ou por uma comisséo referendada pelo dirigente do 6rgédo
ao qual o colegiado se vincula. Nessas duas formas de escolha de
participantes, ha um chamado oficial a representacdo, ou seja, por mais que 0
governo tenha sido incitado pela sociedade civil a criar espagos de dialogo, é
ele que escolhe os representantes (IPEA, 2012, p 23-24).

Os conselhos também estiveram envolvidos de diferentes formas na organizacédo de
43,5% das conferéncias nacionais (SOUZA, et al., 2013, p. 16). Isso, combinado com a
representacdo dos conselheiros como delegados natos em parcela importante dos eventos,
evidencia a relacdo mais ou menos organica entre conselhos e conferéncias. Além deste fato,
o0s estudos mencionados também apontam para a atuacdo dos conselhos como complementar

as conferéncias, particularmente durante o interregno de realizacéo destas.

O que se pode reter destas informagdes é que de fato existe uma ampliacdo da
estrutura institucional de participacdo e que isso atinge efetivamente a sociedade civil,

estreitando sobremaneira os lagos desta com a sociedade politica. Deste modo:

A ideia de democratizagdo social através da participagdo constitui um
fundamento importante de caracterizagdo do projeto governista em curso,
assumindo um lugar de destaque na configuracdo do discurso estatal
(MACHADO, 2013, p.185).
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Conforme o autor citado, a participacdo € apresentada como o elemento de “novidade”
no discurso governamental, com conteudo de “ruptura histérica” com a logica politica até
entdo dominante. O discurso da participacdo da qualidade ao lugar ocupado pelo movimento
social, produzindo identidade (MACHADO, 2013, p. 187). Nesse sentido, o papel do governo

Lula é decisivo.

5.1.1 Contradic6es e limites da politica de participacao

Embora a maioria dos estudos apresentados expresse forte otimismo com a politica de
participacdo realizada ao longo do governo Lula e também do governo Dilma, algumas
contradicGes podem ser apontadas. Dentre elas devem ser citadas a fragmentacgéo institucional

do arranjo participativo:

Este arranjo institucional pode ter dificultado o fortalecimento das iniciativas
de gestdo participativa quando separou a articulacdo com a sociedade civil —
responsabilidade da Secretaria Geral — da integracdo das ag0es
governamentais — responsabilidade da Casa Civil. Isso fez com que as
articulagbes com a sociedade ficassem a parte das agdes de integragdo
intergovernamental, possivelmente dificultando a implementagdo de
decisBes cuja responsabilidade ultrapassava a competéncia do 6rgdo
responsavel pelo espaco participativo (TEIXEIRA, et al., 2012, p. 13).

Ao mesmo tempo, isso possibilitou ao governo exercer maior controle direto sobre a
participacdo da sociedade civil, de modo a isolar certos conflitos e colocar os movimentos
diretamente diante de presidéncia:

Esta estratégia organizacional permitiu ao governo alguma margem de
manobra para dotagGes orcamentarias e desenvolvimento de acBes sobre
temas polémicos, evitando conflitos com outros &mbitos estatais, como por
exemplo, o poder legislativo ou ministérios geridos por partidos da base
aliada que ndo compactuassem integralmente com algum posicionamento
assumido pelo governo (MACHADO, 2013, p. 163).

Sobre o problema da representacdo deve-se destacar a caréncia de mecanismos de
controle pelos representados, dependendo essencialmente da boa vontade dos representantes:
“os mecanismos que permitem que 0S representados desautorizem o representante caso

desaprovem sua atuagdo ndo foram criados ainda. O vinculo entre representante e
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representado ainda depende da boa vontade do primeiro” (TEIXEIRA, et al., 2012, p. 23).
Além disso, o proprio papel do governo como decisivo na definicdo dos representantes no
caso dos conselhos reforca o problema. Mas mesmo quando ocorre eleicdo de representantes,
isso ndo significa maior autonomia da sociedade civil na participacdo, uma vez que ndo ha

garantia de participacao dos representados no processo de escolha:

As eleicBes nos conselhos sdo um processo em que somente potenciais
representantes, que preenchem determinados requisitos, podem participar.
Assim, uma organizacdo s6 passa a fazer parte do conselho quando é
reconhecida por outros representantes ou pelo governo como legitima
vocalizadora de interesses de publicos a serem representados no 6rgéo.
(TEIXEIRA, et al., 2012, p. 25)

Coloca-se, portanto, o problema da determinacdo da legitimidade dos representantes, o
que sugere que o governo tenha papel decisivo na definicdo de quem pode exercer a
representacdo. Este ponto ndo é menor, uma vez que diz respeito a autonomia dos

movimentos que participam.

Outra gquestdo de suma importancia é o papel do governo nas conferéncias e conselhos.
Uma vez que atuam como delegados e representantes com direito a voz e voto e que Seu peso

é geralmente grande (maior que um tergo), concorda-se com a observacao dos autores de que:

Cairia por terra a percepcdo de que as conferéncias sdo processos de escuta de
demandas sociais e ganharia forca a visdo do espaco como arena de
interlocugdo e disputa entre governo e sociedade. Afinal, os representantes
governamentais ndo estariam incumbidos apenas de promover e organizar as
conferéncias, ou mesmo de mediar conflitos de posicdes, seriam eles também
agentes no embate de ideias (TEIXEIRA, et al., 2012, p. 34)

Tais elementos levam o0s autores a uma conclusdo contraria a maior parte das

avaliagOes apresentadas:

O que se observa é que a forca de autorizacdo para a representacdo nos
espacos participativos nacionais estudados ndo emana dos representados e sim
do 6rgdo que institui 0 espaco ou do reconhecimento por organizacdes que ja
estdo legitimadas para atuacdo naquela instancia (TEIXEIRA, et al., 2012, p.
41).



126

Deste modo, tem-se um cenério de ampliacdo significativa dos espacos institucionais
reservados para a participacdo da sociedade civil ao longo do governo Lula, porém,
observacdes mais detalhadas sugerem contradi¢cdes importantes nessa ampliagdo. Ao analisar
a relacdo do movimento LGBT com o Estado a partir de tais espacos participativos € possivel
levantar um conjunto de problemas que sugerem n&o o fortalecimento do movimento em
questdo, mas sua perda de autonomia. Isso é agravado quando confrontada tal situacdo com a

falta de efetividade das politicas publicas para esta populacgéo.
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5.2 O MOVIMENTO LGBT E AS POLITICAS PUBLICAS

Ao longo dos anos 1990, apds o efeito devastador da epidemia de HIV-AIDS, inicia-se 0
chamado “reflorescimento” das organizagdes LGBTs. A marca predominante, conforme ja
apontado, € a sua reorganizagdo a partir do formato das ONGs. Sua relacdo com o Estado é
mais estreita e menos conflitiva, mediada pelas politicas de satde e prevencdo as DST/AIDS.

Durante esse periodo a principal frente de atuacdo do movimento € o poder legislativo.

Contudo, a partir de 2003, inicia-se uma mudanca na atuagcdo do movimento. Seu foco
passa a ser 0 poder executivo e sua l6gica de acdo passa a ser a participacdo nos espagos
criados pelo governo e a colaboracdo ativa com as politicas elaboradas por este. Das
iniciativas do governo voltadas para a populacdo LGBT destacam-se o programa Brasil Sem
Homofobia — BSH — (2004); a primeira Conferéncia Nacional LGBT (2008); a criacdo do
Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBTs — PNPCDH-LGBT
— (2009), o chamado Plano Nacional LGBT; a criacdo do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo de LGBT — CNCD/LGBT — (2001-2010)°" e do terceiro Plano Nacional de
Direitos Humanos — PNDH-3 — (2009). H& ainda a segunda Conferéncia Nacional LGBT
realizada no governo de Dilma Rousseff (2011) e a terceira, conjunta com outras temaéticas,
realizada em 2016. Estas acBes podem ser consideradas como 0s principais momentos das
politicas pablicas do governo para a populacdo LGBT e da atuacdo do movimento junto ao
Estado (MELLO, AVELAR e MAROJA, 2012).

Tanto o0 BSH quando o PNDH-3 contaram com a importante colaboracdo das
entidades do movimento LGBT, ao passo que a primeira conferéncia nacional contou com a
participacdo de 10.000 mil pessoas em suas trés etapas de realizacdo, e suas propostas foram a
base para o Plano Nacional LGBT. Do mesmo modo, o Conselho LGBT conta com 30
membros, sendo metade composta por representantes governamentais e a outra metade por
representantes ndo governamentais, dentre os quais membros da comunidade cientifica, da

sociedade civil e das organizagdes do movimento LGBT®,

Desse modo, pode-se afirmar que a politica de participacdo implementada pelo

governo Lula incorporou o movimento LGBT desde os espagos participativos criados e

7 A criacdo do CNDC/LGBT percorreu varias fases, iniciando em 2001 ligado ao combate a discriminagéo
racial. Em 2005 passa a incorporar explicitamente LGBTs e em 2010 é constituido como tal, por meio do decreto
n° 7.388/2010.

8 Para um estudo detalhado do conselho, ver IPEA, 2012, relatério de pesquisa O Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo e Promogao dos Direitos de LGBTs na visdo de seus conselheiros.
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também a partir dos programas elaborados. Com isso, é possivel analisar a relacdo do
movimento com o Estado e o governo sob o prisma das contradi¢Bes que tal politica encerra.

Num estudo aprofundado, Machado (2013) afirma que a politica nacional de
participacdo do governo tratou a participacdo da sociedade civil como um fim em si mesma.
Disso desdobra-se que os espagos criados foram preenchidos em boa medida por liderancas
oriundas do movimento LGBT, produzindo uma zona de interseccéo entre Estado e sociedade
civil cujas fronteiras ficaram relativamente borradas. A caracteristica geral da politica de
participacdo, segundo o autor, foi marcada pela mobilizacdo de identidades cada vez mais

fragmentadas, sendo definidas pelo proprio governo®°.

Outro elemento importante é o fato de que estes espacos de participacdo ndo contam
com poder efetivo de decisdo, seja por falta de orcamento ou por serem essencialmente
consultivos, o que reforca a caracteristica da participacdo como fim em si mesma. O autor
conclui que os espacos de participacdo atuam como forma de domesticacdo dos conflitos,
absorvendo demandas oriundas do movimento LGBT sem conseguir avancar na sua
efetivacdo em politicas publicas. Os conflitos que por ventura surgem entre movimento e
governo terminam por ser neutralizados. 1sso sugere que tais espacgos institucionais atuam
como fator de mediagdo de conflitos e de demandas entre 0 movimento e o Estado/governo

em detrimento do movimento.

A partir das propostas do BSH foram criados 45 Centros de Referéncia em Direitos
Humanos e Cidadania Homossexual — CRDHCH — e mais 8 Ndcleos de Referéncia em
Direitos Humanos e Cidadania Homossexual em universidades publicas entre 2005 e 2006.
Contudo, em atividade de avaliagdo da SDH em 2008 concluiu-se que predominava uma
descontinuidade dos trabalhos em virtude da falta de recursos, levando ao fechamento de
muitos dos centros (MELLO, AVELAR e MAROJA, 2012, p. 297).

O Plano Nacional LGBT também seguiu uma trajetéria problemaética. Tendo sido
aguardado como principal resultado da primeira conferéncia nacional LGBT, o documento
sequer foi publicado na pagina de web da SDH. Além disso, ndo foi instituido pelo governo
na forma de decreto ou portaria, ndo ganhando existéncia formal (MELLO, AVELAR e
MAROJA, 2012, p. 301).

Ja o PNDH-3 previa apenas uma agdo que dependia do Poder legislativo, enquanto que

0 PNDH-2 previa cinco agdes com anuéncia do Congresso Nacional. Assim, “essa mudanga

9Este ponto ¢ objeto de criticas pelos tedricos identificados com o pés-estruturalismo e a teoria queer.



129

de estratégia sinaliza a renuncia formal do Poder Executivo de atuar na esfera do Congresso
Nacional com vistas a aprovagdo de proposicOes legislativas fundamentais para a populagéo
LGBT no Brasil” (MELLO, AVELAR e MAROIJA, 2012, p. 305). Sobre a relagdo entre os
trés Poderes, deve-se recordar que a principal conquista do movimento LGBT em ambito
nacional, o reconhecimento da unido civil de pessoas do mesmo sexo (2011), e posteriormente
o0 reconhecimento do casamento homoafetivo (2013), veio do poder judiciario. Também serve
de exemplo o caso do Projeto Escola sem Homofobia, que previa a distribuicdo de 6.000 kits
anti-homofbia para escolas publicas do pais, e que por uma forte mobilizacdo de
parlamentares da bancada evangélica no Congresso Nacional fizeram a presidente Dilma
Rousseff recuar de sua implementacdo, anunciando pessoalmente o cancelamento do projeto.
Isso demonstra uma estratégia de ndo levar as demandas concretas e especificas do
movimento para o poder legislativo em virtude dos possiveis confrontos que gerariam com a
base aliada do governo federal. Nesse sentido, restringir a relacdo do movimento com o
governo aos espacos criados parece ser de fato eficiente para conter conflitos que possam

emergir com outros segmentos e poderes gue sustentam o governo.

Sob um ponto de vista mais juridico do que politico, os planos e programas de acdo
que o Estado elaborou ndo conseguem se materializar em agdes efetivas. “‘o grande culpado’
pela falta de efetividade dos planos e programas é justamente o carater meramente
programatico dos dispositivos que os compoem” (MELLO, AVELAR e MAROIJA, 2012, p.
292). Ou seja, ndo podem ser traduzidos em direitos, “mas apenas em expectativas de direitos,
pois explicita os fins, sem indicacdo de meios para alcangéd-los” (MELLO, AVELAR e
MAROJA, 2012, p. 292). Isso remete diretamente ao problema da auséncia de arcabougo
juridico que garanta a materializagdo das politicas delineadas nos planos e programas, o que,
por sua vez, recoloca o problema da relagdo com o legislativo e o debate da “grande politica”

e os conflitos que tais demandas podem gerar.

Em outro estudo de balanco das politicas publicas para a populacdo LGBT a avaliacéo
geral que se faz é de que as iniciativas esbarram nos seguintes problemas: a) a falta efetiva de
leis que garantam que as politicas se tornem politicas de Estado para além das oscila¢es
conjunturais enfrentadas pelos governos de turno; b) os documentos que preveem acoes,
quando comparados com leis, tem forca normativa secundaria (decretos, portarias, resolucdes,
recomendacdes e instrucbes, a exemplo do BSH e do Plano Nacional LGBT); c¢) a falta
definicdo especifica de recursos na Lei de Diretrizes Orcamentaria, no Plano Plurianual e na

Lei Orcamentaria Anual, e; d) a fragilidade institucional que dificulta a realizacdo de acdes
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conjuntas, transversais e intersetoriais entre 6rgdos do governo e instancias de poder
municipal, estadual e federal. (MELLO, BRITO e MAROJA, 2012).

Desse modo, constata-se a imensa dificuldade em materializar as politicas publicas
elaboradas com a participacdo do movimento LGBT, que ficam limitadas a condicdo de fins
sem os meios adequados para sua realizacio®. O que resta como politica efetiva, portanto, é a

participacdo em si mesma.

80 Uma notavel excecdo sdo as politicas na area de salde, particularmente os planos ligados a prevencéo e
tratamento de DST/AIDS. Estes, contudo, iniciaram ainda na década de 1990. Tais politicas poderiam ser
consideradas como o marco de referéncia para as demais politicas cobradas pelo movimento exatamente por nao
sofrerem de boa parte das limitacOes e deficiéncias institucionais, juridicas e orcamentarias apresentadas.
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5.3 PARTICIPACAO NOS ESPACOS INSTITUCIONAIS

A constituicdo do movimento LGBT brasileiro como sujeito politico parece sofrer os efeitos
de seu processo de institucionalizacdo. Este processo se inicia ainda nos anos 1990 quando o
formato organizativo de ONG passa a predominar. Contudo, a politica de participacéo social,
ancorada no alargamento dos espacos institucionais criados a partir de 2003, parece ter

produzido um forte impacto.

Num estudo realizado sobre os grupos LGBTs de Belo Horizonte € destacada a
trajetoria e os efeitos sofridos pela aproximacéo e articulacdo com a institucionalidade:

0s grupos organizados foram sendo assimilados e diminuiram sua
capacidade de interpelacdo, ja que estes espagos sdo controlados por regras,
procedimentos institucionais e mecanismos burocraticos que limitam as
possibilidades de enfrentamento, sobretudo das liderangas que se
envolveram diretamente com 6rgdos governamentais [...] Ressalta-se que
isto se d& em um momento no qual a relacdo dos movimentos sociais com 0
Estado é marcada pela ampliacdo da assimilacdo, em grande medida
motivada por agbes do governo federal, dos discursos militantes para a
adesdo a um discurso popular hegeménico que tende a neutralizar
divergéncias (PRADO e MACHADO, 2014, p. 160).

Os fatores apontados para isso remetem a uma crescente relacdo financeira entre
movimentos e poder publico, com editais para projetos e o financiamento publico das paradas
do orgulho LGBT. Outro fator € a incorporacao de liderangas dos movimentos em funcgdes e
cargos publicos como secretarias de direitos humanos, nos Centros de Referéncia, além dos

espacos nacionais como o Conselho Nacional LGBT®2.

Em sua tese de doutoramento, a partir de entrevistas em profundidade colhidas entre
liderancas do movimento, algumas das quais que circularam pelo Conselho Nacional LGBT,
Machado (2013) afirma de modo enfatico que a zona de interseccdo entre sociedade civil e
Estado, cujas fronteiras ficam borradas, encerra a contradi¢ao na qual, geralmente, “perder o
poder equivale a perder o emprego”. 1sso remete diretamente a questdo do transformismo

apresentada por Gramsci.

61 Numa reflexdo interessante sobre o tema, Abers e Biilow (2011) afirmam que: “No contexto de um crescente
interesse na democracia e na participagdo em processos decisorios, os ativistas, frequentemente, cruzam a
fronteira entre o Estado e a sociedade, trabalhando em alguns momentos em organizacdes da sociedade civil e
em outros momentos em o6rgdos estatais. Essa tem sido uma tendéncia em uma variedade de tipos de
movimentos sociais, e tem sido notada e analisada na literatura latino-americana” (p. 66).
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O fato é que, a despeito da falta de efetividade das politicas publicas para LGBTS, a
politica de participacdo implementada a partir de 2003 implica numa distribuigdo de recursos
materiais e simbdlicos para liderancas de organizagdes do movimento produzindo seu
consenso ativo. Ao mesmo tempo, tal politica pauta-se pela mobilizacdo de identidades fixas,
previamente definidas pelo governo, que sdo a base da estruturacdo da participagcdo. A
caracteristica predominante, segundo Machado (2013), € a fragmentacdo das identidades,
dentro de uma ldgica competitiva entre segmentos identitarios que se mobilizam por tais
recursos. Chega-se, portanto, a situacdes onde mulheres lésbicas negras entram em atrito com
jovens gays estudantes que por sua vez se confrontam com travestis e transexuais, fator que
dificulta a articulacdo e elaboragdo de pautas conjuntas entre os segmentos. O efeito geral
deste processo é a tendéncia ao movimento manter-se sob a condicdo do que Gramsci chama

de econémico-corporativo.

Diversos estudos qualitativos tém constatado que militantes e liderangas consideram
de grande importancia a participacdo nos espagos institucionais, particularmente nos espacos
criados pelo Governo Federal, por significarem maior visibilidade politica e institucional
(MACHADO e PRADO, 2014; MACHADO, 2013; FONSECA, NASCIMENTO e
MACHADO, 2007). Isso coloca uma questdo fundamental acerca da constituicdo do
movimento LGBT como sujeito capaz de colocar-se na cena social e politica do pais em
defesa de seus direitos: o problema da sua legitimacdo por meio do Estado. Nesse ponto,
ganham importancia as caracteristicas politico-institucionais da ampliacdo dos espacos

participativos.

Embora com uma linha de analise oposta a que é apresentada neste texto, a passagem a

seguir é elucidativa:

Tendo como ponto de partida o Poder Executivo, que as convoca por meio
de decretos presidenciais e atos normativos de seus ministérios e secretarias,
as conferéncias nacionais o tém também como seu natural ponto de chegada.
Se é 0 Executivo o poder do Estado responsavel por formular e implementar
politicas publicas, e se ele convoca e organiza as conferéncias nacionais
justamente com essa finalidade, parece ser natural que as diretrizes
aprovadas tendam a demandar mais a acdo do Executivo a fim de serem
cumpridas (POGREBINSCHI, 2012, p. 28).

A passagem evidencia o papel do governo como fator principal na organizagdo e

mobilizacdo das e para as conferéncias nacionais. Além de ponto de partida ele se torna o
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ponto de chegada, o que contradiz a falta de arcabouco juridico prdprio para garantia dos
direitos de LGBTS, que por sua vez demandaria maior pressao sobre o Poder Legislativo.

O caso de definicdo da composicdo dos conselhos também é um exemplo da influéncia
do governo na determinacdo da legitimidade de quem, dentro da sociedade civil, esta apto a
representd-la. Ainda que metade dos conselheiros seja de representantes eleitos isso néo
significa maior autonomia da sociedade civil na participagdo. Assim, o controle imposto na
definicdo de escolha do representante de uma organizagédo €, na verdade, um mecanismo de
conferéncia de legitimidade, por parte do governo, de quem séo o0s auténticos porta-vozes da

sociedade civil.

Desta forma, a eleicdo de uma organizacdo para um conselho é mais do que
a legitimacdo do papel de porta-voz pelos préprios representados — €, em
realidade, o reconhecimento, por parte de outros possiveis representantes, da
aptiddo da instituicdo para dar voz a determinados interesses (TEIXEIRA, et
al., 2012, p. 25).

Ao mesmo tempo, isso também representa, para tais organizacées, a possibilidade de
obterem sua legitimacdo frente as demais organizacGes da sociedade civil com as quais
disputam. Assim, 0 governo atua praticamente como arbitro sobre conflitos e disputas de

organizacfes e movimentos sociais.
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A TITULO DE CONCLUSAO

O alargamento da estrutura de participacdo social implementado durando o governo Lula e
continuado pelo governo de Dilma Rousseff constitui-se como marca destes governos e de
fato representa um relevante aprofundamento da participagdo. Contudo, existem problemas e
contradicbes que impedem leituras demasiado otimistas. Fatores como fragmentacao
institucional, carater consultivo de tais espacos mais do que deliberativo, o préprio peso e o
papel do poder executivo, os mecanismos de definicdo dos representantes entre outros afetam

sobremaneira seu funcionamento.

Em contrapartida, as politicas propostas, particularmente para a populacdo LGBT, ndo
conseguem obter a efetividade desejada. A falta de recursos financeiros, de arranjos
institucionais mais eficientes e particularmente a auséncia de um arcabouco juridico que
garanta forga normativa suficiente para sua aplicacdo, reforcam seu carater de politicas de

cunho programatico.

Além disso, a politica de participacdo do governo pautou-se pela mobilizacdo de
identidades fixas para participar dos espacgos criados, 0 que no caso dos LGBTs pode ser
considerado probleméatico. Também a absorcdo de liderancas e quadros do movimento para
dentro de tais espacos, inclusive por meio da l6gica da fragmentacdo identitaria, parece criar
um terreno favoravel a maior competitividade e disputa por legitimidade e por recursos entre
0S grupos que constituem o movimento. Tal como sugeriu Coutinho (2010), um traco bastante
caracteristico do governo Lula, embora ja presente no governo Cardoso, é o transformismo,

na forma da cooptacéo das principais liderancas da oposicao pelo bloco no poder (p. 42).

Tais fatores, combinados com o papel do governo em auferir legitimidade aos sujeitos
politicos da sociedade civil, levam a desenvolver a hip6tese de que, no processo de
constituicdo do movimento LGBT como sujeito politico no interior da sociedade civil, o
Estado, por meio do governo, é utilizado como fator mediador. Isso implica na dependéncia
do reconhecimento e de determinados e escassos recursos materiais e simboélicos oriundos do
poder executivo para 0 movimento constituir-se e reconhecer-se como tal. Ou seja, o
movimento passa a constituir-se no Estado sob a tutela do governo. Isso coloca o problema do
enfraquecimento da participacdo ativa e protagdnica da sociedade civil, que passa a ser
determinada pelo governo por meio dos espagos participativos estatais. Assim, o problema da
subordinagdo mantém-se, porém sob outra forma, a da presenca e atuagdo do movimento

junto ao Estado sob modos por este determinado. A partir das relacGes estabelecidas entre
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sociedade civil e sociedade politica, por meio da amplia¢do da ultima, tal hipdtese nos remete
ao problema da hegemonia, em sentido gramsciano, exercida pelo governo sobre os

movimentos sociais e 0 movimento LGBT em particular.
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PARTE Il - ANALISE DO MATERIAL EMPIRICO

CAPITULO VI - METODOLOGIA

A metodologia empregada nesta pesquisa é de natureza quali-quantitativa. Uma vez que o
objeto de estudo € a relacdo entre 0 movimento LGBT e o governo a partir dos mecanismos
participativos, foi necessario desdobrar o fenbmeno estudado em trés momentos distintos,

cada qual com material empirico proprio e analisado em capitulos distintos.

Com vistas a compreender a dimensdo ideoldgica que organiza e padroniza a relagdo
do movimento com a sociedade politica, utilizou-se da analise de conteddo (SEVERINO,
2007) a partir de materiais impressos do movimento LGBT. A fonte selecionada foi o Guia de
Advocay no Legislativo para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT).
Teoria e AcOes Praticas nos Niveis Municipal, Estadual e Federal (2007).

A escolha desta cartilha deve-se a alguns fatores importantes. O primeiro refere-se ao
conceito de Advocacy, que se tornou de uso corrente entre militantes e liderancas do
movimento LGBT. E importante destacar que o conceito nfo é tratado sob o ponto de vista
tedrico, mas sim sob como é incorporado pelas organizacdes LGBT e que fun¢des cumpre.
Tomando-se por base o debate acerca de filosofia, senso comum e ideologia em Gramsci, 0
material selecionado serve de indicador para a visdo de mundo que organiza as acfes e
sistematiza uma matriz de valores que estrutura o campo de acdo do movimento e sua relacédo

com governo e Estado.

A selecdo desta cartilha também obedeceu ao critério de sua importancia entre as
publicacGes da ABGLT e do Grupo Dignidade, entdo sede da entidade no periodo de tempo
analisado. O material é o resultado de um importante projeto realizado em parceria entre
ABGLT, o Ministério da Saude e das ONGs internacionais, Aliance e Pethfinder do Brasil, no
ano de 2004, o projeto ALIADAS. Contando com um orcamento de R$280.725,53, o objetivo
do projeto foi o estudo e a sistematizacdo do conceito de Advocay com fins de
instrumentalizar a agdo do movimento. O Guia de Advocacy selecionado para analise foi a
primeira publicacdo, que permitiu a realizagdo de atividades de formagéo politica nas bases e
entre liderancas da ABGLT. Outros materiais foram impressos reproduzindo quase que

integralmente o texto do Guia, a exemplo da cartilha Agentes da Cidadania LGBT -
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conceitos, contextos, direitos humanos, politicas pablicas, advocacy e participacdo social,
publicada em 2015 como parte do Projeto Agentes da Cidadania LGBT.

O material escolhido € a base para diversas acdes formativas e orientagdo para outras
publicacdes, expressando um dado perfil ideoldgico. E interessante observar que isso ocorre
no momento em que 0 movimento LGBT brasileiro desloca seu eixo de acdo das questdes
relativas a salde e prevencdo a DST/AIDS para os Direitos Humanos. Assim, o Guia de
Advocacy acompanha este deslocamento. O material, portanto, serve como referéncia para a
analise da visdo de mundo que estrutura e organiza as agdes e a relacdo com a sociedade

politica.

O segundo momento abarcou entrevistas semi-estruturadas com atores-chave (QUIVY
e CAMPENHOUDT, 2008) da relacdo entre movimento LGBT e Governo, localizados em
sua maioria na estrutura participativa estudada. Como critério de escolha buscou-se liderancas
do movimento LGBT, particularmente da ABGLT, que teve papel fundamental de
representacdo do movimento junto ao governo. Para tanto foi entrevistado o fundador e
presidente da ABGLT durante as gestbes do Presidente Lula, Toni Reis. Além dele, foi

entrevistada Juliana Souza, coordenadora da Regional Sul da ABGLT a partir de 2012.

Como parte do Conselho Nacional LGBT foi entrevistada a ativista transexual Marina
Reidel, que fora conselheira suplente e atualmente é titular na vaga da Associagdo Brasileira
de Estudos da Homocultura — ABEH — entidade cientifica que ocupa uma das 15 vagas
destinadas a representacao da sociedade civil. Ainda pelo Conselho foi entrevistada Roselaine

Dias, representante da Liga Brasileira de Lésbicas — LBL — e atual vice-presidente do érgéo.

O CNCD/LGBT esteve ligado a Coordenadoria LGBT da SDH, assim foi entrevistado
Gustavo Bernardes, que foi seu coordenador no periodo de 2011-2014. Bernardes também
presidiu o Conselho na gestdo de 2013 representando o governo. Seguindo 0s postos centrais
dentro desta estrutura, entrevistou-se a ex-ministra dos Direitos Humanos, deputada federal
Maria do Rosario Nunes (PT-RS), que esteve a frente da SDH entre 2011 e 2014.

Por fim, e como parte dos atores-chave neste processo, entrevistou-se a coordenadora
da Frente Parlamentar pela Cidadania LGBT no Congresso Nacional, deputada federal
Manuela D’Avila (PCdoB-RS), que esteve na lideranca da Frente até 2011, quando o posto
foi assumido pelo deputado federal Jean Wyllys (PSOL-RJ).



138

Vale destacar que uma das pessoas entrevistadas solicitou sigilo em algumas partes de
sua entrevista em virtude do carater das informacdes fornecidas. Neste caso as passagens

citadas foram creditadas ao nome ficticio de Jodo®.

As entrevistas, portanto, abrangem pessoas que ocuparam postos centrais dentro da
estrutura politica que delineia os espacos de intersecgdo entre sociedade civil e Estado. A
ABGLT, o Conselho Nacional LGBT, a Coodernadoria para Promocao de Direitos de LGBT,
a Secretaria dos Direitos Humanos (inicialmente vinculada a Presidéncia da Republica e

depois tornada Ministério) e a Frente Parlamentar pela Cidadania LGBT.

O periodo de realizacdo foi de maio até meados de julho de 2016. As entrevistas foram
realizadas com base em avaliagOes sobre alguns aspectos da relagdo entre 0 movimento LGBT
e 0 governo a partir dos espacos participativos. A analise foi feita a partir de pontos tematicos.
O roteiro base para a realizacdo das entrevistas foi organizado em trés eixos principais e

desdobrado em alguns pontos especificos, conforme segue:

1- Avaliagdo do governo:
a- Avancos e retrocessos (programas, projetos, leis, conquistas etc.)
b- Relacdo com a sociedade civil e os espacos de participacdo criados pelo
governo
c- Avaliacdo destes espacos, conquistas e problemas (funcionamento,
composicao, poder efetivo)
2- Avaliacdo do movimento:
a- Avaliagdo do movimento dentro dos espagos participativos (0 que se ganha?
como fica a relagdo com o governo? Requisitos para ocupagdo dos espacos
— 0 movimento teve de se adaptar, qualificar e preparar para adentrar tais
espagos?)
b- Avaliacgio do movimento fora dos espagos participativos (paradas,
mobilizacdes contra a homofobia, atividades de base etc.)
c- Métodos de acdo e horizonte de possibilidades postos para o movimento
LGBT
3- Estado e movimento LGBT: (foco na ABGLT e nos representantes da
sociedade civil no CNCD/LGBT)
a- Participacdo nos espacos participativos, institucionalizacdo e legitimidade
do movimento
b- Como o movimento se organiza para participar? (Reunides, liderancas
selecionadas etc. H4 uma mudanca no funcionamento das organizagfes para
poder participar dos espacos criados? Isso entra em conflito com a atuagédo
anterior?)

62 Todas as pessoas que concederam entrevistas autorizaram o uso de seus nomes nesse estudo salvo essa
excecéo.
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c- Recursos financeiros: de onde vém? Qual o peso da verba publica? Como se
obtém tal verba? Isso gera competi¢do com outras organizacdes?

E importante destacar que a realizagdo das entrevistas ocorreu durante o processo de
afastamento da presidenta Dilma Rousseff, questdo que permeou as falas de todos os
entrevistados. Nas ultimas semanas de realizacdo do campo, o entdo presidente interino
Michel Temer anunciava o inicio do desmonte desta estrutura. Diversas tentativas de contato
telefénico com a SDH, a Coordenadoria LGBT e o CNCD/LGBT para o agendamento de
entrevistas ndo obtiveram resultados. Quando se obteve algum retorno das ligacOes as
informacdes sobre agenda de reunibes e realizacdo de atividades, particularmente do
Conselho LGBT, foram de que tudo estava temporariamente suspenso e sem perspectiva
definida. A propria continuidade do Conselho estava comprometida segundo a secretaria que

respondeu pela Coordenadoria LGBT.

O terceiro momento refere-se a pesquisa quantitativa. A coleta de dados foi realizada
no ano de 2014, quando do V Congresso Nacional da ABGLT, realizado entre os dias 22 a 25
de maio na cidade de Niterdi, no Rio de Janeiro. O evento reuniu delegados eleitos e
observadores das entidades afiliadas de todo o pais. Dos cerca de 250 participantes foram
entrevistados 116 pessoas, todos os presentes na plenéaria final do congresso. O evento pode
ser tratado como conglomerado (BABIE, 1999), por reunir liderangas representativas das
entidades de base da ABGLT.

A realizacdo da coleta de dados no ano de 2014 foi feita em virtude da realizagédo do V
Congresso da entidade. A opcéo resultou da oportunidade aberta pelo evento, que ndo possui

periodicidade certa e, portanto, poderia ndo se repetir no periodo de realizacdo desta tese.

Para a coleta de dados foi elaborado um questionario de 38 perguntas contendo 136
variaveis de anélise (ANEXO). As questdes foram selecionadas a partir de variaveis utilizadas
pelo World Values Survey no ano de 2005 e pela pesquisa sobre Homofobia no Brasil, de
responsabilidade da Fundacdo Perseu Abramo em parceria com Fundagdo Rosa Luxemburgo,
no ano de 2008. Também foram elaboradas algumas questdes de autoria propria para ajustar o

instrumento aos objetivos desta pesquisa.

A andlise dos dados foi realizada no software SPSS®%. Diversos procedimentos

estatisticos foram realizados, entre eles destacam-se correlacbes e andlises fatoriais

83 O Statistical Package for the Social Sciences — SPSS — é um software largamente utilizado em analises
guantitativas nas ciéncias sociais.
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(FIGUEIREDO FILHO e SILVA JUNIOR, 2010) que permitiram a cria¢do de indices sobre
participacdo, avaliagéo e horizonte de acdo do movimento LGBT.

O uso de técnicas de analise estatisticas mais sofisticadas nao foi possivel devido ao
baixo numero de casos. Contudo, pode-se ir além de analise meramente descritiva, mapeando

tendéncias de causalidade entre as dimensdes de anélise expressas pelos indices criados.

O objetivo desta divisdo em trés momentos (anélise documental, entrevistas em
profundidade e estudo quantitativo) foi o de captar o fendmeno estudado em suas distintas
dimens0es: a) o aspecto ideologico, que atribui sentido, homogeneidade e coeréncia ao grupo
subalterno, organizando e padronizando a relacdo de suas liderancas com a sociedade politica;
b) o papel de certos atores-chave e os discursos que elaboram desde as posicGes estratégicas
gue ocupam na estrutura participativa analisada, e; ¢) o estudo quantitativo com
representantes das entidades afiliadas da ABGLT, que expressa a percepcdo da camada de
militantes mais dindmicos da entidade, quadros e liderancas reunidos na maxima instancia
deciséria da entidade. Com isso foi possivel percorrer a totalidade do objeto estudado,

particularmente o grupo subalterno representado pela ABGLT e sua base.

Além destes momentos mais sistematizados da pesquisa empirica, também foram
utilizados algumas outras informacdes e fontes exploratérias (QUIVY e CAMPENHOUDT,
2008). Dados oficiais sobre o projeto ALIADAS e informagdes referentes a recursos
financeiros disponibilizados pela SDH para a ABGLT e o Grupo Dignidade foram obtidos
através do Portal da Transparéncia do Governo Federal®. Informacdes sobre a SDH, a
Coordenadoria para Promocdo de Direitos de LGBT e sobre o CNCD/LGBT foram obtidas
junto ao sitio da SDH®. Também foram obtidas diversas informagdes sobre a ABGLT em seu
sitio®, dentre elas atas dos congressos da entidade, informagcdes sobre o projeto ALIADAS e
algumas publicacBes referentes ao conceito de Advocacy. O Grupo Dignidade sedia um
arquivo sobre materiais, documentos, publicacdes e estudos referentes ao movimento LGBT
no pais. Além da realizacdo de pesquisa de campo em sua sede, na cidade de Curitiba, onde
foi possivel reunir diversas publicacGes de cartilhas, folders e outros informativos, quando da
entrevista com Toni Reis também foi consultado o arquivo do jornal Lampido da Esquina,

disponivel em repositorio virtual junto ao seu sitio®’.

84 Cf. < http://www.portaldatransparencia.gov.br/>.

85 Cf. <http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cncd-Igb>.

8 Cf. < http://www.abglt.org.br/port/index.php>.

67 Cf. < http://www.grupodignidade.org.br/projetos/lampiao-da-esquina/>.
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O momento da coleta de dados para a pesquisa quantitativa também serviu de
oportunidade para observacdo de campo exploratéria. Embora as entrevistas tenham sido
realizadas na plenaria final do VV Congresso Nacional da ABGLT, foi feita observacdo durante
todos os dias do evento. Assim, teve-se oportunidade de conversar com liderancas, entre elas
a do atual presidente Carlos Magno, o ex-presidente Toni Reis, além de outros militantes e
quadros. A participagdo no evento propiciou perceber diversos elementos que subsidiaram

indiretamente as analises desta tese.
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6.1 HEGEMONIA E DESORGANIZACAO DOS GRUPOS SUBALTERNOS: A
APLICACAO DO CONCEITO

A parte anterior deste trabalho tratou de refazer a trajetéria do movimento LGBT, dos
momentos iniciais até o periodo referente aos governos dos presidentes Lula e Dilma
Rousseff. Estes governos tém como marca o alargamento dos espacos da sociedade politica
como forma de mediagdo de sua relagdo com a sociedade civil, a partir da politica
participativa. Assim, o processo de constituicdo do movimento LGBT como sujeito politico é
marcado pela sua insercdo em uma nova configuracdo institucional aberta a sua participacao.
Nesse cenario, determinado pela politica dos governos em questdo, reside o problema da
relagdo do grupo subalterno com o bloco dirigente. O modo de inser¢do nos espacos criados,
as formas de relagdo com os atores da sociedade politica, a relacdo do movimento com suas
bases e a visdo de mundo, produzida e difundida neste processo, devem ser analisadas sob o

problema da hegemonia e da manutenc¢éo da condicéo subalterna.

A relacdo de hegemonia politica compreende o exercicio da direcdo intelectual e moral
de um grupo sobre seus aliados, bem como a coer¢do sobre os adversarios. O enfoque desta

analise centra-se essencialmente nesta primeira dimenséo da hegemonia.

Identificados os grupos sociais que se deseja analisar, as contradicdes entre eles e seu
papel na totalidade das relag¢bes sociais, assim como os problemas particulares que lhes séo
postos objetivamente, pode-se compreender seus interesses imediatos e mediados. Com isso 0
componente ideoldgico elaborado por Gramsci ganha relevancia. Ao mesmo tempo, a
complexa trama de instituicbes e aparelhos que operam no marco do Estado Ampliado pode

ser concebida como articulada a este componente e aos equilibrios instaveis de forca.

Como j& apontado, os elementos associados a hegemonia néo tratam de uma dimenséao
meramente subjetiva e/ou cultural, restrita ao universo das chamadas superestruturas. Ao
contrario, devem abarcar a relacdo intrinseca entre pensamento e acdo, teoria e pratica,
concebidas como unidade. E sob este enfoque que o componente “moral” ganha sentido, uma
vez que corresponde ao nexo que ele proprio estabelece entre visdo de mundo e conduta de
pessoas e grupos sociais. Tal relacdo ndo ¢ direta e linear, e contradicdes podem operar em
seu interior. Este é o marco das disputas por hegemonia na passagem do momento

econbmico-corporativo ao momento propriamente politico.

Assim, um dado grupo social, para obter a adesdo dos demais grupos, necessita

estabelecer com eles um tipo de relacdo que Ihe permita dirigir, desde o terreno das visdes de
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mundo, sua conduta. Na busca por situa-los em seu campo de influéncia, procura-se incidir
sobre as correlagdes de forgas que atravessam e estruturam o ordenamento da totalidade

social.

Este processo engloba outros elementos. A capacidade de representar 0S grupos a
quem se busca a adesdo, desde a incorporacdo de alguns de seus interesses, sejam secundarios
ou prioritarios. Operam ai fatores como grau de desenvolvimento dos grupos, classes e
fracbes de classe, que podem encontrar-se restritos a dimensdo mais imediata de seus
interesses e identificagdo, ou mais universal e politica. A adesdo ativa ou passiva a um
determinado grupo demanda certa materialidade, na forma de equilibrios de compromisso,

para os quais o fator anterior é decisivo.

Também ganha importancia, nos embates de projetos hegemonicos, 0 que Gramsci
chama de transformismo, ou seja, a capacidade de assimilar intelectuais dos grupos
antagbnicos de modo a enfraquecer sua direcdo. Elementos como a corrupgéo, oferta de
vantagens e a seducdo com determinadas benesses, sejam materiais ou simbdlicas, constituem

parte dos recursos disponiveis para o transformismo.

Por fim, a busca por hegemonia deve realizar-se sob um determinado terreno, que para
fins analiticos, Gramsci distingue entre sociedade civil e sociedade politica. Construir, formar
e preparar intelectuais para elaborar e difundir a visdo de mundo que organiza as préaticas de
um dado grupo social e seus aliados é um processo que sé pode ser entendido desde a posicdo
que tais intelectuais ocupam. Assim, é nos distintos aparelhos que constituem a sociedade

civil e a sociedade politica que eles podem ser localizados e sua funcéo identificada.

E também sob esta perspectiva que os conceitos de guerra de posicdo e guerra de
movimento, bem como ocidente e oriente, ganham sentido. Sociedades capitalistas complexas
sdo marcadas por Estados com sofisticados arranjos institucionais e uma sociedade civil
permeada por ampla gama de organizacGes e instituicdes, tal como é o Brasil nas ultimas
décadas®®. Assim, a praxis politica de determinado grupo deve valer-se desta complexidade,

avancando na conquista de posi¢cdes que lhe permitam expandir sua influéncia social,

% Segundo Coutinho (2010) o Brasil, desde o final dos anos 1970, tornou-se uma sociedade de tipo “ocidental”.
O autor diferencia as sociedades ocidentais em dois tipos basicos: o norte-americano, cujo modelo politico é
centrado na pequena politica (partidos frouxos e sem uma forte identidade programatica, sociedade civil forte
mas agrupando grupos profissionais estritamente corporativos); e o0 modelo europeu, que foi centrado na grande
politica (partidos com projetos de sociedade diferentes entre si, sindicatos classistas, politizados e com objetivos
de agregar o conjunto da classe trabalhadora). Assim, o Brasil viveu por alguns anos uma disputa entre o modelo
politico europeu e 0 norte-americano. Mas a vitdria de Lula em 2003 consolidou 0 modelo norte-americano.
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fortalecendo a visdo de mundo que lhe é particular e aumentando a coesdo e capacidade de

acao do grupo que representa.

E neste processo, que abarca e articula dimensdes estruturais e superestruturais da
realidade, tanto objetivas quanto subjetivas, que se pode compreender a passagem entre 0s
momentos de “massa em si” ao de “massa para si”. A luta de um grupo para sair do campo de
influéncia cultural e ideoldgica, a0 mesmo tempo em que politica e prética, torna-se assim, a
luta por destacar-se e deixar a condicdo de turba ou massa inorganica. E o esforco para
emergir da condicdo indiferenciada e passar a condi¢éo de bloco social identificado, coeso e
organico. Trata-se, como dito ao longo desta tese, da passagem de sujeicdo a dadas relagoes
de poder hegemoénicas a condicdo de sujeito politico de fato. A realizacdo plena deste
processo, culminando na transformacédo da totalidade das relacGes sociais, € 0 que Gramsci

chama de reforma intelectual e moral.

O foco da analise aqui empreendida ndo estd centrado nas condicdes, estratégias e
possibilidades a realizacdo da reforma intelectual e moral. Antes, busca compreender como a
populacdo LGBT, enquanto grupo subalterno que se constitui como sujeito politico destacado
e atuante na formacao social brasileira, insere-se neste novo momento que marca a relacdo
entre sociedade civil e sociedade politica. E necessario reconhecer que o0 movimento LGBT, a
partir dos anos 2000, tornou-se um ator politico constituido, e desde 2003 passa a atuar em
uma arena distinta, interagindo com atores e grupos que séo parte dos embates hegeménicos.
Por esse caminho, objetiva-se explicar como a inser¢cdo nos espacos institucionais
participativos criados pelo governo incide na condicdo de subalternidade do movimento e
influenciam na relacdo de hegemonia estabelecida pelo bloco que chegou ao poder. Este é,
essencialmente, 0 modo sob o qual se busca interpretar a relacdo do movimento LGBT com o

governo sob a mediacdo dos espacos participativos criados no interior do Estado.
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CAPITULO VII - ADIMENSAO IDEOLOGICA NA RELACAO DO
MOVIMENTO LGBT COM O ESTADO

A analise de uma dada organizacdo da sociedade civil demanda incorporar sua dimensao
ideologica, dando conta da filosofia e da visdo de mundo que toma por base, uma vez que esta
ligada diretamente com sua agdo pratica. Dentre outros elementos, a compreensdo de suas
elaboracdes tedricas e programéticas, a partir de documentos, depoimentos e materiais
publicados, serve como indicador que expressa tal visdo de mundo. Neste sentido, foram
selecionados alguns materiais elaborados ou difundidos pela ABGLT e pelo Grupo Dignidade
de Curitiba, PR, que na maior parte do periodo de tempo analisado, foi a organizacdo que

sediou a ABGLT, sendo responsavel por parte das publicacfes da entidade.

Em entrevista com Toni Reis, o presidente da ABGLT durante os mandatos do
Presidente Lula, foi ressaltada a centralidade de um conceito de acdo politica incorporado pela
entidade e tomado como referéncia para sua atuacdo frente ao Estado e ao Governo Federal.

Trata-se do conceito de Advocacy.

Assimilado pela ABGLT e suas organizagdes afiliadas, o termo tornou-se senso
comum, em sentido gramsciano, no vocabulario das liderancas. Muito mais do que uma
palavra, este conceito remete a uma determinada visdo de mundo, uma vez que engendra todo
um discurso de acdo politica em face do Estado e dos principais atores politicos capazes de
decidir sobre politicas publicas. Além disso, o contetdo ideolégico que encerra contempla
uma concepc¢do adjacente sobre o0 que é e como deve ser 0 movimento. Assim, ele articula
uma concepcdo de si com uma concepcao de pratica politica, estabelecendo a unidade entre
teoria e acdo a partir de uma moral conforme. A filosofia que comporta possui uma
racionalidade propria, fornecendo uma matriz de significado e valor para 0 movimento
LGBT. Isso opera como modelo de compreensdo de acles, préaticas, relagdes com outros
grupos e atores politicos, instituicbes, formas de organizacdo do movimento etc., de modo a
definir o que é desejavel e o que é indesejavel. Cumpre, entdo, a funcdo de estruturar e
organizar ndo s6 o campo do possivel, mas também o do pensavel, na relacédo entre sociedade

civil, sociedade politica e o0 governo.

O conceito de Advocacy percorre um determinado itinerario, tanto geografico quanto

institucional. Segundo Toni Reis, é nos EUA que ele conhece de perto as formas de
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organizacao e atuacdo do movimento LGBT daquele pais, onde trava o primeiro contato com
0 conceito. A ABGLT toma conhecimento da proposta de advocacy em 2001, pelo
movimento feminista, a partir da boliviana Sandra Aliaga, e pela parceria com a ASICAL —
Associacdo para a Saude Integral e Cidadania na América Latina e no Caribe. Mas sera em
2004 que, por meio de um seminario realizado com a entidade e mais duas ONGs
internacionais, com o apoio do Ministério da Salde brasileiro, que advocacy sera incorporado
e consolidado junto a ABGLT:

Este processo se consolidou com a realizacdo do Seminario de Advocacy do
Projeto Somos (maio de 2004), realizado em parceria com o Programa
Nacional de DST e Aids do Ministério da Salde e com as ONGs
International HIV/AIDS Alliance e a Pathfinder do Brasil. Um dos produtos
do Seminério foi o Projeto Aliadas, o qual tem a satisfagdo de apresentar este
Guia de Advocacy no Legislativo para LGBT (GRUPO DIGNIDADE, 2007,

p. 6).

Nota-se que a ABGLT toma contato com o conceito ainda antes do governo Lula
(2003) assumir a presidéncia. Contudo, é em 2004 que ha a consolidacdo de seu uso pela
entidade por meio de seminério realizado com apoio do Ministério da Saide e de ONGs
internacionais®®. A partir deste ponto, e com o apoio do Governo Federal, estabelece-se o
projeto ALIADAS, com o objetivo de promover acBes de capacitacdo em Advocay’. E deste
momento em diante, e como parte do projeto, que serd desenvolvida uma politica de
sistematizacdo e difusdo do conceito de advocacy junto a militancia da ABGLT, suas
entidades afiliadas, bem como uma forma de organizacdo de novos grupos e aproximacao de
grupos ja existentes da ABGLT. Assim, a no¢do de advocacy passa ser instrumento de

formagé&o e de aproximacao de outras organiza¢fes como parte do projeto ALIADAS.

Para compreender a filosofia contida neste conceito e o papel por ele desempenhado,
sera tomada como referéncia de andlise a cartilha utilizada pela ABGLT e suas afiliadas, o
Guia de Advocay no Legislativo para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais

(LGBT) - Teoria e Agdes Praticas nos Niveis Municipal, Estadual e Federal. Este material foi

8 A Pathfinder do Brasil é a ONG responsavel pela elaboracdo do Kit Escola Sem Homofobia vetado pela
presidente Dilma Rousseff em 2012.

00 projeto Aliadas é resultado do convénio 106/2006 entre a Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e o Grupo Dignidade. O montante de recursos liberados para a realizagao do projeto foi
de R$280.725,53 (com contrapartida da ONG no valor de R$9.206,52). O convénio teve vigéncia entre
23/11/2006 e 23/11/2007. Estas informagfes foram obtidas no Portal da Transparéncia. Cf.
<http://www.portaldatransparencia.gov.br/convenios/DetalhaConvenio.asp? TipoConsulta=5&CodConvenio=573
226&pagina=1#>.
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publicado em 2007 e teve tiragem de 7.000 exemplares para distribuicdo gratuita. Um
segundo material foi elaborado posteriormente, com qualidade bastante superior e com
tiragem de 3.000 exemplares, o Guia de Advocacy e Prevencdo em HIV/AIDS, publicado em
2009. O primeiro tem como foco de atuacdo o poder legislativo. O segundo, além deste,
também incorpora o poder executivo, além de conter uma parte especifica com informacdes
sobre saude e prevengdo em DST/AIDS, nos moldes de materiais comuns elaborados por
ONGs LGBT em parceria com o Ministério da Saude. A primeira parte do segundo material
reproduz quase que integralmente o primeiro, salvo prefacio e apresentacdo e uma parte

menor referente a atuacdo junto ao executivo.

Em verdade, outros materiais da ou utilizados pela ABGLT e de algumas afiliadas
também apresentam o conceito de advocacy, reproduzindo partes do primeiro Guia acima

mencionado’!.

Dado que o Guia de Advocacy no Legislativo para Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (LGBT), a partir daqui simplesmente chamado de Guia ou Guia de
Advocacy, foi o primeiro material sobre advocacy elaborado, sendo um dos produtos do
seminario de 2004 e servindo como referéncia para publicacdes posteriores bem como de
ferramenta para discussdo, formacéo e aproximacao de grupos e organizagOes da ABGLT, a

analise tomaré este material como dado empirico.

A andlise da cartilha serd feita a partir da forma como ela estd organizada,
procedendo-se na sequéncia de suas partes, tomando como base o referencial tedrico discutido

na primeira parte desta tese.

I Como exemplo citamos a cartilna Agentes da Cidadania LGBT — conceitos, contextos, direitos humanos,
politicas publicas, advocacy e participacdo social, publicada em 2015 como parte do Projeto Agente da
Cidadania LGBT , implementado pelo Centro Paranaense da Cidadania, em convénio com a Secretaria dos
Direitos Humanos da Presidéncia da RepuUblica. A tiragem foi de 5.000 exemplares e o material foi e ainda é
utilizado pelo Grupo Dignidade e pela ABGLT.
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7.1 GUIA DE ADVOCACY NO LEGISLATIVO PARA LGBTS

7.1.1 Prefacio e introducao

O prefécio do guia € assinado pela senadora Fatima Cleide (PT-RO), e chama a atencdo que ja
neste momento ¢ apontado qual o papel do movimento: “¢ de crucial importancia que o
movimento social organizado exerca seu papel de controle social e de reivindicador de
demandas junto ao Poder Publico” (p. 4). A senadora também aponta as conquistas obtidas
pelas agBes da ABGLT, reivindicando as estratégias utilizadas junto ao executivo e
legislativo, como o Programa Brasil Sem Homofobia e a criacdo da Frente Parlamentar pela
Cidadania LGBT.

O texto afirma que, a partir do debate em torno ao PLC 122/2006, citando a autoria da
Deputada Federal lara Bernardi (PT-SP), “o Senado Federal incorporou definitivamente o
combate a homofobia ¢ a promocao da cidadania LGBT.” (p. 4), numa enfética referéncia a

visibilidade que a pauta teria ganhado junto a casa.

Por fim, o texto afirma, ja apontando a orientacdo e funcdo que o guia apresenta:

Para além dos avancos, muito ainda tem que ser feito. Este guia é crucial
para replicar a experiéncia do projeto Aliadas no @ambito federal,
potencializar as acles j& existentes e ajudar na constru¢do de novas
iniciativas nos estados e municipios (p. 4).

E conclui afirmando aos envolvidos na luta LGBT que: “Esse movimento traz a

mensagem de paz, justica e dignidade que buscamos para a nossa sociedade” (p. 4).

O prefécio, redigido por uma Senadora da republica, encerra de antemdo certas
defini¢des normativas sobre o0 movimento e a luta LGBT, como portadores da “mensagem de
paz, justica e dignidade”, cuja fung@o ¢ de “controle social e de reivindicador de demandas
junto ao Poder Publico”. O texto também aponta algumas conquistas expressamente
creditadas a ABGLT, marcadas pela obtencdo de visibilidade, e apresenta o guia como

caminho e referéncia para novas iniciativas.

A introducéo da publicagéo inicia com um excerto do discurso de posse do Presidente

Lula em 2007, no qual ¢ afirmado que: “este pais combatera de maneira decidida e
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permanente todas as formas de discriminacdo de género, racga, orientagdo sexual e faixa

etaria” (p. 6).

Assim, o texto de introducdo, assinado por Toni Reis, entdo presidente da ABGLT e

coordenador do projeto Aliadas, inicia reivindicando a fala do presidente Lula:

E significativa a citagdo pelo Presidente da Replblica da expressio
“orientagdo sexual” no seu discurso [...] Demonstra que o governo federal
esta sensibilizado com as reivindicac6es dos diversos segmentos que compde
0 Movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(LGBT) no Brasil (p. 6).

E prossegue logo adiante: “Esta sensibilizagdo ndo aconteceu por acaso. Representa
um fruto de esforcos de muitas pessoas durante muitos anos. [...] acdes de advocacy voltadas

para LGBT iniciadas ainda nos anos 1980” (p. 6).

Chama a atencao o fato de o texto reivindicar o uso da expressao “orientagdo sexual”
na fala da posse presidencial, apontando para a visibilidade que a pauta ganha, afirmando
textualmente que o governo esta sensibilizado com a populacdo LGBT e suas reivindicagdes,
e creditando isso as agdes de advocacy realizadas desde os anos 198072,

Nesse marco, o discurso é construido de forma a tracar uma linha de causalidade entre
o0 advocacy, desde os anos 1980, a sensibilizacdo do presidente da Nacdo e o resultado efetivo
disso, manifesto na visibilidade obtida pelo uso da expressao “orientacdo sexual” no discurso
de posse. A um sb tempo, a trajetoria quase que total do movimento LGBT, portanto sua
histéria, € vinculada a um tipo especifico de acdo pratica, o advocay, e culmina no

reconhecimento de que existe discriminacdo por orientacao sexual pelo presidente Lula.

7.1.2 Parte | — Advocacy na teoria

Ao longo do Guia é repetida exaustivamente a ideia de que Advocacy consiste em estratégias
planejadas com o objetivo de incidir sobre pessoas, grupos e instituicdes com influéncia
politica. J& na primeira pagina da apresentacdo do conceito ¢ mencionada a logica do ndo
confronto que norteia as a¢des de advocacy. De acordo com o Guia:

2Ainda que o texto diga que naquele momento as acdes realizadas néo tivessem este nome.
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“Avocacy é um processo que visa promover mudancas nas politicas, na
legislacdo e nas praticas realizadas por individuos, grupos e instituicdes
influentes.” (p. 15 — grifo do original).

“Advocacy ndo parte de uma logica de confrontacdo” (p. 15 — grifo do
original)™,

Embora o préprio Guia diga que advocacy, ainda que com outros nomes, venha sendo
praticada pelo movimento desde os anos 1980, a estratégia do ndo confronto parece ser uma
ruptura nas praticas do movimento que data do inicio dos anos 2000. Isso ficou presente na
fala de Toni Reis quando afirma que a militancia LGBT agia essencialmente em torno das
exigéncias, das criticas, das denuncias, mas nao sabia construir didlogos, abrir caminhos para

buscar aliados e parecerias junto aos atores politicos (Entrevista com Toni Reis, 2016).

Sua fala aponta para uma valoracdo negativa das praticas centradas no confronto,
como pouco eficazes, ao passo que as estratégias de advocay sdo apontadas como algo novo,
mais “maduro” e eficiente. Toni chega a mencionar que “ndo simpatiza com 0s americanos,
mas eles sabem fazer politica junto ao Estado”, ou seja, o acimulo de aprendizados e formas
de agdo do movimento LGBT nos EUA ¢ visto como algo a ser aprendido pelo movimento no
Brasil. E parte importante disso é a logica do ndo confronto com os atores politicos estatais. A
publicacdo estd repleta de conceitos sistematizados na forma de fluxogramas de modo a
esquematizar seu conteddo. Ja na pagina 18 € apresentada a estrutura basica da estratégia de

advocacy conforme o Quadro 1:

3 As citagOes acima séo retiradas de Alliance, 2002, conforme consta na pagina.
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QUADRO 1 - Desenvolvendo uma Estratégia de Advocacy

Identificacdo de um problema que afeta a comunidade

Identificacdo do tema (uma parte do problema que sera objeto da estratégia de advocacy)

Producéo de dados e informagdes

Defini¢éo de meta e objetivos

Identificacéo de publicos

Identificacdo de parcerias/aliados e adversarios

Elaboracdo de Plano de Trabalho, Plano de Comunicacéo e de Captacdo de Recursos

Fonte: Grupo Dignidade, Guia de Advocacy, 2007, p. 18.

O Guia de Advocacy, portanto, estd estruturado de modo a servir como um manual
para a realizacdo das estratégias de acdo. Assim, seu conteldo esta exposto de modo
sistematico dividido em topicos e subtopicos estabelecendo um “passo a passo” para a

elaboracdo das estratégias de acgéo.

7.1.3 Os 5 Passos para estratégias de Advocacy

O Passo 1 apresentado no Guia compreende os trés primeiros tépicos do quadro acima,
“identificando o problema”, “definindo o tema” e “produzindo dados e informagdes™ (p. 20),

organizados na forma de etapas subsequentes.

Ja na primeira etapa (identificacdo do problema), o Guia propde que se busque o
principal problema que afeta a comunidade LGBT e que possa ser resolvido pelas estratégias
de advocacy. Um conjunto de sete procedimentos & apresentado para se identificar o
problema, contendo orienta¢fes sobre como se tomar conhecimento do problema (denuncia
ou clipping da midia); documentacdo do problema, por meio de registros realizados pelo
grupo ou ONG (ficha ou clipping); mapeamento do servico publico ou privado que esta

associado ao problema. A partir disso, as etapas seguintes propdem “descrever de forma
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resumida o processo da elaboracdo e/ou criacdo dos programas e servigos por parte do
governo, do estado ou municipio” (p. 20); mapeamento das “leis, regulamentos, normas e
portarias que regulam os servicos que beneficiam e/ou afetam a comunidade” (p. 20), com
base na Constitui¢ao Federal; e “descrever de forma resumida como as politicas publicas
foram elaboradas e formuladas, e o trdmite que cada uma delas teve que seguir para ser

aprovada e implementada” (p. 20).

Logo chama a atengdo que a determinacdo do problema que atinge a comunidade
LGBT deve ser concebida a partir dos servicos publicos, das politicas, normas, portarias e
regulamentos, e essencialmente compreendidas nos marcos da Constituicdo Federal. Nesses
termos, os problemas que afligem a populagdo LGBT se inscrevem no horizonte associado
aos limites da ordem institucional vigente, ou seja, nos marcos do imediato, sem indicar
qualquer mediacdo com relacbes de poder mais amplas na sociedade e na cultura conforme

propGe Butler e Foucault.

A etapa 2 refere-se ao Tema, como “parte especifica do problema geral identificado
acima” (p. 21). Para a defini¢do do tema ¢ apresentado um conjunto de 12 critérios na forma
de perguntas objetivas a serem marcadas com “X”, tal como requisitos a serem considerados

para mensurar a validade de uma ag¢do do grupo ou ONG.

Dentre os critérios ou requisitos apresentados pode-se constatar a presenca implicita
de certos problemas que remetem a uma dada concepcdo de acdo politica. Mais
especificamente, a uma dada forma de dar sentido ou ndo a acdo politica, dentro de um marco
de valor que indica se vale a pena ou ndo levar adiante o problema e passar as préximas

etapas na elaboracédo da estratégia de advocacy.

Assim, pode-se listar e comentar algumas das perguntas presentes no Guia, que foram
agrupadas em blocos por aproximacdo tematica para facilitar a exposicdo. Antes de serem
apresentadas no Guia, as perguntas sdo precedidas pela questdo “A escolha do tema:”, ao que

seguem as alternativas de resposta:

“() Reflete as necessidades da comunidade afetada?”
“() Contribuira para a melhoria da qualidade de vida da comunidade afetada?”

“() Atenderd as necessidades expressadas pela comunidade afetada?”

Este primeiro bloco de questdes aponta para as demandas mais sensiveis a populacéo
LGBT. Embora parecam obvias e se possa até mesmo questionar o porqué de sua presenca no

Guia, elas permitem que se estabelecam os parametros para se pensar os “problemas praticos”
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postos pela realidade para um grupo subalterno, o que é essencial para se iniciar a elaboracdo
da visdo de mundo ou filosofia prépria do grupo. Isso se completa com outra questdo presente

nesta lista:

“( ) Incentivard a comunidade afetada a se organizar e a participar ativamente do

processo?”

Assim, coloca-se o0 problema da acao pratica, da politica, na forma de organizacdo e
participacdo ativa na resolucdo das proprias demandas. Este €, também, o ponto que permite
identificar as particularidades e contradicfes que marcam a relacdo dos subalternos com os
demais grupos sociais, particularmente os dominantes. Contudo, este ponto central se perde
nos blocos a seguir, dando lugar para uma l6gica que evita as possibilidades de contradicao:

“( ) Conta como apoio de outras organizagdes, instituicdes ou pessoas interessadas na

comunidade afetada?”

“(') Sera facilmente aceito, tanto pela comunidade afetada como pelas organizagdes,

instituicdes que poderiam apoiar a iniciativa de advocacy?”
“() Ajudara a formar parcerias com outros grupos/organizagdes/redes/coalizdes etc.?”

Este segundo bloco de questbes condiciona a definicdo do tema a sua aceitacdo e
capacidade de aglutinacdo de apoios para além da populacdo LGBT afetada. Isso remete,
implicitamente, a sujeicdo dos temas de interesse imediato da populacdo LGBT a
“Instituicdes”, ‘“‘organizagdes”, “redes” e “coalizdes” com quem se possa estabelecer

“parcerias” ou que se busque o “apoio a iniciativa de advocacy”.

Outro elemento importante diz respeito a “aten¢do” que o tema pode obter, conforme o

terceiro bloco:

“(') Chamara a atengdo dos tomadores de decisdo, meios de comunicacdo, ou pessoas

formadores de opinido publica?”

“() Chamara a atencdo dos setores que poderiam se opor ao tema por estar relacionado

com a comunidade afetada?”

Se tomada em consideracgéo a analise do primeiro bloco de questdes, pode-se perceber
que este bloco faz a ponderagéo dos temas que afetam a populagédo LGBT e que podem gerar
organizacdo e participagcdo ativa, pela sua capacidade de atrair a atengdo dos segmentos
influentes na producédo de politicas e dos potenciais opositores. Em outras palavras, pode-se

dizer que, no minimo, € proposto como critério a capacidade de um dado tema obter
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legitimidade e aceitacdo junto a atores, organizacgdes, formadores de opinido e pessoas chave
na sociedade politica (tomadores de decisao).

Isso encerra uma contradi¢do, uma vez que se busca inserir temas proprios de interesse
do grupo subalterno junto a racionalidade hegeménica que produz sua subalternidade sem, em
nenhum momento do Guia, se questionar essa racionalidade mesma. Assim, ela passa como
dado natural da realidade, e resta a0 movimento inserir-se em seus quadros ajustando-se as

suas exigéncias de legitimacdo.

Isso ganha maior sentido quando confrontado com outra questdo, que remete

diretamente a Idgica do possivel dentro do marco dado:
“() Sera facil alcangar o que se propoe?”

Os comentarios expostos acima poderiam ser criticados como andlise demasiado
normativa do objeto. Contudo, na sequéncia das questdes do Guia ha uma passagem que parece
conter a preocupacao geral que norteia os critérios para defini¢do do tema: “Se o tema atende a
poucos destes critérios, dificilmente a acdo de advocacy tera sucesso. Neste caso, seria melhor

identificar outro tema e repetir a avaliacdo acima, aplicando-a ao novo tema” (p. 21).

A definicdo dos temas que afligem a populacdo LGBT e, consequentemente, que
merecem ac¢des politicas para sua resolucdo, parece estar inscrita dentro de uma concepg¢éo de
acdo determinada pelo possivel, sendo que o possivel, como sera visto ao longo da analise, é
definido em funcdo da racionalidade hegemonica. O primeiro bloco de questbes fica
subordinado aos demais, determinando em funcéo destes o que é pertinente ao movimento. De
acordo com Gramsci, as acOes e comportamentos praticos das pessoas, sejam conscientes ou
ndo, encerram uma dada visdo de mundo, ou seja, ocorrem de acordo com certa l6gica.
Assim, a l6gica que delimita o campo do possivel e, portanto, das a¢cdes que merecem ser
desenvolvidas, considera certos elementos que muito dizem sobre a visdo de mundo ou
filosofia adjacente ao Guia. Ou seja, a ndo contradicdo, a possibilidade de apoio de outros

grupos e instituigcdes e a capacidade de “chamar a atengdo” de segmentos influentes.

A etapa 3 diz respeito a producéo de dados e informacdes. Considerando que este Guia
se dirige a grupos e ONGs ligadas ao movimento LGBT que estdo na base das afiliadas da
ABGLT, que se aproximaram dela ou para os quais esta buscou de algum modo ter
incidéncia, € importante mencionar sua fungéo de “capacitagdo de liderangas”. Assim, deve-se
destacar seu objetivo de preparar intelectuais do movimento, capazes de elaborar e difundir a

visdo de mundo da populacdo LGBT e de representa-la. E neste sentido, de elaboracio da
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visdo de mundo ou da filosofia do grupo subalterno, que a producdo de dados desempenha
algumas de suas funges principais.

No Guia, entretanto, esta funcdo esta associada a outra, a de apresentar-se diante dos
demais atores politicos e sociais que se busca influenciar. Na mesma pagina analisada consta
em destaque um quadro sombreado no qual se responde a questdo “Por que € importante
produzir dados?”, ao que segue como resposta: “Porque a comunidade afetada precisa saber
que a organizacdo tem capacidade de coletar, analisar e difundir as informac6es sobre suas
necessidades” (p. 21). 1SS0 remete ao problema da relacao da “organizacao” com a populagdo
LGBT e da formacdo de seus intelectuais, como representantes capazes de elaborar e
expressar os interesses do grupo subalterno.

Contudo, no mesmo quadro segue outra resposta que coloca o problema das
informagdes e dados como subordinado ao gestor publico: “Porque a boa gestdo de
informagdes aumenta a credibilidade da organizacdo perante os tomadores de decisdes.” (p.
21). Nao se trata de questionar a validade de tal afirmacdo, mas antes, de apontar que a
orientacdo dada pelo texto condiciona a producdo de dados e informacdes sobre a populacao
LGBT a preocupacdo de se obter credibilidade junto aos tomadores de decisdes. Assim, a
elaboracdo de saberes e conhecimentos proprios e particulares desta populacdo deve ocorrer
também em funcdo dos tomadores de decisdo, subordinada ao objetivo de chamar-lhes a
atencdo e ganhar seu reconhecimento. Com isso € colocado o problema de quais critérios sdo

tomados para legitimar a voz do subalterno.

Para reforcar a importancia do problema, destaca-se outra passagem na qual a
“producdo de dados” ¢ apresentada como parte essencial da atividade de advocacy: “para
ajudar a desenvolver nossas ideias e também para fundamentar nossas opinides para que estas

sejam levadas a sério por aqueles que ocupam posi¢des de influéncia” (p. 22).

Em suma, a atividade de “desenvolver nossas ideias” estd diretamente vinculada a ser
“levado a sério” pelas pessoas que “ocupam posi¢des influentes”. A producao de uma imagem
de si mesmo, de uma racionalidade prdpria e particular do grupo subalterno e, particularmente
a elaboragéo de temas e problemas que determinam a subordinagdo mesma do grupo, devem
pautar-se pelos critérios de reconhecimento e credibilidade dos segmentos politicamente

influentes, particularmente os atores estatais.

O problema da constituicdo do grupo subalterno como organicamente Coeso,

politicamente autbnomo e ideologicamente identificado no interior das relacfes politicas e
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sociais, para o qual a ideologia cumpre funcdo essencial, parece, novamente, subordinar-se ao
problema de seu reconhecimento nos quadros da racionalidade dominante. Isso implica na
recusa da particularidade enquanto contradicdo, e por consequéncia torna o confronto algo

irracional dentro da I6gica que organiza o Guia.

No Passo 2 — Defini¢do da meta e dos objetivos — a meta corresponde a uma afirmacgéo
geral, ideal de longo prazo, j& o objetivo descreve avancos de curto prazo, mensuravel e

baseado no tema. (p. 23). Trata-se, portanto, dos calculos de estratégia e tatica para agéo.

Tal como no passo anterior, ha um conjunto de perguntas que servem como requisitos
para a definicdo do objetivo. O conteudo das perguntas abarca problemas como a existéncia
de dados para mostrar que o objetivo melhorara a situacao; se ele é alcancavel mesmo com
oposicao; se contara com 0 apoio de muitas pessoas; se a organizacao contara com recursos
financeiros para sua realizacdo; quem sdo os tomadores de decisdo ligados ao objetivo (nomes
e cargos ocupados); se ha parcerias e se a realizacdo do objetivo possibilitara novas parcerias,

entre outras.

Novamente a preocupacdo com a legitimidade ¢ apresentada: “com que legitimidade

contamos em relagdo ao tema e a area em questiao? Como garantimos nossa legitimidade?” (p. 24).

Para além destes pontos, que expressam certa continuidade com o anterior, hd um
quadro na pagina 24 intitulado “Advocacy: identificando vantagens e riscos” que parece

elucidar um pouco melhor o passo 2, conforme segue:
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Vantagens para a nossa
organizacao, devido a
realizacao de acGes de

advocacy

Riscos para a nossa
organizacao, devido a
realizacdo de acbes de

advocacy

Estratégias para reduzir o
impacto dos riscos

* Nos ajuda a alcancar nossa
missao global

* Crescimento pessoal e da
organizagéo

* Fortalecimento e
empoderamento de LGBT

* Participag@o proativa de
LGBT

« Saber como o legislativo e o
governo funcionam pode nos
ajudar no nosso campo de
atuacdo

» Aumenta a visibilidade do
trabalho do Movimento

* Vinculos com outras
organizagdes locais, nacionais
e internacionais

* Ter uma voz

* Cria climas e ambientes
mais favoraveis para trabalhar
questdes LGBT

* Estabelece possibilidades
locais para colaboragdo multi-
setorial

» Economiza, sistematiza e
dissemina experiéncia

» Mudangas de politicas
levam a programas melhores
e a circunstancias melhores
para LGBT, e para outras
organizacdes e pessoas

* Carga de trabalho adicional
e ndo planejada

* Gera demandas e/ou
expectativas que talvez
estejam além da nossa
capacidade

« Causa conflitos/criticas

* Incerteza quanto ao impacto
* Desvia tempo e recursos
humanos do trabalho interno
da ONG

* Risco de ataques contra
integrantes da ONG e contra
a sede de ONG

* Ter que agir diante de
situacdes imprevistas

+ Atrito com o Estado e
outros atores

* Perda do enfoque da
organizagéo

+ Afastamento de apoio
existente por ter se tornado
altamente politico

+ Criag&o de uma elite interna
dos que fazem advocacy

* Dedicar recursos humanos e
financeiros a acdes de
advocacy

* Identificar claramente as
acoes que temos a capacidade
de realizar, e reconhecer
nossas limitacdes

* Capacitagdo para avaliar e
pesquisar 0 impacto

* Coordenagio conjunta

* Escolher e priorizar
questdes, aliangas e parcerias
a fim de otimizar tempo,
recursos e consultas

* Obter financiamento que
permitira o estabelecimento
de sistemas de seguranca

* Clarificar a missdo da
organizagéo e chegar a um
acordo sobre como o
advocacy podera ajudar a
alcanca-la

* Considerar o efeito que o
trabalho de advocacy podera
ter sobre outros aspectos da
organizagdo, como por
exemplo, captacdo de fundos,
recursos humanos etc.

* Nao se envolver com toda e
gualquer oportunidade que
surgir — manter o foco e
avaliar de acordo com o
impacto esperado

* Ter acesso a capacitagdo em
advocacy e garantir que
tempo seja dedicado para um
planejamento bem feito, a fim
de garantir que as a¢des de
advocacy tenham éxito

Fonte: Grupo Dignidade, Guia de Advocacy, 2007, p. 25. (grifos do autor)

Das vantagens oriundas das agdes de advocacy, destaca-se o topico “saber como o

legislativo e o governo funcionam pode nos ajudar no nosso campo de atuagdo”. Esta

passagem, dentre outras que reproduzem a mesma preocupacéo, aponta para a necessidade e a
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vantagem em se conhecer o funcionamento da instituicdo estatal, das regras, procedimentos,
hierarquias, pessoas chave etc. Assim, a atuacdo da organizacdo do movimento LGBT, de
acordo com o texto, necessita conhecer o campo das regras (formais e informais) do jogo
institucional para poder movimentar-se. O que num primeiro momento pode parecer sensato e
mesmo inevitavel traz consigo implicacbes, sendo que a principal é a determinagdo do
horizonte de agdo do movimento em funcéo da racionalidade e regramento do Estado e dos

atores que compdem a sociedade politica.

Isso fica mais evidente na coluna seguinte do quadro analisado, cujo eixo ¢ “Riscos
para a nossa organizacdo, devido a realiza¢do de acdes de advocacy”, onde um conjunto de
elementos é apresentado como negativo e, portanto, sugerem ser evitados. Dentre 0s riscos da
acao de advocacy, destacam-se: “causa conflitos/criticas”; “atrito com o Estado e outros”;
“afastamento de apoio existente por ter se tornado altamente politico”; e “criagao de uma elite

interna dos que fazem advocacy” (p. 25).

Tais pontos sugerem que “conflitos” e “criticas” podem ser gerados pela alta
“politizagdo” da atividade, além do alerta para possiveis “atritos” com o Estado e outros
atores. Assim, a acdo de advocacy é concebida de modo a evitar e mesmo negar contradi¢des
e conflitos com o Estado e outros atores, recusando identificar-se como “altamente politico”,

nos moldes de uma valoragdo negativa, de modo a néo perder apoio.

Estes elementos permitem indagar sobre a particularidade do grupo subalterno, de seus
problemas, temas e objetivos. Pelo que é sugerido no Guia, a particularidade que distingue a
populacdo LGBT ndo gera, ou ndo deve gerar, politizacdo demasiada, conflitos etc., ou seja, é
concebida como ndo contraditéria e, portanto, passivel de ser integrada na logica politica sem
maiores problemas. A questdo da “alta politizagdo” também ndo deve passar despercebida,
uma vez que a ldgica da racionalidade burocratica do Estado tende a apresentar-se como
técnica e ndo politica. Assim, uma racionalidade particular, ao torna-se hegemonica,
apresenta-se como universal e, portanto, como ndo politica. Ou ainda, apresenta-se como
verdade, ocultando os mecanismos politicos dos quais € efeito. A preocupagdo em nédo parecer
demasiado politica decorre da preocupacdo em enquadrar-se dentro da logica hegemdnica.
Isso significa manifestar-se sob aparéncia técnica, integrando-se a racionalidade da sociedade

politica como parte de um todo previamente dado e aceito.

Na péagina 26, com destaque num quadro sombreado, mais duas passagens devem ser

mencionadas:
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Precisamos construir credibilidade. Isto significa que outras pessoas, tanto 0s
gestores de politicas como a comunidade afetada pela demanda em questéo,
confiem e valorizem o0 que temos a dizer. Para isso, € imprescindivel
fortalecer a organizacdo e a legitimidade do grupo de presséo (p. 26).

Novamente aparece a preocupagdo com a credibilidade frente aos gestores e, agora,
também a comunidade. Chama a atengdo, ndo sd nesta como em outras citacfes, que a
“comunidade afetada” figura no discurso com semelhante distanciamento que “gestores” ou
“pessoas influentes”. 1sso aponta para um tipo de relacdo, por parte da organizacdo que toma
0 Guia como referéncia, que nao é organica com a populagdo LGBT, ou seja, toma como dado
natural certo afastamento da base ou da relacdo entre representante e representado. Assim, a
forma com que o texto faz referéncia a populacdo LGBT sugere uma relacdo externa a ela,

inorganica e relativamente afastada.

No Passo 3 — identificando publicos, adversarios, ndo mobilizados e aliados — 0 Guia
estabelece uma classificacdo dos publicos a quem as organizacdes do movimento devem se
dirigir. O publico primario “sdo as pessoas que tomam decisdes” (p. 27), dentre elas é
mencionado o Presidente da Republica, cuja citacdo do discurso de posse abre a apresentacao
da publicacdo. O publico secundéario sdo as pessoas que podem influenciar o pablico primario.
Antes de apresentar a definicdo dos demais pablicos, um pequeno quadro sombreado faz um

importante e elucidativo alerta:

E necessério pesquisar e entender a estrutura da instancia que toma decises e
seu funcionamento: hierarquias, programas, trdmites internos, planos,
mecanismos, procedimentos, cronogramas... Este conhecimento nos permitira
identificar com precisdo aonde pressionar na estrutura institucional, como
intervir no processo de tomada de decisdes, que tipo de pressao serve para que
tipo de personagem em determinado momento (p. 27).

Note-se que a necessidade de entender a estrutura de poder, procedimentos, normas,
etc., esta associada ao “como intervir”. Assim, o discurso sugere que 0 modo de a¢do em face
dos “tomadores de decisdo” seja definido em funcdo das “hierarquias, programas, tramites
internos” etc. A conexao, portanto, determina que a agdo do movimento e seus representantes
seja disciplinada pelos tramites proprios que organizam a sociedade politica. Isso significa
legitimar e assimilar desde a pratica 0 modus operandi estatal, ou ainda, sua reproducdo no

interior do movimento.
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Por fim, ainda neste ponto, € apresentada para reflexdo, nos moldes de critérios para
identificar o publico, a questdo sobre “quais sdo as vantagens potenciais para esses publicos
em apoiar a causa” (p. 27). A relagdo com os publicos primario e secundario deve ser balizada

pelos interesses destes.

Prosseguindo na identificagdo dos demais publicos, a definigdo sobre os adversérios é
bastante interessante para a analise. Identificados como aqueles que tém uma visao ou posicao
diferente ou mesmo oposta a causa defendida, o texto imediatamente passa a apontar quem &
0 adversario e alerta sobre como se relacionar com ele nos moldes da visdo de mundo

subjacente a proposta de a¢do que oferece:

No caso especifico de LGBT, a maior oposicdo vem sem duvida de
fundamentalismos religiosos. Como foi afirmado logo no inicio deste guia,
advocacy ndo parte de uma ldgica de confrontacdo, e em nada adiantara a
causa “bater de frente” com adversarios religiosos (p. 28).

Embora o texto proponha em seguida o isolamento dos adversarios como tatica de
acao, o alerta feito para o ndo confronto reforca a concep¢do que deve organizar a agdo do
movimento. Além disso, a passagem citada é enfatica em limitar o arco de possiveis
opositores aos “fundamentalismos religiosos”, o que exclui de antemdo outros adversarios
reais ou potenciais. Ainda que os maiores confrontos ao longo do periodo analisado tenham
sido com os segmentos religiosos que atuam no Congresso Nacional, o fato de o texto apontar
e delimitar este grupo como o adversario € intrigante. 1sso ignora a priori atores com quem
este segmento faz aliancas, busca apoio, estabelece negociagdes, serve de sustentacdo etc. A
limitagdo dos adversarios de LGBTs aos ‘“fundamentalismos religiosos” parece, portanto,

demasiado simplista e reducionista.

Ja o ultimo segmento, chamado de “ndo mobilizados”, refere-se aos formadores de
opinido ou pessoas capazes de influenciar nas tomadas de decisdo que ndo possuem posicao
fechada, podendo ser disputados como apoiadores.

Ao fim do topico, um novo alerta é feito: “O principal desafio das redes ou aliangas ¢
buscar transformar o sistema por dentro, a fim de garantir mudancas de maior impacto e mais
duradouras.” (p. 29). Tal passagem, como parte de um todo, vincula as “mudangas de maior
impacto” a um campo de a¢do definido como “o sistema por dentro”. Isso sugere a
naturalizacdo de um horizonte de préticas no qual as acBes politicas do movimento estdo

definidas e estruturadas desde a ldgica politica hegemdnica.
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O discurso presente no Guia, portanto, atua no sentido de estruturar o campo de acéo
do movimento LGBT, inclusive apontando de pronto certos adversario. Os critérios para
balizar os publicos e potenciais apoiadores, ou ainda 0 campo de aliancas, passam a ser uma
funcdo da racionalidade hegemonica, na qual o horizonte de possibilidades do movimento fica

subordinado e inscrito.

O Passo 4 — Plano de Trabalho, Plano de Comunicacdo e Captacdo de Recursos —
elenca um conjunto amplo de possiveis acdes como sugestdo ao leitor. Sem adentrar
profundamente em cada uma delas, podem-se destacar algumas que parecem definir que tipo

de relagédo o movimento LGBT deve estabelecer com o Estado e as pessoas influentes:

“Participagdo de lideres LGBT em comissodes, conselhos e outras instancias
de controle social” (p. 32).
“Conhecer a estrutura do poder publico e do processo de tomada de decisdo”

(p. 32)
“Valorizar, através de reconhecimentos publicos, pessoas ¢ instituicdes que

tenham contribuido para a promocgéo dos direitos humanos, entre elas, a¢des
governamentais de relevancia positiva para os direitos humanos da
populagao LGBT” (p. 33)

“Colaboragdo com organismos do Estado” (p. 33)

Entre as demais acOes propostas, também contam visitar gabinetes de parlamentares
regularmente e aproximar-se de liderancas de partidos. (p. 33). Com efeito, o leitor do Guia €
orientado a atuar nos espacos estatais, colaborar com o Estado e dar reconhecimento publico a
acOes governamentais em favor da populacdo LGBT. Além disso, constata-se a preocupacgado
em construir cotidianamente a aproximacao com partidos e parlamentares. A logica que rege
este tipo de acdo, portanto, é a de uma relacdo colaborativa com o Estado e seus atores,
tecendo a aproximacdo do movimento e da populacdo LGBT com eles, contudo, evitando
confrontos. Isso fica evidenciado num quadro apresentado na pagina 34, onde séo listados 0s
pontos fortes e 0s pontos fracos para alguns métodos de acdo sugeridos. Logo na primeira
linha do quadro, na coluna referente aos pontos fracos para o método de “Analise de
legislacdo e politicas, ou sua implementacao” ¢ dito que: “Criticar politicas pode contrariar
gestores publicos”, afirmacdo que se repete mais adiante no quadro quanto a outros métodos

de acdo.

Assim, a lideranca de uma organizacdo do movimento LGBT que toma o Guia como

referéncia é orientada a evitar qualquer iniciativa que possa contrariar gestores publicos,
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devendo antes, adotar uma postura de colaboragdo, participacdo e reconhecimento das
iniciativas positivas para a populagdo LGBT.

E importante salientar que os sucessivos quadros e tabelas que o Guia apresenta s&o de
facil compreenséo e estdo organizados na l6gica de matriz de valoracdo para se interpretar e
avaliar situagdes, atores e possibilidades de agdo, sob a forma de “pontos fortes” e “pontos
fracos”, “vantagens” e “riscos” etc. Na pratica, o discurso contido no material ¢
essencialmente normativo, estrutura e organiza a visdo de mundo do movimento LGBT dentro
de limites precisos no que toca a sua relacdo com a sociedade politica, de modo a orientar e

disciplinar suas praticas com base na matriz de valores que propde.

Ao fim da primeira parte, o Passo 5 discute a importancia e os métodos de se fazer o
monitoramento e a avaliacdo das acdes de advocacy durante e ao fim do processo. O restante
do Guia traz exemplos de ac@es, reivindicadas como exemplos de advocacy, realizadas pela
ABGLT junto ao Congresso Nacional. Dentre elas é destaca a conformacdo da Frente
Parlamentar Pela Cidadania LGBT. Neste ponto do material é discutido detalhadamente o
procedimento de formacéo de frentes parlamentares, com sugestdes de como atuar nos estados
e municipios. Além disso, e como exemplo, é mostrada a carta de principios desta frente e €
explicada a importancia e fungéo de tal documento. No final da publicac¢éo, consta um modelo
de ficha de adesdo para formacéo de tais frentes.

Além deste ponto, ha uma parte onde consta um conjunto de imagens de fotografias
historicas, reportagens de jornais, recortes de oficios e documentos enviados a liderancas
partidarias e parlamentares. Os recortes de jornais destacam reportagens dos anos 1980
referentes as acBes do movimento junto a Constituinte. Nos demais documentos constam
cartas e oficios enviados a politicos e liderangas partidarias solicitando posicionamento no
processo constituinte em favor da incorporagdo de ‘“orientacdo sexual” como parte dos
direitos constitucionais que estavam sendo redigidos quando da elaboracdo da Constituicdo
Federal de 1988. Todos estes materiais aparecem como exemplos de advocacy realizados pelo
movimento LGBT em seus primeiros anos de histéria. No seu conjunto, o Guia € apresentado
de modo a legitimar e respaldar essa concepcdo de acdo, identificando-a com a trajetoria

mesma do movimento.
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A TITULO DE CONCLUSAO

Esta anélise funda-se no suposto de que o Guia de Advocacy no Legislativo, como base
para outros materiais que circularam entre os grupos e organizacdes filiados ou sob a influéncia
da ABGLT, cumpre algumas fun¢des ideoldgicas especificas. O material sistematiza uma visdo
de mundo que fornece uma matriz de sentido e de valor para 0 movimento conceber a si mesmo

e, principalmente, sua relagdo com a sociedade politica.

As particularidades que fazem da populacdo LGBT um grupo subalterno séo tratadas
como ndo contraditérias com o ordenamento social, politico e cultural. Isso € possivel
mediante sua apresentagcdo como inscrita nos limites de tal ordenamento. O Guia atua no
sentido de conceber problemas e temas pertinentes aos LGBTs de modo imediato, num
processo de elaboracdo que ocorre, ou deve ocorrer, como funcdo dos marcos juridicos e

constitucionais postos, sem problematiza-los.

A propria elaboracdo dos problemas e temas que remetem as particularidades da
populacdo LGBT deve ser feita com base em critérios externos, atribuindo-se sentido e valor
em funcdo das possibilidades de legitimacdo e insercdo na racionalidade hegeménica, sem
questiona-la. 1sso remete ao problema do pensar-se a si proprio em funcdo do outro e na
perspectiva do outro, 0 que, por sua vez, ¢ chamado por Dias (1996) de captura da
subjetividade do subalterno pelo dominante, o que define os contornos nao sé do possivel,

mas também do pensavel.

Embora pareca tratar-se de algo essencialmente subjetivo, este problema ganha
materialidade quando organiza e estrutura o horizonte de acdo do movimento. Assim, a
analise debrugou-se, por vezes de modo exaustivo, na exposicdo dos marcos em que a
elaboracdo de estratégias e taticas de acdo devem ser pensadas e construidas. Dentro de uma
matriz de valoracdo do desejavel e do indesejavel, as possibilidades de acdo foram
apresentadas a partir do modus operandi da sociedade politica. Ou seja, a estruturacdo do
horizonte de acdo do movimento, expressa no Guia, ocorre como funcdo de necessidades e

problemas postos na e a partir da racionalidade hegeménica.

Como tal racionalidade apresenta-se diante da totalidade social como universal, a
concepcao de acdo que essa visdo de mundo encerra ganha coeréncia e sentido junto a visdo

de mundo hegemonica. Ela se adequa as suas demandas, inserindo-se de modo ndo
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contradit6rio em seu regramento e subordinando-se as suas praticas. E isso que da sentido e
relevo, no interior do texto, aos repetidos alertas sobre o ndo confronto, & importancia em

evitar criticas e atritos e 0 ndo apresentar-se como altamente politico.

O objetivo expresso do Guia é definir e disciplinar, a partir da visdo de mundo que
comporta, um padrédo de relacdo do grupo subalterno, o0 movimento LGBT, com a sociedade
politica e demais segmentos da sociedade civil. Este padrdo de relagdo, contudo, ndo se
propBe, nem na teoria e nem na pratica, a questionar a relacdo que produz a subalternidade.
Ao contréario, legitima as estruturas politicas e ideoldgicas que mantém o ordenamento social
e, do mesmo modo, aponta para a reproducdo da totalidade das relacfes politicas e
ideoldgicas desde as préaticas que orienta 0 movimento a adotar.

Isso pode ser mais bem compreendido a luz do conceito de Estado Ampliado, como
relacdo de unidade entre sociedade civil e sociedade politica. Mesmo que o Guia se proponha
a orientar acdes, inclusive tomando o exemplo de acdes ja realizadas pelo movimento e suas
respectivas conquistas politicas, que vao no sentido da obtencdo de leis e politicas publicas
em favor dos interesses dos LGBTSs, ainda ai reside um problema fundamental. A hegemonia
ndo é uma relacdo de subordinacdo exercida pela coercdo, mas sim pelo consenso. E, para que
este seja viavel, equilibrios de compromisso devem ser estabelecidos. Assim, a visdo de
mundo organizada e difundida pelo Guia concebe as a¢bes do movimento em funcdo de
demandas de natureza econdmico corporativas. Isso implica, na pratica, em limitar as
particularidades dos LGBTs a uma condicdo que pode ser suportada pelo ordenamento
politico e ideoldgico sem expor contradi¢cbes mais de fundo nem alterar radicalmente os
equilibrios politicos e as relagbes sociais. Com isso, é possivel inserir-se nos quadros da
sociedade civil e atuar junto, quando ndo dentro, da sociedade politica, de modo a ndo
perturbar em demasia os arranjos politicos dados. N&o se trata, portanto, de romper com a
subalternidade para emergir no cenario das superestruturas juridico-politicas e ideoldgicas e ai
atuar, mas antes, de atuar politicamente inserindo-se neste cenario enquanto subalterno e
reproduzir sua légica de funcionamento. Sob tal condicdo a hegemonia ndo é questionada,

mas sim reforgada.
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CAPITULO VIII - PARTICIPACAO E HEGEMONIA

81 A PERCEPCAO DE ATORES CHAVE NA ESTRUTURA
PARTICIPATIVA

Os dados analisados nesta parte da tese correspondem a entrevistas em profundidade
realizadas com atores que representam a ABGLT, conselheiros do CNCD/LGBT,
Coordenadoria na Promocéo de Direitos LGBT e SDH. Deste modo 0s sujeitos entrevistados
compreendem uma zona de interseccao entre sociedade civil e sociedade politica. Além disso,
a posicdo das pessoas nos diferentes postos desta estrutura esteve marcada, ao longo do
periodo estudado, por um transito entre quadros ligados ao movimento e governo. Tal como
afirma Machado (2013), construiu-se um espago com fronteiras borradas entre funcdes de

sociedade civil e de governo, no qual os mesmos individuos assumem diferentes papéis.

A partir disso foi possivel perceber a existéncia de um discurso comum sendo
elaborado desde os espacos participativos. Tal discurso atua como pano de fundo geral e mais
amplo na interpretagdo da relagdo que se estd analisando. Dentro dele, contudo, inserem-se
elementos de nuances, matizes e mesmo algumas contradi¢cGes importantes, que expressam

determinadas tensdes préprias da relacdo estabelecida entre o movimento LGBT e o governo.

E importante destacar que a ocupagio dos espacos institucionais de participacio esta
marcada pela influéncia da dimens&o ideolégica analisada no capitulo anterior. O discurso de
fundo mencionado acima, entdo, resulta de uma interpretacdo geral feita a partir dos
elementos normativos que compdem a visdao de mundo adjacente ao conceito de Advocacy.
Os pontos destoantes e mesmo contraditérios inserem-se, como parte, dentro de um todo

determinado pela concepcao de relagdo com o Estado que foi tornada senso comum.

A populacdo LGBT carregou e ainda carrega a marca de estigmas que significaram
uma posicdo subalterna na sociedade. Desde o levante de Stonewall nos EUA ou da
organizacdo do grupo Somos e do jornal Lampido da Esquina no Brasil, 0 movimento que se
constituiu buscou como estratégia a visibilidade e a afirmacdo. De um lado, a mudanca na
estrutura de valores (na dimenséo cultural) que determinaram o seu lugar de inferioridade nas
relacfes sociais, de outro, 0 embate por direitos civis e politicas publicas que materializem,

desde a norma legal e institucional, garantias objetivas para se superar este mesmo lugar.
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A segunda metade da década de 1990 e o inicio dos anos 2000 marcam a exploséo das
paradas do orgulho LGBT, como momento de intervencdo ativa de massas tomando a rua
enquanto espaco publico. Ao lado disso, a relacdo de parceria com o Estado vinha sendo
construida com base no novo formato organizativo de ONG, pautada pelas politicas de satde

e prevencdo ao HIV/AIDS junto ao Ministério da Salde.

Contudo, é apos a eleigdo do presidente Lula em 2003 que ocorre um deslocamento do
eixo politico do movimento, das questbes ligadas a prevencdo e tratamento das DST/AIDS
para os direitos humanos. 1sso coincide com a politica do Governo Federal de ampliacdo da
estrutura institucional de participacdo da sociedade civil na elaboragdo e avaliacao de politicas
publicas. Tal como apontado, as gestdes do presidente Lula e da presidenta Dilma Rousseff
tém como traco distintivo a ampliacdo qualitativa e quantitativa dos espacos participativos.
Esta é a base do alargamento da sociedade politica, cujo efeito evidencia-se numa zona de

intersec¢cdo com a sociedade civil.

Para a populacdo LGBT este processo vem acompanhado de um conjunto de politicas
de cunho programaético, apontando os fins sem definir ou oferecer 0os meios para sua
efetivacdo. Tem-se, entdo, a combinacdo de uma estrutura participativa, materializada na
Coordenadoria LGBT, que atua no interior da SDH, na criagdo do Conselho Nacional LGBT
e na realizacdo das Conferéncias Nacionais LGBT, juntamente com a elaboracdo de
programas como Brasil Sem Homofobia, o Plano Nacional LGBT e os Planos Nacionais de

Direitos Humanos.

A combinacdo de arranjos institucionais e programas de combate a discriminacao teve
como marca essencial a participacdo ativa das liderangas das principais organizacdes do
movimento LGBT. Isso se combinou com uma orientacdo, pautada pela visdo de mundo que o
movimento incorporou expressa no Guia de Advocacy, encaixada neste novo formato de
relacdo, consolidando-se como padrdo natural e universal de relacdo entre sociedade civil e
sociedade politica. Este capitulo ird analisar os efeitos desta relacdo e as funcGes
desempenhadas por esta estrutura a partir da percepcao dos atores chave entrevistados.

8.1.1 Visibilidade e participagéo: o ponto de mudanca

O elemento comum que ordena a percepcao nas diferentes entrevistas € o da visibilidade. Este

€ o marco geral no qual estdo inscritos os demais pontos de interpretacdo da relacdo entre
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movimento LGBT, governo e Estado. A avaliacdo predominante € a de que ap0s a elei¢cdo de
Luiz In&cio Lula da Silva o movimento, por meio de suas organizacdes e representantes, passa

a ser visto e reconhecido como interlocutor legitimo.

Este dado ndao é menor, uma vez que o0 elemento caracteristico da relacdo de
subordinacgdo é o silenciamento do subalterno. O processo de constituicdo desta populagdo
como sujeito politico encontra seu ponto mais alto no momento em que obtém
reconhecimento da e na sociedade politica. A fala de Toni Reis é bastante enfatica nesse

sentido:

Reconhecimento e visibilidade. Depois do governo Lula o movimento
passou a ser visto, a existir. NOs transitamos nos ministérios, no governo,
conversamos e somos ouvidos pelo governo. O didlogo foi uma importante
conquista. Agora eles sabem que nds existimos. Somos reconhecidos como
interlocutores do governo (Entrevista com Toni Reis, 2016).

Este fragmento da entrevista, portanto, sintetiza a percep¢do dos intelectuais do
movimento LGBT. A visibilidade ganha contetdo no fato de se obter reconhecimento como
interlocutor, transitar pelos ministérios, ser visto e assim, existir. O mesmo discurso pode ser

identificado na fala de uma das dirigentes da ABGLT para a regional sul:

a experiéncia que eu tenho € muito mais do sentimento de esperanca que se
tinha com o governo chegando, um governo popular entdo a esperanca que
tinha dos movimentos sociais que até entdo ndo eram contempladas.
Existiam pequenas possibilidades de tentar contemplar, dos governos
anteriores, muito ligadas a questdo da salde, até o Serra chegou a tentar
produzir algo, mas era sempre muito complicado o debate da questdo LGBT,
entdo quando vem o governo Lula, existe essa esperanca de que isto va ser
tematizado. No comego realmente isso foi dado encaminhamento, o
movimento social se sente um pouco mais contemplado, primeiro por ser
recebido, teve a possibilidade de fala, de conversa, existiu, e até 0 momento
nao existia (Entrevista com Juliana Souza, 2016).

A comparagdo com o momento anterior fica visivel e o “governo popular” ¢
identificado como o fator de mudanca na relagdo com o Estado e na visibilidade do
movimento LGBT. Inclusive, a mudanca na relacdo que antes estava limitada as politicas de
satde. Chama a atencdo os simbolismos utilizados desde a campanha eleitoral de 2002 como

a “esperanca” e a identidade deste como um “governo popular”.
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A fala de outra entrevistada, ainda que fazendo ponderagdes importantes, aponta na
mesma dire¢do: “teve alguns avangos e teve alguns retrocessos, para a nossa pauta especifica
teve toda esta questdo de trazer 0 movimento para dentro dos espacos, dar visibilidade, mas
por outro lado ficou nisso ndo avangou.” (Entrevista com Marina Reidel, 2016). O que se
destaca nesta fala ¢ a atencdo ao fato de o governo “trazer o movimento para dentro dos

espagos”, e 0 fato disso ser identificado como ponto positivo ¢ marca de “visibilidade”.

A visibilidade, ponto dos mais importantes para a populacdo LGBT, ganha
materialidade quando o movimento ¢ chamado a ocupar espagos participativos dentro da
estrutura institucional da sociedade politica. Uma vez que tal estrutura é criada pelos governos
em questdo, as falas apontam para o papel de Lula, e com menor destaque Dilma, como
determinantes na obtencao da visibilidade. Isso também ¢ evidenciado na forma do “didlogo”
estabelecido entre movimento e governos, tal como observa a atual vice-presidente do
Conselho: “Entéo, eu tenho o Governo Dilma e o Governo Lula como referencial historico na
constru¢do de marcos de didlogo entre a populagdo LGBT ¢ o Governo.” (Entrevista com

Roselaine Dias, 2016).

Esta percepcéo é corroborada na fala dos atores mais diretamente ligados ao governo.
E o elemento que se destaca é, de fato, a estrutura institucional criada para a participagdo e 0s

programas voltados para esta populagéo:

eu acho que foi no periodo do Lula, a partir de 2003, acho que teve uma
grande evolugdo. A criacdo do Programa Brasil Sem Homofobia em 2004,
foi um marco. Porque até 2004, as politicas LGBT eram centralizadas na
Salde, entdo fosse o que fosse, queria dinheiro pra fazer uma Parada, tinha
que mandar projeto pra Saude, o Ministério da Saude (Entrevista com
Gustavo Bernardes, 2016).

O programa BSH emerge como ponto de ruptura com as respostas delimitadas ao
Ministério da Satde, marcando a abertura da nova fase na relagio com o Estado. E necessario
destacar que o BSH foi elaborado com a participagéo ativa das liderancas LGBTSs, ganhando
ampla repercussdo. A visibilidade que o programa obteve foi grande, e um dos fatores a qual
se deve foi o papel dos quadros do movimento LGBT em sua elaboragdo. A participagéo,

portanto, legitimou o programa e foi diretamente associada a tal visibilidade.

Para além desta dimensdo, ou como parte dela, também teve peso importante a relacéo

direta com a figura dos presidentes da republica. Toni Reis, assim como a maioria das
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organizacBes que constituem o movimento LGBT brasileiro, atribui grande relevéancia a
participacdo e ao discurso do entdo presidente Lula na abertura da 12 Conferéncia Nacional
LGBT em 2008. Inclusive, no episodio da entrevista, 0 entrevistado menciona o fato de ter
feito a revisdo do discurso do presidente que, segundo ele, teria sido abandonado na hora da
fala e dado lugar ao seu tradicional improviso. Este fato foi apresentado como mostra do

reconhecimento e da interlocugédo do movimento com o governante.

A interpretacdo da presenca de Lula na Conferéncia também é reforcada pela ex-

Ministra Maria do Rosario:

No periodo Lula, o préprio presidente assumia, assumiu uma agenda, e a
presencga dele na Conferéncia teve um grande significado. Entdo aquilo foi
um simbolo politico que abriu uma nova relagdo, que a comunidade LGBT,
com toda razdo, ndo aceita voltar atras depois. No entanto, a presidenta
Dilma, apesar dela se posicionar pelo Estado laico, ela sofre pressdes e ela
nado vai a Conferéncia LGBT. Ela ndo foi a Conferéncia LGBT. E aquilo foi
um simbolo negativo. Uma comparacdo negativa (Entrevista com Maria do
Rosario, 2016).

Nesta passagem deve-se destacar o argumento de que “aquilo foi um simbolo politico
que abriu uma nova relagdo” do governo com a comunidade LGBT. Isso corrobora a leitura
elaborada pelos principais atores do movimento e, em certa medida, esta presente em suas
publicacGes tal como analisado no Guia de Advocacy. Assim, pode-se dizer que um discurso
comum foi sendo construido entre liderancas do movimento e atores governamentais sobre
esta nova relacdo. O traco marcante deste discurso é a visibilidade, que esta intrinsecamente
associada a participacao.

Mesmo que a ex-ministra pontue como negativa a auséncia da presidenta Dilma na 22
Conferéncia Nacional LGBT, isso em nada enfraquece o argumento. O fato € atribuido a
pressdo exercida pelos adversarios do movimento, a bancada fundamentalista, e ndo por
deliberagdo do governo. Ao mesmo tempo, em outra entrevista, quando mencionada a 3?
Conferéncia, que foi realizada conjuntamente com outros segmentos (Direitos da Crianca e do
Adolescente, Direitos da Pessoa ldosa, Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Direitos
Humanos), é dito como mostra de reconhecimento que “a presidenta [do CNCD/LGBT]

Roselaine estava no palco com a presidenta Dilma” (Entrevista com Gustavo Bernardes,
2016).
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O fato de se “estar no palco”, portanto, ¢ considerado conquista de visibilidade e
simbolo de mudanca na relacdo com a comunidade LGBT. Além disso, dividir o palco ou
contar com a presenca direta dos presidentes nas Conferéncias Nacionais LGBT representa
emprestar a credibilidade politica do Estado e do governo ao movimento. Estes elementos, por
mais simbodlicos’ que sejam, apoiam-se na estrutura criada por estes governos e, assim,

apontam para a ideia de “compromisso” entre 0 movimento € 0 governo.

A visibilidade também se expressa em outro elemento, presente nas falas dos atores

governamentais, referente ao &mbito internacional:

A questdo do Ministério das RelacGes Exteriores foi fundamental, que o
Brasil passou a ser referéncia mundial no tema LGBT, defendendo na ONU,
no Conselho de Direitos Humanos da ONU uma... como que se diz... uma
resolugdo a favor da populacdo LGBT, dizendo que orientagdo sexual e
identidade de género era direitos humanos, apesar de ndo ter passado, isso
ficou, marcou o Brasil... (Entrevista com Gustavo Bernardes, 2016).

Este ponto também € reivindicado pela entdo Ministra dos Direitos Humanos, a
deputada federal Maria do Roséario (PT-RS), que menciona um caso de disputa no Conselho
de Direitos Humanos das Nagdes Unidas com o Vaticano, referente a questdo do ensino
confessional proposto por este. Chama a atengdo que a ex-ministra fala da atuagéo da SDH na
arena internacional em defesa dos direitos dos LGBTs como algo que ocorreu para além dos
debates com o movimento: “tem coisas entdo que o movimento ndo vé. (risos) Mas que a

gente estava tocando” (entrevista com Maria do Rosario, 2016).

Assim, a visibilidade é entendida como a mais significativa conquista do movimento
LGBT durante o periodo analisado. Ela representa o reconhecimento, o ser ouvido, o transitar
pelas instituicdes politicas e 0 adentrar 0s espagos de participacdo. Nesse sentido, é necessario
afirmar que a voz do subalterno ganha legitimidade e reconhecimento no e por meio do
Estado. A partir da ocupacao dos espacos participativos criados, o discurso produzido passa a
compreender que a ruptura com a condigédo subalterna ocorre pela insercdo e legitimacéo nos

espagos institucionais formais.

Estes elementos, combinados com o simbolismo da relagéo direta com os presidentes,

com o “estar no palco” ou ver a bandeira do arco-iris sendo segurada pelo lider da nacéo, séo

" A dimensdo simbdlica fica evidente quando da abertura da 1* Conferéncia Nacional LGBT, no momento em
que o presidente Lula aparece segurando a bandeira do arco-iris juntamente com o presidente da ABGLT Toni
Reis. A imagem estd presente nos materiais da ABGLT aqui analisados e circulou nas redes de informagdo
nacionais e internacionais.
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interpretados como marcadores da virada na relagdo da comunidade LGBT com o Estado.
Mas a mudanga na relacdo sé pode ser entendida pela iniciativa do governo, como agente
decisivo na criacdo dos espacos de participacdo. E é esta mediacdo que estabelece o
compromisso entre movimento e governo, na forma de adesdo ou consenso ativo das
liderancas LGBT.

8.1.2 Criticas e ponderacdes

Visibilidade por meio da participacdo € a base para o discurso geral acerca da relacdo do
movimento LGBT com o Estado e o governo. No marco de uma avaliagdo positiva em termos
de reconhecimento, existem pontos negativos e criticas. Porém, também neste terreno, ha um
elemento comum que organiza as diferentes avaliacdes. Como ja apontado no Guia, o papel

desempenhado pelo fundamentalismo religioso € o critério interpretativo para estas leituras.

O que se percebe para o governo Lula chegar ao governo, conseguir chegar,
a gente sabe que coalizbes foram feitas com outros partidos, e um dos
partidos que estava na coalizdo é o PSC, entdo tem uma influéncia grande
nestas limitacbes que sdo criadas, desta bancada evangélica que a cada
eleicdo vai aumentando, o que ndo se pode negar é a influéncia que eles vao
ganhando. E com estas crises econdmicas que foram acontecendo e
principalmente politicas, as concessdes que sdo feitas para estas pessoas
permanecerem na coalizdo sdo limitadoras para as questBes que eles ndo
guerem que estejam fazendo parte do governo (Entrevista com Juliana
Souza, 2016).

O papel do segmento religioso baliza a avaliacdo da entrevistada. Ponderacdes acerca
de retrocessos e limitacbes do governo sdo vistos como decorréncia da forca da bancada
evangélica. Assim, este grupo, identificado como “adversario”, torna-se 0 responsavel pelos

aspectos falhos do governo.

Dos pontos criticos da gestdo governamental ao longo do periodo, a educacéao é vista
como o campo de atuagdo mais problematico. Também ai o critério interpretativo é o papel

dos setores religiosos.

a discussdo no Plano Nacional de Educagéo sobre um eixo sobre género e
diversidade sexual, por mais que ndo tenham sido aprovadas, mas foram as
pessoas da sociedade civil, do governo, dos educadores, que sentaram e
juntos levantaram e debateram a importancia deste tema, se os parlamentares
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por causa de toda a construgdo conservadora e principalmente por causa da
bancada evangélica tiraram isso, isso reflete infelizmente nosso processo de
eleicdo, ja que ndo estamos conseguindo ocupar ainda este espaco (entrevista
com Juliana Souza, 2016).

Este fragmento é bastante importante, pois mostra que, apesar da retirada dos pontos
referentes a género e diversidade sexual do PNE (2014), sua avaliagdo é relativizada e a
construcdo em si do Plano é vista como positiva e importante. Ocorre, entdo, a separacao
entre 0 momento de sua elaboracdo, marcada pelo didlogo entre governo, educadores e a
sociedade civil, ou seja, instancia de participagdo e reconhecimento; e 0 momento da
aprovacao, onde o acumulo obtido no momento anterior perde-se em consequéncia da acao da
bancada religiosa. Ao fim, isso é aceito como parte dos problemas da comunidade LGBT em

incidir no processo eleitoral.

O caso mais emblemético dos problemas que os entrevistados constatam é o do Kit
Escola Sem Homofobia. Toni Reis reconheceu este como o principal ponto negativo ao longo

do periodo. Na mesma diregdo foram as demais entrevistas:

a gente teve avangos mas teve retrocessos, no sentido daquelas polémicas
contra 0 material didatico, entdo houve um avanco, as proprias conferéncias
que surgiram no decorrer destes anos, s6 que eu acho que poderiamos ter
avancado mais. Houve este recuo do governo quando este se sentiu
ameacado por determinadas pautas, que eram estas pautas religiosas, dos
fundamentalistas, quando eles comecaram de alguma forma pressionar em
determinadas ac¢Ges que eram a nosso favor (Entrevista com Marina Reidel,
2016).

depois teve aquele problema com o kit, que se chamava Kit Gay, o mal
falado, né? (Entrevista com Gustavo Bernardes, 2016).

O governo, certamente da presidenta Dilma, deve assumir autocriticamente o
fato de ndo ter conseguido trabalhar no &mbito da educagdo as questBes de
direitos LGBT e por também néo trabalhar com as questdes de género [...]
Quando ele [o Kit] é retirado, deixa de ser implementado ou de ser
implantado na educagdo, eu vejo uma movimentagdo extremamente danosa,
porque aquele, o primeiro movimento de intervencdo na educagdo, que
desdgua agora quando a gente da elaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo, na retirada de toda a diversidade. Entdo ali é a origem desse poder
absurdo dos setores fundamentalistas que retiraram toda diversidade de
género, de orientacdo sexual, toda dimensdo de direitos humanos do PNE
(Entrevista com Maria do Rosario, 2016).
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Chama atencéo o fato de que o episodio do Kit é percebido como ponto de inflex&o na
relacdo entre governo e movimento LGBT. Ainda que no marco de “avangos”, o elemento

determinante na avaliacdo € o papel da bancada religiosa.

O discurso sobre o papel do governo com relacdo aos interesses da populacdo LGBT,
portanto, parece obedecer a uma determinada ldgica. A participacdo, o diadlogo e o
reconhecimento séo tomados como positivos e importantes, quando ndo distintivos em relacéo
a outros governos. Contudo, isso € dissociado dos direitos e das politicas publicas efetivas,
onde pouco ou “nada” foi obtido, conforme sera apontado. Constro6i-se, entdo, uma narrativa
na qual o momento da efetivacdo de direitos e politicas publicas, uma vez separado do
momento da participacdo e interlocucéo, é analisado sob o efeito da atuacdo conservadora e
religiosa. J&4 0 momento da elaboracédo das politicas é analisado sob o angulo da participacéo,

interlocucdo e, portanto, da visibilidade, sendo creditado a iniciativa do governo.

Ao fim, e como avaliacdo critica mais enfatica, € apontado por alguns entrevistados o
balango acerca da auséncia de direitos civis efetivos, particularmente da criminalizagdo da

homofobia expressa pelo PLC 122/06.

Ela [Dilma] poderia ter pautado muito mais questdes, principalmente nos
Gltimos dois anos, se era 0 compromisso com o movimento LGBT. Todo
mundo aplaudiu, achou maravilhoso ela ter assinado um decreto do nome
social para as pessoas que trabalham no governo federal, desculpa né, mas
nos queremos muito mais do que um nome social, foi o que eu disse e as
pessoas me olharam atravessado, nds queremos nome civil reconhecido, as
pessoas ainda estdo brigando por nome social, n6s queremos nome civil
reconhecido, entdo se ela tivesse assinado um decreto dizendo que agora tu
poderia entrar em qualquer lugar e mudar de nome sem ter que passar por
um processo, ai sim teria sido um avanco, anos que temos brigado por isso.
A prdpria criminalizacdo da homofobia, se ela tivesse assinado um decreto
gue fosse entendeu (Entrevista com Marina Reidel, 2016).

A citacdo menciona a 3% Conferéncia Nacional LGBT, conferéncia conjunta com
outras, na qual a Presidenta Dilma assinou o decreto referido. E possivel perceber que ha um
balanco geral do periodo onde direitos efetivos ndo foram conquistados. Sobre isso, talvez a

fala mais enfética seja da deputada Manuela D’ Avila (PCdoB-RS):

E o0 que eu posso dizer sobre a populacdo LGBT, nada. Nds ndo temos lei de
criminalizacdo da homofobia, n6és ndo temos inclusdo nas escolas, nés ndo
temos casamento, nds ndo temos nada. Vitdria concreta, nome social foi
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agora, nome social foi agora, como assim? (Entrevista com Manuela
D’Avila, 2016).

Embora a questdo da elaboracdo das leis remeta diretamente ao legislativo, a
entrevistada faz uma avaliacdo na qual a responsabilidade pela auséncia de marcos legais para
a garantia dos direitos civis de LGBTSs recai sobre o executivo. Quando indagada sobre as
pressdes exercidas pelo CNCD/LGBT e pelas organiza¢6es do movimento sobre o legislativo

ela afirma que:

0 problema é que na tradicdo brasileira, o legislativo na pratica, com o grau
de tensdo interna que se estabeleceu no fim do mandato Lula, tinha pouca
capacidade de realizar, entdo eu acho que eles ndo tiveram forca suficiente
para transformar estas pautas em pautas do executivo, e este é o erro, porque
no Brasil quem legisla é o executivo, na pratica quem tem poder de fazer as
coisas acontecerem com velocidade é o executivo, e 0 que fez o governo
Lula pela comunidade LGBT, na prética?

D: O que ele fez?

M: Nada, entendeu? De resultado de lei, casamento vem da onde?
(Entrevista com Manuela D’ Avila, 2016)

O balancgo feito pela deputada é bastante enfatico em afirmar que a populacdo LGBT
ndo conquistou efetivamente “nada”, mas deve ser destacado que “no Brasil quem legisla é o
executivo”. Assim, segundo a entrevistada, faltou ao movimento e ao Conselho forca para

“transformar essas pautas em pautas do executivo”.

Uma vez que estas pautas foram organizadas e estruturadas a partir das Conferéncias
Nacionais LGBT, e contaram com a acdo e cobrangca do CNCD/LGBT junto ao poder publico
em suas diferentes esferas, ha outra avaliacdo interessante sobre a relacdo das pautas do

movimento e os poderes do Estado:

O Poder Legislativo enxerga as Conferéncias como uma... um concorrente.
Ou seja, o Poder Legislativo ndo legitima as Conferéncias, o Poder
Judiciario a mesma coisa. O Poder Judiciério, acho que ndo vé nem como
concorrente, ignora. O Unico Poder que reconhece, mesmo assim com
problemas, as Conferéncias é o Poder Executivo, mas o Poder Executivo tem
um problema de introjetar ou introduzir no seu ordenamento, na sua
institucionalidade, o que € tirado das Conferéncias. As demandas da
Conferéncia de 2011 ndo foram incorporadas por decreto. Qual a
legitimidade das deliberagcdes da Conferéncia... (Entrevista com Gustavo
Bernardes, 2016).
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Independente das avaliagOes convergirem ou ndo sobre a relacdo dos distintos poderes
com as pautas definidas junto ao movimento LGBT, o fato € que politicas efetivas e de maior
alcance foram irrisérias. O que fica presente nas entrevistas € um balanco centrado na
participacdo e na decorrente visibilidade, materializados em programas, projetos e eventos
participativos. Os pontos considerados problematicos inserem-se nesta totalidade como parte

menor, determinada pelo papel do “adversario”, identificado com o segmento religioso.
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8.2 ESTRUTURA DE PARTICIPACAO: FUNCOES HEGEMONICAS

A estrutura institucional criada pelo governo para dar conta da participacdo do movimento
LGBT é decisiva nesta anélise. Este é o ponto de mediacdo central da relacdo entre sociedade
civil e sociedade politica. Representa a forma concreta em que se realiza a noc¢éo de Estado
Ampliado no que tange a hegemonia exercida sobre 0 movimento LGBT. E também o modo
objetivo pelo qual este ultimo insere-se nas relacbes de poder mais amplas sem romper com

sua condigédo de grupo subalterno.

Embora o foco esteja nos mecanismos participativos propriamente ditos, o
CNCD/LGBT e as Conferéncias Nacionais LGBT, ndo se pode ignorar a estrutura maior a
qual se vinculam, a Coordenacdo na Promocdo de Direitos LGBT e a Secretaria de Direitos
Humanos, primeiramente vinculada a Presidéncia da Republica e depois tornada Ministério.
Além disso, essa estrutura se ramifica para estados e municipios na figura dos Centros de
Referéncia e mesmo de projetos realizados em parceria entre Estado e ONGs do movimento.
Embora essa ramificacdo possa ser caracterizada como capilaridade politica, aos moldes de

Foucault, ela esta conectada e organizada em torno do ponto central da estrutura, a SDH.

A percepgdo dos entrevistados sobre essa estrutura participativa é decisiva, pois
permite compreender os efeitos politicos e ideoldgicos sobre o grupo subalterno. A avaliacdo

mais emblematica sobre seu papel aponta exatamente para o elemento que se busca analisar:

até a existéncia do Conselho, eu acho que existia uma influéncia mais focada
em alguns grupos, entidades ou personalidades. A existéncia do Conselho
possibilitou construir-se uma dindmica voltada a uma mobilizacdo
organizada, e onde as diferentes representaces do movimento LGBT
puderam ter um padrdo de relacionamento com o Governo mais equanime,
[...] E o Conselho, ele criou uma dindmica de exigir que todas e todos
pudessem ser considerados como agentes politicos (Entrevista com Maria do
Rosario, 2016).

Deve-se destacar o papel do Conselho como fator de organizacdo e mobilizacéo,
determinando e disciplinando um “padrao de relacionamento com o Governo”. Para facilitar a
compreensdo desta passagem importa dizer que o movimento LGBT brasileiro ndo é
homogéneo. Existem diversas entidades, nacionais e locais, que organizam e disputam entre si
a representacdo da comunidade. Além disso, hd o problema da fragmentacéo de identidades
tomadas como fixas, nos moldes do que problematizou Butler (2013). Alguns grupos e/ou

redes buscam organizar e representar toda a comunidade enquanto que outros se
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circunscrevem a segmentos identitarios mais especificos (lésbicas, travestis e transexuais
etc.). Os conflitos e disputas geralmente ocorrem na busca por recursos materiais e simbolicos
resultantes tanto da participacdo nas estruturas analisadas quanto na realizacdo de projetos,
convénios e parcerias com o poder publico ou entidades privadas para atender demandas
especificas da populacdo LGBT. Uma vez que a participacdo esta organizada em funcéo de
tais identidades, o papel do Estado ao convocar 0 movimento para 0s espagos participativos

termina por reforcar o carater fixo das identidades e as contradi¢des que dai derivam.

Tais conflitos, que ja existiam antes, ganharam importancia maior quando o presidente
Lula assumiu o governo. A composicdo das vagas no CNCD/LGBT gerou frequentes tensoes
entre os representantes da sociedade civil. A acdo da Coordenacdo LGBT da SDH e da
presidéncia do Conselho buscou arbitrar e equalizar os atritos em seu interior e incidir na

composic&o e na representacdo’ do érgéo.

Isso por um lado foi muito negativo, foi uma situagdo que eu vivi durante
varios periodos de uma tensdo permanente, uma preocupacdo que eu
cedesse, que eu... ndo deixasse que as coisas seguissem daquela forma mais
transparentes, mais republicanas, mas, por outro lado, me aproximou de
outras entidades, que estavam a margem, a Liga Brasileira de Lésbicas, as
redes de travestis e transexuais, a Rede Trans, a Antra, a ArtGay foi criada
durante esse processo. Tinham véarias pessoas desgostosas com a postura da
ABGLT e as pessoas acabaram formando a ArtGay. Entdo teve acumulado,
toda essa tensdo no momento que eu estive na Secretaria, mas, a0 mesmo
tempo, teve o lado bom, positivo que foi que 0 movimento cresceu, acho que
assim, esta mais diversificado e representativo. [...] essa agdo pra que a gente
tivesse mais igualdade na relagdo com as entidades, isso possibilitou que
essas entidades crescessem e florescessem, e trouxessem essa diversidade do
movimento que viesse a tona de forma organizativa (Entrevista com Gustavo
Bernardes, 2016).

A citacdo mostra o papel que a Coordenadoria LGBT da SDH cumpriu junto ao
Conselho. Mas mais do que isso, aponta para um tipo de relacdo, entre 0o Conselho e a
estrutura maior em que ele se insere, na qual a Coordenadoria deve zelar pela transparéncia e
o0 republicanismo do espaco. Do mesmo modo, sua atuacdo junto ao Conselho é vista como
benéfica no s6 para este, mas para o proprio movimento LGBT, uma vez que isso permitiu
que as entidades representativas “crescessem e florescessem”. O discurso sugere um papel

proximo ao de tutela, no qual a Coordenadoria deve equilibrar e regular o CNCD/LGBT.

5 O ponto mais problemético, identificado em vérias entrevistas, foi o fato de a ABGLT possuir inicialmente
direito a trés vagas no Conselho, sendo que ao longo do tempo e por meio de crises e disputas a entidade ficou
com direito a apena uma vaga. A Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais — Antra — iniciou com
representacdo em duas cadeiras e no mesmo processo ficou reduzida uma.
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Neste marco, o Conselho é tratado como espago de organizacdo e articulagdo para o

proprio movimento:

Hoje eles tém um espaco pra eles dialogarem entre eles, a reunido do
Conselho permite que eles facam articulagOes entre eles. Porque eles redinem
diversas frentes, eles podem se organizar pra a¢cdes em conjunto, a gente
sempre estimulou isso pra que eles articulassem acbes deles, que eles
tivessem momentos para se articular juntos, pra dialogar, pra se organizar.
Entéo a gente sempre estimulou isso, inclusive essa articulagdo. E acho que
0 Conselho permite isso, permite que esse didlogo aconteca, € com 0
Governo também né, permite o didlogo com o Governo, permite que eles
facam articulagdes com o Governo (Entrevista com Gustavo Bernardes,
2016).

O Conselho, entdo, é encarado como espaco organizador do movimento, sob o0s

estimulos da gestdo. Assim, um espaco institucional passa a ser fomentado como instancia

para as diferentes entidades do movimento LGBT e da sociedade civil articularem-se,

contudo, sob certa tutela da Coordenadoria, que zela pelo seu funcionamento e equilibrio.

As conferéncias, por sua vez, também desempenharam papel central nesta relacdo. As

entrevistas apontam para as diferentes fungdes desempenhadas por estes espagos: “a

(13

Conferéncia, ela estruturou a pauta, por isso ela foi importante. Ela fez o desdobramento do

PNH e estruturou a pauta” (Entrevista com Maria do Rosario, 2016).

Uma fala emblemética deve ser analisada:

Eu acho que elas sdo fundamentais, elas estruturam [...] e quando tu cria a
conferéncia, por exemplo, tu impGe uma agenda de mobilizacdo ao
movimento, sO que aquele movimento que ja tem uma tradigdo maior de
organizacdo, de atuacdo, de construcdo de unidade nas suas pautas, ele tem
um resultado maior do que aquele que ndo tem uma tradicdo de construcéo,
organizagdo e unidade nas suas bandeiras. Eu digo isso também de olho, a
minha impressao é que os movimentos que foram estimulados a se organizar
pelas conferéncias, pelos processos de organizagdo criados pelo Lula, eles
tém resultados diferentes na participagdo de politicas publicas a partir dos
resultados da sua capacidade de organizagdo prévia (Entrevista com Manuela
D’Avila, 2016).

O centro da avaliacdo da deputada Manuela D’Avila reforca a fala da ex-ministra, de

que as conferéncias estruturam o0 movimento e suas pautas. Além disso, a entrevistada

menciona que o governo Lula desempenhou um papel ativo na relagdo com 0s movimentos

sociais. Estes foram estimulados a se organizar a partir das conferéncias, uma vez que
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“quando tu cria a conferéncia, por exemplo, tu impde uma agenda de mobilizacdo ao
movimento”. O argumento permite concluir que as politicas participavas definiram as pautas
de mobilizacdo do movimento, servindo de fator estruturador e estimulo externo a sua
organizacdo e acdo. Isso permite afirmar que o governo, por meio desta estrutura
participativa, consegue incidir sobre a atuacdo do grupo subalterno, desde suas elaboracgdes
politicas em termos de pautas, demandas e bandeiras, até sua acdo prética, a participacdo

efetiva e a mobilizacdo. Nessa relacdo o poder revela seu carater produtivo.

Outro aspecto interessante € que essa estrutura participativa € compreendida como
ponto de expansdo para os estados. O orgcamento que a Coordenadoria e 0 Conselho contaram,
segundo Bernardes, esteve na ordem de 2 milhGes de reais por ano em média. Contudo, em
diversos momentos se recorreu as emendas parlamentares para ampliar os recursos, sendo

que, segundo o entrevistado:

No ultimo ano, de 2013 pra 2014, n6s fizemos, quando eu estava presidente
do Conselho, um mutirdo de conselheiros no Congresso Nacional, durante o
periodo da discussdo do or¢camento. E nos passamos de gabinete a gabinete
pedindo dinheiro, n6és conseguimos, além dos dois milhdes que a gente ja
tinha no nosso orgamento, nGs conseguimos mais dois milhdes e quinhentos
mil de emendas. Nao quer dizer que essas emendas foram liberadas, eu ndo
sei, porque sai em 2014 (Entrevista com Gustavo Bernardes, 2016).

O uso destes recursos foi feito “Majoritariamente financiando projetos de Centros de
Referéncia, ou de formagao de Educag¢dao em Direitos Humanos, coisas, projetos desse nivel.”
(Entrevista com Gustavo Bernardes, 2016). Vale destacar que, de acordo com Maria do
Rosario, foram criados Centros de Referéncia em todas as capitais, com excec¢do do estado de
Santa Catarina, onde se optou pela criagdo na cidade de Chapec6, junto a Universidade
Federal da Fronteira Sul — UFFS —, em funcdo de um dramatico caso de homofobia ocorrido
na cidade. Ainda assim, de acordo com a ex-ministra, a agdo desta estrutura “ndo pode ser

destacada por recursos or¢gamentarios, mas pela capacidade de articulacdo politica sim.”.

Estas informac0es, portanto, sugerem que parte importante da atuacdo da Coordenagéo
LGBT da SDH e também do CNCD/LGBT, incluindo ai o uso majoritario de recursos, foi
feita em funcgéo da expanséo da estrutura de atendimento as demandas da comunidade LGBT,

por meio dos Centros de Referéncia, e de projetos de formacéo.

Este dado é importante se considerado o fato de que tais estruturas incorporam

quadros e liderangas do movimento em sua administracdo, bem como os projetos. Tal como
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ressaltou Juliana Souza, eles geram ciclos de atividade junto aos grupos institucionalizados,
movimentando as organizagBes’®. Assim, isso sugere que a atividade e os recursos oriundos
do topo da estrutura em Brasilia, ao fim, produzem uma dindmica na qual grupos e
organizagOes vdo sendo mobilizados desde o Estado e ativistas e intelectuais do movimento
vao sendo assimilados neste processo pelas estruturas criadas. Produz-se, portanto, uma rede
de aparelhos articulada desde a coordenacdo LGBT da SDH que movimenta organizacgoes e

liderancas e atua particularmente na formacao, ou seja, na dimenséo ideoldgica’”.

8.2.1 Funcdao de contencao de conflitos

Os espacos de participacdo nao estiveram isentos de conflitos e contradi¢cdes. Uma vez que,
para além da visibilidade e da participacdo como fim em si mesma, muito pouco foi
efetivamente realizado, isso gerou atritos entre representantes do movimento e do governo. O
caso mais emblematico, como apontado por todos os entrevistados, foi 0 do Kit Escola Sem
Homofobia, embora os problemas ndo tenham se resumido a este episodio. Diante disso, uma
das preocupacOes desta analise € a de compreender como tais atritos foram processados no

interior destes espacos, de modo a precisar sua funcdo.

Dada a natureza desta estrutura, enquanto instituicGes criadas pelo governo, e sua
composicao, com representantes do governo e representantes da sociedade civil, os espacos de
participacdo atuaram como esferas de contencdo de conflitos. Assim, quando nao
conseguiram gerar diretamente 0 compromisso entre movimento e governo, cumpriram a

funcdo de neutralizacdo de atritos e manutencéo do consenso.

Em resposta a solicitagdo feita junto Servico de Informagdo ao Cidaddo — SIC — sobre recursos da SDH
destinados a ABGLT e ao Grupo Dignidade antes da criagdo do CNCD/LGBT foram repassados 0s seguintes
dados reproduzidos na integra: “Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais -
ABGLT Convénio n°® 48/ ano 2006? - Cidadania GLBT e Vitimizacdo Homofé6bica? Paradas do Orgulho GLBT
de Natal, Porto Alegre e Manaus 2006? - R$ 131.420,00 Resposta: Convénio n° 069/ano 2006 - ?11 Congresso da
Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros - ABGLT? - R$ 159.789,00 Convénio n° 194/ano 2006-
SEDH/PR - ?Reunido de Planejamento Estratégico de nova Diretoria da ABGLT? ? R$ 74.400,00 Grupo
Dignidade - Pela Cidadania de Gays, Lésbicas e Trans Convénio no 071 ano/2005 -

Centro de Referencia de Defesa dos Direitos Humanos de GLBT - R$ 99.300,00. Protocolo e-SIC
00083.000241/2016-51".

""Certamente a atuacdo destes Centros de Referéncia vai muito além disso, uma vez que contam com
profissionais de diversas areas para prestar atendimento juridico, psicoldgico e assistencial a vitimas de infracdes
dos direitos humanos. Contudo, também atuam neste sentido de formagdo. Mas o centro das a¢bes formativas
fica a cargo dos projetos.
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a gente tentava, quando o conflito se instalava, j& chegar na reunido do
Conselho com alguma solucdo. A gente conversava com o conselheiro,
representante daguele Ministério onde estava o conflito, e ja procurando uma
alternativa ou uma solucdo pra gente ndo chegar no Conselho com uma
situacdo incontornavel, que saisse alguma moc¢éo de repldio ao governo. A
gente enguanto Governo tinha que fazer isso. Entdo a gente tentava ja chegar
na reunido do Conselho com uma solugdo, se n6s ndo conseguissemos uma
solugdo, nds tentdvamos empurrar a pauta pra proxima reunido (Entrevista
com Gustavo Bernardes, 2016).

Desta passagem deve-se destacar a centralidade dos papéis dos representantes do
Conselho quando se diz que “a gente enquanto governo tinha que fazer isso”. Entdo,
iniciativas para evitar uma “mocao de repudio ao governo”’® contemplavam desde conversas
anteriores, para se chegar a reunido com solug¢des ja definidas, até “empurrar a pauta pra

proxima reunido”.

O episodio do Kit Escola Sem Homofobia, que é apontado como 0 momento de maior
atrito com o governo, e marca o ponto de mudanca na dindmica da relacdo que vinha sendo

construida, é significativo para se compreender o papel desta estrutura.

NOs da Secretaria ficamos numa situacdo bem complicada, porque nos
tinhamos uma boa relagdo com o movimento, nés tinhamos didlogo com o
movimento, e a0 mesmo tempo, a gente ndo tinha espaco do Governo pra
ampliar os direitos, pra guiar o que j& havia sido feito. Foi mais ou menos
como um “cala-te boca”, nds ficamos um tempo sem até retomar as a¢ées, ao
mesmo tempo sendo pressionado por dentro do Governo, e por fora, eu
sentia pelo menos assim (Entrevista com Gustavo Bernardes, 2016).

O momento da crise colocou os atores da gestdo numa posicao bastante contraditoria.
Tendo didlogo com 0 movimento, mas sem espaco junto ao governo para ampliar direitos, tal
como apontado, a declaragdo da presidenta Dilma’® serviu como “cala-te boca”. A partir disso
0s tensionamentos se aprofundaram e a estrutura de participacdo teve de atuar como

contencdo de conflitos:

Entdo, teve problema na AIDS, com as questbes, as campanhas, tudo
comegou a estourar. E a gente apagando incéndio, tentando achar uma
brecha para que a coisa acontecesse, sempre tentando ndo prejudicar a

A Mocdo N° 03 de 09 de julho de 2011 do CNCD/LGBT, publicada alguns dias apds o andncio do
recolhimento dos Kits do projeto Escola sem Homofobia, limita-se a reafirmar seu apoio ao projeto. Cf.
<http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cncd-lgbt/mocoes/mocao_003>, Acesso em: 04, set 2015.
Em declaragéo publica a presidenta afirmou que néo era papel do governo fazer propaganda de “op¢io” sexual,
fato que produziu ampla repercussao negativa junto a populacdo LGBT.
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politica, que a gente ndo tivesse um... eu acho que a historia vai provar, ou
se ja ndo esta provando, que nunca se deveria ter dialogado com aquele povo
(Entrevista com Gustavo Bernardes, 2016).

Apos o episodio com o Kit, o entrevistado menciona uma sequéncia de outros eventos
gue marcam os chamados “recuos” do governo Dilma. O problema da AIDS e das campanhas
refere-se a uma campanha de prevencéo realizada no carnaval do ano de 2012, na qual uma
peca publicitaria voltada ao publico gay jovem foi retirada por determinacdo do entdo
ministro da salde Alexandre Padilha, gerando novas crises com 0 movimento. Mas 0 que
merece ser destacado ¢ que diante dos problemas gerados a gestdo atuou ‘“‘apagando
incéndio”, ou seja, contendo crises de modo a garantir a coesdo junto ao governo. A
contradicdo fica mais explicita quando é dito que se buscavam brechas para que “a coisa
acontecesse”, ou seja, para que se avangasse nas politicas para LGBTs por um lado, mas
“sempre tentando ndo prejudicar a politica” por outro lado. A “politica” em questdo foi a de
dialogo com os fundamentalistas religiosos, “aquele povo”. E na sequéncia da entrevista ¢é
mencionado o fato de que o veto de Dilma ao Kit ocorreu em funcdo da ameaca feita pela
bancada evangélica de votar a favor da instalacdo de CPI contra o entdo Ministro Chefe da

Casa Civil Antdnio Palocci.

Diante deste fato, que expds a contradicdo entre movimento e governo como resultado
do “didlogo” com a bancada evangélica, a estrutura de participagdo revelou uma de suas
caracteristicas principais, reforcada em outra fala do entrevistado: “nesse caso a gente foi
pego de surpresa, ndo sei se deu tempo pra gente reagir, acho que a gente teve tempo pra
amenizar.” Deste modo, pode-se afirmar que uma das funcGes desta estrutura, ao amenizar

insatisfacGes e conter conflitos foi a de organizar o consenso.

8.2.2 O poder efetivo do Conselho

Um ponto elucidativo sobre o Conselho diz respeito ao seu poder efetivo. Embora seja
sabido que o oOrgdo praticamente ndo possui poder, fato que é apontado e criticado pelos
conselheiros representantes da sociedade civil, ¢ 0 modo como essa auséncia de poder é
tratada que merece ser analisado. Particularmente diante dos conflitos surgidos, entre
conselheiros do movimento e governo, em funcdo da morosidade das politicas publicas para

LGBTSs, € ressaltada a importancia e necessidade do governo.
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Bom, a gente tentava ser o mais sincero possivel, dizer “olha, assim, a gente
tem dificuldade, existe uma homofobia institucional, a gente tentou, ta aqui,
olha s6, fizemos isso aqui e aqui, mas parou ali”. As vezes parava num outro
Ministério, as vezes parava ali mesmo, entdo a gente tentava ser o mais
transparente possivel no Conselho. Procurdvamos outra alternativa, outro
caminho, mas as vezes se tu ndo tem um Governo que tenha a
disponibilidade para o didlogo, pra construir junto, o Conselho vai ficar a ver
navios, o Conselho n&o vai ter poder (Entrevista com Gustavo Bernardes,
2016).

Sem a disposicéo de dialogo por parte do governo o Conselho fica “a ver navios”. Essa
fala sugere que a atuacdo e mesmo existéncia do Conselho s6 ganha sentido em funcdo da

disposicao do governo. Isso fica mais bem destacado na seguinte passagem:

DA: E tu acha que houve essa disponibilidade?

GB: Por enquanto, o Conselho tem o poder politico, de denunciar, mas
internamente, na gestdo o Conselho ndo tem incidéncia.

DA: Nio tem?

GB: Nio. Na gestdo ndo tem. O Conselho fazer as coisas acontecerem?
Impossivel. Se a gestdo nao quiser, ndo tiver boa vontade, nao sai.
(Entrevista com Gustavo Bernardes, 2016).

A passagem é enfatica ao dizer que o poder do Conselho estd em denunciar, mas ndo
em “fazer as coisas acontecerem”. Assim, “se a gestdo ndo quiser, ndo tiver boa vontade, ndo
sai”. Embora o Conselho ndo tenha a fun¢@o de implementar politicas, mas de auxiliar em sua
elaboracdo e exercer controle social, a relacdo que se estabelece com o governo é de
dependéncia de sua “boa vontade”. Isso reforga a avaliagdo de que a insercdo dos
representantes da populacdo LGBT, como grupo subalterno, ocorre reproduzindo a

subalternidade.
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8.3 0 MOVIMENTO NOS ESPACOS DE PARTICIPACAO

A avaliacdo acerca da participacdo do movimento nestes espacos € positiva para todos os
entrevistados. Contudo, o que chama a atencdo sdo certos elementos que se associam ao
significado da participagdo em si. Coincidindo com a visédo de mundo apresentada pelo Guia
de Advocay e também com alguns fatores analisados antes, percebe-se uma dada concepcéo

adjacente a participacéo institucional.

é neste espagos que também fazem as conversas, porque foi na conferéncia
Estadual de LGBT que tive contato com o Toni, porque também era uma
militdncia muito eu mesma, eu tinha uma militancia anterior ao movimento
LGBT institucional que era pela internet [..] Até porque existe esta
consciéncia de que participar institucionalmente contribui para a criacdo de
politicas publicas, a instituicdo d& uma certa autoridade que o movimento
independente ndo tem (Entrevista com Juliana Souza, 2016).

Referindo-se as conferéncias a entrevistada afirma que sua militancia “institucional”
se inicia ali, o que evidencia a funcdo de organizacao e articulacdo do espaco. Além disso, é
dito também que a participagdo institucional atribui certa “autoridade”, inclusive contribuindo
para a criagdo de politicas publicas, que o “movimento independente ndo tem”. Essa fala é
significativa por estabelecer uma relacdo entre autoridade e efetividade (na criagdo de
politicas publicas), institucionalizacdo (possuir CNPJ) e participagdo em espacos
institucionalizados. A visdo de mundo que subjaz a tal relacdo, inclusive em consonancia com
0 Guia de Advocacy, é a de que aquela forma especifica de relacdo com a sociedade politica é
mais efetiva. O elemento ‘“autoridade” também ¢é importante, pois significa que o

reconhecimento da militdncia LGBT obtido por meio da institucionalidade, reforca o papel de

visibilidade atribuido a estes espacos.

Na mesma direcdo, a fala de outra entrevistada menciona que “em alguns espacos o
movimento conseguiu marcar territdério”, ou como ja mencionado, foi importante “o governo
trazer 0 movimento para dentro destes espagos” (Entrevista com Marina Reidel, 2016). A fala
de Manuela D’Avila, por sua vez, afirma que a participacio nestes espacos cumpriu a fungo
de “aglutinag@o e ja de resisténcia”. Ja Roselaine Dias afirma que: “no que tange a avaliagdo
desse espaco, o0 Conselho é fundamental, sem ele a gente ndo teria um dialogo direto com o

Governo, nem tao pouco as cobrancgas para o Governo.”.
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Assim, observa-se que a participacdo do movimento LGBT e da sociedade civil em
tais espagos cumpriu o papel de conceder autoridade, marcar territério, garantir o diélogo,
aglutinar e resistir. Ou seja, trata-se da visibilidade, da legitimacdo da pauta e das
organizagOes, da sua organizacdo e articulacdo. Todos estes elementos sdo apresentados ao
longo dos discursos como consequéncia da insercdo do movimento nesta nova arena politica.
E mesmo as pressdes e reveses oriundos dos setores religiosos devem ser compreendidos

como parte da atuacdo no interior da sociedade politica.

Dos elementos considerados problematicos chama a atencdo o problema da
legitimidade “técnica” para a participagdo. Juliana menciona as dificuldades dos
representantes em serem reconhecidos como pertencentes aos espagos (particularmente aos
outros Conselhos onde a ABGLT possui vagas, como educacédo, seguranca publica etc.), uma
vez que estes representantes precisam apresentar-se como “tendo propriedade para fazer
aquele debate”. A entrevistada menciona o fato de que “o Toni precisa sempre mencionar que

possui mestrado para justificar sua participagdo em um Conselho de educagao”.

Algo muito semelhando é afirmado por Marina Reidel, tratando da atuacdo do
CNCD/LGBT: “Tu pautava as questdes, chegava 14 na frente, “PUM?”, caia, muitas vezes 0s
préprios politicos, deputados, senadores, alegam que nos ndo tinhamos competéncia para criar

resolugdes” .

Toni Reis também mencionou o fato de que os militantes ndo conheciam as
instituigdes “por dentro”, suas regras e procedimentos, questdes orcamentarias e
administrativas. Pontuou, por exemplo, a necessidade de se fazer formacgdes sobre or¢camento,
a elaboracéo da LOA e do PPA etc.

Estes pontos todos remetem, por um lado, aos problemas identificados pelos
entrevistados como oriundos de preconceito que permeia as instituicbes politicas e seus
atores. Por outro lado, sdo entendidos como decorrentes do ndo conhecimento das
competéncias necessarias para esta atuacdo, ponto diversas vezes reforcado pelo Guia de
Advocacy. Contudo, as falas parecem preocupar-se ndo com a dimensao politica do problema,
mas com sua dimensdo técnica, referente aos procedimentos, regras e questdes
administrativas. 1sso desloca o problema para os representantes do movimento, reduzindo a
responsabilidade dos atores que sdo parte da sociedade politica. Ao mesmo tempo, sugere que

0 critério para legitimacdo da voz dos subalternos é mais técnico do que politico.

8Neste ponto a competéncia também é referente ao conflito de poder estabelecido entre o Legislativo e o
CNCD/LGBT.
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8.3.1 Fungéo de amortecimento

A articulacéo entre governo, Conselho e conferéncias € um ponto particular que merece maior
detalhamento. A relacdo de poder descrita anteriormente mostrou que sem a “boa vontade” do
governo o Conselho é impotente. Do mesmo modo, 0s representantes do governo e 0s
gestores buscaram ter uma atuagdo no sentido de “amenizar” crises e “apagar incéndios”.
Dado o fato de que pouco se avangou em termos de politicas efetivas, a ndo ser a visibilidade
e a participacdo em si mesma, isso implica em potenciais contradi¢cbes e crises com o
movimento LGBT que est4 do lado de fora do Conselho. As Conferéncias Nacionais LGBT
(incluindo-se aqui as etapas regionais), até mesmo pela funcdo de organizacdo e aglutinacéo
do ativismo, cumpriram o papel de reunir os setores militantes dos quais 0s representantes que
atuam nas estruturas de participacdo sdo porta-vozes (ndo somente os conselheiros que
representam o movimento, mas também alguns gestores que, embora ocupem cargos e
fungdes de governo, sdo ou foram quadros do movimento LGBT). Isso significa que, na
relacdo entre CNCD/LGBT e Conferéncias LGBT, tais contradi¢fes podem expressar-se mais
nitidamente. Assim, percebe-se que o Conselho Nacional LGBT situa-se entre o governo e o
movimento, ocupando uma posicao estratégica para a funcdo de amortecimento de conflitos

entre sociedade civil e sociedade politica.

A funcdo do Conselho é controle social, ou seja, trazer/cobrar as demandas
para que o governo federal cumpra com o seu papel, da mesma forma aqui
no estado nos tivemos o Conselho estadual que tem este objetivo. S6 que
acaba o Conselho nacional sendo um pouco aliado deste governo, para tentar
resolver questBes que ndo eram da competéncia. Por exemplo, a conferéncia
nacional LGBT, quem deveria dar todo o aporte a estrutura deveria ser o
governo, s6 quem fez todas as questdes foi o Conselho Nacional, n6s que
abracamos a conferéncia, sendo a conferéncia ndo sairia, n6s que estavamos
cobrando o tempo inteiro, entendeu? (Entrevista com Marina Reidel, 2016).

O exemplo mencionado, da organizacdo da Conferéncia Nacional LGBT, evidencia
certa “delegagdo de func¢do” do governo para o Conselho. De acordo com o que é dito, 0s
conselheiros passam a ser identificados pelos participantes da conferéncia como o0s
responsaveis pelo processo, o que gerou problemas particulares conforme afirma a

entrevistada;

Eu acho que isso ndo era a funcdo do Conselho, o Conselho, deveria
contribuir, ajudar, mas ndo assumir, tanto é que todos os problemas que
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aconteciam na conferéncia eles recorriam a nés conselheiros, e por outro lado
ndo tinham recursos financeiros para fazer estas demandas (Entrevista com
Marina Reidel, 2016).

Assim, identificado como o responsavel, mas a0 mesmo tempo sem 0S recursos
financeiros para atender as demandas, o Conselho passou a capitalizar o desgaste dos
problemas da acdo do governo junto ao movimento LGBT. Isso se manifestou ainda nos
momentos preparatorios da conferéncia, em suas etapas estaduais, onde as limitacfes de
recursos e de pessoal repercutiram na propria organizacdo dos eventos e 0s problemas

recairam sobre os conselheiros:

Tiveram problemas em todos os estados, de conselheiro ficar mal visto, teve
um conselheiro que recebeu mocdo de repudio, porque ele simplesmente
falou o que estava no regimento nacional e entrou no embate com algumas
pessoas, entdo isso é complicado também, vocé acaba assumindo coisas que
deveriam ser da gestdo, a gestdo deveria acompanhar um pouco mais
(Entrevista com Marina Reidel, 2016).

Cabe destacar que a gestdo, neste caso, € a Coordenacdo LGBT da SDH, que é
composta por trés pessoas. Outra fala elucidativa sobre a relacdo entre governo, Conselho e

conferéncias é a seguinte:

A partir destas conferéncias a gente viu muita coisa, o Conselho é mal visto
pelo movimento, muito mal visto. Em alguns espagos como chapa branca do
governo [...] Entdo em alguns espagos questionam: ah, mas o Conselho néo
faz nada, mas vocé também acaba ficando impotente diante de determinadas
coisas, porque guando vocé leva a pauta para determinados lugares e vé que
ndo tem avanco, ai vocé recua, ai vocé vai para o embate? E como? Entdo é
conflituoso isso, claro que tu acaba saindo de la impotente, as vezes, porque
vocé vé que ndo aconteceu nada (Entrevista com Marina Reidel, 2016).

Fica evidenciado na fala que o Conselho ¢ “muito mal visto” pelo movimento. Por um
lado, identificado como responsavel, ele € cobrado pelo ativismo, fato que se manifestou nas
atividades preparatérias da conferéncia. Por outro lado, tais cobrangas remetem a
responsabilidades pelas quais o Conselho ndo tem como responder. 1sso gera uma carga de
conflitos e desgastes que recaem sobre o Conselho. Estando “impotente” diante das cobrangas

do movimento, ele passa a ser identificado como ““chapa branca do governo”.
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A funcdo de esfera de contengdo de conflitos exercida pelo Conselho ganha outro
sentido quando este é confrontado com o movimento LGBT. Para além de amenizar criticas
ao governo por parte dos representantes da sociedade civil, o Conselho termina por atuar
como depositario das insatisfacGes e criticas do movimento por acdes e demandas que seriam
de responsabilidade do governo. Isso permite afirmar que, na relagdo entre governo e
movimento LGBT, o CNCD/LGBT atua de forma a canalizar para si e amortecer choques,

desviando as crises do governo numa relacdo bastante funcional a este.

Mas se alguns conselheiros acabam sentindo tal pressao, seria conveniente questionar
sobre sua atuacdo dentro do Conselho, remetendo as criticas e cobrangas para a esfera e
tencionando por respostas. Nesse sentido, as falas da entrevistada também séo significativas:
“Sim, tu leva para o Conselho, mas dai tu é vista como pessoa ndo grata, eu ja tive varios
embates dentro do Conselho”. Se canalizar tais insatisfagdes produziu estes embates, as
criticas mais diretas enderecadas ao Governo Federal geraram fortes reacfes contrarias dentro

do espaco:

E se tu falar qualquer coisa a nivel de Governo Federal criticando, caia o
mundo, tinham pessoas ali que eram defensoras do governo, tudo bem, vocé
pode ter a sua ideologia, 0 seu partido, mas vocé esta dentro de um Conselho
gue também é um érgdo de controle social e ele precisa dizer onde o governo
esta errado, doa a quem doer, entdo quando eu disse que o governo Dilma
para n6s nao foi um governo favoravel... Bom, tinha gente que queria a
minha cabeca 14 dentro, isso era muito forte. “Mas como que a
companheira...”, em primeiro lugar eu ndo sou tua companheira, sou
conselheira! “Como que a companheira vem falar mal do governo?” Nao
estou falando mal do governo, estou falando mal da politica do governo que
ndo esta favorecendo os LGBTs em nenhum momento! Antes de todo o
“fuzué”, o que ¢é este Conselho na verdade, continua visto como as pessoas
dizem 14 fora, chapa branca do governo federal, e eu ndo compactuo. Eu
estou aqui como representante do movimento social, como movimento, e
estou aqui para dizer onde é que estad errado, onde 0 governo ndo esta
atuando. Ai nossa, caiam de pau em cima de mim. Ai as trans falavam “ndo,
mas a Marina ndo quis dizer”, e eu dizia “ndo, eu disse sim”. Eu falei sim,
que o governo ndo fez nada pela populagdo LGBT durante muito tempo, no
inicio até fez mais, mas agora ndo esta fazendo nada, enquanto as bichas
continuam morrendo sem nada na rua sem emprego e sem nada. Ai 0 povo
caia de pau em cima de mim, vocé ndo podia bater de frente com algumas
coisas (Entrevista com Marina Reidel, 2016).

Embora extensa, a citacdo é enfatica e precisa em alguns pontos. O principal é a
contradicdo entre a funcdo de controle social do Conselho e a atuagdo de alguns

representantes de inviabilizar ou neutralizar criticas. Chama a atengéo o fato de a entrevistada
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destacar sua condigdo de “representante” em oposi¢do a “companheira”, e refor¢ar seu papel
de “representante do movimento social” para poder fazer suas criticas. A necessidade de
reafirmar este papel remete aos conflitos de funcdo gerados pela composicdo do Conselho,
com representantes governamentais e da sociedade civil. Isso, por sua vez, também expressa o
papel contraditorio do espaco diante do préprio movimento LGBT, ora de representacao, ora
de “chapa branca do governo”. De todo modo, talvez o mais importante seja a funcéo descrita,
uma vez que essas tensdes entre conselheiros, geradas pelas demandas e insatisfacGes colhidas

nas conferéncias, esgotam-se essencialmente dentro do proprio Conselho.
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8.4 O CONFLITO DE PAPEIS

De todos os aspectos analisados até 0 momento, o que segue é certamente 0 mais importante.
O padrdo de relacdo do movimento LGBT com o Estado a partir dos mecanismos de
participacdo e dos arranjos que o cercam, produz como resultado um nitido problema acerca
da posicdo ocupada por intelectuais oriundos do movimento LGBT. Em alguns momentos,
como os de crises e conflitos ocorridos no interior do CNCD/LGBT, alguns recursos
particulares sdo utilizados como forma de neutralizagdo. Assim, geram-se determinados
efeitos que se constituem nas bases para 0 consenso ativo e a adesdo das organizagdes do

movimento ao governo.

Numa expressdo emblematica, Toni Reis menciona as “confusdes” que podem surgir
entre os militantes que sdo “.org” e os que sdo “.gov”’8. Isso decorre de uma prética realizada

pelo governo de posicionar liderangas dos movimentos sociais em postos e fungdes da gestéo.

Agora a relagdo com o governo é meio complicada, pois 0 movimento
LGBT passa por um problema que eu também identifico no movimento
sindical que ao assumir um governo popular e ter este didlogo com o0s
movimentos sociais, algumas pessoas, que eram consideradas como
expoentes dentro do movimento social, acabam sendo captadas pelo governo
(Entrevista com Juliana Souza, 2016).

A entrevistada, inclusive, faz uma listagem de alguns nomes de liderancas que
passaram a atuar em secretarias e outras instancias. E interessante observar que ela atribui
essa pratica ao “governo popular” e isso decorre em fungdo deste “ter este dialogo com os
movimentos sociais”. Isso sugere uma caracteristica propria deste governo e associada as
praticas de didlogo como algo naturalizado. Mais adiante hd uma avaliacdo dos efeitos disso

sobre 0 movimento:

alguns quadros acabam sendo captados, isso que também desmobiliza o
movimento, pois eram pessoas de referéncia, que tinham destaque no
movimento e uma atuacdo muito forte, claro que por isso sdo chamadas, por
esta atuacdo que sdo captadas pelo governo. Isso de certa forma da uma
desmobilizada, pois estas pessoas estdo no governo, a gente quer bater, mas
eram companheiros de luta, entra nestas questdes (Entrevista com Juliana
Souza, 2016).

81 A referéncia sdo as extensdes de e-mails, nas quais “.org” se refere as organizagdes da sociedade civil e
“.gov”, ao governo.
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Pode-se perceber que o critério para as pessoas serem “captadas” é terem “destaque” e
“atuacdo forte”. Esse critério é apresentado como fator que legitima sua passagem de “.org”
para “.gov”. Contudo, merece referéncia o problema de isso gerar desmobilizacéo e encerrar a
contradi¢do, central para a compreensao deste processo, de 0 movimento ter que “bater” nas
pessoas que sdo identificadas como os “companheiros de luta”. A ambiguidade de papéis,

portanto, produz constrangimentos que dificultam a critica ao governo.

A assimilacdo de intelectuais do movimento pelo governo a partir dos aparelhos

estatais, entretanto, encontra justificativa na propria leitura dos entrevistados:

N&o da para negar que existe a facilidade de colocar certas pautas, pois as
pessoas estdo internamente |4 e existem secretarias estratégicas e estas
poucas secretarias que sdo criadas no ambito dos direitos humanos, entdo
existem facilidades, claro, mas existem outros problemas por causa desta
diferenca de instancia realmente, quando um é movimento social e o outro
governo, até lembro que houve este debate aqui, por que quando um se
manifestava o outro falava ndo seja governista, entdo vocé acaba assumindo
uma postura, que muitas vezes ndo € a que vocé quer, mas que vocé tem a
obrigacdo por conta do cargo que vocé tem, claro nds gostariamos que as
pessoas assumissem 0S espagos no governo e abrissem as portas para o
movimento e até criar mecanismos para 0 movimento participar mais
efetivamente. E até criar formas de sustentacdo do movimento, viabilizar que
estas pessoas estejam la. Por que quem esta la ja passou pelas dificuldades
de estar dentro do movimento (Entrevista com Juliana Souza, 2016).

A fala expressa algumas contradi¢cdes. Como justificativa para a mudanca de papel é
mencionado o fato de se obter mais facilidade em colocar as pautas do movimento, em se ter
pessoas proximas e conhecedoras dos problemas da populacdo LGBT em postos estratégicos,
e mesmo em se criar formas de sustentacdo para 0 movimento (ponto que serd abordado logo
a frente). Contudo, pela origem, organica ao movimento, e pela proximidade e legitimidade

junto a este, a entrevistada identifica os conflitos gerados pela ambiguidade de papéis.

De modo mais explicito, a fala de Toni Reis aponta na mesma dire¢do, porém sem

identificar nesta ambiguidade algo necessariamente problematico:

O governo puxou os quadros do movimento pra trabalhar la. E isso é muito
importante, pois ele pegou os melhores militantes, os quadros mesmo. Eles
ndo tinham a menor nog¢do de quem a gente é, de como trabalhar com a
gente, e hoje eles colocaram liderangas |4 que conhecem o movimento e
nossas bandeiras. Ndo s6 nos érgaos federais, mas também nos estaduais e
municipais. E isso resolve outro problema pra gente que é o de recursos
mesmo. Por que o pessoal vai trabalhar no governo e recebe salério e a gente
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ndo tem condicGes de pagar funcionarios pra ficar militando no movimento.
Entdo eles atuam no governo e continuam militando no movimento e isso
facilita as coisas. Claro que tem o problema de vocé ser “.gov” e “.org”.
Porque ai pode misturar as coisas. Mas eu ndo vejo tanto problema assim.
Tem um monte de gente que é da ABGLT e trabalha no governo. Inclusive
isso nos ajuda muito porque assim a gente tem gente 14 dentro e sabe quem
procurar, abre caminho, passa a conhecer as pessoas certas pra procurar.
(Entrevista com Toni Reis, 2016).

Essa passagem expressa com maior precisdo 0 mesmo conteudo da anterior. S&o
identificadas certas vantagens quando liderangas passam a “trabalhar 148” no governo.
Conhecer o movimento e suas “bandeiras” ¢ algo apresentado como vantajoso para 0 governo,
que antes desconhecia os problemas da populacdo LGBT. Mas também € vantajoso para o
proprio movimento, que passa a ter “gente 14 dentro e sabe quem procurar”. A citacdo
expressa nitidamente a ideia de que tais pessoas podem cumprir fungéo de articular o contato
entre sociedade civil e sociedade politica.

Ha ainda outro ponto que deve ser explorado. A maior parte dos entrevistados em
algum momento mencionou o fato de o0 movimento LGBT néo dispor de recursos financeiros.
A citacdo acima identifica este processo de assimilagdo de liderangcas como algo positivo,
pois: “resolve outro problema que € o de recurso mesmo”. Toni menciona que isso possibilita
que os militantes possam atuar em “tempo integral” quando recebem salarios do governo. O
mesmo ¢ dito por Juliana quando fala que isso ajuda a “criar formas de sustentagdo do
movimento”. Assim, o0 movimento passa a ver no Estado uma fonte de financiamento para

suas atividades e para seus quadros, ainda que estes passem a pertencer a esfera do “.gov”.

Essa ideia estd associada ao proprio entendimento que se tem sobre 0s movimentos
sociais no pais. Juliana menciona o fato de a militancia LGBT ser de “baixa renda” e ndo ter
condigcdes de contribuir financeiramente com suas organiza¢Ges. E Gustavo Bernardes,
mencionando o problema das diarias e passagens pagas pelo governo aos conselheiros, afirma
que: “isso é o reflexo do pais em que vivem essas pessoas. Movimento social é muito

dependente do Estado”.

Vale observar que a questdo é tratada como dado natural, tornando-se senso comum e
sendo reproduzida por atores que ocupam diferentes posicdes. E produzida assim a

legitimacdo desta assimilacdo de liderancas pelo governo.

eu acho que ndo tem nenhum tipo militante do PT que v& para o Governo,
que ndo tenha uma passagem pelo movimento social, € muito dificil. Todos
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tém uma passagem pelo movimento social, qualquer movimento, de alguma
forma milita, a ndo ser que seja um burocrata de carreira assim, esses
realmente até dificil, mas ali na Secretaria de Direitos Humanos, tinha muita
gente do movimento trabalhando ali. Tinha relagdo com o movimento, que
estava... porque, quem conhece 0s Direitos Humanos, é porgue esta na rua,
estd no movimento (Entrevista com Gustavo Bernardes, 2016).

Para além desta compreensdo, chama muito a atencdo o fato de a justificativa para as

liderangas passarem a “trabalhar 14” no governo ser praticamente idéntica as ja mencionadas:

Eu acho que facilitava, porque assim, tu sabe, tu consegue te colocar no
lugar do outro, sabe das dificuldades que o movimento enfrenta, e acho que
das muitas coisas que conseguimos facilitar 1a e resolver, foi em razdo da
gente conseguir se colocar no lugar (Entrevista com Gustavo Bernardes,
2016).

A capacidade de “se colocar no lugar do outro” ¢ tratada no sentido de conhecer os
problemas do movimento, suas pautas e suas “bandeiras”. Do mesmo modo, o entrevistado
atribui parte da solucdo para a crise gerada pelo episédio do Kit Escola Sem Homofobia ao

fato de que muitos gestores no governo eram oriundos do movimento LGBT.

Pode-se perceber, entdo, que um mesmo discurso se faz presente entre diversos atores
e perpassa diferentes instancias, dando coeréncia as falas e fornecendo justificativas mais ou
menos homogéneas para determinadas praticas. O que Gramsci identifica como

“transformismo” ¢ assimilado como fato legitimo e natural nos discursos dos entrevistados.

8.4.1 Transformismo no Conselho

O problema do transformismo pode ser mais bem desenvolvido com base em alguns fatores
especificos. As entrevistas forneceram elementos que permitem avancar nesta analise
buscando identificar problemas oriundos da relacdo, particularmente associados a questdo

financeira.

Ainda sobre as dificuldades de financiamento do movimento e os projetos realizados
em parceria € convénio com o governo, Juliana Souza menciona que “¢ possivel perceber que
este movimento acaba ficando atrelado ao governo, principalmente as politicas publicas

criadas para a saide LGBT”.
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O problema do “atrelamento” apontado pela entrevistada manifestou-se com mais
forga nos conflitos ocorridos no interior do CNCD/LGBT. Foi mencionado anteriormente que
este espaco terminou por cumprir funcdo de amortecimento entre atritos do movimento com o
governo e esfera de contencdo de conflitos, particularmente entre conselheiros representantes
da sociedade civil, do poder governamental e também com a gestdo0®. Para cumprir tais

funcgdes, entretanto, deve-se considerar a relagdo com os recursos disponiveis no Conselho.

Quando outra entrevistada menciona que o Conselho foi alvo de acusacGes de ser
“chapa branca”, ou ainda que levar as insatisfagdes e criticas do movimento para aquele
espago a tornava “pessoa nao grata”, ou mesmo dos problemas gerados por fazer criticas a
politica do governo para a populagdo LGBT, é possivel perceber mais nitidamente seu papel e
observar o que esta sendo tratado agora. Ainda mencionando estas acusacdes, foi falado que:
“outras pessoas dizem que € composto por pessoas que sO querem ter aquilo como emprego, a
partir das diarias que tu recebe e tem gente que realmente vive disso, que a gente sabe que
vive...” (Entrevista com Marina Reidel, 2016). Avancando na mesma entrevista, e detalhando

um pouco mais a questao, a entrevistada afirma que:

Estes dias eu brinquei com a menina da ANTRA, por um lado foi bom que
teve o Impeachment que tem gente desesperada que ndo tem o que fazer,
porque antes vivia com as diarias do governo e agora caiu tudo, o préprio
Leandro Medeiros®® é uma pessoa que s6 vivia de diaria, tem pessoas que
acham que aquilo é um emprego, o Fernando® me disse um dia, “Marina
existem pessoas que acham que aquilo é um emprego”. E era mesmo [...]
(Entrevista com Marina Reidel, 2016).

Esta citacdo € importante por apontar nitidamente o problema, ja mencionado em
outro estudo similar (MACHADO, 2013), do posto de representacdo como emprego. Quando
é mencionado o caso do impeachment da presidenta Dilma, é interessante observar que para a
entrevistada isso ira gerar um grande problema para alguns militantes que atuam no governo,
pois “tem gente desesperada que ndo tem o que fazer”. Isso sugere que a constituicdo desta

estrutura, marcada pela assimilacdo de quadros e liderancas do movimento para cargos da

82H4 também um conjunto de conflitos entre os prdprios conselheiros da sociedade civil, expressando disputas
por legitimidade, representacdo e acima de tudo por vagas no Conselho.

8 Usamos, aqui, 0 nome Leandro Medeiros, que ndo é o verdadeiro nome da pessoa citada, para proteger seu
anonimato, mas chamou-nos a atencéo que seu nome fora citado, pelos mesmos motivos, em outras entrevistas,
representando um caso ja conhecido pelos principais atores do movimento e dos espagos de participacéo
estudados.

8 Qutro conselheiro que néo estava mais atuando quando das entrevistas.
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gestdo publica, enquanto momentos de um mesmo processo, tende a deixar tais pessoas

dependentes da continuidade ou ndo do governo.

Contudo, o elemento mais importante é a influéncia disso sobre o processo decisorio e

a participacdo mesma. Na sequéncia da entrevista o didlogo que segue é elucidativo:

D: E isso influenciava no que as pessoas defendiam |4 dentro?

M: Nos seus interesses, né, e para manter esta maneira de...

D: Mas é o que, diaria, passagem?

M: Isso, mas tem gente que vive disso, que ndo tem outro salério e acaba
acontecendo isso.

O contetdo desta fala ndo é exclusivo desta entrevista. Discutindo sobre a questao da
representacdo e da relagdo dos conselheiros com suas bases ou organizacfes pelas quais
ocupam a vaga no Conselho, a fala do ex-presidente do érgdo e ex-coordenador da
Coordenadoria LGBT da SDH deve ser destacada:

Entdo, continuando a questdo do Conselho, a outra questdo do Conselho, é a
dificuldade da base de cobrar posicdes dos seus conselheiros. [...] Eu acho
que tem muita gente 1& se autorrepresentando. N&o sei agora porque estou
afastado, mas na minha época era assim. As pessoas se autorrepresentavam,
ndo todos, acho que até a ABGLT tinha discussao antes de ir, pra preservar a
ABGLT, a Arte Gay também, a LBL também. S&o redes que tem uma base
mais atuante, mas isso depende também muito do conselheiro que vai, e as
vezes tem conselheiro que nem quer saber, entdo tem muita gente
preocupada s6 com a diaria (Entrevista com Gustavo Bernardes, 2016).

Indagado sobre se os conselheiros recebiam algum tipo de pagamento por atuarem no
Conselho, o entrevistado afirma que ndo, somente didrias e passagens. Entretanto, ele

pondera: “Passagem e diaria. Mas isso ai era uma guerra por diaria e passagem”.

O mesmo problema é ainda aprofundado em outra entrevista, com Jodo®. O
entrevistado menciona que diversas viagens foram realizadas em funcdo das atividades do
CNCD/LGBT e da Coordenacdo LGBT da SDH, ndo sé para o interior do Brasil, mas
também para outros paises (Cuba, Suica, Bélgica, Suécia e Espanha), e aponta sua relacdo

com os conflitos e decisdes internas:

8 Jodo é um nome ficticio criado para preservar o anonimato de uma das pessoas entrevistas que solicitou ndo
ser exposta em virtude de possiveis atritos e desgastes decorrentes das informagoes fornecidas.
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J: Sim, cada viagem era disputadissima, porque tem muita gente que precisa
do dinheiro. Muitas das disputas se resolviam com diéria e passagem.

DA: E mesmo?

J: Sim.

DA: Mas que tipo de disputa, por que se ja estavam definidas as vagas...?
J:Ah, quem vai no Conselho no Amazonas, entendeu? Quem vai representar
o Conselho em Genebra...

DA: Sim, ndo ¢ as reunides do Conselho, da atuagdo pra fora.

J: Até do proprio Estado as vezes. Até no proprio Estado usa isso, “olha
entdo tu falou que preciso do teu voto aqui”, existia muitos casos que era
acordado assim, “tu vota aqui, que a gente te envia tua passagem pra
Genebra”. Entendeu?

DA: Entendi. E ai se negociava as pautas, as anotacgoes.

J:E, exatamente. E um problema né, porque sido pessoas assim de nivel
social que ganham por més quinhentos reais, seiscentos, oitocentos reais.
DA: Eu sei.

J: Al o Governo paga isso num dia, por diaria. Entdo uma passagem pra
Genebra com diaria em euro (Entrevista com Jodo, 2016).

Este trecho da entrevista parece ser o0 mais importante para este ponto da analise. Além
de mencionar a influéncia dos recursos referentes a diarias e passagens, corroborando o que
fora apontado em outras entrevistas, ele menciona explicitamente o uso de tais recursos em
troca de votos. Pode-se observar, portanto, que no interior do Conselho “existia muitos casos

que era acordado assim”.

A partir disso, o problema das fungdes exercidas pelo Conselho, como esfera de
contencdo de conflitos e ponto de amortecimento entre atritos da comunidade LGBT com o
governo, pode ser mais bem compreendido. A fala é precisa em destacar que polémicas de
dificil votacdo foram resolvidas com base em negociacdo de viagens, “porque tem muita
gente que precisa do dinheiro”. Em se tratando do fato de que a fonte do recurso € o proprio
Estado, e 0 espaco no Estado fora criado pelo governo, o peso deste no processo de
deliberacdo torna-se diferenciado. Essa diferenca, materializada nos recursos inerentes ao
funcionamento e atividades do Conselho, que ndo raro produziram “uma guerra por dirias e
passagens”, deve ser compreendida como fator de organizacao do consenso ativo dentro do

Conselho, reforcando, portanto, a funcéo de aparelho de hegemonia.

Também chama a atencéo o fato de, novamente, vir a tona o perfil socioeconémico de
liderancas e representantes do movimento LGBT, porém agora com um detalhe importante, o
contraponto com as discrepantes condi¢des de atuacdo no Estado. Se de um lado tem-se o
movimento com suas dificuldades financeiras, como apontado por outras entrevistas, e sua
militancia que no geral ndo possui uma renda alta, de outro lado, “o governo paga isso num

dia por diaria”. Merece destaque o detalhe de que “uma passagem pra Genebra com diéria em
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euro”. E importante dizer que os procedimentos referentes a diarias e passagens custeados
pelo Estado séo padronizados, incluindo os valores despendidos, e sdo fiscalizados mediante
comprovacao, prestacdo de contas, e todo o processo € publicizado. N&o se trata, portanto, de
uso indevido do erario publico. O que merece ser analisado, como dito, é a discrepancia entre
as condicOes de atuacdo proprias do movimento LGBT e dos movimentos sociais em geral, e
as condicgdes de atuacdo proprias da e na institucionalidade estatal.

Assim, a participacdo nestes espacos fornece o reconhecimento e a visibilidade para o
movimento e suas pautas. Mas também fornece, para quadros e liderancas que ocupam
diretamente tais espacos, recursos materiais e simbolicos inerentes a tal estrutura. Ndo s6 o0s
ritos, formalidades e simbolismos dos eventos e solenidades de Estado, como parte das
atividades realizadas junto a populacdo LGBT (Conferéncias, audiéncias, seminarios,
reunides com Ministros, com secretarios, com Presidentes da RepuUblica, com juizes e
parlamentares etc.), mas também certa “logistica” necessaria para garantir tais atividades

(viagens, diarias, hospedagem em hotéis, transporte — em alguns casos oficial — etc.).

Pode-se perceber um conjunto de elementos que servem de base, material e simbdlica,
para o transformismo, fornecendo condicBes para a obtencao de equilibrios de compromisso

entre representantes do movimento e governo. Com base nisso 0 consenso pode ser articulado.
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A TITULO DE CONCLUSAO

O problema da relacdo que o movimento LGBT estabeleceu com o governo sob a mediacéo
do Estado esta atravessado por pontos de poder objetivos e subjetivos como evidenciado. A
sintese disso parece ser bem resumida no seguinte fragmento, que remete a questdo para uma

dimensdo politica mais geral:

E, isso é o reflexo do pais que vivem essas pessoas. Movimento social é
muito dependente do Estado, muito dependente [...] Sim, isso é muito, existe
muito isso, € bem..., como é que tu faz controle social se tu depende do
Estado? (Entrevista com Gustavo Bernardes, 2016).

A partir de uma miriade de pequenos pontos particulares, todos interconectados,
chega-se entdo a contradicdo geral da atuacdo na estrutura participativa criada pelo governo,
que é a relacdo de dependéncia do movimento para com o Estado. Essa relacdo materializa-se
sob formas de dependéncia diretas e indiretas dos quadros e liderancas que representam a
comunidade LGBT. Isso é viabilizado pelas funcdes hegemdnica cumpridas pela estrutura

participativa conforme a figura apresentado no Quadro 3.

Sobre as formas diretas, € importante destacar que isso € efeito da estrutura
participativa criada para auxiliar na elaboracdo de politicas publicas para esta populacdo, bem
como para acompanhar sua implementacéo e exercer o controle social. Intelectuais organicos
do movimento sdo assimilados pelo grupo hegemdnico a partir de arranjos institucionais
criados dentro do Estado. Com a finalidade de garantir a representacdo e a participacdo da
comunidade LGBT na resolugdo de seus problemas, essa estrutura termina por colocar aos
intelectuais do movimento a funcao de organizar o consenso e a adesdo da comunidade junto
ao governo, ao mesmo tempo em que formata e padroniza a relacdo do movimento com o
governo e o Estado. Atritos, insatisfacfes e criticas sdo canalizados e contidos nestes espacos,

inclusive por meio de praticas como as descritas acima.
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QUADRO 3 - Estrutura de participagdo e funcdes hegemonicas

Governo Estrutura de
Federal participagao:

" FungOes de
\ hegemonia
— \
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M ovimento -Transformismo de
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1

\L - Oferta de recursos

" materiais e simbdlicos
Populagdo LGBT

Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

Sobre as formas indiretas, deve-se dizer que elas ocorrem por meio dos projetos,
convénios e parcerias estabelecidos entre Estado e ONGs do movimento. A atuagéo a partir
destes processos gera ciclos de atividade que dao vida interna aos grupos. Se isto ja ocorria
antes do periodo analisado, principalmente em funcdo de politicas ligadas a area da saude,
agora ganha nova forca e novo contetdo a partir da incorporacdo do eixo de acdo nos direitos
humanos. Este eixo, é importante destacar, conecta-se ao processo anterior e articula-se com o
governo desde a estrutura criada, que gravita a SDH, como aparelho que articula as
capilaridades que se estendem ao longo da sociedade civil. Ao mesmo tempo é uma das
marcas da atuacdo do governo para 0s segmentos subalternos, tal como expresso na citacdo do
discurso de posse do Presidente Lula no Guia de Advocacy. Contudo, o elemento distintivo é
a producdo e difusdo de uma visdo de mundo que organiza e legitima a participacdo do

movimento em tais espagos.

Embora as respostas as demandas de LGBTs tenham tido falhas, algumas com forte

repercussao negativa, os problemas mais visiveis sdo explicados com base na forca e atuacédo
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da bancada religiosa no poder legislativo. O fato a ser destacado é que tais falhas inserem-se
no marco da conquista maior, que € a visibilidade. Esta, por sua vez, s6 pode ser

compreendida através da participacgéo.

A politica participativa implementada pelo governo, entretanto, é caracterizada pela
funcdo de definicdo de pautas e mobilizagdo do movimento. Os espagos participativos séo
tomados como funcdo de articulacdo e organizagdo dos grupos que representam os LGBTS.
Resta destacar, ainda, que a ambiguidade de papéis gerada pelo transformismo produz
constrangimentos a possiveis criticas que 0 movimento venha a fazer aos representantes do

governo que s&o oriundos da militancia LGBT.

O processo de constituicdo da populagdo LGBT enquanto sujeito politico “para si”
sofre a interferéncia ativa do governo por meio do alargamento da sociedade politica. O
movimento passa a compreender que sua construcdo, atuacdo e legitimagdo ocorrem no e por
meio do Estado. Dado que 0s espacos institucionais participativos sdo creditados aos
governos em questdo, as fungdes exercidas por esta estrutura terminam por viabilizar a
hegemonia do governo sobre 0 movimento. Portanto, a insercdo deste sujeito subalterno na
esfera da sociedade politica implica, ainda que de modo diferente de outros momentos, na

reproducéo de sua condicao subalterna.
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CAPITULO IX - A INSTITUCIONALIDADE E SEUS EFEITOS SOBRE
O MOVIMENTO LGBT

9.1 ANALISE QUANTITATIVA

A (ltima parte da analise empirica abrange as organiza¢fes do movimento que compdem a
base da ABGLT espalhadas pelo pais. Uma vez investigado o aspecto ideoldgico da relagdo
do sujeito subalterno com a sociedade politica e a percepcéo dos atores chave que ocupam 0s
espacos participativos, agora se busca compreender os efeitos do processo sobre a camada de

liderancas e quadros que compdem a organizagdo e 0 movimento em dmbito nacional.

A parte de andlise empirica que segue é de natureza quantitativa. No ano de 2014
ocorreu 0 V Congresso Nacional da ABGLT, realizado entre os dias 22 a 25 de maio de 2014
na cidade de Niterdi, no Rio de Janeiro. A realiza¢do do congresso ndo estava prevista quando
do planejamento da tese. A partir da oportunidade surgida tomou-se a iniciativa de fazer uma
pesquisa quantitativa com os participantes do evento, uma vez que ndo havia certeza de um
novo congresso do tipo durante o periodo de realizacdo deste estudo. Do ponto de vista
metodoldgico, seria mais eficaz e seguro realizar esta pesquisa ap0s a pesquisa qualitativa.
Isso permitiria a elaboracdo de um instrumento de coleta de dados mais preciso e adequado a
populacdo estudada, captando de modo mais nitido a variabilidade das caracteristicas dos
militantes do movimento LGBT de interesse para esta tese. Contudo, dado o fato de a
populacdo que compde 0 movimento estar dispersa pelo pais, este pareceu ser 0 momento
ideal para encontrar liderancas e representantes das diversas entidades afiliadas reunidos num
mesmo espaco. Com base nisso tomou-se a decis@o de aproveitar o evento para ir a campo e

fazer a coleta de dados.

Como a prépria exposicdo que segue mostrara, foi possivel identificar um interessante
resultado descritivo, além de um conjunto de relacdes significativas entre as variaveis,
apontando padrdes e regularidades que estdo em dialogo com as preocupacgdes desta tese. 1sso
sugere que, mesmo com um numero relativamente reduzido de casos e em circunstancias

imprevistas de tempo, o material coletado forneceu subsidios importantes para este estudo.

Estiveram no evento 250 pessoas de todo o pais representando as organizacOes
afiliadas a ABGLT. A coleta de dados foi feita com os presentes na plenaria final do

congresso, onde se realizaram as votagdes dos encaminhamentos acumulados nos debates que
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ocorreram nos dias anteriores. O universo da pesquisa compreendeu militantes que
participaram diretamente de debates e decisGes referentes a entidade, constituindo ndo uma
amostra representativa da populacdo de militantes da ABGLT, mas antes um senso dos
participantes da instancia maxima de deliberacdo da entidade. Considerando o carater do
evento, pode-se afirmar, também, que ele aglutinou quadros, liderancas e representacdes dos
grupos dirigentes das entidades afiliadas por todo o pais. Isso faz desta pesquisa uma amostra
representativa dos intelectuais do movimento LGBT, ou seja, da camada de seus elementos
mais dinamicos e, portanto, daqueles que tendem a determinar a direcdo do movimento e da
ABGLT. Nesse sentido, os resultados obtidos permitem compreender diretamente o tipo de
relagcdo que sua militancia possui com o Estado e o Governo Federal.

O instrumento de coleta de dados foi um questionario contendo 38 questbes que
compdem um total de 136 varidveis de analise, e encontra-se em ANEXO. As variaveis foram
selecionadas a partir de questdes idénticas as da onda mundial de pesquisa realizada pelo
World Values Survey, do ano de 2005, e pela pesquisa sobre Homofobia no Brasil, realizada
pela Fundacdo Perseu Abramo em parceria com Fundacdo Rosa Luxemburgo, no ano de
2008, além de algumas questBes de elaboracdo do proprio autor. Os questionarios foram de
tipo autoaplicados. Com isso se constituiu um banco de dados com 116 casos,
compreendendo todos os presentes na plendria final realizada no Gltimo dia do evento®. O
software utilizado para tabulacdo e anélise de dados foi o SPSS.

A analise realizada a partir desses dados estd organizada em diferentes partes. A
primeira é uma exposicdo do perfil sécio demogréafico dos entrevistados, de modo a oferecer
uma descri¢do do publico participante do evento. A segunda problematiza as relagdes entre
diferentes varidveis do banco de dados, analisadas teoricamente e utilizando técnicas de
analise estatisticas tais como cruzamentos de variaveis, analise de correlacédo e significancia e
reducdo de dimensdo em fatores. A partir disso, o tratamento dos dados avanca com a criacao
de indices e escalas que permitirdo sintetizar informacGes na forma de dimensdes analiticas,
como participacéo, institucionalizacéo, avaliacdo e horizonte de acdo do movimento. Ao fim,
a conclusdo apresenta a interpretagdo mais ampla dos resultados obtidos. E importante
salientar que o tamanho relativamente reduzido da quantidade de casos ndo permitiu o uso de

técnicas ainda mais sofisticadas, impondo certa limitacdo as analises do estudo.

8 A diferenca entre o nimero de participantes (250 pessoas) e o nimero de entrevistados (116 pessoas) deve-
se ao fato de que na plenaria final estavam presentes os delegados com direito a voto. Como no dia seguinte
ocorreria atividade de manifestacdo na cidade do Rio de Janeiro, os observadores e participantes sem direito a
voto foram para a capital ja no dia anterior.
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9.2 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

No ano de 2014 a ABGLT atingiu a marca de 300 organizacdes afiliadas. A distribuicdo
geogréfica dos entrevistados contou a presenca de pessoas oriundas de 18 estados da
federagdo mais o Distrito Federal®”, abarcando as cinco regides do pais. Isso permite afirmar

que o evento teve representacdo nacional.

A descricdo do perfil socio demografico dos entrevistados apoiou-se em algumas
variaveis chave para pesquisas sociais quantitativas®® além de uma em particular, que diz
respeito a auto definicdo de identidade de género e orientacdo sexual da populagéo analisada.
De acordo com a Tabela 1 observa-se uma distribuicdo de 13,8% de lésbicas, 65,5% de gays,
4,3% de bissexuais, 6% de travestis, 6,9 % de transexuais e 0,9% de heterossexuais. Chama a

atencdo a forte presenca de gays em detrimento dos demais segmentos da militancia.

TABELA 1 - Orientagéo sexual e identidade de género

Como vocé se define? %

Léshica 13,8
Gay 65,5
Bissexual 4,3
Travesti 6
Transexual 6,9
Heterossexual 0,9
NR 2,6
Total 100
N=116

Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

A composicdo de género dos entrevistados esta fortemente marcada por uma maioria
masculina, tal como mostra o Grafico 1.

87 Sdo eles: Amazonas, Amapa, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Parang, Rio de Janeiro, Ronddnia, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe e
Séo Paulo.

81dade, renda e escolaridade.
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GRAFICO 1 — Composicéo de Género

B Masculino
B Feminino

W NR

N=116
Fonte: Elaboragéo propria, 2016.

Sobre a distribuicdo etéria, a média de idade dos participantes é de 32,2 anos, sendo

gue a moda é de 25 anos, a idade minima € 16 e a maxima é 77 anos de idade.

Ja sobre a situacdo financeira dos entrevistados 85,3% afirmaram exercer atividade
remunerada enquanto que 14,7% ndo. O valor minimo da renda encontra-se em R$400,00 e
0 méaximo em R$13.000,00, sendo que a média de renda ficou em R$2.508,39.

Na variavel escolaridade a distribuicdo aponta para uma maioria com ensino

superior completo e incompleto, conforme a Tabela 2.

TABELA 2 - Escolaridade

Qual a sua escolaridade? %

Fundamental Incompleto 1,7
Fundamental Completo 1,7
Médio Incompleto 5,2
Médio Completo 16,4
Superior Incompleto 35,3
Superior Completo 39,7
Total 100
N=116

Fonte: Elaboracéo propria, 2016.
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Na questdo 17 foi perguntado se “Vocé se identifica com algum partido politico?”,
para a qual as respostas foram de 56% afirmando que Sim e 43,1% afirmando que N&o,
com 0,9% de casos de Ndo Sabe ou N&o Respondeu. Aos que responderam que se
identificam foi perguntado qual partido, em variavel aberta, e as respostas sdo as que

seguem na Tabela 3:

TABELA 3 - Identificacdo partidaria

%
Consulta Popular 4.3
PCdoB 4.3
PSB 1,7
PSDB 1,7
PSOL 43
PT 31,0
PV 1,7
N&o possui identificacdo partidaria (NSA) 41,4
Nao Sabe, Ndo Respondeu 3,5

N=116
Fonte: Elaboracéo propria, 2016.
*Qs partidos que ndo atingiram 1% foram PCO, PDT, PR, PRP, PSTU, PSOL/PSTU.

Sobre a identificacdo partidaria a tabela apresentada acima estd construida a partir do
total das entrevistas, isso significa que os casos onde a questdo Ndo Se Aplica (NSA) estdo
contabilizados, de modo que os percentuais de resposta de identificacdo com algum partido

politico sdo a partir do todo dos respondentes.

Das respostas 0 que se percebe é a predominancia do PT como referéncia politica,
seguido do PCdoB e a corrente politica Consulta Popular, que se constitui em um grupamento
politico impulsionado por movimentos sociais como o MST, estando articulada com o PT.
Nesse sentido, é visivel a forte presenca do campo politico que estava no Governo Federal a
época.

Pode-se observar que o perfil médio dos entrevistados é relativamente jovem, gay
masculino, com escolaridade alta, renda média pouco superior a trés salarios minimos e com
identificacdo politica dividida entre os que ndo estdo identificados com nenhum partido
politico e os que estdo situados no campo de esquerda dos partidos e organizacOes da base

governista.



206

9.3 ANALISE ESTATISTICA

O questionario utilizado conta com baterias de questdes sobre diferentes temas que foram
agrupadas em alguns eixos para se compreender a relagdo do movimento com o governo e 0

Estado. A analise estatistica feita considerou trés eixos centrais.

O primeiro refere-se a participacdo politica. Foram incluidas questbes relativas a
formas de participacdo proprias ao movimento LGBT, além de questBes tradicionalmente
utilizadas em estudos de cultura politica®®. Também foi incluido neste eixo o contato e
proximidade com programas e politicas de governo para a populacdo LGBT, tais como o
programa Brasil Sem Homofobia, as Conferéncias Nacionais LGBT e outros programas ou

politicas institucionais como Centros de Referéncia e Coordenadorias LGBT.

O segundo refere-se a avaliacdo acerca de avancos ou conquistas de interesse da
populacdo LGBT em politicas sociais, visibilidade, leis e direitos e a avaliacdo do Governo
Federal. O escopo de tempo da avaliacéo foi de 10 anos, o que abrange o ano de lancamento

do programa Brasil Sem Homofobia (2004) até o ano de realizacdo da pesquisa (2014).

O terceiro é relativo ao horizonte de acdo do movimento, envolvendo questes
referentes ao tipo de relacdo que deve ter com o Governo Federal, com quais aliados deve

buscar apoio e quais acGes politicas deve realizar.

Os aspectos considerados sdo 0s que polarizam internamente estes trés eixos. Eles
referem-se a uma relacdo de maior didlogo e parceria com o Estado e o governo num pélo; e
maior atrito, firmeza nas exigéncias e tensionamento no outro pélo, expressando-se em
formas de participacdo mais conflitivas (ndo convencionais), busca de apoio junto aos

movimentos sociais, e avaliacdes menos positivas de avanc¢os e do proprio Governo Federal.

Os eixos em questdo foram a base para se agrupar as variaveis de acordo com as

diferentes dimensdes que os compdem. Isso foi feito a partir de testes de correlagdo e analise

8 A bateria de questdes foi retirada do questionario do WVS da onda de pesquisas de 2005, que tomava questdes
de participacdo convencional e ndo convencional, para as quais foram agregadas a participagdo em movimento
estudantil, movimento LGBT, ONG e Eventos LGBT ligados ao Estado (Conferéncias, Coordenadorias, Centros
de Referéncia etc.).
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fatorial®®, o que permitiu a posterior criagdo de indices® para mensurar estas dimensdes

buscando dar énfase aos aspectos que polarizam internamente 0s eixos.

Nesse sentido, a exposicdo que segue detalha como foi realizada a constru¢do dos
indicadores empiricos para analise quantitativa da relacdo do movimento LGBT com o Estado
e 0 governo. Tais indicadores contribuem para a elaboragdo de modelos de analise e estudos
posteriores. Em sintese, a elaboracdo destes indicadores toma 0s eixos citados, que se

desdobram em distintas dimensdes para as quais foram criados os indices, conforme segue.

9.3.1 Eixo 1 — Participacao

O eixo referente a participacdo agrupou nove variadveis e originou trés indices que expressam
diferentes dimensfes ligadas ao tema. A construcdo destes indices seguiu duas etapas. A
primeira corresponde a realizacdo de analise fatorial®? que agrupou as varidveis sobre
participacdo em dois fatores: 1 — Participacdo Institucional LGBT, e 2 — Participagdo Social
Conflitiva. A segunda incorporou variaveis sobre a proximidade com programas e politicas de
governo para a populacdo LGBT. Por meio de andlise de correlagcdo, percebeu-se que as
questdes relativas a esta dimensdo associavam-se ao Fator 1 — Participacdo Institucional
LGBT, com valores de correlagdo em média de 0,600 ou mais. Assim, uma nova analise
fatorial®® foi realizada agregando as variaveis daquela dimensao as variaveis que compuseram
o Fator 1. Isso permitiu incorporar a este fator a varidvel referente ao contato e participacédo
nas Conferéncias Nacionais LGBT de 2008 e 2011. Além disso, o procedimento possibilitou a
extracdo do Fator 3 - Proximidade com Programas e Politicas de Governo. Com base nestes
fatores foram criados os indices referentes as trés dimensdes participativas. O Quadro 3 —

indices de Participacdo — mostra o procedimento descrito acima.

% Como critério padrdo utilizado, as varidveis ordinais foram recategorizadas de modo a tornarem-se
intervalares. Todas as variaveis com valores de comunalidade abaixo de 0,515 foram excluidas da anélise, e 0
processo foi refeito. O método de rotacdo utilizado foi o Varimax. Todas as variaveis com valores abaixo de
0,600 na matriz rotacionada foram excluidas, e nova analise foi realizada. Todas as varidveis que tiveram valor
acima de 0,600 em um fator e acima de 0,500 em outro fator foram excluidas, e o procedimento foi repetido. A
referéncia para os pontos de corte foi Figueiredo Filho e Silva Junior (2010).

%1 O procedimento utilizado tomou como base o método utilizado por Welzel (2009).

92 0 teste de Kaiser Meyer Olkin — KMO — resultou em 0,677, com Significancia — sig. — de 0,000 e a Variancia
total explicada em dois componentes foi de 66,314%.

% KMO: 0,726, Sig.: 0,000, Total de variancia explicada: 67,038%.
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QUADRO 4 - indices de participacio

Questao/Variaveis Fatores indices
g14) Falando agora sobre
participacéo, vocé costuma
participar de reunides ou
atividades de:**
- Eventos LGBT ligados ao
Estado (conferéncias,

coordenadorias, centros de Fator 1 — Participacéo

referéncia etc.) institucional LGBT indice de Participagio
- Movimento LGBT Institucional

- ONGs

g33) Vocé teve noticias das
Conferéncias Nacionais LGBT de
2008 e 20117%

- Movimento estudantil, grémio,
DA ou DCE Fator 2 — Participacéo
- Ocupac0es social conflitiva

- Greves

g32) Vocé conhece o programa
Brasil Sem Homofobia?%

g34) Vocé conhece alguma
instituicdo ou programa do Fator 3 — Proximidade indice de Proximidade com
Estado voltado para o publico com programas e politicas Politicas de Governo
LGBT em ambito municipal, de governo
estadual ou nacional
(coordenadoria, centro de
referéncia e atendimento etc.)?%’

indice de Participagio
Conflitiva

Fonte: Elaboracdo prépria, 2016.

Os indices possuem valores distribuidos de 0 a 1, onde 0 aumento da participacdo é
representado por valores proximos a 1 e o 0 corresponde a ndo participacdo. Dado que as
variaveis eram de tipo ordinal foi necessario converté-las para escalar ou intervalar. Sua
criacdo foi feita por meio de média aritmética das variaveis agrupadas nos fatores. O resultado
chama a atencdo por agrupar as variaveis, com correlagdo e significAncia estatisticas

suficientes, dentro de certa Idgica tedrica, conforme segue:

— Indice de Participacdo Institucional. Este indice corresponde a atuacdo dos
entrevistados no movimento LGBT institucionalizado, incluindo-se ai eventos participativos
organizados pelo Estado, como as Conferéncias. Ao agrupar variaveis que apontam para

participacdo em organizagfes proprias do movimento juntamente com a participacdo em

%As alternativas de resposta sdo: 1-Sim, frequentemente; 2-Sim, raramente; 3-N&o participo.

% As alternativas de resposta sdo: 1-Conheco e participei (em nivel local, estadual ou nacional); 2-Conheco, mas
ndo participei; 3-Ouvi falar; e 4-Ndo conheco.

% As alternativas de resposta sdo: 1-Conheco; 2-Ja ouvi falar; e 3-Néo conhego.

7 As alternativas de resposta sdo: 1-Conheco e tive contato; 2-Conhe¢o, mas nunca tive contato; 3-Ouvi falar; e
4-N4o conheco.
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eventos institucionais, o indice reforca uma das caracteristicas analisadas anteriormente, de
que a organizacdo mesma do movimento LGBT sofre forte influéncia da iniciativa

governamental mediada por espacos participativos estatais.

— Indice de Participacdo Conflitiva. Este indicador corresponde & atuacdo em
atividades que se caracterizam por certa conflitualidade, o que marca uma relagdo com a
sociedade politica diferente da anterior, pautada pelo atrito que, como afirma o Guia de

Advocacy analisado anteriormente, ndo corresponde ao tipo de relacdo que se deve buscar.

— Indice de Proximidade com Politicas de Governo. Este indicador, por sua vez,
aproxima variaveis que apontam para 0 contato e a proximidade com programas e politicas
institucionais de governo para a populagdo LGBT. Chama a atencdo que a criagdo dos Centros
de Referéncia foi prevista pelo programa Brasil Sem Homofobia, o que dad um forte sentido

tedrico para esta associacao estatistica.

9.3.2 Eixo 2 — Avaliacéo

O eixo referente a avaliacédo foi trabalhado em dois momentos distintos. Uma primeira analise
fatorial foi realizada buscando-se niveis mais altos de correlagdo. Com as variaveis que foram
excluidas do processo foi realizada uma nova fatorial, que forneceu niveis suficientes de
correlagdo. O resultado da analise fatorial®® permitiu a extracdo de dois fatores, que
originaram dois indices: o Indice Avaliativo de Interlocucdo com o Governo e o Indice

Avaliativo de Politicas Sociais.

No segundo momento outra analise fatorial foi realizada com novas varidveis de
avaliagdo. O resultado desta fatorial®® produziu mais dois fatores que originaram outros dois
indices de avaliacdo: o Indice Avaliativo de Governo e Direitos e o indice Avaliativo de
Respeito e Visibilidade. O procedimento realizado esta resumido no Quadro 4 — indices de

Avaliacdo, conforme segue:

% KMO: 0,654, Sig.: 0,000; Total da variancia explicada: 69,374%.
% KMO: 0,583, Sig.: 0,000, total de variancia explica: 67,236%
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QUADRO 5 - indices de avaliacéo
Questao/Variaveis indices

g28) Vocé acha que nos dltimos 10 anos os
LGBTSs conseguiram avangos em:'%®

- Organizacdo do movimento LGBT Indice Avaliativo de Interlocucio com o
- Didlogo com o governo Governo
- Seguranca e protecdo policial Indice Avaliativo de Politicas Sociais

- Politica de saude
- Politica de educacdo
g31) Avaliacdo do governo na defesa dos

interesses dos LGBTs!! indice Avaliativo de Governo e Direitos
- Leis e direitos
- Respeito na sociedade Indice Avaliativo de Respeito e Visibilidade

- Visibilidade na midia

Fonte: Elaboragéo do autor, 2016.

E importante destacar que a questdo 28 compreende a avaliacio do periodo que vai do
lancamento do BSH até a realizacdo do V Congresso da ABGLT, abarcando quase todo o
periodo dos governos analisados. O Eixo de Avaliacdo foi dividido em quatro indices, cuja
elaboracdo seguiu 0s mesmos critérios dos anteriores, média aritmética com valores entre 0 e

1. Séo eles:

— Indice Avaliativo de Interlocucdo com o Governo. Este indicador sugere uma
associacdao na percepcdo dos entrevistados entre possiveis avangos na organizacdo do
movimento e no dialogo com o governo. Isso remete a uma avaliacdo em termos certa eficacia

politica do movimento, em capacidade de tornar-se interlocutor do governo.

— Indice Avaliativo de Politicas Sociais. Este indice aponta para a avaliagdo que 0s
entrevistados fazem de avancos ou ndo nas politicas de seguranca, salde e educacdo. Sua

associacdo, portanto, permite abarcar trés areas tipicas sob o rotulo de politicas sociais.

— Indice Avaliativo de Governo e Direitos. Este indicador ganha destaque pela
associacdo que mostra entre a avaliacdo de conquistas legais e 0 papel do governo, justamente
um ponto que determinou o balanco avaliativo que foi feito do periodo e do governo na
dimensao qualitativa da andlise. Assim, na medida em que uma variavel tem sua variabilidade
associada a outra, isso sugere que 0 governo é associado a conguistas em termos de direitos

legalmente reconhecidos.

100 As alternativas de resposta sdo: 1-Muito; 2-Um pouco; e 3-Nenhum.

101 “Sobre o papel do governo federal na defesa dos interesses dos LGBTs vocé acha que:” 1-O governo fez
muitas coisas; 2-O governo fez o que pode; 3-O governo poderia ter feito muito mais; e 4-O governo néo fez
nada.
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— Indice Avaliativo de Respeito e Visibilidade. Este indice remete a uma dimensio
mais difusa de avancos para a populacio LGBT. E interessante observar que a visibilidade na
midia se associa ao respeito na sociedade sugerindo, do ponto de vista analitico e teorico, e
ndo sé estatistico, uma implicacdo entre ambas. Ao mesmo tempo, esse € um dos aspectos
mais valorizados pelos entrevistados no capitulo anterior, bem como um dos objetivos

estratégicos do movimento LGBT desde sua constitui¢éo.

9.3.3 Eixo 3 — Horizonte de acdo do movimento LGBT

O eixo relativo ao horizonte de acdo do movimento LGBT incorporou varidveis referentes as
perspectivas de acdo e desafios postos para 0 movimento. Por meio de analise fatorial’®?, as
variaveis selecionadas formaram quatro fatores a partir dos quais foram elaborados quatro indices

conforme mostra o0 Quadro 5 — indices de Horizonte de Ac&o, conforme segue:

QUADRO 6 - Indices de horizonte de acéo (HA) do movimento LGBT
Questdo/Variaveis® indices

q37) Sobre o movimento LGBT organizado e suas possibilidades de
acao, vocé concorda gque se deva:
- Buscar apoio com os sindicatos dos trabalhadores
- Buscar apoio com 0 movimento estudantil
- Buscar apoio com movimento negro e feminista
- Buscar apoio com 0s empresarios
- Buscar apoio com donos de servicos LGBTSs (bares, baladas, saunas,
turismo etc.)
q36) Sobre a relagdo do movimento LGBT organizado com o governo
federal, vocé concorda ou discorda das seguintes afirmacoes:

indice HA de Apoio dos
Movimentos Sociais

indice HA de apoio do
Setor privado

- O movimento deve ser mais exigente e firme com o governo indice HA de

- Buscar ac¢Ges mais firmes como protestos e passeatas Tensionamento com o
Governo

- O movimento deve buscar dialogo e ter paciéncia indice HA de Parceria

- O movimento deve buscar parceria, apoio e financiamento do com o Governo

governo para agir

Fonte: Elaboragéo do autor, 2016.

O procedimento para a criacio dos indices foi 0 mesmo aplicado aos anteriores. E
interessante observar que as variaveis agrupadas nestes fatores correspondem a dimensdes

distintas da perspectiva de acdo posta para a militancia. Além disso, novamente o tratamento

102 KMO: 0,661, Sig,: 0,000, total de variancia explicada: 76,017%.
103 para todas as variaveis deste quadro, as alternativas de resposta sdo: 1-Concordo totalmente; 2-Concordo em
parte; 3-Discordo em parte; e 4-Discordo totalmente.
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estatistico apontou uma relacdo que expressa forte significado tedrico e analitico, conforme

mostrado abaixo:

— Indice HA de Apoio dos Movimento Sociais. Este indicador aponta para uma
dimensdo do horizonte de acdo do movimento LGBT mais identificada com os atores da
sociedade civil. Neste sentido, pode-se dizer que este fator trata de movimentos sociais em
geral como campo politico no qual o movimento LGBT pode se situar. Isso reflete também

uma concepcdo de acao e apoio mais distanciada da sociedade politica.

— Indice HA de Apoio do Setor Privado. Este indice agrupou tanto o empresariado
em geral quanto os setores associados ao pinkmarket, que possui relagdo com a militancia
LGBT principalmente a partir dos anos 1990 no Brasil. Este fator remete a uma dimenséo do
horizonte de acdo do movimento que incorpora a iniciativa privada como parceira e
financiadora de a¢cdes como as paradas do orgulho LGBT e das ONGs. Isso implica numa
concepcao de atuacdo menos pautada pelo conflito e a combatividade de um lado, e pela
influéncia de uma légica de consumo como forma de integracdo social e reconhecimento, de

outro lado.

— Indice HA de Tensionamento com o Governo. O indicador revela uma associacao
entre firmeza e exigéncia na relacdo com o Governo Federal e acGes de natureza mais
contestatoria e conflitiva como passeatas e protestos. Isso sugere uma dimensdo do horizonte
de acdo do movimento pautada por maior combatividade e autonomia com relacdo ao Estado

e ao governo, incluindo ai a possibilidade de atritos com este.

— Indice HA de Parceria com o0 Governo. Este indice sugere uma dimens&o na qual o
governo e o Estado sdo vistos como possiveis aliados para a acdo pratica. A relacdo que se
deve estabelecer € a do didlogo e da paciéncia. Esta dimensdo remete a uma concepcao de
acao na qual o movimento deve estar mais integrado a sociedade politica, evitando atritos ou

quaisquer acdes que possam comprometer o dialogo e a parceria.
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9.3.4 Descricdo e analise dos Indices

Os indices produzidos a partir da fusdo das varidveis apontadas anteriormente agora podem
ser mais bem trabalhados. A vantagem de se proceder deste modo é a capacidade de
condensar informagéo preservando sua confiabilidade. No Quadro 6 — Descricdo dos indices,
é possivel observar os valores da média e da mediana de cada um deles. Para facilitar sua
interpretacdo e também para possibilitar o cruzamento entre estes indices, entdo variaveis de
tipo intervalar, os indicadores foram transformados em variaveis de tipo ordinal. O
procedimento foi a divisdo da variavel em trés tercos, de O até 0,33, deste ponto até 0,66 e
deste até 1,0. Os valores de cada faixa foram agrupados e as faixas foram categorizadas como
“baixo”, “médio” e “alto” respectivamente. Apos isso foi feita uma frequéncia para cada nova
variavel referente a recategorizacdo dos indices e o resultado também foi exposto no Quadro 6

conforme segue.

QUADRO 7 - Descricéo dos Indices

Tendéncia central Frequéncia de valores
categorizados %

] Média | Mediana Alto Meédio Baixo
Indice de Participacdo Institucional 0,81 0,92 75,2 19,0 5,7
[ndice de Participacdo Conflitiva 0,38 0,33 19,7 23,9 56,3
Indice de Proximidade com Politicas 0,83 1,00 76.1 17.4 6.4
ge Governo
Indice Avaliativo Interlocucdo com o 0,79 0.75 70,0 30,0 -
Qoyerno - _
Indl_ce_ Avaliativo de Politicas 0,46 0,50 14.9 66.2 18.9
§oc_|a|s o
In_dlqe Avaliativo de Governo e 0,51 0,42 72 88.3 45
plreltos
In_dl_cg Avallatlvo de Respeito e 0,65 0,50 477 477 45
Y|S|b|I|dade
Indice HA de Apoio dos 0,88 1,00 835 138 | 28
Mowmentos Sociais
Int_jlce HA de Apoio do Setor 0,71 0,83 51,4 32,4 16.2
I?rlvado
Indice HA de Tensionamento com o 0,92 1,00 88,2 109 0.9
Qoverno
Indice HA de Parceria com o 0,70 0,67 46.3 454 8.3
Governo

Fonte: Elaboragéo propria, 2016.

E possivel observar que os indices de Participacdo Institucional e Proximidade com

Politicas de Governo possuem médias elevadas (0,81 e 0,83 respectivamente) e sua frequéncia
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nas categorias criadas concentra trés quartos (75,2% e 76,1 respectivamente) na primeira,
podendo-se afirmar que existe uma alta participacdo institucional e alta proximidade ou
contato com programas e politicas do governo. Ja o indice de Participacio Conflitiva possui
uma distribuicdo invertida. A média é de 0,38 e mais da metade dos entrevistados estdo
concentrados na terceira faixa (56,3%), que corresponde a uma baixa participagdo social

conflitiva.

O eixo avaliativo também néo apresenta forte uniformidade entre suas dimensdes. O
indice Avaliativo de Interlocucio com o Governo possui média de 0,79, e as frequéncias séo
de 70% “alto” e 30% “médio” sem pontuar valores em “baixo”. Isso sugere uma avaliacdo
bastante positiva nesta dimenséo, o que corrobora a analise qualitativa feita anteriormente em
que hé forte progresso, no periodo de 2004 a 2014, na organizacdo e no dialogo com o
governo tomados isoladamente. Este resultado também se expressa na avaliacdo da dimenséo
de Respeito e Visibilidade. Com valores um pouco menores, a média ficou em 0,65, ja a
distribuicdo das frequéncias deslocou-se um pouco mais ao centro, 47,7% “alto” e 47,7%
“médio”, com uma frequéncia para a categoria “baixo” pouco significativa, 4,5%. Estes
valores, juntamente com os da dimens&o anterior, reforcam a percepcao da militancia de que
0s LGBTSs e suas organizagdes tiveram ganhos de visibilidade e reconhecimento, inclusive por

parte do governo, que os reconhece como interlocutores.

As outras duas dimensdes do Eixo Avaliativo, que expressam a avaliagdo de ganhos
mais substantivos em termos de politicas sociais, leis e direitos e as associam a avaliacdo do
papel do governo neste periodo, destoam das dimensées anteriores. Tanto o indice Avaliativo
de Politicas Sociais quanto o indice Avaliativo de Governo e Direitos estdo fortemente
concentrados em torno do centro, com médias de 0,46 e 0,51 respectivamente. Também as
frequéncias expressam essa tendéncia, com 66,% e 88,3% de “médio”, e uma distribuicdo
relativamente parelha dos valores restantes para as categorias de “alto” e “baixo”. Isso
permite afirmar que em termos de ganhos mais efetivos a avaliagdo dos entrevistados muda de
direcdo, esvaziando a categoria “alto” e migrando para ponto médio, refletindo-se na leitura
que fazem do préprio governo. E preciso destacar que esses dados também correspondem ao
que fora analisado nas entrevistas em profundidade, reforcando a separagédo entre ganhos de

visibilidade reconhecimento das conquistas efetivas.

O eixo de andlise acerca do Horizonte de Ac¢do do Movimento LGBT também mostra
alguns desequilibrios entre suas dimensfes. Ainda que as médias sejam todas relativamente

altas conforme mostra 0 Quadro 6, é na distribuicdo das frequéncias que se percebem as
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diferencas. Os Indices de Horizonte de Acdo de Apoio aos Movimentos Sociais e
Tensionamento com o Governo possuem uma distribuicdo de frequéncias muito parecida,
com 83,5% e 88,2% de valores altos. Isso sugere certa insatisfagdo com o governo por um
lado, e a valorizacdo dos demais movimentos sociais como potenciais aliados de outro. Os
indices de Apoio do Setor Privado e Parceria com o Governo, por sua vez, mostram nitida
diferenca dos anteriores. As frequéncias para valores em “alto” séo de 51,4% e 46,3%
respectivamente. Se nos valores altos o dialogo e a parceria com o governo tém menos adesao
que o apoio do setor privado, nos valores “médio” isso € contrabalancado, com 32,4% e
45,4% respectivamente. As frequéncias para valores “baixo”, que indicam a ndo concordancia
com a busca de apoio no setor privado ou a busca de maior dialogo e parceria com o Governo
Federal, ficaram em 16,2% e 8,3. A distancia entre ambas permite dizer que a rejeicdo ao

setor privado como aliado é o dobro da rejei¢do ao governo como parceiro.

Em certa medida, esta diferenca nas dimensdes que constituem o Horizonte de Ac¢éo
possui bastante sentido. Ainda que as distribui¢es ndo sejam simétricas entre os indices, as
tendéncias que expressam mostram que a busca maior de apoio entre movimentos sociais se
reflete na busca menor de apoio junto ao setor privado, ainda que isso ndo seja algo linear. Do
mesmo modo a busca de uma relacdo de maior exigéncia, firmeza e tensdo com o0 governo

corresponde a certa queda na busca por didlogo e parceria com este.

Para compreender melhor a relacdo entre estas dimens@es, expressas pelos indices
elaborados, foi feita uma tabela de correlacGes sistematizada no Quadro 7 — Correlacdes dos
indices. Todos os indices foram analisados simultaneamente, e para cada um foi calculado o
R de Pearson e seu grau de significancia com relacdo a todos os outros'®. Além de apontar a
relacdo estatistica entre os indices, mostrando a forca explicativa de um sobre o outro, estes
valores também servem para a construcdo dos indices Agregados, que foram construidos com
base nos indices anteriores. As células grifadas correspondem a faixas cujos valores séo
maiores que 0,400, depois faixas com valores entre 0,300 e 0,400 e, por fim, faixas com
valores que estdo entre 0,250'% e 0,300. Isso foi feito para facilitar a leitura do quadro,

mapeando as correlagdes significativas mais altas.

104 Para cada indice na linha horizontal, ha duas linhas de valores correspondentes. A superior é 0 R de Pearson e
a inferior o valor de significancia.
105 salvo uma excecdo que ficou ligeiramente abaixo deste valor, 0,244,
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QUADRO 8 - Correlagdes dos indices

indices Particip Participa | Proximi Avaliativo | Avaliativ | Avaliati | Avaliati HA de HA de HA HA de
acdo céo dade de ode vo de vo de Apoio Apoio de Parceria
Instituci | Conflitiv com Interlocugd | Politicas Govern | Respeito dos do Setor | Tensi como
onal a Politicas 0como Sociais oe e Movime Privado onam Governo
de Governo Direitos | Visibilid nto ento
Governo ade Sociais como
Gover
no
Participacdo 1 ,158 429™ ,208" ,195" -,063 -,045 ,031 104 | ,326" -,148
Institucional >
,122 ,000 ,036 ,049 ,530 ,652 , 756 ,293 ,001 ,135
Participacdo ,158 1 ,140 -,058 -,229" -,099 -,291" ,081 -259™ | 207" -,353"
Conflitiva 122 164 563 ,020 319 ,003 419 ,008 | 036 ,000
Proximidade 429™ ,140 1 ,033 -,038 -,121 -,019 ,180 112 | 244" -,012
com  Politicas ,000 ,164 ,738 ,701 ,220 ,845 ,063 ,249 ,011 ,901
de Governo
Avaliativo  de ,208" -,058 ,033 1 3237 ,314™ ,352™ ,167 ,007 ,173 127
Interlocugéo ,036 ,563 ,738 ,001 ,001 ,000 ,087 ,944 ,077 ,199
com o Governo
Aval_iativo de ,195" -,229" -,038 323 1 313 4417 ,013 ,035 | -,107 ,070
:g::llit:i:sas ,049 ,020 ,701 ,001 ,001 ,000 ,891 ,718 273 476
Avaliativo  de -,063 -,099 -121 ,314™ 3137 1 ,260™ ,100 ,180 - 277
Governo e ,193"
Direitos 530 319 1220 ,001 ,001 ,006 ,303 062 | 046 ,004
Avalia_tivo de -,045 -,291™ -,019 352" 4417 ,260™ 1 ,052 225" | -171 ,114
Respeito e ,652 ,003 ,845 ,000 ,000 ,006 ,595 ,019 ,077 ,245
Visibilidade
HA de Apoio ,031 ,081 ,180 ,167 ,013 ,100 ,052 1 ,138 | ,302° ,099
dos Movimento >
Sociais 756 419 ,063 ,087 891 ,303 595 ,150 | 001 ;309
HA de Apoio ,104 -,259™ 112 ,007 ,035 ,180 225" ,138 1 ,106 216"
d°, Setor ,293 ,008 ,249 ,944 ,718 ,062 ,019 ,150 ,268 ,025
Privado
HA de ,326™ 207" 244" 173 -,107 -,193" -171 ,302™ ,106 1 -,017
Tensionamento ,001 ,036 ,011 ,077 273 ,046 ,077 ,001 ,268 ,864
com o Governo
HA de Parceria -,148 -,353" -,012 127 ,070 2777 114 ,099 216" | -017 1
com o Governo ,135 ,000 ,901 ,199 476 ,004 ,245 ,309 ,025 ,864

** A correlacdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
* A correlacéo é significativa no nivel 0,05 (2 extremidades).
Fonte: Elaboracéo prépria, 2016.

E interessante observar que as correlagdes de maior valor mostram associagao entre o
indice de Participacdo Institucional e o de Proximidade com Politicas de Governo (0,429).
Este valor, portanto, sugere que a participacdo no movimento LGBT institucionalizado esta
correlacionada com o maior contato e proximidade com espacos de participacdo, programas e
politicas institucionais que marcam a gestdo do Governo Federal para esta populacdo. Se uma
variavel explica 43% de outra, isso abarca quase metade de liderancas e representantes das
organizacGes que compdem a ABGLT e que tiveram poder de voto em sua instancia maxima,
0 Congresso, incidindo assim sobre o rumo da entidade. E possivel entdo afirmar, como havia
sido sugerido antes, que as politicas participativas e programas propostos pelo governo atuam
como fator de organizacdo, articulacdo e mobilizagdo do movimento LGBT. Também chama
a atencdo que estes dois indices ndo tiveram correlacdo com a outra dimenséo da participacéo,
expressa no Indice de Participagdo Conflitiva. Assim, a atuacio institucional e a aproximagio

com 0s espagos, programas e politicas governamentais excluem uma atuacdo de carater mais
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contestatoria e conflitiva, tal como propbe Guia de Advocacy. Este dado, ainda, sugere a
eficacia daquele material em estruturar o padréo de relacdo do movimento com o Estado.

De outro lado, os dois indicadores analisados também possuem correlagdo com o
indice de HA de Tensionamento com o Governo (0,326 e 0,244). Ainda que com forca
explicativa um pouco menor, tais valores indicam que a perspectiva de agdes de maior
exigéncia e firmeza com relacdo ao governo vincula-se a atuacdo em espagos
institucionalizados por meio de organizacbes também institucionalizadas, canalizando para si
aquela perspectiva. Lembrando que isso exclui formas de participacdo de tipo conflitiva,

exigéncia e firmeza, entdo, enquadram-se numa légica de agcdo que ndo envolve atritos.

O Eixo Avaliativo também aponta correlagGes interessantes entre suas dimens@es. O
indice de Avaliacio de Politicas Sociais possui forte correlacdo com o Indice de Avaliagio de
Respeito e Visibilidade (0,441), a mais alta correlacdo encontrada no Quadro 7. Todos 0s
demais indices apontam correlag@es superiores a 0,300, salvo o Indice Avaliativo de Governo
e Direitos e o indice Avaliativo de Respeito e Visibilidade, com valor de 0,260. Estes valores
permitem afirmar que as diferentes dimensdes avaliativas se complementam, estando

associadas entre si de modo a compor um eixo global de avaliacéo.

O Eixo sobre o Horizonte de Acdo do Movimento, por sua vez, traz duas correlagdes
interessantes. Os Indices de HA de Apoio aos Movimentos Sociais e de Tensionamento com o
Governo possuem correlagdo de 0,302, a mais alta entre as dimensdes do eixo. Tal como
sugerido antes, estes dois indicadores juntos apontam para uma concep¢ao de acdo que toma
como campo principal a sociedade civil, ao mesmo tempo em gue aponta para mais firmeza
junto a sociedade politica. Os outros dois indices ndo apresentaram correlacdo entre si ou com

aqueles dois primeiros.

Também chama a atencdo algumas correlacdes que se estabeleceram entre dimensfes
de eixos diferentes. O Indice de Participacio Conflitiva mostrou correlacionar-se
negativamente com o Indice Avaliativo de Respeito e Visibilidade (-0,291). Isso significa que
a variagdo de um indice implica na variacdo inversa de outro em quase 30% dos casos, em
que a atuacdo mais conflitiva decorre da avaliagdo de menos respeito e visibilidade e vice-
versa. Com relacdo ao indice HA de Apoio do Setor Privado, a correlagio também foi
negativa (-0,259), o que significa uma variagdo inversa. Assim, para 26% dos entrevistados,
mais participagdo conflitiva implica em menos busca de apoio no setor privado. Para mais de
um quarto das liderancas que compdem a ABGLT e suas afiliadas uma dindmica contestatdria

e conflitiva exclui de antemdo o setor privado como aliado politico, 0 que demonstra muito
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sentido, uma vez que este ator compde uma perspectiva integracionista do movimento. Por
fim, a correlagdo mais forte e igualmente negativa para esta variavel ocorreu com o indice HA
de Parceria com o Governo, -0,353. Isso significa que para mais de um terco dos entrevistados
mais participacdo conflitiva implica em menos didlogo e parceria com o Governo Federal e
vice-versa, 0 que sugere um comportamento politico no qual a parceria, o apoio, o didlogo e o
financiamento do governo afastam uma atua¢do combativa e contestatoria para uma parcela
importante do movimento LGBT. Este dado reforca o que a correlacdo positiva entre
participacdo institucional e maior exigéncia e firmeza com o governo haviam sugerido antes,
de que o tensionamento e a exigéncia junto ao governo sdo canalizados para espacos
institucionais, que determinam o campo de acdo excluindo de seu interior a logica de acao

conflitiva.

9.3.5 Indices agregados

Com base neste quadro de correlagbes e na andlise feita acima procedeu-se a cria¢cdo dos
indices agregados. O objetivo foi simplificar as dimensbes condensando informac6es sob o
critério de haver correlacdo entre os indices baseados naqueles trés eixos. Embora estes
tenham sido criados como expressfes diferentes de mesmos eixos, a analise do Quadro 7
mostra que em alguns casos ndo é produtivo unificar todos os indices de um mesmo eixo em

um indice agregado préprio ao eixo em questdo.

O procedimento estatistico utilizado para a criacdo dos indices agregados foi o de
fusdo dos indicadores de cada eixo por média aritmética numa escala de 0 até 1. Os critérios
foram a observancia de correlacdo e significado tedrico, tal como discutido anteriormente. O

resumo das etapas envolvidas na criacdo destes novos indices encontra-se nos quadros abaixo.

O Indice de Atuacdo Institucional originou-se da fusdo do Indice de Participacio

Institucional e do Indice de Proximidade com Politicas de Governo, tal como mostra a Quadro 8.
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QUADRO 9 - indice de Atuacio Institucional
indices dos Eixos indices Agregados

indice de Participacdo Institucional
indice de Atuac&o Institucional

indice de Proximidade com
Politicas de Governo

Fonte: Elaboracdo do autor, 2016.

O indice Avaliativo Geral (Quadro 9) foi criado a partir da fusdo do indice Avaliativo
de Politicas Sociais, do indice Avaliativo de Governo e Direitos e do Indice Avaliativo de
Respeito e Visibilidade. O indice Avaliativo Interlocu¢do com o Governo foi excluido, pois
diz respeito a uma dimensdo mais ligada ao proprio movimento, enquanto que os demais
remetem a avaliagdo direta do Governo Federal, das politicas sociais de Estado, da dimens&o
de direitos legais e da repercussdo destes aspectos no ambito social mais amplo, como a

sensacao de respeito e visibilidade.

QUADRO 10 - Indice Avaliativo Geral

indices dos Eixos indices Agregados

indice Avaliativo de Politicas Sociais

indice Avaliativo de Direitos Legais e
Governo
Indice Avaliativo de Respeito e
Visibilidade
Fonte: Elaboragdo do autor, 2016.

Indice Avaliativo Geral

O indice de Autonomia do Movimento agrupou dimensdes que sugerem uma relagio
de maior firmeza com o Estado, aproximacdo dos movimentos sociais da sociedade civil e
atuacdo conflitiva, expressos na fusdo do indice HA de Tensionamento com o Governo, do
indice HA de Apoio dos Movimentos Sociais e do Indice de Participacdo Conflitiva,
conforme a Quadro 10. Este indicador sugere uma atuacdo autbnoma com relacéo ao Estado e
ao governo, incorporando métodos de acdo ndo subordinados a logica da sociedade politica e

busca de apoio com outros atores da sociedade civil.
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QUADRO 11 - Indice de Autonomia do Movimento

indices dos Eixos indices Agregados

indice HA de Tensionamento com o
Governo

indice HA de Apoio dos Movimentos

s indice de Autonomia do Movimento
Sociais

indice de Participacdo Social
Conflitiva

Fonte: Elabora¢do do autor, 2016.

Também foi criado um novo indicador, a partir do Indice de Participagdo Conflitiva,
cujos valores foram invertidos em funcdo de sua correlacdo negativa com o indice HA de
Parceria com o Governo. Com base nisso pode-se criar o indice de Conflito/Parceria com o
Governo (Quadro 11), que expressa a relacdo polarizada entre didlogo e parceria versus

conflito na ag&o.

QUADRO 12 - indice de Conflito/Parceria com o Governo

indices dos Eixos | indices Agregados

indice de Participagio Conflitiva

(valores invertidos) . . .
Indice de Conflito/Parceria com o

Governo

indice HA de Parceria com o
Governo

Fonte: Elaboragdo do autor, 2016.

Por fim, foi criado o indice de Autonomia Parcial do Movimento (Quadro 12). Este
indicador reproduz o indice de Autonomia do Movimento excluindo de sua construgdo o
indice de Participacdo Conflitiva. Tal procedimento foi adotado em virtude das correlagtes
observadas no quadro anterior, no qual a dimensdo da Participacdo Conflitiva ndo estabeleceu
correlagio com as dimensdes que compuseram o Indice de Atuagdo Institucional. Com isso o
indicador retrata uma perspectiva de acdo marcada por maior tensionamento e exigéncia junto

ao Governo Federal sem, contudo, adotar métodos de acdo conflitivos. Assim, pode-se
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proceder analises que isolam aquela dimensdo mantendo as demais na construcdo deste

indice.

QUADRO 13 - indice Autonomia Parcial do Movimento

indices dos Eixos indices Agregados

indice HA de Tensionamento

com o Governo o . .
Indice de Autonomia Parcial

do Movimento

indice HA de Apoio dos
Movimentos Sociais

Fonte: Elaborag&o do autor, 2016.

Os cinco novos indicadores tem suas médias e medianas expressas no Quadro 13.
Também se fez uma categorizagcdo de seus valores a partir de sua divisdo em trés partes

simétricas, tal como feito com os indices anteriores.

QUADRO 14 - Descricéo dos Indices Agregados

Tendéncia central Frequéncia de valores
categorizados %

Média | Mediana Alto Médio Baixo

indice de Atuacéo Institucional 0,82 0,90 78,22 19,80 1,98
indice Avaliativo Geral 0,54 0,50 19,05 73,33 7,62
[ndice de Autonomia do Movimento 0,73 0,72 71,26 27,59 1,15
Indice de Conflito/Parceria com o 0.66 0.67 47 47 38.38 14.14
Qoverno

Indlc_e de Autonomia Parcial do 0,90 0,94 89,01 10,09 _
Movimento

Fonte: Elaboracéao propria, 2016.

Com estes dados é possivel afirmar que os quadros e liderancas do movimento LGBT
presentes do V Congresso da ABGLT possuem altos valores no indice de Atuacéo
Institucional (78,22%). Isso implica em forte presenca em espacos participativos e alto
contato com programas e politicas institucionais criados pelo governo. No que tange a
Avaliacdo Geral o perfil aponta para a predominéncia de valores em “médio” (73,33%),

sugerindo certa cautela na leitura de conquistas para a populagédo LGBT.
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O préximo indicador, indice de Autonomia do Movimento, mostra um perfil voltado
para a busca de apoio de atores da sociedade civil e uma relacdo de maior tensionamento e
exigéncia junto ao Estado e ao governo. Contudo, a dimensao da participacdo conflitiva tem
relativa incidéncia, uma vez que foi retirada do indice, a categoria “alto” sofre visivel
aumento de valor e a categoria “baixo” cai para zero, tal como mostram as frequéncias do
indice de Autonomia Parcial do Movimento. A relagdo entre estes dois indices, portanto,
sugere certa dissociacdo entre exigéncia e firmeza junto ao governo, de um lado, e atuagédo
conflitiva, de outro, o que pode ser explicado pela determinacdo do campo de acédo pela l6gica

institucional, que é refrataria ao conflito direto.

Por fim, o indice de Conflito/Parceria com o Governo expressa melhor a interpretacéo
acima, ao estabelecer um continuum entre participacdo conflitiva, representado pelos valores
préximos a zero ou “baixo”, e busca por dialogo, apoio financeiro e parceria com o governo,
expresso pelos valores “alto” ou préximos a 1. Assim, sua distribuicdo mostra que pouco
menos da metade dos entrevistados pontuam em valores “alto” (47,47%), a0 passo que 0S

valores “baixo” sobem guando comparados com os dois indices anteriores (14,14%).

Para sintetizar as relagdes que se pretende explicar foi feito um conjunto de
cruzamentos a partir dos indices com valores categorizados, utilizando-se tanto dos referentes
aos trés eixos analisados quanto dos indices agregados. Também foi realizado o teste de Qui
Quadrado para testar a significancia da associacao e selecionar quais cruzamentos poderiam
ser analisados. Ao fim, e com base nestas informacdes, foram construidos alguns gréaficos
para melhor visualizar os resultados. Os graficos distribuem as frequéncias das categorias
“baix0”, “médio” e “alto” de uma variavel de acordo com a sua ocorréncia nas categorias
“baix0”, “médio” e “alto” de outra variavel permitindo sua leitura cruzada. Para facilitar a
compreensdo foram inseridas algumas linhas que expressam a tendéncia da distribuicdo dos
valores. Tais linhas, contudo, ndo foram tracadas com base em calculo de linhas de ajuste,

sendo arbitrarias e meramente ilustrativas.

No Gréfico 2 é possivel observar que a distribuicdo das frequéncias “média” e “alta”
do Indice Avaliativo de Interlocugio com o Governo evoluem de maneira inversa conforme se
distribuem entre as frequéncias “baixa”, “média” e “alta” do indice Avaliativo Geral. Isso
significa que, conforme a avaliacdo geral que os entrevistados fazem avanca de niveis mais
baixos para mais altos, a avaliacdo da interlocu¢cdo com o governo também avanca. Sua

distribuicdo diminui na categoria “média” e aumenta progressivamente na ‘“alta”
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acompanhando a evolucéo da avaliacdo geral tal como mostram as duas linhas tracadas para

ilustrar as tendéncias.

GRAFICO 2 - Avaliacio — Interlocugio com governo

90.0%
80.0%

60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

70.0% -

90.0%
62.5% ©/.0%
7.
32.49
10.09
baixo médio alto

indice Avaliativo Geral

® indice Avaliativo
Interlocugdo com o
Governo - médio

® indice Avaliativo
Interlocugdo com o
Governo - alto

Fonte: Elaboragéo propria, 2016.
Qui Quadrado: 0,019

Este grafico, portanto, mostra que quanto mais positiva a avaliacdo geral, mais

positiva a avaliacdo acerca de avangos em organizagdo do proprio movimento e de sua

interlocugdo com o governo.

O Gréfico 3 traz a distribuicdo cruzada das frequéncias das categorias entre o indice

HA de Apoio do Setor Privado e o indice Avaliativo Geral. O que chama a atencéo é que

conforme a busca de apoio junto ao setor privado avanga para niveis mais altos a avaliacéo

geral também tende a acompanhar. As frequéncias da avaliagdo “média” e “alta” sobem,

enquanto que a avaliagdo “baixa” ou negativa concentra-se no ponto médio do apoio ao setor

privado e decai quando aquele avanga para “alta”. Pode-se concluir, desse modo, que a

tendéncia a buscar apoio no setor privado vem acompanhada de uma tendéncia a se fazer uma

avaliacdo mais positiva de ganhos para 0 movimento LGBT nas dimensdes que compdem o

indice Avaliativo Geral.



GRAFICO 3 - Apoio setor privado — Avaliagdo geral
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Fonte: Elaboragéo proépria, 2016.
Qui Quadrado: 0,045
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Ao analisar a institucionalizacdo do movimento LGBT e a insercdo em espacos

participativos e atuacdo junto a programas e politicas institucionais também se pode constatar

uma relacdo bastante ilustrativa deste processo com a relacdo a sociedade politica. O Gréfico

4 mostra que na medida em que Atuacdo Institucional se acentua a avaliacdo de sua

Interlocucdo com o Governo também se eleva. Embora o indice Avaliativo de Interlocucio

com o Governo ndo tenha pontuado na categoria “baixo”, pode-se observar que as frequéncias

de “médio” e “alto” se invertem conforme vao se distribuindo ao longo das frequéncias do

indice de Atuacéo Institucional. O que as linhas tracadas expressam é que a avaliacio média

daquele indice diminui conforme aumenta a avaliacdo alta acompanhando a tendéncia neste

ultimo indice. Ou seja, quanto mais 0 movimento LGBT se institucionaliza e adentra espacos

e programas institucionais mais tende a fazer uma avaliacdo positiva de sua prépria

organizagao e de sua interlocu¢do com o Governo Federal.
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GRAFICO 4 - Atuacéo institucional — Interlocugdo com o governo
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Fonte: Elaboragéo proépria, 2016.
Qui Quadrado: 0,050

O Gréafico 5 mostra uma tendéncia semelhante na distribuicdo das frequéncias
correspondentes ao Indice de Autonomia Parcial do Movimento. Ainda que ndo haja
pontuacdo na categoria “baixo”, a distribuicdo da frequéncia da categoria “alto” aumenta
conforme a Atuacdo Institucional aumenta, enquanto que a frequéncia da categoria “meédio”

retrocede em favor primeira.

Estes resultados, portanto, permitem constatar uma tendéncia de que as exigéncias e
mesmo posturas de firmeza e tensdo com o0 governo sdo canalizadas para a participacéo
institucionalizada, mediada por espacos participativos, politicas e programas criados pelo
governo. Embora a variavel dependente expresse firmeza e tensdo bem como mais exigéncia,
este indice excluiu a dimenséo referente a participacdo conflitiva. E importante destacar este
detalhe uma vez que todos os testes estatisticos realizados ndo mostraram correlagdo nem
significancia, ou seja, a canalizacdo de exigéncias e tensdes para a institucionalidade implica
na exclusdo de formas de acdo conflitivas. Isso é relevante para este estudo, pois reforca o
argumento de que a insercdo do movimento nos quadros da sociedade politica tende a

delimitar e estruturar seu campo ou horizonte de atuacéo a partir da l6gica daquela.
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GRAFICO 5 - Atuagéo institucional — Autonomia parcial do movimento
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O Gréafico 6 mostra outra relacdo interessante. Embora os valores do indice de
Participacdo Conflitiva para as categorias “médio” e “alto” concentrem sua distribuicéo
majoritariamente na categoria “médio” do Indice HA de Parceria com o Governo, é a
distribuicdo das frequéncias da categoria “baixo” que se destaca. De acordo com o Quadro 7
(CorrelagBes dos indices) a correlagdo entre os dois indices foi de -0,353, ou seja, correlacio
negativa. Isso significa uma variacdo inversa. Assim, a variacdo da categoria “baixo”,
conforme ilustra a linha azul que foi tracada, mostra que quando a participacdo conflitiva
baixa concentra maior frequéncia a dimensdo da busca por parceria, didlogo e apoio do
governo é maior. Ou seja, maior busca por parceria com o governo implica em menor

participacao conflitiva. Isso sugere dimensdes relativamente excludentes.
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A TITULO DE CONCLUSAO

A analise quantitativa evidencia padrdes e relacBes que reforcam as conclusbes da parte
qualitativa deste estudo. A relagdo do movimento LGBT com o Governo Federal mediada por
politicas, programas e principalmente espacos de carater participativo reforcam a hegemonia
do governo sobre o movimento. Isso se constata na relacdo entre dimensdes relativas a
participacdo, avaliacdo e ao horizonte de acdo do movimento. A andlise ndo apontou uma
incidéncia linear destas dimensdes entre si. Ao contrario, e na mesma direcdo das entrevistas
em profundidade, constataram-se contradi¢fes que ficaram explicitadas quando parte das

dimensGes analisadas foram isoladas na construcdo dos indices.

Desse modo, a camada de intelectuais das organizaces que compdem a ABGLT
possui forte relagdo com o0s espacos, politicas e programas institucionais do Governo Federal.
Isso permite dizer que a politica participativa do governo foi bem sucedida ao integrar o

movimento junto a estes espacos.

Do mesmo modo, esta dimensdo mostrou ter relacdo com a avaliagdo que o
movimento faz de sua prdpria organizacdo e dos avancos no dialogo com o governo e também
com as dimensdes avaliativas. Isso evidencia o efeito da institucionalizagdo mediada pelas

politicas governamentais.

A andlise permitiu perceber que existem insatisfacfes no interior do movimento com
respeito a algumas dimensdes avaliativas, particularmente aquelas referentes a ganhos mais
efetivos para a populacdo LGBT. Ainda que a percepcao em termos de visibilidade e respeito
seja bastante positiva, isso ndo determinou completamente a avaliacdo do governo, que ficou
mediada pela auséncia de ganhos efetivos. Desse modo, 0 movimento passa a adotar uma

perspectiva de maior exigéncia e firmeza com relacdo ao governo.

A anélise mais sofisticada dos dados permitiu perceber que insatisfacdo e perspectiva de
tensdo sdo canalizadas para a participacdo institucionalizada. Por um lado, isso reforca a
eficacia dos espacos e politicas participativos como alternativa para o atendimento das
demandas da populacdo LGBT. Ao mesmo tempo, abre maior espago para a perspectiva do
didlogo e da parceria com 0 governo e mesmo com o setor privado. Por outro lado, e este é o
diferencial neste processo, esta alternativa exclui a dimensdo conflitiva da agéo. Isso sugere que
existe certa semelhancga entre governo e setor privado na relagdo com o movimento LGBT, o

que possibilitaria introduzir o recorte de classe social e seus efeitos em analises futuras.
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Os dados permitem concluir que o processo de institucionalizagdo do movimento
LGBT a partir da politica de participagdo implementada pelo Governo Federal tende a incidir
no campo das praticas do movimento, organizando e estruturando o seu horizonte de acéo de
modo a afastar o conflito e subordinar e disciplinar suas praticas as regras e procedimentos
proprios da sociedade politica. Inclusive isso incide na definicdo dos atores que podem se
tornar possiveis aliados do movimento. A propria dimensdo avaliativa tende a sofrer
influéncia do aspecto institucional, associando-se ao dialogo e a parceria com o0 governo. Do

mesmo modo, esta perspectiva de acao exclui o conflito.

Também foi constatada certa tendéncia de aproximagdo com atores da sociedade civil,
ainda que contraditéria com a busca de apoio junto ao setor privado. Mesmo neste caso, em
que tal tendéncia se associa a busca de exigéncia e firmeza junto ao governo, a dimensao
conflitiva também foi excluida. Essa contradicdo reforca a eficacia da institucionalizacédo

como fator que determina a ldgica e organizacéo e agdo do movimento.

Os resultados mostraram relevante coeréncia com a visdo de mundo apresentada pelo
Guia de Advocacy. Isso sugere a eficacia daquele material em sintetizar, sistematizar e
difundir tal visdo de mundo junto ao movimento, organizando suas préaticas e oferecendo um
padrdo de relacdo com o Estado e o governo. Ainda que este padrdo ndo seja linearmente
incorporado, uma vez que o equilibrio desta relacdo exige certas contrapartidas que o
movimento ndo obteve, isso ndo foi suficiente para romper a relagdo, mantendo o consenso

ativo ou passivo do movimento junto ao governo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Género e sexualidade, como partes constitutivas da totalidade social, configuram-se como
efeitos de relagbes sociais organizadas e estruturadas a partir de um emaranhado de
mecanismos politicos e culturais. Regulando condutas, acdes e modos de ser e pensar, estes
mecanismos materializam uma dada visdo de mundo, tornada senso comum, que emerge sob a
aparéncia de autonomia e naturalidade no terreno cultural. Ao determinar e especificar
padrdes de normalidade e anormalidade, do que € desejavel e indesejavel, ela termina por
definir um tipo de sexualidade hegeménico, que adota a heterossexualidade reprodutiva como
modelo normativo. Conectando-se com demandas de reproducdo das relagcdes sociais mais
amplas e, por conseguinte, com instituic@es, dispositivos politicos e discursos, este modelo
produz a sujeicdo dos individuos a determinadas identidades no interior de hierarquias em

nada contingentes.

A partir da materialidade dos meios com que os ideais normativos de género e
sexualidade ganham vida por sobre sujeitos sujeitados, englobando diferentes formas de
coercdo, disciplina e punicdo, a subalternidade concretiza-se sob o efeito de poderes objetivos
e subjetivos. Organizados sob o Estado Ampliado ou Integral, tais poderes, antes de serem
tomados em si e por si, estdo organicamente articulados na totalidade social.

O confronto com os poderes que materializam a sujeicdo permitiu a emergéncia de um
grupo social identificado, que passou a organizar-se e produzir uma visdo de mundo propria.
O processo de “vir a ser” da populagdo sexualmente subalterna enquanto massa “para si”
define o movimento LGBT como sujeito politico. Mas sua luta contra a subalternidade teve de
responder a problemas objetivos determinados historicamente, o que significou enfrentar

contradicOes e dilemas especificos ao longo de sua trajetoria.

No Brasil isso se expressou na luta contra a ditadura militar, nas tensdes com a
esquerda daquela época, nos debates entre desafios imediatos postos aos homossexuais e
questdes mais amplas que tocavam a classe trabalhadora. O incipiente movimento também
teve de responder a epidemia de HIV/AIDS. Lutar por politicas de satde e encontrar formas
organizativas que respondessem a necessidade de didlogo com a esfera estatal e,
particularmente, o Ministério da Saide. Sob certa reorganizacao da relacdo entre sociedade e
Estado, determinada pelo neoliberalismo, a forma organizava das ONGs passou a prevalecer,

definindo novos modos de relacionar-se com o poder publico e também com o setor privado.
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Mantendo sempre a estratégia da visibilidade, o grupo subalterno foi progressivamente
obtendo voz, mobilizando contingentes cada vez maiores de pessoas e ampliando sua
capacidade de incidir na vida publica. O ponto mais alto deste processo coincide com a posse
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A emergéncia do novo governo marcou a ampliacdo
significativa da sociedade politica, a partir de espagos institucionais criados para a
participacdo da sociedade civil. O movimento LGBT, entdo, foi chamado a atuar em uma
nova arena, ainda que sua proximidade com o Estado viesse sendo estreitada ha cerca de uma

década.

A estrutura criada pelo governo organizou-se em torno da SDH, ramificando-se sob
distintas formas até estados e municipios e angariando a colaboracdo ativa das entidades e
liderancas LGBTs. A partir disso, a participacdo politica, concentrada principalmente no
CNCD/LGBT e nas Conferéncias Nacionais LGBT, aprofundou a institucionalizacdo do

movimento.

Sob o ponto de vista ideoldgico, a incorporacdo do conceito de Advocacy preparou o
terreno para a atuacao nos espacos institucionais criados. Os projetos e materiais decorrentes
destes projetos cumpriram funcdo de sistematizar e difundir uma visdo de mundo tornada
senso comum entre militantes e liderancas. Sua caracteristica essencial esta na concepcao de
acdo nao conflitiva. A base para tal concepc¢édo decorre do fato de este componente ideolégico
pensar 0 movimento LGBT, suas pautas, demandas e perspectivas de acdo como fungéo da
racionalidade estatal e da busca de legitimidade e reconhecimento a partir de critérios
externos ao grupo subalterno e pertinentes aos atores politicos hegeménicos. Ao mesmo
tempo, a filosofia adjacente a nocdo de Advocay forneceu uma matriz de valor e significado
que permite interpretar a nova realidade aberta pela posse do presidente Lula. A definicdo de
aliados e adversarios, de taticas e estratégias e do horizonte de acéo e de possibilidades postas
ao movimento, dentre outros elementos vinculados a sua praxis, podem ser pensados a partir
daquela matriz, cujo carater normativo implicito permite classificar as escolhas como

racionais ou irracionais desde uma ldgica exterior ao proprio movimento.

Os espacos participativos criados pelo governo, por sua vez, cumpriram funcdo de
aparelhos de hegemonia. Além de reforcar o componente ideolégico que o movimento
incorporou, atuaram no sentido de produzir e organizar o consenso ativo dos intelectuais do
movimento LGBT. Uma vez que a hegemonia é caracterizada por uma relacdo de consenso e

néo de coercdo, certos elementos foram demandados para sua realizacao.
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A visibilidade constituiu-se no trago distintivo da participagdo. Sendo um dos
objetivos mais caros ao grupo subalterno, ela foi identificada com a elevagdo do movimento a
condicdo de interlocutor de Estado e governo, a realizacdo de atividades, projetos e programas
com a colaboracdo e parceria direta entre liderancas LGBTs e poder publico. A propria
ritualistica e simbolismos que acompanharam a acdo participativa no Estado também estdo
associadas a visibilidade. Uma vez que muito pouco foi obtido em termos de conquistas legais
e politicas publicas efetivas, a participacao tende a tornar-se um fim em si mesma, o que nédo
diminui seu efeito objetivo e subjetivo como elemento de visibilidade, consolidando-a como

fator de equilibrio de compromisso entre movimento e governo.

Os dados trabalhados neste estudo mostram que o consenso ndo foi homogéneo,
tampouco linear. Diversas crises atravessaram a relacdo do movimento LGBT com o bloco no
poder. Contudo, a fun¢do hegemdnica da estrutura participativa revelou-se exatamente nestes
momentos. Por um lado, tais espacos funcionaram como mecanismos de aglutinacdo e
organizagdo da militancia, estruturando pautas e demandas e articulando a agenda do
movimento. Por outro lado, e na medida em que algumas expectativas foram frustradas, tais
aparelhos canalizaram para dentro de si criticas e insatisfacdes do ativismo. Desta maneira,
atritos e conflitos potenciais foram amortecidos pela estrutura participativa, sendo geralmente
contidos e neutralizados em seu interior. Sob a conquista maior da visibilidade por meio da
participacdo as contradicbes e crises foram diretamente associadas ao chamado
fundamentalismo religioso, que cumpriu o papel de capitalizar para si as causas dos

problemas mais graves na relacdo do movimento com o governo.

Mas para além destas caracteristicas, esta estrutura também viabilizou o
transformismo. A partir da assimilagdo de quadros e liderangas do movimento LGBT para
postos e cargos na gestdo governamental, a relacdo do grupo subalterno com o Estado e o
governo estreitou-se sobremaneira, produzindo pontos de contato organicos e tornando
ambiguo o papel de muitos dos intelectuais do movimento. Interpretado como maior
reconhecimento, interlocucéo e visibilidade, este transito de atores sobre fronteiras cada vez
mais borradas entre sociedade civil e sociedade politica reforgou as fun¢des hegemonicas do

aparelho institucional participativo.

Como condicéo para a realizacdo do transformismo, um conjunto de recursos materiais
e simbdlicos foi mobilizado de modo crescente ao longo do processo, sendo requisito para a
adesdo ativa dos intelectuais do movimento. Projetos realizados com financiamento publico,

eventos, parcerias e, particularmente, o modo de funcionamento préprio dos Orgaos
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participativos, forneceram condic¢Oes objetivas e subjetivas para angariar a colaboracdo de
representantes LGBTSs junto ao governo, principalmente em momentos de crise deste com o
movimento. Um dos efeitos mais emblematicos deste processo € a reproducdo da sua
dependéncia do Estado, implicando em constrangimentos a criticas enderecadas ao governo.
Isso é consequéncia direta da identificagdo deste com a estrutura participativa criada que, por
sua vez, é percebida como meio e resultado do e para 0 aumento da visibilidade. Assim, o

compromisso entre movimento e governo é reforgado.

Sob o aspecto da constituigdo do movimento LGBT como massa ou sujeito “para si”,
0 tragco mais marcante do modo como a participacdo ocorre é o fato de 0 movimento tomar o
Estado como locus de organizacdo e acdo. Sua insercdo na sociedade politica, sob a forma
especifica em que ocorreu, portanto, ndo € a resultante da superacdo da condicdo de
subalterno, mas antes, &€ condicdo para a reproducdo mesma da subalternidade. Esta
reproducédo, por certo, ndo coloca LGBTs em situacdo idéntica a que estavam submetidos
outrora, contudo, significa sua sujeicdo a formas de atuacdo que previamente excluem ou
secundarizam as especificidades constitutivas da propria condicdo de grupo subalterno,
aquelas que engendram antagonismos e conflitos. A naturalizacdo de modos de agir e de estar
na arena estatal que, de antemao, implicam na recusa daquelas particularidades que expressam
e desvelam a subordinagéo, torna-se requisito para sua participacdo. Como efeito, a integragédo
a estes espacos ocorre de modo a reduzir ao minimo possivel potenciais desequilibrios nos

arranjos politicos postos, sem maior perturbacéo das relac6es de poder dadas.

O processo de institucionalizagdo do movimento LGBT, ainda, estendeu seus efeitos
para além da camada de intelectuais que passou a transitar organicamente na sociedade
politica. Os efeitos ideoldgicos e praticos do processo repercutiram na militdncia mais ampla
da ABGLT. Os dados gquantitativos analisados confirmam tais efeitos ao demonstrar a

existéncia de determinadas relacoes e tendéncias no interior do movimento.

Onde a atuacdo institucional é mais forte ou mais consolidada predomina a l6gica de
parceria e didlogo com o governo. Mesmo as insatisfacfes e a vontade de maior firmeza na
relacdo com o poder publico s&o canalizadas para o espaco institucional. Ainda que coexista
certa tendéncia a busca por apoios em outros atores da sociedade civil, em todos os casos o
que predomina é a exclusdo do conflito como modo de acéo. Isso revela a forca da I6gica e da
racionalidade proprias do modus operandi da sociedade politica em estender-se para a
sociedade civil, reforgando o poder explicativo do conceito de Estado Ampliado. Ao mesmo

tempo, comprova a eficacia da estrutura participativa como aparelho de hegemonia, que
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determina e disciplina o padrdo de relacionamento do movimento LGBT com a esfera estatal

e 0 governo.

Os dados também evidenciaram que a atuacdo institucional do movimento incide
sobre seu horizonte de acdo. Assim, o campo de possibilidades e de praticas, incluindo ndo sé
métodos de agdo, mas também o arco de possiveis aliados politicos é, em boa medida, efeito
do processo de institucionalizacdo. Em todos os casos, o conflito permanece tendencialmente

afastado.

A andlise do conjunto dos dados recolhidos revelou significativa coeréncia entre a
dimensdo ideoldgica subjacente ao movimento, a atuacdo nos espagos participativos,
incluindo certa homogeneidade nos discursos dos entrevistados, e as relagdes e tendéncias
constatadas nas entrevistas com os participantes do V Congresso Nacional da ABGLT. Este
fato é de grande importancia, pois demonstra que o fendmeno dos efeitos da participacdo pode
ser apreendido em seus diferentes aspectos. Ao mesmo tempo, permite afirmar que a relacdo
entre movimento LGBT e governo, sob a mediacdo da estrutura participativa criada,
viabilizou a hegemonia do bloco governante sobre o sujeito subalterno ao longo do periodo
analisado. O consenso ativo de seus intelectuais e o consenso passivo do movimento foram
organizados por meio da participagdo, cujas instituicbes em que se concretizou cumpriram
fungéo de aparelhos de hegemonia e mecanismos para a realizacdo do transformismo. N&o se
trata do Estado atuando no sentido de desorganizar diretamente a “turba”, mas sim de
organizar os subalternos, desde sua visdo de mundo até suas perspectivas de acdo, sob um

modo particular e ndo contraditério com o governo e o conjunto da sociedade politica.

Por fim, e como conexdo com a problemética mais ampla da sexualidade hegemonica,
€ necessario apontar para algumas caracteristicas da relagdo analisada. A mobilizacdo da
comunidade LGBT para a participacdo ocorre por meio de identidades previamente fixadas
pelo governo. Tanto a definicdo de delegados para as Conferéncias quanto dos representantes
para o Conselho Nacional LGBT resultam de uma politica de identidades segmentadas. Além
do reforco da ideia de esséncias identitarias, que esta na base da participacgdo, essa forma de
arregimentar representacoes implica em maior fragmentacdo do movimento e deste com
outros grupos subalternos. Uma vez que a oferta de recursos tanto materiais quanto
simbolicos resultantes do processo participativo é relativamente escassa, e que as demandas
de grupos e organizacGes da sociedade civil é muito grande, isso tende a fomentar a

competitividade e mesmo os conflitos entre os segmentos que atuam em nome dos
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subalternos. A “pequena politica” encontra, assim, terreno fértil para se desenvolver e

consolidar, o que reforca a atuagdo dos grupos na dimensao econdmico-corporativa.

Como desdobramento disso, a critica cultural mais ampla, ou ainda a critica dos
costumes, ¢ afastada do horizonte de agdo do movimento LGBT. O questionamento, tedrico e
pratico, do ordenamento cultural e ideoldgico que estabelece a matriz de sexualidade
hegemonica responsavel pela subordinagdo mesma de LGBTSs, torna-se impenséavel e
irracional ante a racionalidade engendrada por esta forma de participacdo. A atuacdo
institucional, portanto, tende a afastar o que se denomina de movimentos queer. Isso reforca a
cisdo entre as mudangas imediatamente possiveis e as transformagfes mais profundas nas
relacfes sociais e culturais, o que favorece certos antagonismos que ja comecam a dar sinais
de desenvolvimento entre militantes organicos do movimento e segmentos do ativismo
oriundos do meio académico e/ou queer. Em todos o0s casos, a ideia mesma de emancipacao

do subalterno apresenta-se como algo cada vez mais distante.

O momento final da realizacdo desta tese foi marcado pela profunda crise politica que
conduziu ao impeachment da presidenta Dilma Rousseff. No periodo de realizacdo das
entrevistas em profundidade o vice-presidente Michel Temer passava ao cargo de presidente
interino. Quando da analise dos dados empiricos 0 Congresso Nacional aprovou a derrubada
do governo eleito em 2014. Tais fatos repercutiram diretamente sobre o processo aqui
analisado.

A estrutura criada em torno da SDH ficou paralisada e parece estar sendo desmontada.
A ABGLT assumiu a posicao de ndo dialogar diretamente com o atual governo, uma vez que
ndo reconhece sua legitimidade. Uma certa crise instaurou-se no interior da organizagdo, uma
vez que o ex-dirigente da entidade posicionou-se publicamente pelo didlogo com o atual
presidente. A politica de ajuste fiscal que esta sendo implementada em ritmo acelerado aponta
para a reducdo de gastos sociais, nos quais se incluem verbas referentes aos projetos que o
movimento LGBT realiza em parceria com o Estado. Apesar de um forte discurso classificar
como “golpista” 0 movimento que conduziu Michel Temer & presidéncia, os atores da
sociedade civil, como movimentos sociais organizados, sindicatos e o movimento LGBT,

parecem demonstrar uma timida capacidade de resposta por engquanto.

Uma vez que esta crise é demasiado recente e ainda ndo teve seu desfecho plenamente
concluido, por uma questdo de cautela optou-se por ndo inserir 0s poucos elementos que tém
surgido apds o impeachment como objetos de andlise neste trabalho. Embora os recentes

desdobramentos relacionem-se diretamente com o problema aqui analisada, é certo que
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nenhuma consideragdo mais séria encontra subsidios suficientes na realidade neste momento.
Ainda assim, e sem abster-se de uma tomada de posicao, considera-se importante afirmar que
0 rumo que o pais esta tomando é motivo de apreensdo, particularmente para aqueles que
estdo engajados na defesa dos direitos de LGBTs e demais segmentos subalternizados na
sociedade. A atual maioria no Congresso Nacional possui forte composicdo ideoldgica de
cunho religioso, moralista e conservador, fator que possibilita potenciais retrocessos para a
agenda de movimentos sociais progressistas, particularmente os que constituem as chamadas
“minorias”. Embora o cenario seja nebuloso, considera-se necessario reafirmar a adesdo e o
apoio a todos os segmentos da sociedade civil que defendem os direitos historicamente
negados a mulheres, negros, trabalhadores e LGBTS.

A realizacdo desta tese evidenciou alguns aspectos adjacentes ao problema que
necessitam de maior aprofundamento, fornecendo elementos para uma agenda de pesquisa
sobre o tema. Entre eles pode-se destacar o papel do pink Market, ou seja, do setor privado
que atua diretamente junto a comunidade LGBT. Além de ser um ator politico presente a
partir da década de 1990, este segmento € parte do arco de possiveis aliados considerados pelo
movimento. Isso traz um conjunto de questdes e desafios tedricos e analiticos. A insercdo do
recorte de classe social nas andlises e sua interseccdo com o problema das formas de
reproducdo da subalternidade. As contradigdes que perpassam a relacdo entre movimento e
mercado, incluindo os limites da cidadania de consumo e o problema das identidades politicas

que ai residem.

Outro aspecto relevante refere-se as articulagcdes internacionais que o movimento
LGBT tem promovido, particularmente a busca por tratados, acordos e convencdes ligadas
aos direitos humanos. Nesse sentido, avan¢os muito incipientes tém sido observados junto as
Nacdes Unidas. Também faz parte deste tema o problema das legislacdes nacionais favoraveis
e contrarias aos direitos dos sexualmente dissidentes. Isso ganha relevo ndo s6 com a
observancia do crescente nimero de paises que tem reconhecido a unido civil homoafetiva por
exemplo, mas também diante do ndmero ainda maior de paises que possuem leis

marcadamente LGBTfobicas, incluindo casos em que a punicdo prevista € a pena de morte.

Como ultimo ponto sugerido para tal agenda de pesquisa e com certo destaque para o
momento atual que o pais atravessa, ganha relevo o papel desempenhado pelos segmentos
religiosos contrarios aos direitos de LGBTs. Dada sua crescente forga, tanto em ndmero de

fiéis quanto em representacdo politica no Estado, o conflito entre movimento LGBT e 0s
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chamados fundamentalismos religiosos tende a se tornar um problema de certa urgéncia

politica e académica.
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1- Como vocé se define?
1-( )Lésbica
2-( )Gay
3-( )Bissexual
4-( )Travesti
5-( )Transexual

6-( ) Heterossexual

ANEXO

Pesquisa sobre o perfil politico do movimento LGBT Brasileiro
Responsavel: Douglas Santos Alves (douglas.alves@uffs.edu.br)

2- Qual sua idade?

3

| Qual género vocé se identifica?
| Género: ( )Masc.
( )Fem.

6-

7-

Qual a cidade e o estado que voceé vive?

8-

4- Qual o seu estado civil?

1-
2-
3-
4-
5-
6-

5- Qual € o seu grau de escolaridade?
(' ) Néo frequentou a escola

1-
2.
3-
4-

() Solteiro
() Casado

() Divorciado

() Viavo

() Unido estavel
(' )Outro, qual?

O-

5- () Ensino médio completo

6- ( ) Ensino superior incompleto

7- () Ensino superior completo
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Vocé exerce alguma atividade remunerada?

1- () Sim, Qual?

2- ( ) Nao

Qual a sua renda média (em valores inteiros)?

Vocé pertence a algum movimento, grupo ou

organizagdo LGBT?

Vocé faz parte de algum sindicato ou entidade

1- ( ) Sim, qual
2- ( ) Nao
estudantil?
1- ( ) Sim, qual
2- ( ) Nao

10- Falando agora sobre confianca, vocé diria que pode
confiar na maioria das pessoas ou precisa ser muito

() Ensino fundamental incompleto

() Ensino fundamental completo
() Ensino médio incompleto

cuidadoso com elas? (assinale uma resposta)
1- () A maioria das pessoas sdo de confianca.

2- () E preciso ser muito cuidadoso.

11- Vocé acha que a maioria das pessoas tentaria levar vantagem sobre vocé se tivessem uma chance ou tentariam ser
justas? Numa escala de 1 a 10 qual a sua opinido?

As pessoas tentariam levar
vantagem sobre vocé

As pessoas tentariam ser justas

1

2

3

7 8

9

10

12- Vocé poderia me dizer se confia totalmente, em parte, pouco ou ndo confia nas pessoas dos grupos abaixo. (leia e
assinale uma resposta para cada item)

Confia | Confiaem
totalmente parte

Confia
pouco

Nao
confia

a- Pessoas em geral

b- Sua familia

c- Seus vizinhos

d- Pessoas que vocé conhece pessoalmente

e- Pessoas de outras religides

f- Pessoas LGBT em geral

g- Militantes do movimento LGBT

h- Militantes dos movimentos sindical, estudantil, popular.
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13- Vou citar 0 nome de algumas organizacOes. Para cada uma, vocé poderia me dizer se confia totalmente, em parte,
pouco ou ndo confia nessas organizacBes? (leia e assinale uma resposta para cada item)

Confia | Confiaem | Confia Nao
totalmente parte pouco | confia

a- Igrejas

b- Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aerondutica)

c- Imprensa

d- Sindicatos

e- Policia

f- Justica

g- Governo Federal

h- Partidos politicos

i- Congresso Nacional (Camara e Senado)

j- Organizac6es do movimento LGBT

k- Grandes Empresas

I- Movimento sociais e populares

m- Movimento estudantil

14- Falando agora sobre participagdo, vocé costuma participar reunifes ou atividades de:
Sim, Sim, Nao
frequentemente | raramente participo

a- Abaixo-assinados

b- Igreja ou grupo religioso

c- Clubes

d- Sindicato

e- Associagdo de moradores

f- Movimento estudantil, grémio, DA ou DCE
g- Paradas do Orgulho LGBT

h- Eventos LGBT ligados ao Estado (conferéncias,
coordenadorias, centros de referéncia etc.)

i- Movimento LGBT

j- ONGs qual?

k- Partido politico

I- ManifestacOes, passeatas e protestos

m- Ocupac6es

n- Greves

o- Outro. Qual?

15- Em que medida vocé se interessa por politica? (leia e assinale uma resposta)
1- () Muito interessado
2- () Um pouco interessado
3- () N&o muito interessado
4- () N&o sou interessado

16- Quando se trata de politica, as pessoas falam de “esquerda” e de “direita”. De um modo geral, onde vocé colocaria sua
visdo nesta escala?(assinale um nimero)

Esquerda Direita
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10




17- Vocé se identifica com algum partido politico,
1- () Sim, qual?
2- () Naéo

18- No momento de escolha do voto,

vocé da

19- Vocé é adepto de alguma religido?

preferéncia pela pessoa do candidato ou por seu

partido politico?
1- () Pessoa
2- () Partido

1- () Sim,

2- () Nio

qual?
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20- Independente de participar de eventos religiosos,

Vocé se considera: (leia e assinale uma resposta)
1- ( ) Uma pessoa religiosa

2- () Uma pessoa que nao é religiosa

3- () Uma pessoa que ndo acredita em Deus

21- Em que medida vocé concorda ou discorda das afirmagdes seguintes? (leia e assinale uma resposta para cada

item)

Concordo
totalmente

Concordo

Néao concordo
nem discordo

Discordo

Discordo
totalmente

a- Politicos que ndo creem em Deus ndo
servem para trabalhar no servico publico.

b- Lideres religiosos ndo deveriam influenciar
0 voto das pessoas nas eleicdes.

c- Seria melhor para o Brasil se mais pessoas
muito religiosas estivessem no servigo publico.

d- Lideres religiosos ndo deveriam influenciar
as decisdes do governo.

22- Em que medida os direitos humanos sdo respeitados
no Brasil hoje em dia? (assinale uma resposta)

1- () Ha bastante respeito pelos direitos humanos.
2- () Hauma quantidade razoavel de respeito.

3- () Nao ha muito respeito.

4- () N&o ha respeito algum.

Agora falaremos sobre homofobia e 0 movimento LGBT.

23- Na sua opinido, no Brasil existe preconceito contra:
Muito | Um pouco | N3o existe

Lésbicas
Gays
Bissexuais
Travestis
Transexuais

24- Vocé se sente ou ja se sentiu discriminado por sua
orientagéo sexual ou identidade de género?
1- ( ) Sempre
2- () Quase sempre
3- ( )Poucas vezes
4- () Nunca me senti discriminado

25- Vocé ja passou por algumas das seguintes situacGes de discriminacdo devido a sua orientacdo sexual ou

identidade de género?

Sim muitas vezes

Sim uma ou duas vezes | Nunca

a- Agressao fisica

b- Agressdo verbal, moral ou
psicologica

¢c- Humilhacdo no local de
trabalho ou estudo

d- Demissdo

e- Barrado em selecdo ou
entrevista de emprego

f- Violéncia sexual
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26- Alguma vez vocé ja sofreu discriminag¢do por causa de sua orientacdo sexual ou identidade de género por parte
de?

Sim muitas vezes | Sim uma ou duas vezes | nunca

a- Pessoas religiosas

b- Policiais na rua

c- Chefias no trabalho

d- Policiais na delegacia

e- Reparti¢Ges publicas

f- Hospitais e postos de salide

g- Professores na escola ou
universidade

h- Ao comprar ou alugar uma casa
i- Nos sindicatos ou entidades estudantis
j- Pelos vizinhos

k- No comércio, lojas e shoppings
I- Por familiares

m- Por amigos

27- Na sua opinido, a situagdo dos LGBTSs nos ultimos 10 anos:
1- ( ) Melhorou
2- () Estaigual
3- ( )Piorou

28- Vocé acha que nos ultimos 10 anos os LGBTs conseguiram avangos em:
muito Um pouco

nenhum

a- Organizagdo do movimento LGBT
b- Didlogo com o governo

c- Leis e direitos

d- Respeito na sociedade

e- Seguranca e protecdo policial

f- Politicas de saude

g- Politicas de educacéo

h- Visibilidade na midia

i- Trabalho e emprego

29- Sobre a discriminagdo e a homofobia vocé concorda ou discorda das seguintes afirmacoes:
Concordo Concordo em
plenamente parte

Discordo

a- E obrigagdo do governo combater a
discriminacédo

b- E um problema individual dos LGBTs
combater a discriminacao

c- E um problema dos grupos do movimento
LGBT combater a discriminagdo

d- E um problema de todos, independente de
ser ou ndo LGBT

30- Qual area deveria ser a prioridade do governo para
combater a homofobia e a discriminagdo?(assinale
somente uma)

8- () Outra, qual?

31- Sobre o papel do governo federal na defesa dos

1- ( )Educacéo interesses dos LGBTSs vocé acha que:

2- () Justica/ direitos 1- () O governo fez muitas coisas

3- () Seguranca 2- () O governo faz o que pode

4- (. )Trabalho e emprego 3- () O governo poderia ter feito muito mais
5- () Cultura 4- () O governo ndo fez nada

6- ( ) Saude

7- () Midia



32- VVocé conhece o programa Brasil Sem Homofobia?
1- ( ) Conheco
2- () Jaouvifalar
3- () Néo conheco

33- Vocé teve noticias das Conferéncias Nacionais
LGBT de 2008 e 2011?
1- () Conheco e participei (em nivel local, estadual

ou nacional)

2- () Conheco mas ndo participei
3- () Ouvi falar
4- () Nao conhego

34- Vocé conhece alguma instituicdo ou programa do
Estado voltado para o publico LGBT em ambito
municipal, estadual ou nacional (coordenadoria,
centro de referéncia e atendimento etc.)?
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1- ( ) Conheco e ja tive contato
2- () Conheco mas nunca tive contato
3- () Ouvi falar
4- () Né&o conhego
Qual?

35- Vocé acredita que para a situacdo dos LGBT
melhorar serd mais importante o papel de quem?
1- ( ) Dogoverno
2- () Do movimento LGBT organizado
3- () Das Léshicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais individualmente
4- () Nao sei ao certo

36- Sobre a relagdo do movimento LGBT organizado com o governo federal, vocé concorda ou discorda das

seguintes afirmacdes:

Concordo
totalmente

Concordo
em parte

Discordo
em parte

Discordo
totalmente

a- O movimento deve buscar dialogo e ter
paciéncia

b- O movimento deve buscar parceria,
apoio e financiamento do governo para agir

c- O movimento deve ser mais exigente e
firme com o governo

d- O movimento deve se afastar do governo

37- Sobre 0 movimento LGBT organizado e suas possibilidades de ag&o, vocé concorda que se deva:

Concordo
totalmente

Concordo
em parte

Discordo
em parte

Discordo
totalmente

a- Buscar mais visibilidade com paradas
animadas e divertidas

b- Buscar a¢fes mais firmes como protestos
e passeatas

c- Buscar apoio com 0s empresarios

d- Buscar apoio com donos de servigos
LGBTs (bares, baladas, saunas, turismo
etc.)

e- Buscar apoio com os sindicatos dos
trabalhadores

f- Buscar com O movimento

estudantil

apoio

g- Buscar apoio com 0 movimento negro e
feminista

h- Buscar apoio com partidos politicos que
defendem os LGBTSs

i- O movimento LGBT ndo deve buscar
estes aliados

38- Por fim uma Gltima pergunta. VVocé acredita que as suas acGes podem interferir na situacdo dos LGBT?

1- ( )sim

2-( ) talvez

3-( )néo

Muito obrigado pela sua colaboracao.






