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RESUMO

Este trabalho discute o processo de democratizacao de Mogambique, iniciado em 1992 com o
Acordo Geral de Paz (AGP) entre o Governo liderado pela Frelimo (Frente de Libertacao de
Mocambique) e a Renamo (Resisténcia Nacional de Mogambique), que pds fim a uma guerra
civil que durou dezesseis anos. Embora haja outros partidos politicos, o processo de
democratizagdo tem-se polarizado entre a Frelimo e a Renamo. Por essa razao a discussao do
tema estd em torno destes dois partidos, pois suas a¢des sdo determinantes para a consolidagao
da democracia no pais. A pesquisa foca-se especialmente ao periodo 2005-2015 (periodo do
governo de Armando Guebuza) momento em que vdrias incertezas, quanto a possibilidade da
consolidagdo democratica, marcaram o processo. Neste sentido, a pesquisa tem como questao
de partida a seguinte: Quais as possibilidades e limites para uma eventual consolidagdo
democratica em Mogambique? Ou seja, que fatores podem contribuir para que a democracia
mogambicana se consolide? Defende-se a ideia de que a democracia em Mogambique esté
sendo construida num ambiente em que os dois principais atores (Frelimo/Renamo)
responsaveis pela assinatura do AGP conservam um poder real. Por um lado a Frelimo controla
o Poder desde o AGP, em 1992, e por via disso o controlo da For¢as de Defesa e Seguranga e,
por outro lado, a Renamo mantendo um grupo de milicias armados alegadamente para proteger
o seu lider. Esta situagdo alimenta um conflito armado latente com todos os elementos para
brotar a qualquer momento. O principal objetivo ¢ analisar criticamente a influéncia da
polarizacao do processo entre a Frelimo ¢ a Renamo para a consolidagao da democracia em
Mocambique. Esta discussdo se enquadra dentro do tema de transigdes politica e consolidagao
democréatica, que vem dominando alguns debates dentro da Ciéncia Politica, sobretudo aos
dilemas da passagem de um regime de cardter autoritario para um regime de natureza
democrético e os dilemas da consolidacdo do sistema democratico. A pesquisa ¢ de natureza
documental, destacando-se trés tipos de documentos: oficiais (protocolos do AGP, algumas leis
fundamentais e alguns videos contendo discursos das principais liderangas desses partidos);
jornais (Savana e Noticias e Boletim sobre o Processo Politico em Mogambique) e; relatorios
académicos (Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos, afrobarometer, Africa Governance
Monitoring and Advocacy Project).

Palavras-chave: consolidagdo, democratizagdo, Frelimo, Mogambique, Renamo.



ABSTRACT

Seeking to discuss about the Mozambican process of democratization, which began in 1992
with the Peace General Accord between Frelimo (Mozambique Liberation Front), the Party
Government leader at the time, and Renamo (Mozambique National Resistance), the armed
opposition, which ended a civil war that lasted sixteen, is drawn up this research. Although
there are other political parties, the process of democratization is being polarized by Frelimo
and Renamo. Thus, the topic of debate is around these two parties because their actions are
crucial for the country democracy consolidation. This study focus on Armando Guebuzas
governance era (2005-2015) time that so many uncertainties situations, in terms of possibility
of democratic consolidation, marked the process. In this term the query is, are there possibilities
and limits of an eventual democratic consolidation in Mozambique? In other words, which key
factors can contribute to consolidate the Mozambique's democracy? It argue that, democracy in
Mozambique is being built in an environment in which the two main actors (Frelimo / Renamo)
responsible for signing the GPA retain real power. On the one hand, Frelimo has been in control
of Power since the GPA in 1992, and thus, controls the Defense and Security Forces and, on the
other hand, Renamo maintaining a group of armed militias allegedly to protect its leader. This
situation fuels a latent armed conflict with all the elements to sprout at any moment.The main
objective is to analyze critically the influence of this polarization of Frelimo and Renamo, on
the process, for democracy consolidation in Mozambique. This debate falls on theme of
political transition and democratic consolidation, mainstream of debates in political science,
especially to the dilemmas of the passage of an authoritarian regime to a system of democratic
nature and dilemmas of democratic consolidation system. It’s a documentary research based in
three type of documents: official (GPA protocols, some fundamental laws and some videos
containing speeches of the main leaders of these parties), newspapers (Savana, Noticias and
Boletim sobre o processo politico em Mocambique) and; academic reports (Instituto de Estudos
Sociais e Econdmicos, afrobarometer, Africa Governance Monitoring and Advocacy Project).

Keywords: consolidation, democratization, Frelimo, Mozambique, Renamo.
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INTRODUCAO

Um dos aspectos que varios autores como Lindberg (2006), Saul (1985), Diamond
(1997) assim como Manning (2007), Bergh (2009), Bekoe (2008) e Ngoenha (2013) — estes
quatro ultimos trabalham especificamente o caso de Mogambique — tém de comum acordo,
quando o assunto é sobre politica em Africa, é que regimes autoritarios dominaram o campo
politico no continente até finais dos anos 1980. O fim da guerra fria e o inicio das transi¢des
politicas no continente, nos principios dos anos 1990, criou um ar — como chama Lindberg — de
demo-optimism no circulo da ciéncia politica. A principal base era de que varios regimes em
Africa poderiam transitar de autoritarismo para a democracia, passando a ser legitimados a
partir de eleigdes, o que daria inicio a democratizagdo do continente, onde imperaria a
igualdade, uma livre competi¢do e como fim ultimo, a legitimacao da democracia (LINDBERG,

2006).

Durante este periodo, maior parte dos Estados da Africa subsaariana comegou com
reformas cujo objetivo era estabelecer sistemas politicos de carater pluripartidario. Nesta senda,
Mogambique ndo constituiu excecdo, tendo mostrado primeiros sinais de abertura para esse viés
a partir dos meados dos anos 1980 com a adesao as institui¢des da Bretton Woods. Esta situacao
implicou que, o pais, passasse a cumprir programas de ajustamento estrutural exigidos pelo
Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional (HANS ABRAHAMSSON & ANDERS
NILSSON, 1994, TRINDADE, 2003).

Esta situacdo produziu como consequéncia, o abandono por parte de Mogambique da
politica marxista-lenine que vinha adotando desde a independéncia (1975) para aderir a
politicas liberais. Esta fase exigiu do pais uma superestrutura politica assente na democracia
representativa multipartidaria e na triparticdo dos poderes do estado, o que pressupunha
preparar caminho para reformas constitucionais que a nova conjuntura imperava e,
paralelamente a isso, esforcos diplomaticos visando por fim ao conflito armado em que o pais

estava mergulhado desde 1976.

Como resultado dessas transformagdes politicas, ou seja, da abertura politica, foi a
assinatura, a 04 de Outubro de 1992, do acordo geral de paz (AGP) entre o governo da Frelimo
(Frente de Libertagdo de Mogambique) e Renamo (Resisténcia Nacional de Mogambique),
pondo-se fim a um periodo de 16 anos de guerra civil que assolava o pais. Este fato, deu inicio

a um processo de transi¢do politica marcado pelas primeiras elei¢des gerais e multipartidarias
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realizadas em 1994. Desde 14, embora haja outros partidos politicos, o processo de

democratizagdo tem-se polarizado entre a Frelimo e a Renamo.

Neste sentido, esta pesquisa busca discutir essas transformacoes politicas, tendo como
foco a construgdo da democracia multipartidaria mogambicana, com principal énfase para o0s
fatores que podem contribuir para a sua consolidacdo, considerando as divergéncias entre 0s
dois principais partidos politicos signatarios do AGP (Frelimo/Renamo), que vém marcando

este processo desde o seu inicio.

Embora as divergéncias entre a Frelimo e a Renamo tenham sido a principal
caracteristica do processo de democratizacdo de Mocambique, foi durante 0 Governo Guebuza
(2005-2015), em que as divergéncias entre os dois partidos se acentuaram, o que pds em causa
a estabilidade institucional, no pais, que até ai tinha sido construida, sobretudo, no que tange a
manutencdo das conquistas resultantes do AGP (por exemplo, a auséncia de confrontos entre
as Forcas de Defesa do pais e as milicias da Renamo, que foi uma caracteristica do periodo
anterior a assinatura do AGP). Ou seja, neste periodo houve sinais claros de surgimento de uma
onda reversa a estabilidade democratica no pais®. Entretanto, ndo se descura a analise do
processo de democratizacdo desde o seu inicio (1992) por ser importante para se compreender

0S eventos que se seguiram d €SSe Processo.

A pesquisa tem como questdo de partida a seguinte: Quais as possibilidades e limites
para uma eventual consolidacdo democratica em Mogambique? Ou seja, que fatores podem

contribuir para que a pretensa democracia mogambicana se consolide?

Defende-se a ideia de que a democracia em Mogambique esta sendo construida num
ambiente em que os dois principais atores (Frelimo/Renamo) responsaveis pela assinatura do
AGP conservam um poder real. Por um lado a Frelimo controla o Poder desde o AGP, em 1992,
e por via disso o controlo da Forcas de Defesa e Seguranga e, por outro lado, a Renamo
mantendo um grupo de milicias armados alegadamente para proteger o seu lider. Esta situagao

alimenta um conflito armado latente com todos os elementos para brotar a qualquer momento.

Neste sentido, as ideias que sdo defendidas neste trabalho incidem sobre duas categorias,

sendo a primeira de natureza politica, na qual se procura mostrar a importancia do didlogo como

1 Associa-se a este periodo o primeiro ano do governo Nyusi (2015-2016), na medida em que, este governo, foi
obrigado a ter que administrar os problemas herdados do governo anterior, que colocam o pais numa situagdo
cadtica quer internamente quer externamente.
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elemento crucial para o processo da consolidagdo da democracia, por um lado, e por outro lado,
a influéncia do “passado” militar da Frelimo e da Renamo nas principais decisdes politicas em
Mocambique como empecilho para a consolidacdo da democracia. A segunda categoria de
natureza econOmica resvala sobre a questdes econdmicas, onde se procura mostrar que a
politica, durante o periodo do governo Guebuza tornou-se num meio de acesso a recursos
econdmicos para um pequeno grupo de pessoas, o que contribui para a involu¢ao da democracia
mocambicana. Na primeira categoria, trabalha-se com a variavel “tudo-militar”, que se
considera de maior grau explicativo para o problema que se propde estudar e, na segunda
categoria, a variavel com menor grau explicativo, “tudo-econdomico”. O “tudo-militar” remete
a ideia de que o passado militar dos dois principais signatario do AGP, os conduz ao uso de
armas como meio de participagdo na politica, em particular, quando os seus interesses estao em
causa, enquanto “tudo-econdmico”, a ideia de que o acesso ao poder ¢ sindnimo do acesso ao

controle da economia.

O principal objetivo € analisar criticamente a influéncia da polarizacéo do processo entre
a Frelimo e a Renamo para a consolidacdo da democracia em Mocambique. Dentro deste
espectro ¢, também desiderato da pesquisa, compreender a forma como a democracia
mogc¢ambicana vem sendo construida a partir do AGP; analisar o impacto dos dois principais
partidos signatarios do AGP na constru¢do da democracia em Mogambique e; identificar os

fatores que podem contribuir para a consolidacdo da democracia mogambicana.

O tema proposto emana das discussdes que vem sendo levadas a cabo nos Gltimos dez
anos, no campo politico mogambicano, relacionadas com a consolidacdo das conquistas do
AGP, tendo-se como o centro de atencao as acdes dos dois principais partidos signatarios desse
acordo (Frelimo/Renamo) que podem levar ou ndo ao alcance desse desiderato. Entretanto, a
necessidade de entender a evolucdo do processo de democratizacdo de Mogambique, motivou

a escolha do tema.

Esta discussdo se enquadra dentro do tema de transi¢cGes politica e consolidacédo
democratica, que vem dominando debates dentro da Ciéncia Politica, sobretudo no que tange
aos dilemas da passagem de um regime de carater autoritario para um regime de natureza
democrético e, também aos dilemas da consolidacdo do sistema democratico. O caso de
Mocambique torna-se um caso de estudo importante porque os dois partidos que dominam a
politica no pais, ambos tém suas raizes em grupos armados de oposi¢ao, 0 que por si s6 0s torna

peculiar se comparado a génese de outros partidos politicos, pelo mundo, que dominam o0s
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cenarios politicos. Torna-se relevante ainda, discutir este tema pelo fato de subsistirem duvidas
quanto a possibilidade da consolida¢do da democracia no pais devido a constantes ameagas ao
processo de democratizacdo que vem sendo impostas pelos principais signatarios do acordo

geral de paz, mesmo passados mais de vinte anos desde a assinatura do AGP.

Do ponto de vista metodoldgico, é uma pesquisa de natureza documental. Na visao de
Godoy (1995), Minayo et al (1994), Bianchetti & Merksenas (2006), este método é muito
vantajoso ndo sé pelo fato de os documentos serem meios de facil acesso e de baixo custo, mas,
também, pela informagao que proporcionam. Para além disso, 0 mesmo permite que se estude
pessoas as quais ha uma dificuldade de acesso fisico ou porque estdo distantes ou porque ndo
estdo mais vivas. Os documentos sdo também um importante caminho para a obtencdo de
informacdes sigilosas. A origem num determinado contexto histérico, econémico e social torna,
os documentos, uma fonte natural de informacdes, ja que retratam e fornecem dados sobre esse
mesmo contexto, ndo havendo o perigo de alteracdo no comportamento dos sujeitos sob

investigacao.

A escolha deste tipo de abordagem deve-se a uma grande dificuldade de acesso a
determinadas individualidade dos dois partidos (Frelimo/Renamo) para a obtencdo de
determinado tipo de informacéo, que poderiam ajudar na fundamentacao das ideias defendidas
no trabalho. Duas outras razdes justificam a escolha deste método: a primeira, porque a génese
desses partidos por si s6 constitui um fator inibidor, agravado ao fato de ainda se viver, no pais,
uma tens@o entre ambos e; a segunda, porque mesmo que Se recorresse a um outro tipo de
técnica (por exemplo, entrevista) nada garante que fosse possivel obter informacdes que

interessasse a pesquisa na situacdo politica hodierna do pais.

Neste sentido optou-se por selecionar uma série de documentos muito importantes para
a coleta de dados que permitem sustentar as ideias que sdo defendidas no trabalho. Trata-se,
nomeadamente, dos jornais Savana (hebdomadario) e Noticias (diario), o Boletim sobre
processo politico em Mocambique, protocolos do AGP, alguns videos contendo discursos e/ou
informagdo cujo conteudo estava relacionado com o tema; relatérios do IESE (Instituto de
Estudos Sociais e Econémicos), afrobarometer, Afrimap (Africa Governance Monitoring and
Advocacy Project) e algumas leis fundamentais (a Constituicdo da Republica de 1990, que pds
fim ao regime do partido Unico; a Lei n.° 15/92, concernente a anistia em relagdo aos crimes
cometidos contra a seguranca do povo e do Estado popular durante a guerra civil de 1976 a

1992; a Lei de Anistia aprovada pelo Parlamento mogambicano em Agosto de 2014) e o
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documento que marca o “segundo acordo de paz”, assinado entre o lider da Renamo, Afonso

Dlhakama, e o entdo presidente da Republica, Armando Guebuza, a 15 de Outubro de 2014.

A escolha do jornal Savana esta relacionado ao fato de ser um jornal de capital privado
mais antigo do pais, como resultado da entrada em vigor da Constitui¢do da Republica de 1990,
que permitiu a publicacdo, em 1991, da primeira Lei de Imprensa, no Mogambique pds-
colonial, que permitia o surgimento de novas formas de producéo jornalistica independentes do
Governo. Neste mesmo ano foi criada a MEDIACOOP (uma cooperativa de jornalistas
associados)? que langou, posteriormente, o diario por fax Mediafax e o Savana. Sendo assim,
considera-se o jornal Savana importante para a pesquisa ndo s6 pelo fato de as noticias e 0s
artigos nele contido desde o seu surgimento, em 1993, marcarem a histéria do jornalismo
independente do governo e, por conseguinte, importantes para a discussao que se propde neste
trabalho, mas, também, pelo fato de ter surgido como resultado do processo em si de
democratizagdo do pais cujo principal marco € a constituinte de 1990.

O Jornal Noticias é propriedade da Sociedade do Noticias®, SA, criada em 1961 cujo
foco ¢ a exploracéo da area grafica e editorial. E o diario matutino mais antigo em circulagio
no pais. Foi fundado em 15 de abril de 1926 e tal como o Savana, é publicado a partir de Maputo.

Embora seja definido, atualmente, pelos seus editores como privado, a verdade é que o
Noticias tem um historico de ndo hostilizar o governo. HOHLFELDT (2010) assinala que o
jornal desde a sua fundacgéo nunca foi de situacdo ou de oposi¢do, embora em algum momento
0 seu editor e proprietario, capitdo Vaz, tenha sofrido algumas consequéncias da ditadura de
Portugal. O jornal continuou circulando mesmo apés independéncia de Mocambique, em 1975.
Ja com o advento do partido Unico, desde o periodo da independéncia até a constituinte de 1990,
era inevitavel que a linha editorial fosse pro-governo. E esta continua a ser a principal marca
do jornal pese embora a auto intitulacdo de jornal privado. Como se pode depreender, 0 seu

caréater historico coloca-o como uma fonte privilegiada para esta pesquisa.

2 FEIJO, Jodo. “O surgimento da imprensa independente em Mogambigue — um estudo de caso da cooperativa de
comunicagdo MediaCoop, jornalistas associados, SCRL”. In Actas da 8° Conferéncia Mundial de Economia e
Gestdo dos Media. 2008. Disponivel em: https://joaofeijo.wordpress.com/articles-2/0-surgimento-da-imprensa-
independente-em-mocambique-%E2%80%93-um-estudo-de-caso-da-cooperativa-de-comunicacao-mediacoop-
jornalistas-associados-scrl-2008/. Acessado em: 24 de abril de 2015

3 Engloba também o jornais dominical, Domingo (que em algum momento podera ser citado, também) e o
esportivo, Desafio.



21

Nestes dois jornais, assim como nos videos procura-se buscar, a partir de discursos ou
noticias envolvendo as principais liderancas dos dois partidos signatarios do AGP, aqueles
conteudos que permitem analisar os contornos do processo de democratizagdo de Mocambique,
assim como os limites e possibilidades da consolidacdo da democracia no pais. E importante
salientar que, a pesquisa ndo tenciona analisar o discurso da midia em si, mas buscar nas noticias
e/ou artigos veiculadas por estes 6rgaos de comunicagao social “falas” das liderancas partidarias
que permitam compreender o desdobramento da democratizacdo do pais. Ou seja, procurar
identificar cada problema e como o que é dito constitui solucdo ou ndo aos dilemas de

democratizagdo de Mogambique.

Ja 0 uso de videos (ou imagens) encontra base de sustentacdo em Loizos (2010) e
adquire importancia por trés razdes: a primeira, € que com ou sem acompanhamento do som,
0s videos oferecem um registro poderoso das acdes temporais e dos acontecimentos reais
(concretos e materiais). A segunda razdo é que, embora a pesquisa social esteja tipicamente a
servico de complexas questdes tedricas e abstratas, ela pode empregar videos como dados
primarios, informacdo visual que ndo necessita ser nem em forma de palavras escritas, nem em
forma de nimeros: por exemplo, a anélise do impacto negativo da guerra civil em Mogcambique
ou ainda a andlise do “segundo acordo de paz” entre o governo ¢ a Renamo, em 2014,
beneficiaram-se do uso de dados visuais que sdo fundamentais para a pesquisa. A terceira razao
é que o mundo atual € crescentemente influenciado pelos meios de comunicacdo social com
resultados, muitas vezes, dependentes de elementos visuais. E como consequéncia,
parafraseando Loizos (2010), “o visual” e “a midia” desempenham papéis importantes na vida
social, politica e economica. Eles se tornaram “fatos sociais”, no sentido de Durkheim. Eles ndo
podem ser ignorados (LOIZOS, 2010). Neste trabalho, os dados visuais também tém um certo

valor, ou seja, ndo sdo ignorados.

O Boletim sobre processo politico em Mocambique, € um boletim que vem engloba uma
série de informacGes sobre o processo de democratizacdo de Mocambique desde as primeiras
eleicdes. E Publicado pela AWEPA (Parlamentares Europeus para a Africa) e, contém
informacdes importantissimas sobre o processo de democratizacdo de Mogambique, resultando

dai a sua relevancia para este trabalho.

Finalmente, os relatdrios produzidos pelo IESE, Afrimap, assim como o Afrobarometer
focam em muitas questdes importantes sobre o processo de democratizacdo de Mogambique,

destacando-se, em particular, os aspectos inerentes a transicdo para democracia logo apos o
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AGP e, ainda aos dilemas da consolidagdo democrética. S&o fontes que ajudaram na discussao
e confrontagdo dos dados coletados a partir dos jornais e dos videos. Ajudaram, também a
identificar outros fatores (para além dos apurados a partir de jornais e videos) que explicam os

dilemas de consolidacdo da democracia em Mocambique.

Para analisar os dados opta-se pela anélise de contetdo. Embora haja variedade dos
campos de aplicacdo da analise do contetdo (JANEIRA, 1971) e, ndo menos importante, a
dificuldade de se estabelecer um critério Unico a partir do qual se enquadrem as aplicagdes desta
técnica, parece justo aceitar que ela pode ajudar a identificar as intencdes e outras caracteristicas
dos comunicadores (enunciadores), determinar o estado psicolégico das pessoas e grupo,
detectar a existéncia de propagandas ou, ainda, a prote¢do de politicas e/ou interesse militar,
aspectos sobre os quais a pesquisa se foca. Como Goddoy defende, a técnica serve para a
“descoberta do que esté por tras dos conteddos manifestos, indo além das aparéncias do que
estd comunicado” (GODDOY, 1995, p. 24). Este ultimo dado, torna a técnica fundamental uma
vez que permite buscar respostas para as questdes formuladas, e também confirmar ou néo as

afirmac0es estabelecidas como hipoteses.

O trabalho estd dividido em quatro capitulos. O primeiro capitulo versa sobre os
aspectos gerais que giram em torno dos fatores que contribuiram para a o fim da guerra civil
em Mocambique e consequente transicdo para o pluripartidarismo. S8o discutidos assuntos
como a génese dos dois partidos politicos, assim como os antecedentes do processo de
democratizacdo do pais. No segundo capitulo, discutem-se as principais teorias que embasam
a tematica sobre transicdo politica, democratizacdo e consolidacdo democratica. Os conceitos
transicdo, democracia, democratizacdo e consolidacdo democratica sdo discutidos, neste
capitulo, nos termos em que sdo apresentados pelos autores como Dahl (1972), O"donnell &
Schmitter (1986), Sartori (1987) e Huntington (1994) como termos que demandam uma anéalise

minuciosa ja que, na maioria das vezes, sdo usados de maneira travestidas.

No terceiro capitulo, discute-se como a variavel “tudo-militar” condiciona o processo
de democratizagdo de Mogambique ¢ o como a variavel “tudo-economico” se insere nesse
processo. Procura-se demostrar, a partir de dados empiricos, como a vitéria de Armando
Guebuza nas eleicdes presidenciais e legislativas realizada em 2004, sua reeleicdo em 2009,
assim como a avalanche de “descoberta” de recursos minerais e energéticos, durante a vigéncia
dos seus dois mandatos, tém uma relacdo direta com as instabilidades que o processo de

consolidagdo da democracia em Mogambique sofreu. Alguns autores mogambicanos como, por



23

exemplo, Ngoenha (2013) e Macamo (2014) d&o subsidio as ideias que se procuram defender
neste capitulo. No quarto e ultimo capitulo, procura-se tracar, a partir das discussdes dos
capitulos anteriores, uma ideia de democracia para Mogcambique e, tenta-se estabelecer alguns

caminhos que podem contribuir para a consolidacao.
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1. O PROCESSO DE TRANSICAO POLITICA: CONTEXTO

O processo de democratizagdo de Mogambique vem trilhando caminhos dificeis desde
0 seu comego. Neste capitulo, tenta-se tracar uma ideia geral de como esse processo se da.
Enfatiza-se o periodo (2005 — 2015) momento em que ocorrem muitas incertezas quanto a
possibilidade de consolidagdo democratica com a movimentagdo militar e situagdes efetivas de
ocorréncia de uma nova guerra civil®. Este periodo coincide, também, com o momento em que
Mocambique entra no mapa internacional pelas descobertas sucessivas de recursos minerais €
energéticos, tornando-o um espaco de disputa entre varias potencias internacionais, a0 mesmo
tempo que ¢ declarado o pais africano com maior crescimento da divida externa pelas Nagdes

Unidas®. Todos estes eventos vem influenciando de forma positiva ou negativa este processo.

O Acordo Geral de Paz de 1992, para além de ter marcado o fim da guerra civil que
assolava o pais havia 16 anos, marcou também o inicio de uma nova ordem politica nacional.
Mogambique iniciou uma transic¢ao politica de um regime socialista/marxista caracterizado pela
existéncia de partido Unico, passando a introduzir bases para uma democracia representativa €

participativa, reconhecendo-se o papel dos partidos politicos.

Esse ciclo de transicdo implicou mudancas significativas nas politicas com vista a
aglutinar uma série de pontos previstos no protocolo de Paz, como por exemplo, a liberdade de
imprensa € o acesso aos meios de comunicacdo; a liberdade de associagdo, expressdao e
propaganda politica; a liberdade de circulag¢do e de domicilio no pais; o regresso de refugiados
e deslocados mocambicanos; a especificagdo dos procedimentos eleitorais acompanhados das
respectivas garantias, assim como o estabelecimento de um calendario de implementacdo do
processo eleitoral, determinando, para o efeito, a criagdo de uma Comissao de Supervisao e
Controlo (CSC), para além da previsao de garantias especificas que cobriam o periodo que
compreendia o cessar-fogo e a realizacdo das eleigdes (aqui pode se falar, por exemplo, da

criagdo da lei 15/92 que anistia crimes praticados durante o periodo do conflito).

Dois anos apds a assinatura do acordo de paz, Mogcambique realiza as primeiras elei¢des

gerais e multipartidarias, que vieram permitir uma maior abertura do espago politico e a criagao

4 Como tentar-se-a demostrar mais adiante, a democracia em Mocambique significa a auséncia de confrontos
armados entre as forcas governamentais e as milicias da Renamo que, por sua vez significa PAZ.

> Mocambique pais africano com maior crescimento da divida externa. 22-07-2016 (RM Digital). Disponivel em:
http://www.rm.co.mz/index.php/outras-noticias/item/12848-mocambigue-pais-africano-com-maior-crescimento-
da-divida-externa. Acessado em: 22.07.2016



http://www.rm.co.mz/index.php/outras-noticias/item/12848-mocambique-pais-africano-com-maior-crescimento-da-divida-externa
http://www.rm.co.mz/index.php/outras-noticias/item/12848-mocambique-pais-africano-com-maior-crescimento-da-divida-externa
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de novas instituigdes democraticas, havendo quem considerasse Mogambique como um caso
de sucesso, por ter conseguido fazer a passagem nao sé da guerra para a paz como também de
um regime de partido Uinico para um regime multipartidario, para além de se ter evidenciado no
processo de criagao e consolidacao de institui¢des democraticas (FORQUILHA, 2011, BRITO,
2014).

De 1994 a 2014 cinco mandatos presidenciais passaram, sendo dois de Joaquim Alberto
Chissano (1994-2004), dois de Armando Emilio Guebuza (2005-2015) e Filipe Jacinto Nyusi
(2016-presente). O Governo Chissano foi marcado por um discurso voltado para a
reconciliagdo, unidade nacional e reconstrugdo do pais e cultura de didlogo com a Renamo no
sentido de se evitar um possivel retorno a guerra civil®, ja que o discurso deste partido, durante
este periodo, esteve sempre assente na ideia de retorno a guerra, alegando fraudes nos processos
eleitorais, praticados pelo seu principal adversario, a Frelimo’. E porque sempre pareceu
impossivel para que a Renamo conseguisse chegar ao poder e aos recursos do que dele
decorrem, como se pode aferir a partir de Brito (2014), de elei¢ao em eleigdo, o que se assistiu

foi o agudizar do discurso belicista por parte deste partido.

Enquanto autores como Przeworski (1989) advogam a ideia de que a democracia s
pode ser considerada consolidada quando a incerteza se institucionaliza, em Mogambique,
assiste-se a institucionalizagdo da “certeza” de que em cada elei¢@o presidencial e legislativa a
Frelimo e o seu candidato vencem e o seu principal opositor (a Renamo e o seu candidato) vai
alegar fraude e, por conseguinte, o discurso belicista, também presente®. Situagdo a qual
Chissano conseguiu gerir ao longo dos seus dois mandatos o que permitiu que de 1992 a 2009

ndo se registasse situagdes efetivas de ocorréncia de uma nova guerra civil, embora as ameagas

® Na verdade, cultura de dialogo foi bastante frutifera, pois permitiu que as conquistas do AGP n&o fossem postas
em causa, pese embora a populacdo, em geral, continuasse tensa, sobretudo pela incerteza na manutencdo do
acordo que pairava durante este periodo. Mérito também para a prépria Frelimo que teve um lider capaz de
entender a importancia do dialogo, algo bastante importante nos processos de transi¢do ja que ambas as partes
(Frelimo/Renamo) possuiam poder real (por um lado a Frelimo no Poder e sobre a sua al¢ada as Forcas de Defesa
e Seguranga e, por outro lado, a Renamo que continuava com residuo de milicias que “garantiam a seguranca do
seu lider”) capaz de pér em causa o AGP. A ideia do didlogo permanente entre as partes que estiveram no centro
do conflito é bastante defendida por alguns teéricos de Justica de Transicdo como Paul VVan Zyl. Para Zyl, o dialogo
permanente permite, em periodos de tensdo politica, que alguns arranjos e compromissos sejam feitos para evitar
novos conflitos. Para aprofundamento sobre o tema: ZYL, Paul Van.Promovendo a Justi¢ca Transicional em
Sociedades Po6s-Conflito. InRevista Anistia Politica e Justica de Transi¢cdo/Ministério de Justica — N.1
(Jan./Jun.2009 — Brasilia: Ministério da Justica, 2009; GARAPON, Antoine. Crimes que ndo se podem punir nem
perdoar — para uma justica internacional. Lisboa: Piaget, 2004; MATE, Reyes. As memodrias de Auschwitz:
atualidade e politica, Editora Nova Harmonia, Sdo Leopoldo — RS, 2005.

7 Boletim sobre processo politico em Mogambique, nimeros 16 (dezembro de 1995), 25 (agosto de 2000) e 56
(dezembro de 2014); Begh (2004).

8 Vide a tabela 6, p. 98.
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nesse sentido, do ponto de vista discursivo, nunca tivessem faltado.

Com a ascensdao de Armando Guebuza no poder, a situagao politica em Mogambique
tomou outro rumo. Guebuza tendeu a se afastar do didlogo politico que o seu antecessor vinha
tendo ao longo do seu governo com a Renamo, mantendo apenas o discurso de unidade
nacional. Ao mesmo tempo foi neste periodo em que houve crescimento das acusagdes mutuas
entre as duas partes signatarias do AGP. O culminar dessa situagdo foi o regresso do lider da
Renamo para a sua antiga base militar no distrito de Gorongosa, Provincia de Sofala, de onde
foi proferindo ameacas® ao governo que precipitaram a intervenc¢io militar por parte deste.
Alguns autores como Macamo (2014), defendem que pesou, para esta nova forma de
comportamento do governo da Frelimo, as circunstancias em que Armando Guebuza ascendeu
ao poder. Armando Guebuza e a Frelimo tiveram uma vitdria confortavel nas elei¢cdes de 2004
(63.7% dos votos para Armando Guebuza contra 31.7% para Afonso Dhlakama e 64% para a
Frelimo contra 47% para a Renamo-Unido Eleitoral), o que pode ter causado falta de interesse
por parte do governo em relacdo ao didlogo com a outra parte e, consequentemente, uma forte
tendéncia a partidarizagdo do Estado que se acentuou durante a governacdo, o que radicalizou

o discurso da Renamo.

Tratou-se de um periodo caracterizado por varias instabilidades: instabilidade ligada a
situagdo social; manifestacdes de um e dois de setembro de 2010%°, que jamais tinham sido
vistas no pais, greves, manifestagoes, as quartas-feiras, dos antigos trabalhadores da Alemanha
Democratica, vulgarmente conhecidos por Madjermanas!!, tendo atingido o seu pico com a
reintroducdo, em 2013, pela Renamo, de cendrio tipicos dos vividos durante a guerra civil®?,

com ataques a civis e saques de seu bens e a consequente introducao de escoltas militares na

° No dia 21 de outubro de 2013 a Renamo afirmou que estava anulando o seu acordo de paz de 1992 com o partido
no poder, a Frelimo, apés o assalto de uma de suas bases por forgas do governo. MUCARI, Manuel. Segunda-
feira, 21 de outubro de 2013 18:50 BRST. Oposic¢éo declara fim de acordo de paz com partido governista em
Mocambique. Disponivel em: http://br.reuters.com/article/worldNews/idBRSPE99K06Y20131021. Acessado em:
30 de outubro de 2013.

10 Sobre esta questdo discute-se no terceiro capitulo.

11 Antigos trabalhadores da extinta Republica Democratica Alemd (RDA), que todas as quartas-feiras se
manifestam nas ruas da cidade de Maputo, reivindicando dinheiros que dizem ter direito por terem trabalhado na
extinta RDA. O termo madjermana resulta do Germany termo pelo qual, a RDA era conhecida em Mogambique.
Madjermana é todo o individuo que tenha trabalhado por aquelas terras.

12 Um contraste as visdes e estratégias tracada pelo governo em Novembro de 2013, na Agenda 2025 (mais
conhecida por Agenda vinte — vinte e cinco) que projetavam que até dois mil e vinte cinco, deveria “ser um Pais
de paz consolidada, onde os mogambicanos possam viver num ambiente saudavel, com habitagdo condigna,
alimentacédo, abastecimento de agua e acesso facil aos servigos de salde e educacdo, a formagdo integral, ao
emprego, a informagao, com uma cultura de trabalho e vivendo num clima de seguranca e tranquilidade. Agenda
2025. Visao e Estratégias da Nacao. EloGréafico. Maputo — Republica de Mogambique. Novembro de 2003.



http://br.reuters.com/article/worldNews/idBRSPE99K06Y20131021
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Estrada Nacional n° 1 (que liga todas as capitais provinciais), pelo governo.

Embora os discursos, quer governamental quer da Renamo, apos o regresso do seu lider
a sua antiga base, fossem voltados ao privilégio do dialogo entre as partes, o que se assistiu
foram significacdes simbolicas contrarias a esses discursos. A antiga base da Renamo foi
assaltada pelas forgas militares do pais, em outubro de 2013. As milicias da Renamo, por sua
vez, passaram a condicionar a circulagdo normal de pessoas e viaturas na Estrada Nacional N°
1 protagonizando ataques armados constantes que provocaram danos humanos e materiais.
Desta forma dava-se inicio a uma nova guerra civil, que so6 terminou com um novo “acordo de
paz” entre as partes, em 05 de setembro de 2014. Este acordo serviu apenas como um pequeno
momento de trégua, pois, cessou logo depois da proclamacao dos resultados eleitorais de 2015
que consagraram Nyusi e a Frelimo como vencedores. Mais uma vez o lider da Renamo alegou
fraude e refugiou-se de novo para a sua antiga base, depois de sofrer dois ataques armados cujos

protagonistas nunca foram “conhecidos”.

E importante sublinhar que o Governo Guebuza surge num periodo em que Mogambique
comeca a ganhar alguma notoriedade no plano internacional devido ao seu crescimento
econdmico resultante da “descoberta” de recursos minerais e energéticos, fato que passou a ser
incorporado nas praticas discursivas de ambos os partidos produzindo outro tipo de
significagdes no campo politico mogambicano. Ou seja, afluéncia de megaprojetos™ no pais
influenciou na estabilidade da democracia mogambicana durante este periodo. Sdo projetos que
ao invés de unir os mogambicanos criam diferencgas, pois ter acesso ao poder passou a significar
ter acesso ao controle dos recursos econdmicos provenientes desses projetos que, geralmente,
beneficiam uma pequena minoria. Este cendrio conduz ao que Ngoenha (2013) chama de “tudo-

econdmico”, cujas consequéncias:

E o surgimento ou ressurgimento de uma oligarquia politico-econdmica que se impde
em detrimento do Estado; a perda de conquistas sociais; o aumento do niimero de
pobres; a acentuacdo da discrepancia entre uma minoria abastada e uma maioria
indigente; conflitos politicos (até militares) e a acentuagdo de atritos sociais.

13Castel-Branco (2008) define megaprojetos como aquelas atividades de investimento e producdo com
caracteristicas especiais, primeiro pelo valor de investimento envolvido (acima de US$ 500 milhdes) e o seu
impacto enorme na producdo e comércio; segundo, por serem, geralmente, intensivos em capital e ndo gerarem
emprego direto proporcional ao seu peso no investimento, produgdo e comércio; terceiro porque sdo geralmente
concentrados em torno de atividades mineiras e energéticas; quarto, sdo estruturantes das dinamicas fundamentais
de acumulacao e reproducdo econdmica em Mogambique por causa do seu peso no investimento privado, na
producdo e no comércio e; quinto, sdo area quase exclusiva de intervengdo de grandes empresas multinacionais
por causa dos elevadissimos custos, das qualificacGes e especializagdo requeridas, da magnitude, das condigdes
competitivas e especializacdo dos mercados fornecedores e consumidores, geralmente dominados por oligopo6lios
e monopolios.
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(NGOENHA 2013, p. 165).

Estas diferencas vao-se exacerbando a medida em que mais recursos minerais vao sendo
“descobertos”, sem descurar o fato de que, a0 mesmo tempo, também se vao abrindo focos de
influéncia externa, assunto que ao longo do desenvolvimento do trabalho vai ser discutido. Quer
dizer, Nyusi para além de ter herdado a guerra civil criado no governo do seu antecessor,
enfrenta também o “tudo-econdmico”. Nos capitulos seguintes vai-se abordar o problema
“tudo-econdmico” & “tudo-militar”, trata-se da questao central deste trabalho. Neste momento,

¢ importante sublinhar que a competi¢ao politica no pais se polariza entre a Frelimo ¢ Renamo.

1.1 FRELIMO/RENAMO versus COMPETICAO POLITICA

SOCORRO!
GOVERND E RENA

Figura 1: Manifestagdo: “Socorro! Governo ¢ Renamo, por favor, que nos salvem”. Esta imagem ¢é de
maio de 1992, cinco meses antes do AGP. Populares pedindo para que o governo da Frelimo e Renamo
depusessem as armas em nome da paz. Passadas mais de duas décadas desde o AGP, a imagem continua
atual: o grito de socorro continua apontado para os dois partidos, desta vez para o fim de hostilidades
entre ambos e a consolidagdo democratica. Retirado do livro “Porque prevaleceu a paz? Mogambicanos
respondem” da Lucia Van Den Bergh, em maio de 2015.

A competicédo politica em Mogambique é dominada por dois ex-movimentos armados
(Frelimo/Renamo) que se transformaram em partidos politicos em dois contextos diferentes. A
FRELIMO, como movimento de libertagdo de Mocambique da colonizagdo portuguesa, é
criada em 1962 como resultado de juncao de trés movimentos de luta contra a ocupacéo colonial
portuguesa, nomeadamente, UDENAMO (Unido Democratica Nacional de Mocambique),
MANU (Mozambique African National Union) e UNAMI (Unido Africana de Mogambique
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Independente). Transformou-se em partido politico apds a realizagdo do seu 3° Congresso em
1977 (dois anos depois da proclamacéo da independéncia do pais) como um partido marxista-
leninista de orientagdo socialista. (NUVUNGA, 2007, MANNING, 2007).

A Renamo, como movimento de guerrilha, foi fundada em 1976 pelo governo racista de
lan Smith (da Rodésia atual Zimbabue) e apoiado por antigos colonialistas (portugueses
exilados na Rodésia, Africa do Sul e o servico de inteligéncia rodesiano). Com a independéncia
da Rodésia, em 1980, 0 movimento passou ater o apoio do governo da Africa do Sul. S6 em
meados dos anos 80, quando conseguiu apoio interno em Mogambique passou a se chamar, em
portugués, Resisténcia Nacional Mogambicana, antes tinha a designagdo MNR — Mozambican
National Resistence. (CUCO, 2013). Transformou-se em partidos politico em 1994 em

decorréncia do AGP.

E indubitavel que o processo de democratizacdo de Mocambique tenha-se iniciado
formalmente com a constituicdo de 1990. Mas antes trés momentos importantes podem ser
destacados: a abertura para a economia do mercado com a adesdo ao Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial; as negociacdes que permitiram a transicdo da guerra
para a paz; e o fim do partido/Estado para a democracia eleitoral e multipartidaria.

O primeiro momento resultou da pressao da guerra e forte influéncia estrangeira, que
obrigou Mocambique a assinar um acordo com o FMI e Banco Mundial, em 1986, fato que
consubstanciou que os principios sociais como cuidados de salde e educa¢do gratuitos fossem
abandonados aos poucos e 0 pais abrindo-se ao sistema de mercado livre e as privatizacdes,
substituindo sistema de economia planificada centralmente (BERGH, 2009). Em 1987,
comegou a execucdo do Programa de Reabilitacdo Econémica (PRE) e, posteriormente, 0
segundo momento importante que foi a entrada em vigor da constituicdo de 1990, que
introduziu o sistema pluripartidario e, como consequéncia, abriu espaco para as negociagdes
entre a Frelimo e a Renamo iniciadas em 1990, em Roma, que terminaram com a assinatura do

AGP, em 1992, abrindo espago, também, para primeiras elei¢cdes no pais em outubro 1994.

O que chama atencdo, como nota Manning (2007), é o fato de a transformacéo da
Renamo da oposicdo armada para partido politico coincidir com o advento da democracia em
Mogambique, enquanto que, a experiéncia da Frelimo é de 15 anos anterior a esse
acontecimento, o que pressupde, naturalmente, que ela experimentou dois momentos principais

de adaptacdo: o primeiro relativo a luta de libertagdo nacional e a conquista da independéncia,
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em 1975, e a posterior transformacéo em Unico partido legal no pais e; 0 segundo, apds a revisao
constitucional, em 1990, que torna Mogambique uma democracia multipartidaria. Este fato
ilustra que a Frelimo ja tinha uma experiéncia aceitavel de governacéo, embora tenha sido num

contexto diferente do que se seguiu logo depois do acordo geral de paz.

O regime anterior da Frelimo tinha sido, sem dvidas, autoritario4, algo que pode ser
justificado pelo fato de ndo ter tido uma experiéncia democratica anterior, uma vez que a
poténcia colonizadora (Portugal) passava, também, por um regime ditatorial até as vésperas da
independéncia de Mogambique®. Ou seja, diferentemente dos paises como Zimbabug,
Namibia, Nigéria, Gana, Senegal, Suddo que tiveram uma experiéncia democratica das suas
poténcias colonizadoras (Inglaterra e Franca), e, por conseguinte, logo depois das suas
independéncias introduziram a democracia (embora alguns desses paises tenham sofrido
processos reversivos ao longo do tempo devido a golpes de estado), a experiéncia de
Mogambique resulta de um pais colonizador que viveu uma ditadura até um curto espago tempo
anterior as independéncias das colbnias portuguesas. A ditadura de Salazar combatia os partidos
politicos quer em Portugal quer nas suas respectivas colonias e, aqueles partidos politicos que
atuavam na clandestinidade sofriam uma grande infiltracdo das forgas de seguranga
(MAXWELL, 1988).

Infelizmente, esta experiéncia também foi adotada pela Frelimo durante o periodo de
vigéncia do regime partido/Estado, combatendo todo o tipo de oposicao a revolucao frelimista.
Alias como Ngoenha (2014) sublinha, os movimentos de luta contra a dominagdo colonial

acabaram presos a questdes do poder:

Os revolucionérios ficaram presos as ideologias que 0s guiavam, quando ainda
ndo tinham nenhum poder, quando ndo eram reconhecidos e eram obrigados a
uma clandestinidade continuamente ameagada por perseguicdes terriveis. O
poder era externo e devia ser abatido. O poder estava armado e corriam armas
para derruba-lo. Por isso, parecia licito ter uma organizacéo interna de ferro,
onde o “centralismo democratico” comportava a delegacdo absoluta nos
chefes, exatamente como nos exércitos, pela sua natureza autocratica. Mas 0s
revolucionarios conseguiram tomar o poder. Todavia, a organizagdo militar

14 Huntington (1994) aponta que os regimes autoritarios da “terceira onda” que se moveram para a democracia,
geralmente, se circunscreviam em trés grupos: sistemas de partido Unico, regimes ditatoriais e ditaduras
personalistas. Embora Mogambique ndo faca parte da “terceira onda” de democratizagdo do Huntington, se
enquadra no primeiro grupo, ou seja, foi um sistema de partido Unico que se caracterizou pela monopolizagdo do
poder através da organizacgdo partidaria, legitimado pelo préprio partido, no seu terceiro Congresso realizado em
1977.

15 O"donnell & Schmitter (1986) apontam como um dos fatores que apresentou maiores probabilidade de garantir
uma saida democratica para a transi¢do a ocupagdo do pais por uma poténcia estrangeira cujo regime era uma
democracia politica.
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ficou intacta, ndo obstante a tomada parcial ou completa do poder.
(NGOENHA, 2014, 169).

Ou seja, no lugar de procurar criar novas estruturas, mantiveram as estruturas
organizativas militares criados durante a luta armada, a0 mesmo tempo que mantinham as
estruturas administrativas herdadas do colonizador, que ao invés de servir aos interesses
nacionais, acabaram por servirem a ideologias que deram vazao a revoltas populares e, na maior
parte dos casos, no surgimento de rebelides. Para o caso de Mogcambique, o tempo inclusive se
encarregou de contrariar as pretensdes da FRELIMO, que através da constituicao de 1975 (que
proclamou a Republica Popular) preconizava como um dos objetivos, no seus artigos 4° e 39°
“a eliminagao das estruturas de opressao e exploragao coloniais...”, assim como a criagao de
uma lei eleitoral que fixaria as condigdes, modo e data das elei¢ches gerais, cujas primeiras
deveriam ocorrer um ano depois da realizacdo do Il Congresso da FRELIMO realizada em
1977, que transformou o movimento em partido politico e Unico representante dos interesses
do Estado. E isso se refletiu, na sequéncia, com a introducdo da democracia, onde os primeiros

dois presidentes eleitos sdo antigos combatentes da luta de libertacdo nacional.

Entretanto, é preciso sublinhar que quanto a experiéncia politica democratica tanto a
Frelimo como a Renamo confrontaram-se com os mesmos problemas de adaptacéo, embora de
maneira peculiar, tendo em conta as especificidades histéricas de cada uma das organizagoes.
Quer o lider da Frelimo, Joaquim Chissano, quer o lider da Renamo Afonso Dlhakama
enfrentaram o desafio multiplo de garantir a sobrevivéncia organizacional, proteger suas
préprias posicbes a frente do partido, e buscar apoio eleitoral para o partido. (MANNING,
2007). Situacdo naturalmente compreensivel, considerando que em periodos de transi¢des, em
relacdo a determinados temas, como sublinham O“donnell & Schmitter (1986), é quase
impossivel especificar, ex ante, classes, setores, instituicbes e outros grupos que vao assumir
este ou aquele papel, ou ainda, optar por este ou agquele elemento ou apoiar uma ou outra

alternativa. O corolario desta situacdo € o que se pode depreender do trecho que se segue:

Na verdade, é possivel que a Unica coisa que possamos dizer seja que, no decorrer do
momentos e escolhas cruciais de um periodo de transicdo, a maioria — sendo a totalidade
— dos atores provavelmente estard dividida ou hesitante com relacdo aos préprios
interesses e ideais e, por tanto, incapaz de promover qualquer acdo coerente. Além
disso, aqueles atores provavelmente passardo por mudangas significativas conforme
tentem dar resposta aos contextos em transformacdo que lhes sdo apresentados pela
democratizacao e liberalizagdo (O'DONNELL & SCHMITTER, 1986, p.19).

Ou seja, os atores principais de uma transicao politica tém de enfrentar varios dilemas e

incertezas uma vez que 0 processo ocorre num momento de quase auséncia de instituicdes
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democréticas; em que as regras do jogo politico ndo estdo definidas e as que existem estdo
sujeitas a mudancgas constantes e contestacdo. Tal como O’donnell & Schmitter (1986)
sustentam, trata-se de uma fase em que os atores principais lutam ndo sO para satisfazer
interesses imediatos e/ou o0s interesses daqueles a quem se propdem a representar, como
também pela definicdo de regras e procedimentos cuja configuracdo determinard provaveis

vencedores e perdedores no futuro.

Esta situacdo foi sentida no pais e acabou jogando um papel importante e, também
funcionou como o principal aspecto que ressaltou as diferencgas entre as duas partes no que
tange a institucionalizacdo dos dois partidos politicos para o enfrentamento dos desafios das
primeiras elei¢bes presidenciais e multipartidarias de 1994, que marcaram o auge do processo
de democratizacdo de Mocambique. Em 1994, a Frelimo estava mais avancada em termos de
desenvolvimento da sua estrutura institucional. Ou seja, 0s quinze anos de experiéncia anterior
de governacdo acabaram sendo preponderante para a Frelimo, uma vez que ja possuia uma
estrutura institucional de decisdo partidaria em todos os niveis (local, bairro, cidade, distrital e
provincial), 0 que permitia a selecdo de candidatos para diferentes hierarquias (partidaria ou

estatal) sem muitas dificuldades.

Para Manning (2007), a transicdo politica colocou exigéncias novas e tremendas ao
partido Frelimo como uma organizacdo. Essas exigéncias foram atendidas em parte pelo
desenvolvimento de novas estruturas internas, bem como o reforgo dos j& existentes (para a
gestdo de conflitos intra-organizacional, a selecdo de lideranca e de gestores para questes do
partido e da politica nacional) que haviam servido muito bem ao partido durante a transicéo

para o pluripartidarismo.

Por seu turno, a Renamo ndo disponha de estrutura partidaria estabelecida no inicio da
transicdo democratica. Contrariamente a Frelimo, a Renamo foi obrigada a lidar com os
desafios organizacionais apresentadas pela transicdo para a vida politica e civil por politicas
democraticas competitivas de uma so vez. O déficit organizacional foi notdrio. Embora o
partido tenha as estruturas necessarias e regulamentos no papel, eles nunca realmente
funcionaram. Tera contribuido, para esse fato, como sublinha Manning (2007), a natureza
extremamente centralizada e personalizada da Renamo, que pouco mudou desde o fim da
guerra. Mesmo quando o partido realiza reunides, poucas sdo as evidéncias de que algo
impactante possa surgir em termos de reforgos ao debate interno entre os membros sobre

questdes estratégicas de fundo que possam servir como base de sustentacéo do proprio partido:
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“Do ponto de vista de Dhlakama, qualquer tentativa de estabelecer uma estrutura de tomada de
decisdes como autoridade Unica poria em causa seu controle sobre o partido” (MANNING,
2007, p. 202).

Em algum momento o seu discurso entra em dissintonia com a posi¢do dos seus
membros, como, por exemplo, aconteceu em 2010, quando 22 dos 51 deputados eleitos do seu
partido tomaram posse na Assembleia da Republica a revelia do seu lider, ap6s lhes proibir esse
ato; ou ainda a expulsdo do Raul Domingos, em julho de 2000 (seu possivel sucessor e segundo
homem “forte” e negociador-chefe em Roma do partido), sem sequer consulta dos principais
orgéos do partido (BERGH, 2009, MANNING, 2007). Ou seja, o partido € o lider. O resto dos
orgaos sao “honorificos”. Talvez esta postura justifique o recurso ao discurso belicista do lider
da Renamo (embora, hodiernamente, esta postura ndo seja apenas da Renamo) para fazer vingar
suas posicdes. Trata-se de um agir que reforca a ideia de existéncia de um déficit organizacional
dentro da Renamo.

Entretanto, o discurso em si tem funcionado ja que, geralmente, tém conseguido
empurrar as liderangas da Frelimo para aquilo que Manning (2007), chama de “negociacdes de
bastidores”, que muitas vezes desrespeitam as instituigdes democraticas (negociacdes fora das
instituicGes democraticas, ao exemplo da Assembleia da Republica) e excluem outros atores do
processo de democratizacdo do pais, como por exemplo, a sociedade em geral. Este elemento,
também mostra a tendéncia de polarizacdo do processo de democratizacdo de Mogambique

entre a Frelimo e a Renamao.

1.2 PROCESSOS DE TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA

Enquanto em paises como Republica Democratica de Congo, Libia, Nigéria, Libéria a
transicdo para a democracia foi por substituicdo — como resultado de derrube dos governos de
natureza autoritaria até entdo vigentes — a democratizacdo de Mogambique resultou de uma
acao conjunta de negociacgéo entre o governo (liderado pela Frelimo) e a oposi¢do (Renamo),

ou seja, por transtituicao®®.

Embora uma parte das milicias da Renamo tenham sido integradas nas Forcas de Defesa

de Mogambique, o governo, nas negociagdes, permitiu que aquele partido ficasse com alguma

16 Transtituicdo e substituicdo sdo dois conceito de Huntington. Discute-se 0s mesmo no terceiro capitulo do
trabalho.
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forca residual para a protecdo do seu lider. Pode-se dizer, em outras palavras, que a transtituicdo
trouxe para estes dois partidos, o que O’donnell & Schmitter (1986) chamam de
interdependéncia entre os grupos em conflito ou em competicdo, na medida em que quer a
Frelimo quer a Renamo ndo podem passar um sem 0 outro nem impor um ao outro, solucgdes
para satisfazer seus interesses respectivos. Essa situacdo de um relativo equilibrio de forcas
entre 0 governo e a oposicdo abriu espaco para acusagdes reciprocas aumentando incertezas ao

processo de democratizacao.

Autores como Alexandra Barahona de Brito (2009) mostram que situagcdes como esta
de Mocambique constituem um desafio politico e ético que muitas sociedades enfrentam
durante a transicao para a democracia e que frequentemente causam profundas tensdes politicas,
havendo que se criar determinado tipo de medidas para o enfrentamento dessas tensdes. Esta
tem sido a principal caracteristica do processo mogambicano desde a assinatura do AGP, tendo
se exacerbado no periodo 2004-2016, como se procura mostrar ao longo do desenvolvimento

da pesquisa.

Em relagdo a transi¢do politica no pais, embora alguns autores como Moisés (1989)
considerem que a linha que demarca o fim da transicdo politica e o inicio da consolidacao
democratica seja muito ténue, para o caso de Mocambique, essa situacao foi bem definida. O
periodo de transicdo ocorreu de 1992 (momento que se seguiu ao AGP) a 1994 (momento em
que ocorrem as primeiras eleicdes presidenciais e multipartidarias). Foi um periodo de
incertezas, ja que a Renamo fazia regularmente ameagas de retomar o conflito armado. Este
momento também foi caracterizado por uma relativa auséncia de instituicdes. Como aponta
Bekoe (2008), havia uma certa vulnerabilidade militar entre a Frelimo e a Renamo porque nédo
existiam instituicdes, havia falta de confianca entre ambas as partes e todas as decisfes tinham
que resultar de negociagdes constantes entre as liderancas dos dois partidos.

Alias, tal como alguns tedricos de transicdo defendem, a construcdo da democracia néo
é uma decorréncia natural do fim do autoritarismo. E uma democracia sé é possivel quando as
forcas politicas relevantes conseguem encontrar instituicdes que garantam, com razoavel
margem de seguranca, que seus interesses ndo serdo afetados de modo consideravel no decorrer
da competicdo democratica (PRZERWORSKI, 1984). Mocambique ndo fugiu a essa regra.
Precisou passar por dilemas de engenharia institucional para garantir que o processo de

transicdo decorresse sem muitos problemas.
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Esse processo foi coordenado por uma misséo de paz da ONU, conhecida por ONUMOZ
(Operacdo das Nagdes Unidas em Mogambique)’, constituida por politicos, um programa
humanitario coordenado pela UNOHAC (Agéncia das Nacdes Unidas para a Coordenacdo da
Assisténcia Humanitaria), e cerca de 6.500 militares das Nacdes Unidas e 1000 policias civis.
Até ao fim da misséo, foram mais de 700 milhdes de ddlares injetados pela ONU para 0 sucesso
da misséo (BEKOE 2008; BERGH 2009).

A ONUMOZ foi responsabilizada o papel de garantir a execucdo do AGP. Os protocolos
detalhados foram executados e controlados por comissdes conjuntas compostas de membros
dos dois lados mogambicanos e também de membros internacionais, nomeadamente: Comissao
de Supervisdo e Controle, chefiada pelo Representante Especial das Na¢des Unidas (CSC),
Comissdo Conjunta das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique (CCFADM) e Comissao
de Reintegragdo (CORE). A missdo da ONU seria também de arbitrar o didlogo entre ambas as
partes de forma continua para que se garantisse a reconciliagdo. O AGP permitiu que os
refugiados regressassem as suas casas, deu um novo significado a liberdade de expresséo e ao

surgimento de jornais independentes.

O dilema encarado durante este periodo foi a transformacdo da Renamo num partido
politico para garantir que participasse da cena politica e se instalasse na capital do pais Maputo.
Essa situacdo foi assegurada através da disponibilizacdo de assisténcia financeira, que permitiu
que Renamo pudesse transformar-se em partido politico e, ainda, pudesse garantir
administracdo continua dos territérios sob o seu controle (BEKOE 2008).

Durante este periodo, o governo concordou que a Renamo recebesse mais dinheiro do
trustfund® do que a propria Frelimo. Foram cerca de dezessete milhdes de dolares recebido
pela Renamo de 1992 a outubro de 1994, momento em que aconteceram as primeiras eleicoes.

Esse dinheiro ajudou a este partido a abrir um escritério em Maputo, que facilitou a sua

17 A ONU queria garantir que o processo de paz de Mogambique fosse um sucesso, em particular, depois dos
fracassos na Somalia, na antiga Jugoslavia e em Angola. Mogcambique tinha grande probabilidade de ser uma
histéria de sucesso, pois preenchia a maior parte das condigdes necessarias para funcionar: ambos os lados do
conflito e a populagdo em geral queriam a paz, e as longas negociacBes entre o governo e a Renamo tinham
resultado num acordo sério e detalhado, com compromissos conscientemente assumidos por ambos os lados,
inscritos no Acordo Geral de Paz. Até entdo, parecia dificil um retrocesso (Bergh 2009,47)

18por TrustFund, ou Fundo de Cooperacdo Técnica, entende-se um fundo estabelecido por via de contribuicdes
voluntarias por parte de um ou mais doadores e regido por um acordo celebrado entre um doador (publico, privado
ou uma entidade multilateral) e uma agéncia administradora (trustee), para financiar (geralmente por via de
recursos ndo reembolsaveis) uma atividade especifica ou um conjunto de atividades de &mbito nacional, regional
ou global (FERREIRA & ROCHA, 2010).
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participacdo em comissdes de introducdo de reformas politicas; langar a sua campanha eleitoral
e, obviamente, a assumir o compromisso de sair do isolamento (mato). Isso trouxe credibilidade
ao processo de reforma politica e a diminuicdo de incerteza quanto a possiveis impasses, ja que

as ameacas de se retornar a guerra eram constantes e possiveis de se concretizar.

Posteriormente, o representante da missdo da ONU, em Mocambique Aldo Ajello,
aprovou a disponibilizacdo de mais 3,9 milhdes de ddlares do trustfund destinado para o proprio
lider da Renamo Afonso DlIhakama, montante cujo objetivo era evitar a fragmentacdo do partido

e manter seu lider forte e poder dar assisténcia aos seu apoiantes (BEKOE, 2008).

Disponibilizar recursos financeiro para as liderancas da Renamo, tinha virado o
principal foco de Ajello. O representante da ONU acreditava que disponibilizar recursos
financeiros aumentaria o interesse dos dirigentes da Renamo em fazer a vida na cidade, criando
uma alternativa atraente as condicGes primitivas e dificeis da vida no mato. Ajello contava com
0 apoio de alguns embaixadores, como o da Dinamarca Peter Truelsen, que chegou a afirmar,
em 1993, que era do interesse de todos convencé-los a sair do mato, uma vez que 0s outros (em
referéncia aos membros da Frelimo) tinham bases de rendimento e casas, ao contrario da
Renamo, dai que Ihes trazendo para a cidade e dando-lhes os meios de sobrevivéncia e ajudando

a estabelecer um partido politico, era muito importante (BERGH, 2009).

Na verdade, esta é uma situacdo tipica de transi¢@es resultantes de um acordo em que
ha um equilibrio de forca. Przerworski (1989), afirma que democracia que emerge de transicdes
negociadas ¢ geralmente econdmica e socialmente conservadora: “esse ¢ o maior custo que 0s
democratas tém que pagar nas negociagdes”. Essa foi a principal arma da Renamo, pois de uma
posicdo de fraqueza, o recurso para reter poder em negociagOes futuras, era a ameacga em
boicotar o processo e, a disponibilizacdo de recurso financeiro acabou sendo importante para a

reducao dessas ameacas.

Um dos componentes criticos no processo de discussao de reformas entre o governo e
Renamo foi a soberania territorial. Estudos mostram que em paises onde ocorrem uma
insurreicdo armada, em que 0s seus partidarios controlam parcelas substanciais do pais, a
decisdo de ndo pressionar demasiadamente esses partidarios para incorporar essas parcelas a
gestdo do governo, é de crucial importancia na transicdo (O'DONNEL & SCHMITTER, 1986).
Essas garantias, para o caso mogambicano, foram salvaguardadas no AGP.
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O Acordo Geral de Paz permitiu que a Renamo controlasse as suas proprias areas desde
a época do cessar-fogo até que um novo governo tomasse posse. Porque se criou uma ideia de
que reconhecendo a soberania do governo, passaria a ser tratado como um parceiro sem peso.
A Renamo controlava mais ou menos 25% do territorio nacional e total aproximado de 6% da
populacdo. (BERGH, 2009). Esse acordo aumentou a confianca para a Renamo, ja que se o
governo quebrasse o acordo durante a transi¢do, implicava em ndo perder o controle dessas
areas. A autonomia administrativa foi bastante importante porque também acrescentou
credibilidade na reforma politica e serviu como ferramenta para assegurar a participacao
politica ou ainda uma retaguarda segura para a Renamo. Ao mesmo tempo, as concessoes feitas
pela Renamo proporcionaram ao governo garantias de que “a cessac¢ao de hostilidades era um
dado certo (BEKOE 2008, p. 36)”.

O principal marco desta transigdo ocorreu quando em 1994 foram realizadas as
primeiras elei¢bes gerais e multipartidarias, assinalando, também a materializagdo de um dos
principais pontos do Acordo de Paz, neste caso o Protocolo 11 que versava sobre 0s principais
procedimentos que deviam ser seguidos até a realizacdo de eleices. Como Bergh aponta, o
AGP era sofisticado e também complexo, pois incluia acordos quanto a procedimentos e
calendarios precisos e estipulava que o periodo de transicdo devia terminar com elei¢cGes em
finais de 1993. Mas, este periodo mostrou-se muito curto, por isso foi prorrogado por mais um
ano. E até um més antes das elei¢Oes, “a Renamo ainda ndo tinha desistido do controle de todas
as areas que ocupava, o que significava acesso limitado, quase nenhuma informacéo e nenhuma

liberdade de movimento para a populagdo naquelas areas” (BERGH 2009, p. 50).

O temor onipresente de a transicdo politica ndo se realizar devido a forca das alas mais
duras que lideram o processo (O'DONNELL & SCHMITTER, 1986), quase se concretizou em
Mocambique. Nas vésperas das elei¢ces, o lider da Renamo anunciou subitamente que
boicotava as elei¢cdes. Trés pequenos partidos juntaram-se ao boicote, alegando irregularidade,
0 que entrava em choque com a lei que ambos os partidos haviam aprovado. A lei previa que
os partidos politicos s6 poderiam declarar boicote as elei¢cdes presidenciais quinze dias antes
do inicio da votagdo. Esse boicote foi levantado no segundo dia das elei¢cdes, numa altura em

que a maior parte da populagdo ja tinha votado em massa.
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Participaram nestas elei¢des, ao lado da Frelimo e Renamo, Vvarios outros pequenos
partidos!® que acabavam de emergir em decorréncia da abertura que a Constituicdo da
Republica de 1990 deu para que novos partidos politicos fossem criados. Estes partidos também
desempenharam um papel importante no processo de transi¢do politica, pois se envolveram no
que estava acontecendo do ponto de vista politico e, também eram convidados a participar das
reunides, discussdes que levaram a criagdo de instituigdes de transicdo. Mas o que chamou
atencdo nestes partidos, para Bergh, € que a preocupacdo de muitos eram os meios (carros e
dinheiro) que os doadores disponibilizavam. Muitos deles ndo tinham uma ideia do significado
da operagdo de um partido politico dentro de um sistema e ambiente em que a comunicagéo, na
altura era dificil e recursos escassos. Diferentemente da Frelimo e Renamo que eram conhecidos
em todo o pais, raramente alguém tinha ouvido falar desses novos partidos: “por outro lado,
também ndo era facil para os pequenos partidos ganharem votos suficientes para obterem
lugares na Assembleia da Republica. A falta de experiéncia, a falta de cooperacdo e a

desconfianga de base, eram obstaculos no seu caminho” (BERGH, 2009, p. 78).

As eleicBes ocorreram de 27 a 29 de outubro de 1994. Participaram das primeiras
eleices gerais multipartidarias, 12 candidatos presidenciais, dos quais dois eram candidatos
independentes e 10 associados a partidos politicos. Estavam registrados 6,148,842 potenciais
eleitores, sendo que 5,402,940 correspondentes a 87.9% votaram nas presidenciais e quase 9%

de votos em branco e nulos (461,425), conforme ilustra a tabela que se segue:

19 UD (Unido Democrética); AP (Alianga Patri6tica); SOL (Partido Social Liberal); FUMO — PCD (Frente Unida
de Mocambique — Partido de Convergéncia Democratica); PCN (Partido de Convengdo Nacional); PIMO (Partido
Independente de Mogambique); PACODE (Partido de Congresso Democratico); PPPM (Partido Popular de
Progresso de Mogambique); PRD (Partido de Renovagdo Democrética); PADEMO (Partido Democréatico de
Mog¢ambique); UNAMO (Unido Nacional de Mogambique) e PT (Partido Trabalhista).
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Tabela 1. Resultados de elei¢bes presidenciais de 1994
27-29 October 1994 Presidential Election

RegisteredVoters 6,148,842

Total votes 5,402,940 (87.9%)

(VoterTurnout)

Invalid/Blank votes 461,425

Total Valid Votes 4,941,515

Candidate (Party) Number of votes % of votes
Joaquim Chissano (FRELIMO) 2,633,740 53.30%
Afonso Dhlakama (RENAMO) 1,666,965 33.73%
Wehia Ripua (PADEMO) 141,905 2.87%
Carlos Reis (UNAMO) 120,708 2.44%
Méximo Dias (MONAMO-PMSD) 115,442 2.34%
Campira Momboya (PACODE) 58,848 1.19%
Yagqub Sibindy (PIMO) 51,070 1.03%
Domingos Arouca (FUMO-PCD) 37,767 0.76%
Carlos Jeque (Independent) 34,588 0.70%
Casimiro Nhamitambo (SOL) 32,036 0.65%
Mario Machel (Independent) 24,238 0.49%
Padimbe Kamati (PPPM) 24,208 0.49%

Fonte: Secretariado Técnico Para a Administracéo Eleitora - STAE

Para as legislativas 14 partidos politicos disputaram os 250 assentos para a Assembleia
da Republica. Estava registrado o0 mesmo nimero de votantes das presidenciais. Cresceu nas
legislativas o nimero de votos em brancos e nulos, que totalizou 11,7%, conforme a tabela

abaixo:



Tabela 2. Resultados de elei¢es legislativas de 1994
27-29 October 1994 Assembly of the Republic Election

RegisteredVoters 6,148,842

Total Votes (VoterTurnout) 5,404,199 (87.9%)
Invalid/Blank Votes 630,974

Total Valid Votes 4,773,225

Party/[Coalition]

Mozambique Liberation Front (FRELIMO)
Mozambican National Resistance (RENAMO)
Democratic Union [UD]

Patriotic Alliance [AP]

Social Liberal Party (SOL)

Mozambique United Front-Democratic Convergence Party
(FUMO-PCD)

National ConventionParty (PCN)
Independent Party of Mozambique (PIMO)
Democratic Congress Party (PACODE)
Mozambique People’s Progress Party (PPPM)
Democratic Renewal Party (PRD)
Mozambique Democratic Party (PADEMO)
Mozambique National Union (UNAMO)

Labor Party (PT)

Number of
Votes

2,115,793
1,803,506
245,793
93,031

79,622

66,527

60,635
58,590
52,446
50,793
48,030
36,689
34,809

26,961

Fonte: Secretariado Técnico Para a Administracdo Eleitora - STAE

% of Votes

44.33%
37.78%
5.15%
1.95%

1.67%

1.39%

1.27%
1.23%
1.10%
1.06%
1.01%
0.77%
0.73%

0.56%

40

NumberofSeats
(250)

129
112

9

As eleicbes foram ganhas pela Frelimo com 44.3%, ocupando 129 assentos na

Assembleia da Republica contra 37.7% para Renamo, ocupando 112 assentos, e 5.5% da Unido

Democratica, que conseguiu 9 assentos. O candidato da Frelimo as presidenciais, Joaquim

Chissano, obteve 53% dos votos contra 34% do seu adversario da Renamo, Afonso Dlhakama,

ocupando desta forma o cargo de Presidente da Republica. Esta situacdo permitiu que a Frelimo

tivesse uma maioria absoluta no parlamento, conferindo-lhe a possibilidade de governar

sozinha e fazer passar 0s seus projetos com menores dificuldades.

Parece ter sido aqui onde os principais problemas que vieram, posteriormente, criar

situacOes de incertezas quanto a possibilidade da consolidac¢do de democracia em Mogambique

comecaram. No ato do AGP, a Renamo tinha aceito que as principais instituicdes politicas (a
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constituinte de 1990 — embora com algumas revisdes pontuais —, 0 governo e o parlamento)
continuassem. Sendo que, a possibilidade de redefini¢cdo da engenharia politica do poder e a
organizacdo do Estado, que constituiam exigéncias para que o processo de democratizacdo
avancasse, passou a dependéncia dos resultados eleitorais de 1994 (BRITO, 2014). Porque a
Frelimo e o seu candidato as presidenciais ganharam as elei¢des e, tendo a maioria absoluta no
parlamento, manteve a maior parte das estruturas do partido-Estado criadas no periodo pos
independéncia, pese embora a existéncia formal de instituicdes democraticas?®®. Neste caso,
sequer se pode culpar a Frelimo se se considerar o fato de que a Renamo teve a oportunidade

de incorporar estes aspectos no AGP.

Fora esta situacdo, as eleicdes de 1994 trouxeram a tona um outro fenémeno, que foi o
dominio do cenério politico mogambicano pelas duas formacgdes?!, em algum momento
extrapolando as instituicGes democraticas existentes para resolverem os seus problemas, muito
em conta do fato de ambas as formacdes politicas terem uma génese em grupos armados e ainda
detendo um poder real, em particular, bélico, o que faz com que as outras formacgdes sejam

excluidas das principais decisdes envolvendo aquelas.

Desde 14, cinco elei¢Bes gerais (1994, 1999, 2004, 2009 e 2014 respectivamente) foram
realizadas. O AfriMAP aponta que, pelo menos nas primeiras trés, ndo houve maiores conflitos
e, também, foram registrados poucos incidentes sérios que pudessem ameacar a legitimidade

do processo:

Mesmo quando se considera o facto de que os partidos politicos de oposicao,
alguns analistas de imprensa e académicos levantaram sérias davidas acerca da
justeza e transparéncia de alguns dos aspectos destas elei¢cdes, elas foram
reconhecidas por observadores nacionais e internacionais como, no geral,
livres e justas.

20 Atualmente, a Renamo exige a despartidarizagdo da Administracdo Publica

2L Em 2009 emergiu 0 MDM (Movimento Democratico de Mogambique) como resultado de dissidéncia de alguns
membros da Renamo. Esta formacdo partidaria surgiu como uma possivel terceira forca, ja que no ano da sua
criacdo conseguiu arrancar oito assentos das duas formagdes partidarias, tendo crescido para vinte nas elei¢des
legislativas de 2014. O maior destaque deste partido foi a conquista, em 2013, de trés autarquias consideradas
estratégicas, nomeadamente, o municipio da Beira, 0 municipio de Nampula e o municipio de Quelimane,
respectivamente consideradas segunda, terceira e quartas maiores cidades de Mocambique depois da capital
Maputo. Mas, mesmo com essas conquistas, tal como outros pequenos partidos ndo representados no parlamento,
assim como a sociedade civil, continua excluido das principais decisfes politicas. Temas como a despartidarizagao
do Estado (que consiste na remogao de células do partido Frelimo nas instituicdes do Estado e a da barreira da cor
partidaria para 0 acesso ao emprego no estado) e a criagdo de autarquias provinciais sdo discutidos em encontros
extraparlamentar, envolvendo apenas a Frelimo e Renamo.
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Outro aspecto importante que o relatério ressalta € que apesar de Mogcambique nédo
presenciar casos de extrema violéncia e fraude que tém afetado certos paises africanos, seus
processos eleitorais tém sido marcados por acusacoes de fraude, alto nivel de desconfianca entre
os partidos politicos e alguns incidentes graves, o que, de alguma forma, mostra a fragilidade

das instituicGes democraticas no pais.

Na verdade, as acusacOes de fraude, a desconfianga entre os partidos politicos e 0s
incidentes eleitorais tém sido os principais aspectos que vém ensombrando o processo de
construcdo da democracia em Mogambique e, por conseguinte, a manutencdo das conquistas
do AGP assinado entre os dois principais partidos politicos. O ponto mais alto desta situacdo
foi quando em outubro de 2013 voltou-se a viver um cenario de guerra civil que culminou com
a assinatura de uma espécie de um “novo acordo de paz”, em setembro de 2014. Trata-se de um
acordo que apenas permitiu a cessacao de ataques armados entre as forgas governamentais e as
milicias da Renamo, mas ndo tranquilidade no seio da populacéo, j& que as acusagdes entre 0s
dois partidos signatarios do AGP continuam e vao provocando um ambiente de inseguranca e

de instabilidade politica.
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2. DEMOCRACIA, DEMOCRATIZACAO, TRANSICAO E CONSOLIDACAO
DEMOCRATICA

Neste capitulo discute-se o conceito de democracia, buscando-se entender os contornos
na qual se circunscreve, sem, no entanto, se descurar, também, de se analisar os conceitos de
democratizagdo, transi¢do e consolida¢do democrdtica pela sua importancia para a analise do
processo de democratizacdo de Mocambique. Como se referiu anteriormente, o processo de
democratizagao de Mogambique demandou ou demanda uma série de transicoes e, hoje, se fala
da possibilidade de consolidacdo da democracia em Mogambique. A analise desse conceito nos
permitira aferir se se pode considerar Mogambique uma democracia e, por via disso, tentarmos

entender se existe uma possibilidade de consolidagdo dessa democracia.

Ademais, importa discutir o conceito de democracia pelo fato de o seu uso, em algum
momento, justificar regimes que gravitam fora dos principios que devem caracterizar um Estado
democratico, isso associado ao fato de o proprio conceito de democracia ser de dificil definigao.
Barraclough (1964) melhor espelha estas duas situagcdes na sua discussdo sobre a democracia
liberal e totalitaria, assim como multipartidaria, sobretudo em relagdo ao Estados Unidos e na
Europa ocidental. O autor afirma (sem contudo, desprezar o sistema de democracia liberal) que,
nesses dois pontos do mundo, as pessoas se preocuparam, durante os finais do século XIX e
principios do século XX, em demonstrar que a pratica democratica era a Unica salvaguarda
idonea para os direitos e liberdades individuais, isso comparada a outros sistemas que
prevaleciam em paises fascistas e comunistas, o que tornava uma pratica indagar outras formas

de governo que demostrassem uma ruptura em relacdo a democracia representativa.

O que a essas pessoas faltava entender, para Barraclough, era que tanto o comunismo
assim como o fascismo e o moderno sistema multipartidario ocidental eram “todos eles
respostas diferentes ao colapso da democracia liberal do século XIX, sob a pressdo da sociedade
das massas??”. Aqui importa o conceito das massas, se consideramos o fato de que o termo em
si nos conduz a ideia do governo das massas (povo). Nesse sentido, ha duas questdes que

merecem ser discutidas neste capitulo, nomeadamente: o que ¢ “povo”? E de que forma esse

22Trata-se de um conceito que Barraclough busca do livro de Ortega y Gasset, cujo titulo é 4 Rebelido das Massas”
publicado em 1959, na qual o autor faz um diagnostico da ascensdo da sociedade das massas como um evento
mais importante da Europa daquele tempo. Evento que ndo se limitava apenas a politica, mas também a
intelectualidade, economia, moral, religido, usos coletivos, etc. A principal caracteristica era a crescente tendéncia
de aglomeracdo de pessoas em lugares onde outrora ndo acontecia, produzindo alteracGes significativas em todas
as esferas anteriormente mencionadas. GASSET, José Ortega Y. A Rebelido das Massas. Editora Livro Ibero-
Americano, Ltda. Rio de Janeiro, 1958, p. 55-70.
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povo governa? E relevante discutir a forma como esse povo se representa e governa.
Provavelmente, seja este um dos dilemas para entender se Mogambique ¢ ou ndao uma
democracia: como esses povos que viveram a maior parte da sua historia subjugadas pelo
colonialismo, mais tarde pelo regime de partido Uinico, seguido por uma violenta guerra civil se
representam ou se retratam nessa democracia que se pretenda Mocambicana? Até onde sdo
fautores dessa democracia? De que forma o povo, como uma sociedade de massa, pode se

engajar no sentido de ser ator principal na consolidacao da democracia em Mogambique?

A principio defende-se neste capitulo que, independentemente de o conceito em si
demandar algumas armadilhas verbais e em alguns casos ser usado para justificar regimes nao
democratico, as pessoas (segundo alguns estudos que sdo abordado no trabalho) tém

consciéncia do que a democracia devia ser e a aprovam. Mocambique ndo foge a essa regra.

Existe em varios mogambicanos a ideia de que a democracia € ou seria o caminho certo
para o pais. Dados de um inquérito de opinido publica retirados do Afrobardmetro, sobre o
apoio popular a democracia em Mogambique, mostram essa tendéncia. Embora comparado a
outros 22 paises que participaram do inquérito os dados de Mogambique sejam baixos, nao
deixa de ser assinalavel a tendéncia de crescimento de apoiantes de democracia. Num periodo
de dez anos (2002-2012), o apoio a democracia cresceu de 54%, em 2002, para 63%, em 2012.
E necessario verificar que também houve tendéncia a diminui¢do do porcentual das outras
categorias que estiveram em jogo no inquérito, conforme se pode apurar a partir dos dados do

grafico que se seguem:
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Grafico 1: Apoio a Democracia em Mogambique ao Longo do Tempo
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Fonte: disponivel em: http://www.afrobarometer.org/results/results-by-country-a-m/mozambique.
Acessado em 09 de junho 2014.

De 22 paises pesquisados até 2013 em Africa, Mocambique fica em dltimo lugar, com
a excecao de Lesoto e Mali. Segundo os dados, a média Africana de apoio a democracia € de

75% e Mocambique fica atras 12 pontos porcentuais, como ilustra o grafico 2:

Grafico 2: Apoio a Democracia por Pais Africano
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Fonte: disponivel em: http://www.afrobarometer.org/results/results-by-country-a-m/mozambigue. Acessado em,
09 de junho 2014.
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Na verdade, os dados que sdo apresentados nos graficos 1 e 2 seriam relevantes se a
tendéncia de preferéncia pela democracia fosse decrescente. Mas, pelo contrério, o gréafico 1
mostra que a tendéncia de aceitacdo do sistema democratico € crescente. Ademais, 0 ano de
2012 elucida o quanto os mogambicanos preferem a democracia do que outras formas de
governo ao apresentar uma tendéncia decrescente dos que em alguma circunstancia poderiam
preferir um governo ndo democratico, pese embora, tenha-se mantido estagnado o indice dos
que “ndo importa o tipo de governo que se tem”. Outro aspecto relevante ¢ que o grafico 2
deveria apresentar 0os anos em que cada pais comecou a construir a sua democracia, 0 que
poderia ajudar a pensar sobre o tempo que cada um levou para chegar ao estagio da democracia
em que se encontra no grafico. O estudo peca também por ndo apresentar alguns paises que
passaram por uma situacdo de um longo periodo de guerra civil da qual Mogcambique passou,
com 0s quais se poderia, facilmente, se estabelecer uma comparagdo em termos da evolucéo na

aceitacdo ou ndo da democracia.

Estes dados ddo um suporte para a discussdao do conceito de democracia, pois através
deles, pode-se perspectivar o tipo ideal de democracia para Mogambique a partir de uma leitura

do que 0s mesmos apresentam.

2.1 DEMOCRACIA: UMA ARMADILHA VERBAL?
2.1.1 Armadilha Verbal

Em primeiro lugar tenta-se esclarecer o que significa, neste trabalho, a expressao

23 ¢ enciclopédias?®, o termo armadilha esta

“armadilha verbal”. Na maior parte dos dicionarios
relacionado com artificios para caga de animais, uma tatica que o homem utilizou como meio
para provisao da sua alimentagdo e vestudrio desde os tempos primitivos. Mas, se se olhar o
termo a partir da Verbo Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura (1964) temos “armadilha”
como significando surpresa para conseguir determinado objetivo, material ou pessoal; ardil de
guerra, surpreende o inimigo; de caga ou de pesca, € ratoeira, que chama ou atrai e o prende,

seja por “isca” oferecida, rede mascarada, cova disfarcada, etc., seja por chamariz e aparelho

apropriado; atracao por alguém por bem ou mal.

ZDicionario Brasileiro Contemporaneo; Editora Globo; 22 Edicdo; 1965. FERREIRA, Aurélio Buarque de
Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. EDITORA Nova Fronteira. 22 edigdo revista e aumentada; 332
impressdo. Rio de Janeiro; 1986.

2Enciclopédia Brasa. Editora Encyclopedia Britannica. Volume Il Rio de Janeiro, Sdo Paulo, 1964. Grande
Enciclopédia Delta Larousse. Editora Delta S.A., Rio de janeiro. 1972. Enciclopédia Verbo Luso-Brasileira de
Cultura, Edicdo Século XXI; Editorial Verbo. Lisboa e Sdo Paulo, 1998.



47

Pelo Dicionario da Lingua Portugués Novo Aurélio (1999), “armadilha” ¢é a preparacao
ou armagao de cilada, emboscada, engano ou lago, engenho ou artificio para apanhar qualquer
animal ou ainda, logro astucioso; conto, ardil, embuste, esparrela, estratagema; cilada preparada
para surpreender alguém; ratoeira. No mesmo dicionario, “verbal” tem origem do latim verbale.
E relativo ao “verbo”. Por sua vez, “verbo” também se origina do latim verbum, significando

palavra®, vocabulo; tom de voz; entonagio; entre outros sentidos.

Recorrendo-se aos significados que se buscam destes dois instrumentos dos termos
“armadilha” e “verbo”, podemos dizer que, “armadilha verbal” seria o uso de determinados
conceitos (palavras, termos) por pessoa singular ou coletiva de forma dissimulada, enganosa ou
mascarada com vista a conseguir determinado objetivo material ou pessoal. Nesse sentido, o
conceito seria usado de forma a fazer com que a pessoa acredite no parecer ser (simulacro) do
que no dever ser. Quer dizer, o termo induze a pessoa acreditar num real que mascara o proprio
real. Sendo assim, para que o conceito seja considerado “armadilha verbal” ¢ necessario que o
mesmo una ou tenha um laco intimo entre o parecer ser e o dever ser, ou seja, tenha poder de

travestir concomitantemente a falsa realidade e a realidade.

Badiou (2007), em seu livro O Século, partindo da nogdo de “ideologia”, mostra como

esta unido do semblante funciona e funcionou muito bem no século XX. Para Badiou, os
. 26 , . , e, e ~ P ~ . .

marxistas® do século XX atribuiram extraordindria importancia a no¢ao de ideologia, na qual
se assenta o poder de travestimento da falsa consciéncia no que se refere a um real descentrado,
nao aprendido, ndo identificado. Nesse sentido, a ideologia seria a figura discursiva mediante a
qual se concretiza a representagdo das relagdes sociais, montagem imagindria que representa o
real, pois, ela coloca em cena figuras da representacdo em que a violéncia primordial das

relagdes (a exploracdo, a opressao, o cinismo desigualitario) ¢ mascarada.

Entretanto, o autor afirma que, o proprio conceito de ideologia cristaliza a “certeza”
cientifica de que representacdes e os discursos devem ser lidos como mascaras de um real que

eles denotam e dissimulam. Por isso, deve-se analisar de forma cuidadosa determinadas

% No trabalho o termo “palavra” é usado como significando a alta expressdo do pensamento, significado que se
busca do dicionario Novo Aurélio. NOVO AURELIO: Dicionario Da Lingua Portuguesa; Século XXI. Editora
Nova Fronteira. 4% Impressdo, Rio de Janeiro, 1999, p.1476

2 E importante sublinhar que Alain Badiou é considerado maoista, marxista, discipulo de Sartre, Lacan, Althusser,
Foucault e Deleuze. OLIVEIRA, Roberto A. Alain Badiou: Diferencas e verdades na reinvencdo do dois do amor
— Estudos a partir da obra de Alain Badiou. Fevereiro de 2014. 110 folhas. Dissertagdo. Pontificia Universidade
catolica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 14 de Fevereiro de 2014.
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categorias subjetivas ao exemplo das que o autor nos apresenta no trecho que se segue:

Todas as categorias subjetivas da politica revolucionaria ou absoluta como “convic¢ao”,
“lealdade”, “virtude”, “posicdo de classe”, “obediéncia ao partido”, “zelo
revolucionario” etc., estdo marcadas pela suspeita de que a suposta questdo real da
categoria seja na realidade apenas semblantes. E preciso, pois, sempre depurar
publicamente a correlag@o entre uma categoria e seu referente, o que quer dizer depurar
sujeitos entre os que se valem da categoria em questdo, portanto depurar o proprio
revolucionario. A depuragdo ¢ uma das grandes palavras de ordem do século. Stalin
disse-o com todas as letras: “O partido so6 se fortalece se depurando” (BADIOU, 2007,
p.89)

O proprio termo “depuragdo” foi usado por Stalin como pretexto para eliminagdo de
dentro do seu Partido de todos os membros que eram vistos como incémodos. Quer dizer, o
termo depuragdo também ¢ suspeito, merecendo também ser depurado. Isso per si s6 demostra
que ninguém ¢ imune a depuracdo. Todos somos sujeito a armadilha verbal. Podemos ser
vitimas dela ou por ela corrompidos. Alids, como o proprio Badiou defende, A corrupgdo é o
estado “natural” das coisas, todo o mundo é potencialmente o alvo dessa luta, o que quer
dizer: todo o mundo é suspeito. A liberdade, portanto, realiza-se de forma totalmente logica
como “lei dos suspeitos” e depuragdo cronica (BADIOU, 2007, p.91). E como ndo hé critério
formal que permita distinguir o real do semblante, entdo, somos todos suspeito. Para Badiou, a
logica que se deve impor € a de que “quanto mais uma convic¢ao subjetiva se apresenta mais €

preciso desconfiar dela (BADIOU, 2007, p.91)”.

Entdo, se a corrupgao € o estado natural das coisas e a logica € desconfiar de qualquer
convice¢ado subjetiva, parece justo que se questione o que € democracia; que se questione se a
democracia ndo une numa relacdo intima o real e o semblante (a distancia entre a visdo e
realidade), e se por via disso a democracia ndo é uma armadilha verbal? E justo se tentar depurar

este conceito.

Afinal, quem armadilha verbalmente? Badiou responde: “é o dirigente e €, a rigor, a
propria pessoa. Nessas condi¢des qual € a Uinica coisa segura? E o nada. Apenas o nada nao ¢

suspeito ja que ndo tem inten¢do de nenhum real” (BADIOU, 2007, p.91).

Se € no topo do Estado revolucionario onde sem cessar se declara o ardor pela liberdade,
que hd maior nimero de traidores dessa liberdade (BADIOU 2007), em Mocambique € no
Estado democratico onde direitos e liberdades, embora consagrados na constituicao, sdao de
forma ciclica ofuscados. E no Estado democratico onde parece haver intolerancia & discussdo

de ideias. E no Estado democratico onde ndo se pode ter opinido divergente. E no Estado
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democratico que se t€ém partidos armados. Enfim, ¢ no Estado democratico que se mata em
nome da Democracia. Por isso, vale a pena, também, questionar se a alegada democracia

mogambicana ndo une em uma relagdo intima o real e o semblante.

Portanto, antes de se tentar tracar uma ideia do que, neste trabalho, pode ser considerado
de democracia, talvez seja necessario se discutir um pouco o proprio sentido do termo,
sobretudo no que tange a possibilidade de o mesmo poder colocar algumas armadilhas verbais

que podem induzir a classificacdo regimes nao democraticos em democratico.

2.2 DEMOCRACIA COMO UMA ARMADILHA VERBAL

Discutir o conceito de democracia ndo ¢ tarefa facil. Autores como Sartori (1997), Tilly
(2013), Dahl (1972, 2001), Huntigton (1994), entre outros, vem, ao longo do tempo, tentando
mostrar essa dificuldade. Parece, talvez, mais facil discutir os problemas resultantes da
democracia do que a definir, ou ainda, nos limitarmos, apenas, a discussao do que a democracia
deve ser. Essa situacdo leva a um outro questionamento: se ha dificuldade de definir o conceito
democracia, como falar de consolidagdo democratica? Que seria uma democracia consolidada?
Sao perguntas de dificil resposta que, por enquanto, deixa-se este questionamento ao lado.
Entretanto, a partir das teorias produzidas por estes autores, procura-se, nesta parte, discutir
algumas especificidades que giram entorno deste conceito. Basicamente, como se referiu
anteriormente, o que se procura fazer ¢ tentar depurd-lo tendo em conta a real situagcdo de
Mocambique. Parece relevante que se questione se o pais esta a construir uma democracia ou

vivendo sobre o manto da armadilha verbal do termo, ou seja, de uma falsa ideia de democracia.

As primeiras ideias fundamentais de suspei¢do sobre o conceito de democracia
encontram-se em Sartori (1997) e Tilly (2013). Sartori chama atencao a uma necessidade de se
ter muito cuidado para com o conceito, pois, ao ser definido incorretamente (por seus
definidores), pode fazer com que se incorra, a longo prazo, ao perigo de se recusar algo nao
bem identificado e em seu lugar algo que ninguém desejaria de forma alguma. Esta situagado se
deve (na fala do autor) ao fato de essa coisa chamada democracia ndo estar descrita de forma
adequada pela propria palavra democracia. Para Sartori, o termo democracia leva a uma
defini¢do prescritiva que demanda, também uma definicao descritiva. E, ter duas definigoes,
significa criar problemas, mas também, “a distin¢ao entre a descri¢ao é e a prescricao dever ser
de democracia aponta de fato para o lugar onde se encontra a solucdo de nossos problemas

(SARTORI, 1997, p.30)”. Quer dizer, enquanto ndo se tem uma defini¢do descritiva da
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democracia, entdo tem de se interrogar a defini¢do prescritiva.

Uma das primeiras dificuldades para se estabelecer uma defini¢do do conceito de
democracia é apresentada por Orwell (1947) em Politics and the English Language®’. Embora
o seu texto discuta questdes ligadas a grafia da lingua inglesa, o autor discute também a
ambivaléncia de determinados termos usados na politica como, por exemplo, “democracia”,
“socialismo”, “liberdade”, “patridtico”, “realista”, “justi¢a”. O autor afirma que sdao palavras
que carregam consigo varios significados entre eles irreconcilidveis e algumas vezes usadas de
forma desonesta. A estes termos ainda podemos acrescentar outros que sofrem do mesmo
problema, tal como os ja citados de “O século” de Alain Badiou (2007), nomeadamente,
“convicgao”, “lealdade™, “virtude”, “posicao de classe”, “obediéncia ao partido” entre outros
que sdo termos suspeitos, sobretudo quando saem de politicos. Em outras palavras, os autores

estdo a querer dizer que hd uma necessidade de depuragdo destes termos para se evitar cair em

armadilhas verbais.

A situagdo ¢ mais alarmante quando se esta diante do termo “democracia”. Para Sartori,
todos se apresentam como democratas, mas a verdadeira democracia ainda tem muitos inimigos
e, porque ndo ha como evita-la, o melhor ¢ fazé-lo em “seu nome e com seu nome proprio”.
(SARTORI, 1987, p.19). Exemplos para esse tipo de situagdes sdo varios € mais adiantes

apresentam-se alguns.

Para Orwell, a palavra “democracia”:

“...ndo s6 nao existe consenso na defini¢do, mas também ha de todos os lados
uma resisténcia em se estabelecer uma defini¢do. Ha quase um sentimento
undnime de que chamar um pais de democratico, estamos elogiando-o:
consequentemente, defensores de qualquer tipo de regime reivindicam que ¢é
uma democracia com medo de que eles poderiam ter de parar de usar a palavra
se ela estivesse atrelada a um outro significado. Palavras deste tipo sdo muitas
vezes utilizados de forma conscientemente desonesta. Quer dizer, a pessoa que
usa essas palavras tem sua propria definicdo privada, que permite que quem
as ouve pense que significam alguma coisa diferente”. (ORWELL, 1947,
p.132-133)%,

2Z"ORWELL, George. Politics and the English Language. Disponivel em:
http://entenbook.com/pdf~551db6f7939734b40e8b456e. Acessado em: 30 de julho 2015. (P.132-133).
#Traducdo do autor de: The word democracy, socialism, freedom, patriotic, realistic, justice, have each of them
several different meanings which cannot be reconciled with one another. In the case of a word democracy, not
only is there no agreed definition, but the attempt to make one is resisted from all sides. It is almost universally
felt that when we call a country democratic we are praising it: consequently the defenders of every kind of régime
claim that it is a democracy, and fear that they might have to stop using the word if it were tied down to any one
meaning. Words of this kind are often used in a consciously dishonest way. That is, the person who uses them has
his own private definition, but allows hearer to think he means something quite different.
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Esse “ouvir e pensar que a palavra democracia significa alguma coisa diferente” a que
Orwell se refere e que ao mesmo tempo traduz as dificuldades de defini¢cdo do termo em si,
pode ser ilustrado também a partir do trabalho de Dalton, Shin e Jou (2007) intitulado
Understanding Democracy: Data from Unlikely Places. Os autores concluem, a partir de
comentario de 1989 atribuido a uma estudante chinesa em Tiananmen Square que dizia “Nao

sei 0 que democracia significa, mas eu sei que precisamos mais dela”?°

, que de fato democracia
¢ um conceito com um potencial de significados variados e que nao ¢ tao simples de entender
ou definir. Mas, a verdade ¢ que mesmo havendo dificuldades de entender assim como de

definicdo, a democracia tende a ser aprovada no mundo inteiro, mesmo em lugares improvaveis.

Para Sartori (1987), a democracia se transformou numa palavra universalmente
honorifica, ou seja, numa armadilha verbal. Para o autor, o pensamento otimista concebe a
acep¢do da democracia como a forma mais elevada de organizacdo politica e social e, em
concordancia basica com as metas supremas das modernas instituigdes sociais e politicas: “mas
o fato simplesmente era, e continua sendo, que a democracia se transformou numa palavra
universalmente honorifica (SARTORI, 1987, p.18)”. Ou seja, se vive numa era de democracia
confusa. A palavra democracia passa a servir para qualquer coisa. Por essa razao, Sartori alerta
para que se tome cuidado para que nao se reduza a democracia a uma simples armadilha verbal:
“Que a democracia tenha diversos significados ¢ algo com que podemos conviver. Mas se
democracia pode significar absolutamente qualquer coisa, ai ja ¢ demais (SARTORI, 1987,

p.22)”.

Parece que inquietacdo do Sartori tem a sua razdo de ser, pois se se analisar um pouco
o passado recente das ex-colonias europeias verifica-se que, as ambiguidades desta palavra
justificaram durante décadas quer ditaduras da direita na América Latina quer ditaduras da
esquerda em muitos paises da Africa. Para o caso de Mogambique o uso inquinado do termo
esteve patente ainda na primeira constituicdo de 1975 ao considerar, no seu artigo 1°, a
Republica Popular de Mocambique de um “Estado soberano, independente e democratico”, mas
o que se assistiu foi a implantacdo de um Estado unipartidario, cujo principios estiveram longe

dos principios que regem Estados democraticos.

Hoje em dia, ainda existem varios Estados em Africa que sob o manto desta palavra

justificam os seus regimes autoritarios travestidos de democraticos. Por exemplo, durante o

29T don’t know what democracy means, but I know we need more of it.” (DALTON, SHIN E JOU 2007, p.143)
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governo Clinton (1993-2000), o alargamento das democracias foi substituido por apoio
americano para um grupo de “senhores de guerra”, como Yoweri Museveni de Uganda (30 anos
no Poder), Meles Zenawi de Etiopia (s6 a morte lhe tirou do Poder em 2012, apos 17 anos),
Isais Afwerki da Eritreia (23 anos no Poder — nunca houve elei¢des desde a independéncia do
pais em 1993), ou ainda Paul Kagame de Ruanda (16 anos Poder), aos quais, o proprio Bill
Clinton, durante uma visita efetuada em Africa, os apelidou de “exemplos de liderancas na
Africa (ADEBAJO, 2013, P.170)”, quando nenhum deles pode ser considerado como estando
a operar um verdadeiro sistema democratico. Ou seja, a maioria deles sdo autocratas
dissimulados, que ndo hesitaram em provocar guerras pouco tempo depois da visita do Clinton

aos seus paises.

Em 2003 escreveu Chomsky que, os desastres da Africa sdo comumente atribuidos ao
“socialismo” que, para ele, ¢ um termo livremente usado de forma pejorativo para se referir a
qualquer coisa que ndo agrada. Segundo o autor, a Libéria adquiriu uma importancia especial
durante os anos da Guerra Fria, particularmente depois que Samuel Doe, um “sargento” e quase
analfabeto, tomou o poder em 1980, apds estripar o presidente anterior em sua cama, criando
uma nova elite dominante, que perseguiu e oprimiu com selvageria o resto da populacao.
Mesmo com essas atrocidades, o governo Reagan decidiu transformar a Libéria numa vitrine
do capitalismo e da democracia que permitiu um “legado sangrento” de “dez anos de poder” do
favorito dos EUA, antes de ser torturado e assassinado por uma unidade dissidente dirigida por

Prince Johnson.

Nessa altura, a expatriada e ex-ministra desse governo, Ellen Johnson-Sirleaf (atual
presidente da Libéria), havia declarado o seguinte: “Na época, uma autoridade norte-americana
me disse sem rodeios: Nossos interesses estratégicos sdo mais importantes do que a
democracia”. EStd aqui um outro elemento importante que pode ser correlacionado a
democracia como armadilha verbal: o interesse estratégico. Ndo seria, esta, mais uma razdo
(interesses estratégicos de algumas poténcias mundiais em relacdo a Africa aliados a corrupcao
e ganancia de alguns lideres africanos) que concorre para o enfraquecimento dos processos de
transicédo africanos? E se se considerar o fato de que o fim da guerra fria é apenas parcial, como

o proprio Chomsky acredita®, qual poténcia mundial ndo apoiaria regimes ditatoriais

30 Chomsky afirma que em termos realistas, a Guerra Fria teve um fim parcial. Seu aparente término é mais um
constructo ideolégico do que um fato historico, baseando-se numa interpretacdo que mascara algumas de suas
funcdes essenciais. Para os Estados Unidos, grande parte da estrutura basica da Guerra Fria permanece intacta, a
parte as modalidades de controle da populagéo do pais (provavelmente isto se possa justificar a partir dos atuais
escandalos de espionagens dos quais também o Brasil foi vitima). Para Chomsky, ha também uma razdo mais
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(mascarados em democracia) de lideres africanos quando destes consegue satisfazer os seus
interesses estratégicos? Quer dizer, dependo do interesse estratégico de uma determinada

poténcia um regime ndo democratico pode virar democratico.

Charles Tilly (2013) de forma pragmatica afirma que para que se leve a democracia a
sério, ¢ necessario saber sobre o que se esta falando. Alias, no seu livro Democracia, Charles
Tilly traz elementos que elucidam de forma clara a tendéncia do uso do termo de forma
travestido. Trabalhando sobre duas realidades, Cazaquistdo e Jamaica, o autor questiona qual
das realidades pode ser considerada democréatica, olhando-se, particularmente, as constituigdes
dos dois paises e da posicao dos dois paises no checklist da Fredoom House para os direitos

politicos e liberdades civis.

A realidade que chama atengdo entre os dois paises ¢ a de Cazaquistdo®!, justamente,
pelo fato de a constituicdo deste pais apresentar dois artigos que fazem transparecer o uso do
termo democracia para justificar regime que pode ndo ser democratico. Constitucionalmente,
Cazaquistao ¢ uma democracia (TILLY, 2013), que resultou de um referendo cinco anos depois
de o pais se separar da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, através de um referendo
nacional com um apoio maci¢o do povo. Pode-se, por via disso, concluir que a introdugdo do
modelo democratico no Cazaquistdo ¢ resultado do que o “povo” queria: a democracia. Para
1ss0, seria necessario também assumir-se que o referendo foi realizado de forma transparente e

com respeito aos direitos politicos e liberdades civis.

Os dois artigos s@o os seguintes: (1) A Republica do Cazaquistdo [sic] proclama-se um
Estado democratico, secular, legal e social, cujos valores mais elevados sdo o individuo, sua
vida, seus direitos e suas liberdade; (2) Os principios fundamentais da atividade da republica
sdo a concordia e a estabilidade econdmica, o desenvolvimento econdmico para o beneficio de
toda a nacdo; o patriotismo e a resolugdo dos assuntos mais importantes do Estado se dara por
meios democraticos, que incluem a votacdo em referendo nacional ou parlamento (TILLY,

2013).

Como se pode ver, o artigo primeiro proclama o Cazaquistdo como uma democracia,

mas alguns elementos constantes no artigo segundo como, por exemplo, a concordia publica e

profunda pela qual a politica norte-americana para com o Terceiro Mundo tendera seguir essencialmente 0 mesmo
rumo que antes. CHOMSKY, Noam. Contendo a democracia. Traducdo de Vera Ribeiro. Editora Record. Rio de
Janeiro, S&o Paulo, 2003. p.87, 88.

31 Para ja a Jamaica fica fora desta discussao
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a estabilidade politica s@o elementos que denotam um governo vigilante, algo que ndo condiz
com uma democracia. Em relacdo a isso, algumas perguntas se podem levantar: de que forma
um Estado pode estabelecer uma concordia publica? E como se pode garantir uma estabilidade
politica num Estado democratico? Em Mogambique sera que ndo se tem este tipo de situacdes

similares?

A constitui¢do da Republica de Mogambique concede aos seus cidadaos através do
artigo 51 a liberdade de reunido e manifestacdo. Entretanto, a lei n.9/91, de 18 de julho que
regula esse direito, a0 mesmo tempo limita esse direito ao condicionar o exercicio, no seu
nimero 07, a comunicagdo ao governantes, que por sua vez tem o direito de proibir a reunido
ou manifestacdo desde que fundamentem. Se a manifestacdo for contra alguma decisdo do
governo, como se justificaria pedir autorizacdo para se manifestar a quem se pretende
manifestar contra? Qual a probabilidade dessa manifesta¢do ser autorizada? Seria o direito de

reunido e manifestagdo, em Mocambique, um direito ou nao direito?

Pode-se dizer que, constitucionalmente, reunir-se ou manifestar-se em Mocambique ¢é
um direito, mas do ponto vista real é ndo direito se se analisar todos os principios que devem
ser seguidos até que esse direito seja concedido. Estes sdo alguns sinais de como algumas
questdes importantes em volta dos direitos resultantes da democracia podem ser mascaradas,

numa unido clara entre o semblante ao real.

O proprio conceito democracia, ja nasce inquinado. A democracia €, até aos dias de hoje,
definida a partir do seu significado literal, ou seja, como “poder ou governo do povo”. Como
enfatiza Sartori (1987), essa defini¢do ndo passa de uma mera tradugdo para uma lingua
conhecida o significado grego do termo. A questdo, para o autor, ndo pode ser o que significa a
palavra. E, a0 mesmo tempo, necessario saber o que essa coisa representa, pois, quando se
procura responder a segunda questdo, percebe-se que a coisa (democracia) nao corresponde a
palavra ou a representa de forma inadequada. Quer dizer, ha pouca correspondéncia entre os

fatos e o nome.

Recuando para a histéria da democracia nos séculos IV e V, antes do Cristo, percebe-se
que, mais ou menos a metade da populagao de Atenas era constituida por escravos, que nao
possuiam qualquer direito de cidadania, sendo cidadaos, os seus proprietarios. Sequer os
estrangeiros ou as mulheres e criangas se qualificavam como cidadaos. Apenas os homens

adultos livres eram considerados cidadaos (SARTORI, 1997, TILLY, 2013). A democracia
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ateniense excluia uma enorme parte do seu povo. Quer dizer, mesmo que os atenienses algumas
vezes catalogassem o seu sistema politico de démokratia (governo do povo), a existéncia dessas
especificidades (percentagem de escravos, a exclusio de mulheres®?) levanta algumas
inquietagdes quanto a um dos termos que funda este conceito, demo (povo). A questao que se
coloca ¢, de que povo hoje se fala? Qual a abrangéncia que o povo deve e pode ter? De que

forma esse povo governa?

Hoje em dia, maior parte dos politicos, académicos, midia se socorrem ou justificam a
maior parte das suas reivindicacdes em nome do “povo”. Alids, Mills escrevia em 1956, que
“todas as decisdes oficiais e particulares, que tenham importancia, sdo justificadas como
tomadas para o bem-estar do publico®; todas as proclamagcdes formais sio feitas em seu nome”.
Em contrapartida ninguém se digna a explicitar a que povo se refere. E quase a mesma
inquietacdo que se coloca em relagdo ao conceito de democracia como governo ou poder do

povo.

Sartori (1997), mostra as ambiguidades linguisticos do termo demo. A primeira vista, o

termo conduz a “todo-o-mundo®*”

, que pode ser expresso por uma vontade geral indivisivel.
Mas esta seria uma visdo mais de um demolatra; do povo real, algo utépico. Em segundo, remete
auma ideia de “policracia”, que ¢ uma multiplicidade separavel constituida da unidade de “cada
um”. Até porque o povo a que se fazia referéncia era o demos de uma polis grega, uma
comunidade pequena e estreitamente unida, operando, no ato, como um organismo decisorio
coletivo. O que acontece, hoje em dia, € que o conceito “povo” passou a ser um construto

extremamente abstrato, quanto maior a sociedade politica e, menos ainda designa uma

comunidade concreta (SARTORI, 1997).

Sendo assim, o termo “povo” deve ser entendido como um principio de maioria absoluta
significativa ou de maioria limitada. Maioria absoluta significando que s6 a maioria conta, ou
seja, o maior numero de qualquer populagcdo dada representa todos e tem direito ilimitado de
decidir por todos e, o principio de maioria limitada no sentido de que nenhum direito de
nenhuma maioria pode ser absoluto ou ilimitado. O primeiro critério vai levar a democracia

definida como um sistema de governo de maioria pura e simples e, o segundo, como um

32 E necessario sublinhar que, embora os paises tenham estabelecido o sufragio universal masculino e feminino
simultaneamente, no geral as mulheres comecaram a ter direito ao voto décadas depois que os homens.

33 Pablico como vontade geral do povo (MILLS, 1981).

3 Povo como “todo-0-mundo” ¢é igual a nagdo na dtica de O’donnell. O’'DONNELL, Guillermo. Democracia,
agéncia e Estado: teoria com intencdo comparativa. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 2011, p.91 — 93.
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governo de maioria limitado pelos direitos das minorias. Parece que, para Sartori, o ultimo
critério seja o mais valido, pois o primeiro pressupde estabelecer direito absoluto de a maioria
impor sua vontade sobre minorias, o que equivaleria a estabelecer um controle funcional que

funciona contra o proprio principio que celebra.

Se o demos nao significa todo o povo, significa maioria limitada, como garantir uma
visao e a busca de um ideal geral que se funde no “todo-o-mundo”? Como garantir que quem

governa responda os anseios € demandas dos direitos das minorias?

Para além dos dilemas que o conceito povo apresenta, outro dilema tem a ver com a
questdo de como esse povo exerce tal poder. Essa discussdo também ¢ feita por Sartori a
proposito do Homo Videns, livro do autor publicado em 1997. Para Sartori, embora o termo
democracia ao pé da letra signifique “poder do povo”, ou seja, soberania e governo do povo
(demos) e, por via disso legitime-se o principio de democracia, o mais dificil é como e em que

medida transferir este poder das bases para a ciipula do sistema constituido:

Na verdade, ninguém contesta que este seja o principio de legitimidade que constitui a
democracia. O problema, porém, sempre foi como e em que medida transferir este poder
das bases para a cupula do sistema constituido. De fato, uma coisa ¢ a titularidade, ¢
outra coisa totalmente diferente é o exercicio do poder. O povo soberano ¢ titular do
poder. Mas, de que forma o mesmo povo se torna também capacitado para exercer tal
poder? (SARTORI 1997; p.108)

O grande problema para responder as estas questoes esta relacionado com o fato de o
demos ser um agregado de pequenos grupos étnicos®® fragmentados e fechados nos seus
horizontes locais, 0 que transforma as instituigdes de representacdo (parlamento, etc.) em lugar
de constelacdo de interesses particulares em conflito, em que os representantes transformados
em mandatérios carregam os despojos para casa. Sendo assim, enquanto a politica se localiza,
também desaparecem a visdo e a busca do interesse geral e do bem conjunto e, como corolério
a politica se transforma em um jogo de resultado negativo, ou seja, numa operacao totalmente
perdida. Em outras palavras, Sartori estd a querer dizer com essas palavras que democracia

como poder do povo ¢ uma utopia.

Este dilema encontra-se manifesto também em Ngoenha, no seu livro Por uma
Dimensdo Mog¢ambicana de Consciéncia Historica, no qual manifesta a sua ilusdo com o ideal

do poder do povo. Para Ngoenha (1993), em Mogambique, o poder nunca foi do povo, pois,

3 O termo deve ser entendida em termos de diversidade de grupos onde cada um representa interesses distintos.
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para ele:

Se o poder estivesse em nossas maos, nunca teriamos submetido a vida do nosso povo
aos dogmas de um partido. Se o poder estivesse em nossas maos, teriamos entendido
que somos ndés com as nossas vidas que pagamos as obstinacdes ideoldgicas dos
partidos. Se o poder estivesse em nossas maos cada um de nos teria entendido a
necessidade da presenca do Estado em todos os niveis da sociedade, ndo como
autoridade poderosa, mas como um instrumento ao servico das nossas liberdades
quotidianas e da justica. Mas, sobretudo, se o poder estivesse em nossas maos, nunca
teriamos lutado entre nds, nunca teriamos sacrificado o que temos de mais sagrado — as
nossas vidas e as vidas dos nossos filhos — em nome do comunismo e do anticomunismo.
Se o poder estivesse em nossas maos, nds teriamos encontrado uma solugdo, um
compromisso para preservar o que temos de mais caro — ndo as ideologias politicas -:
as nossas vidas e a paz! (NGOENHA, 1993, p.113, 114).

Enquanto no Cazaquistdo o povo foi consultado sobre se queria a democracia, o que se
v€ no caso de Mogambique ¢ o contrario. Nunca se consultou sobre o que o “povo” quer. As
medidas sdo tomadas de cima para baixo. Como ja o afirmava Ngoenha (2011), a histéria de
Mocambique funda-se na nao cidadania, na falta de direitos e na submissdao do homem e da

mulher a apenas deveres.

Isso se circunscreve desde a escravatura, depois com o colonialismo cuja caracteristica
foi a pilhagem e opressdao sem nenhum direito para os mocambicanos. Os mogambicanos nunca
foram questionados sobre o que querem do seu pais. Mas, todos governam em nome do povo.
Todos tratam o povo como patrdo, como por exemplo, declarou o Presidente Felipe Nyusi no
seu discurso de tomada de posse como novo presidente de Mogambique: em 15 de janeiro de

2015:

Como disse na minha campanha: o povo ¢ o meu patrdo. O meu compromisso ¢ de
servir o povo mogambicano como meu tnico exclusivo patrdo. O meu compromisso €
o de respeitar ¢ fazer respeitar a Constitui¢dao e as Leis de Mogambique. E eu estou

pronto! E estou confiante que, juntos, iremos construir o bem-estar do nosso povo ¢ um

futuro risonho para as nossas criangas®.

Se o povo ¢ o patrdo por que nao o consultar sobre o que ele quer? Esta questdao esta
intimamente ligada a ideia de Ngoenha (2011) segundo a qual se governar tem como significado
ser mandatado do povo com objetivo primdrio de responder aos anseios e demandas do mesmo,

entdo, esse governo deve estar intrinsicamente ligado aquilo que o povo quer, o que passaria

3 Extrato do discurso de Felipe Nyusi na tomada de posse como quarto presidente de Mogambique — retirado da
pagina do jornal @verdade. Escrito por Redacdo em 15 Janeiro 2015 (Atualizado em 06 Abril 2015). "Assumo as
minhas fun¢Ges como Presidente de todos os mogambicanos™ Filipe Nyusi discurso tomada de posse.
http://www.verdade.co.mz/tema-de-fundo/35-themadefundo/51364-gassumo-as-minhas-funcoes-como-
presidente-de-todos-0s-mocambicanosg-filipe-nyusi-discurso-tomada-de-posse. Acessado em 02 de junho de
2016.
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necessariamente em saber, em interrogar sobre o que o povo quer.

Isso daria um significado a esse ideal democratico de “povo no poder”, pois, 0s
mandatarios estariam a cumprir a missao de quem os pos 1a a governar. Enquanto isso nao
acontecer, continuar-se-a questionando o ideal democratico mogambicano. Ou por outras
palavras, Mocambique pode ser que esteja jazendo sobre um manto democratico ficticio. Ou
seja, os procedimentos democraticos servirdo apenas para legitimar quem governa € nao para

dar resposta aos anseios ¢ demandas de quem pde os governantes no poder.

O que se deve aceitar, ¢ que definir a democracia como “poder ou governo do povo” é
pura e simplesmente para justificar o poder perante a sociedade. O mesmo se pode dizer em
relacdo ao slogan “o povo ¢ o meu patrdo”, mesmo que Nyusi fosse dos presidentes mais fiéis
dos mogambicanos. Tem que se reconhecer, como defendeu Mills (1981) — embora se referindo
aos EUA —, que essas descri¢des sdo “conto de fadas”, ndo constituindo sequer um modelo
aproximado do funcionamento de um sistema de poder. As questdes que guiam os Estados, hoje
em dia, ndo sdo apresentadas ao grande publico nem por este debatidas: “a ideia da comunidade
de publicos ndo ¢ uma descri¢do da realidade, mas de um ideal, que serve para legitimar uma
farsa — considerando-a uma realidade (MILLS, 1981, p.352)”. E isto se associa também a varias
perturbagdes provocadas pela grande distdncia entre a populagdo e quem tem que tomar
decisdes em seu nome (que sdo decisdes de grande impacto, em termos de consequéncias, € que

0 povo nem mesmo sabe que estdo sendo tomadas, s6 as conhecendo como fatos consumados).

O que a democracia é ndo pode ser separado do que a democracia deve ser. Quer dizer,
se os governantes definem a “democracia mogambicana” como significando “povo ¢ patrdo”,
entao nao pode terminar em discursos de “deveria ser povo € patrao”, tem que o ser também na
pratica. Como Sartori (1994) defende, a democracia so6 existe a medida que seus ideais e valores
dao-lhe existéncia. E, esse ideal, mesmo sofrendo de imprecisdes descritivas, ajuda a manter
sempre diante de nos o ideal — o que a democracia deve ser. E por isso que mesmo a chinesa de
Tiananmen Square nao saber o que a democracia ¢, ela constrdi uma ideia em sua volta sobre o
que a democracia deve ser e, por conseguinte, opta por ela. Esse construto ideal também existe
em mog¢ambicanos, como se tentou mostrar anteriormente, agora a questdo que se coloca ¢ se

ela se manifesta de fato ou ndo.

E necessario sublinhar que exigir democracia tem uma funcao normativa e persuasiva,

ndo apenas descritiva. No sentido de que tem “forca de lei” e a sociedade se convence disso.
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Isso se torna um fato quando mesmo aqueles governantes que andam na contramdo da
democracia; suas praticas nao condigam com o ideal democratico, sempre almejem ser tratados
como democratas. FEis ai, a esséncia da armadilha verbal do termo democracia. Porém, a
dificuldade em distinguir a linha que divide a descri¢ao da prescri¢ao ndo diminui a importancia
analitica da distingdo. O que ¢ relevante sublinhar ¢ que, o ideal democratico nao define a
realidade democratica e nem a realidade democratica define o ideal democratico (SARTORI,
1994). Para Sartori, uma verdadeira democracia ndo ¢, ¢ ndo pode ser, 0 mesmo que uma
democracia ideal, e que; a democracia resulta de interagdes entre seus ideais e sua realidade e

¢ modelada por elas: pelo impulso de um dever ser e pela resisténcia de um é.

Sendo assim, o conceito de democracia neste trabalho acopla os dois principais
elementos que Sartori apresenta, nomeadamente, a prescricdo e a descricao. Quer dizer, parte-
se do pressuposto de varios autores que prescrevem o que a democracia deveria ser a0 mesmo

tempo que se descreve o que ¢ a democracia de Mocambique.

Para efeitos de operacionalizagdo do conceito democracia, parte-se da ideia de Chomsky
de que uma sociedade ¢ democratica quando seus cidaddos desempenham um papel
significativo na gestdo dos assuntos publicos. Trata-se de um conceito que parece nao fugir
tanto do ideal de democracia de Dahl (1989) que se consubstancia no respeito a processos
através dos quais cidaddaos comuns exercem um certo grau relativamente alto de controle sobre
os lideres. A essas ideias acrescentar-se-ia outros elementos caracteristicos de regimes
democraticos que Tilly (2013) apresenta, que apontam a necessidade imperiosa de as relagdes
politicas entre o Estado e seus cidaddos engendrarem consultas amplas, iguais, protegidas e

mutuamente vinculativas.

Entretanto, para Chomsky, se o pensamento dos cidaddos for controlado, ou se suas
opcoes forem drasticamente restringidas, eles ndo estardo desempenhando um papel
significativo: “somente os controladores e os que forem servidos por eles o estardao fazendo. O
resto serd uma impostura, meros gestos formais desprovidos de significado”. (CHOMSKY

2003, 19).

Neste contexto, parece que o autor tenta mostrar duas faces da mesma moeda. Por um
lado, o que se deve entender por democracia e, por outro, o contrario do que ¢ democracia, cujo
principal manifesto seria o controle do pensamento, uma caracteristica de regimes autoritarios

e, geralmente, de sistema unipartidarios, que também nao foge da ideia da falsa democracia.
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Aliés, a variavel partido parece ser a primeira e determinante para a analise de regimes politicos.
Para Castro (2012), a estrutura partidaria de um Estado segue a mesma logica da determinagao

dos regimes politicos vigentes de um pais:

Isto ¢, se for para determinar se o Estado possui um governo democratico,
autoritario (com multiplas subclassificagdes) ou semidemocratico, entdo ¢é
fundamental olhar para a estrutura politico-partidaria. Sistemas politicos de
partido tnico amputam a l6gica da liberdade de manifestagdo popular e acesso
ao poder por meio das associagdes partidarias. Partidos Unicos apenas
espelham o establishment, sem qualquer forma de questionamento civil ou
mobilizagdo contraria ao regime posto. Se o funcionamento estrutural politico
¢ de partido tnico (unipartidarismo), entdo, certamente, as engrenagens para
a operacionalidade organica do Estado sdo, por esséncia, autoritarias. Em
regimes democraticos, geralmente, ha sistemas multipartidarios (bipartidarios,
tripartidarios ou multipartidarios) que permitem uma sistematica de controles
mutuos e de possibilidade de ascensdo democratica ao poder. (CASTRO,
2012, p. 130-131)¥

Esta proposta inverte o sentido Chomskiano, pois se propde fazer uma reflexdo da
transicdo de regimes de carater autoritarios (ou seja, de ndo democracia) para regime
democréatico, aproximando-se da ultima parte do pensamento de Castro no concernente as
democracias multipartidarias, ja que se parte do pressuposto de que em Mogambique hd uma
tendéncia a bipolarizagdo da democracia, sendo os principais eixos a Frelimo ¢ Renamo. Trata-
se de uma tendéncia que produz momentos de descontinuidade da democracia que de forma

ciclica vem prejudicando uma possivel consolidagdo do regime.

Neste trabalho, democracia significa trés coisas: institui¢des e procedimentos, liberdade
civis e direitos politicos e, beneficios sociais, premissas adotadas por Dalton, Shin e Jou (2007).
Estas trés premissas condizem com as proposi¢des colocadas no inicio do trabalho, na medida
em que, esta abordagem nao se restringe apenas a uma espécie de democracia que se limita aos
procedimento, bastante defendida por autores como O’donell e Schmitter (que se foca
basicamente na forma como os lideres chegam ao poder), mas também comtempla elementos

de outros tipos de abordagens de democracia, como democracia constitucional, que se foca aos

37Sobre o debate democracia e semidemocracia, o autor afirma estar em aberto e longe de ter consenso no entorno
da questdo de tdo significativa monta como é o caso de classificar o regime politico de paises que ainda possuem
uma forte tutela, por parte das forcas armadas, no aparelho politico civil nacional. A tutelagem serve como
reconcavo de manutencdo de privilégios, poderes e capitais de forca de controle sobre vérias esferas da atividade
governamental. De acordo com tais visOes, a tutela militar representa evidéncia de incompletude, ou, de
inconsisténcia de civil-constitucionalizacdo amadurecida de tais Estados. O autor enfatiza que a democratizacéo
tardia (late democratization) ndo deve ser confundida, necessariamente, com semidemocracia. Ha Estados que
concluiram, como Espanha pos-Franco, de forma exitosa, o processo de civil-constitucionalizar varios eixos da
esfera publica sem controles e tutelas do braco armado do Estado. O processo de democratizacdo requer
amadurecimento das instituicdes, sobretudo, despersonalizando-as de maneira a operar uma eficaz fiscalizagdo das
atividades dos poderes entre si e também com relagdo aos seus desdobramentos para o tecido social com forte
papel de vigilancia por parte da sociedade civil organizada. (CASTRO 2012:132, 133).
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direitos constitucionalmente estabelecidos (direitos politicos e liberdades civis); democracia
substantiva que se foca nas condigdes de vida e de politica que um determinado regime promove
(beneficios sociais) e, também a proposta de democracia monitéria®® de Keane (2010) — que se
considera, ao lado da proposta de Dalton, Shin e Jou, préxima de um ideal de democracia que

seria desejavel para Mogambique.

2.3 DEMOCRATIZACAO, TRANSICAO E CONSOLIDACAO DEMOCRATICA

Parece certo dizer que a democracia, no sentido literal da palavra, ¢ posterior a dois
grandes processos, nomeadamente, a transi¢cdo e a democratizagdo. Estes dois processos sdo
fulcrais na medida em que € neles que se fundam os principios que permitem que cidadaos
comuns exercam um certo grau relativamente alto de controle sobre os lideres (como advoga
Dahl), que podem conduzir para uma democracia plena. Sdo processos dinamicos que
permanecem incompletos (TILLY, 2007) que, mal conduzido levam a reversdo dos objetivos

para os quais sdo propostos.

Pode-se destacar dois fatos, recorrendo-se a perspectiva histoérica, como constata Tilly,
nos quais se sinalizam estes problemas. O primeiro ¢ relativo aos mecanismos de contengdo e
o segundo, a mudangas nesses mecanismos de contengdo. No que se refere ao primeiro,
constata-se que regimes democraticos € ndo democraticos possuem mecanismos de contencao
muito diferentes, sendo que os seus repertorios predominantes ajudam a identificar determinado
regime como sendo democratico ou ndo democratico. No segundo fato, tem-se mudancas
dramaticas nesses repertdrios, ou seja, que enquanto ocorre a democratizacdo ou
desdemocratizagdo, também ocorrem mudangas significativas nos mecanismo de contengdo
que permitem entender se o regime ¢ democratico ou ndo democratico: “por exemplo, as
situagdes de guerra civil sdo predominantes em paises ndo democraticos, enquanto 0s
movimentos sociais existem quase exclusivamente em regimes democraticos (TILLY, 2007,

p.72)".

Este raciocinio, seguido stricto sensu, pode fazer com que haja dificuldades em
determinar se Mogcambique € ou ndo o pais democratico, sobretudo pelo fato de que, desde que
se introduziu a pretensa democracia, em 1994, embora acontegam elei¢cdes de forma regular, o

intervalo entre as mesmas ¢ acompanhado por momentos de extrema tensdo entre os dois

38 Quer a proposta de democracia de Dalton, Shin e Jou quer a de Keane serdo abordadas com uma certa mintcia
no quarto capitulo.
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principais signatarios do AGP, em que o confronto militar entre ambas as partes tem sido
priorizado, reeditando-se os terrores dos anos de guerra civil. Mesmo que a correlagao que Tilly
apresenta seja imperfeita, como ele mesmo o admite, tudo indica que essas dificuldades sao
insanaveis, a nao ser que se admita a existéncia de uma democracia militar, como Ngoenha
(2015) sugere. Mas nesse caso se estaria democratizando o pais se desdemocratizando, pois
como se viu anteriormente, a democracia nao tem nenhuma relagdo com armas, ou seja, nao se

faz democracia com ameagas ao recurso da violéncia armada.

Para Huntington (1994), os caminhos para a democratizac¢ao sdo varios, sendo 0s pontos
inicial e final dos processos, também distintos. Sao diferencas que sdo bastante importantes
para a estabilidade dos sistemas democraticos criados, mas relativamente pouca significacao
tem para os processos que levam a democratizagdo. O grande elemento impactante ¢ que em
todos os regimes democraticos os principais funcionarios do governo sao escolhidos através de
eleicdes competitivas, em que o grosso da populagdo pode participar. Embora o autor assuma
que a democratizagao possa ser uma imposi¢ao externa, afirma que os elementos ou processos
que predominam, para o efeito, sdo interno e eles podem ser localizados ao longo de um
continuum, em termos da importancia relativa dos grupos governantes e dos grupos de oposi¢ao

como fontes de democratizagao.

O autor agrupa esses processos, para efeito analiticos, em trés tipos amplos. A
transformagdo (na expressao de Linz, reforma), que ocorre quando as elites no poder lideram
a criacdo da democracia (neste caso o governo ¢ mais forte que a oposi¢do e controla os meios
basicos de coercdo da oposicao); a substitui¢do (ruptura, para Linz) que ocorre quando tal papel
foi desempenhado por grupos de oposicdo e o regime autoritario entrou em colapso ou foi
derrubado (o governo ¢ mais fraco do que a oposi¢dao) e; o que pode ser denominado de
transtitui¢do ou ruptforma que ocorre quando a democratizagao resultou substancialmente de
uma agao conjunta dos grupos no governo e na oposicao (ha um equilibrio entre o governo e a
oposi¢do): “em virtualmente todos os casos, tantos grupos no poder como fora do poder
desempenharam certos papéis e tais categorias simplesmente distinguem a importancia relativa

do governo e da oposicdo (HUNTINGTON, 1994, p.118)”.

Como se salientou anteriormente, tanto o primeiro assim como o segundo casos parecem
nao se enquadrar no caso de Mogambique. Enquanto em paises como Republica Democratica
de Congo, Libia, Nigéria, Libéria a transi¢ao para a democracia foi por substituicdo — como

resultado de derrube dos governos de natureza autoritaria até entdo vigentes — a democratizagao
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de Mogambique resultou de uma a¢do conjunta de negociacdo entre o governo (liderado pela
Frelimo) e a oposi¢do (Renamo), ou seja, por transtitui¢do. Esse fato de a democratizagio de
Mocambique resultar de uma situagdo de um relativo equilibrio de forgas entre o governo e a
oposicao cria espaco para surgimento de tensoes entre ambas as partes que hipotecam ou tornam

incognita a consolidagdo do processo da democratizagao do pais em si.

Para Tilly, a democratizacdo deve significar um movimento liquido na direcao de
consultas mais amplas, mais igualitarias, mais protegidas e mais mutuamente vinculativas, ao
passo que um movimento contrario significard, a desdemocratizag¢do, ou seja, um movimento
liquido na dire¢ao de consultas mais estreitas, mais desiguais, menos protegidas, € menos
mutuamente vinculantes. E, para que a democratizagio se desenvolva em qualquer regime, teria
de ocorrer mudancas em trés areas: redes de confianga, desigualdade categorica e centros de
poder autonomos. As redes de confianca seriam conexdes interpessoais ramificadas,
constituidas principalmente por lagos fortes, importantes e de longo prazo, que de outro modo
estariam sujeitos a malfazeres, erros e falhas, quando estas redes de confianca permanecem
separadas dos regimes politicos, o que se tém, sdo obstaculos a democratizagdo, que vao resultar
em segregacionismo que impedird o comprometimento de seus membros em empreendimentos
democraticos coletivos. Nao seria este o problema atual de Mogambique? A quebra dos lagos

de confianca?

A segunda area refere-se a desigualdade categorica. A desigualdade categorica seria a
organizacao da vida social em torno de fronteiras que separam conjuntos inteiros de pessoas
que diferem coletivamente em suas oportunidades de vida, como € o caso das categorias de
género, raga, casta, etnia, nacionalidade e religido ou, ainda o caso das categorias de classes
social. Para Tilly, enquanto tais desigualdades se traduzem diretamente em diferencas
categoricas em relacdo a direitos e deveres politicos, a democratizagdo permanece impossivel:
“qualquer processo de democratizacdo depende ndo necessariamente da diminui¢do das
desigualdades categorica, mas no insulamento dos processos politicos publicos dessa

desigualdade categoérica (TILLY, 2013, p.89)”.

A terceira e a Ultima area tem a ver com os centros de poder autonomos. Estes centros
operam fora do controle dos processos politicos publicos e fora das interacdes regulares entre

cidadaos e Estado:

Eles podem incluir todas as conexdes interpessoais que proporcionam aos atores
politicos — tantos individuais e segmentos da cidadania — com meios para alterar (ou



64

defender) as distribui¢des de recursos, da populagéo, e das atividades dentro do regime.
As vezes elas existem dentro do proprio Estado, especialmente quando os militares
administram ou agem de forma independente das autoridades civis. Na medida em que
os centros de poder, especialmente aqueles que controlam meios coercitivos autonomos,
desinteressam-se dos processos politicos publicos, a democratiza¢do continua dificil
(TILLY, 2013, p.90)

Mas, trabalhar sobre estas trés categorias demandaria uma pesquisa empirica para
perceber, por exemplo, como os centros de poder autonomos funcionam no sistema politico
mogambicano, tarefa & qual o estudo ndo se propde fazer, considerando as limitagdes
metodoldgicas existentes, algumas das quais citadas anteriormente. Entretanto, poder-se-a,
mais adiante debrugar-se sobre a categoria das redes de confiancas recorrendo-se a estudos
tedricos que ja existem sobre esta questdo. Assume-se de principio que as trés categorias que
Tilly apresenta sdo bastante fulcrais para o processo de democratizagdo, considerando o fato de
que elas geram novas formas de relagdo dentro do meio politico que podem conduzir a
implantacdo de um regime democratico ou ndo democratico, dependendo da forma como os

diferentes atores do processo articulam ou se comprometem com a democracia.

Quanto a “transicao”, recorre-se neste trabalho ao conceito de O’donnell & Schmitter
(1986). Segundo estes autores, a transicdo consiste no intervalo entre um regime politico e
outro. Sendo que, elas se delimitam, por um lado, pelo inicio do processo de dissolugdo de um
regime autoritario e, por outro lado, pela investidura de alguma forma de democracia. Mas,
ainda pode ser pelo retorno a algum tipo de regime autoritario ou pela emergéncia de um regime
revolucionario. Para este trabalho importa a primeira delimitacdo: a passagem de um regime
nao democratico para a investidura de alguma forma de democracia, que foi o que sucedeu em
Mogambique, em 1992, com a assinatura do AGP. Mas, isso ndo significa que ndo se va
ponderar algumas questdes relativas a um possivel surgimento de outros tipos de transigdes,
por exemplo: numa eventual possibilidade de voltar a ocorrer uma nova guerra civil (que com
certeza nao € desejo de ninguém), j& que ha dificuldades de consenso entre a Frelimo e Renamo,

como se tentou demostrar anteriormente, que tipo de transi¢des poderdo ocorrer no pais?

Uma premissa importantissima para o inicio da transi¢do para a democracia encontra-
se em Huntington (1994). O autor afirma que uma transi¢ao para a democracia s6 se processa
facilmente quando os grupos a favor da democracia dominam tanto o governo como a oposi¢ao.

Nesta situagdo, o movimento em dire¢ao a democratizagao ¢ rapido.

A grande questdo reside no fato de existir uma dificuldade para analisar processos de

transicao politica, pelo seu carater de oscilacdo em termos de consolidagdo. Przerworski sugere
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que a propria linguagem que se utiliza para analisar as transformagdes de regimes, sua
conceptualizacdo como “transi¢des”, “sdo fatores que ilustram que esses sdo processos que,
uma vez iniciados, s6 podem andar para frente ou para tras (PRZERWORSKI 1989, p.19)”. Dai
que, em muitos paises, mesmo que o autoritarismo nao mais exista, a democracia pareca nao
ter sido se instalado, e a “bola parece parada”. Como consequéncia, as transigdes também

parecem bloqueadas.

Przerworski considera os processos de transi¢do como estados que consistem em
situacdes estratégicas (conjunturas), onde cada situacao estratégica se caracteriza pela presenca
de forcas politicas particulares dotadas de interesses que envolvem diferentes combinagdes de
conflitos de coordenacao, por condi¢des que foram geradas por ac¢des anteriores (partido tnico)
e por condi¢des independentes dessas forgas politicas (influéncia externa). Nesse sentido, a
democratizagdo seria um processo em que ha uma submissdo de todos esses interesses a
competicdo da incerteza institucionalizada, transferindo-se o poder de um grupo de pessoas

para um conjunto de regras (PRZERWORSKI, 1989).

Um elemento importante nas transi¢des ¢ a negociagdo, que consiste em entendimentos
entre os diferentes grupos que estdo em frente do processo. A negociacdo ¢ importante porque
permite a formagao de coalizagdes que podem evitar que as principais linhas duras provoquem

uma onda reversa a democracia, estabelecendo novo regime repressivo.

Mas, as negociagdes em sim ndo eliminam os dilemas do processo. Como mostra
Moisés, o primeiro grande dilema dos paises que passaram (ou estdo passando) por processos
de transi¢do politica reside no fato de que, se tratando de uma tarefa de engenharia institucional,
a estratégia de construcao da democracia ndo ¢ uma decorréncia natural do fim do autoritarismo.
Ou seja, os paises que passaram pelo autoritarismo, querendo ser democraticas “t€ém de se
transformar em algum ou em varios sentidos para chegarem a ser democracias modernas

(MOISES, 1989: 119, 120)”.

Essa tarefa ndo ¢ facil. O autor avanga duas razdes: primeiro o peso que a experiéncia
autoritaria ainda exerce sobre as sociedades desses paises, causado pelas dificuldades que as
forgas politicas relevantes comprometidas com o projeto democratico enfrentam para dar conta
das suas tarefas estratégicas. Isso se deve ao fato de o processo de criacdo de institui¢des
expressar sempre o conflito que caracteriza as sociedades modernas, ou seja, “as instituicoes

sao fruto da competi¢do que se trava entre diferentes visdes sobre como esse conflito deve se
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processar” (idem). Segundo, porque as institui¢des, uma vez elas criadas, exercem uma grande
influéncia sobre as pessoas que as criaram; sobre a orientacdo da sua a¢do e sobre a capacidade
de eles encontrarem solugdes para os problemas publicamente relevantes. E por isso que, para
o autor, o problema tem de ser posto em termos de uma estratégia adequada a construcao da

democracia:

Quando essa estratégia falta, as consequéncias para o processo de consolidagdo
democratica sdo imensas: aumenta a capacidade de resisténcia dos setores que ndo
querem avangar em direcdo a democracia, ampliam-se as incertezas dos que ndo estdo
inteiramente convencidos das virtudes do jogo democratico e confunde-se o horizonte
daqueles que, definindo-se como democratas, t€m imensamente ampliado o cenario de
dilemas que passam a ter de enfrentar (MOISES, 1989, 124).

Estas razdes levam a uma situacdo em que, quando os processos avangam e chegam
perto da sua conclusdo, o problema das instituigdes mais adequadas a democracia passar a ser
relevante. E como corolério, o ritmo e a intensidade desses processos vao ser variaveis, sendo
importante a capacidade de acdo das forgas politicas relevantes. Do contrario, vao se elaborar
padrdes ad hoc de interagdo politica que, muitas vezes, mal se estabelecem, ja servem para abrir
ou para fechar a passagem ao estabelecimento mais duradouro de padrdes, ndo so6 socialmente
reconhecidos, mas legal e formalmente definidos pelos cddigos aceitos pelas principais entre

aquelas forgas.

Para o autor, o problema tem de ser posto em termos de uma estratégia adequada a
constru¢do da democracia porque a falta dessa estratégia acarreta imensas consequéncias para
o processo de consolidacdo democratica, como por exemplo: aumenta a capacidade de
resisténcia dos setores que ndo querem avancar em dire¢do a democracia; ampliam-se as
incertezas dos que ndo estdo inteiramente convencidos das virtudes do jogo democratico e
confunde-se o horizonte daqueles que, definindo-se como democratas, t€ém imensamente

ampliado o cendrio de dilemas que passam a ter de enfrentar.

A ideia de institui¢des adequadas para se suprir determinados dilemas inerentes a
transi¢do politica ¢ retomada por Torelly (2012). O autor afirma que o fim de regimes
autoritarios e o consequente restabelecimento de alguma modalidade de regime ndo totalitario
(mesmo que igualmente ndo democratico), implica a necessidade de recomposi¢do substancial
das esferas de integracao e regulacdo social destruidas por esse tipo de regimes. O autor defende
que numa sociedade onde o direito e moral, loégica e bom senso foram desconfigurados e
deixaram de servir como orientadores da acdo, sao demandadas amplas medidas juridicas e

sociopoliticas para que as instituicdes possam voltar a operar com referencial minimamente
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orientado em valores compartilhaveis.

Nestas consideragdes do autor ¢ possivel buscar-se os pressupostos que enformam os
processos de transi¢cdo: a necessidade de se criar medidas quer juridica quer sociopolitica para

restabelecer um funcionamento normal de um Estado.

Essencialmente, o que se pode reter nestas notas ¢ que as transi¢cdes politicas sdo
situacdes de incertezas, que se apresentam como possuindo diferentes alternativas de acdo e de
possibilidades de desfecho. E dificil ter-se um controle absoluto do processo por parte de
quaisquer forgas politicas (o que ndo exclui que algumas, entre elas, ajam em condigdes mais
favoraveis que outras). Por isso, ndo ha s6 uma solugdo para os impasses que se desenham
durante o processo. As situagdes de incertezas, sendo marcadas por carater essencialmente
conflitivo e, por decorréncia, competitivo, remetem sempre a um campo contraditorio de luta
politica, ou seja, institucional. Trata-se de um jogo, como afirma Moisés, que ndo se determina

ex ante, sO estabelece a natureza do seu processo no proprio movimento da agao.
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3. TUDO-ECONOMICO VS TUDO-MILITAR

Neste capitulo discute-se a ideia central do trabalho, que ¢ a influéncia do fator “militar”
no processo de democratizacdo de Mogambique. Nele procura-se, primeiro, tracar-se uma breve
cronologia dos principais eventos que podem ajudar a perceber a influéncia do “tudo-militar”
para a consolidagdo da democracia em Mogambique. Em seguida, discute-se como a Frelimo e
Renamo vem lidando com este problema e como a discusséo no sentido de se acabar com a
influéncia da militarizacdo da democracia tem sido feita. Contudo, ndo se descura de se trazer
alguns elementos inerentes a variavel “tudo-econdémico” como uma variavel com um certo grau
de importancia no processo. A importancia do “tudo-econdmico reside no fato de que, ele pode

conduzir ao “tudo-militar” dependendo dos interesses que estdo em jogo.

Como se referiu anteriormente, defende-se que a variavel com maior poder explicativo
dos problemas de democratizacdo em Mogambique ¢ o “tudo-militar”, pois se o0 problema
assentasse no “tudo-econdmico”, facilmente poder-se-ia enquadrar esta variavel na categoria
de corrup¢do®, que ndo é um problema apenas de Mogambique, mas que também enferma
outros regimes democraticos pelo mundo. Poder-se-ia dizer que a variavel “tudo-econémico”,
nos termos em que Ngoenha (que é o autor com o qual se discute esta ideia) coloca, é posterior
a “tudo-militar”, pois, como se assinalou nas passagens anteriores, foram vinte e seis anos de
violéncia armada® pelos quais Mocambique passou. Sendo dez anos de luta armada de
libertacdo de Mocambique (1964-1974) — que apesar de ser uma guerra que se possa dizer justa,
também produziu vitima — e, a guerra civil que devastou o pais de 1976 (um ano depois da
independéncia) & 1992.

Durante este periodo de violéncia pouco ou quase nada se discutiu em relacdo a esta
matéria, comparado, por exemplo, ao intervalo de 2000 a 2016 momento em que Mocambique
entra na rota internacional pela descoberta sucessiva de recursos minerais e energéticos. A
justificativa para pouca discussdo sobre esse tema pode ser encontrada, para o periodo 1964-
1974, ao fato de Mogambique ser ainda uma col6nia de Portugal e, de 1975 a 1992, ao fato de
0 pais ter experimentado um periodo de um governo partido/Estado, onde alguns direito e
liberdades ndo eram permitidos. Ja o periodo 2000-2016, € um periodo em que ninguém mais

pensava na possibilidade de se reviver situagdes similares aos do periodo de violéncia armada;

39 Mais adiante discute-se de forma pormenorizada esta questéo.
40 Hoje pode-se falar de 29, se se considerar que desde 2013 que assiste, de novo, cenarios similares aos vividos
ao longo dos 26 anos em referéncia.
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direitos e liberdades s&o constitucionalmente garantidos e ha sinais claros de permisséo do seu
exercicio; a populacdo é mais instruida o que abre espaco para a discussdo de temas que em
periodos anteriores eram considerados tabus; a corrup¢do se acentua; 0S recursos minerais e
energéticos levantam debate sobre inclusdo social e redistribui¢do de riqueza, a0 mesmo tempo
que abrem espago para outro tipo de jogos fora da 6rbita democratica que vao mergulhar o pais

em uma nova guerra civil.

Em todas estas situacdes aqui elencadas, uma constitui denominador comum: é que
mesmo em momentos considerados de auséncia de violéncia armada (em que no pais se discutia
mais questdes ligadas ao crescimento econdmico) as armas sempre estiveram presente, quer em
discursos quer materialmente. Como corolario, contra todas as expectativas, eis que se cai
novamente numa guerra civil; o “tudo-econdmico” se mistura com o “tudo-militar”; o ultimo
vence. E por esta razdo que o “tudo-militar” constitui a variavel central neste trabalho. O
passado que se apresentava apenas como servindo para aumentar o numero de certiddes de
oObitos, para Ngoenha (1993), ndo € que de novo volta a ser o presente, o dia a dia has mentes e
consciéncias dos mogcambicanos, onde a violéncia e barbaridade sdo reinantes. Quer dizer, 0s
vinte e seis anos de conflitos armados foram insignificantes para os mogambicanos renunciarem
as armas, a sua fatalidade, a sua violéncia em seus diversos niveis (campos de refugiados,

sofrimento de familias, crise econémica, etc.).

Entretanto, vale a pena mencionar que todas estas variaveis sempre estiveram, ao longo
do tempo, presentes em manifestacdes culturais mocambicanas. Na musica, em particular,
cancdes que expressam o grito de indignacao pela falta de solugdo dos problemas que tornam a
democratizacdo do pais uma miragem sdo testemunhas disso, como por exemplo, nos trés
trechos que seguem (os primeiros dois que expressam a ideia do “tudo-militar” e o tltimo a do

“tudo-econdmico”):

“Quero preparar (cozinhar) kakana** acompanhado com chima** moida e
convidar DlIhakama, a Populagdo para que nos sentemos no mesmo lugar/quero
preparar (cozinhar) gicha* com pouca agua e convidar Ripua* para que nos
sentemos no mesmo lugar/quero preparar (cozinhar) xiguinha* temperada com
um bom amendoim e convidar as for¢cas armadas para que nos sentemos no

41 Erva verde com gosto amargo, mas bastante apreciada no sul de Mogambique. E também medicinal.

42 E um alimento tipico mogambicano cuja base é farinha de milho; pode-se comparar com polenta.

43 Uma verdura que serve de alimento; escorregadia quando cozido, tipico da provincia de Gaza.

4 Terceiro candidato mais votado nas primeiras eleicdes pluripartidarias de 1994, conforme se mostrou na tabela
1.

4 Uma iguaria que mistura mandioca (aipim) e diferente tipos de verduras e legumes (dentre eles, kakana, folha
de mandioqueira, feijéo, etc.).
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mesmo lugar/Quero preparar mahéu*® com aclicar que baste e convidar os
governantes para que nos sentemos no mesmo lugar/Colocar-lhes-ei a palavra
de ordem/colocarei esta palavra bonita ao Dlhakama/Perguntar-lhe-ei, afinal
que percurso é este sem fim? / Que conversa é esta sem fim? / Que peso é este
que carregamos e hdo conseguimos descarregar? ... Ndo queremos guerra
(coro)/Queremos viver em Paz/Queremos cantar em Paz/Ndo ameace as
pessoas/Ja se esqueceu Senhor, do massacre em Homoine/Ja se esqueceu
Senhor do massacre em Maluane/Um dirigente s6 é dirigente porque existem
pessoas/Um dirigente s6 o é pelos seus subordinados*’ (Jeremias Nguenha,
titulo da musica “paz”, do album La Famba Bicha — a fila anda — de 2001)”.

“Se vocés se sentassem para resolver o problema/A populacéo, os governantes
encontrariam uma solugdo/Armas que sufocam pessoas/S&o armas que matam
criancas/Pessoas estdo morrendo/A populagdo esta acabando/nossos filhos...
Essas vossas armas... criangas acabando...” (Isabel Novella, titulo da cangéo,
“Amanhecer”, album Native Rhythms/Sony Music — 2013)

“Nao se admire quando estas pessoas te pedem emprego/Sdo pessoas que
estudaram/Querem comida/ querem lugar para dormir/Estamos a sofrer/ Tanta
seca; tanta miséria; a fome nestes paises/A riqueza destes paises, a fome
destes paises*/ Estamos sofrendo de espoliacdo de outros paises/ Estamos a
sofrer; Tanta seca; tanta miséria; a fome nestes paises. (Banda Ghorwane, titulo
da musica “Ndlala — fome — do &lbum Ku kavata, 2015)”.

Como se pode depreender, os trés trechos refletem as duas varidveis escolhidas para este
trabalho. Por isso, ao longo do desenvolvimento, alguns deste trecho podem ser chamados para

a discussdo sobre algumas questdes concretas relativas ao “tudo-militar” e o “tudo-econdmico”.

3.1 TUDO-ECONOMICO

A ideia de “tudo-econdmico” ndo se circunscreve apenas a Ngoenha. Vérios outros
autores como Ki-Zerbo (2006), em Para Quando Africa?, Castells (1996), em Fim de Milénio:
A era da informagéo — economia, sociedade e cultura, Acemoglu & Robinson (2012), em Por
que as nagdes fracassam: As origens do poder, da prosperidade e da pobreza vem trabalhando
com esta ideia. Basicamente, 0 argumento € de que 0 acesso ao poder é sindbnimo do acesso ao
controle da economia em muitos paises africanos. Esta situacdo vai explicar o surgimento, em
muitos paises africanos, de oligarquias politico-econdmicas, lutando pelo poder, j& que 0 acesso

a esse poder significa também o acesso aos recursos que dai advém. Tais recursos, geralmente,

4 Uma bebida tipica de Mocambique cuja base €é farinha de milho e aglcar.

47 Essa cangdo € gravada no momento em que se pode considerar o ponto mais alto depois do AGP. Ja se passaram
nove ap6s 0 AGP. E se estava no segundo mandato presidencial de Joaquim Chissano. A estas alturas a populacéo
ja tinha a pacificacdo do pais como quase garantida. Entretanto, discursos no sentido de retorno a guerra eram
constantemente proferidas quase que exclusivamente pelas liderangas da Renamo. Talvez isso justifique o fato de
0 autor ter apenas mencionado o lider da Renamo nesta letra. Ao contrario, as Gltimas duas cangdes sdo gravadas
num momento turbulento, em termos politicos, com a ascensdo do Guebuza ao poder (2004-2015), periodo em
que os discursos com esse sentido vinham dos dois lados.

480 que a banda quer dizer com “A riqueza destes paises, a fome destes paises”, € que aquilo que poderia se
pressupor solucdo para varios problemas dos paises africanos (recursos minerais e energéticos, em particular) é ao
mesmo tempo o que conduz esses paises ao caos social e politico.
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beneficiam uma pequena minoria, abrindo espaco para a acentuacdo de atritos politicos e

sociais.

Nesta parte procura-se defender o argumento de que a forma como a ONU, através da
missdo da ONUMOZ, geriu o processo de pacificagdo criou espago para que este ciclo vicioso
se perpetuasse em Mogambique, abrindo campo para as instabilidades que se seguiram apds as

primeiras elei¢cdes presidenciais e pluripartidaria de 1994.

Tal como se ressaltou no primeiro capitulo, a ONUMOZ preocupou-se mais em
distribuir dinheiro aos antigos beligerantes do que em os desmilitarizar. Mas antes de se discutir
este argumento, parece importante buscar a explicagdo da teoria de “tudo-econdomico” do
Ngoenha para entender se ela seria valida para explicar o argumento que é aqui apresentado. E
relevante discutir a teoria do Ngoenha ja que ela parte dos dois principais signatarios do AGP
para explicar as instabilidades politicas que o pais vem atravessando nestes Gltimos anos.

Ngoenha (2011) coloca a Frelimo e a Renamo em sintonia com os paradoxos da politica
mundial (esquerda/direita). Sendo assim, a Frelimo teria uma génese esquerdista, mas teria se
metamorfoseado, depois do AGP, para partido da direita liberal. Por seu turno, a Renamo que
se tinha imposto como anti-esquerda parece ainda ndo ter abandonado esta posi¢cdo. Para o
autor, os dois partidos estariam no que tradicionalmente se chama de direita. Entretanto, haveria
dificuldade de entender os dois partidos quanto aos seus programas politicos, particularmente,
no que se refere ao campo social. A Unica diferenca entre ambos residiria no fato de que um
estd no poder (a Frelimo) e o outro na oposic¢do (a Renamo). Ou seja, a diferenca esta no estatuto
de cada um no cenario politico mogambicano. Neste caso, 0 primeiro, enquanto partido de
governo é o garante da constituicdo e enquanto poder do Estado € o detentor legitimo da forca
repressiva. Mas, a diferenca marcante consiste no fato de que a politica estaria a ser usada como

veiculo através do qual se acede a economia:

Governar, ter acesso a posi¢es de poder, traduz-se, em privilégios, em
mordomias, entrada em empresas, ser PCA*, ter vantagens econdmicas. Cada
vez mais se faz politica em funcédo das regalias econdmicas que os candidatos
procuram. De fato, a principal diferenca entre os partidos ndo reside na
natureza das politicas que se propdem implementar, na diferenga de projetos
politicos ou de visGes do mundo e da sociedade. A luta é aceder ao poder como
trampolim para as benesses materiais (NGOENHA, 2011, p. 160, 161).

4 CEO
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Para o autor, esta forma de se fazer politica leva a conflitos sociais, pois enquanto 0s
detentores do poder exibem riqueza desmedida, a populacédo estaria votada ao sacrificio, o que
elevaria para o extremo, por um lado a luta pelo poder e, por outro lado discrepancias e mesmo

conflito entre Estado e a nacao.

E verdade que a ideia assim como é apresentada pelo autor possa ser valida. Em
particular se se considerar que, em Vvarios momentos os principais lideres desses partidos
apareceram em publico exteriorizando, de forma implicita em alguns casos e explicita em
outros, o interesse econdmico de ambos no processo de democratizacdo do pais, uma situacéo
que vem se prolongando desde as primeiras elei¢cGes no pais, em 1994. Por exemplo, em 1995,
um ano depois das primeiras elei¢bes pluripartidarias, o lider da Renamo afirmou para o
semandrio dominical “Domingo”, segundo o Boletim sobre o Processo de Paz em Mogcambique
(BPPM), n° 16, de dezembro de 1995, que “ha algumas pessoas no partido que podem voltar a
guerra se a Renamo ndo obtiver mais dinheiro da comunidade internacional”. O BPPM, faz,
também, a alusdo a um apelo feito pelo mesmo lider, em julho do mesmo ano, a Unido Europeia
(UE) para a atribuicdo de fundos para o pagamento de dividas do partido. Tratou-se de um apelo
ao qual, o entdo embaixador espanhol em Mogambique, Francisco Viqueira, prometeu que a
UE estava estudando a possibilidade de atendé-lo. S6 para se ter uma ideia dos valores

envolvidos na altura:

As estimativas do semanario "Domingo" apontam que a Renamo tem dividas
de US $5 milh@es, incluindo US $ 600.000,-a uma empresa portuguesa de
relagbes publicas. Recebe o equivalente de US $85.000,-mensalmente do
orcamento estatal, mas Dhlakama afirma que este montante cobre apenas dois
tercos das despesas correntes do partido e ndo da campo para investimentos
(BPPM, n° 16, de Dezembro de 1995, p.4).

Um antigo Editor do Jornal Noticias, numa entrevista para MozAfricaView (MAV)®,
fala da excluséo das elites da Renamo de ganhos materiais advindos do processo de pacificagdo
de Mogambique. Na entrevista, o editor afirma que, numa conversa que teve com alguns
generais da Renamo, apos o regresso do seu lider, ao seu antigo quartel general, disseram-lhe

que:

SEntrevista disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=LznIxtqUZ1s. Publicado em 1 de junho de 2015
com o titulo, Rogério Sitoe parte |: Saida de Guebuza fechou brechas na politica nacional. Acessado em:
12.09.2016. Moz Africa View é um Blog que resulta de uma iniciativa da sociedade civil, apoiada pela Fundagéao
Universitaria para o Desenvolvimento da Educacdo-FUNDE, sediada em Mogambique, cujo objetivo é ampliar a
reflexdo sobre os destinos do continente, compartilhar informacdes, estimular o debate colaborativo, difundir boas
praticas e valores da democracia, da tolerancia religiosa e da convivéncia pacifica entre 0s povos.
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“o senhor jornalista pode reparar uma coisa: eu fiz parte das comissdes que
trouxeram a estabilidade da paz estabelecidas em Roma. Se reparar qual a
minha situacdo econémica hoje, como eu vivo e reparar para 0s meus parceiros
(em referéncia a elites da Frelimo) com os quais assinamos 0 acordo, viras o
fosso de riqueza entre os dois lados. Como acha que eu me sinto?”

Talvez, o exemplo mais explicito para esta situacdo, do lado do governo, seja o
pronunciamento do antigo presidente de Mogambique, Armando Guebuza, para 0s 6rgaos de
comunicagio social, em que ele faz alusdo a “cheque em branco” para a Renamo como condi¢éo
para a assinatura de um eventual acordo para a cessacao de confrontos armados entre as Forca
de Defesa de Mocambique (FADM) e as milicias da Renamo. Para Guebuza, assinar o tal
acordo “seria 0 mesmo que assinar um cheque em branco, porque conhecemos muito bem como

é a Renamo e o seu lider, Afonso Dhlakama®!”.

Estes sdo alguns exemplos que mostram a validade da teoria do Ngoenha. Percebe-se,
desta forma, que a distribuicdo de riqueza entre os dois principais signatarios do AGP é mais
um empecilho para a consolidacdo da democracia no pais. Poder-se-ia dizer que, os dois
partidos agem de acordo com vantagens econdmicas que podem tirar do poder politico e ndo
em funcéo de um projeto de Estado no qual todos os setores que compdem esse Estado devem
participar da sua construcao. Sendo assim, a Renamo, ja que ndo € ela que detém esse poder,
usa discursos belicistas e o poder dos seus homens armados de forma a forcar o governo a
negociar a partilha dessas vantagens. Ou seja, esta-se numa situacdo em que as acdes dos
homens e mulheres que compdem esses partidos sdo determinadas pelo juizo e apetites
individuais e quando assim acontece, como dizia Hobbes®?, ndo se pode esperar que esses
homens e mulheres sejam capazes de defender e proteger interesses da maioria®, seja contra o
inimigo comum, seja contra as injarias muatuas. E isso gera competicdo que termina em luta,
inimizade e em guerra e, “os meios que um Competidor utiliza para a realizagao de seus desejos
é matar ou subjugar, suplantar ou repelir a outrem (HOBBES, 2008, p.79). E justamente isso
que esta acontecendo em Mocambique desde 2013. A competicdo entre a Frelimo e a Renamo

parece revelar uma luta em que a satisfacdo de egos seja prioridade.

*INdo podemos passar um cheque em branco a Renamo. Publicado em 25-08-2013. Disponivel em:
http://www.jornaldomingo.co.mz/index.php/em-foco-top/1846-nao-podemos-passar-um-chegue-em-branco-a-
renamo. Acessado em 10 de setembro de 2016.

S2HOBBES, Thomas. Leviatd ou a matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. Editora icone, 3a
edicdo, S&o Paulo, 2008.

>3Neste momento que €é a estabilidade e consolidacdo da democracia e o bem-estar dos mogambicanos.



http://www.jornaldomingo.co.mz/index.php/em-foco-top/1846-nao-podemos-passar-um-cheque-em-branco-a-renamo
http://www.jornaldomingo.co.mz/index.php/em-foco-top/1846-nao-podemos-passar-um-cheque-em-branco-a-renamo
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Em 1993, Ngoenha escreve que a fraqueza e a pobreza de Mogambique residiam na

qualidade dos homens e mulheres do pais, que séo:

Capazes de sacrificar o povo, capazes de matar, dizimar, destruir, mas
incapazes de estabelecer um acordo para “re-dar” a paz a esse mesmo povo.
Capazes de ser bons mercendrios pelos ideais de esquerda e direita, mas
incapazes de pensar a vida a partir de nés, da nossa historia; capazes de tudo
para demostrar ao estrangeiro que valemos alguma coisa, mas incapazes de ter
esse valor diante do nosso povo. A nossa fraqueza esta na falta de orgulho, na
falta de dignidade, na falta de respeito por n6s mesmos. Temos que apelar para
o orgulho, para a autenticidade, para a determinacéo ndo das armas, ndo de uns
contra os outros, mas de todos contra a miséria, contra a fome, contra a guerra;
de todos em favor do nosso povo (NGOENHA, 1993, p. 77).

Ngoenha escreve estas ideias numa altura em que ocorrem mudancas na historia de
Mocambique com a passagem de um Estado socialista de economia centralizada para a
implementacdo de programas de ajustamento econdmica impostos pelo FMI e Banco Mundial.
Ou seja, numa altura em que, para além das transformacfes pelas quais o pais atravessava,
para a pacificacdo ja tivesse comecado. O que chama atencdo, € que este diagndstico do
Ngoenha continua presente nesses homens e mulheres de Mogcambique de hoje. Continuam
incapazes de construir um espago que permita que “todo-0-mundo” conviva num ambiente
harmonioso, que concorra para que desafios que o autor propde, como a luta contra a miséria,
contra a fome, contra a guerra sejam desafio a serem ultrapassados. Um espaco em que a
democracia prospere, embora ela também ndo seja garantia de producdo por si s6 da justica

social.

Sobre esta situacdo, Moises (1989) afirma que pela experiéncia dos paises onde o
sistema de governos democraticos esta consolidado e tem uma longa tradicdo de continuidade,
a relacdo entre a democracia e justica social também é objeto de construcdo politica e
institucional e, o seu grau de eficacia depende, em grande parte, (i) da natureza dos mecanismos
e das regras de procedimento, cujo funcionamento torna ou ndo possivel que as demandas da
sociedade (em particular, as pressées dos pobres e dos ndos proprietarios) tenham acesso ao
sistema de tomada de decisdes para ali influir; (ii) de os interessados poderem (e quererem) se
organizar e se representar para o uso dessa possibilidade cuja natureza, varia no tempo e no

espaco.

Isso, na verdade, implicaria que os mogambicanos aceitassem que, consolidadas, de

alguma forma, as instituicdes democraticas (que também concorrem para a consolidacdo da
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democracia politica) implantadas ap6s o AGP, hd uma necessidade de gerenciamento de outras
transicdes® produzidas pelo proprio processo. Parece que Mogambique esta mergulhando no
estado em que se encontra hoje porque 0s principais atores envolvidos no processo em si nao
conseguiram estabelecer formas de lidar com as outras transicbes que o processo de
democratizagéo produziu, como por exemplo, a desmobilizacdo e a desmilitarizagéo dos atores
envolvidos no processo, a¢es que promovam a inclusdo social e redistribui¢do geografica de
riquezas, questdes que sdao hoje o principal empecilho a consolidacdo da democracia e que

fecham espaco a discussao da relacdo democracia & justica social.

Esta dificuldade em gerenciar as outras transi¢des que surgiram com a democratizacéo,
permitiu 0 nascimento de uma rede de clientelismo e corrupcdo no sistema politico que
conduzem a instabilidade de que o pais vive hoje em dia. Huntington (1994), afirma que para
que o sistema democréatico se estabilize, depende muito da capacidade das principais elites
politicas (lideres partidarios, chefes militares, lideres empresariais) de agir juntos para tratar
problemas enfrentados pela sociedade e ndo explorar tais problemas em busca de suas imediatas
vantagem politica e material. Pelos dados apresentados anteriormente, pode-se dizer que este
foi um dos principais problemas em Mogambique. Tanto a Frelimo assim como a Renamo néo
deram muito espago para que outros atores pudessem participar do processo de democratizagéo.
Maior parte dos problemas que surgiram em decorréncia deste processo, foram, sempre, objeto
de articulacdo entre estes dois partidos e na maioria das vezes excluindo as principais
instituigcdes criadas com o advento da democracia. E como se tentou demonstrar, sempre em
privilégio dos seus interesses particulares. Mas também, é preciso sublinhar que a ONU,
através da Operacdo das Nacdes Unidas para Mocambique (ONUMOZ), também contribuiu

para esta situacdo, como se pretende demostrar nas paginas que se seguem.

3.1.1 Dinheiro a “arma” da ONUMOZ
Dinheiro e casas de luxo em Maputo foram
de facto importantes para a Renamo criar
a sua nova posi¢ao.
Lucia Van Den Bergh

Nesta parte busca-se mostrar, a partir de nimeros, que a missao da ONU em

Mogambique teve uma participacdo no “tudo-econdmico”, ao ter privilegiado a distribuigdo de

% Quando se fala de outras transicdes, esta-se referindo a discussdo de problemas como garantia de que todos os
atores do processo de democratizacdo sejam atores com direitos iguais e obrigac@es iguais que decidem sobre as
instituicdes implantadas com a democracia; a garantia de iguais beneficios a populacdo, em termos dos bens e
servigos gerados pela sociedade. Seria aquilo que O donnell & Schmitter (1986) ddo o nome de “socializagdo”,
que se mantém como uma poderosa esperanca de todos os atores.
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dinheiro para os partidos politicos e prestado pouco atengéo as questdes de fundo que poderiam,
num futuro a médio ou longo prazos, conduzir o pais a um processo reverso da democratizacao.
As questbes de fundo a que se refere sdo a desmobilizacdo e a desmilitarizacdo das forcas
envolvidas na guerra civil dos 16 anos. Contudo, ndo se quer com isso desvalorizar o papel da
ONUMOZ, pois, embora posteriormente o pais tenha voltado a mergulhar numa nova guerra
civil, pelo menos, a sua intervengdo acabou garantindo uma trégua longa entre os dois principais
contendores, 0 que permitiu que os mocambicanos sonhassem com uma possiblidade de

consolidacdo dos ganhos obtidos a partir do AGP.

Como se viu anteriormente, até ao fim da missdo, a ONU tinha injetado cerca de 700
milhGes de ddlares para que o processo de pacificacdo de Mocambiqgue lograsse sucesso. E
estima-se que o custo mensal da presenca das Na¢6es Unidas era de cerca de 20 milhGes de US
Dolares (BERGH 2009). Havia quase uma unanimidade por parte dos gestores do processo,
quer do representante da ONUMOZ, Aldo Ajelo assim como de alguns embaixadores e
empresarios estrangeiro de que disponibilizar dinheiro era a solucdo para a pacificacdo do pais,
particularmente, financiar a Renamo, ja que a Frelimo se beneficiava do fato de ser detentor do
poder. Pesquisas como da Bekoe (2008), apresentam dados que elucidam o movimento de

valores destinados & Renamo.

A primeira tabela (tabela 3) que é apresentado deste estudo, mostra a troca e 0S
beneficios que quer a Renamo quer o Governo do partido Frelimo tiveram com as reformas
politicas que aconteceram depois do AGP. O que se podera perceber é que o primeiro elemento
que se destaca € o elemento financeiro, 0 que poderia permitir prever que nos restantes passos
de democratizacdo, o dinheiro seria crucial para se aliciar a Renamo no sentido de tomar parte
do processo. Uma questdo que decerto deveria ter sido acautelada, na altura, que parece uma
questdo de fundo, era como seria 0 processo quando os doadores parassem de financiar 0s

principais contendores?

Por que esta questdo é fundamental? Porque ela permitiria prever os possiveis contornos
do processo no pos missdo da ONUMOZ. A resposta a esta questdo tambem seria previsivel:
que a Renamo, caso néo alcance o poder por via regulamentar (elei¢des), ir-se-ia valer das suas
milicias ndo desmobilizadas para forcar o governo a renegociagdes frequentes de forma a tirar
outras vantagens que beneficiasse 0s seus interesses, dentre eles o econdmico, que ja estava

acostumado a ter a partir dos doadores.
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A partir das elei¢ces de 1998, a Renamo comegou a recorrer ao discurso belicistas para
forgar negociacdes com o governo da Frelimo. Neste ano decorreram as primeiras elei¢cdes
municipais. Curiosamente, os doadores, pela primeira vez, ndo iriam disponibilizar fundos para
a participacdo dos partidos politicos, nestas eleicdes. Nessa altura, restavam para a Renamo
receber do trust fund cerca de 350 mil dolares, um fundo que se previa s daria para saldar
dividas referentes as eleicdes de 1994 (BPPM, n° 18, Junho de1997, p.6). A Renamo, através
do seu o lider, anunciou a sua ndo participacdo das elei¢fes, comecando a campanha de boicote

dos mesmos:

A Renamo e muitos dos partidos mais pequenos que concorreram as
eleicbes gerais de 1994 apelaram ao boicote das elei¢des locais, e
utilizaram as duas semanas de campanha para promoverem esse
boicote da mesma maneira que os outros grupos o fizeram pelos seus
candidatos (BPPM, no 21, Julho de1998, p.1).

E facil perceber que o boicote a estas eleicbes esteve ligado a questdes econdmicas
porque a participagdo destes partidos em pleitos eleitorais dependia do apoio dos doadores
internacionais. Bastou os doadores retirarem o apoio para que esses partidos declarassem o seu

boicote as eleicdes.

O boicote, particularmente da Renamo a estas elei¢des, forcou aos diplomatas e lideres
religiosos a falarem com o governo e com a Renamo. Esta situagdo mostrou que se estava num
processo em que quando se avanga um passo, dava-se dois passos para tras, pois, 0S processos
eleitorais seguintes, passaram a ser condicionados, quer a sua realizacdo assim como a aceitacdo
dos resultados a encontros a portas-fechadas entre a Frelimo e a Renamo. O governo de
Chissano permitiu que isso acontecesse até ao fim do seu Gltimo mandato em 2004. Em 2005

chega ao poder Armando Guebuza, que se afastou por completo desse tipo de negociacdes.

Entretanto, basta olhar para os dados das tabelas que se seguem para se perceber a
influéncia da missao no “tudo-econdmico” que caracteriza os processos politicos atualmente,
em Mocambique. A tabela 3 mostra os elementos que contribuiram para a reforma politica no
pais, onde se destaca, como primeiro elemento, o financiamento a Renamo para que se
transformasse em partido politico. Na tabela 4, faz-se referéncia aos pedidos financeiros da
Renamo e da Frelimo aos doadores e as respectivas respostas dos doadores a esses pedidos e, a
tabela 5, mostra os acontecimentos que se seguiram ao processo de desmobilizagdo. O
denominador comum, em todas as tabelas, € o pedido e a disponibilizagéo de valores monetarios

pelos doadores.
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Mozambique: Elements of Political Reform

Scheduled Tasks Bencficiary Criteria for Credibility: Mutnal
Vulnerability

Financing Renamo’ Renamo Vulnerability of Renamo: Financial

transformation assistance draws the group out into
the political process
Vulnerability of Government:
Assurance of entry to the politi-
cal space by Renamo; diminished
auronomy in policy making,

Territorial issues

Temporary administration  Renamo Vulnerability of Government:

over territory Continued (but temporary) denial o
sovereignry; diminished autonomy
in policy making

Agreement on Frelimo Government Vulnerability of Renamo: Ceding of

FOVErnors

Demobilization

Government/Renamo

sovereignty; risk of dominance by
government

Vulnerability of Renamo/
Goyernment: Surrender of grearest
weapon against the government/
Renamo; risk of dominance by
government,/Renamo

Fonte: BEKOE, Dorina A. Implementing Peace Agreeménts: Lessons from Mozambique, Angola,
andLiberia. PALGRAVE MACMILLAN™, 2008, p.30
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Tabela 4. Padréo de resposta aos pedidos de assisténcia financeira da Renamo

Assistance

Mozambique: Pattern of Response to Renamo’s Requests for Financial

Date

Request/Response/Result

December 15-16, 1992

December 15-16, 1992

January 30, 1993

March 9, 1993

April 27,1993

May 10, 1993

End of May 1993

June 8-9, 1993

June 16, 1993

Request: A Conference of Donors takes place in Rome to con-
sider proposals by Renamo and the Mozambican government.
Commits $76 million for electoral assistance®

Request: Renamo and Frelimo request that separate funding for
political parties be addressed®

Response: Italy’s minister of foreign affairs, Emilio Colombo,
writes to the UN secretary general, Boutros Boutros-Ghali,
pledging Italy’s help in funding political parties in
Mozambique®

Result: No concrete moves are made to fulfill the request to fund
political parties. The Renamo delegation leaves Maputo citing that
the government had not made the “necessary logistical arrange-
ments” to bring Renamo to Maputo. Specifically, Renamo states
that the government had not provided them with adequate
housing and logistics to continue serving on the commissions*

Request: Renamo does not attend a consultative meeting on
the new electoral law scheduled with the government and the
twelve unarmed political parties, stating that it did not have
enough time to review the draft electoral law. Then, the twelve
unarmed parties walk out of the consultative meeting stating
that the government had failed to provide it with the materials
to establish their headquarters in Maputo®

Response:

* ONUMOZ establishes a trust fund “to provide RENAMO
with office space, accommodation and equipment™®

e Italy donates $6 million to the trust fund®

¢ “Tiny” Rowland, CEO of Lonrho, arranges for the Renamo
delegation to stay at Lonrho’s Cardoso Hotel in Maputo';
the hotel remained closed to the public for one year while
Renamo lived there!

¢ The government provides eighteen houses to Renamo*

Result: The Renamo delegation returns to Maputo and resumes

meeting with members of the commissions'

Request: At a follow-up to Rome’s Conference of Donors,

Renamo states that it needs office equipment, food, transpor-

tation, and more money for training centers for the demobi-

lized soldiers as a condition for going to the assembly areas for

demobilization™

Response: The government agrees to provide funds to assist the

unarmed opposition with housing and funding for their polirical

campaign®

Continued

Fonte: BEKOE, Dorina A. Implementing Peace Agreements: Lessons from Mozambique, Angola,
andLiberia. PALGRAVE MACMILLAN™, 2008, p.32
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Tabela 4. Cont.

Continued
Date Request/Response/Result
June 16, 1993 Result: The government, Renamo, and the unarmed opposition
agree to reschedule the consultative meeting for July 1993°
July 6, 1993 Result: Renamo commission members arrive at the Cardoso
Hotel in Maputo?
October 18-20, 1993 Reguest: During a visit to Maputo by Boutros-Ghali, Dhlakama

informs him that elections could not occur without money and
demobilization would not be successful if sufficient financial
remuneration was not provided9d

November 1, 1993 Response: The secretary general’s report stresses Renamo’s need
for resources to develop as a political party. Commenting that
the UN trust fund stood at $5.6 million as of October 26,
the secretary general requests at least S 5 million more from
member states. The secretary general adds that because not all
activities could be funded by the UN, due to “the rules and
procedures that govern their use,” he recommends setting up
an alternative funding mechanism*®

January 14, 1994 Response: The secretary general supports the proposal that
Dhlakama receive $300,000 as a way “to meet the expectations
of his supporters™ and not “lose authority and prestige.” To
establish this new fund, the secretary general requests Italy to
contribute $500,000 as a way to entice other member states to
contribute*

January 28, 1994 Response: Stating that the peace process may unravel due to the
lack of funds, Boutros-Ghali’s report to the security council
reiterates the need for a more flexible instrument*

March 4, 1994 Response: Carlo Azeglio Ciampi, the president of the Council
of Ministers of Italy, confirms Italy’s contribution of $500,000
for the new flexible fund for Dhlakama. Ciampi wrote: “We
continue to be fully convinced that international support must
not fall short in the current moment, when the normalization
process has entered a delicate phase...™

—October 1994 Result: Dhlakama receives $3.9 million in cash during the last
thirteen months of the implementation process through the
secondary trust fund”

Notes:

*United Nations, “Letter Dated 30 December 1992 from Iraly Transmitting the Conclusions of the
Donor’s Conference for Mozambique, Held in Rome on 15 and 16 December 1992 (§/25044), January
4, 1993, Annex IV, listed as Document 28 in The United Nations and Mozambique: 1992-1995 (New York:
United Nations, Department of Public Informarion, 1995), 163.

" Ibid.

€Unirted Narions, “Letter Dated 30 January 1993 from Italy’s Minister for Foreign Affairs to the Secretary-
General on the Creartion of a Trust Fund to Sustain Political Parties in Mozambique,” listed as Document
31 in The United Nations and Mozambique: 1992-1995 (New York: United Nations, Department of Public
Information, 1995), 172.

¢ United Nations, “Letter Dated 23 October 1992 from the Secrerary-General to the President of the
Security Council Taken by his Special Representative in Mozambique Toward Implementation of the
General Peace Agreement,” listed as Document 19, in The United Nations and Mozambigue: 1992-1995
(New York: Unired Nartions, Department of Public Informarion, 1995), 142.

“United Nations, “Report of the Secretary-General on ONUMOZ” (S/26034), June 30, 1993, para 12,
listed as Document 37, in The United Nations and Mozambique: 1992—-1995 (New York: United Narions,
Department of Public Informarion, 1995).

fIbid., 187.

Continued
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Tabela 4. Cont.

Continued

£]bid., para 12.

B Ibid., para 12,

iHanlon, ed., “Money and Housing™ (1993), 2.

iVines (1998), 73.

% Unirted Nations, “Report of the Secretary-General on ONUMOZ” (S/26034), para 12.

'Tbid., para 13.

™ Hanlon, Waterhouse, and Lauriciano, “Renamo Demands™ (1993), 1.

" United Nations, “Report of the Secretary-General on ONUMOZ” (S/26034), para 17.

°Ibid.

PHanlon, Waterhouse, and Lauriciano, “Calendar™ (1993), 10.

2Hanlon, ed., “Will Boutros-Ghali Prevail?™ (1993), 2.

"United Nations, “Reporr of the Secretary-General on ONUMOZ” (§/26666), November 1, 1993
and S/26666/Add.1, November 2, 1993, para 49, listed as Document 48 in The United Nations and
Mozambique: 1992-1995 (New York: United Narions, Department of Public Informarion, 1995).

*Unirted Nartions, “Letrer Dated 14 January 1994 from the Secretary-General to Carlo Azeglio Ciampi,
President of the Council of Ministers of Italy Requesting a Contribution to the United Nartions Trust
Fund for Assistance to RENAMO,” listed as Document 54 in The United Nations and Mozambigque:
1992-1995 (New York: United Narions, Department of Public Information, 1995), 215-216; United
Narions, “Letter Dated 4 March 1994 from the President of the Council of Ministers of Italy to the
Secretary-General on Italy’s Further Contribution to the Unired Nations Trust Fund,” listed as Document
58 in The United Nations and Mozambigue: 1992—1995 (New York: United Nations, Department of Public
Informartion, 1995), 230.

'United Narions, “Report of the Secretary-General on ONUMOZ™ (S/1994 /89 and S/1994/89/Add.1).

“Unired Narions, “Letter Dated 4 March 1994

vAjello (1999), 637.

Fonte: BEKOE, Dorina A. Implementing Peace Agreements: Lessons from Mozambique, Angola,
andLiberia. PALGRAVE MACMILLAN™, 2008, p.33
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Tabela 5. Acontecimentos que levaram a Desmobilizagao

Mozambique: Events Leading up to Demobilization

orl1

Date

Event

January 7, 1993
May 10, 1993

June 1993
June 1993

August 1993
August 23—September 3, 1993

September 1993

October 20, 1993

November 1993

November 30, 1993
March 4, 1994
Early January 1994

February 21, 1994
March 1, 1994

March 10, 1994
March 18, 1994

Renamo states requirement that 65% of UN troops are
needed for demobilization to begin®

UN trust fund set up for the political transformation of
Renamo®

UN troop deployment at 65% level (at 6,100 it exceeds 65%)°
Renamo and the government require all assembly areas
to open before demobilization can begin®

All UN troops deployed®

Dhlakama and Chissano meet to discuss the issue of
territorial autonomy?’

Dhlakama begins receiving $300,000 through a second
trust fund set up by Ajello. (No date is given. Ajello
simply states that Dhlakama received $3.9 million
during the last thirteen months of the peace process,
which ended with elections)®

Dhlakama and Chissano settle on the issue of the com-
position of the National Elections Commission (more on
this in the next section)®

Thirty-six assembly areas are approved; the government
indicated that it would approve some assembly areas in
Renamo-controlled areas’

Cantonment of troops in assembly areas begins with the
Government’s troops outnumbering those of Renamo'
Italy commits $500,000 in increased funding for
Renamo’s transformation*

The government presents its list of soldiers for demobili-
zation or recruitment into the unified army'

All forty-nine assembly areas opened
Renamo-nominated advisors begin working with the
provincial governors™

Demobilization of government soldiers begins®

Demobilization of Renamo soldiers begins®

Notes:

*United Narions, “Letter dated 7 January 1993, 70-171.
bUnited Nations, “Report of the Secretary-General on ONUMOZ™ (2/26034), para 12.

<Ibid., para 3, 6.
4Ibid., para 6.

“United Narions, “Report of the Secretary-General on ONUMOZ” (S/26385), para 3.
fUnited Nartions, “Letter dated 8 September 1993 (S/26432, Annex), 196-198.

Ajello (1999), 637.

hUnited Nations, “Press Briefing by the Secretary-General in Maputo,” UN Press Release (SG/SM /5133),
October 20, 1993, listed as Document 46 in The United Nations and Mozambigue: 1992-1995 (New York:
United Nations, Department of Public Informarion, 1995), 203-204.

{United Nations, “Report of the Secretary-General on ONUMOZ” (S/26666), para 8.

iUnited Nations, “Report of the Secretary-General on ONUMOZ” (§/1994 /89), para 6.

kUnited Narions, “Letter Dated 4 March,” 230.

'Hanlon, ed., “Demob Starts, Then Stalls” (1994), 1.

™ United Nartions, “Report of the Secretary-General on ONUMOZ” (S/1994/511), para 3.

" United Narions, “Report of the Secretary-General on ONUMOZ™ (/1994 /511), para 8; Hanlon, ed.,

“Demob Starts, Then Stalls,™ 1.

°Hanlon, ed., “Demob Starts, Then Stalls,” 1.

Implementing Peace Agreements: Lessons from Mozambique, Angola,

andLiberia. PALGRAVE MACMILLAN™, 2008, p.34
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E importante sublinhar que o papel da ONUMOZ e de outros doadores externos ao
processo de democratizagédo foi fundamental para a promogéo do espago de convivéncia entre
grupos que tinham apenas nas armas um Unico espaco de convergéncia. Permitiu que esses
grupos se reconciliassem e que percebessem que uma vida em comunidade e num ambiente de
harmonia e pacifico era muito bom. Entretanto, faltou um trabalho sério no sentido de promogéo
de desmobilizagdo e desmilitarizagdo dos atores do AGP, bem como a promocéo do ideal
democratico (esta questdo se discute mais adiante), o que permitiu que, com o fim do apoio dos

doadores, quem tivesse armas lutasse pelo “tudo-econdmico” recorrendo a esses instrumentos.

Se 0 processo de desmobilizacdo e desmilitarizacéo tivesse surtido os efeitos desejado
a Renamo nédo teria remanescido com armas e homens armados. A Renamo nao recorrerias a
elas para garantir o “tudo-econdmico”. O “tudo-econdmico” seria remetido, neste caso, a
questBes de corrupc¢do, que é tipico deste tipo de processos. Ou seja, independentemente de esta
variavel ser aceitavel, ela ndo iria conduzir necessariamente a discussdo do conflito armado,
mas sim a corrupcao e o funcionamento das instituicdes que visam combaté-la, ou a outros
formas de protesto, como manifestacdes populares, greves de trabalhadores ou ainda, a
intervencdo dos principais doadores do pais com vista a se combater e prevenir este tipo de atos,
ao exemplo do que aconteceu em 2015 em que todos os doadores externos cortaram a ajuda ao
pais devido a divida publica mal esclarecida. Esta situacdo ndo levaria a um conflito armado

como a que esta sendo levada a cabo pelos dois partidos armados, atualmente.

3.1.2 Desarmamento, Desmobilizacao e Reintegracao

Nesta parte busca-se mostrar que o processo de desarmamento e reintegracdo dos
homens armados envolvidos na guerra civil dos 16 anos, ndo logrou sucesso. O envolvimento
de avultados valores monetérios disponibilizados no ambito da missdo da ONUMOZ, serviu
apenas para serenar, por algum tempo, os animos dos antigos militares, pois, tempos depois
passaram a se manifestar, de forma frequente, exigindo reajustamento das suas pensdes,
forcando o governo a ter que repensar de forma continua a situacao dos ex-militares. Alias, este
é um exemplo de outro tipo de transicdes que podem ser consideradas para se analisar a
possiblidade de consolidacdo da democracia em Mogambique. Em algum momento, as outras
transicOes com as quais 0s governos tém de enfrentar em processos como estes, sd0 muito mais
ameacadores do que o proprio conflito armado que precedeu o periodo de democratizagdo,

como se pode aferir a partir de Muggah (2005).
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Para Muggah (2005), o fim de uma guerra ndo significa necessariamente um sinal de
retorno a seguranca. Mesmo a introdugdo de um cessar-fogo, acordo de paz ou intervengdes
discretas que procuram desarmar as partes em conflito, garantem necessariamente a melhoria
da seguranca quer de civis ou de ex-combatentes. Para o autor, muitos dos chamados ambientes
de “pds-conflito” deram ameagas ainda mais diretas e indiretas para os civis do que os "conflitos

armados" que os precederam:

In fact, many so-called ‘post-conflict’ environments yield even more
direct and indirect threats to civilians than the ‘armed conflicts’ that
preceded them. The ‘post-conflict’ designation unhelpfully disguises
a vast array of real and perceived threats facing most societies
emerging from war, as protracted violence in Iraq, Afghanistan, Haiti,
Sudan and the Great Lakes of Africa so painfully attests (MUGGAH,
2005, p.239).

As Nacoes Unidas (NU) consideram trés passos fundamentais para que o processo de
pacificacdo produza efeitos desejados: Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR).
Por desarmamento, as NU entendem como sendo o processo de coleta, controle e eliminacéo
de armas de pequeno calibre, municdes, explosivos e armas leves e pesadas de combatentes e
como também da populacéo civil; por desmobilizacdo, o processo pelo qual se busca reduzir
ou dissolver completamente as forcas armadas (do governo e/ou oposicédo ou forcas de facgdes)
como parte de uma transformacdo mais ampla da guerra para a paz. Esse processo envolve a
montagem, acantonamento, o desarmamento, administracdo e dispensa dos ex-combatentes,
gue podem receber alguma forma de compensacdo e outra ajuda para garantir a sua transicdo
para a vida civil e; programas de reintegracdo, que consistem em medidas de assisténcia
prestados aos antigos combatentes que buscam aumentar o seu capital econdmico e social na
sociedade civil. Esses programas, incluem ajuda em dinheiro ou uma compensacao em espécie,

bem como atividades de formacdo e de geracdo de renda profissional (UNPKO, 2000).

Entretanto, quando estes processos ndo sdo muito bem conduzidos, tendem a ser
determinantes para o fracasso, a curto ou longo prazo, da operacdo de pacificacdo. E a
experiéncia da Africa subsaariana, como mostra Wallestein (2002), ndo é satisfatoria, tendo
paises como Angola (1991-1994 a 2002), Republica Centro Africana (1997-2012 — presente),
Serra Leoa (1996-1999) e, atualmente considerado um caso de sucesso, Mogambique (1992-

2013 — presente) registrado o reacender da guerra civil.

Em Mocambique, o processo de DDR foi integrado no Protocolo IV do AGP ligado as

questdes militares e, inserido no pacote VI do AGP designado de “Reintegra¢do economica e
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social dos militares desmobilizados”, que adota as medidas que seriam seguidos nas varias fases
da desmobilizacdo e da reintegracdo. As compensacOes econdmicas dependeriam de
disponibilizacdo de fundo pelos doadores apds o0 AGP. Como se tentou mostrar anteriormente,

as compensacdes aconteceram durante o periodo da desmobilizacdo dos antigos militares.

Importa realgar que, no que tange & questdo da desmobilizagdo poucos erros foram
cometidos pela ONUMOZ, mas ndo é menos importante, também, realcar que as compensacoes
pecuniarias criam uma dependéncia por parte dos antigos militares. Durante a governacao
Guebuza (2005-2015), vérias vezes, 0s ex-militares (de ambos os lados) se manifestaram
exigindo do governo melhorias nas estratégias de reintegracdo social dos ex-militares
desmobilizados e portadores de deficiéncia em decorréncia da guerra dos dezesseis anos. Esta
situacdo forcou o governo (com vista a responder aos interesses dos ex-militares) a produzir as
seguintes resoluctes e diplomas: Resolucdo n°® 78/2008 de 30 de Dezembro, que aprova a
Estratégia de Reinser¢do Social dos ex-Militares Desmobilizados e Portadores de Deficiéncia;
Resolucao n° 8/2009 de 11 de Maio, que cria a Dire¢do Nacional de Reinsercdo Social dos ex-
Militares Desmobilizados, no Ministério da Mulher e da Acdo Social; Diploma ministerial n°
134/2010 de 19 de Agosto- aprova 0 regime juridico da assisténcia aos ex-militares
desmobilizados-portadores de deficiéncia e dos familiares a seu cargo. Estes instrumentos
legais sdo produzidos gquase vinte anos depois de assinatura do AGP, o que pressupde dizer que
o problema “tudo-econémico” no processo de democratizagdo de Mocambique sempre esteve
presente quer entre as liderancas dos dois principais signatarios do AGP, quer por parte dos
militares de ambos os lados desmobilizados ao longo do processo.

Esta situacdo, pode até ndo ser considerada de grande impacto para 0 processo em si, ja
que 0 proprio governo consegue criar mecanismo de resolugdo®. O grande problema, que se
pode considerar, marca de forma negativa a missdo da ONUMOZ, tem a ver com 0
desarmamento. Autores como Porto (2013), Wallestein (2002) e Stedman (2001), apontam
Moc¢ambique como um caso em gque uma missao de Paz das Nag6es Unidas teve sucesso no que
diz respeito a desmobiliza¢des das partes envolvidas no conflito armado. Entretanto, a operagédo

foi um fracasso no que se refere ao desarmamento porque centenas de armas continuaram na

5 E importante sublinhar que, o principal problema dos desmobilizados parece residir apenas na questdo das
compensacdes e ndo em retornar para a guerra. Um exemplo elucidativo desse fato, tem a ver com a criacéo,
recentemente, pelo principal lider dos antigo militares (do lado da Renamo), de um partido politico, designado
Partido da Justica Democratica de Mogambique. Jornal Savana. Herminio dos Santos cria partido politico.
Disponivel em: http://www.jornalsavana.com/2016/10/herminio-dos-santos-cria-partido.html. Acessado em:
12.10.2016.
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posse das partes que estiveram em conflito. Aqui é importante ressaltar que, para além das
armas, ja em 1995, correriam rumores de existéncia de mais de mil homens armados da
Renamo, ndo desmobilizados, na Provincia de Sofala, que apenas estavam a espera de ordens
para distribuir as armas e voltar a guerra (BPPM, 16 de dezembro 1995, p.1). Deste periodo

para frente, foram se confirmando os rumores até que em 2013, recomeca o conflito armado.

Para Porto (2013), o desarmamento assume um papel preponderante no aumento da
seguranca no curto-prazo, além de contribuir para construir a confianca de todas as partes
interessadas no processo e, finalmente, em evitar o ressurgimento do conflito. Entretanto, se o
processo em si for incompleto ou ineficaz, contribui para a proliferacdo de pequenas armas e
de armas ligeiras, afetando ndo s6 o pais em questdo, mas também os paises vizinhos.
Entretanto, para o autor, as experiéncias iniciais das operacdes das NU em DDR ao longo da
década de 1990, mostraram que 0s programas de reintegracdo se focavam mais no
provisionamento de dinheiro e pagamento em géneros com o objetivo de “estabilizar” 0S
antigos militares em areas de reinstalacdo. Outra questdo importante, tem a ver com o fato de
se criar, no momento da desmobilizacdo, expectativas irrealistas sobre o futuro dos ex-militares,
em alguns casos, por ignoréncia e falta de compreensdo das oportunidades socioeconémicas
disponiveis no periodo p6s-guerra. Estas expectativas sdo criadas mediante a utilizagdo de uma
retorica exageradas e distorcidas do que os combatentes podem esperar se depuserem as armas,

0 que pode prejudicar a sustentabilidade da paz a longo prazo.

Como se tentou mostrar anteriormente, a retorica financeira foi a principal arma usada
pela ONUMOZ para garantir a adesdo de uma parte dos antigos militares das duas partes ao
processo de desmobilizacdo. E porque os antigos militares queriam continuar com o status quo
promovido por este organismo internacional, apds sua retirada, “forcaram” o governo a ter que
manter esta retorica e como resultado, foram as duas resolu¢bes e o decreto citados
anteriormente que perpetuam esse status quo. E preciso sublinhar que, mesmo a fala que o
antigo editor-chefe do Jornal Noticias atribui aos generais da Renamo, também, cabe muito

bem nesta ideia de expectativas exageradas dos ex-militares.

Stedman (2001), aponta para um investimento substancial na politica de
desmilitarizacdo depois de realizacdo de eleigdes e um esforgo redobrado no sentido de

transformar as partes beligerante em partidos politicos viaveis. E, para isso aponta alguns
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aspectos determinantes®® para que esse esforco tenha sucesso, dos quais se escolhe, para este
trabalho, quatro por serem relevantes para o que se pretende demonstrar nesta parte: (i) nimero
de partes em conflito — para o autor ha uma maior dificuldade de sucesso desse esfor¢o quando
h& mais de duas partes em conflito; (ii) a auséncia de um acordo de paz assinado por todas as
principais partes em conflito antes da intervengdo e com um minimo de coer¢do; a
probabilidade de existéncia de alguém que possa querer prejudicar o processo; (iii) nimero de
soldado — em algum nivel, os numeros importam. Para o autor, um numero elevado de soldados
coloca exigéncias maiores para a verificacdo e fiscalizacdo e, consequentemente, ha uma grande
possibilidade de uma parte enganar a outra. Além disso, quanto maior for o nimero de soldados,
maior é a exigéncia em termos do nimero do pessoal para 0 monitoramento e mais recursos
para a desmobilizacdo e; (iv) existéncia de recursos naturais — se as partes em conflito tém
acesso a recursos naturais tais como pedras preciosas, minerais, ou madeira, a implementacéo
se torna mais dificil. Esses recursos ndo s6 dardo possibilidade para que as partes envolvidas
no conflito tenham meio para alimentar e/ou reacender o conflito, tornam-se também a
recompensa contra o qual pesam os beneficios da paz. Uma diferenca fundamental entre
Mocambique e Angola é que, neste ultimo pais, 0 acesso da UNITA aos diamantes moldou o
comportamento das suas liderangas, 0 que ndo aconteceu com a Renamo, cujo acesso a tais

recursos era escasso, limitando as possibilidades de retornar a guerra.

Olhando-se para estes quatro aspectos que Stedman considera determinantes, pode-se
dizer que, em relacdo ao primeiro, Mogambique parte com uma certa vantagem ja que o conflito
vem envolvendo duas partes, o que tem facilitado as negociagdes entre ambas. Foi justamente
nestes termos que o AGP de 1992 (ii) aconteceu e, até hoje, o processo continua se
circunscrevendo entre estas duas partes. Entretanto, em relacdo ao nimero de soldados, parece
ter sido um dos principais calcanhares de Aquiles. Estima-se que, a guerra civil em
Mocambique tenha envolvido cerca de 140.000 homens®’ (entre o exército do governo e das

forcas da Renamo), um nimero bastante significativo.

Como se viu, a Renamo, mesmo com a desmobilizacdo, continuou com um nimero
desconhecido de homens armados, que tém sido 0s mesmos que sdo usados para alimentar o

atual conflito. Isso significa que, nem a propria missdo da NU foi capaz de fazer a verificacéo

% Selecionou-se da lista que Stedman apresenta, quatro determinantes por se considerar que elas ajudam a explicar
a situacdo do processo de DDR de Mogambique.

S’ACNUR (Agéncia da Nacdes Unidas para 0S Refugiados). Disponivel em:
http://www.cidadevirtual.pt/acnur/acn_lisboa/swr/cx3-1.html. Acessado em: 03.10.2016.
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e fiscalizacdo necessarias a esse nimero para evitar que esses homens armados da Renamo,
posteriormente, fossem de novo usados para a promogéo de nova onda de instabilidade no pais.
A Renamo esta conseguindo criar instabilidade em quase todo o pais recorrendo a esses

homens, o que pressupde que o numero desmobilizado pode ter sido muito insignificante.

A grande discussdo, agora, esta relacionada com a (iv) questo. E que a partir da segunda
metade da primeira década dos anos 2000 e principios da segunda década, ha, em Mocambique,
uma avalanche de descoberta de recursos minerais e energéticos. Este periodo coincide com o
periodo em que Guebuza assume o poder. Mesmo periodo em que maior parte dos generais da
Renamo, que faziam parte do exército inico formado no ambito do AGP, passam & reserva. E
neste periodo, que o Governo Guebuza se afasta da politica do seu antecessor que consistia no
dialogo permanente e acomodacdo da reivindicacdo do lider da Renamo. E neste periodo,
também, que cresce o debate sobre as desigualdades e a redistribuicdo de recursos. Quer dizer,
ha neste periodo deste Governo elementos que permitem concluir que, a Renamo poderia se
utilizar dos seus homens armados para garantir que seus interesses fossem acomodados. E,
considerando o fato de que o lider da Renamo tem acesso a recursos minerais, por que ndo os
utilizaria para alimentar o conflito, mesmo que de baixa intensidade®? Por que os recursos
minerais e energéticos ndo forjariam um novo pacto? Se em Angolaa UNITA, quebrou o acordo
em 1994, por que a Renamo nao iria seguir o mesmo caminho para garantir que seus interesses
sejam satisfeitos? Se se aceitar a tese do ex-editor do noticias, de que os generais da Renamo
reivindicam as mesmas condi¢6es dos seus parceiro do AGP, ndo haveria nenhuma duvida que

isso fosse passivel de acontecer.

Este problema néo se restringiria apenas a fatores internos. Ki-Zerbo (2006), afirma que,
existem, em Africa, guerras que sio sustentadas e apoiadas por organizacdes de trafico de armas
e companhias mineiras transnacionais. Essas organizagdes, por vezes ndo hesitam em suscitar
rebelibes para enfraquecer o pais com o qual negoceiam. Tendo, a Renamo, recursos minerais

e considerando gque Mocambique, é hoje um espaco de disputa entre vérias poténcias

%8Guerra ou conflito de baixa intensidade é um conflito politico-militar limitado para alcangar objetivos politicos,
sociais, econémicos ou psicolégicos. Muitas vezes, & demorada e varia de pressdes diplomaticas, econdmicas e
psicossociais através terrorismo e a insurgéncia. Conflito de baixa intensidade é geralmente limitada a uma area
geografica e é frequentemente caracterizado por constrangimentos no armamento, taticas e nivel de violéncia.
CISNEROQOS, Leandro Marcelo. A Guerra de Baixa Intensidade contra as Comunidades Zapatistas De Chiapas-
México. Revista PerCursos. Florianopolis, v. 16, n. 32, set./dez. 2015. p. 58 -84.
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internacionais interessados por esses recursos, pode ser que o (iv) aspecto que Stedman
apresenta, seja determinante, neste momento, no processo de democratizagdo de Mogambique.

Pode-se dizer, resumidamente, que embora a missdo da ONUMOZ relativa a
desmobilizacdo tenha sido um sucesso, o fato de se ter privilegiado mais questées econémicas
e ndo o desarmamento, pode ter contribuido para aumentar as incertezas que se seguiram na
possibilidade de consolidacdo da democracia em Mogambique. Pois, as partes envolvidas no
processo, particularmente, os ex-militares e as liderancas da Renamo, sempre colocaram em
evidéncia estas questdes nas suas reivindicagdes desde as primeiras elei¢bes pluripartidarias
realizadas em 1994. Entretanto, pelo exposto, percebe-se que, 0 desarmamento ndo € uma tarefa
facil, considerando o fato de que envolve uma série de engenharias que, muitas das vezes, as

missdes de pacificacdo nao dispdem de tempo e recursos para as realizar com sucesso.

Outro elemento importante, € que ao longo do tempo que durou a trégua entre 0s dois
principais signatarios do AGP, outros eventos foram acontecendo, conduzindo para uma
inversdo dos propositos para os quais 0 AGP tinha sido assinado. Esses eventos, foram: a
ascensdo ao poder de Guebuza, que se afastou do dialogo que mantinha a trégua entre as duas
partes; descoberta sucessiva de recursos minerais e energéticos que gerou outro tipo de debate
no pais; o fato de ndo se ter conseguido, ao longo deste periodo, estabelecer-se uma politica de
desarmamento dos homens armados da Renamo de forma que o jogo politico fosse realizado
dentro dos principios que regem um Estado de direito e democratico; o discurso belicista como
base para garantir encontros entre as duas partes fora das instituicdes democraticas, o que
pressupde que as duas partes ndo foram capazes de assimilar o papel que um partido politico
civil deve desempenhar num Estado, que é dar uma expressdo democratica a vontade da maioria
e a participacdo, o exercicio do poder politico de acordo com as liberdade fundamentais dos
cidaddos na base de processos eleitorais, conforme o Protocolo 11 do AGP previa. Estes eventos

tém sido fundamentais para a instabilidade democratica no pais atualmente.

3.2 TUDO-MILITAR

Para se entender o processo de democratizagdo de Mogcambique ndo basta a analise a
partir de questdes econémicas, pois como se apontou anteriormente, a grande discussdo esta
relacionada com o fato de a democracia estar a ser construida no ambiente em que as duas partes
conservam um poder real: “armas” como o principal instrumento de participa¢do na politica. A

esta politica de uso de “armas” como instrumento para a participacao na politica pelos dois
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partidos, denomina-se, neste trabalho, “tudo-militar”. Por que “tudo-militar”? Porque a
violéncia armada que funda Mogambique desde a luta pela libertacdo do pais, passando pela
guerra civil que deflagrou o pais durante dezesseis anos, continua reinante. Em particular, os
dois principais partidos que polarizam a politica em Mocambique, tém uma génese militar e,
parece que ainda ndo conseguiram se desenvencilhar desse “mito fundador” de Mogambique,
que € a violéncia com recurso a armas de fogo. Continuam usando das armas para impor 0s

seus interesses politicos no pais.

“Tudo-militar”, na medida em que todas as questdes dificeis de consenso entre a Frelimo
e a Renamo provocam tensdo militar, por um lado, a Renamo movimentando suas milicias por
algumas regibes do pais e, por outro lado, as forcas governamentais se colocando em posicao
de reagdo a eventuais ataques daqueles. O “tudo-militar” se refere, também, ao fato de que todas
as questdes politicas envolvendo esses dois partidos serem discutidas, por ambos, fora das
instituicdes democraticas constituidas (como, por exemplo, a Assembleia da Republica),
excluindo-se outros atores do processo, tais como, a sociedade civil, partidos com representacédo
na Assembleia da Republica (como por exemplo, 0 Movimento Democratico de Mocambique)
e outros partidos sem representacao parlamentar, dando a entender que a génese militar continua
a ser a principal chave de participacdo politica no pais. Ou seja, hd uma tendéncia de as vontades
dos dois partidos signatarios do AGP serem impostas a revelia da vontade da maioria, tudo isso

a custa do seu passado (presente) militar.

Trata-se de uma situacdo que pode remeter aquilo que Huntington (1994) chama de
problemas contextuais, que decorrem da natureza da sociedade, de sua economia, cultura, que
geralmente, sdo endémicos ao pais, para qualquer gque seja a forma de governo. E, para o caso
de Mocambique esses problemas estdo relacionados com o passado do proprio pais. Como
assinala Macamo (2014), o problema néo seria apenas do conflito Frelimo/Renamo, mas
também um choque entre o Estado de direito e uma cultura politica autoritaria hostil a

cidadania:

Na verdade, e contrariamente ao que muitos tém dito, a Frelimo atual, e muito
particularmente a Frelimo de Guebuza, ndo constitui uma aberracdo, nem
desvio da Frelimo revolucionéria. Ela é a realizacdo plena do projeto politico
que produziu essa cultura politica, um projeto politico assente na subordinacéo
da cidadania & vontade particularista do Estado (MACAMO, 2014, 44)

Quer dizer, a Frelimo néo foi capaz, ao longo de mais de quarenta anos de governacao,

de se desenvencilhar da tentacdo autoritaria herdada do seu passado de partido-Estado, onde o
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partido monopolizava o poder e, por sua vez, a Renamo também ndo conseguiu se enxergar
como um partido politico (e ndo um movimento de guerrilha) capaz de recorrer as instituicoes
democratica para poder reivindicar as suas posi¢@es. E isso remete a uma situacdo em que,
qguando ndo ha consenso entre as duas partes sobre um determinado assunto recorrerem a
discursos que reacendem o passado de violéncia pelo qual o pais passou durante muito tempo.
Naquelas situages em que os dois partidos criam um espaco de discusséo entre ambos, o0 que
se assiste € uma unido, entre eles, pela negacdo dos propdsitos pelos quais lhes levam a se

sentaram no mesmo, ou seja, “convergéncia na divergéncia”.

A “convergéncia na divergéncia”, é algo que foi notdria no didlogo de comissdes
formadas pelas duas partes para discutirem a revisdo da lei eleitoral, despartidarizacdo do
aparelho do Estado e desmilitarizacéo, enquadramento e integracdo dos homens da Renamo nas
Forcas Armadas e na Policia da Republica de Mogambique, que vinha se realizando no Centro
de Conferéncia Joaquim Chissano desde finais de 2012. No 102° encontro entre ambas as partes,
ocorrido a 11 de maio de 2015, um dos mediadores do didlogo, falando para os érgdos de
comunicacdo foi peremptdrio em dizer que as duas partes se mostravam irredutiveis quanto a

possibilidade de um consenso entre ambos:

““Na Joaquim Chissano tudo ficou nos mesmos moldes. Dum lado, quando um
diz sim o outro lado diz ndo. Quando um diz ndo outro diz sim. Parecem galos
se batendo. A gente vem ao centro discute, hd uma pausa para o café, voltamos
e ndo ha consenso. E uma derrota, mas uma derrota vergonhosa (...). Um
dialogo amplo para a discussdo é necessario, ja que ndo se trata apenas de um
problema entre a Renamo/Frelimo, mas também de outros atores da sociedade
mogambicana, inclusive deve ser levado ao debate na AR” (extrato do
depoimento de um dos mediadores para o Jornal Naticias e o canal de televisdo
STV)

Este trecho parece elucidar essa “convergéncia na divergéncia”. Embora ambos partidos
concordem em discutir 0s pontos que provocam a tensao politica hodierna mogambicana e, se
reinam frequentemente no Centro de Conferéncias Joaquim Chissano (CCJC) para o efeito,
tudo indica que ndo estdo dispostos a ultrapassarem as diferencas que fazem deste lugar um
ponto de convergéncia, um lugar onde as divergéncias entre ambos deveriam se traduzir em
consenso, como ultima palavra. Como diz Ngoenha (2013), “ndo héa didlogo, mesmos que
falemos de maneira alternada, se depois de termos escutado o outro, nada muda no nosso
discurso e na nossa posicdo”. Parece que ¢ a este sentido que o mediador nos quer levar ao
dizer: “Dum lado, quando um diz sim o outro lado diz ndo. Quando um diz ndo outro diz sim”.
Uma convergéncia na divergéncia, na qual a base do que lhes une (a paz, a democracia, 0

sentimento de pertenca a um pais) perde para as diferencas de opinides e posi¢des dos dois
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partidos politicos. Dai o clamor do mediador para que o didlogo seja amplo e ndo se
circunscreva apenas ao circuito fechado do CCJC onde s6 a Frelimo e a Renamo sdo

protagonistas.

A maior expressdo dessa “convergéncia na divergéncia” a que se refere, foi muito
patente na entrevista que o antigo estadista mogambicano, Armando Guebuza, deu para
jornalista em visita de Estado em Portugal, ao ter afirmado que as exigéncias da Renamo nas
negociagdes politicas que estavam decorrendo no pais eram cada vez mais “impossiveis de
satisfazer”, mas mesmo assim, reiterou a disponibilidade para continuar o dialogo®®. As
perguntas que ressaltam perante esta situagdo sdo: Por que continuar com as negociagoes
guando, logo a partida, ja se sabe que 0 governo ndo esta preparado para satisfazer as exigéncias
da outra parte? Seria uma negociacdo de busca de dissenso? Qual é a Idgica afinal de uma
negociacao? Estas afirmacdes saindo do Presidente da Republica parece que serviam também
de recado para os negociadores do governo para que nao aceitassem qualquer exigéncia que
viesse da outra parte independentemente de fazer ou ndo sentido, fechando desta forma a
possibilidade de as partes criarem arranjos para a resolucdo do conflito. A esséncia de uma
negociacdao € um acordo entre as partes. Como aponta Wallensteen (2002), o acordo é uma
situacdo em que as partes em conflito uma aceita a outra como parte de relagdes futuras. E o
“aceitar” ndo significa necessariamente que as partes concordam em tudo ou que uma goste da
outra parte. Mas sim, que eles precisam aceitar 0 outro como uma necessidade mdtua para um

acordo que deve ser implementado por partes oposta.

Sartori (1982), faz uma relacdo entre o consenso e o conflito. Para o autor a base da
democracia ndo € o consenso e nem o conflito. Mas sim, uma visdo pluralista a qual chama de
dissensdo, que se situa entre o consenso e o conflito, sem coincidir com nenhum deles.
Entretanto, o consenso pode estar relacionado com o conflito, mas somente em diferentes niveis
de convicgcBes e comportamentos. Mas, existem distingdes que podem ser feitas entre dois
niveis, nomeadamente, (i) nivel comunitario e nivel governamental (politicas) e/ou entre (ii)

questdes fundamentais e questdes de momento.

%9 Renamo faz exigéncias "impossiveis de satisfazer". 02 DE JULHO DE 2014 14:46. Lusa, publicado por Marina
Almeida. Disponivel em: http://www.dn.pt/globo/interior/renamo-faz-exigencias-impossiveis-de-satisfazer-
4004333.html. Acessado: em 13.06.2015. Ou ainda: Exigéncias da Renamo sdo impossiveis na Lei Eleitoral.
Publicado: Sexta, 16 Agosto 2013 13:50. PAUL FAUVET, da AIM (Agéncia Mocambicana de Noticias).
Disponivel em: http://www.jornalnaticias.co.mz/index.php/politica/1172-exigencias-da-renamo-sao-impossiveis-
na-lei-eleitoral-exigencias-da-renamo-sao-impossiveis-na-lei-eleitoral.html. Acessado em, 19.102016.
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Nesta ordem de ideias, mesmo que haja consenso em nivel comunitario e sobre questes
fundamentais — e em particular sobre as regras para a solucdo de conflitos —, é provavel que

venha a ter conflito quanto a politicas:

Isto porque o consenso quanto aos pontos fundamentais proporciona a
autocontencdo que torna o conflito algo menos do que o conflito, como
interminavelmente, embora quase sempre demasiado tarde, redescobrimos
sempre que enfrentamentos uma realidade em que as balas se cruzam de um
lado a outro. O conflito quanto as questdes fundamentais ndo é uma base
possivel para a democracia nem, na realidade, para qualquer formacéo politica:
esse conflito, isto &, o conflito real demanda uma guerra interna e a secessao
como sua Unica solucdo (SARTORI, 1982, p. 36, 37).

Outra questdo para a qual o autor chama atencdo, é que 0 consenso nao deve ser
concebido como algo proximo da unanimidade. O consenso ¢ uma “unanimidade pluralista”,
ndo consistindo numa visao Unica postulada pela interpretacdo monocromatica do mundo. Pelo
contrario, € um processo interminavel de ajuste de muitos espiritos (e interesses) discordantes
em sempre transformadas “coalizdes flexiveis de persuasdo reciproca. O consenso ndo existe

naturalmente, mas deve ser produzido.

Esta relacdo que Sartori estabelece, parece ter espaco no caso moc¢ambicano. A
experiéncia pela qual o pais passou ao longo do tempo, permite perceber que ndo ha razbes que
justifique a falta de consenso entre as duas partes. Nada justifica essa unido, entre estes partidos,
pela negacdo dos propdsitos pelos quais Ihes levam a se sentaram no mesmo lugar. A Frelimo
e Renamo ja haviam passado por este teste em 1992. Por que seria dificil desta vez submeterem-
se aos mesmos principios de 1992? Por que “impossiveis de satisfazer” os interesses, ndo da
Renamo, mas do “povo” que quer a paz, uma democracia efetiva que transcende aos interesses

de dois partidos politicos?

Ou seja, ndo se trata apenas de um problema de satisfacdo de interesses de partidos, mas
de satisfacdo de interesses da maioria, dai que a gestdo do conflito entre a Frelimo e a Renamo
néo pode ser condicionado a excluséo de diferenca entre ambos porque séo essas diferencas que
Ihe levam a mesa de negociagOes. Mas, deve ser condicionado ao um entendimento que para
Ngoenha (2013) “ndo procura um consenso de pura concessao”®®. Um entendimento que
procura uma estabilidade politica que permita o funcionamento normal das institui¢Ges politicas

mesmo em meio a diferencas entre os principais atores. Abaixo, uma imagem que mostra como

60 Na verdade, este consenso ndo de pura concessdo, seria 0 mesmo que a dissencdo estabelecida por Sartori.
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as discussoes entre os dois partidos tem decorrido no Centro de Conferéncia Joaquim Chissano,

local escolhido para os encontros®?.

IS 4 53y g 200 i 42 ; 4% T )

Figura 2. Imagem do Suplemento Humoristico do Jornal Savana, satirizando a forma como séo conduzidas as
negocia¢Bes no CCJC. Na imagem, a esquerda, o representante do governo e, a direta, da Renamo. Suplemento
Humoristico do SAVANA N° 1020 de 26 de julho de 2013, p.1.

Outro elemento que a situagdo sugere, € que parece haver temor de comprometimento
entre as duas partes para a solucdo dos problemas que os dividem. Em relagdo a esta situagao
Przworsky (1984, 39) afirma que enquanto os partidos temerem que um comprometimento de
sua parte ndo vai ser reciproco, cada um ira procurar impor suas vontades sobre o outro. E isso,
geralmente, ndo resulta em democracia, mas sim na possibilidade de implantar um novo
autoritarismo. No caso de Mogcambique, esse temor estd presente desde o AGP ao ter permitido
a existéncia de duas for¢as militares uma governamental e a outra da Renamo; as alegacdes
permanentes de existéncia de fraude de elei¢do em eleicdo; as constantes exigéncias da Renamo
para mudancas da lei eleitoral (assunto geralmente discutido pela Frelimo e a Renamo, cabendo

apenas a AR ratificar) e; recentemente, a discussdao sobre a despartidarizagao do Estado e a

61 Sublinhar que os encontros foram suspensos depois de mais de 100 rondas sem produzirem consenso. Novas
equipas de negociadores e de mediacédo internacional foram criadas para discutirem a possibilidade do fim da
instabilidade politica em Mogcambique.
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desmilitarizagio da Renamo®® que levaram o pais a experimentar uma nova guerra civil em
2013, quando em 21 de outubro a Renamo anunciou o fim do AGP ap6s que as forcas
governamentais atacaram a sua base em Gorongosa, um conflito que durou até 5 de agosto de
2014 com o acordo entre o ex-presidente Armando Guebuza e Afonso Dlhakama, exprimem

esse sentimento de temor, de desconfianga entre ambas as parte.

3.2.1 Participacao da Populacéo no Processo

Para Seligson e Booth (2009), a esséncia de democracia, seguindo-se o sentido
etimoldgico da palavra, assim como dos classicos da teoria de democracia, é a participagéo do
cidadao na comunidade politica, ficando por definir o seu grau de participacdo, uma vez que ha
um grande debate entre tedricos no que tange ao significado de participagdo em menor ou maior
graus em questbes politicas. Esse debate, para os autores (sobretudo no que se concerne ao
medo de menor ou maior grau de participacdo)® é importante porque leva a um outro debate
referente a questdo da legitimidade. Para os autores, a legitimidade € central para a estabilidade

democratica:

A legitimidade, certamente tem um grande significado em novas democracias
ou democracias ndo consolidadas [...]. Um alto grau de apoio ao sistema
politico (comunidade, regime, instituicdes e desempenho) deve gerar
comportamentos e atitudes de nivel micro que fortalecem regimes
democraticos, enquanto baixa legitimidade gera fraqueza a esses regimes
(SELIGSON & BOOTH, 2009, p. 145).

Na mesma linha, Baquero (2003) afirma que, pensar em democracia implica trazer as
pessoas para a esfera publica, o que depende da capacidade do Estado e de suas institui¢fes de
aceitar e valorizar essa participacdo, pois, para o autor, uma democracia sem politicos ou
cidaddos democraticos estd fadada ao fracasso. Sendo que, ndo é a simples existéncia de
instituicdes democraticas criadas de cima para baixo que garante a estabilidade politica, e,

menos ainda, a justica social:

“A menos que os cidaddos tenham fé nessas instituicdes e envolvam-se em
atividades de auto-governanga, a democracia enquanto conceito e enquanto
pratica pode tornar-se algo destituido de significado, usado para legitimar

62 Essa discussdo resultou, no dia 10 de junho de 2015, na assinatura da Declaracdo de Principios sobre a
Despartidarizacdo da Administracdo Publica (em anexo), submetida a Assembleia da Republica para a ratificagéo,
mas que produziu efeito nenhum.

63 Existem autores que temem a maior participacdo do cidaddo na democracia, na medida em que, ela pode criar
dificuldades para o Estado gerenciar ou responder de forma eficaz as suas demandas, e, assim, prejudicar a
estabilidade politica ou produzir ma politica. Ao passo que, outro sublinham que, uma menor ou baixa participacao
pode causar problemas de legitimidade, muitos protestos, baixo capital social e politico de apoio a saide da
democracia (SELIGSON & BOOTH, p. 2009).
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praticas autoritarias e de corrupcéo institucionalizada, pois a cidadania social
ndo se faz presente (BAQUERO, 2003, p.84)”.

Dai resulta que, a participacdo em maior ou menor grau do cidaddo no espaco publico é
determinante para a estabilidade, consolidacdo democréatica e conferir legitimidade aos que
governam o pais. Sendo assim, parece importante tentar estabelecer, nesta parte, uma relacédo

entre a participacdo da populagdo na democracia em Mocambique e a sua estabilidade.

Disse-se anteriormente que, a democracia no pais se restringe a Frelimo e Renamo; que
as instituicdes democraticas sao reféns das decisdes extraparlamentares tomadas por estes dois
partidos, em particular, a casa das leis (Assembleia da Republica); o Gnico partido cuja génese
ndo é militar e que esta representado na Assembleia da Republica, também nédo é chamado nas
discussOes feitas por esses dois partidos fora das instituicbes; em, suma, nem as propaladas
organizacOes de sociedade civil detém uma expressdo no campo politico do pais. A historia da
democracia mogambicana mostra que o grau de participacao do cidadao tende a ser muito baixo,
circunscrevendo-se aos processos eleitorais, pelo voto (em tempo de trégua entre os dois

protagonistas do AGP) e, de forma rara, quando se registra um caos social.

Desde a implantagéo de democracia em Mocambique, apenas dois momentos relevantes
da acdo popular obrigaram o governo a ter que rever as suas estratégias de governacdo, todas
ocorridas na capital do pais, Maputo: (i) manifestacdo, a 05 de fevereiro de 2008, que foi
provocada pela subida do preco dos transportes semicoletivos de passageiros e; (ii)
manifestacdo de 01 e 02 de setembro de 2010, provocada pela subida dos precos de
combustivel, pdo, energia, agua e todo o conjunto de bens importados. Nos dois momentos, as
manifestacdes foram convocadas por mensagem de telefone, o que surpreendeu as autoridades
governamentais®. Esta situacio culminou com a exoneracio de quatro ministro do governo
Guebuza e, também a criacdo, pelo Ministério dos Transportes e Comunicagdes, do diploma
ministerial N° 153/ 2010 de 15 de Setembro, pelo qual se anunciou a obrigatoriedade de registro
do chip de telefone celular. O diploma sublinhava, como um dos objetivos, na sua a) do N° 4,
a criacdo de uma base de dados integrada de numeracéo de telecomunicagfes que contém todos
0s dados e numeros de telefonia, bem como informagdes associados aos respectivos
subscritores, para servirem de fonte de informacao para as operadoras e prestadoras de servicos

publicos de comunicagcfes e para as autoridades competentes. Este foram os dois Unicos

64 Como se referiu no capitulo 2, as manifestagdes carecem de autorizacdo de autoridades competente, conforme
a lei In.9/91, de 18 de julho que regula esse direito.
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momentos em que 0 pais esteve paralisado por algum momento sem que tivesse sido por

intervencéo dos principais signatarios do AGP.

Portanto, pode-se dizer que a democracia no pais tende a ser procedimental, ou seja,
virada aos processos eleitorais (TILLY, 2013; O'DONNELL & SCHMITTER, 1986). Apds 0s
processos eleitorais a populacéo se distancia, ressurgindo quando ha uma iminéncia clara de
um caos politico (em particular, conflito armado), exigindo da Frelimo e Renamo, a paz. Dizia
Hobbes (2008) que as paixdes que inclinam o homem a desejar a paz € o medo da morte; o
desejo pelas coisas que lhe ddo conforto e esperanca de obté-las por meio de seu trabalho. Uma
ideia que parece valida para Mogambique, uma vez que o cidaddo mogambicano s6 desperta o
interesse pela participacdo na politica quando a morte esta préoxima; quando 0s seus interesses
particulares estdo em causa; quando o conflito armado ja é uma realidade, como se pode
perceber a partir do screem shot que se segue, que mostra o repidio ao comportamento dos dois
signatarios do AGP, bastante replicado nas redes sociais:
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Figura 3: Indica o cendrio atual da crise politica em Mocambique.
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A pobreza em Mocambique eh resultado dum
crime politico perpetrado pela Frelimo e a
Renamo.

Eu n gosto desses dois, n gosto tambem de quem
gosta desses dois.

1 comentario
Fonte: retirado da rede social Facebook. A importancia desta ilustracdo neste trabalho, assenta-se no fato de

apresentar imagens recentes dos efeitos e consequéncias do conflito armado entre as duas partes.

Alids, as redes sociais acabaram sendo o principal meio de participacdo no debate
politico, em Mocambique, ao ponto de, em 2012, o antigo chefe do Estado Armando Guebuza,
ter chamado a rede social Facebook uma fabrica de sonhos inalcangaveis, em resposta as criticas
ao seu governo feitas pelos utilizadores da rede®®.

No que se refere as eleicdes, embora elas possam acontecer em paises que ndo sao
totalmente democraticos, como assinala Lindberg (2006), elas sdo uma das formas de escolha

de lideranga e de eliminagdo de governos antigos em um sistema politico democrético.

8Editorial do Jornal noticias. SUCESSAO NA FRELIMO: O FIM DE UM MITO. Publicado em 22-12-2013.

Disponivel em: http://www.jornaldomingo.co.mz/index.php/opiniao/2590-sucessao-na-frelimo-o-fim-de-um-
mito. Acessado em: 12.10.2016.



http://www.jornaldomingo.co.mz/index.php/opiniao/2590-sucessao-na-frelimo-o-fim-de-um-mito
http://www.jornaldomingo.co.mz/index.php/opiniao/2590-sucessao-na-frelimo-o-fim-de-um-mito
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Ademais, como uma instituicdo central da democracia representativa, as elei¢des sdo um meio
de decidir quem deve deter o poder legislativo, assim como o poder executivo. A frequéncia
com que as elei¢cdes acontecem, liberdade de participacao, a legitimidade e alternancia no poder
podem ser indicadores que definem a qualidade de democracia de um pais. Em Mogambique,
as eleicdes ocorrem frequentemente e de forma livre, mas parece que a participacdo da
populacéo tende a decrescer de eleicdo em elei¢do. O que se verifica é que depois das primeiras
eleicBes gerais de 1994, que se caracterizaram por uma participacdo massiva dos eleitores

inscritos, a abstencdo ndo cessa de aumentar, conforme ilustra a tabela seguinte:

Tabela 6: llustra a evolugdo de participacéo popular nas elei¢des

Nr/Novos Votos
Ano . . . Votos Votos
) Nr/Eleitores | Eleitores | Votantes | % | Abstengdes | % em %056 % . %
eleitoral Nulos Validos
branco
1994 6.148.842 5.402.940 | 87.90 745.902 12.13 | 461.425 | 8.50 - 4941515 | 91.46
1999 7.099.105 950.263 4.753.394 | 66.95 2.345.711 33.04 | 463.011 | 9.70 | 239.172 | 11.34 | 4.051.211 | 85.23
2004 9.142.151 2.043.046 3.329.167 | 36,42 5.812.984 63.58 96.684 2.90 | 130.997 | 3.93 | 3.144.168 | 94.44
2009 9.871.949 729.798 4.387.250 | 44.44 5.484.699 55.56 349.499 7.96 | 164.398 | 3.74 | 3.873.353 | 88.29
2014 10.964.978 1.093.029 5.333.665 | 48.64 5.631.313 51.36 290.186 5.44 | 213.310 | 3.99 | 4.830.169 | 90.5

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Secretariado Técnico para a Administracdo Eleitoral (STAE). A parte
sombreada representa os valores absolutos e relativos das absten¢des. Os dados séo referentes as eleicGes legislativas.

A partir desta tabela é possivel perceber que o nimero de eleitores tendeu a crescer de
1994 a 2014 com destaque para o ano eleitoral de 2004 em que 2.043.046 (dois milhdes
quarenta e trés mil quarenta e seis) novo eleitores se inscreveram para o processo eleitoral. E
visivel ainda que o ano de 2009 foi o pior em termos de inscri¢do de novos eleitores, 729.798,
(setecentos e vinte nove mil setecentos e noventa e 0ito), o que pode ser prendncio de que, para
além de os eleitores ndo se fazerem as urnas nos dias de votacdo tendem, também, a se furtarem

do direito de serem potenciais eleitores.

Para além da questdo do crescimento cada vez mais do indice das abstengdes, verifica-
se que outros elementos tém vindo a influenciar bastante no numero de votantes,
nomeadamente: votos em branco e votos nulos. Nas primeiras e segundas elei¢bes (1994 e
1999) foi o pico desta situagdo. Nas elei¢cdes de 1994 foram verificados 461.425 (quatrocentos
sessenta e um mil quatrocentos e vinte cinco mil) votos nulos e brancos, correspondendo a

8.5%. Em 1999 a situacdo piorou porque houve uma tendéncia de crescimento deste indice.

% Deduzido a partir do nimero total de votantes.
67 Corresponde a votos em branco e invalidos.
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Foram 9.70% de votos em branco e 11.34% de votos nulos. Somado o total de votos em branco
e nulos, neste ano, foi de 702.183 (setecentos e dois mil e cento oitenta e trés), o que
corresponde a 14.78% de votos invalidos, o que representou um crescimento em 6.28%. Em
2004 esta tendéncia baixou de forma significativa, mas voltou a se verificar em 2009 com uma
porcentagem de 7.96 de votos em branco e 3.74% de votos nulos. Estes indices de votos nulos
e brancos parece querer mostrar que para além de se absterem, os potenciais eleitores possuem
outras formas de manifestar a sua insatisfacdo nos pleitos eleitorais ou depositando um voto em

branco ou ainda o inutilizando.

Pode se dizer, a partir destes dados, que os indices de votos em branco e nulos tém sido
bastantes elevado e influente na decisdo do vencedor das eleicBes. Se se colocar uma
possibilidade de se inverter esse cenario (neste caso, tomar todos esses votos em validos),
percebe-se que sdo indices que poderiam mudar ou inverter os resultados de uma elei¢do. Este
parece um indicador de que a populacdo, também, tende a ndo aproveitar uma das poucas
chances que tem de participar de forma ativa nas decisdes politicas do pais. Mas também, parece
certo que a comunicacao social assim como as instituicdes ligadas aos processos eleitorais,
nomeadamente, a CNE (Comissdo Nacional de Eleigcdes), o STAE (Secretariado de
Administracdo Eleitoral) e o CC (Conselho Constitucional — responséavel pela homologacéo dos
resultados eleitorais) também tendem a contribuir para o afastamento da populacdo dos

processos politicos.

Os primeiros através de dentncia de escandalos de corrupgdo e da falta de transparéncia
na aplicacdo dos fundos publicos, trazendo a tona o lado obscuro da politica®®. Os segundo pela
falta de transparéncia no monitoramento dos processos eleitorais®. Moisés (1989), afirma que,
este tipo de eventos (sem entrar no mérito da discussdo do papel jogado pela midia na
divulgacdo e na avaliacdo desses problemas) tendem a acentuar enormemente o descrédito da

populacéo no préprio governo, retirando a confianca popular que porventura exista nos politicos

por exemplo, no primeiro semestre de 2016 foi despoletada, pelo FMI, a existéncia de uma divida externa néo
declarada contraida pelo Estado mogambicano, provocando a retirada de todos os doadores internacionais do pais.
Ja em Novembro de 2015, a agéncia Fitch Ratings tinha revisto em baixa a nota¢do de risco de Mogambique de
“B+” para “B”, alegando a deterioragdo do perfil fiscal do pais aumento rapido da divida publica. Publicado: Sexta,
06 Novembro 2015 00:00. Disponivel em: http://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/economia/45935-fitch-
reve-em-baixa-notacao-de-mocambique.html. Acessado em, 22.10.2016.

®Por exemplo, nas eleicdes de 2009, o Conselho Constitucional criticou de forma severa a CNE devido a alguns
ilicitos eleitorais que prejudicaram alguns partidos politicos. Cerca de 1063 editais, nesta elei¢éo foram rejeitados.
Embora o CC tenha criticado o trabalho da CNE, validou os resultados sob alegacdo de que “as varias
irregularidades registadas e censuradas no presente Acordao ndo influenciaram os resultados das elei¢des” e por
isso validou-as.” (BPPM, Numero 44 — 11 de janeiro de 2010).



http://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/economia/45935-fitch-reve-em-baixa-notacao-de-mocambique.html
http://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/economia/45935-fitch-reve-em-baixa-notacao-de-mocambique.html
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e solapando gravemente a credibilidade das instituicdes democréaticas, mesmo aquelas que, no
periodo de transicdo, estavam em processo de recuperacao e/ou de institucionalizacao.

3.3. TUDO-ECONOMICO VS TUDO-MILITAR: ALGUMAS CONSIDERACOES

Como se pbde ver, existem varios fatores que influenciam para a instabilidade
democratica em Mogambique. Mas, parece que a variavel militar é que se apresenta como de
maior destaque num esquema em que, o “tudo-econdmico” ¢ o objeto de desejo, pois significa
0 acesso aos beneficios econdmicos advindos do poder (garantias de satisfacdo de paixdes e
interesses individuais); quando o “tudo-econémico” ndo é garantido seguindo-se procedimentos
legais e a astucia, recorre-se ao “tudo-militar” (via Gnica usada pelos partidos cuja génese ¢é

militar, Frelimo e Renamo); a populacao participa quando a violéncia € iminente.

Em outras palavras, pode-se dizer que, a primeira verdade é que Mogcambique nasce da
violéncia armada. Ela garantiu que o pais acedesse a Independéncia. Posteriormente, a violéncia
armada foi usada como justificativa para a democratizacdo do pais. Mas, depois, passou a ser
vista como um “mito fundador” da acessao ou manuten¢ao dos privilégios advindos do poder.
Ou seja, para a Frelimo e a Renamo, a violéncia armada virou um meio quer para manter o
controle do poder e dos beneficios que dele advém quer para aceder a esse mesmo poder e aos

beneficios econdmicos que surgem pela sua posse.
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4. POSSIVEIS CAMINHOS PARA A CONSOLIDACAO DA DEMOCRACIA EM
MOCAMBIQUE

Se se discutiu nos capitulos anteriores o contexto em que se insere a transicéo politica,
os problemas que enformam a implementacdo da pretensa democracia mogambicana, parece
justo que se tente, neste capitulo, tracar possiveis caminhos que podem conduzir, também, a
uma possivel consolidagdo dessa democracia. Para tal, é necessario que a anélise dessa
democracia tenha em conta a realidade do pais, considerando que a democracia, como Keane
(2010) a concebe, é tanto um precipitado de tempos e lugares particulares. Ela ndo deve ser

tomada como um valor ou norma universal.

Esta proposicdo do Keane, talvez permita que se defina a democracia mogambicana nos
termos em que Ngoenha (2015) apresenta no seu livro “Terceira Questdo: Que leitura se pode
fazer das recentes eleicdes presidenciais e legislativas?”. Numa das passagens deste livro, o
autor afirma que, uma vez perguntou a um amigo de estudos (judeu) o que para ele significava
ser judeu, tendo lhe respondido de imediato que, significava “ter a mala pronta porque o que
aconteceu ontem pode de novo acontecer amanhda (NGOENHA, 2015, p. 29)”. Parece que esta
resposta define a democracia em Mogambique. Os mogambicanos devem estar sempre prontos
para carregar as suas malas para as matas ou para se refugiarem em qualquer pais vizinho pois,
cenarios de guerra civil podem acontecer, também, a qualquer momento, embora se viva, no

pais, sob o manto de democracia.

E certo que este tipo de sarcasmo em relagdo a este termo ndo se restringe apenas a
Mocambique. J& em 2003, Walid Jumblatt’, definia a democracia como um tipo de governo
imperial no qual seus céus sdo avides norte-americanos, seus mares sdo frotas norte-americanas,
suas bases sdo bases norte-americanas, seus regimes sdo regimes norte-americanos, suas
montanhas sdo comandos norte-americanos, suas planicies sdo tanques norte-americanos e sua
seguranca esta a servico dos interesses norte-americanos (KEANE, 2010)"%. Isto, per si, mostra

que dependendo de lugar, época e interesses o conceito pode ganhar outra forma e significado.

Alias, o proprio Keane defende a ideia de que a democracia é uma forma de governo

gue tem muitos imitadores e falsos amigos quando os tempos sdo bons. A histdria registrada

E um politico libanés e principal lideranga do Partido Socialista Progressista (PSP) e da comunidade drusa
libanesa.

10 autor retirou esta ideia do jornal libanés The DailyStar, publicado em 3 de fevereiro de 2003. Com o titulo
Jumblatt lashes out at Western politicians. Disponivel em: http://www.dailystar.com.lb/News/L ebanon-
News/2003/Feb-03/38104-jumblatt-lashes-out-at-western-politicians.ashx. Acessado em: 30.10.2016.



http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2003/Feb-03/38104-jumblatt-lashes-out-at-western-politicians.ashx
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2003/Feb-03/38104-jumblatt-lashes-out-at-western-politicians.ashx
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sobre ela é sempre um registro produzido por alguém em algum tempo e lugar particular, para
algum fim particular. Sendo que, por exemplo, “quando um presidente ou primeiro ministro
falam com eloquéncia sobre o triunfo da democracia ou a historica necessidade de sua
promocao pela forca das armas, no interesse da paz, o poder e a memaria podem conspirar para
arruinar a sorte da democracia (KEANE, 2010, p. 787)”. Esta proposi¢do parece verdadeira. E
frequente, em Mogambique, mesmo com sinais de existéncia de uma guerra civil, grandes
figuras do governo afirmarem que o pais esta estavel porque as instituicdes democraticas estdo
funcionando normalmente’>. Na visdo dessas figuras, a democracia se restringiria ao
funcionamento normal das instituicGes democréticas. A pergunta que fica € a seguinte: seré que
o mero funcionamento das instituicdes democraticas é suficiente para se dizer que em

Mocambique se vive num ambiente democratico?

Entdo, se em Mocambique se quer pensar sobre a consolidacdo do que com o AGP se
prop0s construir (a democracia), significa haver uma necessidade de se repensar sobre todos
estes aspectos que criam conflitos (alguns deles que levaram o pais as instabilidades que se
vivem atualmente) sobre esse propdésito, agregando-se valores e comportamentos que sdo
comungados por todos e ndo apenas valores e comportamentos de uma parte (Frelimo e

Renamo’3).

Escolheu-se o estudo de Dalton, Shin e Jou (2007) como referéncia pelo fato de ser um
estudo que aponta a existéncia de uma tendéncia de apoio a ideia de democracia mesmo em
lugares improvaveis. Para além disso, nesses lugares, as pessoas sao capazes de dar um
significado a democracia com suas préprias palavras. Embora Mocambique ndo seja um lugar
improvavel de aceitacdo de democracia, devido a sua histdria, parece importante considerar-se
este estudo, uma vez que, tal como se mostrou no capitulo 2, mesmo caminhando para uma
onda reversa a democratizacdo, a populacdo, também, tende a apoia-la, “isto implica que o
apelo popular a democracia nao reside nos seus procedimentos para as elei¢cdes e governacao,
mas sim na independéncia e na liberdade que a democracia proporciona (DALTON, SHIN e
JOU, 2007, p. 152)”.

Disse-0, ao jornal noticias, o vice-ministro da defesa, em 2013 (disponivel em:
http://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/politica/1263-governo-considera-situacao-politica-estavel); 0
presidente da republica para a Lusa, em 2015, (disponivel em: http://24.sapo.pt/noticias/internacional/artigo/pr-
nyusi-diz-que-mocambique-esta-estavel-apesar-de-ameacas_19774449.html). Acessados em: 31.10.2016.

3 Os valores e comportamentos destas duas partes subjazem na violéncia armada.
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Para estes autores, a democracia exige mais do que uma compreensdo do termo. As
aspiracGes democréaticas devem refletir os valores humanos mais profundos para o controle
sobre a propria vida e da liberdade individual que séo facilmente compreendidos por pessoas
em todo o mundo. Esses valores atraem de uma forma natural as pessoas para a independéncia,
liberdades e direitos que a democracia pode oferece, sugerindo que, o esfor¢co em educagéo
publica parece conscientemente ligado aos procedimentos democraticos e ao seu potencial em

produzir as liberdades que as pessoas desejam.

Aqui é possivel apurar que, falar de democracia pode ser muito mais do que, por
exemplo, as duas categorias pelas quais a Freedom House avalia a qualidade da democracia de
um pais, nomeadamente, liberdade civis (CL — Civil Liberties) e direitos politicos (PR —
Political Rights), numa escala 1 a 7, onde quanto menor for o indice maior € a qualidade da
democracia’, sendo que, os paises que mais vezes realizaram elei¢cdes, também tendem a ter
uma melhor na classificagdo em CL e PR. Seria a frequéncia de eleicbes um procedimento
determinante para se dizer que um determinado pais tem uma democracia de qualidade?
Olhando-se para o caso de Mogambique, cinco elei¢des presidéncias e legislativas ocorreram
desde as primeiras realizadas em 1994, para além de, ao longo do tempo, ter-se incorporado,
também elei¢cbes municipais (as primeiras em 1998) e para as assembleias provinciais (as
primeiras em 2009). Terdo estes acontecimentos tornado Mogambique uma democracia de

qualidade?

Os dados da Freedom House indicam que das primeiras elei¢cdes, em 1994, as eleicdes
de 2015, Mocambique sempre manteve o indice 3.5 (na fracdo de 4 em CL e 3 em PR). Quer
dizer, em cinco elei¢cbes ndo melhorou no que tange as liberdades civis, fato que se pode
entender, pelo menos no intervalo 1994-1999, ja que se estava vivendo o principio da transicdo
politica. J& em 2004 era suposto ter-se invertido este cenario. Em 2009 houve uma melhoria no
indice liberdades civicas passando de 4 para 3, mantendo-se invaridvel o indice direitos
politicos. Nas elei¢cBes de 2015 o indice direitos politicos foi de 4 e liberdades civis de 3. Em
ambos os casos a média manteve-se em 3.5. Como se pode ver, a frequéncia de eleigdes em

Mogambique ndo melhorou os indices de qualidade de democracia.

Ja a democracia monitdria de Keane (2010) significaria o nascimento de um novo tipo

de democracia “pds-representativa”, diferente das democracias de assembleia e das

"4Quanto menor for o indice melhor é a posigédo. Mozambique: POLITICAL RIGHTS AND CIVIL LIBERTIES.
http://freedomhouse.org/report/freedom-world/2009/mozambique#.U-Zi2-MhiAF. Acessado em 01.082014.
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representativas de tempos passados. Ela se define pelo crescimento rapido de muitos tipos de

mecanismos extraparlamentar, de escrutinio de poder:

Esses corpos monitérios enraizam-se nas areas “internas” do governo e da
sociedade civil, bem como em cenarios “entre fronteiras” outrora controlados
por impérios, Estados e organizacBes empresariais. O controle central das
elei¢cdes, dos partidos politicos e dos parlamentos sobre a vida dos cidadaos
estd enfraquecendo. A democracia esta significando mais do que eleicdes,
embora nada menos. Dentro e fora de estados, monitores independentes de
poder comecam a ter efeitos tangiveis. Ao colocar politicos, partidos e
governos eleitos permanentemente sob alerta, eles complicam suas vidas,
questionam sua autoridade e forgam-no a mudar suas agendas — e algumas

vezes os levam a desgraca (KEANE, 2010, p. 619-620).

Os que defendem esta nova forma de democracia, segundo Keane, apontam a
importancia dela para resolver problemas béasicos enfrentados pelas democracias
contemporaneas como, por exemplo, de que modo promover sua atividade inacabada na busca
de novos modos de vida democraticos para pessoas comuns em sociedades grandes e
complexas, nas quais numeros substanciais de cidaddos acreditam que ndo se deve confiar
facilmente nos politicos e nas quais 0s governos costumam ser acusados de abusarem de seu
poder ou de ficarem fora de contato com cidadaos ou simplesmente de se mostrarem indispostos
a lidar com suas preocupacdes e seus problemas. Ao apontar para essas preocupacoes, a
democracia monitoria vai romper com o dominio do principio da regra da maioria — o culto dos

nameros — associado a democracia representativa:

Liberadas também da cautela medida e linguagem ambigua dos partidos
politicos, algumas invenc¢Bes ddo voz as preocupagdes fortemente sentidas
pelas minorias que se sentem deixadas fora da politica oficial. Alguns
monitores, ativistas de tribunais, comissdes eleitorais e agencias de protecdo
ao consumidor, por exemplo, usam a alegada “neutralidade” para proteger as
regras do jogo democratico contra predadores e inimigos. Outros monitores
divulgam tépicos antigos negligenciados ou tratados de modo ineficaz devido
a mentalidade de curto prazo estimulada pelos ciclos eleitorais. Ainda outros
grupos monitérios sdo notaveis por sua curta duragdo; num mundo em rapida
mudanga, eles surgem no cenario, provocam problemas, depois mudam de
lugar como ndmades ou se dispersam dando lugar a opinifes e modos de vida
sentidos com intensidade pelas pessoas, apesar de negligenciados ou
suprimidos pelos partidos, parlamentos e governos, essas invengdes tém o
efeito combinado de elevar o nivel e a qualidade do monitoramento publico,
inclusive das relagdes de poder “abaixo” e “além” das instituigdes de estados
territoriais (KEANE, 2010, p. 620, 621)

A importéncia de se abordar a democracia monitdria é que parece representar 0 mais
alto nivel da manifestacdo da independéncia, direitos e liberdades de que Dalton, Shin e Jou
evocam. Entretanto, importa sublinhar nestas duas abordagens que, a democracia transcende 0s

principios dogmaticos que giram em torno dela. Ou seja, ndo se limita aos principios
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universalmente estabelecido ou a mera consagracdo de direitos nas constitui¢cdes, mas também
ao que esses principios democraticos significam para quem se deve beneficiar, assim como a
outros mecanismos de monitoramento daqueles que detém o poder. No capitulo 2 deu-se
exemplo do direito de manifestacdo consagrado pela CRM (Constituicdo da Republica de
Mogambique), que se torna ndo direito quando se olha para a lei que regula o seu exercicio.
Isso mostra que, embora haja essa falsa ideia de que ela € um direito que a constituicdo
democratica consagra, as dificuldades colocadas para o0 seu exercicio, tornam-na num principio
ndo adequado para um pais que se preze democratico; que tenha um amor pela democracia.
Mas, as existéncias de mecanismo de monitoramento, pode pressionar 0s governantes a rever a

lei que regula o exercicio desse direito.

A seguir tenta-se tracar algumas ideias que podem abrir um espaco para que a pretensa
democracia mogambicana caminhe em dire¢do a uma possivel consolidacdo. E necessario,
desde ja, que fique claro que ndo se estd buscando caminhos que torne a democracia
mocgambicana pura, mas caminhos que permitam uma convivéncia harmoniosa entre 0s
diferentes grupos compdem o Estado mocambicano; uma democracia na qual, como
Przerworski afirma, ha uma submissdo de todos os interesses a competicdo da incerteza
institucionalizada, onde o poder é transferido de um grupo de pessoas para um conjunto. Uma
democracia na qual as pessoas ndo séo recordadas atraves de violéncia armada de que precisam
dela, mas que sentem que ela existe através de incorporacao de valores humanos profundos para
o controle sobre a prdpria vida e da liberdade individual dessas pessoas. Para que isso aconteca,

passa, necessariamente, por perguntar o que na verdade os mogambicanos querem.

4.1 PAZ OU DEMOCRACIA EM MOCAMBIQUE?

Keane no livro que se vem citando, faz um questionamento interessante sobre a
relevancia da democracia, nos seguintes termos: “Numa era que oferece muitos outros modos
de manipulacdo do poder, indo desde acordos secretos atras de portas fechadas aos punhos de
bombas do poder brutal, ndo deveria a democracia ser apenas vista como um — dispensavel —
ideal entre muitos outros? (KEANE, 2010, p.750)”. Esta questdo ¢ bastante importante para se
entender a ideia de democracia mogambicana. Primeiro porque permite questionar olhando-se
para 0 ambiente politico pelo qual o pais esta passando, atualmente, se vale a pena o debate
sobre democracia. E, segundo, se a democracia seria 0 caminho certo para o0 pais por conta
dessas manipulacdes que o ator evoca. Como se frisou nos capitulos anteriores, trés ou quatro

aspectos estdo institucionalizadas na pretensa democracia mogambicana: (i) que a Frelimo
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ganha em todos os processos eleitorais; (ii) que a Renamo iré reclamar de manipulagéo e fraude
nos resultados; (iii) que a Frelimo e a Renamo em cada final de eleicdo irdo se reunir em
encontros secretos; (iv) resultados desses encontros secretos serdo ratificadas pela Assembleia
da Republica. Sdo aspectos sobre 0s quais ndo se vai discutir o seu mérito neste trabalho, mas

que vale a pena menciona-los ja que cabem muito bem na indagacéo do Keane.

O que parece certo pelos dados apresentados no capitulo 2 é que a democracia é algo
desejado no pais. A pergunta que ressalta € como garanti-la? Olhando para o historico da ideia
de democracia em Mocambique, percebe-se que ela j& nasce inquinada. Ela comeca excluindo
a maioria de atores, principalmente quem dela deveria se beneficiar: a populagdo. A fuga do
Dlhakama, nas vésperas das primeiras elei¢bes pluripartidarias, em 1994, era sintomatico de
gue essa democracia seria algo estranho. Embora o regime que se prop0s construir com o
advento do AGP tenha sido catalogado de democracia, 0 que se assistiu foi que, a despeito de
um discurso em volta da democracia, o que parece prevalecer de |4 para cé é o discurso sobre a
PAZ propagado quer pelos governantes, pela midia quer pelas organizagdes da sociedade civil,
assim como pela comunidade internacional sedeado no pais. Esta situacdo leva as seguintes
indagac0es: Seria a discussao permanente sobre a PAZ pertinente para Mogambique? Mas que
tipo de Paz (paz eterna, paz pela lei, paz pela forga, paz de terror)? E a ideia da democracia
implantada a partir do AGP?

Se de 1992 a 1994 fazia sentido repetir-se esse discurso, ja que as ameacgas do
rompimento do pacto de outubro de 1992 eram iminentes e possiveis de se concretizar, parece
que de 1994 para ca esse discurso nao faz mais sentido. Pois, tal como Forquilha (2011) e Brito
(2014), assinalam, as elei¢cGes de 1994 vieram permitir uma maior abertura do espaco politico
e a criacdo e consolidacdo de novas instituicdes democraticas. Quer dizer se se aceitou a
implementacdo da democracia no pais, a consolidacdo da mesma é que vai permitir a
administracdo das conquistas do pacto de 1992, uma delas que é a PAZ, ndo obstante ela ser

anterior a implementacdo da democracia.

Quer se dizer com isto que, enquanto no pais se focar mais na ideia da paz
provavelmente ndo v ser possivel discutir a consolidacdo da democracia, pois, é a consolidacéo
das instituicbes democraticas que permitira que a paz se efetive quando todos os partidos
politicos mogambicanos perceberem que a politica ndo se faz com as armas, mas dentro de
determinadas regras e normas que ndo transcendem essas instituicbes. No contexto

mogcambicano, discutir “paz” parece complicado na medida em que sempre nos remetera ao
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AGP. O AGP, embora tenha trazido a tal paz, ndo é nele em que 0s mogambicanos se devem
rever. Primeiro, porque ele remete a uma ideia ficticia de que a estabilidade do pais depende
apenas de uma boa relacdo entre a Frelimo e a Renamo e por via disso a populacéo se afasta do
processo. Segundo, 0 AGP acomoda apenas o interesse das duas partes, por essa razao que

quando as duas partes colocam em causa 0s interesses uma da outra, ha um conflito.

Por sua vez, isso significa colocar os destinos de Mocambique Unica e exclusivamente
nas méaos dos interesses desses partidos. E 0 que esses partidos ensinaram desde o AGP € o ndo
respeito as instituicbes democraticas que eles mesmo criaram; € a ndo incluséo de outros atores
nas principais decisbes sobre o poder politico no pais. Discutir paz é colocar 0s interesses da
maioria dos mogambicanos refém dos interesses desses dois partidos politicos. Se se esta a dizer
gue a democratizacdo é a submissdo de todos os interesses a competicdo da incerteza
institucionalizada; que o poder deve ser transferido de um grupo de pessoas para um conjunto
de regras, entdo, é necessario que se faca jus a estes principios para que se vislumbre um

caminho para uma possivel consolida¢do de democracia no pais.

Entretanto, ndo se esta a dizer aqui que a consolidacdo da democracia seja solucdo para
as instabilidades que o pais vive. Mas sim, que pode ser um caminho para o alcance desse
desiderato. Alias, como o proprio Keane sublinha, ndo se pode alimentar a ilusdo de que a
democracia seja amante da “paz”, por exemplo. Quantas democracias no mundo ndo entraram
em guerra uma contra outra democracia em nome da paz? As duas defini¢des sarcésticas
apresentadas neste capitulo parecem tender a desvendar esta situacdo. Quando o cantor e a
cantora mogambicanos Jeremias Ngwenha e Isabel Novella falam, respectivamente, nos trechos
das cangdes citadas no capitulo 3, falam em “convidar os dois principais lideres desses partidos
para sentar e discutir a paz” e “em encontrar solucao para as diferencas que lhes opdem”, € que,
embora o pais viva sobre 0 manto de democracia, eles sentiam a possibilidade de o tal ideal da
paz (auséncia de confrontos armados) pudesse ser posto em causa a qualquer momento, mesmo
encoberto sobre essa ideia “ficticia” de democracia. Os conflitos armados que vitimam
mocgambicanos sdo promovidos em nome dessa paz. Como alegam alguns dirigentes
mocambicanos, embora esteja a acontecer o conflito armado, “o pais estd estavel porque as
instituicdes democraticas funcionam”. Estes sdo alguns paradoxos que mostram que a

democracia pode ndo ser sinbnimo de amor a paz como em algum momento se pode conceber.

De forma resumida, € possivel dizer que ndo é com a paz que se tem democracia. Ela

tem que ser consequéncia da consolidagdo das instituicdes democréaticas. Em guerra nenhuma
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instituicdo se pode consolidar. E isso sé sera possivel quando os mogambicanos enxergarem a
importancia da sua participacgao ativa na politica no pais (como se poderé ver a seguir) dentro
do exercicio das liberdades e direitos resultantes do ideal democraticos que vem sendo pregados
desde o AGP e que muitos autores pregam, ao exemplo do que se vem trabalhando neste
capitulo. A participacdo na politica pode ser a Gnica forma de frear os dois partidos e os lideres
belicosos, quica tracar-se 0 caminho para uma estabilidade democrética no pais. Discutir paz,
continuara a remeter a ideia do AGP, que é um acordo que remete por sua vez ao passado da
violéncia no qual o centro é a Frelimo e a Renamo. Manter essa discusséo nesses moldes tendera

a perpetuar a ideia de que s6 a Frelimo e Renamo podem salvar o pais do caos.

4.2 PARTICIPACAO POLITICA

Pretende-se mostrar, nesta parte, que outra via importantissima que pode abrir um
caminho para uma possivel consolidacdo da almejada democracia em Mocambique, é a
participacdo da populacdo em todos os processos politicos e no monitoramento das acdes
levadas a cabo pelos governantes. O argumento é de que, ndo se faz democracia sem a
participacdo ativa da populacdo. Ou seja, que a participacdo da populacdo ndo deve se limitar,
apenas, aos processos eleitorais. Tratando-se de uma democracia ainda ndo consolidada a
participagdo da populacéo é importante para conferir legitimidades aos governantes assim como
aos processos politicos. Como se conferiu anteriormente, um alto grau de apoio ao sistema
politico gera comportamentos e atitudes de nivel micro que podem fortalecer regimes

democraticos, enquanto baixa legitimidade gera fraqueza a esses regimes.

Para Gomes (2005), uma democracia que satisfaca aos requisitos basicos de participacao
democratica deveriam estar presentes, num nivel socialmente relevante, (i) um volume
adequado de conhecimento politico estrutural e circunstancial, um estoque apropriado de
informacBes ndo-distorcidas e relevantes, suficientes para habilitar o cidaddo a niveis
adequados de compreensdo de questdes, argumentos, posi¢des e matérias relativas aos negocios
publicos e ao jogo politico; (ii) possibilidade, dada aos cidadaos, de acesso a debates publicos
ja comecados e possibilidade de iniciar novos debates desta natureza, onde a cidadania deveria
exercitar a oportunidade de envolver-se em contraposi¢Ges argumentativas, de desenvolver os
seus proprios argumentos, de envolver-se em procedimentos deliberativos no interior dos quais
pode formar a prépria opinido e decisdo politicas; (iii) meios e oportunidades de participacdo
em instituicbes democraticas ou em grupos de pressao - mediante acdes como voto, afiliagéo,

comparecimento a eventos politicos ou através de outras atividades politicas nacionais ou locais
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e; (iv) habilitacdo para e oportunidades eficazes de comunicacdo da esfera civil com os seus
representantes (em niveis local, nacional ou internacional) e para deles cobrar explicacdes e

prestacdo de conta.

A participacdo nos moldes em que este autor coloca, pressuporia que 0s governos eleitos
estejam respeitando os direitos e liberdades individuais como principios que legitimam os seus
regimes democraticos; que 0s governantes estdo comprometidos com a causa da democracia
que se consubstanciaria no respeito a essas liberdades e direitos dos cidadaos defendidos por
Dalton, Shin e Jou. Porque do contrario tém-se regimes democraticamente fracos e tendentes
ao autoritarismo, sentido para o qual parece caminhar a democracia mogambicana com todos
os elementos explicativos sublinhados nos capitulos anteriores. E justamente neste sentido em
que a ideia de democracia monitoria do Keane se torna relevante para se olhar a questdo de

participacao politica no contexto mogambicano.

Keane mostra no seu livro Vida e Morte da Democracia que, existe uma relacéo entre
ter uma populacdo que participa nos processos politicos de forma enérgica e a melhoria da
qualidade da democracia. Esse é o caso da India. Com a derrota, por exemplo, da lei marcial na
india, principalmente no inicio dos anos 80, houve um surgimento em massa de iniciativas
civicas que vieram dar uma nova forma de se fazer politica e influenciaram na geografia politica
indiana. Essa mudanca coincidiu com um aumento galopante no nimero das organizacfes ndo
governamentais e a visibilidade pablica da mulher, sem ser apenas uma questdo da classe média.

Nesse sentido,

A geografia politica indiana foi ainda alterada por novas iniciativas voltadas
para a defesa do ambiente ou para remodelar o curso do desenvolvimento
econdmico. Grupos organizados em niveis locais e regionais comecaram a
exigir a oportunidade de se manifestar em decisdes que anteriormente [...] eram
monopolizadas por planejadores, economistas e cientistas, atrds de portas
fechadas. A industrializacdo descontrolada e o crescimento econémico de
repente tornaram-se controversos; grupos da sociedade civil assumiram o
cuidado de questBes variando desde o crescimento desregulado de centros de
cultivo de camardes espalhados pela costa indiana ao trafico excessivo em
Délhi e aos danos ao Taj Mahal causados pela poluicdo de uma refinaria de
petroleo (KEANE, 2010, p. 564)

Essas instituicdes monitdrias para além de representarem varios papeis, também, séo
instituicdes comprometidas em fornecer ao publico, pontos de vistas extras e informagdes
melhores sobre as operagbes e o desempenho de Varios Orgdos governamentais e nédo
governamentais. Para Keane, estas instituicdes monitorias ndo devem ser confundidas com

mecanismos de vigilancia de cima para baixo que operam em segredo para fins privados de
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organizagOes do governo ou da sociedade civil. Trata-se de mecanismos organizados para a
definicdo, o escrutinio e a aplicagdo de padrbes publicos e regras éticas para prevenir a
corrupgcdo ou o comportamento improprio dos responsaveis pela tomada de decisfes, ndo
apenas na area do governo eleito, mas numa ampla variedade de cenarios ndo governamentais.
Essas instituicdes monitorias sdo, em maior grau, definidas pelo seu compromisso geral de
fortalecer a diversidade e a influéncia das vozes e as escolhas dos cidaddos em decisdes que

afetam suas vidas — ndo importando o resultado das eleic¢des.

Neste trabalho, enxerga-se 0s mecanismos monitérios como um caminho que pode
contribuir para melhorar a qualidade da democracia em Mogambique bem como frear
determinados comportamentos dos lideres politicos que pdem em causa 0s principios basicos
gue norteiam Estados considerados democraticos. Entretanto, determinados fatores tém atuado
em desfavor de surgimentos de mecanismos monitorios que permitam agdes tendentes a
contribuir para a preservacao do ideal democratico. O primeiro desses fatores é aquilo que se

pode considerar de cultura politica de passividade e, o segundo, de autopoliciamento de ideias.

No que se refere ao primeiro fator, contrariamente & ideia de cultura politica de
autoritaria defendida por Macamo, o que se assiste em Mogambique, € uma cultura politica de
passividade que se herda do medo e da violéncia armada de que os mogambicanos foram
sujeitos desde as guerras de resisténcia, passando pela ocupacdo colonial, a guerra civil. A
memoria dos efeitos da guerra da civil, em particular, continua presente na maioria dos
mogambicanos. E que mesmo com o advento do AGP e a introduco da ideia de democracia no
pais (como se sublinhou anteriormente), quer a Frelimo (no governo) quer a Renamo
mantiveram, ao longo do tempo, um discurso que mostrava que era possivel a reedicdo de
eventos similares aos ocorridos durante os dezesseis anos da guerra civil. Esses discursos foram
contribuindo para manter vivo, na memoria de muitos, o trauma que esses eventos causaram
nas pessoas, a0 mesmo tempo, para cimentar a ideia de que s6 a Frelimo e a Renamo sao as
Unicas figuras da politica no pais e que nenhum outro grupo pode desafiar os dois. O medo de
que o conteudo desses discursos pudesse se concretizar, foi fazendo com que as pessoas se

abstivessem de participar nos processos politicos de forma ativa.

Pode se dizer que, o trauma provocado pelos conflitos armados, associado aos discursos
dos dois principais signatarios do AGP gera medo e por sua vez, esse medo conduz a uma
participacao passiva nos processos politicos. Essa passividade esta virando uma cultura politica

no pais como se mostrou no 3.2.1 do capitulo 3.
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O autopoliciamento de ideias, na verdade, é um conceito que se construiu a partir da
ideia de Orwell (2013) de policia de ideia, que controla todo o pensamento contrario ao
permitido pelos governantes. Ou seja, a liberdade de pensamento é considerada crime. Durante
0 periodo de 1975 a 1990 em que Mocambique viveu sob o regime de partido Unico, ndo era
permitido o livre pensamento ou exprimir um pensamento que fosse contrario aos ideais do
partido Frelimo™. Existia um servico secreto, na altura, que se dedicava as mentes contrérias
aos projetos da Frelimo. E isso estava patente nos discursos de altos representantes do partido
como este que se segue proferido pelo primeiro presidente de Mogambique, Samora Machel, a
5 de novembro de 1981:

O treino politico-militar era a forja da unidade nacional, do pensamento
comum, da consciéncia patriética e de classe. Entrdvamos |4 macondes,
macuas, hianjas, nhingues, manicas, changanas, ajauas, rongas ou senas,
saiamos mogambicanos [...]. Destruimos os valores negativos, os valores
reacionarios. Aprendiamos a assumir os habitos, o comportamento do militante
da Frelimo ((Samora Machel, de 05 de novembro de 1981, p.7)’®.

Maior parte dos que tentaram pensar livremente durante este periodo foram
considerados reacionarios, inimigos do povo e enviados para campos de reeducacao bem longe
das suas regides de origem’’. Muitas pessoas, no pais, ainda continuam com a memdria deste
passado, presente nas suas mentes. Afinal, passam apenas, quase duas décadas e meias desde
que estes eventos aconteceram e muitas pessoas que viveram estes momentos, maior parte
delas, continuam vivos. E mesmo com a implementacdo da pretensa democracia e a
consagracao da liberdade de expressdo ainda ha muita gente que teme discutir politica. Ou seja,
ainda ha um autopoliciamento de ideias. As pessoas nao se expressam livremente com o medo
de que, talvez, no seio delas haja um policia de ideias que pode comprometer as suas vidas por

causa dos seus pronunciamentos politicos.

Durante o periodo da vigéncia do regime do partido Gnico o pensamento politico estava
voltado a exaltacdo dos feitos da FRELIMO como movimento que liderou a luta de libertacédo

nacional. Isso era possivel perceber a partir dos trabalhos de natureza académico, jornalisticos

5 A policia de ideias em Mocambique durante este periodo era denominada de Servico Nacional de Seguranca
Popular (SNASP) e era diretamente monitorada pelo Presidente da FRELIMO que ao mesmo tempo era o
presidente da repUblica. Ela foi criada pelo Decreto-Lei n.° 21/75 de 11 de Outubro. Dentre varias atribui¢es, uma
delas era combater a subversdo e todas as formas lesivas da Unidade Nacional e do processo revolucionario em
curso.

6 (1981), "FRELIMO - O Povo ndo pode ser intimidado”, CasaComum.org, Disponivel HTTP:
http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_84886 (2016-11-20)

77 Mais detalhes sobre este periodo podem ser encontrados em: THOMAZ, Omar Ribeiro. “Escravos sem dono”:
a experiéncia social dos campos de trabalho em Mocambique no periodo socialista. REVISTA DE
ANTROPOLOGIA, SAO PAULO, USP, 2008, V.51 N° 1, p. 177-214.
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ou ainda na arte. Entretanto, no principio dos anos 90, rompe-se com esse paradigma, abrindo
espaco aquilo que se pode considerar 0 pensamento politico contemporaneo em Mogambique,
gue vem dominando estes Ultimos anos. Com o seu livro Por uma dimensdo mogambicana de
consciencia histdria, publicado em 1992, meses antes da assinatura do AGP, Ngoenha inaugura
uma nova era na qual ja se podia fazer uma analise critica ao proprio partido Frelimo e, até
entdo grupo de insurreicdo, Renamo. Essa visdo acabou causando um efeito cascata se
propagando até as artes. Anos depois surgiu a chamada midia independente com destaque para
a Mediacoop — Jornalistas Associados Sarl uma cooperativa livre de jornalistas que aglomerou
jornais como o Savana, 0 Mediafax e o Metical que produziram um impacto significativo na
forma de se pensar politica, na altura, em Mogambique. Entretanto, é necessario sublinhar que,
o tal impacto surgiu do fato de que era novidade até aquele momento pensar diferente das
estruturas do poder no pais. Mas, em termos de influéncia na tomada de decis@es politicas, de
forma temeréria, pode se dizer que talvez ndo tenham influenciado tanto assim aos centros de

decisao.

Outro ponto importante que vale a pena ser mencionado, € que os principais movimentos
sociais que poderiam influenciar de forma significativa aos centros de decisdes de politicas
estdo atrelados aos dois principais partidos politicos. Sdo exemplo disso, a Organizacdo dos
Trabalhadores de Mocambique (OTM — central sindical), a Organizacdo de Mulheres
Mocambicanas (OMM) a Organizacdo das Juventude Mocambicana, este atrelado ao partido
no poder, a Frelimo e, a Liga Juvenil e a Liga Feminina, ambas atreladas & Renamo. Outros
movimentos sociais que poderiam influenciar de forma significativa sdo a Liga dos Direitos
Humanos de Mocambique e o Parlamento Juvenil, consideradas organizacGes de sociedade
civil. Mas, as duas sofrem da mesma sindrome da Frelimo e a Renamo: tudo-econdémico’®, n&o
transmitindo confianca para a maioria dos mogambicanos. Dai que, mesmo que convogquem
manifestagdes “pacificas” com vista a influenciar uma determinada decisdo politica néo
encontrem aderéncia, justamente por adotarem o mesmo tom agressivo tipico das liderancas
dos principais signatarios do AGP quando se apresentam perante a midia, como se pode
depreender a partir dos trechos que se seguem, da lider da Liga dos Direito Humanos para a
SOICO Televiséo:

Ja disse a muito tempo. Queremos mostrar que n6s ndo queremos guerra. [...].
Queremos paz. [...]. Queremos mostrar que nds podemos pdr um governo e
podemos tirar. (Pergunta do jornalista: Acha que estas manifestaces poderdo
trazer resultados positivos?) — Aguardem-me... A partir de agora eu vou ter o

8 Os lideres dessas organizagdes sdo os mesmos desde a sua criagao.
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comando vou ter o comando “de uma voz”. Ou sentam-se comigo e mudem de
comportamento ou aguardem-me. Vou mobilizar o povo para onde ir. Eu
estava calada. [...]. As pessoas ndo védo calar. Vai haver um tumulto como o da
Africa do Norte. Experimentem! Experimentem! (Lider da Liga dos Direitos
Humanos em Mocambique, falando para a Soico TV, em Maputo, em 31 de
outubro de 2013)".

Na verdade, ndo é esta forma de agir que se deve esperar de uma instituicdo monitoria,
mas sim o agir que mostre, de alguma forma, um certo compromisso em influenciar os

governantes para tomar decisdes melhores, e ndo olhar para o governo como um inimigo.

No entanto, para se ultrapassar os fatores que foram apresentados como contribuindo
para existéncia de fracas instituicdes monitdrias, nomeadamente, cultura politica de
passividade e o autopoliciamento de ideias, tudo passa por ruptura com os medos. Diz Russell
(2013) em No que acredito que, as pessoas carregam no fundo das suas mentes, um medo
aterrorizante da ruina e isso faz com que elas se sujeitem ou sujeitem seus potenciais inimigos.
E para se combater o medo nada mais se faz sendo aumentando a seguranca e cultivando a
coragem, pois na medida em que as pessoas sdo dominadas pela esperanca do que pelo medo,
aumentam as chances de projecdo. O que significa que os mogambicanos precisam vencer todos
0s seus traumas, todos os seus medos e perceber que eles também sdo um ator importante na
politica no pais, e que podem influenciar profundamente nas decisbes tomadas pelos

governantes e promover mudancas significativas que podem tornar a democracia algo possivel.

*Video disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=tYxcSR96Fjo. Acessado em: 21.11.2016.
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CONCLUSAO

Olhando-se para os dados apresentados neste trabalho, 0os mesmos, ndo permitem
afirmar de forma taxativa Mogambique como uma democracia. O que se pode dizer é que 0
pais vive uma transicdo politica conturbada, caracterizada por tréguas tensas. Tudo indica que,
enquanto a Frelimo e a Renamo continuarem com um poder real, essas tréguas tensas tenderdo
a se perpetuar. Essas for¢as partidarias continuardo usando da violéncia armada como meio para
garantir a satisfacdo dos seus interesses particulares e ndo do povo como todo-o-mundo. Os
recursos minerais e energéticos tenderdo também a acirrar a disputa entre os dois contendores
e isso seré agravado pelo fato de o pais, também ser um espaco de disputa entre véarias poténcias
internacionais interessadas pelo controle das mesmas. A pergunta é: ha alguma possibilidade

de um dia a democracia torna-se efetiva no pais?

O que se pode dizer em relacdo a esta pergunta €é: essa transi¢do conturbada durara
enquanto as principais figuras signatarias do AGP continuarem a exercer influéncia dentro dos
seus partidos. Como se ressaltou, essas figuras ainda ndo se desenvencilharem do espirito de
violéncia armada. Enquanto isso, continuardo jogando com a democracia como armadilha

verbal ao mesmo tempo que o poder vai servindo para a satisfagcdo dos seus interesses;

1. “Todo-0-mundo”, a falsa esperanca: ndo € suficiente que a esperanca de mudancas
que conduzam a consolidagdo da democracia resida no povo. O povo ndo tem
condicdes suficientes para operar mudanca significativas ou objetiva em virtude de
(i) ndo estar ainda familiarizada com as formas de participacdo na democracia; (ii)
parece que 0s governantes ndo estdo muito interessadas na promocdo de valores
democraticos que permitam que o povo enxergue nela uma forma de participar na
governagcdo; (iii) algumas leis parecem arquitetadas no sentido de diminuir o espago
de manifesto dos principios democraticos e de participacdo na politica; (iv) o povo
estd preso no discurso de violéncia armada, o que lhe torna refém da Frelimo e
Renamo enxergando neles como a unica solucdo dos problemas do pais; (v) uma
sociedade civil fraca, atuando em funcdo dos interesses dos seus patrocinadores
(geralmente externos) ndo em funcdo de promocéo de valores democraticos (poder-
se-ia dizer que é uma sociedade civil em funcdo do tudo-econdmico) o que
despertaria atencédo para a participacéo da populagéo;

2. Precisa-se de uma terceira via para a solucdo dos problemas de Mogambique, que
ndo tenha ligacdo com o passado/presente de violéncia. De onde vird?
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Provavelmente, esta solugdo poderia permitir que Mogambique saisse da transi¢ao
em direcdo a criacdo de instituices democraticas fortes que podem conduzir a

democracia numa direcdo a consolidacao.
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BOLETIM DA REPUBLICA

PUBLICAGAO OFICIAL DA REPUBLICA DE MOGAMBIQUE

SUPLEMENTO

SUMARIO

Assemblela da Republica:
Lei n.° 13/92:
Aprova o Acordo Geral de Paz.

Lei n.o 14/92:

Altera os artigos 1, 5, 6, 11, 14, 16 e 23 da Lei n° 7/91,
de 23 de Janeiro, sobre os partidos politicos.

Lei ne 15/92:

Amnistia os crimes cometidos contra a seguranca do povo e
do Estado popular, previstos na Lei n.° 2/79, de 1 de Margo
e na Lei n” 1/83, de 16 de Marco, os crimes contra a segu-
ranga do Estado, previstos na Lei n° 19/91, de 16 de
Agosto, e os crimes militares previstos na Lei n.* 17/87,
de 21 de Dezembro ¢ ainda aqueles cujo procedimento
criminal ndo tenha sido instaurados até 1 de Julho de 1988.

ASSEMBLEIA DA REPOBLICA

—

Lei n° 13/92
de 14 de Outubro

Com vista a tornar executério o Acordo Geral de Paz
assinado em Roma, entre o Governo da Repdblica de
Mocambique ¢ a Renamo, a Assembleia da Repdblica,
usando da competéncia estabelecida no n.° 1 do artigo 135
da Constituigdo, determina-

Artigo 1. E aprovado o Acordo Geral de Paz assinado
em 4 de Outubro de 1992 entre 0 Governo da Reptblica
de Mocambique e a Renamo, que é publicado em anexo
e que faz parte integrante da presente lei.

Art. 2. Consideram-se criados para todos os efeitos
legais os organismos previstos no Acordo Geral de Paz,
com as fungdes e composicdo neste estipuladas, sem pre-
jufzo de regulamentago necesséria.

Art. 3. A legislagio decorrente do Acordo Geral de
Paz incluird, para cada caso, o conteiido estipulado no
mencionado Acordo,

Art. 4. A presente lei entra imediatamente em vigor.
Aprovada pela Assembleia da Repdblica.

O Presidente da Assembleia da Reptiblica, Marcelino
dos Santos.

Promulgada aos 14 de Qutubro de 1992.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, JOAQUIM ALBERTO CHISSAND,

————

Acordo Geral de Paz de Mogambique

Joaquim Alberto Chissano, Presidente da Repdblica de
Mogambique, e Afonso Macacho Marceta Dhlakama, Pre-
sidente da RENAMO, encontrando-se em Roma,

Sob a presidéncia do Governo italiano, na presenga do
Ministro dos Negécios Estrangeiros da Repiiblica Italiana,
Emilio Colombo,

E na presenga de:

S. Ex.* Robert Gabriel Mugabe, Presidente da Repi-
blica do Zimbabwe;

S. Ex. Ketumile Masire, Presidente da Repiblica
do Botswana;

S. Ex.* George Saitoti. Vice-Presidente da Repiblica
do Quénia;

S. Ex* Roelof F. Botha, Ministro dos Negdcios Es-
trangeiros da Reptblica da Africa do Sul;

Hon. John Tembo, Ministro na Presidéncia da Re-
piblica do Malawi;

Emb. Ahmed Haggag, Vice-Secretdrio-Geral da OUA;

dos mediadores: on. Mario Raffaelli, representante
do Governo italiano e coordenador dos mediadores,
D. Jaime Gongalves, Arcebispo da Beira, professor
Andrea Riccardi e D. Matteo Zuppi, da Comuni-
dade de S. Egidio;
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e dos representantes dos observadores: o Dr. James
O. C. Jonah, Secretdrio-Geral Adjunto para os
Assuntos Politicos das Nagbes Unidas; S. Ex.* o
Subsecretdrio de Estado Embaixador Herman J.
Cohen, pelo Governo dos Estados Unidos da Amé-
rica; S. Ex.* o Embaixador Philippe Cuvillier, pelo
Governo da Franga: S. Ex.® o Secretdrio de Estado
dos Negdcios Estrangeiros ¢ da Cooperagdo, Dr.
José Manuel Durdo Barroso, pelo Governo de Por-
tugal; ¢ S. Ex.* Sir Patrick Fairweather, pelo Go-
verno do Reino Unido;

No termo do processo negocial de Roma, para o estabe-
lecimento de uma paz duradoira e duma sélida democracia
em Mogambique, accitam como obrigatérios os seguintes
documentos, que constituem o Acordo Geral de Paz:

1. Protocolo | (Dos Principios Fundamentais);

2. Protocolo I (Dos Critérios ¢ Modalidades para
a Formacgao ¢ Reconhecimento dos Partidos Po-
liticos);

. Protocolo 11l (Dos Principios da Lei Eleitoral);

. Protocolo TV (Das Questdes Militares);

. Protocolo V (Das Garantias);

. Protocolo VI (Do Cessar-Fogo);

. Protocolo VI (Da Conferéncia de Doadores).

~NoU R

Aceitam igualmente como pattes integrantes do Acordo
Geral de P'az de Mogambique os seguintes documentos:

@) Comunicado Conjunto do dia 10 de Julho de 1990;

b) Acordo de 1 de Dezembro de 1990;

¢) Declaragiéo do Governo da Republica de Mogam-
bique ¢ da RENAMO scbre os principios orien-
tadores da ajuda humanitdrin, assinado em
Roma, aos 16 de Julho de 1992;

d) Declaragdo Conjunta, assinada em Roma, aos 7
de Agosto de 1992.

O Presidente da Republica de Mogambique ¢ o Presi-
dente da RENAMO comprometem-sc a tudo fazerem para
se alcangar uma cfcctiva reconciliagio nacional.

Os Progcolos acima referidos foram devidamente ru-
bricados ¢ assinados pelos respectivos Chefes de Delega-
¢iio ¢ pelos mediadores. O presente Acordo Geral de Paz
entra cm vigor imediatamente apés a sua assinatura.

Jouquim Alberto Chissano — Presidente da Reptiblica
de Mogambique.

Afonso Maeacho Marceta Dhlakama —- Presidente da
RENAMO

Os Mediadores: on. Mario Raffaelli, D. Jaime (jonm.’-
yes, Professor Andrea Riccardi, D Matteo Zuppi

Assinado em Roma. aos 4 de Outubro de 1992

et

PROTOCOLO 1
Dos principios fundamentais

No dia 18 de Outubro de 1991, a Delegagdo do Go-
verno da Repiblica de Mogambique, chefiada por Ar-
mando Emilio Guebuza, Ministro dos Transportes e Comu-
nicagdes, ¢ composta pelos senhores Aguiar Mazula,
Ministto da Administragio Estatal, Teodato Hunguana,

Ministro do Trabalho, e Francisco Madeira, Assessor Di-
plomético do Presidente da Reprblice, ¢ a Delegagio da
RENAMO, chefiada por Raul Manuel Domingos, chefe
do Departamento das Relagdes Fxteriores, composta pelos
senhores Vicente Zacarias Ululu, Chefe do Departamento
da Informagdo, Agostinho Semende Murrial, Vice-Chefe do
Departamento dos Assuntos Politicos, ¢ Jodo Francisco
Almirante, membro do Gabinete Presidencial, reunidas
em Roma, no d&mbito das conversagdes de Paz, na pre-
senga dos mediadores, on.Mario Raffaelli, rcpresentante
do Governo da Repiiblica Italiana e coordenador dos me-
diadores, D. Jaime Gongalves, Arcebispo da Beira, pro-
fessor Andrea Riccardi e D Matteo Zuppi da Comunidade
de S. Egidio;

Determinados a realizar os superiores interesses do povo
mogambicano, reafirmam que o método de didlogo e de
colaborag@o entre si é indispensivel para se alcangar uma
paz duradoira no Pafs

Consequentemente:

1. O Governo compromete-se a nao agir de forma con-
traria aos tcrmos dos Protocolos que se estabelegam, a ndo
adoptar leis ou medidas e a ndo aplicar as leis vigentes
que cventualmente contrariem os mesmos Protocolos.

2. Por outro lado a RENAMO compromete-se a parti
da entrada em vigor do cessar-fogo a ndo combater pela
forca das ermas, mas a conduzir a sua Juta politica na
observancia das feis em vigol, no dmbito das instituigdes
do Estado existentes e no respeito das condigdes e garan-
tias estabelecidas no Acordo Geral de Paz.

3. Ambas as partes assumem o compromisso de alcangar
no mais curto espago de tempo o Acordo Geral de Paz,
contendo os Protocolos sobre cada um dos pontes da
agenda adoptada no dia 28 de Maio de 1991 e desenvolver
as acgdes necessdrias para esse cfeito. Neste contexto
o Governo empenhar-se-é a nfio obstaculizar as deslocagGes
internacionais ¢ os contactos da RENAMO no exterior no
quadro das negociagBes para a Paz. Com o mesmo fim,
também serdo possiveis contactos no interior do Pafs entre
a RENAMO e os mediadores, ou os membros da Comissdo
Mista de Verificagdo. As modalidades concretas de reali-
zaglio dos mesmos deverdo ser estabelecidas caso a caso.
a pedido dos mediadores ao Governo

4, Os Protocolos a acordar no decurso destas negocia-
¢des fardo parte integrantc do Acordo Geral de Paz e a
sua entrada em vigor ocortera na data da assinatura deste,
com a excepgio do pardgrafo 3 deste Protocolo o qual
entra em vigor imediatamente

5. As partes acordam no principio de constituigdo de
uma Comissdo para supervisar ¢ controlar o cumprimento
do Acordo Geral de Paz. A Comisséo serd composta por
representantes do Governo, da RENAMO bem como das
Nacdes Unidas. outras Organiza¢Ges ou Governos a acor-
dar entre si

Pela Delegagio do Governo da Repiblica de Mogam-
bique, Armando Emilio Guebuza. — Pela Delegagio du
RENAMO. Raul Manuel Domingos

Os Mediadores: on.Mario Raffaelli, D. Jaime Gongalves,
professor Andrea Riccardi, ) Matéeo Zuppi

Feito em S. Egidio. Roma, aos 18 de Outubro de 1991
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PROTOCOLO i

Dos critérios e modalidades para a formagado
e reconhecimento dos Partidos Politicos

No dia 13 de Novembro de 1991, a Delegagdo do Go-
verno da Repiblica de Mogambique, chefiada por Ar-
mando Emilio Guebuza, Ministro dos Transportes € Comu-
nicagbes, ¢ composta pelos senhores Aguiar Mazula,
Ministro da Administracdo Estatal, Teodato Hunguana,
Ministro do Trabalho, e Francisco Madeira, Assessor Di-
plomético do Presidente da Repiiblica, e a Delegagido da
RENAMO, chefiada por Raul Manuel Domingos, chefe do
Departamento das RelagGes Exteriores, e composta pelos
senhores Vicente Zacarias Ululu, Chefe do Departamento
da Informagdo, Agostinho Semende Murrial, Vice-Chefe
do Departamento dos Assuntos Politicos, e Jodo Francisco
Almirante, membro do Gabinete Presidencial, reunidas
em Roma, no dmbito das conversagdes de Paz, na presenca
dos mediadores, on.Mario Raffaelli, representante do Go-
verno da Repblica Italiana e coordenador dos mediadores,
D. Jaime Gongalves, Arcebispo da Beira, professor Andrea
Riccardi e D, Matteo Zuppi da Comunidade de S. Egidio,
abordaram o primeiro ponto da Agenda acordada no dia
28 de Maio de 1991, sobre os «Critérios e modalidades
para a formagdo e reconhecimento dos partidos politicos».

No termo das suas discussbes as partes acordaram na
necessidade de garantir a implementagdo da democracia
multipartiddria, na qual os partidos concorram livremente
para a formago e manifestagdo da vontade popular e para
a participagio democrdtica dos cidaddos na governagdio
do Pais.

Neste contexto, e, tendo em consideragio o contetido
do Protocolo n.° 1 «dos Principios Fundamentais», as pat-
tes acordaram nos seguintes principios:

1. Natureza dos partidos politicos

@) Os partidos politicos sdo organizagdes auténomas,
voluntérias e livres de cidaddos de cardcter ¢ 4mbito na-
cional, tendo como objectivo principal dar expressdo demo-
crética A vontade popular ¢ a permitir a participagio demo-
critica no exercicio do poder politico de acordo com os
direitos e as liberdades fundamentais dos cidaddos e na
base dos processos eleitorais a todos os nivi§g da organi-
zagdo do Estado.

b) As associagdes que tenham por objectivo principal
a defesa de interesses locais, sectoriais ou exclusivos de
um grupo social ou classe especifica de cidaddos serdo
distintos dos partidos politicos ¢ ndo poderdo gozar do
estatuto legalmente previsto para estes.

¢) A Lei dos Partidos deve estabelecer as condigdes
em que os partidos politicos adquirem personalidade juri-
dica.

d) Serdio atribuidas aos partidos politicos prerrogativas
préprias, garantidas legalmente.

e) Para a implementagdo e desenvolvimento pleno da
democracia multipartiddria, assente no respeito e na ge-
rantia dos direitos e liberdades fundamentais e no plura-
lismo de expressdo e organizagio politicas democréticas
nos guais o poder politico pertence exclusivamente ao povo
o é exercido de acordo com os principios da democracia
representativa e pluralista, os partidos deverdo ser dotados
de princfpios fundamentalmente democrdticos acs quais
se devem conformar na acgdo e na sua luta politica.

2. Principios gerais.

N a sua formagio, estrutura e funcionamento, os partidos
poIit_:cos observatdo e aplicario os seguintes principios
gerais a fim de disciplinar a sua actividade:

a) Prossecugéio de fins democraticos;

b) Prossecucdo de interesses nacionais e patridticos;

€) Prossecugdo de fins politicos ndo regionalistas,
tz_'1balistas, separatistas, raciais, étnicos ou reli-
giosos;

d) Necessidade dos seus filiados serem cidaddios mo-
¢cambicanos;

e) Estr}lturagé‘.o democritica dos partidos e transpa-
réncia dos seus drgdos internos;

f) Aceitagio de métodos democriticos na prossecu-
80 das suas finalidades;

) A adesio a um partido ¢ sempre voluntéria e de-
riva da liberdade de os cidaddos se associarem
em torno dos mesmos ideais politicos.

3. Direitos dos partidos

A Lei dos Partidos tem como objectivo a protecgdo da
liberdade de actuagdo e de funcionamento dos partidos
politicos, com exclusdo daqueles que se proponham fins
anti-democréticos, totalitdrios ou violentos, € os que desen-
volvam a sua actividade com violagdo da lei.

Os Partidos gozardo dos seguintes direitos:

a) Igualdade de direitos e deveres perante a lei;

b) Cada partido deve poder difundir livie e publi-
camente a sua politica;

¢} Serdo estabelecidas garantias especificas de acesso
aos mejos de comunicagio social, a fundos de
financiamento do Estado e as instalagdes ou
facilidades piblicas, segundo o principio de ndo
discriminagéo e com base em critérios de repre-
sentatividade a fixar na lei eleitoral;

d) A isengdo de impostos e taxas nos termos da lei;

) Nenhum cidaddo pode ser perseguido ou discrimi-
nado em razdo da sua filiagdo partidaria ou das
suas opinides politicas;

{} Os demais aspectos préprios a cada partido serdo
definidos pelos respectivos estatutos ou regu-
lamentos, 05 quais deverdo observar a legali-
dade. Os estatutos ou regulamentos s3o objecto
de publicagdo oficial.

4. Deveres dos partidos

Os partidos politicos estardo vinculados aos seguintes
deveres:

@) Devem ser identificados por nome, sigla e sim-
bolo. Séo proibidos os nomes, siglas ou simbo-
los que possam ser considerados ofensivos para
a populagdo ou os que incentivem a violéncia
€ 0s que se prestem a conotagdes divisionistas
com base na raga, regio, tribo, sexo ou reli-
gido;

b) Néo devem poOr em causa a integridade territorial
¢ a unidade nacional;

¢) Devem constituir seus Grgdos e estabelecer a sua
organizagdo interna na base do principio da
eleigio e da responsabilidade democriticas de
todos os titulares dos 6rgdos centrais;

d) Devem assegurar a aprovagido dos seus Estatutos
€ programas por maioria dos seus membros ou
por assembleias representativas dos mesmos;
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¢) Na sua organizagho interna os partidos devem
1espeitar plenamente o principio da livre filia-
¢80 dos seus membros, os quais ndo poderdo
ser obrigados a ingressar ou permanecer num
partido contia sua vontade;

[) Submeter-se ao registo ¢ tazer publicar anual-
mente os respectivos balangos de contas bem
como a proveniénein dos seus fundos.

5. Registo

a) O acto de registo visa declarar a conformidade da
constituigio ¢ a existénciu dos partidos com os principios
legais que devem obscrvar ¢, em consequéneia, conferir-
-lhes petsonalidade juridica.

b) Para dfcito do registo cada partido deverd ter o nd-
mero minimo <e 2000 assinatuias.

¢) Compete ao Governo tegistar os partidos.

d) A Comissdo prevista no n 5 do Protocolo n* |
sobre os Principios Fundamentais analisatd ¢ decidird os
litigios que surjam no processo de registo dos partidos,
devende paia tal o Governo por a disposicéo desla a do-
cumentagio requerida por lei.

6. Implementagdo

@) As partes acordam que, imediatamente apés a assi-
natura do Acordo Geral de Paz a RENAMO iniciard a
sua actividade na qualidade de partido politico ¢ com as
prerrogativas previstas na lei, ficando, porém, sujeita a
submeter posteriormente, para o registo, a documentagio
requerida por lei

b) Prosseguindo com o método do didlogo, colaboragio
e consultas regulares, as partes acordam em estabelecer.
no admbito da discussdio do Ponto 5 da Agenda acordada,
a calendanizagio das acgdes necessdrias para asseguray
a correcta implementagiio do presente Protocolo

E, para constar, as partes decidiram assinar o presente
Protocolo

Pcla Delegagdo do Governo da Republica de Mogam-
bique, Armando Emiliov Guebuza. — Pela Delegacdo da
RENAMO, Raul Manuel Domingos

Os Mediadores: Mario Raffaclli. D Jaime Gongalves.
Andrea Riccardi, D Matteo Zuppi

Feito em S. Egidio, Roma, aos 13 de Novembro de 1991.

PROTOCOLO 1l
Dos Princ'pios da Lei Eleitoral

No dia 12 de Marco de 1992, a Delegagio do Governo
da Republica de Mogambique, chefiada por Avmando
Emilio Guebuza, Ministro dos Transportes ¢ Comunica-
¢Oes, ¢ composta pelos senhotes Aguiar Mazula, Ministro
da Administiagiio Estatal, Teodato Hunguana, Ministto do
Trabalho, ¢ Francisco Madeira. Assessor Diplomatico do
Presidente da Repdblica, ¢ a Delegagdo da RENAMO, che-
fiada por Raul Manuel Domingos. chefo do Departamento
da Organizacio, ¢ composta pelos senhores Vicente Zaca
rias Ululu, chele do Departamento da Informacio, Agos-
tinho Semende Murial, Vice-Chele do Departamento da
Organizagiic, ¢ Virgilio Namalue, Director do Departa-
mento da Inlormagio, 1cunidas em Roma, no dmbito das

conversagoes de Paz, na presenga dos mediadores, on. Ma-
rio Raltaelli, representante do Governo da Repiablica [ia-
liana ¢ coordenador dos mediadores, D. Jaime Gongalves,
Arcebispo da Bewa, prol. Andrea Riccardi ¢ D. Matteo
Zuppi da Comunidade de S. Egidio, abordaram o 2.° ponto
da Agenda assipada no cia 28 de Maio de 1991, 1ewativo
i Lei Elditoral, ¢ acordaram no seguinte.

O presente Protocolo compreende os principios gerais
que deverdo orientar a redacgao da Ler Elertoral bem como
cventuais moditicagdes as Ivis que cstejam (clacionadas
com o desenvolvimento do processo eleitoral

A Ler Eleitoral deveid ser claborada pelo Governo, em
consulta com a RENAMO assim como com todos o
outros Partidos politicos

I. Liberdade de imprensa e dg acesso aos meios de
comunicacgéo

a) Todos os cidaddos €m direito a liberdade de im-
prensa bem como o direito & informagdo. Estas liberdades
compreendem, nomeadamente, o direito de fundar e gerit
jornais ¢ outras publicagOes, cstagdes emissoras radiofd-
nicas ¢ televisivas assim comu outras formas de propa
ganda cscrita ou sonora, lals como cartazes, folhetos o
outros meios de comunicagéo.

Estes direitos ndo serdo limitados por censura.

b} Regulamentos administiativos ¢ Hscals ndo setao, em
nenhum caso, aplicados de maneita a discriminar ou im-
pedir o wxercicio deste direito por 1azoes politicas

¢) A liberdade de imprensa inclui também u liberdade
de expressio e de criacdo dos jornalistas e a protecgdo da
sua independéncia ¢ do sigilo profissional.

d) Os érgios de comunicagéo social do scctor ptblico
gozardo de independéncia editorial ¢ garantirdo, nos ter-
mos da regulamentagio prépiia prevista no ponto V.3.h)1
deste protocolo, direito de acesso, sem discriminagdo poh-
tica, a todos os partidos, No ambito desta regulamentagao,
dever-se-io prever espagos de .acesso gratuito ¢ todos os
partidos

Nao poderdao ser recusados, pot razocs polificas. antin-
cios que respeitem as regras comerciais em uso.

e) Os meios de comunicagio social ndo poderdo discri-
minar ou recusar, por razdes politicas, a nenhum Partido
ou seus candidatos, o exercicio do direito de resposta ou
a publicagio de rectificagdes ou desmentidos Em caso dc
difamagao, calinia, injdria ou outros crimes de imprensa
serd garantido recurso aos trihunais

Il. Liberdade de associacdo, expressio e propaganda
politica

d) Todos vs cidadaos (ém direito & liberdade de ex-
pressdo. associagdo, reuniade, manifestagio c¢ propaganda
politica. Regulamuntos administrativos e fiscais ndo serdo,
em nenhum caso, aplicados de maneira a disciiminar ou
impedir 0 exercicio destes duertos por razoes de ordem
politica  LCstes ditetos naov s estendem o actividades ¢
grupos paramilitares privados ilegais bem como os que
promovam a violéncia em todas as suas formas o terro-
FisMO, 0 1aLsMO ou 0 separatismo,

b) A liberdade de associacio, expressdo ¢ propaganda
politica compreende 0 acesso ndo discriminatotio & utili
zacdo de lugares ¢ instalacde~ pidblicas

Esta utilizagdo dependerd de pedido as autoridades
administiativas  competentes. as quais deverdo  pronun
ciar-s¢ no prazo de 48 horas apds a submissao do mesmo
Os pedidos s6 poderdo ser indeferidos por razdes de or-
dem ptblica ou de carécter organizativo
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. Liberdade de circulaciio e de domicilio no Pais

Todos os cidadaos tém direito de circular em todo o
Pais, sem necessidade de autorizagio administrativa.

Todos os cidaddos tém direito dc fixar residéncia em
qualquer parte do territério nacional, de sair ou de re-
gressar para o Pais.

IV. Regresso de refugiados e deslocados mocgambica-
nos e sua reintegragdo social

a) As partes comprometem-se a cooperar na repatriagio
e reintegracio dos refugiados e deslocados mogambicanos
no territério nacional assim como na integragéo social dos
mutilados de guerra.

b) Sem prejuizo da liberdade de circulagdo dos cidadaos,
o Governo elaborard um plano de acordo com a RE-
NAMO para organizar a assisténcia necesséria aos refugia-
dos ¢ deslocados, de preferéncia nos lugares de origem das
populag3es. As partes acordam em solicitar a participagio
dos competentes organismos das Nacdes Unidas na elabo-
ragdo e implementagio deste plano. A Cruz Vermelha

\Internacional bem como outras organizacdes a acordar se-

do convidadas a participar na implementacao do mesmo.

¢) Os refugiados e deslocados mogambicanos, pelo facto

de terem abandonado os lugares da sua residéncia habitual,

ndo perdem nenhum dos seus direitos ¢ liberdades de
cidaddos.

d) O registo e a inscrigdo dos refugiados e deslocados
mogambicanos nas listas eleitorais serfio feitos em conjunto
com os demais cidaddos nos lugares de residéncia.

€) Aos refugiados e deslocados mogambicanos serd garan-
tida a reintegragdo na possc dos bens que sejam da sua pro-
priedade, ainda existentes, assim como o direito de os
reivindicar por via legal a quem os detiver.

V. Procedimentos eleitorais: sistema de voto demo-
cratico, imparcia! e pluralistico

1. Principios gerais

a) A Lei Eleitoral estabelecerd um sistema eleitoral que
respeite os principios de voto directo, igual, secreto e pes-
soal.

b) As eleicdes do Assembleia da Repiblica e do Presi-
lente da Republica serdo realizadas simultaneamente.

¢) As eleigdes terdo lugar dentro do prazo de um ano
a partir da data da assinatura do Acordo Geral de Paz.
Este prazo poderd ser protrrogado quando se verifiquem
razdes que impossibilitem o seu cumprimento.

2. Direito ao voto

a) Terdo direito de votar os cidaddos mogambicanos
maiores de 18 (dezoito anos), com excepgio dos que so-
fram de incapacidade mental comprovada ou deméncia.

b) Nio terdo igualmente direito ao voto os cidaddos
mogambicanos que, a seguir a aplicagdo do ponto 4, ali-
nea a), da Agenda acordada, se encontrem detidos ou
legalmente condenados & pena de prisdo por crime doloso
de delito comum enquanto nac hajam expiado a respec-
tiva pena. Em todo o caso, esta limitagdo ndo se aplica
a elementos das partes por actos cometidos em accdes de
guerra.

¢) O exercicio do direito ao voto é condicionado & ins-
crigao nas listas eleitorais

d) A fim de permitir a mais ampla participagdo nas
eleigBes, as partes acordam em mobilizar todos os cidaddos
mogambicanos maiotes de 18 anos para se registarem e
exercerem o seu direito ao voto.

3. Comissdo Nacional de Heigbes

@) Para organizar e dirigir o processo eleitoral, o Go-
verno constituird uma Comissio Nacional de Eleigoes
composta por pessoas que, pelas suas caracteristicas pro-
fissionais € pessoais, déem garantias de equilibrio, objec-
tividade ¢ independéncia em relagdo a todos os Partidos
politicos. Um tergo dos membros a designar na referida
Comissdo serd apresentado pela RENAMO.

b) A comissdio terd as seguintes competéncias:

1. Elaborar em consulta com os partidos politicos o
Regulamento para a disciplina da propaganda
eleitoral, o Regulamento sobre a distribuigdo
do tempo de antena, bem como o Regulamento
sobre a utilizagdo de lugares e instalagdes pi-
blicas e privadas durante a campanha eleitoral.

2. Supervisar a elaboragao das listas eleitorais, a apre-
sentagdo legal das candidaturas, a sua publica-
¢do e a verificacdo e registo do resultado das
eleigdes.

3. Controlar o Processo Eleitoral ¢ assegurar a obser-
vincia da legalidade.

4. Assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos
em todos os actos eleitorais.

5. Receber, examinar e deliberar sobre as reclama-
¢Oes quanto & validade das eleigGes.

6. Assegurar a igualdade de oportunidade e trata-

mento das diversas candidaturas.

. Apreciar as contas eleitorais.

. Elaborar ¢ mandar publicar no Boletim da Repu-

blica os mapas dos resultados do apuramento
geral das eleigdes.

00~

4. Assembleias de voto

a) Em cada local de votagdo funcionard uma assem-
bleia de voto composta por:

— todos os cidaddos eleitores que devem exercer o
direito de voto nesse local;

— uma mesa de voto;

— representantes das diversas candidaturas e Partidos.

b) Cada assembleia de voto ¢ presidida por uma mesa
de voto que dirige as operagbes eleitorais e € composta
por um Presidente, um Vice-presidente também com fun-
¢oes de Secretirio e os escrutinadores.

¢) Os elementos que compdem a mesa de voto serfio
designados de entre os eleitores pertencentes & respectiva
assembleia de voto com a concordéncia dos representantes
das diferentes candidaturas.

d) Compete &s mesas de voto fiscalizar todas as opera-
cdes eleitorais e enviar os resultados & Comissdo Nacional
de EleigBes

€) Os delegados das candidaturas ou dos Partidos &
assembleia de voto terfic os seguintes direitos:

1. Fiscalizar todas as operacOes eleitorais.

2. Consultar os registos efectuados ou utilizados pela,
mesa.

3. Serem ouvidos e esclarecidos sobre todos os pro-
blemas decorrentes do funcionamento da .asgem-
bleia.

4. Apresentar reclamacdes.

5. Ocupar os lugares mais proximos gamesa da;
assembleia.

6. Rubricar e assinar a acta da assembleia e acom.:
panhar todos os actos respeitantes as qpera-
¢coes eleitorais.
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b) Comissio de Cessar-Fogo (CCF);

A sua composigio € competéncias sdo as
constantes do Protocolo 1V, VI e do Pro-
tocolo VLI,

¢) Comissde de Reintegragao (CORE):

A sua composigio e competéncias sfio as
definidas no Protocolo [V VI,

lll. Garantias especificas para o peticdo que vai do
cessar-fogo & realizacBo das eleigbes

L. O Governo da Repiiblica de Mogambique enviara
um pedido formal as Nagfes Unidas solicitando a parti-
vipacho destas na fiscalizag@o e garantia da implementacio
do Acorde Geral de Paz, em particular do Cessar-Fogo e
do processo eleitoral, dando prioridade imediata & coorde-
nagio ¢ a disponibilizaggo de alimentos, assisténcia médica
¢ tado o tipo de apoio indispensive! aos locais de reunido
¢ acomodacBo das forgas conforme o previste no Proto-
colo VI.

2. Com os meios a sua disposigio e com a ajuda da
Comunidade [nternacional o Governo da Repidblica de
Mogambique disponibilizarda & CSC e 3s suas Comissdes

subordinadas a logistica necessédria ao seu funcionamenio. -

3. O Governo da Reptiblica de Mocambique enviard
os pedidos formais aos Governos e organizagBes que icrdo
sido> escolhidos, pelas duas Partes, para participarem nas
Comissbes acima acordadas.

4. Os meios e as instalagdes previstas nos termos do
Protocolo IIL,7,), serfio disponibilizados pelo Governo da
Repiiblica de Mogambique, a partir da adopgao do Acordo
Geral de Paz na Lei mogambicana pela Assembleia da
Reptiblica. A parte principal de tal processo dever-se-d
concluir até ao Dia E.

5. O Comité previsto ne Declaragio do dia 16 de
Julho de 1992 exercerd as suas fungGes até a tomada
de posse da CSC. A CS5C poderd eventualmente decidir do
prolongamento das actividades do referido Comité, esta-
belecendo para o efeito as normas da actuagdo.

6. O Governo da Repiblica de Mogambique elaborara,
em concordédncia com a RENAMO e com os respectivas
organismos das Nagdes Unidas, nos termos do Proto-
colo 111, o plano de assistéticia aos refugiados e deslocados,
o qual deverd ser apresentado a Conferéncia de doadores,
cuja realiza¢do se gncontra acordade no Protocolo VII.

7. Apds a entrada em vigor do Cessar-Fogo até 3 tomada
de posse do novo Governo, néo serd consentido o ingresso
de tropas ou contingentes estrangeiros no territério mo-
cambicano, & excepgio de casos a acordar pela CSC.

8. A RENAMO serd responsdvel pela seguranga pessoal
imediata dos seus mais altos dirigenies. O Governo da
Repiiblica de Mogambique concederd estatuto policial acs
clementos da RENAMO encarregados de garantir aquela
seguranga.

9. Garantia da legalidade, estabilidade e tranquilidade
em todo o territério da Repiblica de Mogambique:

a) As Partes reconthecem que & administragdo publica
na Repiiblica de Mogambique durante o periodo
entre a enirada em vigor do cessarfogo e a
tomada de posse do novo Governo continuard
a obedecer a4 Lei em vigor e a ser exercida atra-
vés das instituicbes previstas pela Lei;

administragio poblica deve garantit a tran-
quilidade e estabilidade publicas, zelar pela
manutencic da paz e pela criagio do clima

A

necessdrio para a realizagio das eleigSes gerais
¢ presidenciais justas e livres conforme previsto
no Acordo Geral de Paz e na Lei Eleitoral;

¢) Ambas as Partes comprometemn-se a garantir que
as Leis e normas legais da Repiblica de Mo-
gambique bem come os Direitos Civicos e Polf-
ticos dos cidaddos, os Direitos Humanos ¢ as
Liberdades Fundamentais serdo respeitados e
garantidos em todas as partes do territério na-
cional em conformidade com o Protocolo |
de 18 de Outubro de 1991;

d) Para garantir maior tranquilidade e estabilidade no
periodo que vai da entrada em vigor do cessar
fogo até 4 tomada de posse do novo Governo,
as Partes acordam no principio de que as insti-
tuigdes previstas pela Lei para o exercicio da
administragdo piiblica nas zonas controladas
pela RENAMO deverdo fazer uso unicamente
de cidaddos nelas residentes podendo estes ser
membros da RENAMO. O Estado deverd. dar
a tais cidaddos e as instituicOes que dirigem
respeito, {ratamento € apoio necessdrios para o
exercicio das suas funcles, na base da estrite
igualdade e sem quaisquer discriminagbes em
relagdo a outras que exercem funges analogas
e instituigdes do mesmo nivel em outras zonas
do Pais.

O relacicnamento entre o Ministério da Admi-
nistragdo Estatal ¢ a administragio nas zonas
controladas pela RENAMO serd feito através de
uma Comissdc Nacional, composta pelas Par-
tes pata facilitar a colaboragdo ¢ o bom enten-
dimento. A referida Comissdo serd composta
por 4 representantes de cada das Parfes ¢ en-
trard em funcdes 15 (guinze) dias apds a assi-
natura do Acordo Geral de Paz;

¢) O Governo compromete-se a respeitar ¢ a ndo
antagonizar as estruturas e autoridades tradi-
cionais onde elas estejam actualmente de facto
exercendo tal autoridade, permiiindo a sua
substituicho apenas hos ¢asos exigidos pelos pré-
prios procedimentos da tradigdo local:

h © Governo gpmpromete-se a nio realizar eleicdes
de localidade, de posto administrative, de dis-
trito ou de provincia em antecipagio das pro-
ximas eleigBes gerais;

g) As Partes comprometem-se a garantir em todo o
territério nacional o exercicie dos direitos e Ji-
berdades democrédticos por todos os cidaddos
bem como a realizagio do trabalho partidério
por todos os Partidos Politicos;

h) As Partes garantem as Comissbes previstas no
Acordo Geral de Paz, aos representantes ¢ fun-
ciondrios das Instituicdes do Estado previstas na
Lei e seus funciondrios, acesso a qualquer lu-
gar do territério nacional para onde tiverem
necessidade de se deslocar em servigo bem
como o exercicio do direito & livre circulagiio
em todos os lugares nio restritos por qualquer
medida, diploma ou norma legal.

V. Quastdes constitucionais

A Declaragio Conjunia do dia 7 de Agostc de 1992,
assinada .por Joaguim Alberto Chissano, Presidente da
Reptiblica de Mogambique, e Afonso Macacho Marceta
Dhiakama, Presidente da RENAMO, ¢ parte integrante do
Acordo Geral de Paz. Nesta conformidade, os principics
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do cessar-togo, Toda a viwolagao devidamente
vomprovada serd denunciada pelas Nagdes Uni-
das ao mvel apropriado;

d) A paitit da data da assinatura do Acordo Geral
de Paz até ao Dia L, as duas Partes acordam
em ohservar uma cessagdo completa das hostiti-
dades ¢ das actividades descritas na alinca b),
a lim de permitin as Nagoes Unidas o desdo-
bramento dos seus efectivos no territdrio para
venficar todos os aspectos do 1CA a parn do
Dia F

0. A separacao das forgas

As Partes concordam que

@) A hinalidade da separagao das lorgas é a de redu-
711 08 tiscos de incidentes, lortalecer a conlianga
L permilu que as Nagdes Unidas tenham con
digdes para verilicar, elicazmente, os compro
missos assumidos pelas partes;

b)Y A separagio das toreas terd a duragio de 6 (seis)
dias, do Dia E ao Dia Lk + 5,

¢) Nesse periodo, as FAM dirigir-sc do aos quartés,
bases, instalagdes semihixas existentes ou aos
outros lugares discriminados no Anexo A;

b Ao mesmo tempo, as forgas da RENAMO dii-
pir-se-d0 aos locais discriminados no Ancxo B;

e) A adentiticagdo dos locais constantes dos anexos
acima referidos ¢ a acordada entre as Partes
¢ as Nagdes Unidas até (sete) dias apds o assi-
natura do Acordo Geral de Pag, especificando
a localizagdo ¢ o nome dos 29 locais de reu-
nido ¢ acomodacio das FAM, asstim como os
20 das torgas da RENAMO:

/) Desse modo, até as 24.00 horas do Dia E + 5,
as FAM ¢ as torgas da RENAMO deverio estar
nos locms discriminados nos ancxos A e B, res-
pectivamente,

g) Todos os movimentos realizat-se-do sob o super-
visio ¢ a coordenagio das Nagoes Unidas, Ne-
nhuma das Partes podera mmpedir ou por em
perigo os movimentos das lorgas da outra Parte.
As Nagoes Unidas supervisardo todos os locais
discriminados nos anexos A ¢ B, ¢, a partir do
Dia E estardo em principio presentes durante
as 24 horas do dia em cada um dos locais dis-
cimminados, a partir do Dia E,

1) Nesse periodo de 6 (seis) dias, nenhuma forga ou
ndividuo poderd sair dos locais de reumao ¢
acomodagdo, a nao ser para assisténcia médice
ou outro motivo humanitdrio, mas sempre sob
autorizagio e controlo das Nagdes Unidas bm
cada local o Comandante das tropas serd res
ponsivel pela manutencdo da ordem ¢ da dis-
ciplina, ¢ de que essas tiopas se conduzam con-
forme os principios ¢ o espitito deste Protocolo

7. A concentragio das forgas

As Partes acordam em que

) A concentragao das lorcas iniciar-se 4 no Dia I + 6
¢ terminard no Dia k4 30,

) Nesse ponodo, as FAM concentiar-se-80 nos qual-
(¢is ¢ nas bases militares noimais para tempo
de paz, discriminados no Anexo C,

¢) Av mesmo tempo, as torgas da RENAMQO din
git-sL-a0 para os locais de reunido ¢ acomoda-
(ao discrimmados no anexo D;

d) Todos os movimenivs 1ealizar-se-fio sob u super-
visdo ¢ a coordenagio das Nagoes Unidas, ¢ as
suas condigdes serio as mesmas que as estabc
lecidas na sepatacao das forgas;

)} Todas as principais instituigdes miutaies de am-
bas as Partes que ndo se possam doslocat para
os locais de reunido e acomodacao tais como
hospitais militares, umdade logisticas, instala-
¢Oes de treino, serdo sujeitas a verficagio no
lugar ondc se encontram, Estes locais deverio
ser igualmente identiticados até 7 (sete) dias
apos a Assinatura do Acordo Geral de Paz;

/) Cada local de 1euniao ¢ acomodagao scrd dirigido
por um Comundante Militar designado pe a
Parte respectiva, O Comandante Militar ¢ res-
ponsdvel pela manulengao da ordem ¢ disciplina
das tropas, pela distiibuigio da comida e pcla
ligagdo com os Grpiavs de verificacao ¢ liscaliza
cio do cessar-fogo.

Em caso do incidente ou violagao do cessar-
-logo © Comandante Militar deve tomar medi-
das imediatas com vista a cvitar a escalada ¢
tazer cessar o mcidente ou a violagdo. Que’
quer incidente ou violagdo serd comunicado -
estrutura de comando de escaldo superior ¢ aos
Gigaos de verilicacdo e liscalizagio do cessar-
-fogo;

g} A seguranga de cada local de reunido ¢ acomoda-
¢a0 € acordada entre o respective Comandante
¢ a CCF, com conhecimento das Nuacoes Unidas.
A unidade militar estacionada ¢m cada local
garanle a sua propria seguranca. Cada local de
reunido ¢ acomoda¢do lerd uma extengdo ma-
xima de 5 km de raio. Apenas podeido ser dis-
tribuidas as armas individuais ¢ as municds
necessdrias a0 pessoal de servigo de seguranga
dos locais de reumio ¢ acomodagio:

i) Cada iocal deverd ter o capacidade de acolher um
minimo de mil militares

~

8. Desmobilizacio:

Processar-se-a nos tumos do ponto VI do Proto-
colo 1V

9. Formagao das FADM:

) —
Processar-se-d nos termos do ponto 1 do Protocolo TV,

10. Pescrigdes diversas.

a) As partes acordam no scpuinte:

1) Fntregar  as Nagdes Unidas inventdrios
completos dos electivos em pessoal, a1
mas, Munigoes, minas ¢ outios explosi-
vos, nos dias E—o6,E L+ 6,E + 30,
e, a paitic dai, de quinze vm quinze
dias;

2) Permmtie as Nagdes Unidas proceder a ve-
rificagao nos aspectos e datas referidas
na alinea anterior;

3) Que, a partn do Dia I+ 31, todas us ar
mas colecuvas ¢ individuas, incluindo
o armamento de bordo das aeronaves
€ navios, estardo armazenadas em depd-
sitos, sob controlo das Nagdes Unidas:

4) Que, a parur do Dia k + 6, as (ropas
poderdo somente sair dos  respectivos
locais de teunido ¢ acomodacio me-
diante autorzagdo ¢ sob controlo dus
Nagdes Unidas
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Anexo 2: DECLARACAO DE PRINCIPIOS SOBRE A DESPARTLDARIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA (versdo Consensualizada 10 de 22/6/2015).

. CONTEXTUALIZACAO

1. A questéo da presenca e influéncia do Partido FRELIMO na administracdo publica
tem sido matéria reiteradamente abordada em diversos relatorios, analises e criticas de variados
sectores da sociedade, incluindo o partido Renamo. Tais relatérios e criticas incidem
fundamentalmente sobre a percepc¢éo de bloqueio na progressao da carreira para os funcionarios
suspeitos de pertencer a oposicao, a percepcdo de preferéncia nas admissdes a membros do
Partido FRELIMO, bem como a préatica promiscuas de administracdo entre actos da funcéo
publica e actos atinentes as actividades do partido nomeadamente cobrancas de cotas, aquisicao

de bens materiais para 0 partido, dispensa do trabalho para actividades partidarias e outros actas.

2. O Governo, quando confrontado com estas constatacGes, respondeu atravées do Oficio
n° 20 do MFP, de 29/02/2012, afirmando e citamos- "Foram removidos todos os elementos que
possam perigar a Paz em Mocambique e foi assegurada a separacdo entre as actividades
partidarias e as Instituicbes do Estado. O Governo adiantou ainda que as questBes de
recrutamento, promogoes, progressdes nas carreiras, sao todas feitas a luz do Estatuto Geral dos
Funcionarios e Agentes do Estado e Sistemas de Carreiras e Remuneragao, ao abrigo dos artigos
9 e 10 do Decreto n° 54/2009, de 08 de Setembro. "

3. Além de mais, medidas de natureza legislativa foram desenvolvidas para alterar o
quadro actual com a aprovacdo do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado (Lei
n° 14/2009, de 17 de Margo), Lei de Procedimento Administrativo (Lei n® 14/20 11, de 10 de
Agosto) e a Lei de Bases de Organizacao e Funcionamento da Administracdo Publica (Lei n°
7/2012, de 8 de Fevereiro), que estabelecem principios claros de natureza eminentemente

apartidaria.

4. Ndo obstante a existéncia deste aparato regulamentar, as partes entendem que nao é
possivel eliminar, de imediato, praticas pontuais contrarias ao estabelecido, bem como decepar
as percepcbes que consagraram o entendimento de que a administragdo publica em

Mogambique esté partidarizada.

5. As partes entendem que a despartidari¢cdo da Administracdo Publica em Mogambique

e uma questdo pertinente, urgente e de interesse nacional pelo que urge a tomada de medidas
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adicionais para a remogao de praticas correntes e percepcoes.

I1.PROPOSTA DE MEDIDAS

a) Introducdo do sistema de concursos e publicitagdo das principais fases dos concursos
(Lancamento do concurso, apresentacdo das candidaturas, composicdo do juri, selecdo e
apuramento dos resultados) para Secretarios Permanentes Provinciais, Secretarios Permanentes
Distritais, Chefes dos Postos Administrativos, Presidentes das Localidades, e Povoagdes ;
Gestores publicos nomeadamente Presidentes dos Conselhos de Administracdo das empresas
publicas ou participadas pelo Estado, Presidentes dos Conselhos de Administracdo e Diretores-

gerais dos Institutos Publicos e dos Fundos Publicos;

b) Os servidores e titulares de cargos publicos que tenham interesses empresariais, de
forma directa ou indirecta, ndo devem interferir ou influenciar (nos respectivos concursos
publicos) em concursos publicos. que Ihes digam respeito, observando e salvaguardando os
principios éticos e de conflito de interesse de modo a garantir transparéncia e isen¢do. nos term

os da lei.

c) Proibicdo de descontos par via de retencao na fonte dos salarios dos funcionarios e

agentes do Estado para quaisquer fins, salvo, aqueles estabelecidos por lei;

d) Proibicdo de participa9i!0 activa em actividades politico-partidaria, reitores das
universidades publicas, gestores publicos, funcionarios e agentes do Estado, durante as horas

normais de expediente;

e) No local de trabalho o servidor publico ndo se deve promover actividades partidarias,

politicas e religiosas;

f) Proibicdo de exercicio politico-partidaria aos magistrados, embaixadores e membros

das forcas de defesa e seguranca;

g) Proibicdo células ou nucleos partidarios nas instituicdes pablicas ou participadas

pelo Estado, bem assim como o uso de meios e instalacdes para fins partidarios.

I11. AUTORIDADE TRADICIONAL

Reforgco dos mecanismos de reconhecimento pelo Estado das autoridades tradicionais,
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segundo o direito costumeiro e a sua legitimacao observa unicamente a Linhagem familiar.
IV. COMUNICACAO SOCIAL

As partes acordam em propor a revisao das atribui¢cOes, competéncias, organizacao e

funcionamento do Conselho Superior da Comunicagéo Social.
V. MECANISMOS DE MONITORIA

1. Urge por isso, definir mecanismos de monitoria, encorajamento de denuncias que
previnam a persisténcia de promiscuidade entre os partidos politicos e as Institui¢cdes do Estado,
bem como uma educacdo persistente de forma a promover a mudanca de mentalidade

corporativa enraizada aprofundando praticas democraticas para garantir a transparéncia.

2. Com o efeito, as partes acordam em propor a Assembleia da Republica o
estabelecimento de uma Comissdo de Monitoria da Despartidarizagdo do Estado a ser criada
pela Assembleia da Republica e composta por representantes do Governo, partidos politicos

com assento parlamentar e sociedade civil.
VI. SEGUIMENTO

As partes concordam em submeter a presente Declaracdo de Principios a consideracédo

da Assembleia da Republica, para os devidos efeitos.

MAPUTO, 15 DE JUNHO DE 2015



