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PREVIDENCIA SOCIAL E (DES) PROTECAO SOCIAL: UMA INVESTIGACAO
SOBRE TRABALHO E INCAPACIDADE

Juliana Martins; Dolores Sanches Wiinsch (orientadora) — UFRGS

A finalidade da pesquisa é investigar as repercussdes das lacunas relativas a protecao social
dos trabalhadores, como se processa e se manifesta as demandas relacionadas a politica de
previdéncia social frente as conformacfes historicas e contemporaneas que configuram
trabalho como mecanismo de protecdo social, as quais se situam no ambito da seguridade
social brasileira e se ampliam quando o trabalhador encontra-se incapacitado para o trabalho,
revelando situacOes de completa desprotecdo social. Assim, o objetivo do estudo foi de
investigar os processos relacionados a protecdo social dos trabalhadores que buscam na
Previdéncia Social direitos relacionados a incapacidade laborativa, oriundos de formas
precarizadas de inser¢do no mercado de trabalho, a fim de contribuir para ampliar a
compreensdo das diferentes expressdes do trabalho e das necessidades emergentes no ambito
da Seguridade Social. A investigacdo € orientada pelo método materialismo-dialético-
histérico e tem como categorias explicativas da realidade: trabalho, protecdo social,
seguridade social, previdéncia social, direitos sociais. O locus de pesquisa sdao 08 Agéncias da
Previdéncia Social (APS) em duas Geréncias Executivas (GEX): Porto Alegre e Caxias do
Sul. Na metodologia utilizamos informacgdes advindas de fontes priméarias e secundarias,
analisadas através da técnica de triangulacdo: a) fonte primaria: entrevistas com o0s
trabalhadores, cujo direito previdenciario foi negado por auséncia de vinculo previdenciario e
que posteriormente buscaram acessar o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) previsto na
Lei Organica da Assisténcia Social e operacionalizado pela Previdéncia Social. b) fonte
secundaria: revisdo de bibliografia; levantamento dos beneficios requeridos e negados no
periodo de jan. a jun./2014 e jan. a jun/2015 das 8 APS referidas e obtencdo de dados
quantitativos dos registros nacionais da Previdéncia Social. Como resultados, considerando
apenas a analise dos dados quantitativos da GEX de Caxias do Sul, constatou-se que no
periodo estudado a geréncia obteve 24762 requerimentos de auxilio-doenca, dos quais 9002
foram indeferidos (36%) sendo esses classificados da seguinte forma: a) pericia médica: 6011
(67%); b) desprotegidos (por ndo possuirem vinculo formal de trabalho): 1746 (19%); c)
outros indeferimentos: 1245 representando 14% dos indeferimentos. Considerando que o foco
da pesquisa é a desprotecdo relacionada incapacidade para o trabalho, foi realizado o
cruzamento dos 1746 beneficios indeferidos, com os beneficios de prestacdo continuada
requeridos no mesmo periodo e verificou-se que apenas 20 desses sujeitos (1%) buscaram
algum tipo de protecdo social através do BPC e desses 14 (70%) tiveram acesso a0 mesmo.
Esses sujeitos compuseram a amostra qualitativa da pesquisa e a partir das entrevistas com 0s
mesmos, foi possivel identificar que a maioria sdo mulheres (57%), possuem entre 51 e 60
anos (43%) e tem tempo medio de contribuicdo previdenciaria entre 06 e 10 anos (36%).
Sobre a atividade profissional dos sujeitos estdo: servicos, gerais, motorista, pintores,
cabelereiras, motoboy, diaristas, trabalhadores rurais, todos trabalhando na informalidade. As
doencas que motivaram o requerimento do auxilio-doenca sdo: acidente vascular cerebral
(AVC), reumatismo, amputacdo e perda de movimento de membro, depressdo, cardiopatia,
entre outras. Evidenciamos que hd um ndmero representativo de trabalhadores que ao
buscarem a previdéncia social e ndo foram protegidos socialmente, estdo compondo o que
chamamos de “lacuna” da prote¢do social brasileira. E possivel inferir, que ha limites na
politica de previdéncia para o reconhecimento da incapacidade para o trabalho, bem como
uma desinformacdo institucional sobre o BPC. Portanto, hd a necessidade de ampliar a
discussdo sobre a incapacidade para o trabalho no ambito da seguridade social, assim como
fomentar acOes intersetoriais para a garantia da integralidade no ambito da protegdo social
com vistas ao acesso e ampliagéo dos direitos socialis.



