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O presente trabalho dedica-se a investigacdo e andlise dos marcos legais, nacionais e
internacionais, vinculados ao Mercado Comum do Sul (Mercosul) e referentes as regides
fronteiricas do sul brasileiro. Este tema compde um dos objetivos da pesquisa intitulada
Transfronteirizacbes na América do Sul: dindmicas territoriais, desenvolvimento
regional, integracdo e defesa nas fronteiras meridional e setentrional do Brasil, sob
coordenacao do Prof. Dr. Aldomar Arnaldo Rickert, contando com apoio financeiro do Edital
CAPES PRO-DEFESA/2013. Busca-se compreender o processo de estruturacdo legal das
politicas de planejamento de integracdo regional em fronteiras, visando interpretar as
principais mudancgas de governanga adotadas principalmente pelo Brasil, Argentina e Uruguai
e considerando as diferentes posturas destes Estados Nacionais em relacdo ao tratamento dado
as suas regides fronteiricas. Tais mudancas constituem-se em medidas que variam de
aprovacoes de fundo de investimentos a criacdo de 6rgaos publicos dedicados especificamente
a integracdo daquelas areas. Os marcos legais sdo analisados como produtos estruturantes do
processo de regionalizacdo em areas fronteiricas. Adotou-se como metodologia a analise de
contetdo focada em aspectos relevantes ao escopo de integracdo regional de fronteiras no
recorte espacial desse trabalho, tais como: a) controle e facilitacdo de fluxo de mercadorias; b)
defesa e seguranca; c) direitos civis binacionais e dupla cidadania; d) recursos e
financiamentos de projetos; e) investimentos e implementacfes no setor de infraestrutura
viaria. Esses aspectos sdo organizados em um quadro que apresenta uma linha temporal,
demonstrando suas relacdes e dependéncias. Seus marcos legais especificos constituem acdes
como: criacdo e atuacdo de agéncias de regulacdo e regulamentacdo, além de elaboragdo de
planos estratégicos regionais. Esse quadro, juntamente com a revisdo bibliografica
desenvolvida, compdem os instrumentos de analise da presente pesquisa. Os resultados das
avaliacBes preliminares permitem reconhecer que a criagdo do Mercosul (1991) tem
incentivado a concepcdo e a implementacdo de politicas publicas especificas a regifes de
fronteira, bem como melhoramentos e instituicdo de infraestruturas estratégicas do ponto de
vista da facilitacdo do comércio sul-americano e das estratégias de defesa, embora ainda de
forma muito restrita. Esses acordos tém, ressalta-se, ocorrido de forma bilateral quanto a
participacdo do Brasil, principalmente com Argentina ou Uruguai, quando envolve o territorio
gaucho. Essas politicas ndo se apresentam como estratégias de médio ou longo prazo, atuando
notadamente na construgdo de equipamentos, rodovias, e outros meios de infraestrutura de
circulacdo, porém pouco trata das relaces de integracdo social e politica entre esses paises.
Ao perceber as dificuldades no estabelecimento de politicas multilaterais, segundo Carneiro &
Lemos (2014), uma analise mais proxima indica que esse processo esbarra na falta 6rgaos
com jurisprudéncia sobre todo o bloco econémico, por exemplo. Todas as relagcbes acima
citadas desenvolveram-se de forma mais efetiva entre a década de 1990 e comeco do século
XXI, periodo em que se notam investimentos também na organizagdo do planejamento
brasileiro. O marco facilitador da geréncia dessas relac6es fronteiricas a nivel nacional tem
sido o Ministério da Integracdo Nacional, criado em 1999. O 6rgéo € chave a implementagéo
do planejamento regional a nivel nacional e internacional e hoje responsavel por coordenar o
Programa de Integracdo Sul-Americana.



