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RESUMO

A Agricultura Familiar tem grande importancia no Brasil, pois além de produzir
alimentos, gera empregos a populacao e enriquece os mercados locais. Para a manutencdo da
producdo familiar é fundamental que o jovem permaneca no meio rural. A
agroindustrializacdo ¢ uma oportunidade de agregacéo de valor aos produtos provenientes da
producdo familiar, porém sdo enfrentadas algumas barreiras para a implantacdo das
agroindustrias, entre elas esta a dificuldade em atender as exigéncias das legislacGes. No
presente trabalho objetivou-se realizar uma revisao bibliografica sobre a Agricultura Familiar,
abordando aspectos gerais sobre a agroindustrializacdo, politicas publicas e programas de
incentivo voltados ao produtor familiar. Da mesma maneira, serdo abordadas as formas de
comercializacdo, formalizacdo dos produtos de origem animal e também sobre a producgéo
familiar de forma organica. Além disso, serd apresentada um pesquisa sobre a insercdo dos
produtos de origem animal no Pavilhdo da Agricultura Familiar na EXPOINTER nos anos de
2015 e 2016.

Palavras-chave: agricultura familiar, agroindustrializacdo, produtos de origem
animal, EXPOINTER



ABSTRACT

Family Farmingis have a great importance in Brazil, as besides producing food, it
also generates jobs to the population and enriches local markets. In order to keep the
production means at the family core, it is essential that the young people remain at the rural
environment. The agroindustrialization is an opportunity to add value to products coming
from family production, but some barriers are faced for the implementation of agro-industries
and among them is the difficulty in meeting the requirements of legislation. This study aims to
conduct a bibliographical review about Family Farming, addressing general aspects about
agroindustrialization, public policies and incentive programs towards the family producer.
Similarly, means of commercialization, formalisation of the products from animal origin and
the family production of organic way will be approached. In addition, a survey about the
insertion of products of animal origin at the Family Farming Stand at the EXPOINTER in

2015 and 2016 was also conducted and presented.

Keywords: family farm, agroindustrialization, products of animal origin,
EXPOINTER
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1 INTRODUCAO

A Agricultura Familiar brasileira é responsavel por mais da metade dos alimentos
consumidos no pais, além de gerar empregos e ser responsavel por 30% do Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil, segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2016). O
processo do éxodo de jovens do meio rural para as cidades € um entrave para o
desenvolvimento da agricultura familiar, sendo necessario que o jovem permanec¢a na zona
rural para que a atividade tenha continuidade ao longo dos anos (MENEZES, et al., 2014). Os
produtos oriundos da atividade familiar possuem grande identificagdo com as tradigcOes e
culturas locais. A valorizagdo da agricultura familiar e dos seus produtos podem acarretar no
reconhecimento e desenvolvimento local.

A implantacdo de agroindustrias familiares € uma das alternativas econémicas para a
permanéncia das familias no meio rural, além disso, € uma forma de inserir os agricultores
familiares em processos produtivos e no mercado, de acordo com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2008). A agroindustrializacdo € responsavel pela
transformacéo de produtos agropecuarios e agregacédo de valor ao produto final, contribuindo
para o desenvolvimento da agricultura familiar. Porém, a atividade enfrenta diversos desafios,
entre eles a dificuldade de formalizagdo do estabelecimento de acordo com a legislacéo,
comercializa¢do dos produtos, além da gestdo e administracdo da atividade (SULZBACHER
& DAVID, 2009).

Politicas publicas e instituicdes que prestam servico aos agricultores familiares
possuem um papel importante, visto que, através delas o produtor recebe capacitacdo para
gestdo da propriedade, auxilio para adequar o estabelecimento na legislacdo vigente e com
isso, consegue agregar valor ao produto final e expandir a comercializacdo (BRASIL, 2016).

O trabalho tem como objetivo revisar a organizacdo da Agricultura Familiar no Brasil,
abrangendo os aspectos da cadeia produtiva, incluindo as politicas publicas, formas de
comercializacdo, permanéncia do jovem nas atividades rurais. Da mesma forma, serd
abordado a producdo organica e aspectos envolvendo a adequacdo dos produtos de origem
animal aos sistemas sanitarios de inspecdo. Por fim, serd incluido uma pesquisa referente a
insercdo dos produtos de origem animal no Pavilhdo da Agricultura Familiar da EXPOINTER
nos anos de 2015 e 2016.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA



2.1 Agricultura familiar e o programa da Agroindustria Familiar

A Fundacdo das Ac¢des Unidas de Alimentacdo e Agricultura (FAO) destaca que a
familia e a propriedade rural devem estar ligados de modo a evoluir e combinar funcdes
econdmicas, ambientais, sociais e culturais (FAO, 2013). Calcula-se que ha,
aproximadamente, 500 milhdes de agricultores familiares no mundo todo, os quais produzem
80% dos alimentos distribuidos mundialmente (GRAEUB, 2015). De acordo com a Lei n°
11.326 (BRASIL, 2006) e considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, possui area menor do que quatro modulos fiscais,
utiliza predominantemente méo-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas, que a
renda familiar seja vinculada ao proprio estabelecimento e, além disso, o gerenciamento do
estabelecimento ou empreendimento deve ser realizado pela propria familia.

A Agricultura Familiar brasileira produz 70% dos alimentos consumidos internamente
e também é responsavel por 30% do PIB agropecuério do Brasil, além de empregar 12
milhGes de pessoas, de acordo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2016).
Segundo o Censo do IBGE de 2006 (BRASIL, 2006), aproximadamente 300.000 familias
declararam que tem renda proveniente do processamento agroindustrial familiar e
processamento artesanal. No Brasil e, mais especificamente, no estado do Rio Grande do Sul,
as agroindustrias familiares tém resultado em uma alternativa complementar para o
desenvolvimento da agricultura familiar (MATEL & SILVA, 2016).

Entende-se a agroinddstria familiar como uma atividade de producéo e transformacéo
de produtos agropecuarios em derivados alimentares de diversos tipos, com a consequente
agregacdo de valor ao produto final. Além disso, o trabalho e a gestdo desses
empreendimentos sdo realizados pelo proprio nucleo familiar (RIVA, 2009). Para o Ministério
do Desenvolvimento Agrario, a implantacdo destes estabelecimentos é uma das alternativas
econdmicas para a permanéncia das familias no meio rural, além de promover a participacédo
dos agricultores familiares no processo produtivo e no mercado (BRASIL, 2008).

Apesar da agroindustrializacdo familiar contribuir com o desenvolvimento da
agricultura familiar, os agricultores familiares se deparam com diversos desafios ao
implantarem uma agroindustria. Entre os desafios, destaca-se a comercializagdo da producéo
que é influenciada por varios fatores internos na unidade de producgdo, como o trabalho, a
producdo primaria e aspectos legais (SANTOS, 2006). A falta de treinamento em técnicas de
administracdo também é uma das dificuldades enfrentadas pelas agroindustrias, pois a

complexidade dos mercados e a competitividade exigem cada vez mais dos administradores



das empresas solugdes para evitar a faléncia dos empreendimentos (SANTOS & FERREIRA,
2006). Além disso, acesso as linhas de créditos e o enquadramento em programas de
financiamento também séo apontados como desafios, 0 que exige dos governos e instituicoes
financeiras uma posicdo mais ativa, com o propdésito de viabilizar agdes voltadas ao
crescimento do setor e ao desenvolvimento regional (RIVA, 2009).

A maioria das agroindlstrias familiares rurais iniciaram suas atividades
informalmente, onde os produtos eram produzidos para o auto-consumo dos agricultores e,
posteriormente, comecaram a ser levados ao mercado. Assim, na medida em que passam a ter
oportunidades de comercializacdo para seus produtos, os agricultores aumentam a escala de
producdo, e ap6s adquirir uma situacdo econdmica favoravel é que realizam os investimentos
necessarios para se formalizar (DORIGON, 2010). As politicas publicas vem tentando retirar
da informalidade a producdo artesanal de alimento, visando principalmente a seguranca
alimentar. No entanto, ao mesmo tempo em que pode dar maior qualidade a producéo, a
legislacdo pode tornar-se empecilho para que a atividade se desenvolva dentro das exigéncias
legais (SULZBACHER & DAVID, 2009).

As imposicdes sanitarias exigidas para grandes empresas e para agroindustrias
familiares séo as mesmas, embora se tenha o conhecimento de que o agricultor familiar possa
ter dificuldades em fazer investimentos importantes no seu empreendimento (CARUSO,
2008). A falta de adequacdo da legislacdo a realidade dos pequenos estabelecimentos tende a
manter a producdo informal e comprometer a reproducdo desses estabelecimentos de forma
legal. Além disso, o0 agricultor que ndo esta legalizado consegue ofertar o mesmo produto a
precos menores, gerando uma competicdo entre agricultores familiares na venda de produtos
(SANTQOS, 2006). Os estudos de Caruso (2008) apontam que o0 apoio institucional adequado,
além de legislaces fiscal/tributaria, sanitaria e previdenciaria ajustadas a agricultura familiar
€ 0 que ocasionara o diferencial para o0 empreendimento familiar poder prosperar.

A posse e gestdo do empreendimento quando realizada através da organizacdo de
pequenos grupos de agricultores, como as associacbes e cooperativas, favorece uma
otimizacdo da estrutura disponivel nas propriedades e a racionalizacdo dos recursos investidos
na implantacdo da unidade industrial (PREZOTTO, 2002). As organizagdes de produtores
facilitam a compra de insumos e matéria-prima, a transformacdo agroindustrial, a
comercializacdo, além do compartilhamento de estruturas, logistica ou conhecimento (MIOR
et al. 2014).

2.2 Politicas Publicas e Programas de incentivo a Agricultura Familiar
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2.2.1 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

O PRONAF é um programa do Governo Federal criado em 1995, com a intengdo de
auxiliar os mini e pequenos produtores rurais (FILHO).

Segundo a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), o programa tem como objetivo
financiar projetos que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma
agraria. Pode ser utilizado por familias que possuam necessidade de crédito para o custeio da
safra ou atividade agroindustrial, para o investimento em maquinas, equipamentos ou infra-
estrutura de producdo e servigos. Possuindo taxas de juros e de inadimpléncia menores,
quando comparadas aos outros financiamentos rurais e sistemas de créditos do Brasil, 0
PRONAF oferece diversas linhas de crédito ao produtor. Entre as linhas, estdo as destinadas a
investimentos, atividades agropecuarias e agroindustrias, aspectos agroecoldgicos e florestais,
além das relacionadas a cooperativas e associacdes, a mulher, ao jovem e aos produtores de
baixa renda (BRASIL, 2016).

De acordo com a SAF, o Microcrédito rural € uma linha de crédito destinada aos
produtores de baixa renda que participam do programa, também conhecidos como " Grupo B
do Pronaf"”, e que tem como objetivo valorizar o potencial produtivo deste publico, além de
estruturar a unidade produtiva. Familias agricultoras, pescadoras, extrativistas, ribeirinhas,
quilombolas e indigenas que realizam atividades produtivas no meio rural podem ser
atendidas, desde que possuam renda bruta anual familiar de até 20 mil reais, sendo necesséario
gue no minimo 50% da renda seja proveniente das atividades no estabelecimento rural
(BRASIL, 2016).

2.2.2 Politica Estadual de Agroindustria Familiar

A Politica Estadual de Agroindustria Familiar do Estado do Rio Grande do Sul, criada
pela Lei Estadual n°® 13.921 (BRASIL, 2012), tem por finalidade a agregacdo de valor a
producdo agropecuaria, a atividade pesqueira e aquicultura e extrativista vegetal, com vista ao
desenvolvimento rural sustentdvel, a promocdo da seguranca alimentar e nutricional da
populacdo e ao incremento a agregacado de trabalho e renda. Para os fins desta lei, entende-se
por agroindustria familiar o empreendimento de propriedade ou posse de agricultor(es)
familiar(es) sob gestdo individual ou coletiva, localizado em area rural ou urbana, com a
finalidade de beneficiar e/ou transformar matérias-primas provenientes de exploragdes

agricolas, pecuarias, pesqueiras, aquicolas, extrativistas e florestais.

2.2.3 Programa Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF)
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Foi instituido, no Rio Grande do Sul, pelo Decreto n°® 49.341 (BRASIL, 2012) o
Programa Estadual de Agroindustria Familiar que tem como objetivo geral possibilitar aos
agricultores familiares a agregacdo de valor a producao primaria, melhorando a renda e as
condi¢cdes de vida, bem como contribuir para o desencadeamento de um processo de
desenvolvimento socioeconémico em nivel municipal, estadual e federal (BRASIL, 2016).

Dentre as acGes do programa estdo: auxiliar a implantacdo de agroinddstrias e a
legalizacdo dos estabelecimentos familiares que se encontram de forma informal; oferecer
assisténcia técnica e extensdo rural; promover qualificacdo profissional dos beneficiarios;
prestar assisténcia na elaboracéo de projetos; apoiar a participagdo dos agricultores familiares
em feiras, eventos e pontos de comercializacdo; concesséo de uso do selo "Sabor Galcho™;
financiamento para investimento e capital de giro. O PEAF busca incrementar o trabalho e
renda dos produtores, agregar valor aos produtos, bem como promover seguranca alimentar e
nutricional a populagdo (BRASIL, 2016).

Para participar do Programa € necessario que o produtor possua a Declaracdo de
Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP). Quando a
agroindustria for composta por grupo de agricultores, no minimo 70% dos seus integrantes
deverdo apresentar o DAP (BRASIL, 2016).

As agroindustrias que cumprirem os critérios de participacdo do programa e que nao
possuam problemas nas questdes fiscal, sanitaria e ambiental, podem solicitar a autorizacdo
para 0 uso do selo Sabor Gaucho. O selo € sindnimo de producdo oriunda da agricultura
familiar, com métodos artesanais, desenvolvimento sustentavel, geracdo de emprego e renda

no campo, além de preservacdo ambiental (BRASIL, 2016).

2.3 Formas de comercializacdo dos produtos oriundos da Agricultura Familiar

Os produtos oriundos da Agricultura familiar estdo inseridos em diversos mercados,
entre eles estdo aqueles de cadeia curta, como as feiras livres, vendas a domicicilo e em
mercados locais. Além do mais, os agricultores familiares podem comercializar seus produtos
nos Mercados Institucionais, através da participacdo de programas governamentais. Os dados
do Segundo Mapeamento Nacional de Economia Solidaria no Brasil demonstram que a
maioria dos empreendimentos mapeados encontra-se no meio rural, ligada a agricultura
familiar, organizada em associacOes, além de possuir as lojas e feiras como as principais
formas de comercializagdo (BRASIL, 2013).
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De acordo com RIVA (2009), alguns estudiosos sobre o assunto verificam que a
agregacao de valor, a diversificacdo produtiva e a diferenciacdo de fontes de renda, fazem
com que a agricultura familiar tenha mais forca e possa inserir-se nos mercados, sejam eles
formais e tradicionais, regidos por acordos contratuais, mercados alternativos, como as feiras
livres, ou ainda um mercado considerado informal, onde a comercializagdo se da entre
vizinhos e conhecidos. Mesmo em condi¢cBes de comércio informal, ha persisténcia e
expansdo dos mercados de proximidade, possibilitando o estimulo de politicas locais e a
criacdo de espacos para feiras livres e outra formas de venda direta (SCHNEIDER, S. &
FERRARI, D. L., 2015).

Uma das primeiras dificuldades que os produtores enfrentam é a de se adequar a
legislacdo que regulamenta as vendas interestaduais, com niveis de exigéncias maiores em
termos de instalacbes, inspecdo e obrigacGes fiscais. A questdo seguinte € atender as
exigéncias dos supermercados, com respeito a amplitude das linhas de produtos e, nos mais
modernos, identificacdo dos produtos com cédigos de barras (VIEIRA, 1998).

Os programas de compras governamentais de produtos da agricultura familiar abrem
uma importante janela de oportunidade para o desenvolvimento de empreendimentos de
economia solidaria no meio rural (SILVA & SILVA, 2011).

2.3.1 Cadeias Curtas

As cadeias curtas de comercializacdo permitem relacdo direta entre produtores e
consumidores, valorizam o alimento local e constituem mercados emergentes fortemente
ligados a tradicdo, origem, natureza ou modo de producdo (MARSDEN; BANKS;
BRISTOW, 2000). Existem diversas formas de cadeias curtas, entre elas estdo as feiras livres
e vendas a domicilio, as quais permitem uma relacdo mais préxima entre o produtor e
consumidor. H& também o tipo de cadeia curta destinado aos produtos produzidos nas
pequenas agroindustrias rurais familiares, identificados e reconhecidos como “produtos
coloniais”, os quais sd0 vendidos nos mercados locais e regionais em pequenas casas de
varejo, mercearias, restaurantes. Por fim, a cadeia curta denominada espacialmente estendida
refere-se a produtos certificados, em geral organicos (SCHNEIDER, S. & FERRARI, D. L.,
2015).

A venda direta, seja por meio das feiras livres ou a venda em domicilio sdo
mecanismos comumente utilizados pelos produtores organicos, caracterizando-se como um
importante canal de acesso da agricultura familiar. Por meio da venda direta, o produtor

podera obter maior lucratividade por seu produto, jA& que dispensa a participacdo de



13

intermediérios neste processo, assim como o consumidor poderd obter os produtos a melhores
precos, se comparado a grandes redes de comercializagdo convencional (GOMES et al.,
2016).

2.3.2 Mercados Institucionais

Os mercados institucionais de alimentos séo aqueles formados a partir de demandas de
produtos e servicos para fins do uso no ambito das instituicdes publicas, como escolas,
hospitais, distribuicdo de alimentos as populacdes carentes entre outros. Esta forma de
comercializa¢cdo é um instrumento importante, mas pouco explorado, com o objetivo de
favorecer os agricultores familiares (VOGT & SOUZA, 2009).

Os instrumentos de politicas publicas, entre os quais incluem-se 0s mercados
institucionais, sdo acdes que podem ser consideradas como uma via singular de apoio ao
desenvolvimento rural. Este apoio ndo contempla apenas o plano econdmico, mas também
melhoria da qualidade de vida das populacGes e o estabelecimento de novas relagbes com
outros atores do desenvolvimento (BECKER & ANJOS, 2015). O Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) sdo exemplos de
mercados institucionais voltados a agricultura familiar no Brasil.

Embora os mercados institucionais sejam alternativas fundamentais para a
comercializa¢do de produtos da agricultura familiar e economia solidaria, garantindo assim a
renda dos trabalhadores envolvidos, é necessario que 0s empreendimentos busquem outras
possibilidades de comercializacdo, para ndo ficarem reféns de politicas nas quais eles ndo tém
governanca quanto a sua continuidade (SILVA & SILVA, 2011).

O processo de compra e venda de produtos da Agricultura Familiar no ambito de
mercados institucionais é burocratico e complexo por envolver diversos tipos de acdes
relacionadas a potencializacdo da producdo, processamento, distribuicdo e consumo de
alimentos nos municipios (WAGNER& GEHLEN, 2015).

2.3.2.1 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar foi criado em 1954 no Ministério da
Saude, e formalizado em 1955 no Ministério da Educacédo e Cultura por meio do decreto n°
36.106/55. Os objetivos principais visavam a reducdo da desnutricdo e a melhoria de habitos
alimentares (TURPIN, 2009). Durante sua existéncia e apds mudancas de vinculagao
institucional e de estratégias, 0 PNAE manteve seu foco na suplementacdo alimentar aos

alunos de escolas publicas ou filantrépicas conveniadas (SANTOS, et al., 2007). O Programa
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tem como uma de suas diretrizes “o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos
para aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, preferencialmente produzidos e
comercializados em ambito local” (TURPIN, 2009), contribuindo para o desenvolvimento
local.

Segundo o site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o
PNAE contribui para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento
escolar dos estudantes e a formacdo de habitos alimentares saudaveis. Sdo atendidos pelo
Programa os alunos de toda a educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino
médio e educagdo de jovens e adultos) matriculados em escolas publicas, filantropicas e em
entidades comunitérias (conveniadas com o poder publico), por meio da transferéncia de
recursos financeiros.

De acordo com a lei N° 11.947 (BRASIL, 2009) do total dos recursos financeiros
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), no &mbito do
PNAE, no minimo 30% deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas. A participacdo no PNAE abre para os produtores a possibilidade
de maior inser¢do e participacdo direta na economia local, além da contribuicdo para a
manutencdo de habitos alimentares tradicionais (CAMARGO et al. 2013).

Apesar de incluir a Agricultura Familiar como publico, a aquisi¢do de produtos para a
alimentacdo escolar traz uma série de exigéncias burocraticas, cujo cumprimento depende da
adequacgdo dos interessados as normas que regulamentam a possibilidade de venda e o
cumprimento do contrato. Para que os agricultores sejam fornecedores devem atender a
determinados pré-requisitos estabelecidos na Lei 11.947/09, tais como dispor da Declaracédo
de Aptiddo ao PRONAF (DAP), certificacdo de inspecdo sanitaria para produtos processados,
documento fiscal, regularidade e escala de producdo. Em vista disto, a execucdo deste
programa requer a mobilizacdo de outras agdes de intervencdo, como regularizacao fundiaria,
assisténcia técnica, infraestrutura, educacdo alimentar, emissdo de DAP dentre outras
(WAGNER & GEHLEN, 2015).

2.3.2.2 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
Criado em 2003 pelo Governo Federal, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA)
tem finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo ac¢Ges vinculadas a

distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
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(BRASIL, 2003), além de facilitar o processo de comercializagdo no ambito local e promover
a formacdo de estoques estratégicos de alimentos (VOGT & SOUZA, 2009). O PAA colabora
para os enfrentamentos da fome e da pobreza no Brasil, além de fortalecer a agricultura
familiar (BRASIL, 2016).

Segundo a SAF, o Programa utiliza mecanismos de comercializagédo que favorecem a
aquisicdo direta de produtos de agricultores familiares ou de suas organizacgdes, estimulando
0s processos de agregacdo de valor a producdo (BRASIL, 2016). Para a aquisicdao de
alimentos fica dispensada a licitacdo desde que 0s precos ndo sejam superiores aos praticados
nos mercados regionais (BRASIL, 2003)

O PAA é executado com recursos dos Ministérios do Desenvolvimento Agrério
(MDA) e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em parceria com estados,
municipios e com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Podem ter acesso ao
programa agricultores familiares, assentados da reforma agréria, comunidades indigenas e
demais povos, além de comunidades tradicionais ou empreendimentos rurais portadores de
DAP (BRASIL, 2016).

Para muitos estudiosos, € o programa que melhor representa as experiéncias de
construcdo dos mercados através da interface entre politicas publicas de Estado e os atores
sociais. Entre seus mecanismos estdo: a regulagdo de precos, a formacao de estoques publicos
de alimentos, o incentivo a compra de alimentos oriundos da agricultura familiar através do
mercado institucional, o fortalecimento de circuitos locais e regionais de comercializacao,
entre outros (SILVA & SILVA, 2015).

O Programa vem se consolidando como uma importante alternativa entre as
possibilidades de suporte a agricultura familiar no Brasil, de gerar impactos relevantes na
reducdo da pobreza, além da seguranca alimentar (CHMIELEWSKA, et al., 2010) e
nutricional dos produtores e de segmentos mais destituidos da populacdo, como os atendidos
pelas entidades da rede socioambiental, restaurantes populares, cozinhas comunitérias e
bancos de alimentos, que recebem produtos da agricultura familiar pela modalidade Doacéo
Direta do PAA (CAMARGDO, et al.,2013).

2.4 Assisténcia tecnica
Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o principal objetivo dos

servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) é melhorar a renda e a qualidade de

vida das familias rurais. As melhorias sdo feitas atraves do aperfeicoamento dos sistemas de
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producéo e disponibilizagdo de mecanismos de acesso a recursos, servigos e renda. As agdes
de Ater sdo coordenadas pela Secretaria da Agricultura Familiar, a qual dispde do
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (BRASIL, 2016).

Em 1955, foi fundado a Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (ASCAR)
que é uma Instituicdo que representa o servico oficial da extensdo rural no Estado do RS,
fazendo parte da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-EMATER (RIVA, 2009).
A EMATER/RS-ASCAR tem como missdo promover acdes de assisténcia técnica e social de
extensdo rural aos agricultores familiares, quilombolas, pescadores artesanais, indigenas e
assentados. A Instituicdo atende mais de 250 mil familias distribuidas em, aproximadamente,
480 municipios galchos e, além disso, possui mais de 2.000 empregados (EMATER/RS-
ASCAR, 2016). As acles de apoio voltadas para a agroindustrializacdo familiar estdo
centradas na observacdo de matérias-primas, enquadramento a legislacdo vigente, capacitacdo
a gestdo dos empreendimentos, capacitacdo produtiva e de comercializacdo dos produtos
(RIVA, 2009).

No Rio Grande do Sul, o Programa da Agroindustria Familiar tem a EMATER/RS
como a principal entidade executora dessa politica publica. A Instituicdo assiste a elaboracao
de perfis de agroindustria; a elaboracdo de projetos de crédito, sanitario e ambiental; a
formacdo de beneficiarios em gestdo agroindustrial, boas préaticas de fabricacdo e tecnologia
de processamento dos alimentos; orientagdo nas legislacBes previdenciaria, sanitéria,
tributaria e ambiental; e a elaboracdo de rotulos e o apoio a comercializacdo (EMATER/RS-
ASCAR, 2016).

2.5 Permanéncia do jovem no campo

Dentre as dificuldades encontradas para a formacdo de novas unidades produtivas
estdo o desejo de muitos jovens de nédo dar continuidade ao processo reprodutivo social das
propriedades semelhante ao de seus pais nas atividades rurais (JUNIOR, 2007).

Entre os motivos apontados para a emigracdo rural estdo, de um lado, os atrativos da
vida urbana, principalmente em opg¢Oes de trabalho remunerado, e de outro lado, as
dificuldades da vida no meio rural e da atividade agricola (CARNEIRO, e CASTRO, 2007).
O urbano tornou-se significado de melhores condic¢Ges de vida para o jovem, e o rural tornou-
se “atrasado”, sinénimo de trabalho penoso, com altos riscos econémicos, aléem de o
trabalhador rural ser desvalorizado (GODOY et al., 2009).
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A continuidade da agricultura familiar depende da permanéncia do jovem no campo, e
para isso, é fundamental que os jovens do meio rural possuam condi¢bes dignas e
oportunidades equivalentes as dos jovens residentes dos centros urbanos (MENEZES, et al.,
2014), pois desta forma havera um menor numero jovens interessados em migrar para zonas
urbanas.

Politicas publicas de acesso a terra e de apoio & producdo sdo formas de incentivar e
dar condicdes ao jovem de permanecer no campo, fortalecendo a agricultura familiar. Existem
no Brasil diversos programas voltados ao jovem rural, entre eles, o ”Programa de Acesso a
Terra por Reforma Agréria”, o "Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), " O
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e o Jovem Rural
(PRONAFJOVEM) ", alem do " O Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) e 0 Jovem Rural" (CASTRO et al., 2013).

2.6 Producéo organica na Agricultura Familiar

A producdo organica tem se destacado como uma das alternativas de renda para 0s
pequenos agricultores, devido a crescente demanda mundial por alimentos mais saudaveis.

No Brasil, de acordo com os dados do Censo Agropecuario 2006 do IBGE, o nimero
de estabelecimentos produtores de alimentos organicos representava 1,8% (90.497) do total de
investigados. As atividades econémicas que predominavam entre os produtores organicos
eram, sobretudo, a pecuaria e criacdo de outros animais (41,7%), as lavouras temporarias
(33,5%), sequido da lavoura permanente (10,4%), horticultura/floricultura (9,9%) e producéo
florestal (3,8%).

Segundo a Lei N° 10.831 (BRASIL, 2003), os produtos organicos deverdo ser
certificados por servico oficial para serem comercializados. No caso da comercializacdo
direta, a certificacdo sera facultativa se os agricultores familiares estiverem previamente
cadastrados junto ao 6rgao fiscalizador.

O produtor familiar possui diversas vantagens ao produzir de forma organica, entre
elas esta a viabilidade de produgdo em pequenas areas e em pequena escala, a ndo utilizacdo
de agrotdxicos e ha uma menor dependéncia de insumos externos, além de ser um produto
seguro e diferenciado no mercado. No entanto, existem algumas dificuldades para iniciar essa
forma de produgdo, como por exemplo, a falta de conhecimento do produtor, dificuldades

financeiras durante transic¢éo do sistema de producdo convencional para o organico, além dos
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custos para certificacdo e obtencdo do selo de garantia destinado aos produtos organicos
(CAMPANHOLA & VALARINI, 2001).

2.7 A formalizacao de produtos de origem animal advindos da agroindustria familiar

A inspecdo sanitaria dos produtos de origem animal ocorre em trés instancias: o
Servico de Inspecdo Municipal (SIM), o Servico de Inspe¢do Estadual (SIE), e o Servico de
Inspecdo Federal (SIF). Ha restricbes de abrangéncia de mercado de acordo com o Servico de
Inspecdo, onde os produtos oriundos de estabelecimentos com o Servico de Inspecdo
Municipal podem circular apenas dentro do limite do municipio onde esta sendo produzido.
Da mesma forma, produtos inspecionados pelo Servico de Inspecdo Estadual s6 podem ser
comercializados no respectivo Estado. Para o comércio interestadual ou internacional é
necessario que os produtos sejam inspecionados pelo Servico de Inspecdo Federal (SIF)
(PREZOTTO, 1997). A diferenca entre um servico e outro esté relacionada principalmente as
exigéncias de estrutura fisica diferenciada e procedimentos burocraticos (SANTOS, 2006).

O nivel de exigéncia dos oOrgdos sanitarios € maior para a construcdo das
agroindustrias com produtos de origem animal, fazendo com que 0s investimentos necessarios
para implantacdo dos projetos sejam maiores quando comparados aos estabelecimentos
relacionados a produtos de origem vegetal (SANTOS & FERREIRA, 2006). As
agroindustrias familiares de produtos de origem animal pressionam o poder publico por
alteracdes na legislacdo em vigor com o objetivo de obter melhores condicdes para a
regularizacdo de suas atividades e a liberacdo do comércio intermunicipal e interestadual dos
produtos inspecionados pelos servicos municipais, pois a inspecdo federal demonstra-se
pouco acessivel as industrias de pequeno porte e a limitacdo territorial imposta pela Lei n°
1.283/1950 dificulta a viabilidade econémica desses empreendimentos (FELTRIN, 2015). Os
agricultores, buscando mudancas referentes aos empecilhos para legalizacéo de seus produtos,
tém colocado grandes expectativas no Sistema Unificado de Atencdo Agropecuéria (SUASA),
0 qual, introduziu mudancas importantes para programas vinculados a agricultura familiar e
agroindustrias (CARUSO, 2008).

O Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA), que
faz parte do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), padroniza e
harmoniza os procedimentos de inspecdo de produtos de origem animal para garantir a
inocuidade e seguranga alimentar (MAPA, 2016). Para que os Estados, o Distrito Federal ou

0s Municipios obtenham a adesdo ao SISBI/POA é necessario que cumpram uma série de
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etapas e demonstrem equivaléncia com o Sistema de Inspec¢édo Federal (SIF). As medidas de
inspecdo higiénico-sanitarias e tecnologias aplicadas por diferentes sistemas de inspecdo
devem possuir 0s mesmos objetivos, entre eles a fiscalizacdo, inocuidade e qualidade dos
produtos estabelecidos pelo Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal
(DIPOA) do MAPA (MENON, 2011). Os estabelecimentos sob inspegdo estadual ou
municipal que foram incorporados ao SISBI-POA deixam de possuir limites territoriais para
comercializacdo dos seus produtos (FACIN, 2011), desta forma o produtor familiar tera
oportunidade de ter seu produto adquirido e consumido em todo o Brasil. O SISBI-POA
proporciona a maior insercdo dos produtos da agricultura familiar no mercado formal,
fortalece os municipios e incentiva o desenvolvimento local, aléem de possibilitar maior
integracdo entre os servigcos de inspecdo e reduzir o comércio de produtos de forma ilegal
(MAPA, 2006).

Até meados de novembro de 2016, estavam aderidos ao SISBI apenas 7 estados
(Bahia, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e o
Distrito Federal), dez servicos municipais (Alegrete/RS, Cascavel/PR, Erechim/RS,
Glorinha/RS, Rosério do Sul/RS, Santa Cruz do Sul/RS, Santana do Livramento/RS, Séo
Pedro do Butid/RS, Miraguai/RS, Marau e Uberlandia/MG) e 2 consércios de municipios
(Consad — S&o Miguel do Oeste/SC e Codevale — Anaurilandia/MS). Estdo em processo de
adesdo 8 estados, mais de 30 municipios e mais 4 consorcios municipais (MAPA, 2016). A
nivel do MAPA, as principais dificuldades enfrentadas para aumentar o nimero de estados
aderidos ao SISBI-POA, seriam a adesdo voluntéria, a falta de estrutura administrativa e de
recursos especificos, enquanto que a nivel dos Servicos de Inspe¢do seriam a caréncia de
recursos humanos, a falta de procedimentos pré-estabelecidos, além da falta de Servicos de
Inspecdo Municipais instituidos (MAPA, 2015).

3 PESQUISA: A INSERCAO DOS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL NO
PAVILHAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NA EXPOINTER NOS ANOS DE 2015
E 2016

3.1 Introducgéo

A Exposicao Internacional de Animais (EXPOINTER) é considerada a maior feira ao
ar livre da América Latina envolvendo a exposi¢do de animais, novidades tecnoldgicas e
agroindustrias, sendo uma oportunidade para a exibicdo e comercializagdo de produtos

provenientes das agroindustrias familiares. Objetivou-se verificar a representatividade dos
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produtos de origem animal, assim como a producdo organica e a diversidade de produtos
expostos no Pavilhdo da Agricultura Familiar nos anos de 2015 e 2016. Foram entrevistados
40 expositores em cada edicdo, perfazendo 22,47% dos expositores em 2015, e 17,62% no

ano seguinte.

3.2 Metodologia

Primeiramente foi elaborado um questionario semi-estruturado contendo perguntas
referentes aos dados pessoais (género e idade), forma de producéo (convencional ou organica)
e origem de seus produtos (vegetal ou animal). Para os que produziam alimentos de origem
animal foi questionado sobre qual o tipo de produto (mel, ovos, leite ou carne) e seus
derivados, se eram inspecionados e por qual 6rgao de inspecdo, além da regido a qual foram
produzidos. Para os que produziam de forma organica, perguntou-se: “ha quanto tempo
produzem?”, “quais motivos que levaram a migrar para a producdo organica?”’, “estdo
obtendo retorno financeiro?” e “consideram vantajoso esse tipo de producdo?”. Quando se
enquadravam na producdo convencional, foram questionados quanto ao conhecimento da
producdo organica e se havia alguma intencdo em fazer a transicdo para esse sistema de
producao.

Na edicdo de 2015, foram escolhidos de forma aleatdria 40/178 expositores de
diversas categorias, entre produtores de alimentos de origem animal e/ou vegetal, com
producdo convencional e/ou organica, perfazendo 22,47% do total de participantes da feira.
Enquanto que, em 2016, o nimero de entrevistados permaneceu 0 mesmo, perfazendo 17,62%
de expositores no Pavilhdo da Agricultura Familiar.

Os entrevistados assinaram um termo de consentimento livre e esclarecido constando
os dados das pesquisadoras, sendo gque uma coOpia permaneceu com 0s participantes. Os
resultados numéricos foram computados na ferramenta eletronica “Formularios Google” e

posteriormente realizou-se uma analise descritiva dos dados gerados.
3.3 Resultados e discussao
Nas edi¢cdes da EXPOINTER nos anos de 2015 e 2016, predominou o sexo masculino

entre expositores, e a maioria da producdo era oriunda da Regido Metropolitana, seguida da

Regido Noroeste do Rio Grande do Sul.
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Do universo de entrevistados, em ambas edi¢es, mais da metade produzia produtos de
origem animal. Sendo que, em 2015, a producdo de laticinios foi a prevalente e, em 2016 , a
de carnes e derivados. Além disso, nas duas edicdes, a comercializacdo de ovos e mel estava
presente. Todos os produtos de origem animal comercializados pelos entrevistados na
EXPOINTER eram inspecionados, sendo a maioria por 6rgdos municipais, valorizando e
agregando valor aos produtos oriundos de agricultores familiares.

Em 2016, 82,4% dos expositores tinham conhecimento da existéncia da producédo
organica, ao contrario do ano anterior, onde todos conheciam esta forma de producédo. No ano
de 2015, 52% demonstraram interesse em fazer a transigdo, enquanto que em 2016, 32,4%
possuiam este interesse. Em ambos os anos, houveram relatos de que alguns expositores
estavam em processo de transicdo para o sistema de producdo organica, e outros relataram
terem procurado informacdes acerca dessa possibilidade. Nas duas edi¢es da EXPOINTER,
o0s produtores entrevistados relataram que a motivacao para a producdo organica esta atrelada
a diversos motivos, entre eles, ser uma alternativa de produzir alimentos mais saudaveis ao
consumidor, causar menor risco a salde de quem produz o alimento, ser uma medida de
reduzir danos ao meio ambiente e como uma oportunidade de comercializar um produto
diferenciado, além disso, relataram que consideram esta forma de producdo vantajosa e de
estarem satisfeitos com o retorno financeiro obtido.

De todos os entrevistados, 25% produziam de forma organica em 2015, reduzindo
para 15% no ano seguinte, prevalecendo os produtos organicos de origem vegetal, quando
comparados aos de origem animal. Quanto ao tempo em que estdo envolvidos na producéo
organica, foi constatado que a maior parte dos entrevistados em 2015, dividia-se em dois
grupos: de 1 a 9 anos (4/10) ou entre 20 a 30 anos (4/10) produzindo de forma organica. Em
2016, a maioria dos expositores estd envolvida nesta forma producéo entre 10 a 20 anos (2/6).

Ainda que a producdo convencional tenha sido a prevalente, a analise das respostas
qualitativas indicou que a producdo organica ganha destaque pela satisfacdo dos produtores
em produzir esse tipo de alimento, principalmente pelo que representam para a salde do
consumidor.

Os resultados evidenciaram que os alimentos de origem animal eram 0s expostos com
maior freqiiéncia no Pavilhdo da Agricultura Familiar nas edi¢cfes de 2015 e 2016, e que todos
0s produtos eram inspecionados. Alem disso, observou-se que a producdo prevalente foi a
convencional, porém a producdo orgénica ganhou destaque pela satisfacdo dos produtores em

produzir produtos saudaveis ao consumidor, revelada nas entrevistas.
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4 CONCLUSOES

A Agricultura familiar possui importancia significativa , pois é responsavel por grande
parte dos alimentos produzidos no mundo, além de gerar empregos. As politicas publicas, 0s
mercados institucionais e assisténcia técnica sdo meios fundamentais para o desenvolvimento
rural e fortalecimento da agricultura familiar.

A agroindustrializacdo é uma importante alternativa para que o produtor permaneca
no meio rural, obtenha agregacdo de valor nos seus produtos, além de proporcionar maior
participacdo no mercado. No entanto, o produtor familiar enfrenta dificuldades para implantar
a agroindustria, comercializar seus produtos e formalizar os mesmos. Embora o agricultor
familiar tenha interesse em legalizar seu estabelecimento e produtos, nem sempre possivel. O
fato das legislacbes vigentes serem iguais para pequenas e grandes empresas, faz com que
muitas vezes o produtor familiar ndo consiga atender as exigéncias da legislacdo,
permanecendo no comércio ilegal.

Mesmo que a producdo de forma organica seja benéfica para o agricultor familiar,
ainda € pouco explorada e possui diversas exigéncias que geram custos econdmicos,
tornando-se muitas vezes uma atividade inviavel para o produtor familiar.

Através da analise dos dados coletados no Pavilhdo da Agricultura Familiar nos anos
de 2015 e 2016, foi constatado que a maioria dos produtos expostos em ambas edi¢Oes eram
de origem animal e todos inspecionados, demonstrando que apesar das dificuldades, é
possivel atender as exigéncias das legislacdes vigentes. Além disso, a producdo prevalente foi
a de forma convencional, o que ser relacionado com as dificuldades que o produtor familiar

tem para iniciar a producéo organica.
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