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RESUMO

A presente dissertacao consta de uma exploracao tedrica e empirica sobre o conceito de qualidade
espacial aplicado a cidade de Porto Alegre através do estudo da evolucao da sua legislacao urbanistica. O
tema tem justificativa no contexto de crise no qual se encontra a cidade atual, onde os espacos publicos sao
ocupados em sua maior parte por automoveis em detrimento das atividades de interacao social, que acabam
se voltando para os espacos privados. Tendo em conta esse cenario de fragmentacao, tanto do ponto de
vista da composicao do espaco quanto do ponto de vista social, este estudo proporciona uma reflexao sobre
a qualidade espacial da cidade, tendo como hipétese de trabalho a suposta interferéncia que a legislacao
urbana teria em sua evolucao. Buscando argumentar em torno dessa questao, essa dissertacao se propoe
a investigar os conceitos e fatos que levaram a elaboracao do conjunto de leis urbanisticas da cidade de
Porto Alegre, revisando o panorama sociopolitico e espacial que lhes deu origem. A aplicacao das normativas
sugeridas como responsaveis por transformacoes na arquitetura de Porto Alegre serao, ao final, exercitadas
na comparacao de duas areas da cidade decorrentes de contextos normativos distintos.

Palavras-chaves: Qualidade espacial. Vitalidade urbana. Legislacao urbanistica. Arquitetura urbana. Porto
Alegre.






ABSTRACT

This masters dissertation consists of a theoretical and empirical exploration of the concept of spatial
quality applied to the city of Porto Alegre by studying the evolution of its urban legislation. The theme is
justified in the context of crisis in which is the current city where public spaces are occupied mostly by car to
the detriment of social interaction activities, which end up turning to private spaces. In view of that
fragmentation scenario, both from the point of view of the composition of space and the social point of view,
this study provides a reflection on the spatial quality of the city, and as a working hypothesis the alleged
interference that urban legislation would have on its evolution. Seeking argue around this issue, this
dissertation aims to investigate the concepts and facts that led to the drafting of the set of urban laws in the
city of Porto Alegre, reviewing the sociopolitical and spatial landscape that gave rise to them. The application
of the regulations suggested as responsible for changes in Porto Alegre architecture will be at the end,
exercised in comparing the two areas of the city resulting to different regulatory contexts.

Key Words: Spatial quality. Urban vitality. Urban planning legislation. Urban architecture. Porto Alegre.
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INTRODUGAO

Este trabalho pretende contribuir para os estudos sobre o tema da qualidade espacial urbana
aplicada a arquitetura, enfocando as transformagdes do espaco construido em Porto Alegre ao longo
da evolucao da legislacao urbanistica do municipio. Com esse propésito, esta pesquisa buscara
aprofundar o entendimento sobre os principais conceitos no ambito da arquitetura e do urbanismo
relacionados a imposicao de normativas legais que influenciaram transformacoes espaciais da cidade
visando identificar possiveis efeitos em termos da qualidade espacial do ambiente urbano.

A partir desse entendimento, o estudo tem a intencao de proporcionar uma reflexao sobre a
qualidade espacial da cidade de Porto Alegre em sua forma atual. Para isso, sera abordado o processo
evolutivo de construcao do espaco urbano da cidade por meio da investigacao sobre os diferentes
contextos normativos que o guiaram até sua configuragcao contemporanea. A questao central esta
focada na hipétese de existir uma acao transformadora decorrente da imposicao de dispositivos de
controle urbanistico que interfeririam na qualidade espacial da arquitetura urbana da cidade.

A elaboracao sobre o tema da qualidade espacial urbana proposta abrange diferentes
escalas do espaco urbano, tratando desde a escala do edificio até a escala da cidade. O tema aborda,
portanto, uma visao disciplinar sobre a interface indissollvel entre a arquitetura e a cidade. Na linha
sugerida por Krafta et al (2015, p. 1), “a qualidade espacial urbana é a componente fisica da
qualidade de vida”, o estudo sobre o tema parece pertinente visto o contexto urbano atual da cidade.

O contexto urbano de Porto Alegre, a julgar principalmente pela experiéncia espacial na
cidade durante os Ultimos vinte anos, € marcado pelo uso dominante do automovel e pela valorizacao
do espaco privado como prevalente na interacao social. O espaco publico, nesse cenario, € em geral
visto como essencialmente viario. Seu desenho, principalmente no caso dos bairros novos, é
pensando com o objetivo principal de atender a fungao da eficiéncia do trafego veicular deixando,
com isso, os espacos de dominio do pedestre em segundo plano. Assim, a experiéncia espacial do
pedestre no recinto publico em geral resulta em um contato limitado ou, frequentemente, pouco
aprazivel com a cidade. Essa situacao ocorreria, sobretudo, porque a interface entre espaco publico
e privado seria desqualificada espacialmente, isto &, faltaria ali urbanidade.

Um dos fatores ligados ao fendmeno de edificacao da cidade que colaboraria para
desqualificar essa interface publico/privado seria a proliferacao de grandes equipamentos urbanos
privados, bem como a valorizagcao da moradia em condominios fechados. Esses equipamentos, como
supermercados e shopping centers, em geral providos de grandes estacionamentos, suas fachadas
externas, em geral, sao praticamente cegas, inibindo ou restringindo qualquer contato com o espaco
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publico. A interface entre o espaco publico e privado dos grandes condominios residenciais segue
também essa configuracao fundada na segregacao espacial. Em todos esses casos percebe-se que a
gualidade da arquitetura acaba sendo rebaixada na medida em que padroes imobiliarios
estabelecidos pelos ditos agentes do mercado sao reproduzidos em diferentes partes da cidade. Com
a proliferacao dos condominios de torres isoladas em glebas nota-se, ao verificar a disponibilidade de
imoveis em classificados locais, que os projetos arquitetdbnicos dos novos langamentos apresentam
consideravel nivel de restricao a diversidade, decorrente de um processo padronizado de construcao
que refletiria em uma perda de identidade local com consequéncias tanto na legibilidade quanto na
funcionalidade.

Uma das hipdteses a ser aqui explorada que poderia explicar esse fendmeno de
uniformizacao da arquitetura apoia-se no entendimento de que a legislacao urbana o teria
influenciado através de normativas urbanisticas. Nesse ponto residiria outra questao de interesse
desta dissertacao, ou seja, a investigacao da influéncia da legislacao urbana na qualidade espacial
dos novos lugares construidos.

A dissertacao esta estruturada em quatro capitulos. O Capitulo 1, Precedentes, apresenta 0s
principios de arquitetura e de urbanismo que teriam influenciado as transformacdes espaciais em
cidades pelo mundo a partir do século XVIIl. Esses principios representariam, em grande parte,
estudos que buscaram resolver problemas urbanos decorrentes da Revolucao Industrial e das
grandes guerras mundiais. Os problemas urbanos mais relevantes eram reflexo da superpopulacao
das cidades e da baixa qualidade e disponibilidade de infraestrutura urbana de entao, condi¢cdes que
combinadas submetiam as cidades a um cenario de insalubridade e desordem urbana.

O cerne da maior parte desses trabalhos fundamenta-se na criacao de um novo modo de vida
urbano baseado no ideal de reconectar o homem a natureza através da transformacao do espaco
construido das cidades. Nesse contexto, a iluminacao natural, a ventilagao natural e o contato com o
verde seriam os elementos mais valorizados nas novas urbanizagdes. A propagacao desses principios
intensifica-se na primeira metade do século XX, com os Congressos Internacionais da Arquitetura
Moderna, onde nasce o Urbanismo. Embora a realidade econdmica e socioespacial de Porto Alegre
fosse distinta daquela dos locais que passaram por tais acontecimentos, os conceitos difundidos pelo
urbanismo nascente acabam influenciando na construcao da cidade. Por esse motivo, um panorama
do urbanismo como pratica emergente sera apresentado em antecipacao as demais etapas que
compoem esta dissertacao.

O Capitulo 2, Qualidade Espacial, € dedicado a elaboracao do referencial teoérico e
metodolégico da pesquisa. O conceito da qualidade espacial €, nessa etapa, detalhado com o objetivo
de compor a base teorica e analitica essencial da investigacao. O capitulo € dividido em trés partes.
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A primeira discorre sobre o tema da percepcao espacial como instrumento de analise da qualidade
espacial da cidade, buscando esclarecer a visao teérica disciplinar que guiara o estudo, fundada no
entendimento de que a funcao primordial em urbanismo seria a criacao de espacos adequados as
necessidades humanas. Nesse sentido, a supervalorizagao do carater estético da arquitetura é posto
em segundo plano juntamente com normativas geométricas e estilisticas. Em primeiro plano estaria
a dimenséo da acdo humana no espaco construido. Nesse contexto tedrico, um espaco qualificado
seria aquele que atende de modo adequado a acao para a qual foi projetado, proporcionando uma
experiéncia espacial condizente com seu propoésito. De acordo com Schmarsow (1893), a esséncia
da arquitetura, segundo essa visao disciplinar, estaria na capacidade do observador em imaginar
movimento no ambiente a ser estudado.

A segunda parte do capitulo 2, denominada Forma Urbana e Interacao Social, enfoca a
qualidade espacial da cidade, tendo o espaco publico como centro da elaboracao. O estudo de Jane
Jacobs (1961) sobre a vitalidade urbana serve como ponto de partida e referéncia nessa parte da
montagem do argumento da pesquisa. Ao discorrer sobre esse conceito, a autora sugere que o
proposito das cidades estaria na promocao da interacao social entre pessoas. Essa visao busca na
forma urbana parametros que facilitariam ou que prejudicariam o éxito desse propoésito. Nessa
perspectiva, adotada por esse estudo, 0o modo como ocorre a interface espacial entre o espaco publico
e 0 espaco privado seria primordial na interacao entre as pessoas. Duas condicoes sao consideradas
como essenciais: a diversidade de oportunidades a serem compartilhadas - como, por exemplo,
oportunidades de servicos, de consumo ou de troca de conhecimento - e a densidade - que permite
a geracgao de oportunidades e, com isso, contribui para a interacao social.

A terceira parte do capitulo 2 trata da metodologia da investigacao da relacao entre a
gualidade espacial e a evolucao da legislacao urbana de Porto Alegre. Primeiramente, serao
examinadas as categorias analiticas que guiardao a investigacao. Em um segundo momento é
apresentada a justificativa de escolha dos locais a serem analisados no estudo de caso. Essa
justificativa tem como referéncia principal o contexto legislativo urbanistico e o tipo de organizacao
espacial verificado em cada situacao a ser estudada. Um dos estudos de caso, a area mais antiga,
fica situado nos arredores da Praca Julio de Castilhos em Porto Alegre, foi urbanizada em sua maior
parte antes da vigéncia do Plano de 1959 e, pode-se dizer, € formada por um tecido urbano
tradicional. Entende-se por tecido urbano tradicional uma area configurada por lotes conformando
uma clara interface entre espaco publico e espaco privado. Ja a segunda area de estudo, urbanizada
mais recentemente, localizada no bairro Jardim Europa, acumula em sua forma urbana muitos dos
ideais perseguidos pelos planos urbanisticos langados a partir de 1959. A area seria um exemplo de



24

urbanizacao nova, configurada por dois grandes condominios residenciais compondo a totalidade de
um quarteirao urbano.

O Capitulo 3, Legislacao Urbana em Porto Alegre, trata da evolugao da legislacao urbanistica
da cidade. De modo resumido e focado nas normativas que interferiram na forma da cidade, esse
capitulo trata da transformacao do espaco urbano da cidade desde a época dos sobrados coloniais
até a recente fase de proliferacao dos grandes condominios. Com base nessa conjuntura, pretende-
se entender de que modo os conceitos e fatos pertinentes ao contexto disciplinar da arquitetura
urbana teriam sido agregados a legislacao urbana da cidade interferindo em sua qualidade espacial.

Dois momentos-chave teriam marcado esse processo de evolucao urbana. O primeiro iniciaria
com o Plano de Melhoramentos de 1914 e viria até o final da década de 1950, com o planejamento
urbano municipal concentrando forcas para transformar a imagem da cidade colonial provinciana em
uma imagem mais proxima aquela das metrépoles do mundo. Essa transformacao veio alterar o
contexto urbano inicialmente composto predominantemente por sobrados de até dois andares para
um cenario urbano marcado por edificios altos, com mais de dez andares, dispostos ao longo de novas
avenidas que rasgariam a malha viaria da cidade antiga.

Um segundo momento ocorre com a implantacao do Plano Diretor de 1959 e viria até os dias
atuais. Destaca-se nessa fase a introducdo de normativas que visam controlar a densidade
populacional pela reducao do potencial construtivo do solo urbano por meio da instituicao de
dispositivos de controle das edificacoes. Referéncias arquitetdnicas e urbanisticas internacionais sao
entao impostas ao processo de construcao da cidade. Entre elas, o ideal do zoneamento das fungdes
urbanas, bem como aquele de construcao de edificios isolados em centro de lote passam a fazer
parte das normativas urbanas. Nesse processo, as diferentes forcas que compdem a cidade, e
especialmente as forcas econdmicas representadas pelo mercado imobiliario, vao, aos poucos, se
adaptando as imposicoes dos planos e criando métodos para extrair resultados que venham a atender
aos seus propositos especulativos. O fruto desse conjunto de acdes seria a cidade atual.

O Capitulo 4, Estudo de Caso, apresenta uma comparacao entre duas situacoes urbanas
morfologicamente antagbnicas com o propésito ilustrar de modo enfatico o declinio da qualidade
espacial na cidade de Porto Alegre. Esse capitulo se divide em trés partes. A primeira trata de
comparar as caracteristicas referentes ao contexto onde cada area de estudo esta inserida na cidade.
A segunda explora as diferencas observadas das duas situacoes tendo em conta a percep¢ao espacial
decorrente das observacoes realizadas em campo. A terceira faz uma aproximacgao da escala do
estudo na direcao do projeto de edificacoes agregando analises da distribuicao espacial de moradias
tendo em conta a variacao do potencial construtivo do solo decorrente de normativas urbanas
especificas.



25

Ainda que se constitua em uma visao restrita sobre a dinamica socioespacial da cidade, esta
dissertacao representa um esforco na ampliacao dos conhecimentos sobre o papel da arquitetura na
escala local no contexto de estudos urbanos, ou seja, papel da arquitetura como arte social criadora
de espacos.
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1 PRECEDENTES

A evolucao da legislacao urbana de Porto Alegre foi influenciada por conceitos e
acontecimentos internacionais. Os planos urbanisticos desenvolvidos para a cidade agregaram
referéncias teodricas e praticas de trabalhos como o Plano Haussmann, para a reforma de Paris
durante a segunda metade do século XIX, como o modelo de Cidade-jardim proposto por Ebenezer
Howard no final do século XIX e, principalmente, o repertério de formas e ideologia disseminado pela
arquitetura e urbanismo modernistas a partir do inicio do século XX.

Boa parte desses trabalhos encontra justificativa na correcao das condicoes de higiene das
grandes cidades da Revolucao Industrial. Para melhorar a qualidade espacial das cidades, seria
preciso, segundo os principios dessas propostas, reorganizar a relacao do homem com a natureza por
meio do desenho de uma nova arquitetura urbana.

Nesse contexto, a iluminacao natural das edificagcdes e do espacgo publico assume papel-
chave nas transformacgdes da forma urbana ocorridas no periodo. Enquanto o tecido da cidade pré-
industrial era composto por ruas estreitas e edificacoes coladas nas divisas, a cidade moderna passa
a ser configurada por construcoes isoladas e independentes de um alinhamento predial. Esse
distanciamento entre edificios parece refletir uma estratégia de ampliacao da superficie de contato
dos edificios com a natureza, e mais especificamente com a luz do sol, a vegetacao e o ar puro.

Ainda que o contexto urbano de Porto Alegre tenha sido historicamente distinto daquele
europeu ou norte-americano, no sentido dos impactos decorrentes da Revolugcao Industrial e das
guerras mundiais, os ideais de transformacao espacial trazidos por esse conjunto de teorias
repercutiram nas praticas da arquitetura e do urbanismo local. A ideia de qualificar a cidade através
de intervencoes e imposicoes urbanisticas capazes de promover a criacao de espacos com melhores
condicOes de salubridade urbana era atraente nao somente pelo carater higienista contido nesse
discurso, mas também pelo carater figurativo de modernizagcao da cidade.

O objetivo, portanto, neste capitulo é apresentar brevemente os conceitos que teriam
influenciado a construcao dos diferentes modos de ocupacao do solo observados na cidade de Porto
Alegre. Essa revisao focaliza predominantemente as transformacdoes motivadas pela busca de
melhoria das condigcdbes de habitabilidade do espaco urbano. A analise das condicoes de
habitabilidade das edificacdes tornara as questdes de iluminacao e ventilacao naturais como os
principais agentes promotores de qualificacao espacial para o urbanismo dito modernista.

Em razao da Revolucao Industrial, por volta do século XVIII, muitas familias abandonam o
campo e migram para as grandes cidades, onde se concentram diversas ofertas de emprego e novas
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facilidades, tais como agua encanada, energia elétrica e transporte publico. Nesse momento, novas
descobertas cientificas em diversas areas de pesquisa alteram o cenario da sociedade vigente.
Medicamentos sao criados e aplicados em larga escala, o que resulta em menores indices de
mortalidade e consecutivo aumento populacional. Diante desse fendmeno, os nucleos urbanos onde
as fabricas estavam localizadas passam a sofrer os efeitos do adensamento resultante da chegada
de toda essa quantidade de novos moradores.

A cidade pré-industrial, construida para abrigar um nimero reduzido de pessoas, passa a
enfrentar dificuldades com o acimulo do contingente populacional. Aos poucos, as areas livres da
cidade sao ocupadas com novas construgoes habitacionais e industriais. Antigas construcoes passam
a atender um grande numero de moradores que superlotam as moradias. A pressao populacional,
combinada as atividades industriais, leva muitas cidades a condicao de insalubridade urbana, como
retratou Gustave Doré em suas gravuras sobre Londres no final do século XVIIl, usadas por Benevolo
(1993, p. 562) para ilustrar a situacao urbana da época.

Figura 1: Gravura de Gustave Doré sobre a Didley Street de Londres, em 1872

Fonte: BENEVOLO (1993, p.562)

Tedricos, inseridos no contexto de estudos relacionados a configuracao espacial das cidades
durante o fim do século XVIII e inicio do século XIX, concentram seus trabalhos na elaboracao de
propostas capazes de promover melhorias das condi¢oes habitacionais dessas localidades por meio
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de transformacdes socioespaciais. Nessa época, pensadores conhecidos como socialistas utopicos
lancam, separadamente, propostas alternativas a cidade liberal. Robert Owen apresentou a Vila
Operaria, Charles Fourier, o Falanstério e Jean-Baptista Godin, o Familistério.

As propostas dos socialistas e urbanistas utépicos eram baseadas na criacao de estruturas
autdonomas, de preferéncia soltas no campo em contato com a natureza. A ideia central consistia em
instituir uma estrutura nova capaz de contemplar todas as necessidades de um determinado grupo
de pessoas - trabalho, habitacao, servicos e lazer.

Essas propostas, embora concebidas em lugares e tempos diferentes, configuram um
conjunto ideol6gico marcado pelos principios da cooperagao e da vida em comunidade. No campo da
transformacgao do espaco, elas enfatizavam a melhoria das qualidades de higiene das habitacoes
através da construcao de comodos arejados e iluminados naturalmente.

Figura 2: Projeto de Owen para os edificios de moradia dos trabalhadores da Figura 3: Ampliacao parcial em planta baixa de um pavimento de moradia
Vila Operaria de New Lanark dos trabalhadores da Vila Operaria de New Lanark
window window window [
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_nm press o
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entrance door entrance door L
Fonte: http://www.newlanark.org/uploads/image/house %20original%20plan.JPG

Fonte: http://canmore.org.uk/collection/524010 pesquisado em junho de 2015. pesquisado em junho de 2015.


http://canmore.org.uk/collection/524010
http://www.newlanark.org/uploads/image/house%20original%20plan.JPG
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Figura 4: llustracao da Vila Operaria proposta por Owen Figura 5: Imagem aérea da situagao atual da Vila Operaria em New Lanark
Fonte: http://www.undiscoveredscotland.co.uk/lanark/newlanark pesquisado Fonte: http://www.undiscoveredscotland.co.uk/lanark/newlanark pesquisado em
em junho de 2015. junho de 2015.

As imagens da Vila Operaria, proposta por Robert Owen para acomodar trabalhadores de uma
fabrica de algodao, evidenciam a preocupacao com a melhoria das condicoes de habitabilidade das
edificacoes. As construcoes sao inseridas em ampla area verde. A planta baixa estreita dos prédios
de apartamentos da condigdes para que os espacos recebam iluminacao e ventilacao natural através
de aberturas em fachadas opostas.

Ao contrario desse grupo de propostas baseadas na criacao de novas estruturas, a segunda
metade do século XIX € marcada por grandes reformas em importantes cidades europeias. O objetivo
de melhoria das condicdes de salubridade urbana permanecia, mas, agora, seria posto em pratica
através de intervengdes no espaco de cidades existentes. Entre as obras mais influentes desse
contexto, esta o Plano Haussmann, em Paris.

As obras de Paris acabaram tornando-se referéncia para todo mundo devido a escala da
intervencao sobre o antigo tracado medieval da cidade. O contexto da Franca era marcado pelos
efeitos da Revolugcao Francesa, em que operarios rebelaram-se contra as mas condicoes de vida da
classe e reivindicaram reformas politicas, sociais e urbanas. Nessa conjuntura, o administrador
publico Georges-Eugene Haussmann, com o apoio de Napoleao Ill, conduziu a reforma que levou a
cidade a imagem conservada até a atualidade.


http://www.undiscoveredscotland.co.uk/lanark/newlanark
http://www.undiscoveredscotland.co.uk/lanark/newlanark
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Figura 6: Foto de uma rua (Rue Saint Jacques) em Paris antes das Figura 7: Foto de uma rua (Rue de Glatigny) em Paris antes das
intervengoes de Haussmann. A imagem dos trabalhadores de um intervencoes de Haussmann. A imagem ilustra a configuracao
curtume ilustra a questao da precariedade da infraestrutura urbana estreita e sem calgadas do tragado medieval de Paris

da cidade

Fonte: Foto de Charles Matrville, disponivel em julho de 2015 em: http://mol- S
tagge.blogspot.com.br/2014,/03/paris-seculo-19-registro-fotografico.html Fonte: Foto de Charles Marville, disponivel em julho de 2015 em: http;//mol-
tagge.blogspot.com.br/2014,/03/paris-seculo-19-registro-fotografico.html|

Os objetivos do Plano Haussmann estavam além do objetivo sanitarista. As grandes obras de
desapropriacoes para abertura de novas ruas buscavam melhorar a circulacao na antiga cidade
medieval, composta por ruas estreitas e cheias de curvas. Essa mudanca exigia que fossem
executadas muitas demolicoes para que o novo tracado viario fosse aberto, contribuindo,
consequentemente, para a eliminacao de guetos insalubres - focos de epidemias. O alargamento e
a abertura de novas ruas facilitavam também o deslocamento e o controle militar do territorio.


http://mol-tagge.blogspot.com.br/2014/03/paris-seculo-19-registro-fotografico.html
http://mol-tagge.blogspot.com.br/2014/03/paris-seculo-19-registro-fotografico.html
http://mol-tagge.blogspot.com.br/2014/03/paris-seculo-19-registro-fotografico.html
http://mol-tagge.blogspot.com.br/2014/03/paris-seculo-19-registro-fotografico.html
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Figura 9: Projeto de um tipico edificio de Paris, conforme

Figura 8: Plano de abertura da Avenida da Opera de Paris. As linhas mais grossas representam a
0 Plano Haussmann

proposta de Haussmann sobre o tragcado antigo
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Fonte: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/05.059/473 disponivel em julho de 2015

P I

Fonte: http:;//www.kenney-mencher.com disponivel em julho
de 2015.


http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/05.059/473
http://www.kenney-mencher.com/pic_old/19th_century/lesson_paris.htm
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Figura 10: Obras de demolicdes para a abertura da Avenida da Opera  Figura 11: Imagem atual da mesma avenida
de Paris

Fonte: http://www.kenney-mencher.com disponivel em julho de 2015. Fonte: www.google.com.br/maps capturada pelo comando street view em
julho de 2015.

A medida que o tecido da cidade antiga era cortado, surgia uma nova interface construida -
composta por um conjunto continuo de fachadas padronizadas e de gabarito constante. Esse recurso
estético de homogeneizacao visual das edificacoes também era uma forma de chamar a atencao para
prédios e monumentos publicos que se distinguiam no conjunto.

Como resultado das reformas de Haussmann, os novos quarteirdes de Paris passam a ser
compostos por edificacoes diversificadas segundo a configuracao das plantas baixas. A multiplicidade
de configuragoes de plantas baixas ocorria porque os lotes variavam de acordo com a geometria
viaria. Por esse motivo, as edificacoes, construidas sobre os alinhamentos frontais, acabaram
refletindo a diversidade geométrica dos lotes através dos diferentes arranjos espaciais contidos em
planta.

Em investigacao historica sobre Tipologia Arquiteténica e Tipologia Urbana, Pereira (2012)
descreve o modelo de quarteirao concebido pelas intervencoes de Haussmann em Paris. Diz ela:

Devido ao recorte dos quarteirdes, o ‘lote haussmanniano’ tinha poucas chances de ter uma
forma regular, e enquanto alguma constancia era mantida nas dimensoes das testadas (...), a


http://www.google.com.br/maps
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profundidade das parcelas variava bastante. O tipo denominado hoje de ‘imével
haussmanniano’ era, portanto flexivel e adaptavel as irregularidades dos lotes. Apenas a linha
de fachada voltada para a rua, onde estavam dispostos os comodos de recepcao, deveria
obedecer a uma geometria rigida. O patio interno, o espaco menos nobre, para onde estavam
voltadas as areas intimas e de servico, aceitava irregularidades em sua forma. (PEREIRA, 2012)

O arranjo espacial evidenciado nesses quarteiroes exemplifica o edificio do tipo continuo, ou
seja, sem recuos laterais e frontais. Nesse caso, cada prédio é relacionado as caracteristicas
especificas da geometria do seu lote. O quarteirao composto exclusivamente por edificios desse tipo
apresenta-se como uma grande edificacao. O edificio, nessa configuracao, atua como parte
indissolGvel de um conjunto.

O pavimento térreo desses edificios normalmente é reservado para atividades de comércio e
servigos, criando uma diversidade de atrativos para o pedestre que se desloca pelas calcadas. Nos
pavimentos superiores ficam as habitacoes, e 0 acesso € feito normalmente por portdées no
alinhamento da calcada que dao acesso a patios internos. A densidade populacional é possibilitada
pela elevagcao do gabarito a seis pavimentos e taxa de ocupacao dos quarteiroes.

Nas ruas mais largas, a iluminacao natural, tanto do espaco publico quanto dos cémodos
cujas aberturas estao posicionadas nas fachadas principais, € favorecida em relacao as ruas
estreitas. Quanto mais estreita for a rua, mais a sombra das edificacoes de um lado da rua avancam
em direcao a outra fachada, gerando espacos mais escuros. Ja no interior dos quarteirdes, onde a
variedade de solugdes de projeto € mais diversificada em detrimento da geometria dos lotes, as
condicoes para que as aberturas em confronto com o0s patios internos recebam iluminacao e
ventilacao natural ficam limitadas a configuracao de cada patio.

Em alguns casos, onde houve ocupacao excessiva dos lotes, levou a reducao das dimensoes
dos patios internos, aproximando as fachadas e projetando sombras para os andares inferiores. Os
quarteirdes triangulares da Rua Eugéne ilustram essa questao. Soma-se ao problema da escuridao o
problema da privacidade, decorrente da proximidade entre as janelas.
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Figura 12: Planta de quarteirao de Paris na regiao das Ruas Figura 13: Imagens das construgdes no mesmo quarteirao
Eugéne e Marcadet

F'onfe: »
https://thefunambulistdotnet.files.wordpress.com/2012/02/plu.jpg
disponivel em Julho de 2015.

Fonte: http://thefunambulist.net/2012/02/09/heterotopic-architectures-a-19th-century-proletarian-citadel-
within-paris-part-2/ disponivel em Julho de 2015.

Em lotes de testadas maiores e profundidades menores, preferencialmente de geometria
regular, a iluminacgao e a ventilacao naturais nas edificagoes encontram condigOes ideais para ocorrer.
Nesse tipo de lote, a obrigatoriedade de manutencao das aberturas sequenciais nas fachadas
voltadas para o espaco publico induz a uma solucao de planta em que 0s espacos internos
mantenham o contato com a rua, onde o recuo entre 0s macicos construidos € garantido pelo tracado
viario da cidade. No entanto, vale lembrar que, ainda assim, em casos que a fachada estiver em


https://thefunambulistdotnet.files.wordpress.com/2012/02/plu.jpg
http://thefunambulist.net/2012/02/09/heterotopic-architectures-a-19th-century-proletarian-citadel-within-paris-part-2/
http://thefunambulist.net/2012/02/09/heterotopic-architectures-a-19th-century-proletarian-citadel-within-paris-part-2/
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alinhamento de orientacao solar norte (equivalente ao sul no Brasil), esta edificacao tera condicoes
de habitabilidade prejudicadas pela auséncia de sol direto.

Embora o exemplo dessas reformas mostre melhorias nas condicbes de salubridade do
espaco urbano em relacao as condicoes iniciais, alguns problemas persistiram. Entre eles, o da
densidade excessiva, como ilustrado nas imagens do quarteirao das imediacdes da Rua Eugene. Além
disso, acumulava-se a questao da falta de moradia para a populacao mais pobre que se acomodava
desordenadamente nas periferias das cidades.

No final do século XIX, novas ideias surgem novamente na pauta dos estudiosos que
buscavam enfrentar os problemas das cidades da era industrial. Assim como os socialistas e
urbanistas utopicos, a ideia era afastar-se dos centros urbanos antigos, criando novas estruturas
longe da poluicao e da superlotacao das aglomeracoes das cidades. Nesse contexto destacam-se,
entre outras, a proposta da cidade-jardim de Howard e a da cidade industrial de Garnier.

Ebenezer Howard (1898), no livro To-Morrow: A Peaceful Path to Real Reform, republicado
em 1902 como Garden Cities of To-Morrow (Cidades-jardins de Amanha), abordou as condicoes de
vida nas cidades industriais listando problemas consequentes da superpopulacao urbana. O autor
relata uma série de beneficios e problemas do cotidiano enfrentada por moradores do campo e da
cidade. Ressalta que a vida urbana seria privilegiada pelas ofertas de oportunidades de trabalho e
pela diversidade de convivio social, ao passo que a vida no campo seria marcada pelo oposto. Na mao
contraria estariam as condicoes de salubridade do espaco relativas a cada situagao. Enquanto no
campo a abundancia de espaco facilitaria o contato com a natureza - iluminacao natural, vegetacao,
ar puro e agua limpa -, na cidade liberal esse contato era restrito.

Por meio da analise da juncao de caracteristicas do campo e da cidade, Howard conceituou
um modelo de cidade ideal que seria uma alternativa capaz de unir os aspectos positivos de cada
situagao e minimizar os aspectos negativos por ele listados. Esse modelo foi chamado de cidade-
jardim e segundo ele, a finalidade dessa proposta era constituir “uma nova esperanca, uma nova
vida, uma nova civilizacao” (HOWARD, 1996, p. 110). A ideia do autor era reconduzir o operario ao
campo criando um modelo de cidade baseado na cooperagao, onde o trabalho e o convivio social
estariam disponiveis aos moradores.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1902
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Cidades-jardins_de_Amanh%C3%A3&action=edit&redlink=1
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Figura 14: Diagrama de Ebenezer Howard para a Cidade-Jardim Figura 15: Secdo esquematica da proposta de Howard para a
Cidade-Jardim (1898) 1

F ggt%isa dohetig:?e/ ;Vev;/g\;‘rgng; ri;g(i%iety -org/worldwide/agregation.boos.fig.2.jpg Fonte:  http;//urbanidades.arq.br/bancodeimagens/displayimage.php?pos=-
pesq : 13 pesquisado em fevereiro de 2015.

A cidade-jardim proposta por Howard comportaria 32 mil habitantes em um espaco de 2.424
hectares, sendo grande parte dessa area, 2.002 hectares, destinada a atividade agricola. O esquema
de Howard propunha uma cidade em forma radial com um miolo urbano onde estao localizados os
edificios publicos e culturais, as escolas e os hospitais, bem como areas especificas de comércio
proximas as moradias. A area urbana planejada nesse esquema era abundantemente ajardinada,
apresentando um grande parque publico no centro. Em confronto com o parque, Howard propunha
gue fosse assentada a area de comércio. Na sequéncia, situou a area residencial, interceptada por
uma grande avenida ajardinada onde estariam os edificios institucionais. No limite da area de

T Imagem traduzida e colorida por Saboya (2008)


http://www.morrissociety.org/worldwide/agregation.boos.fig.2.jpg
http://urbanidades.arq.br/bancodeimagens/displayimage.php?pos=-13
http://urbanidades.arq.br/bancodeimagens/displayimage.php?pos=-13

38

moradia, localizou as atividades industriais, como armazéns e fabricas, deixando-as
preferencialmente proximas a uma linha férrea por onde a producao deveria ser escoada.

Saboya (2008), ao interpretar os diagramas de Howard (1898), destaca: “mostra os
primordios da divisdo de usos e da adocao de baixas densidades”. A proposta da cidade-jardim visa
criar um estilo de vida. Nele, o operario poderia viver em moradias mais amplas e iluminadas, ter seu
proprio jardim e respirar ar puro sem precisar percorrer longas distancias para o trabalho nas cidades.
0 conceito explorou largamente a relacao da salude das pessoas em decorréncia do ambiente urbano.

Figura 16: llustragao do conceito da Cidade-Jardim proposta para Letchworth. Figura 17: llustragao do conceito da Cidade-Jardim proposta para Welwyn,
O desenho explora a questao da melhoria nas condicbes de moradia e do na Inglaterra. Os desenhos exploram a questao da poluicao das cidades
contato com a natureza industriais

Fonte: https://s-media-cache-
Fonte: http://i.dailymail.co.uk/i/pix/2011,/09/25/article-2041745- akO0.pinimg.com/236x/0f/01/f4/0f01f4163326793a2bbb54b7040a5b5d.jpg.
ODFC7C9500000578-515_468x706.jpg disponivel em fevereiro de 2015. disponivel em fevereiro de 2015.


http://i.dailymail.co.uk/i/pix/2011/09/25/article-2041745-0DFC7C9500000578-515_468x706.jpg
http://i.dailymail.co.uk/i/pix/2011/09/25/article-2041745-0DFC7C9500000578-515_468x706.jpg
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O conceito da cidade-jardim motivou a criacao de diversas cidades e bairros pelo mundo,
principalmente apds a construcao de Letchworth. O suburbio londrino de Hampstead, em 1902, € um
exemplo. Considerada a primeira cidade-jardim da histéria, a cidade é fruto das ideias de Ebenezer
Howard concretizadas pelos arquitetos Raymond Unwin e Barry Parker. Outras cidades seguiram a
mesma proposta, entre elas Welwyn, na Inglaterra, e Sunnyside Gardens, Redburn e Greenbelt, nos
Estados Unidos. Em comum essas cidades seguiam um padrao formal marcado pela presenca de
ruas sinuosas, muitas vezes sem saida, arborizacao abundante e integracao entre edificacoes e
jardins.

Apbés uma década da concepcao de Letchworth, Purdom (1913) reline um conjunto de
observacoes em relagao a cidade, em que apresenta fotos e plantas de algumas casas. Segundo o
autor, as moradias de Letchworth representavam a individualidade de cada morador, pois nao eram
fruto de projetos padronizado. Ao contrario do exemplo da experiéncia estética realizada por
Haussmann com a imposicao das fachadas continuas em Paris, a imagem proposta para as areas
residenciais de Letchworth baseava-se na ideia promover a diversidade das mesmas.

Figura 18: Planta baixa de edificacao residencial em Letchworth Figura 19: Fachada da mesma edificacao
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Figura 20: Planta baixa de edificacdes residenciais em Letchworth Figura 21: Fachada das mesmas edificacdes

Fonte figuras 18, 19, 20 21: Fonte: http://cashewnut.me.uk/WGCbooks/popup.php?title=Letchworth%20Lane%20cottages disponivel em fevereiro
de 2015.

As plantas das moradias de Letchworth evidenciavam em sua implantacao o objetivo de
“construcao isolada” em contraposicao as residéncias enfileiradas, comuns nos centros urbanos da
época. Mesmo quando as construcoes agrupavam mais de uma unidade, estas buscavam uma
aparéncia de casa isolada. O uso desse tipo de construcao permitiria que as superficies de fachadas
fossem liberadas para a abertura de maior quantidade de vaos de iluminacao natural, evitando-se
compartimentos internos escuros e sem ventilagao natural.

Na segunda metade do século XIX, com a expansao dos meios de transporte coletivo, a
paisagem urbana da cidade-jardim influenciou a propagacao de novos bairros e cidades pelo mundo
inteiro, inclusive no Brasil. Muitos desses configuravam suburbios. Esses, no entanto, contrariavam a
ambicao de Howard de unificar em um sé lugar os potenciais do campo e da cidade, na medida em
gue submetiam os moradores a percorrer grandes distancias entre moradia, localizada no suburbio,
e trabalho, nas grandes cidades.

Simultaneamente a Howard, Tony Garnier propoe a cidade industrial. Essa proposta consistia
na criacado de uma cidade de tecido linear, composta por grandes quadras agrupadas
longitudinalmente. Também incluia a segregacao de funcoes e calculava uma populacao de 35 mil
habitantes - nimero semelhante ao previsto por Howard (1898) para a cidade-jardim. A ideia de
Garnier fortalecia a intencao de construcao de edificios tipo “isolados”, recuados dos limites dos lotes,


http://cashewnut.me.uk/WGCbooks/popup.php?title=Letchworth%20Lane%20cottages
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pois considerava que a disposicao dos prédios deveria levar em conta a orientacao solar do sitio. A
concepcao de uma estrutura autbnoma capaz de atender a um grupo consideravel de moradores €
explorada novamente alguns anos mais tarde, no final de década de 1920, por Clarence Perry, por
meio da Unidade de Vizinhanca (UV).

Figura 22: Forest Hills (1923) - Clarence Perry

Fonte: https.//histarq.files.wordpress.com/2014,/06/50-clarenceperry-1920.jpg disponivel em fevereiro de 2015.

Perry, na linha dos estudiosos que o antecederam, pensou a Unidade de Vizinhan¢ca como
uma area residencial autbnoma, prevendo a existéncia de bens e servicos para as necessidades
diarias dos seus moradores. O nimero de habitantes seria dimensionado em quantidade adequada
para o funcionamento de uma escola no local. A proposta de Perry em seu plano para Nova lorque
era baseada em criar um espaco que estimulasse a socializacao entre os moradores.


https://histarq.files.wordpress.com/2014/06/50-clarenceperry-1920.jpg
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A implantacao de escolas, igrejas, pequenas areas de comércio, areas de recreacao coletiva,
entre outros equipamentos coletivos, contava com a colaboracao e a integracao entre as pessoas que
dividiam determinado espaco. O espaco para localizacdo da UV estaria contido em um raio
“caminhavel” delimitado em sua extremidade por vias de circulacdo expressas. As atividades da UV
deveriam, portanto, estar concentradas em areas protegidas do transito intenso e proximas o
suficiente para que fossem alcancadas pelo deslocamento a pé.

A primeira metade do século XX é marcada pela consolidacao dos processos de mecanizagao
que reforcam a cultura industrial. Nesse contexto, a ambicionada cidade moderna persistia com o
objetivo de criar alternativas para melhorar a relacao entre as atividades de producao industriais e a
salde dos moradores do espaco urbano. O advento da Primeira Guerra Mundial soma a esse objetivo
a necessidade de reconstruir cidades destruidas em batalhas e prover um grande nimero de
habitacoes para os desabrigados. Diante desse panorama, diversas experiéncias em diferentes
lugares do mundo contribuem para o surgimento do movimento moderno.

Os arquitetos do movimento moderno precisariam rever a metodologia2 de composicao de
projetos a fim de viabilizar a execucao de construcdes mais rapidas e eficientes utilizando-se dos
novos materiais disponiveis (vidro, aco e concreto armado, por exemplo). Nessa fase, com o intuito
de fortalecer a producdo industrial alema em todos os niveis, desde o desenho de objetos até o projeto
de edificios e cidades, em 1927 ocorre a exposicao de arquitetura moderna de Stuttgart, no bairro
Weissenhof. Com a participacao de arquitetos, designers, industriais e empresarios, o evento visa
expor novas ideias compativeis com a iminente era do dominio da maquina. A imagem do bairro, que,
mesmo sendo concebida por arquitetos de diferentes paises, mantinha uma aparéncia homogénea,
ilustrou e colaborou para a propagacao do conceito da “linguagem universal”. O uso das lajes planas
de cobertura, das grandes aberturas de vidro, das fachadas brancas, bem como a introdugao de
sistemas estruturais independentes das superficies de fechamento e a introducao de novos materiais,
como concreto e ferro, faziam parte do repertorio da nova linguagem arquitetdnica pensada durante
0 movimento moderno.

2 No subcapitulo 3.1 - Percepgdo Espacial, esse assunto é ampliado.
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Figura 23: Projeto do bairro Weissenhof, 1927 Figura 24: Edificio de apartamentos projetado Figura 25: Perspectivas isométricas e planta baixa de apartamentos
por Mies van der Rohe, no bairro Weissenhof do mesmo edificio

Fonte: Fonte:

http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/resenhaso  https://coisasdaarquitetura.files.wordpress.com,2

nline/10.117/4025 disponivel em dezembro de 2014.  011/06/weissenhof-mies.jpg disponivel em
dezembro de 2014.

Fonte: https.//s-media-cache-
ak0.pinimg.com/originals/55/b8/3f/55b83f3ef40ac46789f9dbc1f7ff1141.j
pg disponivel em dezembro de 2014.

A planta baixa do edificio de apartamentos projetado por Mies van der Rohe no bairro
Weissenhof mostra o posicionamento de grandes janelas em ambas as fachadas do edificio,
garantindo que o0 espaco interno seja iluminado e ventilado naturalmente. A forma estreita da planta,
gue agrupa dois apartamentos para cada nucleo de circulacao vertical, permite que cada apartamento
tenha contato com duas orientacoes solares opostas, dando condicoes para que ocorra o efeito de
ventilagao cruzada. Além disso, 0 uso da estrutura metalica e do concreto armado colabora para a
eliminacao de barreiras estruturais internas e favorece a integracao de espacos interiores. O arranjo
espacial proposto por Mies nesse projeto cria, de acordo com a analise em planta, condicoes
favoraveis para qualificacao espacial da arquitetura em termos de habitabilidade das edificacdes
urbanas.


http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/resenhasonline/10.117/4025
http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/resenhasonline/10.117/4025
https://coisasdaarquitetura.files.wordpress.com/2011/06/weissenhof-mies.jpg
https://coisasdaarquitetura.files.wordpress.com/2011/06/weissenhof-mies.jpg
https://s-media-cache-ak0.pinimg.com/originals/55/b8/3f/55b83f3ef40ac46789f9dbc1f7ff1141.jpg
https://s-media-cache-ak0.pinimg.com/originals/55/b8/3f/55b83f3ef40ac46789f9dbc1f7ff1141.jpg
https://s-media-cache-ak0.pinimg.com/originals/55/b8/3f/55b83f3ef40ac46789f9dbc1f7ff1141.jpg
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0 exemplo desse edificio de Mies é apenas parte integrante de um conjunto de trabalhos
cujas abordagens concentravam esforcos para criar uma nova tipologia edilicia que respondesse as
exigéncias da habitacao urbana no contexto do pds-guerra. Entre essas demandas, a melhoria das
condicdes de habitabilidade das edificacoes mantinha o discurso higienista explorado desde o final
do século XVIILI.

O evento de Stuttgart contribuiu para a criacao do Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna (CIAM). O propésito do CIAM era criar encontros de arquitetos de diferentes paises para
fortalecer e concretizar os ideais da Arquitetura Moderna, buscando estabelecer uma linguagem
arquitetonica capaz de refletir as novas necessidades sociais da época.

Le Corbusier, ao descrever 0s objetivos do encontro, anos mais tarde, declara:

Os objetivos dos CIAM sao: formular o problema arquitetdnico contemporaneo; apresentar a
idéia arquitetdbnica moderna; fazer essa idéia penetrar nos circulos técnicos, econdmicos e
sociais; zelar pela solugao do problema da arquitetura. (LE CORBUSIER, 1993, p. 78)

Entre 1928 e 1956, ocorreram dez CIAMs, que abordaram principios e diretrizes da
arquitetura e do urbanismo modernista tendo entre os temas centrais a habitacao social e a cidade
funcional. Durante o CIAM IV (1933), foi elaborado o manifesto Carta de Atenas, que teve grande
repercussao internacional.

O manifesto trazia novamente uma critica as cidades no contexto industrial e salientava a
perturbacao que a era da maquina havia causado no comportamento do homem no espaco urbano
em decorréncia da sua superlotacao. A Carta de Atenas explora o persistente anseio dos arquitetos
em melhorar a qualidade de vida nas cidades promovendo melhores condicoes de salubridade urbana
e contato com a natureza. Nesse contexto, o enfrentamento da questao da poluicao do ar, bem como
do desconforto causado pelo ruido decorrente das atividades industriais, dava suporte ao discurso do
urbanismo modernista, que sustentava a ideia de reorganizacdo das cidades via segregacao de
funcoes.

O ponto 08 do manifesto aborda a imagem da cidade da época:

0 advento da era da maquina provocou imensas perturbacoes no comportamento dos homens,
em sua distribuicao sobre a terra, em seus empreendimentos, movimento desenfreado de
concentracao nas cidades a favor das velocidades mecanicas, evolugao brutal e universal sem
precedentes na histéria. O caos entrou nas cidades. (LE CORBUSIER, 1993, p. 22)

O ponto 41, a questao dos impactos da localizacao de atividades industriais nas cidades:
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Implantadas no coracao dos bairros habitacionais, as fabricas ai espalham suas poeiras e seus
ruidos. Instaladas na periferia e longe desses bairros, elas condenam os trabalhadores a
percorrer diariamente longas distancias em condicoes cansativas (...) fazendo-os perder
inutiimente uma parte de suas horas de lazer. (LE CORBUSIER, 1993, p. 78)

O conceito da segregacao espacial das fungdes nas cidades contido na Carta de Atenas trazia
em sua esséncia o ideal dos arquitetos que antecederam essa época - interferir nas transformacoes
sociais de seu tempo por meio de transformacdes no modo de ocupacao do solo urbano. O
entendimento ancestral de que a vida do homem na terra € uma experiéncia fundamentalmente
sensorial é, nesse caso, explorado através da questao da respiracao, da audicao e, principalmente,
do movimento das pessoas no espago como cerne da arquitetura e do urbanismo. Segundo o
enunciado citado, os arquitetos do CIAM estavam preocupados com a qualidade do ar, com a poluicao
sonora e com os longos deslocamentos de muitos moradores urbanos.

A cidade idealizada na Carta de Atenas deveria ser capaz de prover as condigcdes naturais
indispensaveis aos seres vivos como ar puro, sol e vegetacao. O texto publicado por Le Corbusier
esclarece que, segundo o autor interlocutor do congresso, o suburbio seria “um erro urbanistico”
(1993, p. 30)3, na medida em que submetia o trabalhador ao desperdicio de tempo com
deslocamentos. Buscando evitar os suburbios e viabilizar as condicoes descritas, a cidade precisava
reorganizar a implantacao das suas diferentes atividades. Assim, as funcoes da cidade proposta pela
Carta de Atenas foram dividas em quatro, sendo elas: habitar, trabalhar, recrear e circular.

A moradia foi destacada como funcao principal na formulacao da cidade moderna. A partir
desse entendimento, os bairros residenciais deveriam ser equipados com 0s servicos de suporte ao
cotidiano dos moradores, como escolas, areas de lazer, pequenos centros de abastecimento, jardins
etc. As atividades produtivas, ligadas a funcao do trabalho, deveriam acomodar-se na cidade de modo
a ndo causar impactos nos bairros residenciais. Areas verdes e parques deveriam permear todo o
espaco urbano. A conexao entre as diferentes funcoes seria feita de forma hierarquizada, ou seja, as
vias locais, caracteristicamente mais lentas, deveriam ser separadas das vias expressas - mais
rapidas.

Os enunciados da Carta de Atenas sugerem que as construcoes deveriam estar distantes das
vias de circulacdao de automoveis. A proximidade com estas vias, segundo o manifesto, além de
submeter o morador ao perigo da velocidade dos veiculos, poderia promover a desqualificacao

3 Ponto 20 do manifesto.
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espacial das edificacdes de moradia em decorréncia da poluicao e do ruido causado nesses locais. O
ponto 27 da Carta afirma:

O alinhamento das habitacdes ao longo das vias de comunicacao deve ser proibido. (...) as
velocidades mecanicas introduziram nas ruas uma verdadeira ameaca de morte. A cidade atual
abre as inumeraveis portas de suas casas para esta ameaca e suas inumeraveis janelas para
0s ruidos, as poeiras e 0s gases nocivos, resultantes de uma intensa circulacdo mecanica. (LE
CORBUSIER, 1993, p. 34)

Presente nessa diretriz esta o senso de que a rua € um espaco perigoso e com potencial
nocivo a saude. Esse entendimento € reforcado pela descricao dos tipos de edificios que seriam,
segundo o0 manifesto, mais adequados a habitacao da cidade moderna. De acordo com essa proposta,
os prédios estariam distantes das ruas e desvinculados do alinhamento viario.

Assumindo como essencial a promocao de densidades populacionais razoaveis (LE
CORBUSIER, 1993, p. 33)4 para o funcionamento da cidade moderna, as novas obras destinadas as
habitacoes descritas na Carta de Atenas deveriam ser altas. Além disso, para que as moradias
tivessem incidéncia de iluminacao solar direta, essas construgdes precisariam ser afastadas umas
das outras. Neste sentido, dois topicos da Carta de Atenas tratam sobre o tema: “Os modernos
recursos técnicos devem ser levados em conta para erguer construcoes elevadas.” (LE CORBUSIER,
1993, p. 34)5. “As construcoes elevadas erguidas a grande distancia umas das outras devem liberar
o solo para amplas superficies verdes.” (LE CORBUSIER, 1993, p. 35).6

A proposta consistia, portanto, na construcao de edificios tipo torres altas e soltas em amplas
areas verdes. O conceito detalhado nesse documento salientava a influéncia de Le Corbusier como
figura central na formacao dos ideais divulgados pelo CIAM. Isso se torna mais evidente a partir do
momento que as diretrizes contidas no manifesto haviam sido trabalhadas em projetos desse
arquiteto anteriores ao congresso de 1933, como, por exemplo, os planos urbanisticos Ville
Contemporaine, Plan Voisin e Ville Radieuse. Em comum esses planos tém temas que foram
detalhados na Carta de Atenas, como a exploracao do edificio isolado em altura como solucao para a
moradia urbana, a setorizacao de funcoes da cidade e a racionalizacao do tecido urbano.

4 O conceito de densidade populacional consta no ponto 25 do manifesto.
5 Ponto 28 do manifesto.
6 Ponto 29 do manifesto.
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Figura 26: Croqui de Le Corbusier para descrever o conceito dos

Figura 27: Maquete da “Cidade Contemporanea” proposta por Le
edificios de habitacao propostos para a Ville Radieuse (1931)

Corbusier (1922) para acomodar 3 milhoes de habitantes

Fonte: http://kureator.tumblr.com/image/36141392136 disponivel em Fonte: https://coisasdaarquitetura.wordpress.com/2010,/07/28/ciam-o-
dezembro de 2014.

movimento-moderno-na-academia/ disponivel em dezembro de 2014.

Alguns anos ap6s a concepcao da Carta de Atenas, ja no inicio da década de 1950, Le
Corbusier tem a chance de concretizar boa parte dos principios contidos no manifesto no projeto de
um edificio de apartamentos construido na Franca. Conhecido como Unidade de Habitagcdo de
Marselha, o prédio foi projetado para acomodar 337 familias e equipado com lavanderia coletiva,
espaco de recreacao, area de comércio e restaurante.


http://kureator.tumblr.com/image/36141392136
https://coisasdaarquitetura.wordpress.com/2010/07/28/ciam-o-movimento-moderno-na-academia/
https://coisasdaarquitetura.wordpress.com/2010/07/28/ciam-o-movimento-moderno-na-academia/
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Figura 28: Imagem area do quarteirdo onde esta inserida a primeira Unidade de Figura 29: Perspectiva esquematica da Unidade de Habitacdo
Habitagao em Marselha, Franca de Marselha

FONTE: http://www.archdaily.com/tag/berlin/page/4/ Disponivel em margo de 2014.

Fonte: https://histarq.files.wordpress.com/2012/09/Ic-unitemarseille-
1e.jpg disponivel em dezembro de 2014.


http://www.archdaily.com/tag/berlin/page/4/
https://histarq.files.wordpress.com/2012/09/lc-unitemarseille-1e.jpg
https://histarq.files.wordpress.com/2012/09/lc-unitemarseille-1e.jpg
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Figura 30: Plantas dos apartamentos duplex da Unidade de Habitacao de Figura 31: Corte dos apartamentos duplex intercalados da Unidade de
Marselha, projetada por Le Corbusier Habitacdo de Marselha

O discurso de Le Corbusier para defender a implantacao de edificios altos construidos sobre
pilotis em grandes lotes verdes € sustentando, sobretudo pela importancia da incidéncia solar nas
construcoes. Logo nos primeiros topicos da Carta de Atenas, ainda na parte destinada a critica as
grandes aglomeracoes das cidades industriais, Le Corbusier (1993, p. 19) ressalta: “E preciso nunca
esquecer que o sol comanda, impondo sua lei a todo empreendimento cujo objeto seja a salvaguarda
do ser humano””.

Mais adiante, sugere que todas as edificacdes precisam ter contato direto com a luz do sol.
Segundo Le Corbusier, essa condi¢cao deveria compor uma normativa urbanistica obrigatoria para
todas as construcoes.

O sol é o senhor da vida. (...) O sol deve penetrar em toda moradia algumas horas por dia,
mesmo durante a estacdo menos favorecida. A sociedade nao tolerarda mais que familias
inteiras sejam privadas de sol e, assim, condenadas ao definhamento. Todo projeto de casa no

7 Ponto 03 do manifesto.
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qual um unico alojamento seja orientado exclusivamente para o norte, ou privado de sol devido
as sombras projetadas, sera rigorosamente condenado. E preciso exigir dos construtores uma
planta demonstrando que no solsticio de inverno o sol penetrard em cada moradia no minimo
2 horas por dia. Na falta disso serd negada a autorizacdo para construir. Introduzir o sol é o
novo e o0 mais imperioso dever do arquiteto. (LE CORBUSIER, 1993, p. 35)8

Figura 32: Croquis de Le Corbusier sobre a trajet6ria diaria do sol em torno da Terra

Fonte: http://www.houseplanology.com/wp-content/uploads/2014,/02/Le-Corbusier-p58.jpg disponivel em dezembro de 2014.

8 Ponto 26 do manifesto.


http://www.houseplanology.com/wp-content/uploads/2014/02/Le-Corbusier-p58.jpg
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O projeto da Unidade de Habitacao de Marselha buscava atender mais essa condicao
pertencente ao conjunto de propostas contido na Carta de Atenas. A edificacdo nao segue o
alinhamento da avenida, e sim a orientacdo do sol mais conveniente a distribuicao proposta em
planta. O edificio alto, de 18 pavimentos, construidos em concreto armado, € localizado na posicao
do eixo norte-sul. A fachada norte é cega. As esquadrias dos apartamentos localizam-se
preferencialmente dos lados leste e oeste. No caso dos apartamentos duplex, o arranjo espacial
intercalado em corte, possibilita que ocorra ventilacao cruzada.

O trabalho de Le Corbusier na Unidade de Habitacao de Marselha reflete seu esmero para
através da arquitetura urbana reformular a relacao do homem com a natureza, que segundo o autor,
teria sido prejudicada no contexto da cidade maquinista.

O percurso tedrico desenvolvido neste capitulo pretendeu abranger conceitos relevantes que
influenciaram o surgimento de diferentes modos de ocupacao do solo urbano nos uUltimos séculos.
Durante esta breve revisao teérica, buscou-se observar as transformagcdes ocorridas nas
configuracoes das plantas baixas propostas para as moradias sob a 6tica da qualificacao espacial
baseada nas condicoes de habitabilidade das edificacoes.

Os edificios de construidos nas reformas de Haussmann, em Paris, servem como exemplos
emblematicos do tipo continuo. Bidimensionalmente uniformizados por um invélucro externo
padronizado, esses prédios trazem a pauta, nas estratégias de estruturas de suas plantas, a
importancia da geometria do lote urbano como condicionante da habitabilidade do espaco construido.
A implantacao das fachadas continuas, sem recuos entre um lote e outro ao longo do alinhamento
com a rua, possibilita diferentes resultados na configuracao espacial das plantas baixas. O
adensamento excessivo do miolo do quarteirao pode, em alguns casos, tornar-se desastroso sob o
aspecto da escassez de iluminacao natural e sob o aspecto da privacidade, devido a proximidade das
janelas.

A percepcao espacial do pedestre nas ruas, conforme abordagem a ser explorada na proxima
etapa, parece, no entanto, ser qualificada espacialmente pelo conjunto de fachadas continuas,
prenhes de aberturas e pelas atividades de animacgao do térreo.

O arranjo espacial apresentado na planta baixa do edificio de moradias operarias proposto
por Owen, que da condicdes para que o espaco seja iluminado e ventilado naturalmente ainda em
tempos de recursos tecnologicos restritos, representa para o grupo de trabalhos abordados o ponto
de partida de um conjunto de propostas que buscam a qualificacao espacial da arquitetura por meio
da construcao de edificios soltos.
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As constatacoes de Howard sobre os desconfortos decorrentes da poluicao do ar, dos
excessos de ruidos, da falta de contato com a natureza e dos congestionamentos no ambiente urbano
da cidade industrial ainda parecem pertinentes para a analise da qualificacao espacial das cidades
atuais. No entanto, assim como aconteceu com Owen, essas constatacoes conduziram o estudioso a
propor uma estrutura nova, distante dos problemas constatados. O conceito da cidade-jardim abordou
0 solo vazio, onde tudo seria criado e as novas edificacdes nao estariam restritas ao confinamento
espacial das grandes cidades. Os jardins presentes na implantacdao das moradias da cidade-jardim
reforcavam a ideia de melhorar a qualidade espacial das habitacdes por meio da criacao de recuos
entre as construcdes e o distanciamento da rua.

O carater sanitarista e higienista contido nessas propostas pregava uma nova maneira de
ocupacao do solo que se assemelhava a moradia no campo. A forma tradicional da cidade medieval,
com edificios colados e ruas estreitas, nao atendia, segundo esses trabalhos, as demandas das novas
aglomeracoes industriais. A nova ordem urbana, caracterizada por construcoes soltas, contato com a
vegetacao, vias largas e aversao ao adensamento excessivo, foi aos poucos se incorporando ao tecido
das cidades. Nesse contexto, o conjunto de trabalhos dos arquitetos e urbanistas do movimento
moderno assumiu papel de protagonista, pela quantidade de adeptos e pelo carater inovador
envolvido em suas propostas.

A Unidade de Habitacao de Marselha, projetada por Le Corbusier, assim como os edificios de
Haussmann, também serve de exemplo emblematico para ilustrar um tipo edilicio especifico. Neste
caso, representa o tipo “isolado”. O prédio alto construido no meio de um terreno amplo confirma
através da analise do arranjo espacial da sua planta o comprometimento rigoroso do arquiteto com a
habitabilidade da edificacdo. A presenca da iluminacao natural no espaco construido é considerada
mais importante do que dar continuidade ao alinhamento tradicional do tecido urbano. Ao contrario
disso, o edificio desconsidera o desenho do tecido urbano existente e alinha-se de acordo com a
orientacao magnética do sol.

A valorizacao da iluminacao natural do espaco construido defendida na Carta de Atenas, no
entanto, retoma critérios essenciais da arquitetura defendidos desde a obra de Vitravio, ha mais de
dois mil anos. A sentenca que diz “introduzir o sol € o novo e o mais imperioso dever do arquiteto” (LE
CORBUSIER, 1993, p. 35) na verdade se reporta a uma das premissas fundamentais da arquitetura
que é de prover o conforto para o homem através da adequada transformacao do espaco. Ou seja,
um espaco escuro tende a ser menos confortavel do que um espaco iluminado naturalmente. O
“novo”, neste caso, parece se referir mais ao desafio de acomodar salubremente um ndmero maior
de pessoas nas cidades do que a uma inovacao da disciplina.
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A qualidade espacial do espaco urbano defendida no discurso dos estudiosos que buscaram
resolver os problemas decorrentes da revolucao industrial e tecnolégica focou-se principalmente no
ideal de melhorar a qualidade de higiene do espaco urbano. Esse propésito parece sido bem-sucedido
na medida em que seus conceitos foram disseminados e cada vez mais o entendimento sobre a
importancia da salubridade do ambiente urbano, publico e privado, tem sido levado em conta pelos
agentes formais responsaveis pela construcao e transformacao das cidades atuais, principalmente
em paises desenvolvidos.

Em alguns paises, principalmente aqueles muito pobres, infelizmente ainda hoje, o tema
parece que ainda nao assumiu importancia suficiente a ponto de influenciar transformacoes
socioespaciais. No Brasil, crises de salubridade urbana, a exemplo da proliferacdo de mosquitos
transmissoes de doencas, acenam que 0 problema sanitario/urbanistico € contemporaneo e esta
longe de ser extinto. No que diz respeito aos processos nocivos da industrializacao no espaco urbano,
ponto de partida do conjunto de estudos examinados, podemos usar o exemplo de Bangladesch onde,
ainda hoje, € possivel verificar condicoes insalubres decorrentes do beneficiamento de couro animal
gue se assemelham as condicoes retratadas por Charles Marville em Paris ha quase dois séculos. Em
pleno ano de 2015, ruas de bairros pobres desse local sao ocupadas por curtumes que espalham
residuos e odores no espaco publico. O couro produzido no local é distribuido pelo mundo todo,
inclusive em Paris, onde situacao semelhante foi contornada no século XVIILI.

Figura 33: Bairro Hazaribagh, em Bangladesh, em rua onde residuos téxicos de curtumes sdo despejados e compartilham espagco com
atividades domésticas dos moradores

Fonte: http://www.ecodesenvolvimento.org disponivel em dezembro de 2015.


http://www.ecodesenvolvimento.org/
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Os ideais da Carta de Atenas foram difundidos pelo mundo influenciando transformacoes no
modo de composicao do espaco urbano tradicional. O uso do automével colaborou para implantacao
do modelo fisicamente baseado no distanciamento entre construcoes, separado por funcoes e
interligado por vias expressas. Novas cidades, especialmente no suburbio dos Estados Unidos, foram
urbanizadas a luz desses conceitos, vindo a influenciar a arquitetura e o urbanismo no Brasil.

Os efeitos dessas transformacoes repercutiram principalmente na condicao de vitalidade das
novas cidades. A arquitetura e o urbanismo modernista acabaram, por isso, sofrendo muitas criticas
diante do fendmeno de mudanca espacial das cidades. As principais diziam respeito ao aumento de
distancias a serem percorridas, a monotonia dos espacos publicos e ao empobrecimento das relacoes
entre os espacos publicos e privados.
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2 QUALIDADE ESPACIAL

Este capitulo, dividido em trés secoes, dedica-se a apresentacao e ao detalhamento das
categorias de analise da qualidade espacial urbana. A primeira etapa sera voltada ao estudo de cunho
instrumental baseado no conceito de percepcdo espacial como meio de concepcao e analise em
arquitetura. A segunda etapa aborda o referencial tedrico da qualidade espacial da cidade como
espaco de interacao social. Por fim, na Gltima parte, sera apresentada a metodologia de investigacao
sobre a evolucao da legislacao urbana de Porto Alegre a luz do conceito de qualidade espacial urbana
ora estudado.

2.1 PERCEPCAO ESPACIAL

Busca-se no que segue abordar o tema da percepcdo espacial como instrumento para a
avaliacao da qualidade espacial da arquitetura urbana. O objetivo deste subcapitulo é apresentar um
modo de analisar a arquitetura baseado na experiéncia espacial, ou seja, na maneira como 0 espaco
€ entendido e sentido pelas pessoas.

Para tanto, sera exposta, resumidamente, uma selecao de trabalhos de alguns
pesquisadores que contribuiram para o tépico. Fardao parte dessa explanacao os conceitos de eixos
direcionais de Schmarsow (1893), intencdo utiliaria de Frankl (1982), fruicao espacial de Klein
(1926), passeio arquitetonico de Le Corbusier (1931) e legibilidade de Lynch (1960).

Os referidos trabalhos tém em comum a abordagem fundamentada na natureza topologica
da arquitetura. Essa visao apoia-se em um conjunto de teorias que surgem a partir do final do século
XIX e que trazem o conceito da espacialidade, termo que diz respeito a “uma condicao resultante da
insercao no(s) espaco(s) do(s) corpo(s) em movimento” (AGUIAR, 2010, p. 10), como instrumento de
analise e producao de arquitetura.

No século | a.C., periodo historicamente classificado como Antiguidade Classica, Vitravio
(POLIAO, 2002) propds em seu tratado que a boa arquitetura seria aquela que exibisse equilibrio entre
0s seguintes padrées e principios conceituais: utilitas, firmitas e venustas, definindo assim a
denominada triade vitruviana. O primeiro elemento - utilitas - referia-se originalmente a comodidade,
ao longo do tempo, no entanto, foi associado ao carater utilitario funcional. Em sua proposicao, uma
obra seria dotada dessa qualidade “quando se chegar a uma disposicao correta e sem impedimento
do uso dos espacos, e sua distribuicdo vantajosa e adequada entre as regioes de acordo com seu



56

género” (DZIURA, 2006, p. 23)°. O termo firmitas estava relacionado as questdes da solidez da
construcao, abordando, portanto, o carater técnico-construtivo da obra. E o terceiro elemento, o
venustas, foi descrito como o componente estético da arquitetura, que na época estava condicionado
as relacdes proporcionais concernentes a aplicacao das ordens classicas na forma dos edificios.
Durante o Renascimento, nos séculos XV e XVI, esses entendimentos foram reinterpretados pelos
tratados de arquitetura dos italianos Leon Batista Alberti e Andréa Palladio. No entanto, a esséncia
metodolégica vitruviana perdurou por muitos séculos.

A partir do final do século XIX, entretanto, o alicerce tedérico da composicao arquitetdnica
baseado no equilibrio dessa triade € revisto por teorias que enfatizam a problematica da
espacialidade. Nesse periodo, estudiosos ligados aos campos da arquitetura e das ciéncias sociais
passam a questionar a vigéncia de determinados protocolos geométricos e formais da arquitetura
classica diante das transformacoes resultantes da Revolucao Industrial.

Nesse contexto, novos paradigmas foram estabelecidos no campo ideolégico da arquitetura
e do urbanismo por meio de teorias que buscam abordar a questdao da espacialidade como
instrumento para avaliacao e composicao espacial. Conforme elaborado na etapa anterior, a
revolucao tecnoldgica disponibilizou novos recursos para a construcao civil que permitiam
transformagdes no processo de execucao das obras e consequentemente impactaram na
metodologia de elaboracao dos projetos de arquitetura que precisaram adaptar-se ao estilo de vida
da era industrial. Com isso, o equilibrio da triade vitruviana € decomposto na medida em que o regras
de composicao baseadas em normativas geométricas classicas entram em desuso e a experiéncia
espacial assume papel mais importante da composicao espacial. O pilar utilitas, referente a questao
da comodidade, torna-se a base ampliada da triade.

Aguiar (2010) esclarece, porém, que embora o tema da espacialidade tenha vindo a tona na
pauta disciplinar da arquitetura nessa época, esse € um conceito muito antigo, pois aborda a relacao
existente, desde os primoérdios, entre 0 homem e o espaco. Sobre isso, 0 autor ressalta: “E na
arquitetura que um conceito mais antropolégico de espaco se desenvolve; isso porque é no contexto
da arquitetura que o corpo - o0 corpo humano - se torna a base para a experiéncia e recepcao dos
espacos construidos.” (AGUIAR, 2010, p. 19)

O conceito trata, portanto, da percepcéo espacial como cerne para construcao e apreciacao
do espaco. Sendo a percepcao espacial fruto da experiéncia de um observador em movimento, pode-
se dizer que essa categoria abordaria o conjunto de caracteristicas do espaco a partir do ponto de
vista de um pedestre.

9 Nesse texto a autora aborda a questdo da multifuncionalidade dos espacos analisando os tratados de arquitetura de Vitrdvio, Alberti
e Palladio.
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Nessa perspectiva, Aguiar (2010, p. 18) define espacialidade como “uma qualidade natural,
vinda da forma do espaco e da direcionalidade a ela inerente” e destaca como pioneiro nesse contexto
tedrico o trabalho de um grupo de historiadores e criticos de arte alemaes que “enfatizavam o papel
do corpo e sua predisposicao cinestética (kinesthetic) aos processos de percepcao e cognicao”.
(AGUIAR, 2010, p. 18)

August Schmarsow, integrante desse grupo de historiadores e um dos precursores nessa
linha, define a arquitetura como “a arte de criar espacos” (SCHMARSOW, 1994, p. 285). No seu
entendimento, a arquitetura constitui o oficio de transformar espacos utilizando a capacidade

humana de percepc¢ao espacial como instrumento.
A construcdo espacial é, por assim dizer, uma emanacao do ser humano presente, uma
projecao de dentro do sujeito, independentemente do fato de nos colocarmos fisicamente
dentro de um determinado lugar ou de nos projetarmos mentalmente nele mesmo.
(SCHMARSOW, 1994, p. 289).

A esséncia da arquitetura estaria, segundo Schmarsow, condicionada a capacidade de
traduzir no espaco a imaginacao experimental. De acordo com essa nogao, a experiéncia espacial,
isto €, a experiéncia do corpo humano em movimento no espaco, nao poderia ser reduzida a analises
guantitativas e materiais. Deveria, sim, ser acrescidada da integracao das experiéncias globais
produzidas simultaneamente pelo movimento, pela visao e pelo tato. A figura que segue, ilustra essa
perspectiva: o humanoide de estrutura vertical, equivalente a de um obelisco, como sugere
Schmarsow, ao deslocar-se naturalmente na diregcao do eixo axial definido pela linha dos olhos, tem
na dimensao da profundidade o elemento essencial para que ocorra sua experiéncia espacial em
determinado recinto arquitetonico.
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Figura 34: Croqui esquematico para ilustragao do conceito da lei dos eixos direcionais

Fonte: A autora.

Assim, tomando a experiéncia espacial humana como referéncia central no processo de
criacao arquitetébnica, Schmarsow (1994) identifica o conceito de direcionalidade e axialidade que
influenciaram novos estudos nos anos seguintes, como o conceito da promenade architecturale,
proposto por Le Corbusier. De acordo com seu pensamento, “Carregamos a coordenada dominante
do sistema axial através da linha vertical que corre dentro de n6s da cabeca aos pés.” (SCHMARSOW,
1994, p. 288).

Os estudos de Schmarsow (1994) sobre a experiéncia espacial relacionada as propriedades
e limitacoes do corpo humano o levam a definir a lei dos eixos direcionais, na qual aborda a
importancia da dimensao de profundidade na construcdo espacial. O autor sugere que por
decorréncia da organizacao do corpo humano ser vertical, com visao e deslocamento frontal, a
dimensao mais importante em uma estrutura espacial seria a do movimento livre. Essa expressao
refere-se ao espaco desobstruido visivel ou, ainda, a profundidade espacial onde € possivel seguir em
frente. Nessa situacao, a percepcao espacial torna-se condicao essencial nao sé para que o homem
desfrute do espaco, mas também para que, através de sua capacidade de se imaginar desfrutando
do espaco, possa projeta-lo.

Paul Frankl (1982), ja no comeco do século XX, seguindo a linha tedrica de Schmarsow,
aborda em sua pesquisa a descricao da espacialidade em arquitetura a partir do entendimento das
relacoes entre o programa de necessidades e a experiéncia do homem em determinado recinto.

Dentre as categorias de analise da evolucao da arquitetura definidas por Frankl (1982)19,
destaca-se, para a conceituacao do tema da percepcgao espacial, a categoria intencao utilitaria. Nesta,

10 pararelatara evolugao da arquitetura entre os séculos XV e XX, o autor define as seguintes categorias: forma espacial, forma corporal,
forma visivel e intengao utilitaria.
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o autor aborda as caracteristicas culturais e 0os processos sociais relacionados a configuracao do
espaco. O conceito da intencao utilitaria de Frankl baseia-se na interpretacao da configuracao
espacial de determinado recinto. Essa interpretacdo seria fruto da observacdo sobre o quanto a
constituicao formal de determinada edificacao, bem como a disposicao de seu mobiliario, € adequada
as atividades para as quais foi projetada. Nesse sentido, ele sugere que a identificacao do programa
do edificio seria capaz de revelar o carater histérico e sociocultural do lugar. Como forma de esclarecer
e exemplificar o conceito, o autor assevera: “Muitas pessoas podem render-se ao apelo poético e
sentimental de um castelo medieval, mas somente aqueles que tém conhecimento das armas e das
condutas da guerra irao realmente compreendé-lo.” (FRANKL, 1982, p. 159)

O recinto arquitetdnico (o edificio), segundo teoria proposta, seria um pano de fundo para o
evento (acao/movimento dos corpos) a que o espaco se propunha acomodar. Segundo Aguiar (2010,
p. 23), o trabalho de Frankl “leva a ‘comodidade’ vitruviana a um patamar intelectual superior no qual
conexoes significativas podem ser verificadas entre a arquitetura, a arte e outros aspectos da cultura”.
A arquitetura, nessa linha, teria como esséncia o objetivo de criar um arranjo espacial capaz de refletir
em suas sequéncias espaciais 0s percursos especificos contidos no programa proposto para cada
edificacao.

Anos mais tarde, o tema da espacialidade segue na pauta tedrica da arquitetura nos
primérdios do Modernismo sendo largamente abordado pelos estudiosos da Bauhaus. Na perspectiva
de rever conceitos que colaborem para a criagdo de um método de avaliagdo da qualidade espacial
da arquitetura, o trabalho de Alexander Klein destaca-se principalmente pela elaboracao dos seus
diagramas de linhas de movimento que ilustram a acao do homem em determinado recinto.

A fim de comparar a qualidade espacial de um projeto de uma casa de sua autoria a um
projeto de uma casa com layout tipicamente vitoriano do século XIX, Klein cria diagramas que
representam diferentes percursos decorrentes de atividades dentro do espaco. Esses desenhos
mostram linhas/segmentos de retas sobrepostas a planta baixa de arquitetura. Por meio da analise
espacial representada nessas linhas, Klein busca demonstrar o quanto o seu projeto é mais adequado
sob o ponto de vista da distribuicdo espacial em relagao ao outro modelo.

O diagrama das linhas de movimento referentes a casa vitoriana apresenta um namero maior
de pontos de interseccao entre as linhas do que o diagrama da casa por ele projetada. Com isso, ele
sugere que sua proposta € mais adequada porque evita “friccbes”, encontros acidentais. Essas
friccoes seriam representadas em seus diagramas por pontos de interseccdo das retas, que
traduziriam cruzamentos, vistos pelo autor como locais de conflitos.
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Figura 35: Diagramas de “A casa funcional para viver sem friccao”, Alexander Klein, 1928

B. Good Example

A. Bad Example

FONTE: https://lfonda.ﬁles.wordpress.com/20l4/O6/functional—housing—for—frictionless-/iving. Jpg pesquisado em dezembro de 2014.

A experiéncia espacial, graficamente representada nos diagramas de percursos de Klein,
mapeia os deslocamentos naturais contidos na configuracao de cada uma das plantas baixas
analisadas. A interpretacao desse autor sobre as informacoes contidas nesses diagramas contribui
para salientar a importancia do entendimento da planta baixa como um arranjo de barreiras e
passagens que definem o movimento, cerne da percepcao espacial.

Le Corbusier da sequéncia a essa linha tedrica em sua abordagem sobre a percepcao
espacial através do conceito da promenade arquitetural ou passeio arquiteténico. Seguindo o
caminho dos demais, ele toma o conceito da axialidade como instrumento essencial para a
arquitetura. De acordo com Le Corbusier (1931, p. 187),

[...] 0 eixo é talvez a primeira manifestacdo humana; ele € o meio de toda a acao. A crianca em
seus primeiros passos busca mover-se ao longo de um eixo, 0 homem se debatendo em meio
a tempestade traca para si préprio um eixo. O eixo € o regulador da arquitetura.

A definicao de eixo incluida no discurso de Le Corbusier aborda o carater topologico da
arquitetura, referindo-se a linha reta geradora do equilibrio essencial para o deslocamento humano.
Seu conceito de eixo, portanto, distingue-se do conceito geométrico associado a simetria e a
monumentalidade formal da Arquitetura Classica.

Por meio do passeio arquitetonico, ele explora o conceito de gradacbées de eixos como
instrumento de composicao principal da arquitetura. Esse conceito baseia-se no principio de que o
homem encontra seu equilibrio para 0 movimento em um eixo sobre uma linha reta frontal ao corpo
na direcao central do campo de visao e que a experiéncia espacial é configurada pelo angulo de
abrangéncia das linhas de visada. Assim, a cada movimento, esse campo € alterado provocando uma


https://lforlinda.files.wordpress.com/2014/06/functional-housing-for-frictionless-living.jpg
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nova experiéncia espacial. Seguindo esse principio, dependendo da configuracao do espaco, 0s eixos
podem sofrer inflexdes. Uma parede ou a posicao de um movel, por exemplo, podem gerar uma
inflexdo que, por sua vez, induz ao reposicionamento do movimento conforme um novo eixo,
produzindo com isso uma nova interpretacao espacial.

0 passeio arquitetdnico, segundo o conceito proposto por Le Corbusier, € o percurso de um
homem que explora determinado recinto arquitetonico. Este trajeto € composto por uma sequéncia
de movimentos em linhas retas sobre eixos. Cada linha de movimento é delimitada pelas
caracteristicas materiais que configuram o espaco e que compoem barreiras fisicas que redirecionam
0 percurso. Esse conceito foi fundamental para Le Corbusier na medida em que conseguiu
materializar em seus projetos um método que buscava refletir teorias que ja vinham sendo discutidas
desde o fim do século XIX. Isso foi possivel, principalmente, pelo entendimento de segregacao e
integracao espacial contido na teoria de gradacao de eixos proposta pelo arquiteto.

Figura 36: Croquis de Le Corbusier para Villa Savoye

Fonte: http;//www.cosasdearquitectos.com/2014,/01/ villa-savoye-1929-le-
corbusier-una-vivienda-que-revoluciono-la-arquitectura/ pesquisado em
Jjaneiro de 2015.


http://www.cosasdearquitectos.com/2014/01/villa-savoye-1929-le-corbusier-una-vivienda-que-revoluciono-la-arquitectura/
http://www.cosasdearquitectos.com/2014/01/villa-savoye-1929-le-corbusier-una-vivienda-que-revoluciono-la-arquitectura/
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Ao analisar o projeto da casa Villa Savoye (1928-29), de Le Corbusier, exemplo de aplicacao
do conceito do passeio arquitetdnico, Maciel (2002) constata: “A experiéncia do percurso se faz mais
importante do que a apreensao da forma estatica, a relacao entre espaco e tempo se faz efetiva
também no interior da residéncia”!l. Neste cenario ideolégico, a composicdo arquitetdnica se
distancia do carater estético que relaciona a forma a valores simbdlicos de natureza estatica. Neste
caso, a légica que guia a configuracao espacial € a sequencia de agdes. A qualidade espacial da
arquitetura, segundo esta abordagem, é resultado da adequacao das sequencias espaciais as
atividades propostas.

O enfoque sobre o tema da percepcdo espacial, que até este ponto do trabalho foi
apresentada através de teorias que se concentraram mais na escala arquitetdnica do edificio, é
ampliada a escala da cidade por meio do trabalho de estudiosos como Kevin Lynch (2006), em seu
livro A Imagem da Cidade, publicado originalmente em 1960.

Lynch (2006) explora o tema da percepcao espacial da paisagem urbana através de uma
pesquisa com moradores de trés cidades americanas. Nela, o autor questiona as pessoas buscando
entender como estruturam a imagem mental que tém de sua cidade. Ele percebe que para isso, elas
utilizam cinco tipos formais de elementos, sendo eles caminhos, limites, bairros, pontos nodais e
marcos, e conclui que a imagem que cada pessoa tem de sua cidade € resultado do arranjo espacial
constituido por esses elementos.

O conceito fundamental desenvolvido por Lynch nesse trabalho € o da legibilidade da
paisagem das cidades, descrito pelo autor como “uma qualidade visual” que se refere a “facilidade
com que suas partes podem ser reconhecidas e organizadas em um modelo coerente” (LYNCH, 2006,
p. 3). Em outras palavras, legibilidade pode ser entendida como uma qualidade do desenho da cidade
gue o torna mais facil de ser entendido.

Esse trabalho se apoia também no entendimento das linhas de movimento como instrumento
essencial da experiéncia espacial. O autor explica:

Estruturar e identificar o ambiente € uma capacidade vital entre todos os animais que se
locomovem. Muitos tipos de indicadores sao usados: as sensacoes visuais de cor, forma,
movimento ou polarizacao da luz, além de outros sentidos como o olfato, a audicdo, o tato, a
cinestesia, o sentido da gravidade e talvez dos campos elétricos ou magnéticos. (LYNCH, 2006,
p. 4)

1 Nesse texto, o autor explora o projeto da Villa Savoye de Le Corbusier para explicar o conceito do passeio arquitetdnico.
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A percepcao espacial, conforme sugere o autor, seria uma propriedade intrinseca a
capacidade de deslocamento, e o deslocamento uma acao condicionada a capacidade de orientacao.
A orientacao, nessa linha, configura-se através da relagao do corpo, dotado de um complexo conjunto
de receptores sensoriais, com o0 espaco, configurado por uma combinacao de elementos materiais e
imateriais.

Ao detalhar o conceito, Lynch evidencia que a legibilidade pode variar de individuo para
individuo e com o tempo. Sendo a legibilidade uma consequéncia da percepcao espacial, o autor
esclarece que cada individuo forma uma imagem distinta do espaco, pois utiliza além de sua
capacidade sensorial particular, suas memorias e seus significados pessoais. Neste sentido, a
percepcao espacial fica também relacionada ao tempo. Ele percebe que a imagem mental que os
moradores tém de sua cidade pode ser fruto de multiplos contatos com determinado espaco e explica
gue na maioria das vezes nossa percepcao da cidade nao € abrangente, mas antes parcial,
fragmentaria, misturada com consideracoes de outra natureza (LYNCH, 2006, p. 2) esclarecendo que
a imagem global seria uma combinacao de diferentes experiéncias acumuladas.

A legibilidade, clareza de reconhecimento da paisagem urbana, pode ser considerada, de
acordo com o estudo desse autor, um atributo essencial a qualidade espacial da cidade na medida
em que relaciona a capacidade de orientacao ao sentimento de seguranca do observador ao
movimentar-se em determinado lugar.

Uma boa imagem ambiental oferece a seu possuidor um importante sentimento de seguranca
emocional. Ele pode estabelecer uma relacdo harmoniosa entre ele e 0 mundo a sua volta. Isso
€ 0 extremo oposto do medo que decorre da desorientagao. (LYNCH, 2006, p. 5)

A percepcao espacial, na abordagem da escala da cidade, é fortemente marcada pelo arranjo
especifico das linhas de visada coincidentes ao tracado viario. Lynch identifica o predominio visual do
sistema viario na formacao da imagem das cidades por meio da analise dos mapas mentais
desenhados pelos seus moradores. O autor constata a importancia do sistema enquanto “rede a partir
da qual a maioria das pessoas vivencia seu espaco vital” (LYNCH, 2006, p. 49). O tracado viario
representaria, nessa o6tica, o espaco vazio onde os moradores deslocam-se predominantemente.

A planta se tornaria, neste contexto tedrico, uma ferramenta importante para a avaliacao da
gualidade espacial da forma arquitetdnica e urbana. No desenho da planta baixa ocorre o
posicionamento e dimensionamento das barreiras que suportam e/ou separam as diferentes
atividades propostas para determinado recinto. As barreiras nas plantas sao os obstaculos, como, por
exemplo, paredes e mobiliario na escala das edificacoes e construcdes e muros na escala das
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cidades. As passagens, por sua vez, S80 0S espacos vazios entre as barreiras; sao o pano de fundo
onde ocorre a experiéncia espacial.

As informacoes contidas na geometria que configura a planta baixa delimitam o percurso.
Esse tipo de analise enfoca o entendimento dos espacos de movimento, ou seja, dos espagos vazios.
Sobre isso, Aguiar (2010, p. 18) explica:

O conceito de espacialidade abrange os conceitos de espaco (geometria) e movimento

(topologia). Quanto a materialidade - o espaco como matéria espacial - a pesquisa da
espacialidade se ocupa das caracteristicas e propriedades do vazio, o espaco deixado livre
entre os objetos, a forma desse vazio, seu modo de arranjo tanto na escala do interior dos
edificios quanto na escala dos interiores urbanos. O estudo da espacialidade focaliza o fundo
ao invés da figura.

A experiéncia espacial, conforme o caminho tedérico percorrido até aqui, pode ser examinada
e até mesmo ensaiada/imaginada por meio de um entendimento do arranjo espacial composto pelas
linhas de movimento situadas nos espacos vazios da planta baixa de arquitetura. Essa analise
subsidia a avaliacao da condicao de integracao e segregacao espacial de cada parte em relacao ao
todo. Através da leitura das linhas de movimento pode ser possivel prever qual espaco sera mais
acessivel, ou seja, mais integrado.

Os trabalhos apresentados nesta etapa da dissertacdao fazem parte de um amplo conjunto
de pesquisas que se apoiam na tematica da espacialidade para o entendimento da esséncia tedrica
e pratica da arquitetura. O conceito de Schmarsow de que a arquitetura exige do arquiteto a
capacidade de imaginar a experiéncia espacial ao projetar resume o cerne do referencial teérico
proposto. Essa visao dissolve o ideal de composicdo da arquitetura baseado no equilibrio da triade
vitruviana a partir do momento que institui a disciplina o objetivo principal de promover a adequada
acomodacao da acao do homem no espaco.

2.2 FORMA URBANA E INTERAGAO SOCIAL

Busca-se no que segue ampliar o referencial tedrico que subsidiara as avaliacoes da
qualidade espacial do espaco urbano. Este referencial sera fundamentado em conceitos contidos nos
trabalhos de autores que tiveram seus estudos voltados para as relagoes entre a configuracao do
espaco urbano e o comportamento das pessoas que o utilizam. Para isso, serao apresentados
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resumidamente os estudos de Jacobs (2000) sobre a importancia da vitalidade urbana para o
sucesso das grandes cidades, de Hillier et al. (1983) sobre a sintaxe espacial, de Krafta (2012) sobre
o tema urbanidade da forma e de Gehl (2010) sobre a relacado entre a dimensao humana e o desenho
urbano.

Durante esta breve revisao bibliografica, observa-se que os referidos pesquisadores
estabelecem estudos sobre a qualidade espacial da arquitetura urbana e comportamento humano.
Apesar de cada trabalho apresentar um foco especifico sobre o tema, uma constatacao permeia boa
parte deste conjunto de estudos: espacos urbanos bem-sucedidos costumam atrair a presenca de
pessoas.

Os estudos mais relevantes para formacao do referencial tedrico desta pesquisa sao aqueles
surgidos por volta da segunda metade do século XX, imediatamente apds a propagacao e
consolidacao dos principios do urbanismo modernista. Contrapondo a visao funcionalista e segregada
da cidade ideal modernista, alguns pesquisadores passaram a questionar o resultado pratico da
aplicacao desses principios no territdrio urbano. Tais criticas foram direcionadas principalmente a
negligéncia da escala humana na constituicao espacial das grandes cidades. A escala humana e as
praticas sociais tradicionais a ela relacionadas ficavam, segundo eles, comprometidas ou
inviabilizadas com a aplicagcao de um modo de configuracao urbana marcado, nesse confronto com a
tradicao da cidade, por grandes rupturas espaciais. Conforme visto na abreviada revisao historica
feita na etapa inicial desta dissertacao, essas rupturas decorreram de diretrizes urbanisticas
germinadas a partir do final do século XVIIl e foram amplamente propagadas durante o comeco do
século XX por meio dos CIAMs (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna), tendo sido
aplicadas em milhares de cidades pelo mundo afora. Entre essas diretrizes esta a pratica generalizada
do zoneamento de funcgodes, a implantacao de extensas areas verdes no tecido urbano e a adocao
indiscriminada da construcao isolada como tipologia edilicia mais adequada aos termos propostos
pelo modernismo baseados fundamentalmente da melhoria das condicoes de habitabilidade das
cidades.

A jornalista Jane Jacobs € considerada pioneira neste campo de investigacdes. Em seu livro
Morte e Vida das Grandes Cidades Norte-americanas, a autora apresenta uma critica a configuracao
espacial das cidades americanas concebidas ou transformadas segundo os conceitos urbanisticos
ortodoxos. Destacam-se nesse contexto ideolégico, alvo de critica da autora, os conceitos da cidade-
jardim de Howard e da Cidade Funcionalista proposta nas diretrizes da Carta de Atenas. Para a autora,
Howard, ao conceber a cidade-jardim, “Descartou particularmente a complexa e multifacetada vida
cultural da metropole. Nao tinha interesse em questdes como seguranca publica, troca de ideias, (...)



66

nem dava atencao a criacao de novas maneiras de fortalecer estas atribuicoes” (JACOBS, 2000, p.
18).

Jacobs(2000) critica o trabalho de Howard referente ao conceito da cidade-jardim, pois
entende que ao propor a construcao de estruturas autbnomas novas, ele demonstrou desprezo pelos
problemas das grandes cidades. Essa postura, para Jacobs, contribui para a desvalorizacao da
vitalidade socioecondmica peculiar das grandes cidades ao incentivar um suposto distanciamento
das metrépoles com a criacao de novas unidades urbanas fora do perimetro das cidades existentes.

Em sua explanacao sobre a importancia da vitalidade dos espacos urbanos, a autora condena
0 modelo espacial proposto por esse conjunto de trabalhos que, em sua visao, pregava a segregacao
de funcoes, o rebaixamento de densidades habitacionais e, principalmente, o enfraquecimento da
interface de contato entre os espacos publicos e privados, na medida em que, segundo a autora,
prejudicam o contato das pessoas com a rua em razao da criacao de obstaculos ou distanciamentos.
Jacobs reporta o pensamento propagado por tais diretrizes descrevendo que sob a o6tica dos
idealizadores desses projetos, que colaboraram para a construcao da cidade moderna, “... a rua € um
lugar ruim para os seres humanos; as casas devem estar afastadas dela e voltadas para dentro, para
uma area verde cercada. Ruas numerosas sao um desperdicio (...) 0 comércio deve ser separado das
residéncias e das areas verdes.” (JACOBS, 2000, p. 20)

Para a autora, esse entendimento urbanistico é responsavel por inibir a interacao social entre
as pessoas na cidade ao promover cidades monoétonas, cujas partes sao normalmente voltadas para
areas privadas. Atitude que, para Jacobs, restringe a troca de experiéncias proveniente do contato
entre as pessoas na cidade. Esse tipo de configuracao, de acordo com a autora, nega o propdsito
essencial da cidade, que para ela, € a troca de experiéncias. Sobre isso, Jacobs (2000, p. 59) sugere:
“(...) se os contatos interessantes, proveitosos e significativos entre os habitantes das cidades se
limitassem a convivéncia na vida privada, a cidade nao teria serventia”.

Tendo em conta sua experiéncia espacial em algumas cidades americanas, Jacobs compara
o funcionamento de localidades que foram reurbanizadas segundo os principios do planejamento
ortodoxo com localidades tradicionalmente concebidas. Neste caso, tradicionalmente concebidas
refere-se a areas tipicas das grandes cidades a exemplo do bairro Greenwich Village em Nova lorque,
onde residiu, cujas caracteristicas principais sao: altas densidades habitacionais, edificacoes
construidas continuamente sem recuos, com diversidade de funcoes e de idade. Neste contexto, a
autora identifica a importancia da configuracao espacial das ruas e calcadas como elementos
urbanos capazes de promover a qualificacao espacial a partir do momento que facilitam o contato
entre as pessoas e, com isso, dao condicoes para que ocorra a ambicionada interacao social.
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A autora atribui a configuracao espacial das ruas e calcadas a capacidade de contribuir para
que o0 espaco urbano seja mais seguro e atraente. Essa capacidade, segundo sugere Jacobs, seria
resultante de um contexto comportamental marcado pela ocorréncia de uma série de cuidados
mutuos entre moradores e desconhecidos que compartilham o espaco urbano. Nesta linha, ela
propoe:

Uma rua com infra-estrutura para receber desconhecidos e ter a seguranca como um trunfo
devido a presenca deles (...) precisa ter trés caracteristicas principais:

1. Deve ser nitida a separacao entre o espaco plblico e o espaco privado. O espaco publico
e o privado ndo podem misturar-se, como normalmente ocorre em sublrbios ou em conjuntos
habitacionais.

2. Devem existir olhos para a rua, os olhos daqueles que podemos chamar de proprietarios
naturais da rua. Os edificios de uma rua preparada para receber estranhos e garantir a
seguranga tanto deles quanto dos moradores devem estar voltados para a rua.

3. A calcada deve ter usuarios transitando ininterruptamente, tanto para aumentar o
namero de olhos atentos quanto para induzir um ndmero suficiente de pessoas de dentro dos
edificios a observar as calgadas. (JACOBS, 2000, p. 35-6)

A autora condena, no primeiro item, a criacdo de espacos onde nao existe a clareza da
delimitacdo entre o espaco publico e privado, tais como areas nao construidas ajardinadas entre a
rua e as edificacoes, decorrentes de recuos em solo urbano privado. Para ela, essas areas distanciam
moradores das calcadas e confundem o dominio publico espacial do transeunte. Jacobs trata, na
sequéncia, sobre a relevancia das aberturas das fachadas como condicao para que ocorra o contato
visual entre o interior dos edificios e 0 espaco publico da rua por onde transitam pedestres. Por fim,
aborda a importancia da presenca constante de pessoas deslocando-se pelas calcadas como forma
de garantir a seguranca do espaco. Ao descrever essas caracteristicas que, conforme a autora sugere,
sao capazes de promover a qualificacao do espaco urbano na medida em que facilitam o contato
entre as pessoas, Jacobs explora importantes conceitos relacionados a percepcao espacial da
arquitetura urbana. O contato visual entre as pessoas assume destaque nesse enunciado, em que 0
entendimento sobre a continuidade de edificacoes, a permeabilidade visual das fachadas e a
capacidade de atrair a circulacao de pedestres sao relacionados a vitalidade urbana.

Ao longo desse livro, Jacobs (2000) segue sua investigacao sobre a relacao entre o espaco e
as praticas sociais caracteristicas das grandes cidades e identifica quatro componentes que,
somados, contribuem para gerar a diversidade e, por consequéncia, promover a vitalidade urbana.
Esses componentes sao: a diversidade de usos dos espacos urbanos, a presenca de edificios
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construidos em diferentes épocas, o tamanho reduzido das quadras e a existéncia de densidade
suficiente para garantir um namero elevado de pessoas ocupando o espaco.

Ha quatro condicbes indispensaveis para gerar uma diversidade exuberante nas ruas e nos
distritos:

1. O distrito (...) deve atender a mais de uma funcao principal (...) Estas devem garantir a
presenca de pessoas que saiam de casa em horarios diferentes e estejam nos lugares por
motivos diferentes(...).

2. A maioria das quadras deve ser curta; ou seja, as ruas as oportunidades de virar
esquinas devem ser frequentes.

3. O distrito deve ter uma combinacao de edificios com idades e estados de conservagao
variados (...). Essa mistura deve ser bem compacta.

4. Deve haver densidade suficientemente alta de pessoas, sejam quais forem seus
propdsitos. (JACOBS, 2000, p. 165)

As condicoes citadas por Jacobs como imprescindiveis para promover a diversidade das
cidades estabelecem sua contestacao aos ideais difundidos pelos urbanistas que buscaram resolver
o problema das mas condicoes de salubridade das aglomeracoes urbanas através da introducao de
um modo rarefeito e segregado de ocupacao do solo. Enquanto estes viam a relacao entre
aglomeracao de pessoas e mistura de fungcdes como uma ameaca a salde dos moradores das
cidades, Jacobs, muitos anos apds o advento da Revolucao Industrial, ao elaborar sobre a relacao
entre moradia e servicos, via nessa relacao a esséncia da existéncia das grandes cidades.

Jacobs sugere que a segregacao espacial das funcdes de moradia e trabalho no territério
urbano desqualificaria as cidades ao inibir a presenca constante de pessoas circulando pelas ruas
em diferentes horarios e com diferentes propositos. Ela ressalta que um bairro planejado para atender
unicamente a funcao de trabalho, por exemplo, a noite tende a ficar vazio. A auséncia de pessoas,
neste caso, enfraquece a capacidade de determinado espaco ter seguranca, pois fica abandonado
em certos periodos.

E, por fim, eficiéncia significa que a mistura de pessoas na rua em determinado momento do
dia deve ser razoavelmente proporcional ao nlimero de pessoas presentes em outros horarios
do dia. (...). Resumindo, com relacao as mesclas de usos principais, o que conta é o resultado
cotidiano e habitual de mistura de pessoas como grupos de sustentacao econémica mutua. E
esse 0 caso, e se trata de uma questao econdmica tangivel, concreta, nao de um efeito vago
no ‘clima’ local. (JACOBS, 2000, p. 180).
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Em sua critica as novas urbanizacoes, Jacobs ataca o processo de concepcao de grandes
areas novas, bairros e até mesmo cidades inteiras, construidas em sua totalidade a uma s6 vez
abordando a importancia da diacronia das edificagcdes como condicao a vitalidade urbana.

(...) em regra, os bairros construidos ao mesmo tempo mudam pouco fisicamente com o passar
dos anos. A pequena modificacao fisica que ocorre é para pior - deterioracdo gradativa, uns
pouUCOS USOS NOVOoS, esparsos e pobres, aqui e acola. (JACOBS, 2000, p. 219).

Neste processo de construcao em série, a autora vé suprimida boa parte das caracteristicas
gue compoem a diversidade urbana, por conta da padronizacao das construcdes que acaba com a
heterogeneidade de idade e tipos de edificios. Para a autora, esse tipo de construcao gera espacos
mondtonos com pouca capacidade apresentar vitalidade devido a sua restricao de diversidade. Ela
explica ainda que, em alguns casos, a presenca de edificios antigos, de menor valor de mercado, por
exemplo, pode contribuir para que ocorra a diversidade urbana, na medida em que possibilita que se
estabelecam servigos que provavelmente nao teriam condicoes de bancar custos de prédios novos.
Diz Jacobs (2000, p. 207):

As cidades precisam tanto de prédios antigos, que talvez seja impossivel obter ruas e distritos
vivos sem eles. Ao falar em prédios antigos, refiro-me nao aos edificios que sejam pecas de
museu (...) mas uma boa porcao de prédios antigos simples, comuns, de baixo valor, incluindo
alguns prédios antigos deteriorados. Se uma area da cidade tiver apenas prédios novos, as
empresas que venham a existir ai estardo automaticamente limitadas aquelas que podem
arcar com os custos dos novos edificios.

O percurso critico proporcionado por Jacobs envolve observacoes focadas no comportamento
espacial das pessoas vivenciando o contexto urbano das grandes cidades. Suas percepcgoes sobre a
importancia da vitalidade das cidades, presenca de pessoas compartilhando o espaco urbano como
indicio de qualificacao espacial sao sintetizadas por meio do conceito do balé das ruas. A autora usa
esse termo para explicar o fendmeno da presenca de diferentes personagens no espaco urbano em
horarios distintos para as mais variadas atividades.

A obra de Jacobs explora exaustivamente o propdsito da cidade como lugar de convivio entre
diferencas com a consequente troca de experiéncias. A qualidade urbana, segundo a autora, teria em
seu cerne o ideal de promover a interagao social entre as pessoas. A arquitetura nesse caso torna-se
uma ferramenta capaz de facilitar ou dificultar esse contato.

Netto (ARQUITETURA... 2015), juntamente a Urbana Rede de Pesquisa, segue a abordagem
de Jacobs sobre os efeitos sociais da arquitetura urbana no curta-metragem Arquitetura e o Ballet da
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Rua. O filme retrata diferentes contextos urbanos de bairros do Rio de Janeiro, nos dias atuais,
buscando ilustrar “o modo como a arquitetura preenche as tramas da cidade”12 e como esse modo
repercute na vitalidade urbana. O filme apresenta uma comparacao grafica sobre duas localidades. A
primeira € composta por um conjunto de edificios de apartamentos repetidos e afastados entre si,
implantados em um lote cujo perimetro externo € composto por grades € muros que separam a
calcada do recuo de jardim. A imagem da area, tomada a partir do ponto de vista de um observador
posicionado no espaco publico, € sobreposta com diagramas que destacam as caracteristicas da
arquitetura relacionando-as aos seus efeitos sociais.

As caracteristicas destacadas nas imagens sugerem que a arquitetura do local seria
responsavel por enfraquecer a interface entre o espaco publico e o privado dificultando o contato
entre as pessoas, criando areas pouco atrativas ao pedestre, estimulando o uso de automoéveis e a
queda de diversidade. Os ingredientes de Jacobs para que a vitalidade urbana ocorra sao desprezados
nesse contexto. Ao contrario da primeira area, a segunda, apresentada por meio da mesma técnica
fotografica, exemplifica um contexto urbano tradicional. Nele, edificios confrontam-se diretamente
com a calcada, o térreo é ocupado por fungdes diversificadas e esta prenhe de acessos diretos para
as calcadas. Nao existem recuos entre edificios, fortalecendo o potencial de ocorrerem contatos entre
espacos publicos e privados.

12 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=9HRxbbuxVvk em 3” 13’



Figura 37: Distancia entre edificios do tipo isolado

Figura 39: Quantidade de janelas

Figura 38: Proximidade entre edificios do tipo continuo

Figura 40: Maior quantidade de janelas para a rua
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Figura 41: Distancia e barreira para a rua Figura 42: Relagao direta com a rua

Figura 43: Baixo nimero de pedestres Figura 44: Aumento do nimero de pedestres

Fonte das figuras 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 e 44: https://www.youtube.com/watch?v=9HRxbbuxVvk disponivel em outobro de 2015.


https://www.youtube.com/watch?v=9HRxbbuxVvk

73

O curta-metragem Arquitetura e o Ballet da Rua ilustra a importancia das fachadas dos
edificios como elementos com potencial para ativar a vitalidade urbana. A presenca de pessoas que
utilizam o espaco publico é apresentada como resultante da qualificacao da arquitetura urbana sob
o ponto de vista dos efeitos sociais da forma. Nesse contexto tedrico, seguindo a linha de Jacobs, a
permeabilidade visual entre o interior e o exterior das edificacoes, a diversidade de funcoes ao nivel
do térreo e a continuidade de edificacdes representariam elementos capazes de qualificar a cidade
desde a 6tica do pedestre.

Durante as décadas que sucederam o trabalho de Jacobs, os conceitos propagados através
do conjunto ideolégico da arquitetura e do urbanismo modernista passam a sofrer severas criticas,
principalmente com o advento do movimento Pés-Moderno. As criticas principais se referem, assim
como ja havia identificado Jacobs, a monumentalidade e a impessoalidade da cidade moderna. As
propostas defendidas por esse grupo de arquitetos e urbanistas buscavam referéncias nas cidades
histéricas para a reabilitacao da escala humana da cidade.

Bill Hillier (1983), juntamente com uma equipe de pesquisadores da Universidade de Londres
(Bartlett School of Architecture and Planning), apresenta no artigo Space syntax: a different urban
perspective o resultado de uma série de estudos desenvolvidos a partir da década de 1970 sobre a
configuracao do espaco das cidades e as relacoes sociais que a envolvem. E, em meio ao contexto de
experimentacoes do pos-modernismo, Hillier e seus colaboradores constatam: “Nao importa o quanto
estes [0os pos-modernistas] arquitetos se esforcem, eles nao parecem ser aptos a reestabelecer a
vitalidade natural que existia nas cidades antigas e tanto contribuia para o bem-estar urbano”
(HILLIER et al., 1983, p. 48).

Nesse estudo, os autores verificam que faltavam técnicas apropriadas para analisar o0s
efeitos da morfologia urbana no tocante a questao da interacao social. Percebem que tentar
reproduzir a arquitetura das cidades antigas nao parecia um caminho suficientemente eficiente para
resgatar a qualidade espacial supostamente perdida em decorréncia das transformacoes espaciais
ocorridas no espaco urbano. Era preciso, segundo estes autores, “tomar a busca por urbanidade
como tema central na arquitetura” (HILLIER et al., 1983, p. 48). O termo urbanidade, nesta
conjuntura, refere-se a uma qualidade da forma urbana que interfere diretamente nas praticas sociais
e, por consequéncia, na comodidade das pessoas na cidade.

Neste contexto, os estudos de Hillier e seus colaboradores culminam com o desenvolvimento
da Sintaxe Espacial (SE). Eles descrevem que o objetivo desse trabalho é criar uma ferramenta de
analise grafica que sirva de suporte a investigacao do funcionamento de determinado espaco
relacionado suas variaveis sociais a configuracao urbana. Esse modo de analisar a estrutura espacial
da cidade toma como fundamento teérico o entendimento do espaco urbano como fundo ativo para
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a acao humana. Por essa perspectiva, a estrutura espacial da cidade é vista como uma rede de
movimentos que ocorrem entre barreiras e permeabilidades, seguindo a linha tedrica dos autores
apresentados na etapa anterior deste trabalho.

Esse sistema de barreiras e permeabilidades que configura o espaco urbano pode ser
analisado, segundo o método proposto pela Sintaxe Espacial, através da sobreposicao de
caracteristicas locais e globais da forma urbana. Sob a ética da SE, as interacdes sociais no espaco
ocorrem principalmente em funcao das propriedades morfologicas dos arranjos espaciais contidos no
desenho da cidade em sua escala global. Neste sentido, Hillier sugere que a concentracao de um
ndmero maior de pessoas em um determinado espaco tem uma relacao mais estreita com os
aspectos resultantes do arranjo espacial do lugar em relacao a rede total da cidade do que em relacao
as caracteristicas especificas contidas na analise da escala local distinguindo-se assim da linha
proposta por Jacobs e enfatizada recentemente por Netto.

A analise grafica proposta por esse trabalho parte do diagrama do mapa real da cidade e o
decompode em trés mapas que suportam a interpretacao da dindmica social da forma urbana.

Figura 45: Exemplo de um Mapa Real referente a localidade de Gassin na Figura 46:Mapa de Barreiras
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Figura 47: Mapa Axial Figura 48: Mapa de Espacos Convexos

Fonte das figuras 45, 46, 47 e 48: HILLIER; HANSON, 1984.
Disponivel em: http://urbanismo.arq.br/metropolis/wp-content/uploads/2009,/09/Lendo-e-Medindo-a-Cidade.pdf.

O segundo diagrama (Figura 46) € o mapa das ilhas espaciais (mapa de barreiras). Ele
representa o espaco de movimento dos pedestres entre as barreiras criadas pelos espacos
construidos. Trata-se de um diagrama fundo-figura, no qual o fundo é o espaco de movimento e as
figuras sao as barreiras.

O mapa axial (Figura 47), instrumento grafico proposto pelos autores, da suporte para o
entendimento sobre a integracao de um lugar em relacao a rede em que ele esta inserido. Este grafico
explora a primeira dimensao do movimento: a profundidade. O desenho é composto por um conjunto
de eixos que representam linhas de movimento sobre o fundo do tecido urbano da cidade. A
configuracao deste arranjo de eixos demonstra graficamente o quanto um espaco € integrado ou
segregado em relacao ao todo. Segundo essa teoria, um espaco mais integrado € aquele que é mais
acessivel pelo menor percurso partindo-se de diferentes partes. Neste sentido, lugares que se
comunicam com mais pontos da rede global tendem a ser dotados de niveis superiores de vitalidade
urbana. Diante dessa constatacao, Hillier identifica que:

0 modo como os edificios estao distribuidos em torno de determinados lugares é importante,
mas essa forma de arranjo espacial nao pode reproduzir urbanidade. O modo como o espaco
se posiciona com relacdo ao entorno é um determinante mais importante. (HILLIER et al., 1983,
p. 49)
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A analise da escala global, de acordo com esses pesquisadores, define o grau de
acessibilidade de determinada localidade. Lugares mais acessiveis tém, em decorréncia de sua
condicao de rede, potenciais maiores de receber grandes fluxos de pessoas do que lugares mais
segregados, ou seja, menos acessiveis em relacao ao todo.

Outro instrumento grafico proposto por esse grupo de estudiosos € o mapa do espaco
convexo (Figura 48), que apresenta as caracteristicas relacionadas a segunda dimensao do
movimento: a percepcao da largura, ou seja, a percepcao do espaco aberto. Este mapa expoe a
decomposicao do sistema de espacos abertos em unidades bidimensionais, chamados espacos
convexos. O espaco convexo caracteriza-se por uma geometria em que qualquer linha que atravessa-
lo s6 cruza dois pontos de seus limites. Assim sendo, pode-se dizer que a geometria de um espaco
convexo representa os limites de controle visual de um observador posicionado sobre qualquer ponto
desse recinto.

A composicao convexa de um recinto urbano €, sob a 6tica da SE, definida pelas barreiras
fisicas que delimitam o espaco. Essas barreiras sao os obstaculos materiais que configuram as
fronteiras visuais e fisicas de um recinto urbano, como, por exemplo, edificios, muros e vegetacao. A
convexidade espacial aborda, portanto, as propriedades da arquitetura urbana em sua dimensao
local.

A organizacao convexa do espaco publico e a interface deste com os edificios - se ha paredes
cegas ou barreiras que distanciam os edificios do espacgo publico - pode igualmente afetar
fortemente a relagdo entre moradores e seus vizinhos e ente habitantes e estranhos. (HILLIER
etal., 1983, p. 52)

Embora apresentada como subsidiaria a vitalidade urbana, a conceituacao de Hillier sobre
as propriedades contidas na escala local das edificacées contribui para o entendimento sobre a
importancia da interface ativa entre os espacos construidos e 0s espacos publicos onde ocorre a
movimentacao das pessoas. Nesse contexto, uma interface ativa se caracteriza pela proximidade e a
interface visual entre espaco publico e privado, atuando como agente de integracao na escala local.
Ao contrario disso, paredes cegas e recuos que distanciam os edificios das calcadas, por exemplo,
caracterizam-se como elementos que promovem a segregacao em escala local.

Ao elaborar sobre os atributos espaciais capazes de promover a urbanidade das cidades,
Hillier e seus colaboradores retomam a percepcao de Jacobs sobre o fato de que a presenca de
pessoas compartilhando o espaco publico pode contribuir para a seguranca do lugar. Nessa
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perspectiva, os autores expdem o conceito de comunidade virtual para descrever o fendmeno social
e espacial resultante da percepcao da presenca de outras pessoas em determinado lugar.

A percepcao de outras pessoas nao € provavelmente aquilo que os soci6logos chamam
comunidade; é mais como uma comunidade latente ou virtual que viemos a crer como
importante por si prépria, porque ela oferece um sentimento de seguranca e pertencimento
que pode ser reduzido a uma comunidade. (HILLIER et al., 1983, p. 49)

O conceito de comunidade virtual aborda o campo de encontros provaveis incluidos na forma
espacial. Por meio da analise da configuracao espacial de um lugar, a SE propde que este pode
contribuir para que a interacao social ocorra com maior ou menor probabilidade.

A acessibilidade e a integracao espacial, conforme a linha ideoldgica proposta pelo trabalho
de Hillier e seus pares, sao atributos diretamente relacionados a vitalidade urbana. Espacos mais
acessiveis e integrados tém probabilidade maior de promover interacao social entre as pessoas,
atraindo maior namero de atividades econémicas de comércio e servicos, gerando diversidade e
fortalecendo a vitalidade do lugar.

Hillier e seus colaboradores destacam, dentro do conjunto de percepcgdes resultantes desse
trabalho, a importancia da vitalidade urbana no que diz respeito a sensacao de seguranca das
pessoas no espaco publico. “Acreditamos que sentir-se seguro em uma cidade depende em grande
parte de uma continuidade de ocupacao e usos - a sensacao de que (...) nunca se esta andando
sozinho.” (HILLIER et al., 1983, p. 63)

Os achados da Sintaxe Espacial repercutem no ambito do planejamento urbano e suas
ferramentas sao utilizadas por estudiosos do campo e da arquitetura e do urbanismo pelo mundo
afora. Os mapas da SE descrevem a configuracao do tracado e as relacoes entre espaco publico e
privado através de medidas quantitativas, as quais permitem entender aspectos importantes do
sistema urbano, tais como a acessibilidade e a distribuicao de usos do solo. Com isso, urbanistas
podem usar desse instrumento como suporte para projetar as zonas da cidade onde, por exemplo, as
maiores densidades sao mais e menos adequadas segundo a capacidade de integracao do lugar na
rede.

Mais recentemente, Krafta (2012) examina desdobramentos do conceito de urbanidade,
aspecto central nos estudos de Hillier. Nesse trabalho, o autor busca identificar os atributos da
arquitetura urbana que condicionariam a promocgao da urbanidade e aponta a capacidade de
transformacao do espaco como caracteristica chave na qualificacao da arquitetura urbana. Krafta
parte do senso comum, da acepcao contida no dicionario, que define urbanidade como
“comportamento social virtuoso” (KRAFTA et al., 2012, p. 115) e explica que, a luz desse conceito, a
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condicao de urbanidade “admite variacoes no espaco e no tempo” (KRAFTA et al., 2012, p. 115).
Nessa linha, ele argumenta que a identificacao de um comportamento tido como correto e gentil em
uma sociedade poderia mudar de acordo com a evolucao dos costumes e também de acordo com a
cultura especifica de cada lugar. Sobre isso, o autor esclarece:

Urbanidade, ao mesmo tempo evoluiria com o tempo, permitindo que uma mesma sociedade
considere diferentes padrbes de virtuosismo quanto ao comportamento de seus membros, e
se diversificaria no espaco, permitindo que num determinado momento, certos
comportamentos sejam considerados virtuosos em alguns lugares e nao em outros. (KRAFTA
etal, 2012, p. 115)

Krafta sugere que o estudo da urbanidade da forma implicaria, portanto, em uma ampliacao
do conceito de urbanidade como qualidade de interacao entre as pessoas na cidade através de
determinadas caracteristicas espaciais relevantes nessa interacao. Neste contexto, ele identifica trés
tipos de relagdes possiveis. A primeira implicaria “uma possivel influéncia da forma urbana na
interacao entre individuos” (KRAFTA et al., 2012, p. 117). Nesse caso, ele sugere que 0 conjunto de
caracteristicas espaciais de um determinado lugar poderia facilitar a relagao entre as pessoas. Como
segunda hipotese de relagao, Krafta sugere que a promocao de urbanidade envolveria a “interacao
entre individuos isolados e os lugares, na presenca e testemunho direto ou indireto de outros
individuos” (KRAFTA et al., 2012, p. 118). Ele explica que neste caso, a urbanidade envolveria um
padrao de comportamento aceitavel em um lugar que € desfrutado por mais pessoas, mesmo que
nao ocorra a relacao direta entre elas neste espaco. Como um terceiro tipo de relacao cogitada, o
autor propoe que “a forma urbana seria tomada como manifestacao de um comportamento social
petrificado” (KRAFTA et al., 2012, p. 118). Nessa condicao, a urbanidade seria fruto de uma relagcao
indireta entre individuos, e esta acao estaria contida, embutida, nas acoes de transformacao do
espaco realizadas por individuos ao longo do tempo.

Considerando essas possiveis relacoes, Krafta pondera que a ocorréncia de urbanidade em
um determinado lugar nao se dara apenas pela presencga de pessoas; € preciso que ocorra um algum
tipo de relacao virtuosa entre elas, podendo ser de modo direto ou indireto. Neste sentido, ele expoe
a dificuldade de atribuir as caracteristicas especificas do lugar o papel de promotoras de urbanidade.

0 problema aqui € que eventuais manifestacoes de urbanidade podem ser encorajadas tanto
por situacdes ambientais favoraveis como desfavoraveis, o que introduz uma impossibilidade
I6gica de associar caracteristicas espaciais a comportamentos sociais. (KRAFTA et al., 2012,
p. 119)
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Krafta assim sugere que a Unica relacao de urbanidade da forma possivel de ser examinada
€ a interacdo congelada. Esta diz respeito a interacao entre os diferentes elementos que compdem o
lugar, o terceiro tipo citado. Neste caminho, o autor esclarece que a presenca de tempos distintos na
composicao do lugar promove uma situacao de relagcao inevitavel entre as partes: a relacao do novo
com a preexisténcia. Caso essa relacao tenha sido fruto de uma acao de urbanidade por parte do
novo em relacao a forma do preexistente, a analise das partes conduziria a um entendimento da
condicao de urbanidade vigente no momento de sua producao.

(...) 0 novo objeto deve necessariamente se relacionar de alguma forma com os pré-existentes,
numa interacao virtuosa indireta entre pessoas, que dispensa a copresenca. Mesmo distantes
no tempo, individuos estarao dialogando através dos objetos que inserem na manufatura
urbana. (KRAFTA et al., 2012, p. 120)

Krafta explica que nessa relacao ocorrida entre objetos urbanos distintos a condicao de
urbanidade pode ser identificada através da analise das interfaces estabelecidas entre eles. Nessas
interfaces petrificadas estariam expressas “diferentes pautas e suas interferéncias mdaltiplas, tanto
do lugar quanto do mundo da cidade” (KRAFTA et al., 2012, p. 121).

A elaboracao de Krafta sobre o conceito de urbanidade da forma toma como pressuposto
inicial, portanto, a condicao de diacronia entre as partes que compdem o espaco urbano, ou seja, a
presenca na cidade de objetos de diferentes idades. Nesta linha, Krafta acrescenta que, intrinseco a
condicao da diacronia, para que ocorra a urbanidade da forma também seria necessaria a existéncia
de uma variedade de autores na composicao dos objetos urbanos: “Projetos unitarios, de um autor,
vistos isoladamente, sao, por definicao destituidos de urbanidade.” (KRAFTA et al., 2012, p. 121)

Krafta sugere, ainda, um terceiro pressuposto para a ocorréncia plena da urbanidade da
forma: a verificacao de uma “atitude espontanea de um individuo em relacao a outro” (KRAFTA et al.,
2012, p. 121). Segundo esse pressuposto, mesmo em uma interface em que se verifique a ocorréncia
dos dois primeiros pressupostos, ou seja, em que exista a diversidade de épocas e diferentes autores
na composicao de uma determinada situacao, ainda assim, se ali incidirem restricoes protocolares
rigidas, isso podera comprometer o grau de urbanidade do lugar. Estas restricdes sao, por exemplo,
regras de planos urbanisticos, legislacdes de diferentes naturezas e quaisquer outras diretrizes que
interfiram na liberdade de composicao da morfologia espacial.

(...) urbanidade na forma urbana esta presente quando a interacao entre diferentes objetos
ocorre como ato de vontade, portanto fora dos constrangimentos impostos pelos diversos
protocolos que regem a producao da cidade. (KRAFTA et al., 2012, p. 122)
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A partir da elaboracao desses trés pressupostos basicos, Krafta entao evolui sua abordagem
para identificacao dos tipos de urbanidade da forma. O primeiro tipo ocorreria quando o novo objeto
é estabelecido de acordo com as mesmas regras do primeiro. Nesse caso, a urbanidade se revelaria
através de uma postura de continuidade. O segundo tipo ocorreria quando o novo objeto se justapoe
ao preexistente preservando o dominio espacial deste. Nessa situacao a insercao de novos objetos
promove a urbanidade por meio do entendimento e respeito as caracteristicas especificas do objeto
existente. Ja o terceiro tipo surge quando o novo objeto “intercepta e transforma o dominio espacial”
(KRAFTA et al., 2012, p. 123) dos objetos preexistentes e o resultado desta transformacao € a
formacao de um conjunto maior. Krafta salienta que este é o tipo mais complexo de urbanidade, pois
0 Novo objeto altera o antecessor e estabelece uma nova ordem no conjunto. A realizacao desse tipo
implicaria, segundo o autor:

(...) Aceitar a tensao historica como verdadeiro vetor de interacdo no espaco através do tempo
e, assim, geratriz de urbanidade pela superposicao de objetos, situagao em que todos - novos
e pré-existentes - resultam transformados de alguma maneira. (KRAFTA et al., 2012, p. 124)

Tendo descrito diferentes tipos de urbanidade da forma, Krafta entende que o Unico dentre
os trés tipos que atenderia satisfatoriamente a vida urbana de uma cidade real, em evolucao continua,
seria o terceiro tipo. Essa constatacao € baseada em sua percepcao de que as cidades reais, de um
modo geral, estao constantemente submetidas a um processo de mudanca decorrente de diversas
forcas, tais como crescimento populacional e adequacao a imposicao de novas necessidades sociais
que surgem ao longo do tempo. Assim, os edificios tendem naturalmente a ser substituidos ou
transformados. Nesse processo de transformacao, os dois primeiros tipos de urbanidade - o da
reproducao de modelos existentes e o0 da justaposicao - se mostrariam menos eficientes para atender
as demandas da sociedade.

O autor identifica que, assim como Jacobs ja havia percebido, lugares produzidos ‘em sua
totalidade a uma s6 vez’ tendem a ser destituidos de urbanidade. A esséncia da cidade de atender as
demandas da sociedade €, nesses casos, restringida por um processo destituido da diversidade de
autores, regido por uma sequéncia de protocolos e que petrificariam em uma Unica etapa as
interfaces espaciais dos artefatos construidos, dificultando a capacidade de adaptacao do lugar ao
longo do tempo.

Ja Gehl (2013), em Cidades para Pessoas, apresenta um estudo sobre a qualificacao da
cidade a partir dos sentidos humanos buscando, com isso, elaborar sobre a relacao entre a percepcao
espacial e a vitalidade urbana. A qualificacao dessa interface € tida por Gehl como a esséncia da
arquitetura urbana. Nesse contexto, o autor sugere que a percepcao da escala humana atuaria como
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elemento chave para que essa relacao seja bem-sucedida. Diz ele: “O natural ponto de partida do
trabalho de projetar cidades para pessoas é a mobilidade e os sentidos humanos, ja que estes
fornecem a base biol6gica das atividades, do comportamento, e da comunicacao no espaco urbano.”
(GEHL, 2013, p. 33) Gehl reforca e amplia muitas das constatacoes de Jacobs (2000) sobre o tema
da vitalidade urbana, estudando exemplos de cidades que implantaram iniciativas pela valorizacao
do pedestre no espaco publico.

Figura 49: Imagens do antes (esquerda) e depois (direita) de uma intervengao para melhoria da circulagao de ciclistas em uma Avenida de
Manhattan em 2008

FONTE: Gehl, Jan. op. Cit. p. 11
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Figura 50: Cidade de Brighton, na Inglaterra com transformagao da rua com prioridade para pedestres. Antes (esquerda) e depois (direita) da
intervencdo em 2006

FONTE: Gehl, Jan. op. Cit. p. 15

A pesquisa de Gehl sugere que as transformacoes ocorridas no espaco urbano da maioria
das grandes cidades do mundo no Ultimo século teriam desprezado a tradicao das cidades fundada
em séculos de experiéncia. Diz ele: “A vida na cidade era uma parte vital dessa riqueza de experiéncia
e acreditava-se, naturalmente, que as cidades eram construidas para pessoas” (GEHL, 2013, p. XIV).
O autor ressalta trés fatores como determinantes para que o entendimento sobre a dimensao humana
tenha sido deixado em segundo plano no planejamento das grandes cidades no Gltimo século. Como
fator principal, aponta que a “acomodacao do vertiginoso aumento do trafego de automoveis” (GEHL,
2013, p. 3) teria provocado transformacoes espaciais nas cidades que contribuiram para uma
desvalorizacao dos espacos de dominio do pedestre em detrimento da valorizacao dos espacos de
dominio dos carros.

Assim como Jacobs, Gehl responsabiliza como segundo fator a propagacao das ideologias
dominantes de planejamento nos ultimos cinquenta anos como devastadora a dimensao humana.
Para o autor “os modernistas rejeitaram a cidade e o espaco da cidade, mudando seu foco para as
construcoes isoladas” (GEHL, 2013, p. 4). A estratégia de valorizacdo da construcao isolada e
autdbnoma, sob a Otica do autor, contribuiria para a depreciacao do papel do espaco publico como
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espaco de interacao social, pois incentivaria que essa convivéncia ocorresse principalmente no
espaco privado. O autor acrescenta ainda a segregacao de funcées como outro fator que incentivaria
0 suposto abandono do espaco publico nas cidades. Diz ele: “as funcdes comerciais e de servicos
concentraram-se, principalmente, em grandes e fechados centros de compras” (GEHL, 2013, p. 26),
e em decorréncia as pessoas deixam cada vez mais de usar o espaco publico das cidades. Ao
descrever o terceiro fator, que nao deixa de estar relacionado aos anteriores, Gehl (2013, p. 3)
reconhece que:

(...) gradativamente as forcas do mercado e as tendéncias arquitetdnicas afins mudaram seu
foco, saindo das inter-relacdes pessoais e espacos comuns da cidade para os edificios, os
quais, durante o processo, tornam-se cada vez mais isolados, autossuficientes e indiferentes.

Gehl entende que as transformacodes espaciais urbanas refletem o conjunto de forcas que
compoe a cidade; forcas de carater econdmico e o proprio comportamento humano ao longo do
tempo, fatores que independentemente da localizacao, economia e nivel de desenvolvimento,
colocam a depreciacao da dimensao humana no desenho urbano como caracteristica comum a quase
todas as cidades contemporaneas.

As pessoas que ainda utilizam o espaco da cidade em grande nimero sdo cada vez mais
maltratadas. Espaco limitado, obstaculos, ruido, poluicdo, risco de acidentes e condicdes
geralmente vergonhosas sdo comuns para os habitantes, na maioria das cidades do mundo.
(GEHL, 2013, p. 3)

O autor evidencia ai o cenario de desconforto do pedestre em sua experiéncia no espaco
urbano. Tendo em conta o corpo como instrumento chave na analise espacial, Gehl conecta a
tematica da percepcao espacial a analise da arquitetura urbana e aponta uma série de problemas a
serem enfrentados na qualificacao do espaco urbano da cidade contemporanea. O autor aborda ai a
necessidade de reestruturacao da mobilidade urbana com estratégias que minimizem o protagonismo
do automével no desenho urbano e incentivem a retomada do espaco pulblico como espaco de
convivéncia entre pessoas. Essas estratégias contemplariam o incentivo ao uso do transporte coletivo,
a criagao de espacos adequados ao deslocamento de ciclistas e, principalmente, a promocao de
espacos urbanos ‘caminhaveis’, ou seja, convidativos ao deslocamento de pessoas a pé.

Nas cidades, ha muito mais em caminhar do que simplesmente andar! H4 um contato direto
entre as pessoas e a comunidade do entorno, o ar fresco, o estar ao ar livre, os prazeres
gratuitos da vida, experiéncias e informacao. Em esséncia, caminhar € uma forma especial de
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comunhao entre pessoas que compartilham o espaco pulblico como plataforma e estrutura.
(GEHL, 2013, p. 19)

A partir dessa constatacao, Gehl segue a linha mostrada acima nos estudos de Schmarsow,
Le Corbusier, Lynch e Hillier, identificando a percepcao espacial do observador como cerne da
gualificacao em arquitetura. Segundo o autor, a esséncia de projetar cidades capazes de estimular a
interacao social no espaco publico estaria na qualificacao desses espacos a partir do ponto de vista
de um observador em movimento. Esse ponto de vista retomaria, também, o enunciado de Jacobs
sobre a importancia da configuracao do espaco de movimento do pedestre, €, mais especificamente
das ruas e calgcadas, como espacos onde as pessoas vivenciam o contato mais elementar com a
cidade e, por consequéncia, com outras pessoas. Nesse sentido, o autor reforca o papel
preponderante da condicao de vitalidade urbana dentre os elementos constituintes da qualidade do
espaco publico, na medida em que esta evidenciaria como maior atragao nas cidades a presenca das
proprias pessoas. (GEHL, 2013, p. 19)

Gehl explora a fundo a capacidade da cidade de atrair pessoas. O autor identifica, no contexto
que Hillier define como escala local, a importancia da configuracao espacial e da atividade como
agentes de vitalidade. Segundo Gehl (2013, p. 64), “A vida na cidade é um processo de
autoalimentacao, de autorreforco. Algo acontece porgque algo acontece porque algo acontece.”
Segundo o autor, espacos dotados de vitalidade seriam fruto de uma estrutura espacial variada e
complexa.

A esséncia do conceito de ‘cidades para as pessoas’ proposto por Gehl vai na mao contraria,
portanto, da vertente de planejamento urbano fundada na eficiéncia da circulacao viaria. Nessa linha,
o autor discorre sobre as caracteristicas do movimento do pedestre tomadas como referéncia para a
elaboracdo do desenho urbano: “Trabalhar com a escala humana significa, basicamente, criar
espacos urbanos para os pedestres, levando em consideracao as possibilidades e limitacoes ditadas
pelo corpo humano” (GEHL, 2013, p. 33).
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Figura 51: Representacao dos angulos de abrangéncia da visao humana

FONTE: Gehl, Jan. op. Cit. p. 39

Seguindo na linha sugerida pelos autores acima revisados, Gehl identifica a condicao de
axialidade dos espacos como estruturadora da percepcao espacial na medida em que evidencia o
movimento do corpo condicionado a uma orientacao linear, horizontal e em frente. Nesse caminho, o
autor salienta a importancia do sentido da visao como o mais desenvolvido dos sentidos humanos no
qgue diz respeito ao contato entre as pessoas e entre pessoas e espacos. E sugere que mesmo em
contatos visuais distantes, até 500 metros (GEHL, 2013, p. 34), o individuo ja ativaria o contato visual
distinguindo pessoas. Ja os demais sentidos somente seriam ativados por meio de contatos mais
proximos. Nesse contexto de elaboracao sobre as propriedades do corpo humano relacionadas a
percepcao espacial, Gehl salienta que a visao desenvolveu-se de modo a permitir o deslocamento em
planos horizontais, pois “nao vemos muito para cima e apenas um pouco mais se olharmos para
baixo” (GEHL, 2013, p. 39). Tendo em conta essa limitacdo do campo de visdo para angulos
superiores a linha de visada, ele evidencia a importancia da configuracao espacial da cidade no nivel
da rua, e sugere:

Nosso campo horizontal de visao implica que ao andarmos ao longo de fachadas de edificios,
somente os andares térreos nos trazem interesse e intensidade. Se as fachadas do térreo
forem ricas em variagdes e detalhes, nossas caminhadas urbanas serao igualmente ricas em
experiéncias. (GEHL, 2013, p. 41)

Assim como Jacobs, Gehl constata a importancia da fachada do térreo como interface capaz
de promover a qualidade espacial da cidade incentivando a experi€ncia positiva do espaco urbano.
Ao analisar as limitacdes do sentido da visao para angulos superiores, Gehl aborda a questao da
altura dos edificios e do contato entre pessoas a partir de diferentes niveis. Por meio de uma
exploracao grafica (Figura 53) o autor examina as diferentes gradacoes de intensidade do contato
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entre pessoas situadas em pavimentos distintos em relacao ao térreo. Ele mostra ai que o contato
entre as pessoas € diluido na medida em que aumenta a altura do edificio e sugere que até o quinto
pavimento “estamos realmente participando da vida da cidade” (GEHL, 2013, p. 41), uma vez que
ainda conseguimos ver e ouvir a presenca de pessoas na rua com detalhes.

Figura 52: Exemplos de fachadas que permitiriam (a esquerda) e bloqueariam (@ Figura 53: llustragao sobre a limitagao do contato entre pessoas no interior
direta) o contato entre os espacos internos das edificacoes e o0 espago publico e no exterior de um edificio de acordo com a altura do pavimento

FONTE: Gehl, Jan. op. Cit. p. 40
FONTE: Gehl, Jan. op. Cit. p. 72
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Gehl enfatiza a importancia da permeabilidade visual entre o espaco publico e os interiores
privados na avaliacao dos andares superiores das edificacdes e sugere que quanto mais altos forem
os edificios e quanto menos aberturas estiverem posicionadas para o exterior, menor sera a
possibilidade de contatos visuais. A consequéncia disso contribuiria, segundo ele, para reduzir a
capacidade de interacao entre as pessoas situadas em contextos urbanos distintos.

O autor explora largamente os atributos espaciais que estariam ligados a capacidade do
espaco urbano de atrair pessoas incluindo uma ampla gama de caracteristicas das cidades centradas
na condicao de respeito e entendimento sobre a dimensao humana e concentra-se basicamente em
trés pilares.

O primeiro trataria de propriedades da cidade em um contexto de escala ampliada, ou global,
como sugere Hillier, que interfeririam na vitalidade urbana. Envolvendo ai nao apenas fatores
gualitativos, mas também de fatores quantitativos relacionados a presenca de pessoas nos espacos
da cidade. Diz ele:

Cidades vivas requerem estrutura urbana compacta, densidade populacional razoavel,
distancias aceitaveis para serem percorridas a pé ou de bicicleta e espaco urbano de boa
qualidade. A densidade, que representa quantidade, deve ser combinada com a qualidade
sobre a forma de bons espacos urbanos. (GEHL, 2013, p. 52)

Assim como Jacobs, Gehl identifica que a densidade populacional deva ser suficiente para
gue se tenha uma massa critica capaz de dar suporte a dimensao socioecondmica do espaco urbano.
Seria preciso, entre outros aspectos, “distribuir as funcoes da cidade para garantir menores distancias
entre elas e integrar varias funcdes nas cidades para garantir versatilidade, riqueza de experiéncias,
sustentabilidade social e uma sensacao de segurancga nos diversos bairros” (GEHL, 2013, p. 232). O
autor destaca ai a importancia da densidade urbana, da diversidade e da capacidade de integracao
espacial, de modo relacionado ao enunciado da assim denominada Sintaxe Espacial.

O segundo pilar, na categorizacao ora proposta, aborda propriedades da escala local da
cidade. Ele surge a partir da constatacao de Gehl de que os contatos mais comuns e importantes
entre individuos sao ativados a partir dos sentidos da visdo, o principal sentido conforme ja enunciado,
e da audicgo. O autor busca entender de que modo a forma urbana pode facilitar ou dificultar tais
contatos, e expoe cinco critérios que ajudariam a descrever o modo como o planejamento fisico
poderia convidar ou repelir as relacbes essenciais de ver e ouvir. “Convidar requer vistas
desobstruidas, curtas distancias, baixa velocidade, permanéncia no mesmo nivel e orientacao em
direcao ao que deve ser visto e experienciado.” (GEHL, 2013, p. 236) Gehl parece sintetizar teorias
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abordadas em boa parte dos estudos revisados neste capitulo identificando o protagonismo da
percepcao espacial como ferramenta de concepcao e estudo em arquitetura.

Figura 54: llustracoes de Gehl sobre atributos espaciais que promoveriam ou restringiriam os contatos
estimulados pelos sentidos da visao e da audicao

FONTE: Gehl, Jan. op. Cit. p. 237
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O terceiro pilar sugerido por Gehl também explora caracteristicas da escala local da cidade e
trata da qualificacao espacial da paisagem urbana no nivel do pedestre. O autor identifica que a
constituicao do térreo € muito importante, embora nao seja a Unica condicao para a qualificacao da
paisagem. A interface entre o espaco do térreo e aquele dos pavimentos superiores, bem como o
modo como a dimensao vertical e a posicao das edificacoes se articulam no espaco, também
interferiria na qualidade dessa paisagem. Ele descreve entdao doze critérios que seriam chave na
qualificacao do espaco. Tais critérios estao contidos na Figura 55.

Figura 55: 12 critérios de qualidade da paisagem do pedestre

FONTE: Gehl, Jan. op. Cit. p. 239
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Em sua lista de doze critérios, Gehl relaciona um conjunto de atributos espaciais que,
reunidos, proporcionariam o sentimento de aprazibilidade, seguranca e, consequentemente, de
vitalidade urbana. Ele sugere que as pessoas precisam se sentir protegidas tanto da acao de
criminalidade quanto de desconfortos bioclimaticos e perigos no transito. Além disso, propde que o
espaco da cidade seja adequadamente equipado com mobiliario urbano que incentive a interagcao
social, seja adequadamente iluminado e que os espacos sejam desobstruidos de modo a permitir o
controle visual, propiciando que as pessoas se sintam confortaveis em sua experiéncia.

Em suma, no contexto de sua abordagem amplamente ilustrada, Gehl se utiliza de
percepcdes sobre um conjunto de estratégias que, segundo ele, seriam agentes de qualificagao do
espaco urbano, buscando, com elas, esclarecer a importancia de incentivar uma retomada
contemporanea do uso do espaco publico como lugar de troca de experiéncias entre pessoas.

Os estudos reunidos acima propiciam a identificacao de um conjunto de ingredientes que
constituiriam a qualidade espacial da cidade desde o ponto de vista da capacidade do espaco urbano
em atrair e receber adequadamente as pessoas. Jacobs percebe precocemente o empobrecimento
da experiéncia de vida urbana, em funcao de transformacdes espaciais que vieram a distanciar
pessoas e tornar a imagem do espaco urbano monétona, especialmente pelos processos de
padronizacao da forma construida. Sua visao sobre os atributos da forma espacial urbana € ampliada
e aprimorada pelo estudo da Sintaxe Espacial da cidade, onde ela identifica a condicdo de rede como
aguela mais importante no que diz respeito a interagdo social - entendida como a probabilidade de
ocorréncia de encontros -, e também por seu entendimento da constituicao da arquitetura urbana
em sua escala local, a escala do edificio. Nesta linha, a abordagem de Krafta incluiria uma visao
determinista sobre a forma urbana ao identificar na capacidade de mudanca da arquitetura sua
principal atribuicdo no que diz respeito aos seus efeitos sobre o comportamento humano. Ja o
trabalho de Gehl, acrescenta material grafico e percepcoes ampliadas replicando boa parte dos
achados de Jacobs. Com uma perspectiva bastante didatica, simples e grafica, Gehl consegue em seu
estudo enfatizar a importancia dos sentidos, principalmente aquele da visao, discorrendo sobre a
ampla gama de componentes que integrariam a vitalidade urbana, caracteristica por ele eleita como
chave na qualidade espacial urbana.

Nesta etapa percebemos que o0s autores revisados tém algo a mais em comum do que apenas
0 interesse em estudar as relacoes entre a forma urbana e os fenbmenos sociais, e parecem assumir
em conjunto, que a contribuicao da complexidade de funcoes e da diversidade de formas contidas
em um arranjo espacial urbano tenderiam a promover com mais eficiéncia a vitalidade urbana do que
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aqueles cenarios homogeneizados construidos por poucos agentes e comumente dotados de uma
limitada capacidade de transformacao.

2.3 METODOLOGIA

Nesta subsecao é explicitado o método de estudo a ser utilizado na descricao da qualidade
espacial urbana de Porto Alegre ao longo da evolugao da legislacao urbana do municipio. Inicialmente,
serao apresentadas as categorias de analise fundadas no referencial teérico acima elaborado. Em
seguida, serao descritas as duas etapas da investigacao proposta, ou seja, revisao historica e estudo
de caso.

CATEGORIAS DE ANALISE DA QUALIDADE ESPACIAL

Tendo em vista as referéncias tedricas apresentadas, a qualidade espacial urbana sera
estudada através de cinco categorias. Sao elas: percepcao espacial, vitalidade urbana, arquitetura
urbana, habitabilidade e privacidade.

A primeira categoria, percepcao espacial, configura a categoria instrumental que fundamenta
esta pesquisa. Essa categoria esta relacionada a condicao de acolhimento do homem no espaco, ou
seja, a0 modo como o espaco € visto e sentido pelas pessoas. Essa categoria se desdobra em duas
subcategorias: a legibilidade e a funcionalidade.

A segunda categoria, a vitalidade urbana, se refere a condicao de animacao do espaco, e
seria verificavel a partir da presenca ou nao de pessoas em determinado lugar. Como pbde ser visto
anteriormente, alguns fatores contribuiriam na promocao da vitalidade urbana, dentre os quais dois
se destacam: a densidade e o uso de solo misto. A densidade consiste na aglomeracao de pessoas,
condicao que favoreceria o compartilhamento de servigos e oportunidades e contribuiria também na
interacao social. O uso misto do solo estaria ligado a diversidade de atores envolvidos no espaco.
Essa caracteristica do espaco aborda nao s6 a diversidade de fungdes do espaco, mas também a
diversidade de idades, de formas e de tipos de edificacao. A capacidade de mudanca do espaco seria
uma possivel resultante da combinacao dessas caracteristicas espaciais.

A terceira categoria, a arquitetura urbana, trataria da constituicdo espacial de uma
determinada situacao e se refere as propriedades geométricas do espaco. O modo como o arranjo
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espacial € composto poderia, conforme atributos especificos, contribuir ou nao para a qualidade
espacial. Esses atributos sao a continuidade de edificacoes e a interface entre espaco publico e
espaco privado através dos acessos - a constituicao do espaco permitiria a interacao entre pessoas.

A quarta categoria se refere as condicoes de habitabilidade do espaco urbano. Os principais
critérios de avaliacao da habitabilidade do espaco estao ligados a iluminacao e a ventilacao natural
tanto do espaco publico quanto do espaco privado. Comodos que recebem luz direta do sol seriam
mais qualificados que cdmodos sombrios e Umidos. Ruas nas quais a projecao das sombras das
edificacOes bloqueia a incidéncia de luz ao nivel do pedestre seriam espacos menos qualificados.

A quinta categoria se refere a condicao de privacidade relacionada a determinadas fungdes
do espaco. Locais dedicados a atividades intimas, os quartos, no ambiente de moradias, seriam mais
qualificados quando resguardam os moradores da exposi¢ao a estranhos. Janelas de apartamentos
muito proximas umas das outras dificultariam a privacidade de moradores com relacao a edificios
vizinhos.

A descricao da qualidade espacial decorrente da legislagao urbana em diferentes periodos
sera, portanto, procedida com base nessas cinco categorias.

ETAPAS DE INVESTIGAGAO

O método de investigacao se dividira em duas etapas. Na primeira, sera apresentada uma
revisao historica sobre a evolucao da legislacao urbana de Porto Alegre em diferentes periodos. Na
segunda parte, sera realizado um exercicio de comparacao de duas situacoes entendidas como
antagonicas, desde o ponto de vista da qualidade espacial.

Com a revisao historica busca-se entender os principais fatos e conceitos que influenciaram
a concepcao dos diferentes Planos Diretores de Porto Alegre. Ao pesquisar a evolucao da legislacao
urbana, pretende-se verificar o processo de criacao e prescricao de dispositivos de controle tentando,
com isso, refletir sobre o0 modo como esses instrumentos repercutiram na qualidade espacial da
cidade. A pesquisa histérica sera apresentada de modo cronolégico, partindo do final do século XIX
até os dias atuais.

O capitulo de Estudo de Caso sera dedicado a realizacao de um exercicio de comparagao
entre dois recortes urbanos de Porto Alegre. O método descritivo proposto consiste em confrontar
caracteristicas urbanas de duas areas urbanas buscando novamente refletir sobre 0 modo como a
imposicao de diferentes normativas urbanisticas teria interferido na qualificacdo espacial dessas
situacoes.
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JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA DOS ESTUDOS DE CASO

As areas a serem tomadas como estudos de caso sao configuradas por dois recortes urbanos
tomados da cidade de Porto Alegre. O primeiro deles abrange os arredores da Praca Julio de Castilhos,
no bairro Independéncia, e o segundo se localiza em condominios residenciais fechados vizinhos ao
Parque Germania, no bairro Jardim Europa. Essas areas foram escolhidas com o intuito de identificar
configuracoes espaciais contrastantes e que representassem claramente os ideais urbanisticos
contidos nos planos diretores.

Figura 56: Imagem aérea da Praca Jllio de Castilhos em Porto Alegre.  Figura 57: Imagem aérea do quarteirdo formado pelos condominios
Em amarelo os trés edificios com fachadas continuas da esquina com  Cipriani e Riserva Cipriani, no bairro Jardim Europa em Porto Alegre
a Rua Jardim Cristofel

FONTE das figuras 56 e 57: Google Earth, 2014

A area em torno da Praca Julio de Castilhos, no bairro Independéncia, em Porto Alegre, mostra
a consolidacao do conjunto de conceitos propostos pelas diferentes legislacoes que antecederam o



94

Plano Diretor de 1959. Trata-se de um agrupamento de edificios de apartamentos, em quarteirdes
formados por lotes de dimensoes variadas, construidas sobre as divisas, ou seja, sem recuos laterais
ou de frente. A area construida nessa situacao - liberada das regras referentes a indices de
aproveitamento - chega a ultrapassar sete vezes a area total do terreno. Essa densidade de
edificacao é alcancada pela combinacao da construcao sobre as divisas com o gabarito de altura, que
ali chega a 16 pavimentos em terrenos com testada inferior a 14 metros. A partir de 1959, esse tipo
de implantacao é inviabilizada pelas normativas de um novo plano. A construcao de edificios mais
altos, com mais de dez pavimentos, torna-se entdao inexequivel em decorréncia da dimensao
insuficiente de largura do lote. Isso ocorre em decorréncia das regras de recuos laterais.

Duas situacoes se destacam nesse contexto. A primeira é a predominancia de edificios tipo
torre isolada, construidos com recuos em todas as divisas. Os paradigmas modernistas descritos
principalmente na Carta de Atenas servem como referéncia na elaboracao das novas diretrizes
urbanisticas, em sua maior parte fundadas na busca de melhoria das condicoes de habitabilidade
das edificacdes e no aumento das superficies de ventilacao e iluminacao natural a partir da criacao
dos afastamentos laterais. A segunda situacao se refere a dimensao dos lotes. O lote tradicional
naquela area naquela época, retangular, com aproximadamente 15 metros de testada e profundidade
proporcional a trés vezes a largura, passa, pouco a pouco, a dar lugar a lotes maiores, mais adequados
a construcao em altura. Lotes maiores resultam de dois processos. O mais comum para areas ja
consolidas da cidade, € a unificacao de dois ou mais terrenos vizinhos, buscando melhor viabilizar o
aproveitamento do lote em fungao da altura. O outro processo responsavel pela consolidacao de lotes
maiores sao 0s novos loteamentos. Neles, o parcelamento do solo em terrenos maiores é incentivado.

O bairro Jardim Europa materializa boa parte dos conceitos que permearam o discurso dos
planos diretores desde o final da década de 1950. Trata-se de um bairro planejado equipado com
grande area verde publica, o Parque Germania. Os lotes tém dimensoes apropriadas a construcao de
multiplas edificagbes em altura. Ao longo da sequéncia de lotes, diferentes condominios sao
construidos lado a lado. O espaco térreo desses condominios €, em geral, delimitado por muros e
grades. Em tamanho, um quarteirdo deste bairro equivale a area da Praca Julio de Castilhos. A area
do bairro Jardim Europa selecionada para estudo & composta por dois condominios muito
assemelhados conceitual e espacialmente, o Cipriani e o Riserva Cipriani.

Neste estudo serao analisados recortes de um mesmo tamanho - 200 x 200 metros - para
as duas situacoes, buscando compara-las de um modo quantitativo e, simultaneamente, qualitativo.
Essa dimensao contempla uma razoavel amostragem de lotes lindeiros as vias que contornam a Praca
Julio de Castilhos, e no caso do bairro Jardim Europa, inclui um quarteirao inteiro com suas vias
limitrofes.
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0 EXERCICIO DE COMPARACAO

O exercicio de comparacao sera realizado em trés etapas: o contexto urbano, a experiéncia
espacial e os projetos arquitetonicos. A cada etapa a escala da descricao se alterara da maior para a
menor.

A primeira etapa mostra a analise do contexto urbano. Serao ai identificadas as
caracteristicas de cada uma das situacoes em dois momentos. Inicialmente, o estudo aborda a escala
da cidade, identificando caracteristicas da regiao relacionadas com a evolugao da legislacao urbana
através de imagens de satélite e material cartografico. Na sequéncia, em uma escala ampliada, serao
investigadas as caracteristicas planimétricas de cada recorte identificando a forma urbana a partir de
uma descricao reduzida do sitio e do entorno. Dessa descricdo constarao barreiras - edificacoes,
muros e vegetacoes - como cheio ou figura, e passagens como vazio ou fundo. Essa etapa de estudo
do contexto urbano aprofunda o entendimento sobre o arranjo espacial de cada localidade como parte
de um todo maior.

A segunda etapa do exercicio de comparacao aborda a qualidade espacial do ambiente
plblico nos recortes urbanos selecionados. O objetivo ai € comparar as duas localidades estudades
segundo indicadores da percepcao espacial resultante do contato fisico. Serao apresentados
relatorios referentes a experiéncia espacial realizada em caminhada pelas duas situacoes, utilizando
0 assim denominado método do observadori3 e das linhas, que se valera de diagramas e sequéncias
de imagens na descricao da arquitetura urbana, conforme o ponto de vista de um pedestre durante o
seu deslocamento.

O método do observador e das linhas (...) € um modo de descrever arquitetura a partir da
percepgao de um observador em movimento. O método consta de ‘categorias instrumentais’
através das quais as situacoes, 0s espacos sao descritos, e observacoes sao registradas, e
‘categorias analiticas’, através das quais o espaco € avaliado. (AGUIAR, 2010)

A terceira etapa aborda uma escala mais reduzida das situacoes, a escala do edificio, através
de uma analise de projetos arquitetonicos. A verificagao proposta tera como foco a descricao da
organizacao espacial a partir do que dizem as plantas baixas dos pavimentos tipo de edificios
selecionados. Essa etapa aborda o espaco predominantemente privado do interior do lote. Serao ai

13 0 método do observador estéa baseado em procedimento utilizado pelo professor Aguiar na disciplina de Qualidade
Espacial em Arquitetura ministrada no PROPAR UFRGS.
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apresentados os projetos de edificios e material fotografico que instruem o argumento. Esse material
propiciara comparacoes quantitativas dos dispositivos de controle urbanistico através da leitura dos
projetos e da legislacao correspondentes, servindo assim de base para a analise comparativa da
transformacao espacial das situacoes estudadas.
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3 LEGISLAGAO URBANA DE PORTO ALEGRE

O conjunto de leis que compde o cenario do planejamento urbano de Porto Alegre foi
incrementalmente construido de modo concomitante a evolugao fisica da cidade, através de cinco
planos urbanos principais, dos quais apenas os trés ultimos da lista sao Planos Diretores. Sendo eles:

e PLANO GERAL DE MELHORAMENTOS - 1914

e PLANO DE URBANIZAGAO DA ADMINISTRACAO LOUREIRO DA SILVA E PLANO GLADOSH -
1938/1943

e PLANO DIRETOR DE PORTO ALEGRE - 1959/1961

e 1°PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO (PDDU) - 1979

e PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL (PDDUA) - 1999

No que segue, sao apresentadas as intencoes principais de cada plano e, em paralelo,
identifica o impacto das normativas legais sobre a qualidade espacial da cidade. Sera entao
apresentado resumidamente o contexto historico que envolveu a legislacao urbana de Porto Alegre
em cada periodo.

Este relato tem como ponto de partida a descricdo do contexto da cidade na fase que
antecede a elaboracao do primeiro plano urbanistico da cidade. Nessa época, inicio do século XX, a
area de ocupacao urbana da cidade localiza-se em sua maior parte na regiao do atual centro histérico.
0 espaco urbano de entao guarda caracteristicas das cidades coloniais portuguesas, quarteirdes de
tamanhos variados compostos por lotes estreitos e alongados com edificacdes que configuram um
alinhamento e, desse modo, a imagem da cidade. As construcoes térreas ou com dois pavimentos se
estendem sobre as divisas laterais e formam o continuo edificado da, assim denominada, cidade
tradicional.

Na sequéncia é apresentado o Plano de Moreira Maciel e o cenario urbano da época onde
duas inovacoes sao destacadas. A primeira se refere a intencao desse plano em romper com a
imagem de cidade colonial buscando uma aparéncia de progresso, inspirado nas licdes vindas das
grandes capitais europeias, especialmente Paris. Esse rompimento é proposto no plano
majoriatariamente por meio de intervencoes no tragcado urbano. Essas intervencoes de aberturas ou
alargamentos de vias sao viabilizadas pela demolicao de edificacdes antigas. Ja para as novas
edificacoes, serao instituidas regras que incentivam a realizacao de edificios mais altos, considerados
entdao como modernos. Um ingrediente importante adicionado ao planejamento urbano nesse periodo
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€ a densidade, que, em teoria, viria a se tornar uma das portas de entrada para a diversidade,
elemento chave na vitalidade urbana.

A segunda inovacao trazida pelo plano Moreira Maciel se refere as normativas sobre as
construcoes, o dito regime urbanistico que prescrevera regras buscando a melhoria das condicoes de
habitabilidade do espaco interno das edificacoes. Aberturas passam a ser obrigatérias em todos os
compartimentos de permanéncia prolongada, contribuindo na melhoria da qualidade das areas
internas das edificacbes introduzindo iluminacao e ventilacdo naturais. Nesse plano, o processo de
expansao territorial da cidade é abordado de passagem.

Em seguida, o trabalho se volta para o plano de Gladosch e a administracao Loureiro da Silva.
Esse momento € marcado pela introdugdo de novos conceitos sobre a distribuicdo da populagdo no
territorio pelo estimulo & criacdo de areas com densidades diferenciadas. Areas centrais, melhor
abastecidas de infraestrutura urbana, deveriam ser mais densas. Ja as areas mais afastadas do
centro, poderiam ter densidades mais baixas.

O final da década de 1930 até os anos 1950 é um periodo marcado pela realizacao de muitas
obras de melhoria da infraestrutura urbana e também pelo processo de adensamento das areas mais
centrais, onde o edificio em altura €, em geral, incentivado pela legislacao urbana.

O Plano Diretor de 1959 introduz normativas que provocarao transformacoes espaciais que
impactariam severamente a qualidade espacial da cidade e que decorreriam de trés proposicoes
entdo trazidas. A primeira € a que se refere ao zoneamento de usos. A partir de entdo, a cidade passa
a enfrentar os efeitos da separacao e distanciamento das diferentes atividades. A segunda proposta
se refere a reducao do potencial construtivo do solo urbano e consequente reducao da densidade
populacional em determinadas areas, resultando no longo prazo em perda de diversidade e
dificuldade em ativar a dita vitalidade urbana, conforme mostraremos mais adiante.

A terceira diz respeito a forma dos edificios, que sera afetada por regras que prescrevem o
afastamento obrigatorio, induzindo as novas construgcdes quase que necessariamente a uma
configuracao do tipo edificio isolado, tipo esse que se caracteriza pela ruptura com o modelo urbano
tradicional na medida em que a continuidade de edificacbes passa a ser rompida por afastamentos
laterais. Na divisa frontal, o limite entre o espaco publico e o0 espaco privado inclui agora areas vazias,
nao construidas. O percurso em volta do quarteirao € agora permeado por vazios resultantes de
edificios recuados. As atividades ao nivel do térreo tendem a se dispersar pela distancia com a
calcada e também pela diminuicao da continuidade espacial criada em decorréncias dos
afastamentos. Tais situacoes agregadas a perda de densidade e diversidade de funcoes colaboram
para reduzir o potencial de determinadas localidades de promover a interacao social entre pessoas
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locais e estranhas. Contatos visuais também sao prejudicados neste contexto em relagcao ao modelo
tradicional.

Em contrapartida, os afastamentos, dependendo do arranjo espacial especifico, podem
colaborar para melhoria da qualidade espacial da cidade, pois viabilizam maiores superficies de
contato com o exterior e, portanto, viabilizam, em teoria, melhorias na iluminacao e ventilacao natural
tanto nos espacos internos das edificagdes quanto nas ruas.

Os conceitos introduzidos pelo Plano de 1959 tém entre outras influéncias as teorias
urbanisticas que se propuseram a melhorar a higiene do espaco urbano na era industrial. Esses
conceitos, explorados durante o segundo capitulo desta dissertacao, tinham como objetivo principal
reformular 0 modo como o0 homem se relacionava com o0 espaco urbano. A superlotacdao de
construcoes e o adensamento populacional diferem-se, no entanto, de adensamento construtivo. Tal
cenario, de insalubridade urbana, nao chega a ocorrer em Porto Alegre. As ideias pastoris da cidade-
jardim, assim como os enunciados da cidade funcionalista do urbanismo modernista, sdo adaptadas
a um contexto urbano distinto das referéncias teoricas internacionais.

Duas décadas apods, surge o 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, que da
continuidade ao contexto tedrico proposto pelo plano anterior e o amplia. Como novidade, os ideais
da Unidade de Vizinhanca sao introduzidos no planejamento urbano local fortalecendo um projeto de
contencao e distribuicao mais uniforme da densidade populacional no espaco urbano. O PDDU amplia
o processo de inducao, via legislacao, a construcao dos edificios de tipo isolado e abre, em paralelo,
uma nova abordagem sobre empreendimentos habitacionais. O processo de repeticao de um modelo
de edificio em lotes amplos incentivara um crescente processo de fragmentacao espacial do
quarteirao tradicional, na medida em que o tecido urbano passa a ser composto por terrenos maiores
e naturalmente em menor quantidade. Esse tipo de procedimento tende a envolver um nimero menor
de participantes no processo de desenho urbano em comparagao com localidades ditas tradicionais,
constituidas por um nimero maior de lotes menores. Nesses casos, a implantacao das torres pouco
privilegiara na interagdo com a rua, e a interface publico-privado acaba sendo fragmentada e
desqualificada em decorréncia desse conjunto de acoes. Esse plano consolida a ideia de
distanciamento entre espaco publico e privado. O mercado imobiliario se vale desse processo e
encontra no lancamento de condominios de unidades autbnomas, uma tipologia que responde ao
contexto de segregacao espacial e social buscado pela populacao. A troca de experiéncias da cidade,
referida por Jacobs como fundamento da vida urbana, passa a ser restrita cada vez mais ao espaco
privado, ou as areas centrais.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental lancado em 1999 nao rompe com
essa tendéncia. Esse plano, no entanto, vai alterar questoes urbanas importantes, tais como o



100

aumento generalizado do potencial construtivo atribuido aos lotes e o incremento a diversidade de
usos no territério urbano em geral. No entanto, conjuntos residenciais de torres isoladas que se
repetem continuam proliferando no espaco da cidade com forca cada vez maior.

3.1 PORTO ALEGRE ANTES DO PLANO DE MELHORAMENTOS

Porto Alegre chega ao final do século XIX com uma populacao total de, aproximadamente, 60
mil habitantes acomodada, em sua maior parte, nas proximidades do porto. Symanski (1998), ao
analisar a a arquitetura residencial da cidade nessa época, identifica que Porto Alegre, assim como
muitas outras cidades brasileiras, trazia em sua forma urbana influéncias de antigas tradicoes
urbanisticas de Portugal. Esse tipo de cidade é normalmente formado por lotes de testada estreita e
com grande profundidade, em geral, ocupados por construcoes no alinhamento frontal sem recuos
laterais. A area de fundo dos lotes permitia, com alguma frequéncia, que se formassem pequenas
chacaras nos interiores dos quarteirdes maiores.

Figura 58: Planta de Porto Alegre em 1881 elaborada por Henrique Breton

FONTE: https://www.flickr.com/photos/fotosantigasrs acessado em 2014.
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O mapa da cidade do final do século passado mostra a predominancia do tecido ortogonal
configurando um tipo de quarteirdao que segue a tradicao urbana, viabilizando que todas as
edificacoes que compdem o conjunto de lotes tenham, ao mesmo tempo, interfaces com o dominio
publico e privado. Aguiar (2010), ao elaborar sobre a transformacao espacial do quarteirao urbano de
Porto Alegre, identifica que o padrao de urbanizacdo predominante na cidade durante a segunda

metade do século XIX mantém essa tradicao baseada em um conhecimento urbanistico milenar que
adota o quarteirao como elemento-base da morfologia urbana.

O padrao de urbanizacao de Porto Alegre em 1962 mostra claramente esse modo de
organizacao [produto da tradicdo urbana]; as edificacdes distribuidas perimetralmente ao
longo do alinhamento paralelo ao meio-fio. Fachadas constituem a rua. Nos fundos, o conjunto
de quintais configura um grande patio interno. (AGUIAR, 2010, p. 134)

Figura 59: Quarteirdo na area central de Porto Alegre em 1862 Figura 60: Projeto de moradias em Porto Alegre exemplificando o modo de

arranjo espacial de cobmodos enfileirados
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FONTE: AGUIAR, 2010. p.134

FONTE: http://tede.pucrs.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=3097 acessado em
2015.
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Esse tipo de quarteirao caracteriza-se pela presenca continua de construgcdes em seu
perimetro. Essa configuracao das construcoes permite, conforme a visualizacao em planta das areas
edificadas, o reconhecimento de um volume Unico que configura o quarteirdo. As edificacdes se
acumulam compondo, desde um ponto de vista de fundo-figura, partes indissociaveis de um mesmo
volume, cujo perimetro externo, por sua vez, define o desenho do tracado viario. Nesse contexto, o
dominio espacial do ambiente publico é delimitado pelo perimetro externo desse volume, que é
composto pela totalidade de fachadas das edificacoes. A leitura do espacgo publico evidencia-se
através da regularidade do alinhamento frontal de quarteirdes continua e inteiramente edificados. As
fachadas sdo entdo executadas com um gabarito constante caracterizado por uma interface com a
rua com portas de entrada e janelas.

O arranjo espacial em planta baixa, afora variacoes decorrentes da geometria do lote, era
comumente configurado por uma sequéncia longitudinal de compartimentos. Segundo Symanski
(1998), as moradias, geralmente geminadas e frequentemente construidas para aluguel, tinham uma
configuracao em comodos enfileirados. O cdmodo da frente era usado para recepcao da casa ou para
a funcao de comércio. Os cdmodos intermediarios, denominados alcovas, eram dispostos
lateralmente a um corredor e, em razao da auséncia de janelas para o exterior, viviam praticamente
as escuras, conforme projeto na figura 60. Ao fundo da casa ficava a cozinha ligada ao quintal, onde
se mantinham habitos rurais, como o cultivo de hortas e galinheiros.

Symanski (1998), baseado em relatos de viajantes que deixaram registros de suas
impressoes sobre o0 modo como eram as moradias da cidade nessa época, identifica o impacto das
condicOes de salubridade na qualidade espacial do interior das moradias.

Quartos podiam ser escuros e abafados - sem ar e sem luz.

A cozinha, considerada lugar de negros, nada significava.

E de banheiros e demais instalacdes sanitarias nem se fale, porque a cidade nao dava agua
nem esgoto...

E custoso, mas deve dizer-se: a casa antiga do porto-alegrense era tudo que havia de mais
sombrio, de mais triste, de mais anti-higienico.

(...) Em toda a parte escuridao, bolor e falta de ar. (SYMANSKI, 1998, p. 75)

Sob o ponto de vista das condicoes de habitabilidade dos espacos internos das edificacoes,
a qualidade espacial fica prejudicada pela reducdo de aberturas de contato com o exterior. A
geometria dos lotes, profundos e de testada estreita, dificultava a criacao de vaos de iluminacao e
ventilagao nos compartimentos centrais da planta baixa.

A partir do final do século XIX, Porto Alegre passa por um processo de crescimento
populacional impulsionado por uma série de fatores, entre eles a consolidagao e o fortalecimento dos
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negocios do porto local, a chegada de imigrantes europeus e também pela industrializacao que atrai
moradores do campo para as cidades. Segundo dados do IBGE (2010), a taxa de crescimento
populacional passa dos 2,5% registrados entre 1872-1890 para 3,4% no periodo 1890-1900,
chegando aos 5,90%, maior da historia da cidade, entre 1900-1910. Em meio a esse cenario de
crescimento populacional, em 1893 o governo institui regras para a construcao com a criacao do 1°
Cédigo de Posturas Municipais sobre edificagdes - Lei n® 2 de Porto Alegre (1893). Com 42 artigos,
esse codigo regulamenta, entre outros assuntos, dispositivos de controle de edificacdbes com normas
que interfeririam na concepcao tanto na interface das edificacdes com o espaco publico quanto na
configuracao interna dos espacos privados. Fazem parte das normativas que compoem esse codigo
a limitacao de altura e a definicdo da taxa de ocupacao maxima - limitada a 2/3 da area do terreno.
“Art. 3. Paragrafo 8: A altura da fachada sobre a rua nao podera ser superior a uma vez € meia a
largura da mesma.” (PORTO ALEGRE, 1893).

No que se refere a salubridade no interior das edificacbes, o Codigo de 1893 cria a
obrigatoriedade de areas de ventilacao para construcoes com mais de 20 metros de comprimento.
Quanto a isso, consta na lei: “Art. 3. Paragrafo 2. Nenhuma habitacao tera mais de 20,0 m de fundo
sem que medeie uma area ou pateo, cujo lado minimo seja pelo menos igual a um terco da altura
total do edificio.” (PORTO ALEGRE, 1893).

Faz parte desse mesmo contexto de preocupagcao com a qualidade espacial do interior das
edificacOes, a disposicao sobre a ventilacao dos cémodos. Diz o art. 3. Paragrafo 7. “Todos os
compartimentos terao o conveniente arejamento.” (PORTO ALEGRE, 1893).

Além disso, a intendéncia municipal estabelecia, no artigo 30 da lei em questao, a largura
minima de 17,60m para as novas ruas, mas nao estabelecia regras especificas para
dimensionamento dos lotes, tais como medidas de testada minima e propor¢cao adequada entre
testada e profundidade do lote, sendo com isso utilizadas desde a fundagao as medidas vindas dos
regimentos coloniais. Os lotes coloniais seguiam o sistema portugués de palmos: 10 palmos - 2,20
metros; 15 palmos (3,30 metros), 20 palmos (4,40 metros), 25 palmos (5,50 metros), 30 palmos
(6,60 metros), 35 palmos (7,70 metros), 40 palmos (8,80 metros), 45 palmos (9.90 metros) e 50
palmos (11,00 metros). Os lotes maiores eram resultado da soma de dois ou mais lotes.

Como parte da estratégia positivista republicana de modernizacao da cidade, sao iniciados
servigcos que visavam promover a melhoria da infraestrutura urbana, como o abastecimento d’agua e
o transporte publico por bondes elétricos, medidas que contribuiriam para a criacdo novos bairros
fora dos limites do centro da cidade. Ja entao os tradicionais agentes imobiliarios, como comerciantes
com capital excedente, herdeiros e investidores individuais que atuavam em empreendimentos de
pequeno porte - loteamentos de chacaras, construcao de vilas e pequenos conjuntos residenciais -
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sao aos poucos substituidos por grandes incorporadoras interessadas na realizacao de grandes
loteamentos.

(...) a partir da Gltima década do século XIX, a figura solitaria do proprietario fundiario comeca
a desaparecer do cenario da capital cedendo lugar as companhias de loteamento, criadas
especificamente para atuar no mercado de terras. (STROHAECKER, 1996, p. 817)

Em estudo sobre o surgimento das principais empresas atuantes no mercado imobiliario de
Porto Alegre a partir do final do século XIX, Strohaecker (1996, p. 815) sugere que “o0 emergente setor
imobiliario de Porto Alegre teve no Estado seu forte aliado”, ja que o Codigo de Posturas Municipais
(1893) exigia que os interessados em doar ruas a municipalidade deveriam anexar uma planta com
a situacao delas. A esse respeito, esta escrito na lei: “Art. 27. Paragrafo Unico. - Os que oferecerem a
municipalidade terrenos, mesmo suburbanos, para a abertura d'esses logradouros, deverao
apresentar uma planta bem orientada, com indicacao das ruas vizinhas.” (PORTO ALEGRE, 1893).

Os empreendimentos focavam classes sociais distintas, de acordo com as condigcdes do sitio.
Segundo Strohaecker, areas alagadicas, como a do bairro Navegantes, por exemplo, eram
comercializadas para classes menos favorecidas, como imigrantes recém-chegados e operarios.
Como o imposto predial era cobrado por largura de testada, normalmente esses lotes eram muito
estreitos, em torno de 6 metros.

0 loteamento Navegantes-Sao Joao, langado em 1896, obedecia a um rigido tragado ortogonal
estruturado por vias (...) de largura uniforme de 80 palmos (17,60 metros), minimo prescrito
pela administragao municipal da época. Os lotes, por sua vez, eram comercializados por metro
de testada, ndo guardando uma propor¢cao entre largura e comprimento dos mesmos.
Geralmente os lotes eram estreitos e muito profundos (...). (STROHAECKER, 1996, p. 817)

Em contrapartida, em regides localizadas em areas mais altas e em sitios mais apraziveis do
ponto de vista de recursos naturais, como as areas adjacentes ao bairro Moinhos de Vento, o antigo
arraial Sao Manoel, eram langados loteamentos visando atrair classes mais abastadas, medindo em
duas vezes o tamanho dos lotes colonais.

Lotes estreitos e profundos geram limitagdes a incidéncia de iluminagao e ventilagao natural
no interior das edificagcdes em decorréncia do arranjo espacial em fileira. Ja sob o ponto de vista da
configuracao do quarteirao, as testadas mais estreitas aumentam a quantidade de lotes a comporem
um mesmo quarteirdao. Em consequéncia, a diversidade dos agentes envolvidos no processo de
construcao do espaco urbano que implicaria um aumento da sua capacidade de transformacao.
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Figura 61: Mapas viarios de Porto Alegre em 1888 e 1896. Comparacdo mostra a acdo das companhias loteadoras principalmente na
continuidade do centro em direcao norte

FONTE: http://prati.com.br/fotos-antigas-mapas-e-plantas/ acessado em 2015.

As minimas restricdes legais em relacao ao loteamento de terras impostas pelo municipio
davam, conforme exposto por Strohaecker, liberdade para a acdo dos empreendedores. Como
resultado, identificamos em sua pesquisa que no final do século XIX o mercado imobiliario da cidade
ja estava em grande parte sob o comando de somente trés companhias, e a partir do inicio do século
XX fica praticamente monopolizado pela Cia Predial Agricola, que se mantém nesse posto até a
década de 1920. A preponderancia de poucas empresas operando no mercado de terra restringe a
atividade de pequenos agentes. A reducao do nimero de atuantes envolvidos no mercado de terras
tem carater negativo sob o ponto de vista da urbanidade, componente da qualidade espacial urbana.

3.2 PLANO GERAL DE MELHORAMENTOS (1914)

Em 1912, visando a modernizagao da cidade, foi criada a Comissao de Melhoramentos e
Embelezamento. O trabalho dessa comissao culminou com a criacao do Plano Geral de
Melhoramentos, que data de 26 de agosto de 1914. Ao elaborar sobre 0s objetivos que motivaram a
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concepcao desse conjunto de diretrizes para Porto Alegre, Abreu Filho (2006, p. 31) reporta: “Era
preciso adequar a cidade as novas condicoes de producao e consumo da jovem Republica brasileira,
com a transformacao de suas estruturas coloniais e a reforma de sua imagem a semelhanca das
capitais modernas”.

Figura 62: Plano Geral de Melhoramentos para Porto Alegre 1914

FONTE: http.//lealevalerosa.blogspot.com.br/2010/05/0-radio-em-porto-alegre.html disponivel em maio de 2014

A proposta essencial do plano do engenheiro-arquiteto Joao Moreira Maciel baseava-se na
organizacao do crescimento da cidade e na modernizagao da capital ainda provinciana através do
embelezamento e da higienizacao dos espacos publicos. O plano previa obras de intervencao no
tragado viario e na infraestrutura urbana. Entre outros objetivos, destacou-se a inten¢ao de melhorar
o fluxo viario principalmente na area central da cidade, facilitando as atividades comerciais na area
do porto. No intuito de modernizar a cidade, o plano destacou-se também, por meio de grandes obras
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de melhorias urbanas, como o aterro da area do porto e a transformacao da area da varzea, atual
Parque da Redencao, em area de lazer e equipamentos publicos.

O contexto disciplinar do urbanismo da época vivia um momento histérico marcado por
grandes obras urbanas de embelezamento e reacao as mas condicoes sanitarias das cidades na era
industrial conforme foi mostrado no segundo capitulo. A principal referéncia para o Plano de
Melhoramentos € o Plano de Pereira Passos para o Rio de Janeiro (1902-1906), que inspirou planos
similares em diversas capitais regionais nos anos 10. Este por sua vez tinha Haussmann em Paris
como referéncia direta.

Ao pesquisar sobre os planos realizados para as capitais brasileiras ao longo da Primeira
Republica, Simoes Junior (2007) identifica a relevancia da intervencao das obras de Haussmann na
malha viaria como exemplo para as reformas urbanas propostas no Brasil.

A referéncia urbanistica era o Plano que o prefeito Haussmann tinha executado para a cidade
de Paris na década de 1850, destruindo a malha urbana e viaria medieval da area central,
rasgando largas avenidas e implantando sistemas modernos de infra-estrutura, parques,
edificios plblicos, além de uma padronizacdo estética para as novas construcoes. (SIMOES
JUNIOR, 2007)

Além do plano de Paris, Simoées Junior também destaca como marcos de reestruturacao
urbana alguns projetos contemporaneos ao Plano de Maciel (1914), como o Plano Geral de
Melhoramentos de Lisboa (1879-1904), o Plano de Buenos Aires (1907), realizado pelo arquiteto
francés Joseph Bouvard e o projeto do Parque Anhangabau (1911-16) em Sao Paulo. Em comum
esses planos urbanisticos tinham os conceitos de melhoria na higienizacao, circulacao e qualificacao
estética das cidades. Eram, em geral, planos que exigiam grandes obras de desapropriacdes para
abertura de ruas e avenidas. O Plano de Joao Moreira Maciel seguia essa linha e propunha a abertura
de quarteirdes antigos e alargamento de ruas importantes como a as avenidas Julio de Castilhos,
Otavio Rocha e Borges de Medeiros (na altura da Av. Coronel Genuino).



108

Figura 63: Croquis esquematicos para ilustrar a reforma de um quarteirao cortado por uma nova avenida conforme propostas do Plano
de Melhoramentos de 1914 para Porto Alegre. Em ordem: Volumetria e perfil de uma rua

FONTE: A autora.

Figura 64: Processo de desapropriagdo para abertura da Av. Borges de Medeiros ao  Figura 65: Viaduto Otavio Rocha, na Av. Borges de Medeiros, finalizado em 1932
final da década de 1920
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em 2014. acessado em 2014.
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Quanto as regras que afetariam a configuracao das edificacoes e loteamentos, dois
momentos se destacam nesta fase. O primeiro ocorre em 1913, um ano antes do lancamento do
Plano de Melhoramentos, quando a Intendéncia Municipal institui o Ato n® 96 - Regulamento Geral
sobre Construcdes (PORTO ALEGRE, 1913). O regulamento, com 19 capitulos, estabelece normas
gerais para edificacoes e loteamentos, passando a exigir licenca prévia para a construcao, proibindo
a construcao de casas de madeira em areas atendidas por redes de esgoto, regides centrais e bairros
com infraestrutura consolidada, além de estabelecer regras para configuracao do espaco interno das
edificacoes.

Em busca da melhoria da salubridade dos interiores das edificacoes, o ato institui regras para
dimensionamento das construcoes, constando na lei, entre outras, orientacoes sobre altura minima
de pé direito, bem como a obrigatoriedade de ventilacao natural para todos cémodos.

Sobre o dimensionamento de pé-direito, consta no capitulo 1V, artigo 25 do ato: “O pé direito
minimo nos primeiros pavimentos sera de 4,0 metros; nos segundos 3,8 metros e de 3,60 metros nos
demais.” (PORTO ALEGRE, 1913)

Sobre a exigéncia de ventilacao natural, o capitulo IV, artigo 27, prescreve: “Todo
compartimento seja qual for o seu destino, tera diretamente para o exterior as aberturas precisas
para o seu arejamento e insolacao.” (PORTO ALEGRE, 1913)

As normativas do ato dificultam, com isso, a execucao do tipo arquitetbnico mais recorrente
no final do século XIX, a casa de compartimentos enfileirados construida sobre as divisas laterais, na
medida em que passam a exigir aberturas em todos os compartimentos e inviabilizam, assim, a
reproducao das alcovas - quartos sem janelas.

0 segundo momento, marcaria o processo de elaboracao de diretrizes sobre as edificacoes
nessa fase da legislacao urbana ocorre em 1926, com o Decreto n° 53 do Plano de Melhoramentos,
que altera o regulamento geral sobre construcoes aprovado pelo Ato n° 96 e estabelece novas normas
para edificacoes, destacando-se o incentivo a construcao de edificios em altura. Especialmente nas
principais avenidas da regiao central. Essa estratégia ocorre através de duas normativas. A primeira
impunha a Porto Alegre uma diretriz urbanistica semelhante aquela proposta pelo New York Zonning
Ordinance de 1916 para a regulacao de altura das construcdoes em Nova lorque. O limite de altura
dos edificios, segundo a normativa desse decreto, seria ampliado de uma vez e meia para o dobro do
gabarito da rua. Diz o art. 3: “Nos edificios com fachadas no alinhamento da rua, a altura entre o plano
do passeio e o teto do ultimo pavimento podera ser de até duas vezes a largura da rua.” (PORTO
ALEGRE, 1926).
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Figura 66: Imagem parcial de mapa de alturas do New York Figura 67: Croquis esquematicos sobre a aplicacdo das regras de
Zoning Ordinance, que estabelecia as alturas maximas das alturas maximas em Porto Alegre baseadas no modelo de Nova lorque.
edificagoes em proporgao ao dimensionamento das vias Em ordem: perfil genérico de avenida nova de 30 m e perfil genérico

deruade 12 m

FONTE:  http://www.citylab.com/politics/2012/06/birth-zoning-codes-
history/2275/ acessado em 2014.

FONTE: A autora.

Ja a segunda normativa proibe a construcao de edificios com menos de trés pavimentos nas
novas avenidas centrais. Torna-se assim clara a intencao da legislacao em alterar o perfil da cidade,
deixando para tras a imagem da cidade colonial das construcoes de até dois pavimentos. Diz o art. 4
do plano: “Os novos edificios construidos a Avenida do Porto, Rua dos Andradas e naquelas que forem
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alargadas ou abertas ao centro da cidade nao terao menos de trés pavimentos.” (PORTO ALEGRE,
1926). Era consenso entao que a equipe de planejamento do Plano de Melhoramentos buscaria, por
meio de um conjunto de projetos, transformar a estética da cidade. A presenca de prédios altos
vincularia a imagem da cidade aquelas das metrépoles mundiais, representando a dita modernizagcéao
almejada. A acao do Estado usa entao a legislacao urbana, através de dispositivos de controle das
edificagdes, como um instrumento para atingir seu objetivo de modernizagcao da cidade. Essas
normativas complementam as ac¢oes transformadoras provocadas pela demolicao de quarteirbes
antigos para abertura das novas avenidas, cujas edificacoes teriam sua forma imposta por novos
dispositivos de controle. As novas avenidas seriam mais largas e com edificacoes mais altas. Embora
algumas propostas contidas no Plano de 1914 tenham sido executadas, como a de abertura da
Avenida Borges de Medeiros, por exemplo, muitas obras, principalmente as que exigiam grandes
desapropriacdes e demolicées, nao foram realizadas pela escassez de recursos do municipio. E,
outras, planejadas nesse contexto, foram executadas, entre 1914 e 1940, pelos diversos prefeitos,
como as avenidas do Porto e Julio de Castilhos, a Avenida Otavio Rocha, 10 de Novembro
(denominada posteriormente como Avenida Salgado Filho, pelo prefeito Loureiro da Silva).

Figura 68: Praca Otavio Rocha, no centro de Porto Alegre, na década de 1930

FONTE: https://www.flickr.com/photos/fotosantigasrs/11017523314/acessado em 2014.
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A figura 68 mostra um conjunto de edificios resultante, em boa parte, da proposta do Plano
de Melhoramentos em sua ambicao de modernizacao da cidade: vias largas, presenca de bondes,
pedestres, automoveis, lojas ao longo da calcada e edificios mais altos.

Na configuracao do quarteirao, tendo em conta as transformacoes espaciais entao ocorridas,
a continuidade das edificacoes ao longo das ruas €, em geral, mantida, pois a novidade do recuo
lateral obrigatériol4 ainda nao havia chegado.

Esse momento do plano de melhoramentos difere do anterior principalmente pelo
adensamento das areas centrais. O adensamento urbano decorre ai principalmente do incentivo a
construcao de edificios altos, relacionado tanto ao propésito de modernizacao da cidade, quanto ao
crescimento da populacao, que viabiliza a introducao desta tipologia de edificacao. A substituicao das
casas geminadas por edificios de apartamentos tem como resultado natural um aumento da
quantidade de pessoas que compartiiham um mesmo espaco urbano, estimulando, assim, um
aumento da densidade populacional, ingrediente essencial no incremento a diversidade de atividades
e de tipos de edificacao, caracteristica essa por sua vez associada a vitalidade urbana.

Pode-se dizer que os dispositivos de controle criados nesse periodo teriam contribuido para
um incremento a qualidade espacial da cidade. Desde a perspectiva do espaco interno das
edificacoes, a imposicao de regras promovendo uma melhoria nas condicoes de higiene dos
compartimentos internos das edificacdes contribui na qualificacao desses espacos, pois passam a
exigir que os comodos de maior permanéncia tenham aberturas em contato direto com o exterior. O
acesso direto a iluminagao e a ventilacao natural passa entao a ser uma exigéncia nao s6 para 0s
comodos ditos mais nobres, como a sala posicionada na fachada principal no caso das construcoes
antigas, mas também dos ambientes internos.

3.3 PORTO ALEGRE NAS DECADAS DE 1920 E 1930

0 periodo que sucede o Plano de Melhoramentos, principalmente da metade da década 1920
em diante, € marcado pela expansao territorial urbana de Porto Alegre na direcao apontada pelas
avenidas radiais. Com boa parte do mercado de terras da regiao central e arredores sendo operada
pela Cia Predial Agricola, os novos investidores que ingressam nesse promissor negocio passam a
buscar areas para lotear em regioes mais afastadas da cidade. Abreu Filho (2006) reporta o fendmeno

14 0 recuo lateral obrigatério ndo era observado ainda, mas ja existiam recuos laterais desde a segunda metade do
século XIX, com as casas ou sobrados de entrada lateral.
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ocorrido na época identificando a entrada de novos agentes no mercado imobiliario da capital: “A
partir de 1925, com a reforma da area central e expansao urbana, o setor imobiliario passou por um
crescimento notavel, com a incorporacao de novas empresas, principalmente do capital comercial e
industrial de origem alema”. (ABREU FILHO, 2006, p. 88) Em destaque, nesse contexto, esta a
empresa Schilling Kuss e Cia. Ltda., cujas praticas ilustram o modo como ocorre o fenébmeno de
expansao territorial na época. Durante a década de 1920, com a aquisicao de terras de chacaras em
condicOes naturais favoraveis, porém afastadas do perimetro central, essa empresa faz estoque de
terras antevendo a valorizacao decorrente da expansao urbana. A companhia inicia entao os
loteamentos dos futuros bairros Petropolis e Bela Vista, entre outros. A valorizacao dos lotes decorre,
por um lado, do incremento a acessibilidade pela melhoria do transporte publico e, por outro lado,
pelo investimento em casas modelo nos bairros novos. A acessibilidade decorre da expansao do
transporte publico, que garante a integracao do novo bairro ao centro e, complementarmente, pela
implantacao das vias internas dos novos loteamentos. A construcao de casas modelo, por sua vez, €
entao um modo de criar uma referéncia arquitetonica sinalizando ao publico com um novo padrao de
empreendimento para as futuras edificacoes do bairro. Esse recurso parece assemelhar-se a
estratégia de execucao de unidades decoradas, casas ou apartamentos, recorrentemente utilizada
para comercializacao de iméveis nos dias de hoje.

Figura 69: Mapas viarios de Porto Alegre em 1916 e 1928. Comparagdo mostra a acdo das companhias loteadoras principalmente na
continuidade do centro em diregao norte
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FONTE: http://prati.com.br/fotos-antigas-mapas-e-plantas/ acessado em 2015.
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Vinte anos apés o lancamento do Plano de melhoramentos de 1914, a cidade ja havia
dobrado sua area de ocupacao territorial. Nos planos da Comissao de Melhoramentos nao estavam,
no entanto, previstos os efeitos dessa expansao. A implantacdao dos novos loteamentos em regidoes
afastadas da area urbana consolidada a época acaba criando longas distancias entre os novos bairros
e o centro da cidade. Ha que se considerar ai que desde o ponto de vista da qualidade espacial
urbana, a existéncia de areas desocupadas permeando o tecido urbano tenderia a dificultar a
integracao espacial entre as diferentes partes que conformam a cidade. Os locais mais afastados
seriam naturalmente aqueles mais segregados, e que tenderiam a receber menos pessoas estranhas.

Mediante esse cenario de transformacao do espaco urbano em Porto Alegre, no final da
década de 1930, surgem novas tentativas de planificar a cidade de modo a ampliar a abrangéncia do
plano urbanistico de entao. Uma tentativa é apresentada em 1938, A Contribuicdo ao Estudo de
Urbanizacao de Porto Alegre. Esse trabalho é o resultado de um conjunto de propostas do engenheiro
Luiz Arthur Ubatuba de Farias e seu entao jovem colaborador, o engenheiro Edvaldo Pereira Paiva. O
documento, em sua ambicao de enfrentar os problemas decorrentes da expansao territorial, deixa
como seu principal legado o Plano de Avenidas, ainda que distinto daquele que viria a ser de fato
realizado no futuro. O Plano de Avenidas pretende ampliar a area de intervencao do Plano de Maciel
€ inaugura a ideia de estrutura e sistema viario radioconcéntrico. No Plano Maciel aparecem as primeiras
idéias de ligacdes norte-sul, que nao chegam a se constituir em ligacoes perimetrais. Ele reforca o
sistema radial, com a complementacao de avenidas e a cria¢cao de novas radiais

Figura 70: Esquema teérico do Plano Geral de Avenidas Radiais e
Perimetrais proposto na Contribuicao ao estudo da Urbanizacao de
Porto Alegre, 1936-1938

FONTE: http://www.urbanismobr.org/bd/imagens/doc/ima/390.jpg acessado em 2014.
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Embora a proposta do novo tracado viario fosse tratada com maior destaque no material da
Contribuicao, também faziam parte dessa publicacao, entre outras, as propostas urbanisticas para o
bairro residencial Praia de Belas e para o bairro industrial-operario na zona norte. Ainda que em
carater embrionario, por meio dessas propostas, a dupla de engenheiros mostra a influéncia de
conceitos da cidade-jardim, introduzindo na legislacao urbanistica os conceitos de polarizacao e
zoneamento de usos que viriam a ser empregados no conjunto de planos surgidos a partir do final
dos anos 1950.

3.4 PLANO GLADOSCH E PLANO DE URBANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO LOUREIRO DA SILVA

O Plano Gladosch é composto por quatro estudos continuos que foram apresentados ao
conselhol5. Esses estudos continham detalhamentos de propostas para a cidade que davam
sequéncia as contidas no Plano de 1914 de intervencao no centro e que buscavam ampliar a
abrangéncia do plano anterior, confirmando uma proposicao de crescimento que amplia a malha
radioconcéntrica do Plano das Avenidas. Os desenhos, assim como o discurso registrado em atas de
reunides do conselho de entao, destacam a criagao de um tragado viario capaz de contribuir para
melhoria da integracao da cidade, buscando descongestionar o centro da cidade através da
descentralizacao das atividades urbanas.

Em seu diagnostico sobre Porto Alegre, Gladosch constata que a expansao territorial
ocorrida no periodo que antecede sua contratacao teria criado vazios na cidade, resultando dai uma
densidade populacional inapropriada ao custeio dos servicos municipais. Segundo dados do IBGE,
Porto Alegre encontra-se no final da década de 1930 com uma populagao de 350 mil habitantes
distribuida em 8mil hectares de superficie, resultando em uma densidade de 44 habitantes por
hectare, o que seria menos da metade daquela considerada adequada por Gladosch - 100 habitantes
por hectare. Assim, como parte de suas proposicoes esta o incentivo a densidades diferenciadas para
diferentes partes da cidade; a regiao central teria densidades mais altas, e os bairros residenciais
densidades mais baixas. A esse respeito, Almeida (2004, p. 24) relata que: “[Gladosch] preconizava
a adocao de densidades limite para as areas centrais e um controle para a extensao das areas

5 Trata-se do Conselho do Plano Diretor, criado pelo prefeito Loureiro da Silva como pré-condicdo para o Plano. Gladosch
apresentava seus estudos e propostas ao Conselho do Plano, e tudo foi transcrito em atas que estao no Um Plano de
Urbanizagao.



116

residenciais”. Duas abordagens norteiam as propostas para areas de diferentes densidades. A
primeira trata da criacao do assim denominado Bairro Residencial Modelo, de densidade média, e a
segunda trata dos edificios em altura propostos para o centro da cidade utilizando-se da estratégia
de remembramento dos lotes resultantes das obras de abertura ou alargamento de vias. Ambas as
abordagens tém como objetivo a criacao de espacos urbanos dotados de densidades residenciais
condizentes com o investimento publico em infraestrutura urbana realizado no local.

Figura 71: Planta integrante do conjunto de projetos urbanisticos de Porto Alegre (1939-1940) desenvolvidos por Gladosch durante a
gestao do prefeito Loureiro da Silva

FONTE: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm acessado em 2014.

A regiao escolhida por Gladosch para o detalhamento do Bairro Residencial Modelo foi a area
do aterro da Praia de Belas, vizinha ao atual bairro Menino Deus, devido a sua proximidade do centro
da cidade e do rio Guaiba. A area, que ja havia recebido atencao particular de Paiva e Ubatuba na
Contribuicao, € agora detalhada como modelo de bairro residencial que possa servir de referéncia
para urbanizacgoes futuras.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm%20acessado%20em%202014
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O Plano Gladosch (...) tragou, para o aterro, o projeto de “Bairro Residencial Modelo”, com
conjunto expressivo de boulevares arranjados figurativamente (...). O arruamento intersticial
acomodaria a geometria radio-concéntrica, modelando quarteirdes de edificios perimetrais
gabaritados a maneira de Haussmann. (MARQUES, 2011)

O Gladosch propoée um bairro formado por quarteirdes regulares, com 60 x 200 metros,
divididos em lotes de 12 x 30 metros, ocupados por prédios com altura de 3 e 4 pavimentos,
construidos sobre o recuo de jardim - uma novidade que ele cria como recurso para possivel
ampliacao da rua e que permanece vigente na maior parte das regides fora do centro da cidade até
os dias atuais. Esse espaco vazio fruto do afastamento entre a edificacdo e o alinhamento predial
acabou dando origem, em grande parte dos casos, a proliferacao de grades que dividem o espaco
privado vazio e a calgada.

Figura 72: Planta integrante do conjunto de projetos urbanisticos de Porto Alegre (1939-1940)
desenvolvidos por Gladosch durante a gestao do prefeito Loureiro da Silva

PLANC DIRECTOR
DA CIDADE D PORTO ALEGRE
SANCAMENTO DA PRAA D€ BELLAS

C5CALA 100

Obs.: linhas coloridas inseridas sobre as imagens originais para localizar avenidas conforme
nomenclatura atual: Avenida Praia de Belas (azul), Avenida Ipiranga (vermelho) e Avenida Ganzo
(amarelo).

FONTE: SILVA, 1943, op cit., p. s/n, Fig. 44.
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Figura 73: Foto atual da Av. Ganzo no bairro Menino Deus em Porto Alegre. Imagem ilustra  Figura 74: Foto de um tipico edificio de apartamentos da Av. Ganzo no
ideias propostas por Gladosch para o Bairro Residencial Modelo bairro Menino Deus em Porto Alegre

FONTE: Google Earth, 2014.

FONTE: A autora, 2014.

A proposta do Bairro Residencial Modelo evidencia os ideais do arquiteto sobre a
transformacao espacial da cidade. Além de propor um modelo de arranjo espacial a ser seguido em
futuros loteamentos residenciais, a proposta explicita a importancia do embelezamento do espaco
publico, por meio da arborizagao das ruas.

Diferentemente dos edificios de baixa altura do Bairro Residencial Modelo, no centro e ao
longo das avenidas, o trabalho de Gladosh tomou destaque também por suas propostas para
aproveitamento de lotes remanescentes. No entanto, antes de elaborar sobre esse tema, cabe
discorrer sobre o contexto administrativo vigente na época em que Loureiro da Silva governava a
cidade, ja que muitos desses projetos refletem o cenario de transformacao urbana instaurado por
essa gestao municipal.
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O periodo da administracao do prefeito Loureiro da Silva € marcado por grandes mudancas
no espaco urbano da cidade. Com o objetivo de acelerar o processo de modernizacao da capital,
melhorando a infraestrutura da cidade e intervindo diretamente na imagem das novas edificacoes da
época, o prefeito teve nas medidas de curto prazo uma das grandes marcas de seu legado. Em
pesquisa historiografica sobre as transformacoes urbanas de Porto Alegre nesse periodo, Almeida
(2004) identifica que uma das estratégias que a administracao municipal usou para garantir que as
obras planejadas fossem bem-sucedidas foi a utilizacdo da legislacao urbana como instrumento de
intervencao no espaco. Essa estratégia foi possivel porque o governo ditatorial, ao suprimir o poder
legislativo, possibilitava que os novos dispositivos urbanisticos fossem editados na forma de decretos-
leis pelo préprio poder executivo.

Emanavam do préprio poder executivo esses dispositivos que iriam dispor sobre medidas de
organizacao do espaco urbano. N&ao correspondiam a medidas de longo prazo, mas estavam
associadas as politicas pulblicas de curto prazo e a implementacao de planos e projetos
adotados pelo poder executivo municipal, dentro das metas que visavam dotar a cidade de
uma nova base fisica infra-estrutural. (ALMEIDA, 2004, p. 24)

Assim, a gestao de Loureiro da Silva destacou-se pela imposicao de inimeros decretos-leis
gue tratavam de conteldo urbanistico e foram usados em um processo de transformacao urbana que
nao so persiste com o objetivo da Comissao de Melhoramentos de modernizacao da cidade, mas
amplia e acelera o processo. Por meio desses decretos, o governo criava dispositivos relacionados,
entre outras questoes, as obras publicas, novas ou em andamento, decidindo sobre, por exemplo,
normas para desapropriacoes, aberturas de via e altura de edificios novos.

Como parte das realizagoes de curto prazo propostas pela administragao municipal estava a
abertura de grandes avenidas no centro da cidade, dando sequéncia ao processo iniciado durante o
plano anterior. As novas avenidas eram abertas através de obras de desapropriacoes, e em seu
alinhamento a prefeitura incentivava, por meio de recursos legislativos, a execucao de novas
tipologias edilicias, dando énfase a execucao de edificios altos. Ficava ainda mais explicita e intencao
da administracao municipal de mudar o perfil do centro, abandonando de vez as antigas construcoes
de um ou dois pavimentos caracteristicas da cidade colonial.

A intervencao realizada na Rua 3 de Novembro, atual Rua André da Rocha, localizada no
centro da cidade, ilustra um pouco como se dava a acao do governo municipal na transformacao do
espaco urbano através da criacao de trés decretos. Pelo Decreto n° 13, de 8 de marco de 1938, é
aprovado o plano de alargamento da referida rua e determinada a desapropriacao das construcoes
locais. No mesmo ano, um novo decreto € criado com o intuito de acelerar a execucao da obra. Trata-
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se do Decreto n° 23, que “declara urgéncia da desapropriacao dos iméveis localizados na Rua 3 de
Novembro” (PORTO ALEGRE, 1938). Em um terceiro momento, em 1942, através do Decreto n° 115,
0 municipio utiliza-se novamente da legislagcdao urbana como instrumento para a reformulacao do
espaco. Neste caso, o decreto “concede favores fiscais para grandes construcoes destinadas a
habitacao” (PORTO ALEGRE, 1942). Tal normativa é criada visando impulsionar a construcao de
edificagdes em altura em alguns logradouros, entre eles, a Rua 3 de Novembro. A prefeitura oferecia
reducao no imposto predial por dez anos para prédios de acordo com a altura dos edificios. A reducao
fiscal ocorria da seguinte forma: edificios trés andares ganhavam 40% de desconto, quatro ou cinco
andares ganhavam 50% e edificios com seis ou mais andares tinham os maiores descontos, 60%.
Desta maneira, a gestao de Loureiro da Silva deu andamento ao seu plano de obras modificando a
imagem da cidade. Também fizeram parte desse plano as obras de aberturas de outras importantes
vias, como, por exemplo, a Avenida Farrapos e a Avenida 10 de Novembro (atual Salgado Filho).
Avenida Borges de Medeiros e Joao Pessoa foram, nessa €poca, prolongadas, contribuindo também
para o conjunto de transformacoes do espaco urbano da cidade.

Acompanhando a abertura das avenidas, os edificios altos surgiam em suas margens, um
processo identificado desde as primeiras obras de transformacao do espaco central de Porto
Alegre e que teve inicio na segunda metade da década de 1920 (...). (ALMEIDA, 2004, p. 24)

Inserida nesse contexto, a obra de Gladosch em Porto Alegre também é marcada pela
elaboracao de projetos seus para edificios em altura, que vieram a influenciar na arquitetura da
cidade, como o Edificio Uniao (1943) e o Edificio Sulacap (1938-49). Na experiéncia urbana
proporcionada pela arquitetura desses edificios de mdultiplos usos, Gladosch buscava, conforme
descrito em Um Plano de Urbanizacao, propor um novo modo de utilizagao dos quarteirées da cidade
colonial que, em sua 6tica, seriam inadequados a tectdnica por ele almejada, de modernizacao via
verticalizacao e adensamento. Diz ele:

O reloteamento do ‘Quarteirao Masson’ € uma das obras mais importantes do Plano Diretor,
ndo s6 pelo seu alcance econdmico e social como, principalmente, porque servird de
paradigma e propaganda para a reforma do centro urbano de Porto Alegre. O quarteirao
escolhido é sobra de um todo maior que foi dividido com a abertura da avenida Borges de
Medeiros. E uma das unidades tipicas da época colonial com lotes com frentes estreitissimas
e fundos enormes (...). A maioria dos lotes tem uma frente entre 4,20 e 6,00 mts. (...) O projeto
estabelece a criacdo de um novo tipo de quarteirdo, com duplicidade de fachadas para as
construcdes (uma para as ruas atuais e outra para os espacos livres interiores), e uma relacao
definida entre a massa construida e os espacos livres circundantes (altura dos prédios em
funcao das larguras das ruas). (SILVA, 1943, p. 137)
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Figura 75: Foto do Edificio Unido (a direita) no centro de Porto Alegre Figura 76: Perspectiva do Edificio Sulacap, ou quarteirdo Masson como
na década de 1950 também foi conhecido, inserida no documento Um Plano de Urbanizagao
como modelo de reloteamento de quarteirdes do centro
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OTVT\;:': http://ww.museudahtu.o-rg.br/RGrandeSu//rgsulO&jpg FONTE: SILVA, 1943, op cit., p. s/n, Fig. 92.
pesquisado em 2014.

Como vimos, em muitos dos casos 0s quarteirdes coloniais sao formados por lotes estreitos e
profundos que, ao serem cortados pelas novas avenidas, resultam em lotes residuais cuja geometria
seria inadequada a execucao de grandes edificios. Buscando alternativas, Gladosch sugere entao que
esses lotes sejam reagrupados resultando assim em lotes maiores que favoreceriam a implantacao
de edificios maiores e mais altos. Este recurso foi chamado de reloteamento. O Edificio Sulacap é
exemplo da aplicagao desse recurso e assim foi usado no documento Um Plano de Urbanizacdo. Esse
Edificio foi, a sua época, o mais alto da cidade e seu arranjo espacial, que conciliava multiplas funcoes
- comércio, moradia e servicos, inspiraria ndao s6 a obra de outros arquitetos, mas também legislacoes
futuras. Ao examinar a influéncia de Gladosch na arquitetura de Porto Alegre, Canez (2006b) destaca:

O exemplo mais claro encontra-se nas galerias, passagens cobertas que protegem o pedestre
em parte do passeio publico, formadas a partir do avanco dos pavimentos superiores sobre o
pavimento térreo, adotadas em legislagdes urbanisticas bem posteriores aquelas de finais de
30 e inicio dos 40 e que indicam a continuidade de um modelo que foi trazido a Porto Alegre
por Gladosch. (CANEZ, 2006b )


http://www.museudantu.org.br/RGrandeSul/rgsul08.jpg
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Figura 77: Imagem aérea do Edificio Sulacap, em Figura 78: Plantas baixas do Edificio Sulacap. Abaixo - o pavimento térreo
laranja, mostrando os lotes coloniais estreitos e com as lojas, em azul, e a galeria. Acima - o pavimento tipo com funcoes
profundos que compdem o quarteirao distintas: salas comerciais, em verde, e apartamentos, em amarelo.

FONTE: Google Earth, 2014.
FONTE: Canez, 2006.0p.cit., p.279

Figura 79: Foto atual do Edificio Sulacap Figura 80: Foto atual da Av. Borges de Medeiros.
Vista ao fundo do Edificio Sulacap (seta vermelha)

¥

FONTE: Google Earth, 2014.

FONTE:http://www.skyscrapercity.com/
pesquisado em 2014.
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Além da proposta de reloteamanto, o recurso de projetar os andares superiores sobre o
passeio criando uma galeria coberta para o pedestre também serviu de exemplo para outros projetos
€ veio a ser incorporado na legislacao de 1959. Findado o contrato de Gladosch, muitas obras da
gestdo de Loureiro da Silva seguiram em execug¢ao. Na parte de infraestrutura urbana foram
realizadas grandes obras, como a retificacao do Arroio DilGvio, que permitiu o saneamento de areas
abrangidas por bairros como Menino Deus e Azenha. Também foram executadas nesse periodo
muitas intervengdes que visavam o embelezamento e a melhoria do espaco publico da cidade, com
pavimentacao de calcadas, instalacao de mobiliario urbano e execucao de pracas e areas verdes pela
cidade.

O resultado dos trabalhos desenvolvidos durante a gestao de Loureiro da Silva é publicado ao
final do seu governo, em 1943, sob o titulo de Um Plano de Urbanizacao. Essa publicacao foi
coordenada pelo engenheiro Paiva, que havia sido responsavel pela formatacao do Expediente
Urbano de 1941 - estudo inédito de abrangéncia social, econdmica e administrativa que resultou
numa espécie de radiografia da cidade. Um Plano de Urbanizacdo € um relatério que se propds a
apresentar as realizacoes dessa gestao e criar diretrizes para administracoes futuras. Nele estao
diluidas varias das propostas contidas nos trabalhos apresentados por Gladosch durante o periodo
de sua consultoria ao municipio.

Figura 81: Planta de Porto Alegre (194 3) sinalizando obras executadas durante a gestao do prefeito Loureiro da Silva

FONTE: SILVA, 1943, op cit., p. s/n, Fig. 95.
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Nas décadas de 1940 e 1950, Porto Alegre segue com as transformacoes relacionadas aos
incentivos a construcao de edificios em altura nas areas centrais. Com uma dinamica mais intensa
de substituicao tipologica nos lotes do centro e nas grandes avenidas, muitos sobrados passam a dar
lugar a edificios cada vez mais altos. Em 1952, com a Lei n° 986, esse processo chega ao auge
através do recurso de escalonamento (recuos sucessivos no corpo do edificio), que tornava possivel
construir alturas ainda superiores ao dobro da largura, como é o caso do Edificio Santa Cruz (1958)
ainda hoje o mais alto da cidade. O escalonamento prévia que conforme a altura da edificacao fosse
aumentada, iriam ocorrendo recuos em relacdo ao alinhamento. Assim o edificio, em corte, tinha
forma de escada.

Figura 82: A figura mostra a evolucao do processo de verticalizagao da cidade interrompido pela  Figura 83: Croqui de corte esquematico sobre
instituicdo do Plano de 1959 0 escalonamento.

Fonte: A autora.

Fonte: https://www.flickr.com/photos/fotosantigasrs/11017523314/ pesquisado em 2014.


https://www.flickr.com/photos/fotosantigasrs/11017523314/
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As regras principais que relacionavam a altura maxima ao gabarito da rua eram mantidas
desde os tempos do Plano de Melhoramentos. E, justo por ser uma fase de menores restricoes, esse
€ um momento no qual se pode observar muitos projetos de edificios de apartamentos em altura onde
a arquitetura moderna corbusiana convive harmonicamente com a cidade figurativa tradicional.

O cenario disciplinar da arquitetura dos anos 1950 é marcado pela difusao dos conceitos do
movimento moderno. As diretrizes dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM)
influenciam a producao arquitetdnica no pais, e os novos modelos urbanisticos sao difundidos
principalmente através da construcao de Brasilia (1956-1960). Porto Alegre, no entanto, enfrenta a
resisténcia da escola de engenharia, e isso a faz ingressar mais lentamente no novo estilo. Ainda que
tardiamente, a cidade adere a producao modernista e tem essa época marcada pelo trabalho de
arquitetos vindos de outros estados e paises que se estabelecem na cidade no final da década de
1940. Entre eles o0 alagoano Carlos Alberto de Holanda Mendonca (formado pela Faculdade Nacional
de Arquitetura do Rio de Janeiro) e o uruguaio Roman Fresnedo Siri (graduado arquiteto pela
Faculdade de Arquitetura de Montevidéu). Foram entao construidos edificios de apartamentos que
marcariam a arquitetura da cidade de Porto Alegre tanto pela escala e altura quanto pelo requinte
formal: o Edificio Santa Terezinha (1950), o Edificio Jaguaribe (1951), o Edificio Esplanada (1952), o
Edificio Redencao (1954), o Edificio Salomao lochpe (1955) e o Edificio Arménia (1957), entre outros.
Nas imagens que seguem, vemos que a forma dessas edificagcdes configura um modernismo
adapatado a Porto Alegre, espcialmente a legislacao urbana da cidade que permitia a construcao de
edificios sem recuos nas divisas. O ideal das grandes torres soltas sob piltis aqui seria transformado
em um conjunto construido com continuidade edilica e os pilotis, em muitos casos, eram muito mais
uma representacao do estilo internacional do que a liberacao do nivel térreo para o fluxo de pedestres
e automoveis. A adaptacao também ocorreu por conta da geometria dos terrenos, que no caso do
Jaguaribe, por exemplo, a pouca profundidade do lote viabilibou o parido em fita.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_Nacional_de_Arquitetura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_Nacional_de_Arquitetura
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Figura 84: Imagem aérea do Edificio Santa Terezinha, em Figura 85: Foto atual do térreo do mesmo edificio Figura 86: Foto do mesmo edificio na época em
laranja, localizado em um lote de meio de quarteirao na que foi inaugurado
Av. Sen. Salgado Filho em Porto Alegre

X FONTE: Google Street view, 2016.
FONTE: Google Earth, 2015. FONTE: XAVIER, Alberto; MIZOGUCHI, Ivan. Arquitetura Moderna

em Porto Alegre. Séo Paulo, Pini, 1987, p.66

Figura 87: Imagem aérea atual da implantagao do Edificio Figura 88: Foto atual do térreo do mesmo edificio visto a partirda  Figura 89: Foto da fachada do mesmo edificio
Jaguaribe (hachura laranja) localizado em um lote de esquina
esquina na Av. Sen. Salgado Filho em Porto Alegre

FONTE: Google Street view, 2016. FONTE: https://www.flickr.com/photos/donadussi/44

24282814/in/photostream/
FONTE: Google Earth, 2015.
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Esse conjunto de edificios tem caracteristicas em comum. Tratam-se todos de edificacoes
construidas sobre o alinhamento e também sem recuos laterais. Esse tipo de implantagcao propicia
gue cada um deles reconheca a geometria especifica do lote. Em terrenos de esquina, como no caso
do Edificio Jaguaribe, as duas fachadas que se confrontam com ruas tém aberturas além das de
fundos. Ja nos terrenos de miolo de quarteirdo, como é o caso do Edificio Santa Terezinha, as
aberturas sao priorizadas nas fachadas de frente. Em ambas as situagdes, o contato visual entre
espaco interno privado e o espaco publico, a rua e o passeio, € enfatizado no arranjo espacial. O
térreo, nesse tipo de edificacdo construida no alinhamento tem o potencial para a instalacao de
comércio pela adjacéncia com a calgada, como € o caso do Edificio Santa Terezinha e do Jaguaribe.

Este conjunto de caracteristicas, densidade, permeabilidade visual, presenca de comércio no
térreo, continuidade edilicia, contribuiria para a vitalidade do local. A presenca de mais pessoas
compartilhando o local propiciara maior diversidade na oportunidade de servicos e também ira
colaborar para que os investimentos publicos em infraestrutura urbana sejam compartilhados por um
ndmero maior de pessoas, como sinalizou Gladosch.

3.5 PLANO DIRETOR DE PORTO ALEGRE (1959/1961)

No inicio da década de 1950, o engenheiro Edvaldo Pereira Paiva e o arquiteto Demétrio
Ribeiro dao os primeiros passos na elaboracao de um novo Plano Diretor para Porto Alegre.
Preocupados com o fendmeno de adensamento da cidade e influenciados pela Carta de Atenasl6, a
dupla propoe em 1951 um Anteprojeto de Planificacdo para Porto Alegre, composto, em suma, por
guatro pranchas, cada uma contendo uma planta descrevendo uma funcdo urbana. As funcoes
definidas nesse documento seguem a linha proposta pela Carta de Atenas: habitar, trabalhar, circular
e cultivar o corpo e o espirito. Esse conjunto de desenhos se tornara referéncia na analise da, ora
teorizada, qualidade espacial urbana, na medida em que ele introduz a ideologia funcionalista no
planejamento de Porto Alegre.

O Plano Diretor de Porto Alegre é precedido também pela Lei de Loteamentos em 1954, que
estabeleceu novos padroes para o dimensionamento de lotes, quarteirdes e vias, e foi acompanhado
de um novo Codigo de Obras, com novos padroes para as edificacoes.

16 Segundo Abreu Filho, a Carta de Atenas referida nos documentos do Anteprojeto é uma traducéo da Town Planing Chart de José Luis
Sert do inglés e nao a versao francesa atribuida a Le Corbusier.
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Figura 90: “Anteprojeto para Porto Alegre”, prancha de zoneamento referente a funcéo habitar
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FONTE: PAIVA, Edvaldo P. Problemas urbanos de Porto Alegre. Palestra. Porto Alegre, junho de 1951.

O Plano Diretor de Porto Alegre é entao elaborado a partir de 1954 por uma equipe
coordenada por Edvaldo Paiva. No dia 30 de dezembro de 1959, ele é transformado em lei, Lei
2046/59, e em 1961, é alterado pela Lei 2330/61, quando entra em vigor. Em continuidade a
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abordagem iniciada em estudos anteriores, o Plano de 1959 nasce da intencao de conter o fenémeno
de adensamento urbano, principalmente na area central, onde esse processo havia sido incentivado
nas gestoes anteriores. A realidade mostrava que a substituicdo de edificagdes baixas por edificios
em altura ja resultava entdo em um aumento expressivo de densidade. Atribuia-se ao fendémeno do
adensamento excessivo a responsabilidade por transtornos urbanos, como congestionamentos no
transito e a reducao na qualidade das edificacoes, em termos de habitabilidade. Os
congestionamentos eram imputados ao aumento progressivo do numero de automoéveis e a
desqualificacao das edificacoes estaria relacionada principalmente as limitacoes de iluminacao e
ventilacao naturais decorrentes do adensamento construtivo.

Ao investigar sobre as justificativas apresentadas em defesa das novas diretrizes trazidas
pelo Plano de 1959, Almeida (2004) cita palavras do arquiteto Carlos Fayet sobre a preocupacao dos
planejadores com o fendbmeno de adensamento construtivo. Diz ela:

(...) cada metro quadrado de terreno é construido vinte vezes. Mil metros de terreno sdo
ocupados por vinte mil metros quadrados de construcao. E vinte e mil metros quadros de
construgao correspondem a duzentos apartamentos em média. E duzentos apartamentos
comportam mil pessoas. (ALMEIDA, 2004, p. 232)

Essas sao palavras que evidenciam contradicboes entre os conceitos de adensamento
construtivo e densidade habitacional que nortearam a elaboracao do Plano de 1959. Em sua analise,
Fayet desconsidera tanto as dimensoes quanto o padrao de ocupacao ao sugerir que a quantidade
de area construida estaria diretamente relacionada ao aumento de densidade populacional.

Nesse contexto, caracterizado pela intencao de criar mecanismos urbanisticos capazes de
interferir no processo de edificacdo da area central, a partir do Plano Diretor de 1959 sao fixadas
novas regras urbanisticas. Dando sequéncia ao trabalho ja ensaiado desde a década de 1930, que
indicava influéncias do urbanismo modernista difundido principalmente através dos CIAMs, essas
regras estabelecem restricoes as construcoes e separam as funcoes da cidade por zonas de usos.

“Art. 2°. A prefeitura exigira, nos termos da lei, os recuos de alinhamento, bem como a
observancia das normas estabelecidas quanto ao uso, altura, nimero de pavimentos e areas
percentuais ocupaveis das edificacoes.” (PORTO ALEGRE, 1961)

O Plano Diretor de Porto Alegre 1959 estabelece novas normativas para o ordenamento
urbano por meio dos instrumentos urbanisticos, acima descritos, abordando o seguinte: normas para
reloteamento e garagens, zoneamentos (de atividades, de indices de aproveitamento, das alturas das
edificacoes e das taxas de ocupacao dos lotes), e ainda os recuos obrigatorios, de ajardinamento e
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de fundos, dimensionamento minimo de lotes, 10 metros de testada e area minima de 300 m2, e
regras para construcoes de multiplos prédios em um mesmo lote.

Entre os novos instrumentos trazidos pelo Plano de 1959 esta o zoneamento que divide a
cidade tendo em conta quatro categorias. O primeiro, 0 Zoneamento de Usos, mapeia a area urbana
por atividades e tem como objetivo ordenar o espaco urbano “em zonas cujas caracteristicas
comportem as atividades basicas que definam predominancia de um sobre o outros, dos seguintes
usos fundamentais: comercial, residencial e industrial.” (PORTO ALEGRE, 1961, art. 5)

A divisao entao proposta para o zoneamento de usos se da de acordo com a identificacao de
caracteristicas da cidade existente. Areas industriais foram localizadas em regides onde j& existiam
muitas fabricas, nos arredores da Avenida Farrapos. As areas comerciais foram distribuidas pela
cidade, incentivando o estabelecimento de polos que contribuiriam para a descentralizacao do
comércio. Areas residenciais permeariam naturalmente a malha urbana. A atividade residencial foi
classificada em quatro zonas: ZR1 a ZR4. O critério para essa divisao é decorrente do conceito de
unidades de vizinhanca elaborado na década de 20 por Clarence Perry. Essas eram planejadas para
estimular e viabilizar as relacoes sociais da comunidade local. Para isso, a area da unidade de
vizinhanca seria dimensionada buscando atender a um nimero preestabelecido de habitantes, com
0S equipamentos e servicos requeridos.

Na linha do urbanismo do advento da Revolugao Industrial, o Plano de 1959 tem como um
de seus objetivos principais promover a melhoria da higiene urbana na cidade. Essa intencao € tratada
através da separacao das areas residenciais das industriais. Nesse sentido, esse plano pode ser
considerado como bem-sucedido em sua ambicao de limitar a instalacao de areas poluidoras no miolo
da cidade, restricao que vem a favorecer a qualidade urbana pelo afastamento de operacoes
industriais nocivas, causadoras de ruidos e poluentes excessivos.

Essa proposta, no entanto, acaba, em muitas situacoes, limitando a diversidade de
atividades. Devido a esse tipo de restricao, algumas areas da cidade terminam por ficar abandonadas
em determinados periodos do dia. Conforme sugere Jacobs, € essencial para que se promova uma
sensacao de seguranca no espaco urbano que pessoas com objetivos distintos circulem por ali em
diferentes horarios. Uma zona estritamente comercial e/ou industrial, onde a atividade residencial
nao € permitida, como ocorre entao a ZC 4 (regiao portuaria entre o Rio e a Avenida Voluntarios da
Patria), tende a ficar totalmente vazia em dias e horarios ndo comerciais, em consequéncia de nao
existirem moradores no local. De modo semelhante, ruas localizadas na ZR 1, atual bairro do Menino
Deus, descrita no artigo 31 da mesma lei, teria pouco movimento de pessoas ja que ali nao sao
permitidas atividades comerciais. A auséncia de atrativos locais diminuiria o potencial de atrair nao
moradores a circularem no local.



131

Ao propor a separacao das funcoes trabalhar e habitar, termos usados pelos arquitetos de
entao, o plano reduz a potencialidade desses lugares em receber atividades e, em consequéncia,
movimento permanente e diversificado de pessoas. O resultado dessa acao se revelaria dramatico
em termos da qualidade espacial urbana de Porto Alegre, na medida em que viria a interferir
negativamente na vitalidade do espaco nas areas atingidas por essa normativa.

Figura 91: Zoneamento de usos do Plano de 1959/1961 com a prescri¢ao de atividades por zonas

FONTE: PORTO ALEGRE, Plano Diretor 1954 - 1964. PMPA. 1964, p. s/n.

Além da separacao do espaco por tipos de atividades, o plano de 1959 descreve ainda outros
trés modos de zoneamento: por indices de aproveitamento, por percentagens de ocupagao e por
alturas. Nos trés casos vé-se a ambicao do plano em introduzir a nova tipologia edilicia que iria marcar
a imagem da cidade até os dias atuais, a tipologia do edificio isolado, ou seja, implantado com recuos
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em relacao a todas as divisas. Essa imagem é entao decorrente de importantes obras internacionais,
como as propostas de Le Corbusier para as Unidades de Habitacao. O projeto, conforme mostrado
anteriormente representa a aspiracao de Le Corbusier de colocar no espaco construido suas teorias
sobre a cidade moderna. Essa obra destaca-se entdo como uma barra totalmente isolada em meio a
uma grande area verde e, precisamente nesse aspecto, inspiraria as normativas que visavam a
prescricao do edificio isolado como modelo para as construcoes futuras em Porto Alegre. Outras obras
que influenciaram os instrumentos de controle das edificacdes de entao sao o Edificio Lever House,
construido em Nova lorque, e que refletia as normativas da Regional Plan Association que trazia como
conceito morfolégico o uso de torres esbeltas e altas sobrepostas a bases. O edificio sede da
Organizacao das Nacoes Unidas (1949-1952), de Le Corbusier e Niemeyer, é outro paradigma da
€poca, com uma concepgao tipolégica mista, na qual o térreo propicia a continuidade edilica, sendo
construido sobre as divisas, e tendo a torre solta das laterais, viabilizando assim iluminacao e
ventilacao diretas.

Figura 92: O Edificio Lever House, de Nova lorque Figura 93: O edificio da Sede da Organizacao das Nagoes Unidas, em Nova
lorque

FONTE:  http://farm4.staticflickr.com/3042/2744154755_33da0ff921_b.jpg  FONTE: https://coisasdaarquitetura.wordpress.com pesquisado em 2014.
pesquisado em 2014


http://farm4.staticflickr.com/3042/2744154755_33da0ff921_b.jpg
https://coisasdaarquitetura.wordpress.com/
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Os dois tipos edilicios, o edificio isolado da Unidade de Habitacao e o tipo misto da ONU e da
Lever House, sao tipologias que requerem lotes amplos para a sua implantacao. Na mao contraria, o
parcelamento do solo em Porto Alegre acontece, em grande parte, com lotes estreitos que, ao receber
edificios baseados nas referéncias acima, tem como resultado uma imagem distorcida e distante dos
paradigmas modernistas.

Desse modo, influenciado pelos projetos iconicos da arquitetura moderna internacional, o
Plano de 1959 passa a impor a cidade um filtro de critérios urbanisticos predeterminados em lei.
Através desse filtro, o plano ambiciona preestabelecer a forma das edificacoes prevendo respostas
para todas as questdes urbanas. A esse respeito, Abreu Filho sugere:

Tratava-se, enfim, de prever no corpo da lei todas as alternativas possiveis de edificacdo
urbana, numa pretensao de validade universal tdo megalomaniaca quanto derriséria, face as
infinitas combinacdes possiveis de elementos da estrutura e morfologia urbanas verificadas
na cidade real. (ABREU FILHO, 2006, p. 250)

O indice de aproveitamento, outra novidade desse Plano, € entao definido como “a relagao
entre a area maxima total de construcao e a area do respectivo terreno” (PORTO ALEGRE, 1961, art.
44) e tem como proposito controlar a densidade urbana. Segundo Almeida (2004), essa normativa
ambicionaria controlar a ‘densidade sem necessariamente limitar a altura das edificagdoes’ (ALMEIDA,
2004, p. 176), que nao seria necessariamente diminuida em relacdao aquelas decorrentes da
legislacao anterior, desde que o lote tivesse tamanho suficiente para atender aos recuos obrigatorios.
De fato, os parametros limitadores de altura mantiveram-se em sua maior parte relacionados a
largura dos logradouros ou relacionados a um projeto especifico, previsto no plano, como foi o caso
do bairro Praia de Belas. Ali, conforme prescreve o Artigo 61, as alturas maximas seriam fixadas pelo
respectivo Regulamento.

Nas principais avenidas assim como na maior parte da regiao central (Z1), predominava,
conforme descrito no artigo 62, o contingenciamento da altura maxima “a duas vezes a largura do
logradouro para o qual faz frente o terreno até o maximo de 60 metros”. A regra analisada
individualmente nao gerava grandes mudancas as imposicoes preexistentes.

Nas regides fora do centro histérico e miolos de bairro foram instituidas maiores restricoes
em relacao a altura. Para a Z4 (regiao de bairros localizados nos arredores do parque da redencao),
por exemplo, a lei previa “a altura maxima permitida para as construcoes no alinhamento ou recuadas
a quatro metros é uma vez a largura do logradouro (...) até o maximo de trinta metros” (PORTO
ALEGRE, 1961, art. 67). Afora isso, a normativa referente a alturas, dependendo da zona, teria ainda
gue respeitar afastamentos laterais obrigatorios. Nas zonas Z1 e Z4, por exemplo, “Todos os prédios
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(...) com mais de trés pavimentos ou altura superior a 10 metros deverao manter, a partir desta altura,
um afastamento das divisas laterais e fundos equivalente a 1/5 da altura total do prédio e nao inferior
a 3,00 metros.” (PORTO ALEGRE, 1961, art. 67). A adocao dessa regra inviabilizaria o modo como as
construcoes vinham sendo feitas até entao. Edificios altos construidos nos limites laterais do lote, a
exemplo dos trés edificios mostrados na figura 95, sao inviabilizados desde entao e assim
permanecem até hoje na maior parte da cidade.

Acontecem, no entanto, hoje, e sempre houve, edificios geminados de quatro ou cinco
pavimentos em muito bairro da cidade, e ainda maiores, em torno de 12 andares no centro e em
algumas areas centrais a exemplo da Praca Julio de Castilhos. Nessas situagdes a continuidade
edilicia tipica da cidade colonial permanece, sendo adaptada a um novo tipo de construcao, os
edificios em altura.

Figura 94: Imagem aérea atual da Praca Jilio de Castilhos em Figura 95: A imagem de conjunto de prédios em altura, localizados na
Porto Alegre Praca Julio de Castilhos esquina com Rua Jardim Cristofel

/

FONTE: Google Earth, 2015. FONTE: Google Street view, 2015.

O processo de verticalizacao da cidade passa, a partir dessa normativa, por uma fase de
adaptacao. O desenvolvimento de projetos de arquitetura de edificios em altura passa a ser
submetido, previamente, a uma espécie de equacao matematica cujo resultado, em geral, dita a
forma volumétrica final do edificio e, em determinados casos condiciona o proprio arranjo espacial da
planta. Neste contexto o processo de substituicao de construcdes mais antigas e baixas por edificios
altos e geminados ao longo de avenidas, a exemplo da Avenida Independéncia, € subitamente
interrompido pelo Plano de 1959. A transformacao espacial proposta pelas legislacoes anteriores que
associava a continuacao edilicia dos edificios em altura a uma imagem de progresso fica assim
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incompleta e assim permanece até hoje. Ao elaborar sobre as normativas propostas pelo Plano de
1959, usando como exemplo a Avenida Independéncia, Abreu Filho (2006, p. 183) identifica que “a
normativa, quando detalhada da Lei 2046/59 para a Lei 2330/61, escondia uma verdadeira
armadilha”. O autor identifica o contexto de incompatibilidade entre as regras distintas prescritas pela
legislacao ao detalhar cada um dos dispositivos e perceber que uma normativa pode inviabilizar
outras.

No caso da avenida Independéncia, o zoneamento de altura Z4 permite entdo até 20
pavimentos, com taxa de ocupacao 2/3 e o indice 10. Impde, no entanto, afastamentos laterais e de
fundos, a partir de 10 metros de altura. A figura 96 mostra um exercicio de verificacao das diretrizes
do plano em um terreno hipotético com 15 metros de testada por 50 metros de profundidade
localizado na Avenida Independéncia na época.

Figura 96: Exercicio de aplicagdo dos controles urbanisticos do Plano de 1959 em um terreno imaginario de 15 x 50 metros na Av. Independéncia nos anos 1960

Obs.: em vermelho, uma simulagdo sem considerar a regra do recuo acima dos 10 metros. Em amarelo, uma tentativa inviavel de aplicagcdo de altura maxima
considerando a regra dos recuos. Em verde, um esbog¢o do que de fato o plano permitia.
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FONTE: A autora.

Em um primeiro momento, sem considerar os recuos obrigatorios, somente considerando que
a construcao de 500 m2 por pavimento (taxa de ocupacao maxima) fosse edificada em um prédio de
20 andares (altura maxima), teriamos uma area total construida de 10 mil m2. Ou seja, 2.500 m2 a
mais do que o indice maximo (10) permite, que sao 7.500 m2.

Em um segundo momento, a regra dos recuos obrigatorios em alturas acima de 10 metros é
considerada. Neste caso, o exercicio € dividido em duas tentativas. Na primeira tentativa foi
investigada a viabilidade da altura maxima. O plano permite, pelo zoneamento de altura, a construcao
de um edificio de 60 metros de altura. No entanto, para que fossem edificados 60 metros, seriam
exigidos recuos laterais de 12 metros (1/5 de 60) para cada lado. Ou seja, impossivel para um terreno
de 15 metros.

A segunda tentativa parte da restricao do recuo minimo lateral de 3 metros. Se 3 metros sao
1/5 da altura total, essa altura € de 15 metros. Assim, o resultado foi uma torre de cinco pavimentos,
sendo trés construidos sobre as divisas e os dois Ultimos recuados. O resultado verificado neste breve
exercicio apresenta um encolhimento da capacidade construtiva do lote de quase quatro vezes aos
maximos descritos pelas normativas individualmente no plano.

Para edificar com alturas maiores e maiores areas construidas, seriam necessarios
aproximadamente trés terrenos como esse. Como demonstrado no exercicio, para alcancar os 60
metros de altura, maximo determinado pelo plano, seriam necessarios recuos minimos de 12 metros
para cada lado. Esta verificacao sugere que os lotes ideais do plano precisariam ter testadas
superiores a 40 metros. Essas dimensoes eram distantes da cidade real, o que resultou em raros
exemplos edificados ‘a moda Lever House’.

Um edificio do tipo misto que consegue alcangar um resultado proximo ao idealizado, foi o
Vila Rica. Localizado na esquina da Avenida Independéncia com a Rua Ramiro Barcelos, esse edificio
ilustra bem o conceito de volumetria composta por base e torre decorrente do Plano de 1959 e
evidencia a maior adequacao do regime proposto a lotes com dimensdes maiores.
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Figura 97: Imagem de satélite do Edificio Vila Rica na Avenida Independéncia Figura 98: Foto atual do Edificio Vila Rica
esquina com a Rua Ramiro Barcelos

FONTE: Google Earth, 2015. FONTE: Google Street view, 2015.
Figura 99: Imagem de satélite de edificio localizado em um lote de meio Figura 100: Foto do mesmo edificio
de quarteirdo na Av. Independéncia conforme as diretrizes do Plano de

1959

FONTE: Google Earth, 2015.
FONTE: Google Street view, 2015.
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Em confrontacao com a maior parte dos lotes da cidade, lotes de menores tamanhos, o
conjunto de normativas do Plano de 1959 acabou incentivando a criacao de um tipo de volumetria
inédita na cidade e composta por torre baixa sobre a base baixa. Essa volumetria torna-se recorrente
nas avenidas da cidade, em geral com altura maxima de seis andares e ficou conhecida entre
arquitetos como mastaba.1” E o que mostram as figuras 98 e 100.

No entanto o que predomina como imagem das avenidas da cidade em virtude desse plano
sao os edificios de trés andares construidos sobre as divisas sem o esperado corpo recuado sobre a
base. Nessa solucao 0s recuos nao eram aplicados, sendo a altura menor que dez metros. Nesses
casos a restricao a construcao em altura era em geral compensada pela ocupagao maxima do terreno.

Os edificios de trés pavimentos de entao sao em geral compostos por quatro apartamentos
em cada pavimento, espelhados, dois de frente, dois de fundos. A distribuicdo espacial da planta
baixa € em geral guiada pelo posicionamento da circulacao vertical centralizada. Como a entrada do
apartamento tende a estar posicionada no centro do edificio, a area social tende automaticamente a
ser posicionada nessa regiao e, a area intima, por sua vez, termina posicionada sobre as fachadas de
frente e de fundos.

“As salas de estar, que, por tradicdo urbana e coeréncia de programa, deveriam estar
adjacentes a rua, ficam no miolo da edificacdo. Os dormitérios, que deveriam ter o siléncio do
interior do quarteirdo, ficam na zona de maior ruido.” (AGUIAR, 2001, Revista Projeto)

Como sugere Aguiar (2001), esse tipo de distribuicao espacial inverteria uma légica de
ocupacao residencial na qual o posicionamento da area social estaria na interface com o espaco
publico. O resultado dessa inversao seria negativo desde o ponto de vista da qualidade espacial
urbana na medida em que as areas de maior permanéncia na moradia, as areas sociais, sao
impedidas de ter contato com a rua e o contato visual da moradia com o espaco publico fica limitado
as areas intimas, reduzindo desse modo os preconizados efeitos positivos daquilo que Jacobs
denomina como os olhos na rua em seu entendimento sobre a importancia da vigilancia matua entre
pessoas, mediada por janelas.

17 0 termo foi utilizado em mencao ao formato de retdngulo macico das construcdes fiinebres do Egito antigo que se chamavam
mastabas.
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Figura 101: Foto aérea da Avenida Protasio Alves em Porto Alegre com marcacao (hachura Figura 102: Fachada do mesmo edificio
colorida) de edificio de apartamentos constituido conforme as diretrizes do Plano de 1959

Obs.: em amarelo, a regido onde ficam os dormitérios, em azul, o local das salas e areas de uso
comum, e ao centro, em verde, a posi¢ao da circulagdo condominial.
FONTE: Google Earth, 2015.

FONTE: Google Street view, 2015.

Figura 103: Croqui planta baixa do mesmo edificio Figura 104: Miolo de lote do mesmo edificio

FONTE: A autora.

FONTE: A autora.
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O resultado da aplicacao dos dispositivos de controle nesse caso mostra-se pouco eficiente
em relacdo a ambicao do plano de uma arquitetura com ampla aeracao no interior dos quarteirdes e
eliminar as empenas cegas do cenario urbano. As novas construcoes, pelo menos nas dimensoes
mais corriqueiras de lotes na época, como aqueles com testada de 15 metros, além de pouco se
beneficiarem em termos de ventilagcao e iluminacdo, submetem os moradores a situacdes de
privacidade problematica em razao da proximidade e do confronto de janelas entre apartamentos
vizinhos. Quando o edificio € construido sobre o alinhamento lateral esta situacao altera-se, e os
moradores das novas construcoes, quando recuadas, passam a conviver com 0 sombreamento e o
confronto com a hostilidade das empenas cegas.

Ja os interiores de bairros residenciais da cidade, como Petropolis, Moinhos de Vento,
Auxiliadora e Mont “Serrat, foram nesse Plano de 1959 enquadrados no zoneamento de altura Z5,
com altura maxima de 11 metros. Nessa zona, no entanto, para edificios com mais de dois
pavimentos, os afastamentos em relacao as divisas seriam exigidos desde o solo.

Todos os prédios construidos nesta zona com mais de dois pavimentos, ou altura superior a
7,00 metros deverdo manter desde o nivel do terreno, um afastamento das divisas laterais e
de fundos equivalentes a 1/3 da altura total do prédio e nunca inferior a trés metros. (PORTO
ALEGRE, 1961, art. 68)

A imagem de referéncia fundada nas Unidades de Habitacao se confronta, portanto, com as
medidas do lote tradicional. Com testadas entre 10 e 15 metros e profundidade na propor¢ao 1:3, as
ruas dos bairros de Porto Alegre passam, a partir do Plano de 1959, a ser margeadas por sequéncias
de edificacoes estreitas, em torno de 8 metros de largura, em geral afastadas cerca de 6 metros umas
das outras. O carater prescritivo da legislagao acaba resultando em bairros de edificios muito
assemelhados, evidenciando uma reducao na diversidade de solucdes de projetos implantados em
terrenos de dimensoes assemelhadas.

Em geral, os edificios construidos nessa época em Porto Alegre, lembram pouco a utopia
modernista das torres soltas em terrenos amplamente ajardinados. O cenario de antagonismo entre
o modelo ideal e o resultado no mundo real € devastador. Em muitos casos as novas regras
simplesmente inviabilizavam a construcao de edificios de apartamentos dificultando inclusive que
bairros tivessem seu estoque imobiliario renovado, especialmente em areas com lotes de testada
inferior a 10 metros. O efeito foi a paralisacao de um processo, entdo em andamento, de substituicao
tipologica essencial em uma cidade que na época vivia intenso crescimento populacional.
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Figura 105: Foto aérea atual de fragmento urbano da Avenida Bagé, no  Figura 106: Foto atual de edificacdoes assinaladas em amarelo na
bairro Petrépolis, em Porto Alegre imagem ao lado

FONTE: Google Earth, 2015. FONTE: Google Street view, 2015.

Em sua analise sobre a aplicabilidade do paradigma modernista sobre a cidade real, Aguiar
(2001) critica a espacialidade decorrente de quarteiroes formados predominantemente por torres
estreitas isoladas das divisas. Em sua avaliacao, a estrutura espacial dos térreos sob pilotis é
prejudicial a vitalidade local. Esse recurso promoveria a desocupacao do espaco privado ao nivel da
rua. Combinado com os recuos ajardinados, o resultado costuma ser caracterizado pela auséncia de
atividade no térreo, que, em geral, é gradeado por seguranca, descaracterizando-se o ideal
modernista de continuidade espacial no nivel da rua.

A questao da habitabilidade como elemento da qualidade espacial também nao apresenta

um cenario positivo.
Do ponto de vista da insolacao recebida ou da sombra projetada, os efeitos da aplicacao
extensiva desse modelo sao devastadores, tao ou mais nocivos do que aqueles revelados pelo
paradigma precedente - sobretudo nos pavimentos inferiores, quando edificacbes em altura
se justapéem. (AGUIAR, 2010, p. 137)

A implantacao de torres isoladas em lotes estreitos acabaria, portanto, prejudicando a
qualidade espacial dos apartamentos devido ao posicionamento das janelas que em detrimento da
geometria do lote, passam a se posicionar predominantemente nas fachadas laterais, que em geral
sao as maiores e que por estarem localizadas no interior dos lotes, sao penalizadas pelas projecoes
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de sombras dos edificios vizinhos. Esta configuracao é igualmente problematica no que diz respeito a
privacidade entre janelas de edificios vizinhos: “A consequéncia pratica desse arranjo é a
confrontacao de janelas e sacadas de edificios vizinhos nos recuos laterais, com a interface visual e
acustica entre apartamentos reproduzindo de certa maneira o0 modo de habitar dos corticos”.
(AGUIAR, 2010, p. 138)

O conjunto de exemplos dados acima mostra que o ideal modernista de execucao de torres
altas e esbeltas implantadas com a melhor orientacao solar, liberando solo para ampla utilizacao
publica, seria comprometido quando aplicado a cidade existente, constituida por lotes individuais de
dimensoes restritas e frequentemente delimitados por empenas cegas. Sanvitto (2000) contribui para
o entendimento sobre a incompatibilidade do plano com os referenciais modernistas, explicando que,
conceitualmente, o que talvez nao tenha sido levado em conta nesse processo, € que o0 modelo
modernista classico fundamenta-se no entendimento do solo urbano como propriedade coletiva.
Critério esse estranho ao contexto urbano de Porto Alegre. Em suma, o conjunto de normativas
trazidas pelo Plano Diretor de 1959, pode ser considerado como um instrumento que promoveu uma
ruptura com relacdo ao modelo de cidade tradicional na medida em que institucionalizou o
zoneamento de usos, dividindo a cidade em zonas de acordo com diferentes func¢oes. Na escala local,
o plano espabeleceu um conjunto de prescricoes que vieram a interferir na arquitetura da cidade que,
obrigada a recuar em relacao as divisas laterais, interfereiu diretamente na desqualificacao da
interface espacial dos edificios com a rua.

3.6 1° PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO (1979)

Durante as décadas de 1960 e 1970, Porto Alegre registra um aumento em sua populacao
em torno de 40% (IBGE, 2010)18. Com a urbanizacao avancando predominantemente nas direcoes
norte e leste, assim consolidando uma regiao metropolitana junto com os municipios de Canoas,
Gravatai, Alvorada e Cachoeirinha. Diante dessa nova realidade era entao preciso nao apenas ampliar
a area de abrangéncia do Plano Diretor vigente, mas também revisar as estratégias de planejamento
da cidade atendendo tal expansao. Sobre isso, o primeiro paragrafo do artigo 2° descreve assim os
objetivos do novo plano: “I - ordenacao do crescimento urbano do Municipio, em seus aspectos fisico,
econdmico, social, cultural e administrativo;” (PORTO ALEGRE, 1979).

18 Segundo censos demograficos, realizados em 1960 e 1970, nessa época Porto Alegre passa de 641.173 habitantes para 903.175.
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O ponto de partida para a atualizacao do Plano de 1979 se da entao por meio da montagem
de uma equipe multidisciplinar que é inicialmente encarregada da realizacao de um diagnostico sobre
a situacao da cidade. Para isso, a prefeitura chama, além de arquitetos e urbanistas, diferentes
especialistas, socidlogos, economistas, gedgrafos, agronomos, engenheiros, advogados e
representantes da area da saude. O produto do trabalho desse grupo constituiria a base para o 1°
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (1° PDDU), também conhecido como Lei Complementar
43/79.

Figura 107: 1° PDDU - Planta Geral de Zoneamento

FONTE: http;//www2.portoalegre.rs.gov.br/spm disponivel em 2014.

Vé-se no material de lancamento do 1° PDDU que o novo plano mantém e amplia a maior
parte dos conceitos urbanisticos que serviram de referéncia ao Plano de 1959. Fica evidente o
posicionamento a favor da manutencao da segregacao de usos realizada pelo plano antecessor.
Manutencao ideolégica que também é verificada na apresentacao dos dispositivos de controle das
edificacdes. Ali € mostrado, sugerindo uma comparac¢ao, imagens de prédios construidos antes de
depois da vigéncia do Plano de 1959. A primeira imagem inclui trés edificios construidos sem
afastamento lateral, jA mencionados, na Praca Jalio de Castilhos. A segunda mostra um edificio na


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm
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Avenida Carlos Gomes construido afastado em relacdo a todas as divisas. Essas figuras sao
acompanhadas por legendas que evidenciam, na linha do plano anterior, a rejeicao aos edificios do
tipo continuo e a predilecao ao tipo isolado. O conjunto de edificagdes da Praca Jilio de Castilhos é
desqualificado: “a nao exigéncia de afastamento entre edificios condizia a construcao de verdadeiras
muralhas de concreto” (PORTO ALEGRE, 1983, p. 9). A imposicao de regras para afastamentos
laterais, recuos de frente e de fundos sao entao justificadas como meio de ampliar as areas verdes e
“assegurar melhor ventilacao, insolacdo e visuais” (PORTO ALEGRE, 1983, p. 9). Essa visao é
enfatizada na imagem do edificio na Avenida Carlos Gomes, na legenda: “Aqui os edificios ja
construidos com afastamentos entre si, em acordo com a lei urbanistica, propiciam melhores
condicoes de ar e luz, além de jardins entre os prédios.” (PORTO ALEGRE, 1983, p. 9)

Figura 108: Edificios localizados na Praca Jilio de Castilhos.  Figura 109: Edificio localizado na Avenida Carlos Gomes. Imagem usada pelo 1° PDDU
Imagem usada pelo 1° PDDU como exemplo de construgées como exemplo de construcao a ser incentivada
problematicas

FONTE:: PORTO ALEGRE. Planejar para viver melhor (A/bum de Divulgacdo FONTE:: ibid.
do 1°PDDU). PMPA. 1983. Pagina 9.
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O 1° PDDU mantém pela prescricao de dispositivos de controle pela intencao de interferir na
forma dos novos edificios induzindo a arquitetura urbana a aderir involuntariamente aos projetos de
prédios soltos no meio do lote. As referéncias modernistas, mais precisamente dos cinco pontos
descritos por Le Corbusier, sao evidenciados. O plano impde a obrigatoriedade de recuos para a maior
parte da cidade e incentiva a adocao do pilotis e do terraco jardim através de isencoes de indice e
incentivos em altura.

Esta embutido no incentivo a construgao sobre pilotis o ideal da arquitetura moderna de
permeabilidade visual no térreo e o estimulo ali a circulacdo de pessoas. Nao apenas a imagem
arquitetonica do volume macico elevado do solo por pilares era estimulada, mas especialmente a
ideia de esvaziamento do espaco térreo. Como incentivo, a lei em seu artigo 156 define assim as
areas ndo computaveis no calculo das alturas:

Il - pavimento térreo de uso comum, sob forma de pilotis, desde que mantida aberta e livre, no
minimo 50% (cinqlienta por cento) de sua area;

IU - pavimento térreo destinado a estacionamento e dependéncias de uso comum, desde que
mantida aberta e livre, no minimo, 70% (setenta por cento) de sua area; (PORTO ALEGRE, 1979)

O estimulo a projetos com as formas da arquitetura moderna ocorre também através da
bonificacao para o uso dos terracos. O ideal do terraco jardim, um dos cinco pontos da arquitetura
moderna, € introduzido nas normativas do plano também como area nao computavel no calculo das

alturas:
IV - construcoes em terracos destinadas a saldes de recreacao, como dependéncias de uso
comum dos prédios ou de utilizagcao exclusiva de cada unidade autbnoma, desde que sua area
nao ultrapasse 25% do pavimento inferior e mantenha um afastamento minimo de 2,00m (dois
metros) do limite desse mesmo pavimento; (PORTO ALEGRE, 1979)

O terraco jardim é também estimulado na medida em que a norma limita a area de ocupacao a apenas
um quarto da area do pavimento. Com isso, a ideia de ocupar as coberturas se torna parte do plano,
mantendo também ai os fundamentos do plano anterior. Permanece também a busca incessante em
alterar a imagem da cidade através de um conjunto amplo de restricoes e bonificacoes dado pela
legislacao urbanistica.
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Figura 110: Esquema representativo dos dispositivos de controle das edificacoes

FONTE:: PORTO ALEGRE. Planejar para viver melhor (Album de Divulgagdo do 1° PDDU). PMPA. 1983. Pagina 20.

Porém, nao é apenas a imagem ideal da forma isenta dos edificios que se mantém na linha
conceitual do plano anterior. De fato, em paralelo, a imagem da cidade de média altura e baixa
densidade também parece dar continuidade as propostas de 1959. O modelo urbanistico inspirado
no trabalho de Howard com a cidade-jardim, e os conceitos de Perry na Unidade de Vizinhanca sao
novamente aqui identificados na base teérica que fundamentava o PDDU.

O plano também déa continuidade ao propésito do Plano de 1959 de controle da densidade
populacional por meio da restricao ao adensamento construtivo do espaco urbano. Os edificios da
Praca Julio de Castilhos sao entao apresentados como exemplos negativos nao sé pela insolacao e
ventilacdo natural problematicas, mas também pelo fato de que esses edificios gerariam altas
densidades. Ao contrario, bairros consolidados apds da vigéncia do Plano de 1959 foram
considerados, pelo 1° PDDU, bem-sucedidos também sob este aspecto. Sobre isso, o plano descreve
gue “nos bairros onde os edificios surgem apos 1960 - Menino Deus, Azenha, Petrépolis, Moinhos
de Vento, observa-se uma densidade bem mais adequada” (PORTO ALEGRE, 1983, p. 11). Assim,
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muito embora fosse esperado que do envolvimento de uma equipe multidisciplinar resultasse uma
transformacao radical no panorama do planejamento urbano de Porto Alegre, a esséncia das
propostas do 1° PDDU nao se diferem substancialmente do plano anterior executado por um pequeno
grupo gerenciado por Paiva.

De fato, a novidade maior trazida pelo novo plano, € a incorporacao na lei dos conceitos
urbanisticos da Unidade de Vizinhanca e da cidade-jardim através das entao assim denominadas
Unidades Territoriais de Planejamento, as UTPs.

Art. 9° - A Unidade Territorial de Planejamento - UTP tera por fungdes simultdneas as seguintes:
| - servir como base de informacao estatistica;

Il - qualificar um determinado espaco urbano, segundo os critérios de:

a) populacao;

) predominancia de usos;

) equipamentos urbanos;

) relacionamento com o meio ambiente. (PORTO ALEGRE, 1979)

b
C
d

A cada UTP foi atribuido um regime urbanistico, o que propiciaria que o plano impusesse suas
politicas especificas para cada localidade e ndo mais a zonas, areas maiores. Nessa condicao, seria
possivel criar um modelo de cidade multipolarizada, onde as UTPs formariam centros locais de
servicos e comércios ligados uns aos outros por vias articuladoras. Esta acao visaria ainda favorecer
relacionamentos comunitarios de trocas, na escala local, criando assim em cada UTP uma atmosfera
semelhante aquela das pequenas cidades.

Durante a elaborag¢ao do PDDU, especialistas constataram que a area da cidade comportaria
o crescimento demografico previsto. “Pelas regras construtivas do atual plano, a area de ocupacao
intensiva, atual area urbana, pode abrigar uma populacao de mais de 2 milhoes de habitantes. Pelas
projecoes, no ano de 2000, Porto Alegre tera uma populacao de 1,6 ou 1,7 milhdes.” (PORTO ALEGRE,
1983, p. 11) No entanto, seria preciso que regidoes entao vazias fossem ocupadas. Para que isso
ocorresse, o PDDU, através do recurso da atribuicao de regimes urbanisticos distintos para as
diferentes unidades territoriais, buscou estabilizar o crescimento de bairros ja consolidados
englobando a perspectiva de ocupacao de vazios e de adensamento dentro do perimetro ja
urbanizado, incentivando assim uma distribuicao homogénea da populacao dentro do perimetro
urbano existente. Desse modo, o plano define entao dois principios basicos de ocupacao urbana:

1°- A Area de Ocupacao Intensiva prevista pelo Plano é mais do que suficiente para atender a
populacao futura e por isso nao deve ser aumentada.
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2° - O indices construtivos atuais também sdo suficientes e ndo devem ser aumentados.
(PORTO ALEGRE, 1983, p. 11)

Nesse caminho, o PDDU reforca para os bairros residenciais mais tradicionais da cidade o
conceito, ja presente no plano anterior, de conter o adensamento limitando a altura das construgoes
e também diminuindo o tamanho dos pavimentos tipo por meio de recuos. Nessas UTPs sao entao
mantidos ou até diminuidos os indices vigentes. Na contramao do crescimento populacional, os
bairros existentes a época sofrem diante do contingenciamento da capacidade construtiva do solo
entao imposto pela legislacao. Sobre isso, Abreu Filho (2006, p. 303) destaca:

0 violento e generalizado rebaixamento dos indices de aproveitamento e de regimes de altura
das edificacoes operados pelo 1° PDDU deprimiu a fertilidade aos niveis verificados nas
primeiras décadas do século XX, quando as construgcdes mal alcancavam os quatro
pavimentos. 19

A reducao do potencial construtivo dos terrenos durante a vigéncia dessa legislacao
urbanistica é evidenciada através de dois indicadores principais. O primeiro é o expressivo aumento
do valor dos iméveis nos bairros mais tradicionais da cidade. O segundo se refere a imagem oprimida
das construcoes executadas nos bairros edificados predominantemente nesta época, a exemplo de
algumas areas edificadas no bairro Santa Cecilia. Nesse bairro os edificios construidos no periodo
apresentam frequentemente o pavimento térreo sobre pilotis, onde sao localizadas vagas de
garagem, hall de entrada e, em alguns casos, espaco de convivéncia. Esses edificios sao construidos
afastados de todas as divisas, e também no alinhamento frontal, onde, em geral, sao posicionadas
grades ou muros, que terminam configurando uma interface que dificulta ou mesmo inviabiliza o
contato visual e fisico entre espaco privado e espaco publico.

As edificacoes construidas nos bairros residenciais seguindo o regime urbanistico do PDDU
em geral tém duas possibilidades de altura. A mais comum sao os quatro pavimentos. No entanto,
em alguns casos, € possivel também verificar ali a existéncia de prédios mais altos, com seis
pavimentos. Nesse caso, o aumento de altura resultaria na reducao de largura, gerando edificios
esbeltos, a exemplo da figura 113.

19 0 termo “fertilidade” se refere a capacidade construtiva do terreno e, segundo o autor, faz parte do texto “A fertilidade
da Terra em Porto Alegre”. In: PANIZZI, Wrana; ROVATTI, Joao Farias. Estudos urbanos: Porto Alegre e seu planejamento.
Porto Alegre: Ed. da Universidade/ UFRGS/ Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1993.
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Figura 111: Edificio no bairro Santa Cecilia Figura 112: Edificio no mesmo bairro Figura 113: Edificio no mesmo bairro

Fonte das figuras 111, 112 e 113: Google Street view, 2014.

0 PDDU introduz ainda uma novidade na legislacdo urbana, que é a Reserva de indices, que
propiciaria o incremento do potencial construtivo do lote através de uma negociacao com a Prefeitura
visando uma aquisicao de indice vindo de uma espécie de estoque tedrico gerenciado pelo municipio.
Esse estoque, assim sugere o plano, decorreria dos saldos de indices referentes a areas de uso
coletivo instaladas em cada unidade territorial. O PDDU institui, portanto, um plano fartamente
elaborado para lidar com situacoes especiais.

Ainda na linha das novidades, o PDDU amplia a sua abrangéncia com relacao as diretrizes
para implantacao de multiplas edificacoes compartilhando um mesmo lote. Sao criadas normas
especiais para execucao de loteamentos populares e para os condominios por unidades auténomas.
Enquanto os bairros mais tradicionais e centrais sofrem entao com o fendmeno de estagnacao, Porto
Alegre vé entao um surgimento significativo de conjuntos habitacionais financiados pelo BNH (Banco
Nacional de Habitacao). O Plano incentiva ai a repeticao de modelos. Segundo Abreu Filho (20086, p.
304), “neste tipo de empreendimento repetitivo, os niveis de aproveitamento sao definidos em funcao
da tipologia, e nao o contrario, e o plano os favorecia”.
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Figura 114: Conjunto habitacional na Zona Norte de Porto Alegre nos anos Figura 115: Foto atual de edificios no mesmo conjunto habitacional na
80, tipo de construcao incentivada pelo PDDU Zona Norte de Porto Alegre

FONTE: PORTO ALEGRE. 1983. Op.cit. p. 20 FONTE: Google Street view, 2015.

A construcao de conjuntos habitacionais para a populacao de baixa renda ocorre entao por
meio de processos considerados especiais. Nesses casos, a instituicao de um regime urbanistico
distinto propicia que novos conjuntos sejam criados com padroes diferenciados do restante da cidade.

Art. 184. Paragrafo Il - Loteamentos de interesse social sdo aqueles realizados com a
interveniéncia do Poder Publico, em que os valores dos padroes urbanisticos sao
especialmente estabelecidos com o objetivo de estimular a construcao de habitacao de carater
social, para as classes de populacao de menor renda. (PORTO ALEGRE, 1979)

Os condominios por unidades auténomas, situagcdes em geral executadas através da
repeticao de modelos, foram introduzidos no PDDU como “edificagdes ou conjuntos de edificacoes,
de um ou mais pavimentos, construidos sob a forma de unidades isoladas entre si, destinadas a fins
residenciais ou nao residenciais que constituem, cada unidade, propriedade auténoma”2°. O
condominio por unidades autbnomas se forma, portanto, pela conjuncao de duas propriedades, a
exclusiva e a comum, e, necessariamente, ha, em todo condominio dessa natureza, partes que sao
de propriedade coletiva e partes que sao de propriedade exclusiva.

20 Lei Federal N° 4.591, de 16 de dezembro de 1964. Artigo 1°.
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Curiosamente, para a aprovacao de empreendimentos desse tipo, o plano instituiu um
procedimento normativo diferenciado de aprovacao e de aplicacao dos instrumentos de controle das
edificacoes. Em relacao a aprovacao, o plano dispensaria o exame das informacoes relativas ao
espaco privado das edificacdes desde que o projeto atendesse a duas condicdes. A primeira se referia
a “previsao no projeto do condominio por unidades autbnomas das quotas de area maxima de
construcao e taxa de ocupacao atribuidas ao terreno de utilizagcdo exclusiva de cada unidade
autonoma” (PORTO ALEGRE, 1979). A segunda condicao exigia “cronograma de execucao das obras
relativas aos prédios que acederem no terreno de utilizacao exclusiva de cada unidade auténoma,
cujo prazo maximo nao podera exceder de 5 (cinco) anos, a partir da autorizagcao” (PORTO ALEGRE,
1979). A arquitetura propriamente dita verificavel através de plantas e outros desenhos nao é
abordada na analise municipal.

As demais regras para os condominios por unidades auténomas foram relacionadas as
diferentes areas de ocupacao. Para a Area Urbana de Ocupacao Intensiva, central na anélise que esta
dissertacao se dispoe a realizar, o Plano recomenda:

Art. 214. Na Area Urbana de Ocupacdo Intensiva, a instituicdo de condominios por unidades
autdnomas, devera atender aos seguintes requisitos:

| - as glebas ou lotes de terreno terao a testada maxima de 150,00 m para logradouro publico e area
maxima de 22.500,00 m2;

Il - serdo mantidas areas livres de uso comum, destinadas a jardins, acessos e equipamentos para
lazer e recreacao ou vinculadas a equipamentos urbanos, em proporcao nunca inferior a 50% da area
total da gleba ou lote de terreno;

Il - cada prédio devera ter acesso a via publica, adequado ao transito de veiculos e de pedestres (...);
IV - locais de estacionamento na proporcdo minima de uma vaga para cada 100,00 m2 de area liquida
computavel no calculo do indice de aproveitamento, quando se tratar de prédios de habitacao coletiva
(«);

V - afastamento minimo de 4,00m das vias de acesso, quando se tratar de prédios de habitacao
coletiva (...).

O plano estabelece entdo que para esse tipo de empreendimento, os dispositivos de controle
das edificacdes apliguem-se sobre a totalidade da area do empreendimento. As grandes dimensoes
desses condominios propiciariam naturalmente a reproducao de uma paisagem de torres isoladas e,
em geral, repetitivas.

Desse modo, a cidade passa, desde entao, a se confrontar com uma nova paisagem urbana
configurada agora pelos conjuntos habitacionais. Esses projetos, em geral, seguem uma ordem
totalizante, produzida através do emblematico processo descrito por Jacobs como as “neighborhoods
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built at once”, opondo-se a espontaneidade da cidade que surge de modo incremental pelo acimulo
de partes. O espaco urbano perdera ai qualidade espacial especialmente no que concerne a
vitalidade. Nesse quesito, importantes elementos promotores de vitalidade sao ignhorados pelas
normativas do plano, em especial a capacidade de mudanca que, em situacoes construidas todas a
uma vez so, tenderia a ser reduzida. Nesse contexto, nao s6 a diversidade de usos é afetada, mas
também a diversidade de idades dos edificios, bem como a diversidade de autores envolvidos no
processo de construcao da cidade.

ALTERAGAO DO 1° PDDU (1987)

Em 1987, com o fim do Regime Militar, a discussao sobre o carater restritivo do PPDU ganha
forca, e um processo de reavaliacao desse Plano, € entao realizado por um grupo heterogéneo de
técnicos que reuniria uma vertente a favor da manutencao das regras do plano, vertente composta
por seguidores do urbanismo modernista, e uma vertente contraria que tinha como representantes
mais influentes os operadores do mercado imobiliario, algumas importantes instituicbes do meio
profissional e representantes da academia. O mercado imobiliario passa entdao por uma crise
decorrente da extingcao do BNH, 6rgao entao responsavel pelo financiamento de empreendimentos
imobiliarios, e sem esse suporte, muitas construtoras declaram faléncia. Com isso, € retomada uma
modalidade de construgao denominada prec¢o de custo, que mobiliza o setor da construgao quanto
as restricdes impostas pelo plano tendo em conta os altos custos do solo urbano. Essa pressao ganha
forca com um movimento de intelectuais e profissionais do meio de arquitetura que questionam o0s
preceitos do urbanismo modernista, nessa época ja questionados nas obras de Jacobs (1961) e Lynch
(1960), que ja entao repercutem amplamente no meio.

Nesse contexto, a reavaliacao do PDDU teria como objetivo compensar a brusca perda de
area construida imposta pelo rebaixamento dos indices em 1979. Essa compensacao se da através
de novos artificios de bonificacao, criacao de regras especiais e isengdes introduzidas na aplicacao
dos dispositivos de controle. Exemplo desses procedimentos esta na regularizacao a pratica do
embutimento de pavimentos adicionais. Abreu Filho sugere que esse recurso representou para a
maior parte da cidade, onde era vigente um maximo de oito pavimentos, um incremento de pelo
menos 50%. Em casos extremos, onde era permitido um maximo de quatro pavimentos, a nova regra
praticamente duplicaria a area construida.

Como o plano estabelecia alturas maximas de pavimentos muito superiores as praticadas (3,5
m para pavimentos tipo e 6,0 m para o térreo), os gabaritos resultantes permitiam o
‘embutimento’ de, em média, mais dois pavimentos normais nos edificios. Como o térreo sob
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pilotis e o pavimento de cobertura (quando dentro de determinados pardmetros) eram
bonificados, resultava um incremento de quatro pavimentos (os dois embutidos, mais o térreo
e a Cobertura). (ABREU FILHO, 2006, p. 308)

Assim como havia ocorrido com o plano anterior, 0 PDDU nasce e segue seu percurso de
atualizacdes com a ambicao de tentar resolver todas as situagdes por meio de uma legislagao extensa
gue busca detalhar todas as situacoes especiais. Dentre as situacoes especiais, um novo artigo abre
entao espaco para a expansao dos grandes empreendimentos imobiliarios da cidade. O artigo 84 da
Lei Complementar 158/87 privilegiara entao os empreendimentos de grande porte dando autonomia
ao empreendimento e liberando-o dos regramentos de controle fixados pelo plano.

Em areas iguais ou superiores a 5.000 m2 (cinco mil metros quadrados), situadas na area
urbana de ocupacao intensiva, fica facultado aos proprietarios dos imoéveis abrangidos, a
apresentacao de um planejamento para fins de edificacdo, mediante a adocao de normas
proprias, relativas ao uso e ocupacdo do solo e aos dispositivos de controle, diversas das
vigorantes no local, com vistas a melhoria da qualidade da paisagem urbana e do
aproveitamento daqueles imoveis. (PORTO ALEGRE, 1987)

Nesse contexto, as regras relativas aos ditos condominios por unidades autbnomas ganham
total liberdade. O art. 209 inciso | diz a esse respeito: “Nos condominios por unidades autbnomas,
(...), os padroes estabelecidos para area livre de uso comum poderao ser ajustados, (...), objetivando
a sua adequacao as caracteristicas e finalidades do empreendimento.” (PORTO ALEGRE, 1987). Com
isso, 0 incentivo a construgao de grandes emprendimentos € ampliado e os investidores de maior
poder econémico sao naturalmente privilegiados.

3.7 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL (1999 até a atualidade)

Apbs a reformulacao do PDDU, em 1987, era visivel que a cidade nao respondia conforme o
planejado. O modelo de distribuicao espacial com polos interligados se traduziu na realidade em uma
cidade fragmentada e com dificuldades de articulacao entre as partes. Novos equipamentos urbanos
atratores de publico - o Shopping Iguatemi (1983), entre outros - sao construidos e se tornam polos
nao planejados. Do mesmo modo, alguns polos previstos nunca se consolidaram, e vias propostas
para conectar esses centros tornaram-se elementos urbanos inacabados. O PDDU mostra-se entao
inadequado também no que diz respeito as normativas de controle das edificacoes. As bonificacoes
acima referidas dificultam a compreensao da legislacao. Torna-se entao evidente que o plano



154

precisaria ser revisado buscando nao apenas rever as propostas de ordenacao da cidade, mas
também as ferramentas do plano buscando estabelecer um processo mais claro de interpretacao das
normativas.

O atual PDDU esta mais para problema que para solucao. (...) A complicacao fica flagrante
quando se quer saber quanto e como se pode construir em um terreno. A tabela de indices de
aproveitamento do atual PDDU ndo é de muita valia. Qualquer profissional do ramo tem de
responder com um "depende", porque a tabela sé se aplica a parte da area de construgcao
permitida (...) o 1° PDDU tornou-se uma "camisa de for¢a" cerceando a possibilidade de
investigacao projetual responsavel. As bonificacdes em geral viraram subterfligio para driblar
o indice de aproveitamento antieconémico (...) a obsessdo com o isolamento do prédio em
centro de terreno inibe qualquer gesto de boas maneiras com os vizinhos e a consideracao do
quarteirao como unidade morfolégica urbana. (COMAS; BOHRER, 1998)

O trecho acima faz parte do trabalho de consultores contratados pela prefeitura a fim de
realizar uma nova revisao do PDDU e reporta duas situacoes que mostram deficiéncias do plano. A
primeira se refere a dificuldade de interpretacao das normativas da lei um cenario confuso com o qual
arquitetos e demais profissionais eram confrontados ao consultarem a legislacao urbana e como esse
cenario afetava o desenvolvimento dos projetos. A segunda situagcao diz respeito a forma das
edificacoes decorrentes do PDDU que impoe a construcao de prédios isolados com seu conjunto de
regras. Sugerem os autores como reflexo da implantacao dessa tipologia edilicia, as interfaces
problematicas entre vizinhos e a forma espacial fragmentada resultante nos quarteirdes urbanos.

A elaboracao do novo plano ocorre assim a luz do entendimento de que a cidade precisaria
corrigir o modelo proposto pelo PDDU. Segundo Abreu Filho (2006, p. 316), o PDDUA traz uma
mudanca de paradigma ao aceitar o carater hibrido da cidade, abandonando o modelo proposto pelos
planos anteriores, baseados em uma distribuicao homegénea da populacao abastecida por polos de
servicos. A elaboracao do PDDUA ficou a cargo do arquiteto argentino Rubén Pesci, que introduz entao
0 conceito de “cidade da urbanidade”. Tendo como objetivos a busca de uma maior integracao entre
as partes da cidade por meio de um processo de descentralizacao, a qualificagao da interface entre
espacos abertos e construidos e a valorizacao dos fluxos no funcionamento da cidade. Acdes
importantes no intuito do incremento a integracao espacial sao as obras viarias importantes e,
principalmente, a conclusao da Avenida 32 Perimetral. De modo relacionado, o novo plano proveria
com regimes urbanisticos distintos nas avenidas estruturais, agora denominadas corredores de
centralidade.



Figura 116: Mapa de Macrozonas do PDDUA
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Figura 117: Modelo esquematico de Estratégia de Mobilidade Urbana do PDDUA
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FONTE das figuras 116 e 117: http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/spm disponivel em 2014.

De fato, a proposicao dos corredores de centralidade implicaria uma aceitacdo de que a
cidade nao corresponderia ao modelo de estrutura de polarizacao sugerido pelo PDDU e que de fato
teria predominantemente se expandido ao longo de trés eixos que conectam a cidade a regiao
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Metropolitana; o eixo Assis Brasil-Baltazar, o eixo Anita Garibaldi-Nilo Pecanha e o eixo Ipiranga-
Bento Goncalves.

Corredores de Centralidade - sao espacos estruturadores da cidade onde o PDDUA estimula uma maior
concentracao de pessoas e uma grande variedade de usos, de maneira a permitir que a populacao das areas
proximas tenha como atender suas necessidades sem grandes deslocamentos. Estdo sempre limitados por duas
avenidas, paralelas entre si, de importancia fundamental para os deslocamentos.2!

A estratégia do PDDUA de absorcao das condicoes evidentes, aceitacao das tendéncias
espontaneas da cidade e de promocao de desenvolvimento local conforme as caracteristicas da
preexisténcia é vista, pelos planejadores responsaveis pelo desenvolvimento da legislacao, como um
caminho para a urbanidade, ou para uma “passagem da cidade real para a cidade desejada” 22, como
descreve o texto da lei. Nesse sentido, o PDDU procede uma revisao nas regras referentes aos
instrumentos de controle das edificacdes. O resultado dessa revisao revela-se acanhado tendo em
conta o discurso de ruptura inicialmente proposto. Para Abreu Filho (2006, p. 321), o novo plano
preserva “o conceito de inducao ao edificio isolado com afastamentos proporcionais a altura” e,
contrastando com o plano anterior, aumenta levemente os indices de aproveitamento incorporando
de areas antes bonificadas pela pratica do embutimento, que ganham um regime com gabaritos, e
nao mais se relacionam ao ndmero de pavimentos. O PDDUA é também generoso nas isencoes de
areas de estacionamento e na ampliacao de taxas de ocupacao, buscando a acomodacao de vagas
para automoveis nos térreos e subsolos. Com isso, 0 novo plano regularizaria normativas ja aceitas
desde o plano anterior.

21 Secao “Terminologia utilizada LC 434/99 - PDDUA” disponivel em: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm, cosultado em agosto
de 2014.

22 Secao “Justificativa da LC 434/99 - PDDUA” disponivel em: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm, cosultado em agosto de
2014.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm

157

Figura 118: Modelo de ocupacao do lote proposto pelo PDDUA, mantendo a morfologia de edificios recuados das divisas
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FONTE: L.C. 434/99, atualizada e compilada até a L.C. 667/11, incluindo a L.C.
646/10. Fig. 15, p. 110.

No entanto, a diferenca em comparacao com o plano anterior estaria na reserva de indice,
recurso agora denominado como solo criado, que passa a ser potencialmente praticado em toda a
cidade e de fato estimulado em areas onde se pretende corrigir a baixa densidade. Em teoria, a
aplicacao desse recurso propiciaria que uma concentracao maior de investimentos de infraestrutura
seja compartilhada por um nimero maior de pessoas. Ocorre que, tendo em conta os interesses do
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mercado imobiliario, o resultado dessa estratégia, na pratica, tornou-se um incentivo a implantacao
de grandes condominios residenciais que, em geral, sao espacos segregados da cidade.

A facilidade de aporte de indices e os novos gabaritos atendem ao modelo de empreendimento
em uma, duas ou mais torres, concentrando investimentos e canteiros para criacao de
ambientes cuidadosamente controlados, em ilhas progressivamente autonomas dentro da
cidade. (ABREU FILHO, 2006, p. 322)

Assim, o PDDUA traz como resultado mais evidente derivado de sua instrumentacao
urbanistica a disseminacao dos condominios residenciais intramuros para diferentes classes sociais.
O processo de concepcao desses empreendimentos construidos a uma so vez é aprimorado pelos
agentes do mercado imobiliario, que se familiarizaram progressivamente com a execugao e
comercializacao desse tipo de imovel ja incentivado desde a legislacao anterior. Tratam-se
normalmente de grandes lotes ou glebas, nos quais torres em geral idénticas sao implantadas,
afastadas umas das outras e, na maioria das vezes, configurando uma interface publico-privado
constituida por muros, grades e guaritas, interface essa que em nada colabora para a presenca de
pessoas no local. Ao contrario, cria ali um espaco publico segregado e perigoso. Na mao contraria, o
nivel térreo do condominio residencial é constituido por uma série de programas que privilegiam a
interagao social intramuros, como os playgrounds, a brinquedoteca, a videoteca e o0 espago gourmet,
gue compoem o conjunto de atrativos de venda desses imoveis. Esses espacos tém o incentivo da
legislacao urbana sendo suas areas consideradas isentas nos calculos de indice. Mais recentemente
esse cenario de segregacao espacial, ja incorporado a vida da cidade, agrega-se um novo
componente, os artefatos de seguranca; cameras de monitoramento e cercas eletrificadas. Esse tipo
de moradia parece ser aquele mais valorizado atualmente na cidade. Uma das principais justificativas
da valorizacao desse tipo de imoOvel seria a seguranca, o contato com a cidade, com os estranhos,
parece ser, no momento, algo a ser evitado.
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Figura 119: Foto aérea atual de condominio residencial no bairro Figura 120: Foto aérea atual de condominio residencial no
Jardim Europa, em Porto Alegre bairro Jardim Europa, em Porto Alegre

FONTE: Google Earth, 2015. FONTE: Google Street view, 2015.

Muitas revisdoes ao PDDUA foram realizadas nos altimos anos, indicando hoje uma forte
retomada dos conceitos do urbanismo modernista, como sugere o relato da SPM. Abaixo:

A revisao feita pela LC 646/10 (...) alterou regras relativas a redugao das alturas dos edificios
em 24 bairros, definiu Areas de Ambiéncia Cultural (AAC), revisou Areas de Interesse Cultural
(AICs), aumentou o afastamento entre os prédios conforme a altura, aperfeicoou o calculo das
areas de sacadas, incluiu Areas Livres Permeaveis e Vegetadas (...).23

Na pratica atual de aplicacao do PDDUA ocorre uma incoeréncia entre as longas abordagens de seu
texto, em geral, referidas a uma série de anexos e codigos, e regras de legislacao externas, a exemplo
das normativas do COMAR (BRASIL, 2011)24, legislacao contra incéndio, a legislacao ambiental, as

23 |.C. 434/99, atualizada e compilada até a L.C. 667/11, incluindo a L.C. 646/10. Pagina 5.
24 Através dessa portaria, o COMAR tem interferido na regulamentacao das alturas maximas da cidade, propondo como limitantes cotas
geograficas, o que inviabiliza a verticalizagao de areas mais altas da cidade, como os bairros Independéncia, Bela vista e Petrdpolis.
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listagens de imoveis do SPHAN, etc. O resultado dessa situacao € que normalmente a aprovacao de
um projeto, por mais simples que seja nao ocorre em menos de seis meses. O contexto burocratico
instituido pelo plano parece justificar um fortalecimento cada vez mais evidente dos grandes agentes
do mercado imobiliario da cidade. Os classificados de imdveis mostram a diversidade de opcoes
oferecidas por empresas como a Melnick e a Goldsztein que adquirem areas nobres da cidade para
construcao de novos condominios. Nesse processo, passo a passo, Porto Alegre vai se transformando
na cidade que conhecemos hoje, um cenario de ruas totalmente tomadas por grades refletindo, em
grande parte, os efeitos de normativas urbanisticas incapazes de reconhecer a interacao social e a
vitalidade urbana através da arquitetura e do urbanismo. O convivio entre as pessoas no espacgo
urbano tenderia a ficar, nesse contexto, cada vez mais restrito ao espaco privado, e o espaco publico,
nessa linha, seria progressivamente relegado a funcao de circulagcao de veiculos.
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4 ESTUDO DE CASO

Este capitulo visa aprofundar a descricao das transformacdes espaciais resultantes da
aplicacao de diferentes legislacoes urbanisticas por meio da comparacao entre duas situacoes
urbanas, em principio constrastantes, formadas da cidade de Porto Alegre. Com isso, pretende-se
elaborar um pouco mais sobre a qualidade espacial de cada um dos recortes urbanos a serem
estudados através do exame dos contextos urbanos, das experiéncias espaciais e, também, pela
analise dos interiores privados ultizando-se das plantas baixas de moradias. Essa comparacao busca
focalizar a qualidade espacial dos dois recortes da cidade observando a performance dos espacos
publicos em paralelo a performance dos espacos privados.

4.1 DESCRIGOES PLANIALTIMETRICAS DO CONTEXTO URBANO

Os recortes urbanos a serem examinados localizam-se em regides da cidade com
caracteristicas espaciais distintas. A Praca Julio de Castilhos encontra-se na area central da cidade
rodeada por espaco publico consolidado no comego do século XX, como os Bairros Independéncia e
Moinhos de Vento. Ja o recorte do Jardim Europa localiza-se em uma regiao cuja urbanizacao se deu
com mais vigor a partir da década de 1980 com a implantacao do Shopping Iguatemi, tendo a area
especifica do bairro planejado sido executada a partir dos anos 2000. O entorno da Praca Julio de
Castilhos pertence ao bairro Independéncia e esta situado, segundo o PDDUA, na macrozona 1. O
recorte do Jardim Europa integra a macrozona 2.
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Figura 121: Mapa Google Earth com imagem aérea parcial da cidade de Porto Alegre Figura 122: Mapa anexo PPDUA com regioes de planejamento de Porto Alegre

Obs.: marcacgées da localizagao do Centro Histérico em frente ao Mercado Publico (sinalizador ~ Obs.: marcagdes da localizagao da area da Praca Julio de Castilhos (sinalizador
vermelho), Praca Julio de Castilhos (sinalizador amarelo) e Jardim Europa (sinalizador verde).  amarelo) e do Jardim Europa (sinalizador verde).

FONTE: Google Earth, 2015. FONTE: http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/ disponivel em 2014.
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Na macrozona 1, denominada no PDDUA como Cidade Radiocéntrica, esta a area mais antiga
da cidade, o Centro Historico. Os limites dessa zona se extendem desde as margens do Guaiba até a
3% Avenida Perimetral.

Trata-se da porcao urbanisticamente mais consolidada do municipio, com tracado viario
estruturador perfeitamente definido a partir de um sistema radial de vias principais, lotes na
sua maioria ocupados, caracterizando as mais altas densidades e a infra-estrutura mais
qualificada da cidade. 25

Esta macrozona é caracterizada pela diversidade de usos e pelas altas densidades. A
constituicao dessa regiao acumula, em sua configuracao atual, uma sobreposicao de todos os planos
urbanos anteriores ja realizados na cidade de Porto Alegre.

O entorno da Praca Julio de Castilhos tem sua urbanizacao iniciada nas primeiras décadas
do século passado, quando a cidade se expande além das fronteiras do centro. Nessa época, a
Avenida Independéncia constituiu um importante eixo de crescimento da cidade, dispondo de
transportes coletivos principalmente com as linhas de bondes elétricos. Equipamentos urbanos de
grande porte, como o Colégio Bom Conselho, o Cine Apolo e o Hospital Moinhos de Vento, valorizaram
a regiao nessa época. Segundo reporta Dierings (1999, p. 29), o bairro Independéncia teria sido o
primeiro, apds o centro, a ser servido por agua encanada, rede de esgoto e abastecimento de energia
elétrica no comecgo do século XX. Sendo também uma das mais importantes radiais a ganhar
tratamento paisagistico de embelezamento durante ao final da década de 1930 quando a avenida
recebeu, entre outras benfeitorias, a implantacao de canteiro central e iluminacao publica ao modo
dos bulevares franceses de Haussmann.

Nesse periodo, com as obras do Plano de Melhoramentos acontecendo no centro da cidade,
a imagem do espaco construido de Porto Alegre passa a ser marcada com mais énfase pela presenca
de edificios em altura que, aos poucos, substituem as construcoes baixas de dois a trés andares do
periodo colonial. Como abordado no Capitulo 3 deste estudo, a administracao municipal de entao
incentiva a construcao de edificios altos, com mais de seis andares na legislacao urbana. Nesse
cenario, muitos moradores de classes sociais mais abastadas passam a buscar opcoes de moradias
em apartamentos, visando dispensar o grande nimero de servicais que os casaroes exigiam. O
entorno da Praca Julio de Castilhos, assim como outras localidades ao longo da Avenida
Independéncia eram localidades muito procuradas, pois além da provisao de servicos, estavam

2 SMURB. URBANISMO » Plano Diretor (PDDUA) » Diferentes Caras da Cidade. Disponivel em Agosto de 2014:
www?2.portoalegre.rs.gov.br/spm/
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posicionadas em uma area alta da cidade, o que passa a contar muito apds a grande enchente de
1941.

Figura 123: Imagem aérea de Porto Alegre nos arredores da Praga Jdlio de Figura 124: Imagem aérea de Porto Alegre. O recorte urbano representa a sele¢ao da
Castilhos (sinalizador amarelo) area de estudo, de 200 x 200 metros. Os nimeros em amarelo mostram os anos de
construgdo dos respectivos edificios segundo Dierings (1999 p. 32).

FONTE das figuras 123 e 124: Google Earth, 2015.
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Como resultado do processo de evolucao urbana, observa-se atualmente nessa area a
predominancia de edificios construidos na década de 1950, época em que as edificacoes em altura
atingem seu apice nessa cidade. Nesse contexto, o conjunto de edificios da Praca Julio de Castilhos
oferece uma amostra do fendmeno imobiliario que antecede o Plano Diretor de 1959.

Ja a macrozona 2, onde esta localizada a segunda area de estudo desta pesquisa, € definida
pelo PDDUA como Cidade Xadrez, uma area posicionada além dos limites da 32 Avenida Perimetral
fazendo divisa com a dita Cidade Radiocéntrica.

A Cidade Xadrez tem esta denominacdo pelo padrao ortogonal de sua malha viaria
estruturadora, que face a sua topografia suave-ondulada e plana que favoreceu esta
implantacao. Apesar de ter apresentado um processo de densifica¢gdo mais intenso, a partir da
década de 80, ainda encontra-se com muitas glebas e lotes vazios o que ocasiona sérios
problemas de descontinuidade de tragado viario. 26

Essa macrozona foi de fato ocupada, em grande parte, durante a segunda metade do século
passado e com mais énfase durante a vigéncia do PDDU, o que explica a presenca de muitos
conjuntos de habitacao social configurados por multiplas construcdes repetidas compartilhando de
grandes lotes. Esse € o cenario em boa parte das areas que rodeiam o bairro Jardim Europa.

Comparada a Cidade Radiocéntrica, esta regiao apresenta mais vazios permeando o tecido
urbano. Esses espacos decorrem principalmente de dois fatores. O primeiro é a presenca de grandes
equipamentos urbanos, como o Country Clube e o proprio Shopping Iguatemi, e de grandes
condominios e conjuntos habitacionais. O segundo fator é a presenca de areas que foram estocadas
por agentes do mercado imobiliario, a exemplo da area do Jardim Europa.

A Figura 125 mostra que no tecido urbano da regiao que margeia o Jardim Europa existe o
predominio de uma malha ortogonal permeada por grandes equipamentos urbanos e pela sequéncia
regular de telhados que denuncia a presenca de grandes conjuntos habitacionais (A) posicionadas a
norte da area de estudo. A imagem também mostra o impacto dos empreendimentos de grandes
escalas - Shoppings Iguatemi (D) e Bourbon (C), das areas verdes do Country Clube (B) e do Parque
Germania (E) - no alargamento do tecido urbano.

2% SMURB. URBANISMO » Plano Diretor (PDDUA) » Diferentes Caras da Cidade. Disponivel em Agosto de 2014:
www?2.portoalegre.rs.gov.br/spm/



http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=46

166

Figura 125: Imagem aérea de Porto Alegre nos arredores do bairro Jardim Europa Figura 126: Imagem aérea de Porto Alegre. O recorte urbano representa a sele¢ao da
(sinalizador verde) area de estudo de 200 x 200 metros. Em amarelo, o ano dos prédios do quarteirdao
conforme consta no projeto aprovado na PMPA.

FONTE das figuras 125 e 126: Google Earth, 2015.

0 Jardim Europa esta localizado a dois quarteirées do Shopping Center Iguatemi que a partir
dos anos 80 revolucionou a paisagem daquela parte da cidade, promovendo sua ampla valorizacao.
A area do do bairro, no entanto, encontrava-se até o inicio da década passada sem qualquer
ocupacao. O novo bairro nasce a partir de um projeto urbanistico realizado todo a uma so6 vez e
gerenciado por por um agente imobiliario - a construtora Goldsztein. Por se tratar de uma area ampla,
bem localizada e com a presenca de area verde natural, o projeto foi discutido com diversos
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representantes da sociedade, técnicos da administracao municipal e ministério publico. Sessegolo,
diretor da construtora responsavel pelo empreendimento, descreve, assim, o ponto de partida do
projeto:

Havia entendimento de algumas ongs que o local deveria ser um parque. Mas por se tratar de
uma area privada, essa possiblidade somente seria possivel se indenizassem os proprietarios.
Foi entdo que iniciamos o projeto para a area. (REVISTA JARDIM EUROPA, 2015, p. 8)

A proposta de implantacao do parque estaria, segundo o diretor da construtora responsavel,
relacionada a pressoes de diferentes setores da sociedade. O novo bairro, ainda que planejado todo
a uma so vez, ilustra um processo de participacao popular que faz parte do atual plano. A aprovacao
do projeto urbanistico dessa area seria, assim visto, um fruto da mediacao por parte da legislacao
urbana de diferentes interesses da cidade. Essa aprovacao se deu por meio de legislacao urbana
especifica, a Lei 9042/02.

Ainda que seguindo um regime urbanistico especial, 0 novo bairro mostra em suas
caracteristicas espaciais muitos dos conceitos perseguidos pelos diferentes planos diretores a partir
de 1959. 0 bairro é constituido por uma area verde central, o assim denominado Parque Germania,
e 0s quarteirbes sdao compostos por lotes amplos o suficiente para acomodar condominios
residenciais de mdultiplos edificios de apartementos em altura cujos corpos das construcoes
encontram-se distantanciados das divisas e area do térreo dedica-se em boa parte as atividades
condominiais ao modo de clubes residenciais. O projeto arquitetdnico dos condominios Cipriani e
Riserva Cipriani, estudados no que segue, adotam essa logica em sua concepcao (figura 126).

A imagem aérea do entorno da Praca Julio de Castilhos (figura 127) mostra a diversidade nao
s6 no emprego de materiais que compoem cada parte - telhas, recuos, espacos verdes, vias,
calcamentos, etc - mas também no dimensionamento dos elementos que compdéem os graos do
tecido urbano. Prédios grandes e prédios pequenos acomodam-se nessa area. O espaco publico pode
ser identificado em grande parte pelo desenho das ruas e calcadas que compdem o0s vazios de
circulacao puablica. A imagem aérea do quarteirdao do Jardim Europa (figura 128) mostra, em
contrapartida, um conjunto de estampas que se repetem. A analise do grao, nesse caso, evidencia
um alargamento acompanhado da repeticao de formas e materiais.
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Figura 127: Imagem de satélite dos arredores da Praca Jdlio de Figura 128: Imagem de satélite do recorte urbano do bairro Jardim
Castilhos com demarcacao (em amarelo) de area de 200x200m. Europa com demarcacao (em verde) de area de 200x200m.

FONTE das figuras 127 e 128: Google Earth, 2015

Figura 129: Mapa de cheios e vazios na regiao do recorte urbano da Figura 130: Mapa de cheios e vazios na regiao do recorte urbano do
Praca Julio de Castilhos. bairro Jardim Europa em Porto Alegre

FONTE das figuras 129 e 130: A autora a partir das imagens do Google Earth.
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Com os desenhos de cheios e vazios (figuras 129 e 130), a comparacao entre as duas
situcoes evidencia as diferentes densidades de ocupacao do solo e a condicao de
continuidade/descontinuidade edilicia. Esses diagramas mostram o recorte urbano da Praca Julio de
Castilhos com uma ocupacao mais densa que a area do bairro Jardim Europa. Com as construcoes
ocupando em torno de 14,6 mil metros quadrados, a ocupacao do recorte de 200 x 200 metros se
aproxima a 37% da area total. Ja no recorte de mesma dimensao do Jardim Europa a area de projecao
das edificacoes, os cheios que representam o corpo dos edificios, nao ultrapassam 4 mil metros
guadrados, gerando uma ocupacao inferior a 10% da area total. Essa estimativa pondera a projecao
das edificacoes conforme diagramas apresentados, donde se conclui que a area mais ocupada tende
a ser dotada de ndveis superiores de vitalidade.

Acumulando as informacbes das figuras anteriores, os diagramas que seguem buscam
sintetizar a a complexidade espacial da forma do espaco construido em cada uma das localidades.
Estes sao prenhes de novos elementos, tais como 0s canteiros, as projecdes de marquises, a
marcacao de pilotis, as barreiras criadas por muros/gradis e a presenca de vegetacao.

Figura 131: Diagrama tipo croqui em planta do recorte urbano da Praca  Figura 132: Diagrama tipo croqui em planta do recorte urbano do bairro
Julio de Castilhos em Porto Alegre Jardim Europa em Porto Alegre

FONTE das figuras 131 e 132: A autora.
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As caracteristicas dos contextos urbanos onde situam-se 0s nossos estudos de caso acima
representadas apontam o potencial maior da area da Praca Jalio de Castilhos em ativar a vitalidade
urbana, caracteristica entendida como componente fundamental da, ora teorizada, qualidade
espacial. A regiao é composta por um tecido urbano denso e diversificado, construido, em parte, com
continuidade edilicia e abrigando um uso misto de solo. A diversidade esta presente nas diferentes
dimensdes dadas aos lotes, na variedade de autores dos projetos, na variedade de idade das
edificacoes e, principalmente, na diversidade de atividades presentes ao nivel do térreo, na interface
com o espaco publico, compondo assim um contexto favoravel a contatos entre os moradores e as
pessoas estranhas que se deslocam pela regiao.

Ja no caso do recorte urbano do Jardim Europa, as oportunidades de interacao entre pessoas
no espaco publico sao escassas e ficam, em grande parte, restritas aos espacos privados. O parque,
equipamento urbano de porte, é isolado da calcada através de grades. As ruas do entorno sao
utilizadas quase que exclusivamente por automoéveis durante a semana. A proximidade dos Shoppings
Iguatemi e Bourbon reforca um contexto de valorizacao do espaco privado como lugar das praticas
sociais. Esses equipamentos sdao pesadamente circundados por acessos automobilisticos e as
calcadas posicionadas de modo ostensivamente hostil entre estacionamentos e autopistas.

O relato acima mostra um certo antagonismo entre as caracteristicas de ambas as
localidades. A regiao da Praca Jilio de Castilhos contemplaria muitos dos ingredientes essenciais
entendidos como atratores de pessoas no espaco publico, ao passo que a regiao do Jardim Europa
seria praticamente destituida de boa parte dessas caracteristicas positivas. As oportunidades de
socializacao estariam, no caso do Jardim Europa, disponibilizadas majoritariamente em ambientes
privados, onde estranhos espontaneamente sao excluidos. A relagcao espacial natural na tradicao
urbana da cidade decorrente de uma interface direta entre lote, edificio e rua estaria, em teoria,
enfraquecida, senao ausente, no contexto do Jardim Europa. Isso decorria da presenca ostensiva de
barreiras fisicas - cercas, grades, recuos, estacionamentos, muros, fachadas cegas, guaritas - que
limitam o contato visual e o acesso as edificacoes, que somente ocorrera mediante protocolos, e
através de um espaco aberto de natureza peculiar que nao é publico, mas é de uso coletivo e que
frequentemente imita, clona, espacos publicos legitimos.
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4.2 PERCEPGAO ESPACIAL

Tendo como guia o estudo resultante da descricao do contexto, fundamentado em material
de natureza eminentemente planimétrica, a parte da dissertacao que segue se propoe a realizar
descricoes por meio de um exercicio laboratorial baseado no registro das experiéncias espacias de
um observador que se desloca pelas areas de estudo. Dois percursos descreverao a percepcao
espacial resultante da observacao de um conjunto de caracteristicas locais que serao vistas e
sentidas pelo dito observador em movimento.

Os dois percursos, a serem apresentados no que segue, visam comparar experiéncias
espaciais e foram realizados na mesma época do ano e em horarios assemelhados. O observador
sera instrumentado por material cartografico, plantas, diagramas e textos.

A CAMILHADA PRAGA JULIO DE CASTILHOS

Figura 133: Percurso Praga Jilio de Castilhos. Em laranja, o caminho percorrido.

FONTE: A autora.
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A nossa caminhada pelos arredores da Praca Julio de Castilhos comeca na parada de dnibus
em frente ao Hospital FEmina, nosso ponto de desembarque. Essa parada localiza-se a alguns metros
da nossa area de estudo. Descendo do 6nibus, desda calgcada onde se localiza a parada (Imagem 1A)
vé-se a esquerda um largo seco cercado por grades baixas em frente ao Hospital Femina. Nao é
possivel visualizar claramente o Hospital, pois a edificacao esta localizada afastada em relacao a
calcada e a presenca de arvores nesse recuo encobre o prédio. Nesse largo, no entanto, é possivel
visualizar a presenca de algumas pessoas sentadas provavelmente em funcao do hospital. A direita
(imagem 1B), esta a Avenida Mostardeiro. Em primeiro plano nesta foto vé-se a via em declive de
trafego pesado, com quatro faixas de rodagem e ao fundo da foto encontram-se alguns edificios dos
anos 50, que antecipam o que sera visto na Praca Julio de Castilhos.

Seguindo em direcao ao centro da nossa area de estudo a calcada em frente se mostra
desconfortavel, tendo em conta a quantidade de publico que utiliza aquele lugar. A presenca da grade,
ainda que baixa, € um elemento hostil na situacao.

Figura 134: Posicao 01 do observador e eixos das visuais  Figura 135: Imagem 1A - Desembarque na parada de Figura 136: Imagem 1B - Vista da mesma parada de
fotografadas (em amarelo) onibus em frente ao Hospital Fémina, observando-se o Onibus, observando-se os edificios de apartamentos
patio no recuo do Hospital ao fundo das quatro pistas da avenida

FONTE: Google Earth, 2015. FONTE das figuras 135 e 136: A autora.
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Logo adiante, nessa mesma calcada (imagem 2A), o edificio Mostardeiro 5 mostra um
alinhamento recuado das divisas frontal e laterais, situacado distinta do padrao de continuidade
edilicia seguido pela maior parte das edificacoes da localiade. Assim como na parada do hospital,
nesse ponto, é possivel perceber uma variacao entre os alinhamentos dos prédios ao nivel do térreo.
Recuos frontais e laterais parecem nao seguir a um padrao continuo neste trecho.

Figura 137: Posicao 02 do observador e eixos das visuais fotografadas  Figura 138: Imagem 2A - Recuo de edificio comercial
(em amarelo)

FONTE: Google Earth, 2015. FONTE: A autora.

A imagem 2A mostra a vista de um transeunte deslocando-se pelo eixo do passeio publico. O
espaco, neste ponto, € composto por um recuo pavimentado intercepatado por um acesso tipo porte
cochere de automoéveis. Embora nao haja gradis, nem muros, um canteiro composto por arbustos de
folhas rigidas colabora para a identificacdo da separacao entre o espaco publico, do passeio, € 0
privado, do recuo.

As imagens 2B e 2C mostram a visao do observador, ainda no passeio em frente ao edificio
Mostardeiro 5, agora olhando para os lados. A esquerda, imagem 2B, percebe-se que apesar de existir
uma placa indicando que ha uma cafeteira no térreo no interior do prédio, a materialidade da fachada,
composta por vidros escuros, inviabiliza o contato visual entre espaco publico e espaco privado. A
imagem mostra ainda uma platibanda que se estende sobre o espaco protegendo o embarque e
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desembarque de pessoas em automoveis. Tal elemento de protecao acaba bloqueando a visao do
pedestre em relacao aos andares superiores do prédio.

Deslocando o eixo de visao para a direita (imagem 2C) tem-se uma linha de visada mais longa
do que a da imagem anterior e que mostra em primeiro plano a Avenida Independéncia, que
naturalmente atua como uma barreira ao movimento livre do pedestre. Ao fundo estao as fachadas
dos prédios altos contininuamente edificados na esquina da praca com a rua Jardim Crsitofel. O
conjunto edificado, repleto de janelas de apartamentos, umas abertas e outras fechadas, indica a
presenca de muitas pessoas ali. A arquitetura desses edificios evidencia sua funcao residencial e com
isso fica claro que pessoas entram e saem daquelas portarias a qualquer hora alimentando a
vitalidade do espaco em frente.

Figura 139: Imagem 2B - Fachada térrea de  Figura 140: Imagem 2C - Vista da esquina Figura 141: Croqui 2 - Corte esquematico com os elementos que compdem a
edificio comercial da Praca Jilio de Castilhos com a Avenida  arquitetura urbana da Avenida Independéncia

Independéncia, em primeiro plano, e a

Avenida 24 de Outubro, ao fundo

FONTE das figuras 139, 140 e 141: A autora.
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Seguindo a caminhada pela mesma calcada (imagem 3A), alguns metros a frente, surge, a
esquerda, uma passagem de pedestres no recuo leste do Edificio Vila Rica (imagem 3B), na Avenida
Independéncia. Essa passagem é uma importante e curiosa conexao local com a Rua Ramiro Barcelos
por meio da travessia da Rua Frederico Linck.

Figura 142: Posicdo 03 do observador e eixos das visuais Figura 143: Imagem 3A - Passeio publico na Avenida Independéncia,
fotografadas (em amarelo) visualizando a galeria Comercial do Edificio Vila Rica

FONTE: Google Earth, 2015.

Figura 144: Imagem 3B - Passagem de Figura 145: Imagem 3C - Passagem de Figura 146: Imagem 3D - Passagem de
pedestres lateral ao Edificio Vila Rica pedestres lateral ao Edificio Vila Rica pedestres lateral ao Edificio Vila Rica
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Figura 147: Croqui 3 - Corte esquematico com representagao dos principais Figura 148: Imagem 3E - Passagem de pedestres lateral ao
elementos observados pelo transeunte que se desloca na passagem de Edificio Vila Rica
pedestres lateral ao Edificio Vila Rica

FONTE das figuras 143 a 148: A autora.

O deslocamento nessa viela mostra (imagem 3C) a galeria do edificio comercial vizinho, a
esquerda, inacessivel devido aos canteiros posicionados como barreiras. A direita, vé-se as vitrines
da galeria comercial do Edificio Vila Rica. Ao fundo, vé-se oconjunto de janelas do Edificio Linck de
1954 projetado pelo Arquiteto Emil Bered, tipico da arquitetura dos anos 50 e 60 que caracteriza a
area. Seguindo em frente (imagem 3D), a calcada subitamente transforma-se em uma passarela
estreita devido ao surgimento de uma rampa de garagem. Adiante, ocorre uma situacao peculiar como
bem mostra a imagem 3E. A passarela passa, visualmente, quase despercebida, especialmente pela
escala da rampa vizinha. No entanto, ela se constituiem um segmento, uma parte crucial da rede local
de espacos publicos, com uso intenso de pedestres que ainda aumenta no horario de almoco pela
presenca de restaurantes no beco.
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Ao chegarmos a Rua Frederico Linck (imagem 4A), percebemos que se trata de uma rua sem
saida, um cul-de-sac. Nesse ponto de observacao, ocorre a aproximagao ao Edificio Linck,
especialmente, seu pavimento térreo constituido por um acesso particular sob pilotis. A visualizagao
dos pilotis, parcialmente encoberta por automéveis estacionados no espaco publico, deflagra ao
fundo, um painel de pastilhas coloridas, elemento recorrente em edificios modernos tipicos da época.
Esse, edificio mostra uma situagao inconica, classica modernista, intacta, uma raridade da cidade
atual de muros e grades.

Figura 149: Posicao 04 do observador e eixos das visuais Figura 150: Imagem 4A - Vista do Ed. Lincka Figura 151: Imagem 4B - Vista da Rua

fotografadas (em amarelo) partir do final da passagem de pedestres Frederico Linck em direcao a Rua Ramiro
lateral ao Edificio Vila Rica Barcelos
FONTE: Google Earth, 2015. FONTE das figuras 150 e 151: A autora.

Seguindo em direcao a Rua Ramiro Barcelos (imagem 4B), vemos adiante a continuidade de
lojas no térreo, fundos do Edificio Vila Rica. O movimento de pedestres aqui € menor comparando
com a Av. Independencia e mesmo com o beco. As largas calcadas locais com degraus, servem
também para descanso de pessoas que trabalham e circulam na area. Apesar de ser uma rua sem
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saida para circulacao de veiculos, desde o ponto de vista do pedestre, essa nao € uma rua sem saida.
A passarela que conduz ao beco € um essencial conector entre os espacos que contribuiu para que
ocorra uma diversidade de atividades locais promovendo vitalidade. Percebe-se nesse lugar a
presenca de pessoas que trabalham, compram, vendem, se alimentam, moram, passam, esperam,
descansam, enfim, pessoas que ocupam os diferentes espacos mantendo a interface publico/privado
ativa.

Chegando na esquina com a Rua Ramiro Barcelos, vé-se a direita (imagem 5A), que a
sequencia de lojas que constitui o térreo do Edificio Vila Rica € ali mantida, como em toda a base do
prédio. Aqui também, as vitrines das salas comerciais sao conectadas as calgadas, que nesse caso,
tém desconfortaveis degraus em frente as lojas.

Figura 152: Posicdo 05 do observador e eixos das Figura 153: Imagem 5A - Plano de acesso as lojas  Figura 154: Imagem 5B - Calcada na Rua Ramiro
visuais fotografadas (em amarelo) no térreo do Edificio Vila Rica, na Rua Ramiro Barcelos, ao lado do Edificio Vila Rica
Barcelos

FONTE das figuras 153 e 154: A autora.
FONTE: Google Earth, 2015.

Ao aproximar-se do meio-fio (imagem 5B) € possivel ver que a base do Edificio Vila Rica no
nivel superial ao nivel das lojas contempla abriga salas comerciais. A fachada ali tem brises de
concreto que escondem parcialmente as aberturas e sugerem uma leitura semelhante aquela de uma
parede cega, ainda que a permeabilidade visual exista apesar desses elementos.
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Atravessamos a rua e agora estamos em frente a entrada da Galeria Moinhos de Vento
(imagem 6A). O portao aberto nesse local indica uma alternativa de percurso. A presenca das grades,
no entanto, deixa o observador um inseguro sobre o status do espaco em frente, especialmente,
porque daqui onde estamos nao se vé a continuidade do percurso. O que se vé ali, ao fundo, € a
fachada de uma edificacao que parece anunciar o final de um corredor, o que sugere, erroneamente,
que essa seja alternativa de percurso seja descartada.

Figura 155: Posicoes 06, 07 e 08 do observador e eixos das  Figura 156: Imagem 6A - Portao de acesso da Galeria Moinhos de Vento, na
visuais fotografadas (em amarelo) Rua Ramiro Barcelos

FONTE: A autora.

FONTE: Google Earth, 2015.

Seguimos entao pela calcada da Rua Ramiro Barcelos em direcao a Avenida Independéncia,
por um trecho que nos proporciona uma experiéncia urbana enriquecedora desde o ponto de vista de
animacao urbana e da vida publica (imagem7A), com fachadas comerciais constituindo uma interface
ativa com a calcada. O passeio publico ali € amplo e dotado de bancos posicionados a sombra dos
jacarandas, tipicos do bairro, um cenario que estimua a permanéncia de pessoas no local. Além disso,



180

algumas atividades posicionadas no espaco publico, a exemplo da banca de jornal e das mesinhas
de uma cafeteria, proporcionam a diversificacao das oportunidades de interacao na area.

Figura 157: Imagem 7A - Passeio pUblico da Rua Ramiro Barcelos em

Figura 158: Croqui 7 - Corte esquematico representando os elementos que compdéem a Rua
direcdo a Avenida Independéncia

Ramiro Barcelos, um pouco antes da esquina com a Avenida Independéncia

FONTE das figuras 157 e 158: A autora.

Dando sequéncia a caminhada, o percurso segue com travessia da Avenida Independéncia
sobre a faixa de pedestres e chegada a esquina onde se localiza o Edificio Esplanada (imagem 8A).
Esta imagem traz uma visao panoramica desde o ponto de observacao do pedestre e auxilia na
descricao do alargamento da escala que o cruzamento entre a Rua Ramiro Barcelos com a Avenida
Indépendencia gera na sequencia de percepcoes registradas até entao durante o percurso.
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Figura 159: Imagem 8A - Vista panoramica da Avenida Independéncia a partir da esquina com a Rua Ramiro Barcelos

FONTE: A autora.

Nessa esquina, o contato direto com o trafego de automoveis é mediado pela presenca do
guarda-corpo sobre o meio-fio delimitando o dominio do pedestre. Dali vé-se a colunata verde do
Edificio Esplanada funcionando como uma falsa galeria ao longo da calcada. A certa altura, a
marquise abriga um vendedor de flores (imagem 8B), em meio a uma colunata estabelecendo um
comércio temporario no espaco publico. Mais adiante, a atividade comercial do térreo é interrompida
por uma portaria de acesso aos apartamentos (imagem 8C). A arquitetura dessa portaria oferece
aquela calcada um momento de generosidade espacial. Ali a parede do edificio recua em diagonal e
torna-se de tijolo de vidro. A porta com duas folhas é peculiar. Um fragmento da colunata emoldura,
quase que casualmente, o cenario. O edificio tem 4 portarias seguindo esse estilo com variagdes sutis.

A calcada frontal ao Edificio Esplanada matém a largura generosa ja observada durante o
percurso antes da esquina. Aqui, no entanto, ela tem uma cor de ceramica que ao lado do verde da
colunata estabelece um padrao cromatico peculiar, incomum, que caracteriza aquele setor do
quarteirdo e, junto, a prépria Praca Jilio de Castilhos.
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Figura 160: Posicoes 08 e 09 do observador e eixos das visuais  Figura 161: Imagem 8B - Calcada ao lado do Edificio  Figura 162: Imagem 8C - Porta de acesso ao Edificio
fotografadas (em amarelo) Esplanada, na Rua Ramiro Barcelos Esplanada, na Rua Ramiro Barcelos

FONTE: Google Earth, 2015.

Figura 163: Imagem 9A - Calgcada na Rua Ramiro Figura 164: Imagem 9B - Portaria de edificio na Rua Figura 165: Imagem 9C - Calcada na Rua Ramiro
Barcelos ao lado de edificio com grades Ramiro Barcelos esquina com a Praca Jdlio de Barcelos esquina com a Praga Jilio de Castilhos
Castilhos

FONTE das figuras 161 a 165: A autora.
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Chegando no outro lado da Rua Ramiro Barcelos, a calcada € mais estreita, o lugar parece
ser mais escuro e sombrio, percepcao que estaria relacionada a fachada de um edificio delimitado no
térreo por grades metalicas (imagem 9A) e que pouco atrai o interesse de observacao em decorréncia
de sua aparéncia hostil. Trata-se de um edificio emblematico pelo manejo da forma arquitetdnica que
transita entre 0 monumental e o0 agressivo. A marquise de concreto concebida a imagem do bulldozer
gue se projeta sobre a calgada, contribui, ao contrario da marquise do Esplanada, negativamente a
qualidade espacial.

Logo adiante, o edificio seguinte, assim como o Esplanada, tem uma portaria interessante
(imagem 9B), nobre, contributiva para a interface positiva entre espaco publico/privado na medida
em que o contato do espaco interno e privado conceta-se diretamente com a calcada. Na esquina,
nesse mesmo edificio, ha uma mercearia com a porta de acesso posicionada em um chanfro no canto
do prédio. Esse chanfro abre-se diretamente para a esquina (imagem 9C).

Figura 166: Posicao 10 do observador e eixos das visuais fotografadas (em amarelo)

FONTE: Google Earth, 2015.
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A continuidade da caminhada ocorre ao longo do passeio da Praca Julio de Castilhos. O edifcio
seguinte (imagem 10A) é recuado em relacao do alinhamento frontal, provavelmente construido apos
o Plano de 1959. O alinhamento é delimitado por grade metalica. Nesse prédio funciona uma escola
e ao nivel do térreo, as grades ficam abertas para acesso dos alunos. Em seguida, de modo
contrastante, surge o Edificio Batovi (imagem 10B), o mais antigo do conjunto. Esse edificio tem uma
contribuicao espacial a qualidade espacial do lugar, por um lado por sua implantacao que o posiciona
de modo aproximadamente frontal e centralizado com relagdo a Praca, e, por outro lado por sua
arquitetura peculiar. Trata-se de um refinado art déco. A fachada do pavimento térreo € composta
pelas janelas de moradias. A configuracao da interface publico/privada ali mostra de uma situacao
menos restritiva do ponto de vista da integracao da calcada com o recuo. A grade que delimita os
espacos € mais baixa do que a linha de visada do transeunte.

Na divisa com o edificios Cerro Formoso, fazemos um novo registro sobre o vizinho Batovi.
Vemos que ali, um apartamento térreo transformou-se em uma pequena cafeteria (imagem 10 C).
Esse comércio abriga-se em um volume anexo do prédio, construido posteriormente a edificacao
original, que conecta a calcada ao interior do apartamento transformado, um exemplo de urbanidade.

Figura 167: Imagem 10A - Calgada em frente ao Figura 168: Imagem 10B - Calgada em frente ao Figura 169: Imagem 10C - Calcada em frente ao
edificio da escola Unijui, na Praca Julio de Castilhos Edificio Batovi, na Pracga Jilio de Castilhos Edificio Batovi, na Praca Julio de Castilhos
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Mais a frente, os pilotis dos edificios Cerro Formoso e Alegrete, imagens 10D e 10E, sao
fechados por grades metalicas no alinhamento com as calcadas. Os espacos delimitados entre as
grades e as fachadas originais sao vazios, espacos residuais, desprovidos sequer de mobiliario
condominial que estimule a presenca de moradores no local. A situacao deflagra efeitos negativos
imprevistos da arquitetura que foram vencidos por outros edificios da area a exemplo do Esplanada
e do Linck.

Figura 170: Imagem 10D - Calgada em frente ao  Figura 171: Imagem 10E - Calcada em frente ao  Figura 172: Imagem 10F - Calgcada em frente ao
Edificio Cerro Formoso, na Praca Jdlio de Castilhos Edificio Alegrete, na Praca Jilio de Castilhos Edificio Cerro Formoso, na Praca Julio de Castilhos

FONTE das figuras 167 a 171: A autora.

Chegando a esquina, situacao semelhante a do Edificio Batovi, no entanto em maior altura,
€ verificada em frente ao Edificio Plaza (imagem 10E). Os canteiros sao cercados por grades. As lojas
posicionadas no térreo do edificio sao visualizadas no plano de fundo desses canteiros. Esse edificio
confirma o ecletismo da Praca Julio de Castilhos.

Ainda que esse trecho do percurso seja marcado pela presenca de algumas grades no
alinhamento predial, percebe-se que a calcada € movimentada e o local nao transmite a sensacao de
inseguranca. A presenca da mercearia, da escola, do café, das janelas dos apartamentos térreos do
Edificio Batovi, do comércio do Plaza e das diversas portarias desses prédios contribuem para a
movimentacao constante de pedestres no local. Afora isso, essa calcada conecta a regiao da Praca
Jalio ao bairro Moinhos de Vento, e muitas pessoas que moram e trabalham por ali deslocam-se na
area mantendo as calcadas constantemente ativas.
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Figura 173: Posicoes 11, 12 e 13 do observador e eixos das visuais Figura 174: Imagem 11A - Esquina da Rua 24 de
fotografadas (em amarelo) outubro com a Rua Jardim Cristofel

FONTE: Google Earth, 2015.

Na esquina, a entrada da Rua Jardim Cristofel (imagem 11A) tem uma guarita e um portico.
Nao existem grades e a guarita, ocupada por uma espécie de porteiro da rua nao tem fungcao de
impedir a entrada de pessoas. A presenca daquele senhor colocabora mais no sentido de ter alguém
de olho na rua do que como um seguranca profissional. Voltado a esquina em frente a guarita, virando-
se a esquerda, o observador avista (Imagem 11B), do outro lado da rua, outro edifico Art Déco
confirgurando a esquina e ao fundo da Av. Independencia, vé-se o edificio comercial que faz divisa
com a passagem lateral do Villa Rica e a direita, nessa imagem, esta a Praca Julio de Castilhos.

Ao atravessando a rua, o observador depara-se com muretas baixas em frente ao edifico Art
Déco da esquina, no alinhamento da calgcada (imagem 11B) que configuram um recuo, hoje
desocupado, mas que no passado abrigava uma lancheira que era tida como importante ponto de
encontro da regiao. Nessa calcada, um pouco a frente, visualiza-se (imagem 11D) que no térreo dos
edificios seguintes, existe uma sequéncia a de lojas em interface direta com espaco publico.
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Figura 175: Imagem 11B - Esquina da Avenida 24 de Figura 176: Imagem 11C - Esquina da Avenida 24 de
Outubro com a Praca Jilio de Castilhos Outubro com a Praca Jilio de Castilhos

Figura 177:Imagem 11D - Térreo de Prédios ao leste da Praca  Figura 178: Imagem 12A - Praca Jdlio de Castilhos
Julio de Castilhos
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Figura 179: Imagem 12 B - Praga Julio de Castilhos Figura 180: Imagem 13 - Avenida Independéncia no passeio da
Praca Julio de Castilhos

FONTE das figuras 174 a 180: A autora.

Nossa caminhada termina no interior da praga, uma situagao isolada em meio ao trafego
como mostram as imagens 12A,12B E 13. As copas das arvores em geral sao altas o suficiente para
permitir que o pedestre mantenha contato visual do interior da praca com o exterior. A partir do interior
da praca é possivel visualizar os prédios vizinhos, especialmente nos percursos calcados (imagem
12A). Na extremidade leste, a praca é equipada com um banheiro publico. A existéncia de bancos em
bom estado de conservacao localizados em varios pontos desse espaco propicia que o recinto seja
utilizado para descanso por pessoas de diferentes procedéncias. Familias, trabalhadores em horario
de folga, mendigos e transeuntes em geral dividem o espaco.
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CAMINHADA NO BAIRRO JARDIM EUROPA

Figura 181: Percurso bairro Jardim Europa. Em laranja, a sequéncia de eixos que representam o caminho percorrido. Os nimeros representam
as estacoes fotografadas e comentadas no conjunto de imagens apresentados na sequéncia

A caminhada pelo bairro Jardim Europa comeca a partir da esquina da Avenida Tulio de Rose
com a Rua Antdnio Carlos Berta e segue o percurso delineado na figura anterior. Nesse ponto, imagem
1A, avistam-se a fachada do edificio-garagem do Shopping Iguatemi, a esquerda, e a do Bourbon, a
direita, composto predominantemente por fachadas ornamentadas, porém cegas em maior parte.
Existe no local o predominio de automaéveis, tornando a presenca de pedestre menos expressiva.
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Ao percorrer a Avenida Tulio de Rose no primeiro quarteirdao apdés os grandes centros de
compras (imagem 1B), existe um pequeno nucleo de servicos onde se pode verificar um aumento da
circulacao de pedestres. De um lado da avenida (imagem 1C), existe um conjunto de salas comerciais,
e do outro lado (imagem 1D), avista-se um posto de gasolina e uma academia.

Figura 182: Posigoes 01 e 02 do observador e eixos das visuais Figura 183: Imagem 1A - Vista a partir da
fotografadas (em amarelo) calgada na esquina da Avenida Tulio de Rose
com a Rua Antonio Carlos Berta

FONTE: Google Earth, 2015.

Figura 184: Imagem 1B - Vista a partir da cal¢ada Figura 185: Imagem 1C - Vista a partir da Figura 186: Imagem 1 D - Vista a partir da mesma
da Avenida Tulio de Rose, perto da esquina com a calcada na esquina da Avenida Tdlio de Rose calcada
Rua Antonio Carlos Berta
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Seguindo pela mesma calgcada, assim que o conjunto de lojas € ultrapassado, o pedestre
enfrenta um aclive no percurso (imagem 2A). O passeio publico nesse ponto é configurado,
esquerda, pela avenida, composta por duas pistas duplas separadas por um canteiro central, e,
direita, por um talude gramado que separa a calcada da fachada de um edificio. Essa fachada
composta por planos cegos interrompidos por tijolos vazados, que provavelmente atendem
ventilacao de pavimentos de estacionamentos. Os jardins sdo bem cuidados, a grama é aparada e o
local é tem aspecto limpo. Entre o passeio e 0 meio fio existe uma faixa de grama que pode se tornar
incomoda para pedestres especialmente em dias de chuva e também para os que desembarcarem
de carro no local.

Q) Dy O/ Q)

Figura 187: Croqui 2 - Corte esquematico com os elementos que compdem a Figura 188: Imagem 2A - Vista de um
arquitetura urbana a partir do ponto de observacao da foto 2A pedestre que se movimenta pela calgada da
Avenida Tulio de Rose

FONTE das figuras 183 a 188: A autora.
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Ao fim dessa calcada chega-se a esquina com a Rua Major Pompilho da Fonseca, de onde é
possivel ter uma vista panoramica do recorte urbano escolhido para este exercicio (imagem 3A). Da
esquerda para direita, o que se vé em primeiro plano € um grande arbusto na interface direta da
calcada. Esse arbusto ultrapassa o nivel dos olhos do observador dificultando a visao para o edificio
que se posiciona no respectivo terreno. Olhando para o outro lado da avenida, o observador visualiza
uma sequéncia de condominios formados por prédios repetidos afastados uns dos outros. O primeiro
conjunto, de cor bege claro, € composto por trés torres aparentemente iguais. O segundo conjunto de
prédios é constituido pelos condominios Cipriani e Riserva Cipriani. A partir dessa distancia, nao é
possivel identificar com nitidez cada um dos edificios que compdem esse grupo. O mesmo ocorre em
relacao a identificacao dos limites dos lotes. Nesse ponto, parece que todos os prédios de cor terra
pertencem a um (nico condominio. A direita da perspectiva é possivel avistar outro grupo de prédios
mais distantes. O que se vé sao trés prédios brancos no plano de fundo da avenida e atras das grades
do Parque Germania, que ficam, nesse caso, em primeiro plano. A leitura desse conjunto de edificios
como sequencia espacial & problematica, senao impossivel.

Figura 189: Posicoes 03 e 04 do observador e eixos das visuais fotografadas (em amarelo)

FONTE: Google Earth, 2015.
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Figura 190: Imagem 3A - Vista panoramica de um observador posicionado na calgada da Avenida Tllio de Rose esquina com a Rua Major Pompilho da
Fonseca, ao lado do Parque Germania

A seguir nos preparamos para cruzar a Avenida Tullio de Rose. Para isso, € preciso voltar um
pouco até a faixa de pedestres. Daqui é possivel visualizar com um pouco mais de detalhes (imagem
4A) os edificios do condominio localizado na esquina oposta. As fachadas e a forma do volume da
edificacao indicam que os prédios sao compostos por plantas baixas do tipo “H”. Esse tipo de planta
contempla normalmente quatro apartamentos por andar, sendo que cada um é posicionado em uma
das extremidades do “H”. Nota-se que uma das edificacdes é posicionada perpendicularmente as
demais, formando um patio.

Atravessando a rua, chega-se a esquina da Rua Major Pompilho da Fonseca (imagem 4B),
onde em ambos os lados ha calgcadas do tipo tricha no gramado, como descrevemos na imagem 2A,
que se confrontam com muros e cercas. A esquerda, as construgoes sao distanciadas da esquina por
elementos paisagisticos que fazem a interface entre o pedestre que circula no espaco pulico com a
area de lazer condomininial. A rua, praticamente deserta, € limpa e o paisagismo das calcadas exibe
bom estado de manutencao.
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Figura 191: Foto 4A - Vista de condominio Figura 192: Foto 4B - Vista panoramica de um observador posicionado na calgada da Avenida Tdlio
residencial, na Avenida Tulio de Rose de Rose, esquina com a Rua Major Pompilho da Fonseca, no lado oposto ao Parque Germania

Atravessando a Rua Major Pompilho, estamos agora diante dos condominios Cipriani e
Riserva Cipriani. A direcao de deslocamento do observador mostra em frente a rua em aclive (imagem
5A). O passeio tem composicao semelhante ao do trecho da imagem 2A, repetindo a formula tricha
no gramado que em realidade oferece uma boa oportunidade de esconderijo, agravando ainda mais
uma situacao urbana que ja € precaria em segurancga pela auséncia de vitalidade urbana. Ao lado
direito, encontram-se carros estacionados na pista publica. Entre o0 meio-fio e o calcamento, existe
um canteiro verde arborizado. A faixa calcada mede em torno de 1 metro de largura, dimensao que
parece suficiente para o baixo fluxo de pedestres no local. A esquerda, o que se vé é um talude
gramado e arborizado que separa o pedestre da fachada construida no alinhamento, assim como
verificado anteriormente. Essa fachada, que mais parece um muro, € linearmente equipada de cerca
elétrica e é composta por tijolos vazados e planos cegos. Nesse caso, no entanto, as fachadas dos
edificios de apartamentos podem ser visualizadas em plano de fundo e acima do eixo da linha de
visada do observador, contribuindo pouco ou nada na constituicao desse lugar ermo.
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Figura 193: Posicao 05 do observador e Figura 194: Imagem 5A - Vista de um Figura 195: Imagem 5B - Vista de um pedestre
eixos das visuais fotografadas (em amarelo) pedestre que se movimenta pela calgada da  posicionado na calgada da Rua Major Pompilho
Rua Major Pompilho da Fonseca da Fonseca

FONTE: Google Earth, 2015.

Desde onde estamos, observando as fachadas dos edificios e refletindo sobre o arranjo
internodos apartamentos, intui-se que os compartimentos que se posicionam nesse lado dos prédios
sao areas de servico e banheiros. Essa hipotese é baseada no fato de que muitas das janelas dessas
fachadas tém dimensoes pequenas.
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Figura 196: Croqui 5 - Corte esquematico com os elementos que compdem a arquitetura urbana a partir do ponto de observagao da
foto 5A

Adiante no fim do quarteirao, imagem 5B, olhando-se para o trajeto ja percorrrido, vé-se que
conforme o pedestre atinge uma cota mais baixa, a fachada torna-se proporcionalmente mais alta por
consequéncia da topografia. Fora isso, um dos Unicos elementos novos que altera o contexto
visualizado na imagem 5A é o acesso de uma garagem que interrompe o volume da construcao no
alinhamento. Esse acesso, posicionado lateralmente a uma pequena guarita de seguranca, €
composto por um portao de grade de ferro, que confere ao lugar um carater de seguranca maxima.

Chegando a esquina, imagem 6A, vé-se do outro lado da rua dois passeios publicos
constituidos por barreiras que dificultam a visualizacdo do espaco privado. A direita, 0 que se vé é
uma calcada posicionada entre um macico de vegetacao no alinhamento do lote e uma linha de
arvores entre o piso e 0 meio-fio que escurecem o passeio publico com a sombra das copas. No centro
da foto, vé-se um grande vazio que antecede o volume do Shopping Bourbon ao fundo. Por fim, a
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esquerda, observa-se a existéncia de um passeio composto por grades e muros que delimitam o
alinhamento de um conjunto de edificios habitacionais construidos recuados em relacao a calcada. O
edificio que se vé atras das grades desse conjunto habitacional tem quatro andares todos
aparentemente ocupados por apartamentos para classes sociais menos abastadas comparadamente
a dos moradores do Jardim Europa. O térreo desse prédio encotra-se em um nivel inferior ao da
calcada da Rua Dario Bittercourt. Ao atravessar a rua, o que se vé na imagem 6B novamente sao
grades em frente aos edificios do conjunto habitacional avistado anterioremente.

Figura 197: Posicao 06 do observador e eixos das visuais Figura 198: Imagem 6A - Vista de um pedestre Figura 199: Imagem 6B - Vista de um
fotografadas (em amarelo) posicionado na calcada da Rua Major Pompilho da pedestre posicionado na calcada da
Fonseca, olhando em direcao ao Shopping Bourbon  Rua Dario de Bittencourt

FONTE: Google Earth, 2015.

Retornando a calcada lateral aos Condominios Cipriani e Riserva, imagem 7, o contexto de
segregacao entre os espacos privado e publico permanece. A interface com o espago publico é
composta em grande parte por cercas metalicas sobrepostas a cercas vivas. O contato visual com o
espaco interior praticamente se restringe ao local onde se encontra o portao gradeado da garagem,
gue é monitorado por uma guarita posicionada em sua extremidade, imagem 8.
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Figura 200: Posi¢oes 07, 08 e 09 do observador e eixos das  Figura 201: Imagem 7 - Rua Dario de Bittencourt
visuais fotografadas (em amarelo)

FONTE: Google Earth, 2015.

Figura 202: Imagem 8 - Portdo de acesso de automoéveis do Figura 203: Imagem 9 - Vista de um pedestre em movimento pela
Condominio Riserva Cipriani, localizado na Rua Dério de Bittencourt calgada da Rua Carlos Contursi, ao lado Condominio Riserva Cipriani
olhando para o interior do lote

Ao final do quarteirao, virando a esquina, imagem 9, o cenario mantém as caracteristicas ja
relatadas. A calcada aqui segue confrontrando-se a muros, arbustos e grades. Na esquina seguinte,
novamente se alcanca a Avenida Tulio de Rose. Aqui, a interface existente no alinhamento do
condominio € composta por mais pontos de acesso tanto de pedestres como de automoéveis e a
permeabilidade visual entre o espaco interno do condominio e 0 espacgo publico € maior do que nas
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outras faces, onde praticamente inexiste. As grades e cercas eletrificadas, no entanto, permanecem
por todo o perimetro.

A imagem 10A é a vista panordmica de um observador posicionado na calcada do
Condominio Riserva Cipriani, na esquina da Rua Carlos Contursi. Nesse lugar é possivel visualizar o
parque cercado ao fundo da avenida, a esquerda. Pode-se avistar ao centro do passeio em frente ao
condominio, a existéncia de um poértico de entrada para conddminos. Na esquina, em contato
imediato com o observador, encontra-se primeiro um recuo gramado e logo em seguida um muro cego
onde aparece o nome do condominio. O lugar permanece deserto de pessoas, tanto no espaco publico

quanto intramuros.
Figura 204: Posicao 10 do observador e eixos das visuais fotografadas (em
amarelo)

FONTE: Google Earth, 2015.

Figura 205: Imagem 10A - Vista panoramica de um observador posicionado na calgada da Avenida Tdlio de Rose, esquina com a Rua Carlos Contursi
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Figura 206: Imagem 10B - Grades do Condominio Riserva Figura 207: Imagem 10C - Portdo de acesso de pedestres do Condominio
Cipriani, na Avenida Tulio de Rose Riserva Cipriani, na Avenida Tulio de Rose

Figura 208: Imagem 10D - Vista do pértico do Condominio Figura 209: Imagem 10E - Vista do pértico do Condominio Cipriani, na
Riserva Cipriani, na Avenida Tulio de Rose Avenida Tulio de Rose

Temos aqui, pela primeira vez nessa caminhada, as janelas de compartimentos principais
dos apartamentos visualizadas com nitidez pelo observador (imagem 10B). Vé-se, através das grades,
apartamentos térreos nos edificios de frente para a avenida. No entanto, é possivel perceber que as
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janelas das areas sociais sao localizadas para o interior do lote, ficando, assim, em contato com a rua
as janelas de areas intimas onde, por questao de privacidade e conforto, as janelas sao fechadas com
persianas externas.

Os acessos exclusivos de pedestres recebem atencao especial para a demanda da
seguranca. O portao de entrada de pedestres retratado na imagem 10C tem acesso direto ao interior
do lote, no entanto, é posicionado imediatamente ao lado de uma guarita de seguranga composta por
vidro escuro e fixo.

Dando continuidade a caminhada chega-se ao acesso principal do Condominio Cipriani,
imagem 10D. Posicionado no eixo do patio interno, o acesso a area privada do terreno é realizado ao
se ultrapassar um recinto duplamente cercado. O visitante entra em um primeiro portao e se depara
com um segundo portao. A constituicao espacial assemelha-se a uma jaula fechada em todos os
lados, solucao essa cada vez mais recorrente no urbanismo contemporaneo.

Figura 210: Posicoes 11 e 12 do observador e eixos das visuais  Figura 211: Imagem 11A - Vista panoramica de um observador posicionado no
fotografadas (em amarelo) patio interno do Condominio Cipriani

FONTE: Google Earth, 2015.
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A imagem 11A é a vista de um observador privilegiado, morador ou visitante, alguém que tem
acesso ao patio interno do Condominio Cipriani. Esse trecho da caminhada ainda que nao faca parte
do dominio publico foi considerado nessa sequéncia analitica por sua relevancia na avaliacao da
qualidade espacial, obeto deste trabalho. Isso porque, mesmo nao sendo espaco publico, essaarea
condominial ambiciona funcionar como tal. Ela teriaesse papel na conceituacao espacial do
condominio.

Figura 212: Imagem 11B - Area interna do condominio Figura 213: Imagem 12A - Area Figura 214: Imagem 12B - Area
interna do condominio interna do condominio

Figura 215: Imagem 13 - Portdo de acesso de pedestres visto a partir da area interna do condominio

Fonte de todas as imagens fotografadas no percurso: A autora
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Dentro do espaco intramuros, o que vemos ali € uma area em bom estado de manutencao e
impecavelmente limpa. A configuracao desse espaco imita um espaco publico seguro onde portas e
janelas localizam-se abertas para uma praca central no vazio entre as construcoes. Nesse vazio, em
teoria, circulariam as pessoas que compartilham do espaco do térreo por onde suas moradias sao
acessadas, imagem 11B. Na pratica vemos um espaco absolutamente vazio de pessoas.

O percurso segue, guiado por um responsavel do condominio, até o fundo do lote. Nesse
local, encontra-se a piscina, imagem 12A, e uma pracinha infantil, imagem 12B. Dali também é
possivel visualizar uma academia e uma quadra, mas nao foram autorizadas fotografias desses locais.
Nesse ponto nao parece haver saida para a rua do fundo. Apds, voltamos por onde viemos, os
percursos 11 e 12, e a a caminhada acaba assim que alcanca o passeio publico, apds ultrapassar o
recinto enclausurado por grades, imagem 13A, que articula, com a mais absoluta segunca, o espaco
privado ao publico.

COMPARANDO EXPERIENCIAS

As experiéncias espaciais relatadas mostram que a primeira caminhada, realizada através da
regiao da Praca Julio de Castilhos, oferece mais oportunidades de interacao entre pessoas do que a
segunda caminhada, realizada no Bairro Jardim Europa. A proximidade e a quantidade de portas e
janelas observadas dos edificios da area da Praca Jalio de Castilhos € muito maior do que na area do
Jardim Europa. A constante possibilidade de contato visual entre as pessoas € aumentada,
contribuindo para que o pedestre nunca se sinta sozinho durante o percurso. Existe também maior
diversidade de fungdes no térreo, o que garante um potencial maior do local em atrair pessoas. Ja o
passeio pelo recorte urbano do bairro Jardim Europa € monétono. As aberturas das edificacoes estao
dispostas em sua maioria para o interior dos condominios. O contato entre espaco publico e privado
€ bastante restrito. Mesmo nos momentos em que outras pessoas passavam pelo local, a sensacao
de estar caminhando sozinho permanece contribuindo para o sentimento de inseguranca. Até em
frente as guaritas essa sensacao perdurou, ja que com os vidros escuros nao se tem certeza de que
ha alguém no local. O breve percurso pelo espaco interno do condominio revelou uma experiéncia
espacial que, embora mondétona, se mostrou aprazivel. A clonagem, ou seja, cOpia de caracteristicas
de espaco de carater publico ocorrida no patio privado central das construgdes sugere ali a presenca
de uma praca e propicia ao observador uma variedade de contatos visuais para 0s espacos sociais
dos apartamentos através das janelas, o que, dependendo do horario, poderia simular uma ambiéncia
urbana legitima.
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A maior diferenca entre as duas situacaos, no entanto, parece estar na relacao entre a
amplitude e permeabilidade dos espacos vizitados. A primeira caminhada mostrou espacos
delimitados, e a0 mesmo tempo, permeaveis e cheios de vida. Ja na segunda caminhada, a presenca
de muros, grades, guaritas e cercas elétricas foi predominante. Os espacos urbanos percorridos no
Jardim Europa, parecem muito maiores, distantes e vazios.

4.3 QUALIDADE ESPACIAL DOS EDIFICIOS DE APARTAMENTOS

Buscando aprofundar a investgacao sobre a qualidade espacial e a legislacao urbana de
Porto Alegre, esta etapa € dedicada a comparacao entre dois grupos de edificacoes localizadas em
nossas areas de estudo. A escala de estudo agora sera direcionada para o ambiente interno dos
apartamentos, tendo em conta que as condicdes espaciais de moradia sao elementos tangiveis
essenciais a qualidade de vida urbana. O método de analise procedera com a verificacao da qualidade
espacial através de um conjunto de parametros que incluem a insolacao dos compartimentos
internos, especialmente aqueles de permanecia prolongada, inclui ainda o sombreamentodas
edificacdes e finalmente, a privacidade entre janelas de edificacdes e/ou apartamentos vizinhos. Este
procedimento descritivo esta fundado em O Quarteirdo Urbano (AGUIAR 2001). Desse modo, trés
edificios de cada uma das areas de estudo serao analisados.
Referente ao recorte da Praca Julio de Castilhos, serao estudados os trés edificios localizados
na esquina com a Rua Jardim Cristofel. Com relacéo ao recorte do Jardim Europa, serao estudados
os trés edificios que compoem o Condominio Cipriani.
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Figura 216: Edificios localizados na Praga Jilio de Castilhos, esquina com
a Rua Jardim Cristofel

Figura 217: Condominio Cipriani

FONTE das figuras 216 e 217: A autora.

Figura 219: Imagem aérea do Condominio Riserva Cipriani, localizado na Avenida
Tdlio de Rose. Torres A e B (seta verde), Torre C (seta rosa) e Torres D e E (seta

Figura 218: Imagem aérea edificios localizados na Praca Julio de Castilhos, laranja)

esquina com a Rua Jardim Cristofel. Edificio Cerro Formoso (seta azul),
Edificio Alegrete (seta vermelha) e Edificio Plaza (seta amarela)

" A

AW

FONTE: Google Earth, 2015.

FONTE: Google Earth, 2015.
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EDIFICIOS DA PRAGA JULIO DE CASTILHOS
Os edificios selecionados nessa area sao o Edificio Cerro Formoso, o Edificio Alegrete e o

Edificio Plaza. Eles foram selecionados porque compoem a muralha de concreto utilizada como
exemplo negativo no panfleto de propaganda do PDDU de 1979.

Figura 220: Fachadas dos edificios localizados na Praca Julio de Castilhos, esquina com a Rua Jardim Cristofel

FONTE: Google Street View, 2015.
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O Edificio Cerro Formoso, na Praca Julio de Castilhos, 64, € um dos tres edificios que
compdem a muralha de concreto, conforme termo utitlizado pelo PDDU. O edificio, que abriga
exclusivamente a funcao residencial, esta situado em um terreno de meio de quadra e faz divisa com
o Edificio Batovi a oeste e com o Edificio Alegrete a leste. Foi projetado por Carlos Alberto de Holanda
Mendonca na década de 1950, com 12 pavimentos de apartamentos mais térreo sob pilotis dedicado
ao uso condominial e subsolo com garagem.

Figura 221: Planta baixa do pavimento-tipo do Edificio Cerro Formoso
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O pavimento-tipo é constituido por trés apartamentos diferentes um do outro. Para o fundo
do lote, orientacao norte estao situados dois apartamentos. O apartamento de fundos posicionado na
divisa oeste com o Edificio Batovi, representado em amarelo na planta (Figura 222) tem area
aproximada de 88 m2 e é dotado de um dormitoério. Aos fundos do outro lado, em verde na planta, o
apartamento, com area proxima a 116 m2, tem dois dormitorios. Além dos quartos, ambos sao
compostos por sala, sacada, cozinha, dependéncia de empregada, lavabo e um banheiro.

O apartamento de frente, voltado para a orientagcao solar sul, € o maior, medindo em torno
de 200m=2. Demarcado com a cor rosa na planta, ele € composto por trés dormitorios, dois banheiros,
duas salas, cozinha, copa, area de servico, dependéncia de empregada, banheiro de servico e,
também, por uma sala de costura, que tem o tamanho semelhante ao dos dormitérios. Isso mostra a
diversidade de tipos em um mesmo edificio, o que implicaria em diferetes tipos de moradores
convivendo no mesmo andar, provavlemente com habitos muito diferentes. Familias maiores no
partamento de frente e caisais ou solteiros no menor de um dormitorio.

Dos dois modulos de aberturas da fachada principal, um é ocupado pela sala de estar e o
outro, dividido em duas partes, € ocupado por duas janelas de dormitérios. A sala do apartamento de
um dormitério é posicionada para o interior do lote, estando em contato visual com a sala do
apartamento de fundo, que também tem abertura voltada para o interior. Esses compartimentos
direcionados para o vao de ventilacao interior ao lote, entre as paredes cegas construidas na divisa,
recebem iluminacao oeste. Como a edificacao vizinha é um edificio de seis pavimentos recuado das
divisas, a iluminacao e a ventilacao natural nesses compartimentos nao fica limitada as projecoes do
vao.

Desde o ponto de vista da insolacao o apartamento maior € o menos favorecido com sala e
dois quartos voltados para o sul e o outro dormitério para o vao de ventilagdo. Ja os apartamentos de
fundos tém a isolacao norte e, simultaneamente o confronto com o vizinho de fundo. O apartamento
de um dormitorio tem um arranjo sofrivel da solucao da circulacao condominial ficando a sala com
tudo de pior, janela para sul e para patio interno. Os apartamentos de fundos se beneficiam com a
orientagao solar melhor, mas sofrem no confronto com as janelas de edificios vizinhos. Sao as
contradicOes inerentes ao arranjo urbano em quarteirao.

O lote tem 13,20 metros de testada por 55,60 metros de profundidade, totalizando uma area
de terreno de 733,92 m2. Cada pavimento-tipo ocupa uma area de aproximadamente 430 mz2.
Descontando-se as areas de circulacdo e as sacadas, a area resultante € em torno de 377 m=2.
Considerando esta como a area adensavel e multiplicando por 12, o namero final € 4.524 m2. Com
esses numeros, verifica-se um indice de aproveitamento de 6,16, indice hoje impensavel.
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Figura 222: Planta baixa do pavimento-tipo do Edificio Cerro Formoso

Fonte: Arquivo Histérico Moysés Vellinho, redesenhado pela autora.

Figura 223: Vista do térreo e das janelas do pavimento-tipo do Edificio Cerro Formoso

FONTE: Google Street View, 2015.
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Vizinho a leste esta o Edificio Alegrete, situado na Praca Julio de Castilhos, 74. Construido por
Alicione Zingano (DIERINGS, 1999) no inicio da década de 1960, o no entanto, foi aprovado?? ainda
pelas normativas de controle das edificacoes determinadas pelo Plano Diretor de 1959. Assim como
o Cerro Formoso, é exclusivante residencial e tem um térreo com pilotis que atende as atividades
condominiais.

Embora esse edificio apresente apenas um pavimento sobressalente em altura ao gabarito
das construcoes vizinhas, ele agrega na verdade trés andares de apartamentos a mais do que o
descrito anteriormente, totalizando 15 pavimentos. Isso ocorre por meio da reducao da altura do pé-
direito do pilotis e dos pavimentos de apartamentos.

O pavimento-tipo, Figura 224, é ocupado por um Unico apartamento com area em torno de
230m=2 e com trés acessos distintos a partir de um mesmo nucleo de circulacao vertical. Em direcao
a fachada principal, encontram-se dois acessos: 0 da area intima e o da area social. Em direcao ao
fundo do lote, fica 0 acesso a area de servico. A area intima € formada por quatro dormitérios, dois
banheiros e uma sala intima. Somente um dos dormitérios tem suas aberturas posicionadas na
fachada principal e orientacao sul. Os demais estao voltados para os fundos se beneficionado do
orientacoes melhores. A area social contém trés salas de estar, sendo todas posicionadas de frente
para a Praca Julio de Castilhos, e a fachada apresenta sacadas em toda sua extensao. Além disso, a
area social também abriga um banheiro social e uma sala de jantar, que é conectada a area de servigo
ao fundo, que, por sua vez, € composta por dependéncia de empregada, banheiro, copa e depdsito.

O lote mede 13,10 metros de testada, e a area de terreno é de aproximadamente28 410 m2.
Cada pavimento-tipo ocupa uma area em torno de 250 m2. Descontando-se as areas de circulagao e
as sacadas, a area resultante é aproximadamente 227 m=2. Considerando esta como a area adensavel
e multiplicando por 15, o nimero final € 3.405 m?2, verificando-se desse modo, um indice de
aproveitamento de 8,30, muito superior ao maximo aceito atualmente.

27 As cOpias originais do projeto foram extraviadas, segundo informado no Arquivo Histérico Moysés Vellinho, em margo
de 2015. A analise do projeto baseia-se no material de Dierings (1999) e na planta baixa fornecida por imobiliaria local.
Essa planta baixa faz parte de um levantamento de medidas locais.

28 De acordo com as cartas municipais, o lote tem 31,30 metros de profundidade.
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Figura 224: Planta baixa do pavimento-tipo do Edificio Alegrete

FONTE: Dierings (1999), p. 86, redesenhado pela autora.

Figura 225: Vista do térreo e das janelas do pavimento-tipo do Edificio Alegrete

FONTE: Google Street View, 2015.
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A edificacao que completa esse grupo € o Edificio Plaza, na Praca Julio de Castilhos, 92.
Construido pela Construtora Tedesco durante a década de cinquenta, € o Gnico dos trés que acomoda,
além de apartamentos e funcoes residenciais, lojas no térreo diretamente concetadas ao passeio
publico da Praca Julio de Castilhos. No fundo do lote, o edificio dispde de vagas para estacionamento
assim como no subsolo. Sua fachada eclética, simétrica, com janelas tipo bay window ajudam a
perceber a diversidade de agentes envolvidos na construcao das edificoes na regjao.

Figura 226: Planta baixa do pavimento-tipo do Edificio Plaza
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Fonte: Arquivo Historico Moysés Vellinho.

Os onze pavimentos-tipo sao ocupados por dois apartamentos em cada andar. O
apartamento posicionado no alinhamento com o Edificio Alegrete, representado em lilas na planta,
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Figura 228, tem 250m2 de area e € composto por dois dormitorios, cujas aberturas sao voltadas para
o fundo do lote. Além disso, tem dois banheiros, rouparia, lavabo, copa, cozinha, dependéncia de
empregada e banheiro de servico com aberturas voltadas para o interior do lote. O gabinete e as duas
salas, de estar e de jantar, estao localizadas na fachada principal, voltados para o sul. Ja segundo
apartamento, de 256mz2, tem trés dormitérios, todos com janelas na orientacao leste para a Rua
Jardim Cristofel que é mais silenciosa. Nessa mesma fachada encontra-se também a janela da sala
de jantar. Voltados para o interior do lote estdao os comodos de servigcos, copa, cozinha, banheiros,
dependéncia e rouparia. De frente para a Praca Julio de Castilhos esta a sala de estar.
Comparativamente, esse apartamento € bem superior ao seu vizinho de andar. Em termos da
insolacao recebida, bem como na relacao com o espaco publico. O vizinho tem frente maior para a
Praca que, no entanto, € orientada para sul. Ja os quartos de fundos tém a orientacao solar norte. No
entanto tém confronto com vizinhos até o quinto andar.

A area do terreno mede, de acordo com as cartas municipais, em torno de 870 m2. Cada
pavimento-tipo ocupa uma area de aproximadamente 550 m2. Descontando-se as areas de circulacao
e sacadas, a area resultante é aproximadamente 490 m2. Considerando esta como a area adensavel,
multiplicando por onze e somando 130 m2, referentes a area de apartamento no segundo pavimento,
o nimero final € 5.520 m2. Com esses nimeros, verifica-se um indice de aproveitamento de 6,34.

Figura 227: Vista do térreo e do pavimento-tipo do Edificio Alegrete a partir da esquina com o Jardim Cristofel

FONTE: Google Street View, 2015.
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Figura 228: Planta baixa do pavimento-tipo do Edificio Plaza

Fonte: Arquivo Histérico Moysés Vellinho, redesenhado pela autora.
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EDIFICIOS JARDIM EUROPA

Os edificios do bairro Jardim Europa selecionados para este detalhamento fazem parte do
Condominio Cipriani sao as Torres A e B, unidas em um volume, Torre C, um volume perpendicular ao
fundo, e Torres D e E, projeto idéntico e implantado espelhado as Torres A e B. A imagem abaixo
mostra a distribuicao dessas edificacoes em patio.

Figura 229: Fachadas dos edificios do Condominio Cipriani

FONTE: Google Street View, 2015.
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O volume dos prédios paralelos a frente, na verdade, tém forma mais de bloco, do que de
torres de acordo com a proporc¢ao largura/ altura. O Unico que se aproxima mais da volumentria do
tipo torre, parece ser o edificio do fundo do patio, a Torre C cuja altura é expresivamente maior do que

a largura. Iremos aqui, no entanto, nos referir as edificagcdes como “Torres”, ja que assim consta no
projeto legal e deste modo as edificagoes estao identificadas no espaco construido.

Figura 230: Localizagao dos edificios do Condominio Cipriani

TORRE D TORRE E

TORRE C

TORRE B TORRE A

FONTE: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Edifica POA.
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A distancia entre os dois blocos, AB e DE, é de aproximadamente 30 metros. Esse
dimensionamento assemelha-se ao de uma rua o que colocabora para melhorar a questao da
privacidade entre os vizinhos cujas janelas confrontam-se diretamente e também colabora para a
entrada de luz natural no patio e nos comodos internos das moradias, principalmente em andares
mais baixos.

Todos esses edificios do condominio Cipriani fazem parte de um Unico projeto, dos arquitetos
Celso Bopp e Itamar Berezin. Foram aprovados em 2007 e construidos no ano seguinte pela
Construtora Goldsztein. O condominio, localizado na Avenida Tulio de Rose, 330, encontra-se em um
terreno cuja area total ocupada é de 10.513,57 m2.

O pavimento-tipo da Torre A, assim como das outras trés, € composto por uma circulagcao
central e dois apartamentos, um de cada lado, tendo ambos area aproximada de 170 m2. As areas
sociais ficam conectadas diretamente ao nucleo de circulacao vertical e as janelas sao posicionadas
para o patio interno, como verificado em passeio, ficando as areas intimas dos dormitoérios
posicionadas para as fachadas das extremidades.

0 apartamento a sul, representado com fundo verde na planta, Figura 231, é composto por
trés dormitérios, trés banheiros, estar intimo, sala de estar e jantar conectada a sacada com
churrasqueira, lavabo, cozinha, depdsito, banheiro de servico e lavanderia. Os comodos de servico
sao posicionados para os limites dos lotes. A area social esta orientada para leste, confrontando-se
para o patio. Dois dormitérios tém janelas exclusivamente voltadas para o sul. Embora desavantajado
pela rara incidéncia solar, esses dormitérios, tem suas sacadas de frente para a rua mais nobre do
guarteirdo e a vista para o Parque Germania. O terceiro domintério, menor e Unico que nao € suite,
assim como as areas de servico tem suas aberturas de frente para a Rua Pompilio da Fonseca e a
orientacao solar é oeste.

0 apartamento vizinho, representado com fundo amarelo na planta, tem o0 mesmo programa,
e a planta baixa é espelhada. A diferenca entre os projetos dos apartamentos que ficam no miolo da
edificacdo estda em pequenos detalhes como dimensao de banheiros, presenca de rouparia e,
principalmente, no posicionamento dos dois dormitérios nas extremidades onde as construcoes
germinadas sao coladas. Nesse caso, as janelas sao posicionadas, entdo uma para o lado interno do
lote e outra para o externo. Do ponto de vista da habitabilidade ocorre uma melhoria ja que sao
extinguidos comodos com aberturas excluvivas para o sul dando lugar para janelas leste e oeste.
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Figura 231: Planta baixa do pavimento-tipo da Torre A do Condominio Cipriani

FONTE: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Edifica POA.

A Torre B tem a planta espelhada ao norte sem recuo em relacao a Torre A. A confirguracao
dos dois apartamentos que a constiuem € igual ao apartamento da extremidade norte da Torre A,
criando com isso uma empena cega ao norte do volume do bloco. Assim sendo, em termos de
qualidade espacial nao ha grande diferenca entre os apartamentos, exceto pelo apartamento sul da
torre A. Ja em relagao as Torres D e E, cuja planta € igual a do bloco formado pelas Torres A e B, vemos
gue o espelhamento entre os volumes expoe grande parte das aberturas dos apartamentos, antes
orientadas para a aprazivel orientacao leste, para a insolacao oeste. Com isso a qualidade espacial,
sob a 6tica da habitabilidade das edificacoes, diminui por consequéncia da maior incidéncia de sol
direto durantes os horarios mais quentes do dia, principalmente no auge do verao. Ambos os blocos
tem 10 pavimentos. O pavimento térreo € compartilhado por uma area de acesso condominial,
situada no centro do lote, e por um apartamento que ocupa a extremidade da edificagcao. Nas
coberturas localizam-se apartamentos duplex, nos quais a area social fica no primeiro nivel, com
terrago aberto, ficando os domitérios no ultimo nivel.
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Figura 232: Planta baixa do pavimento-tipo do bloco formado pelas Torres D e E do Condominio Cipriani

FLANTA BAIXA TORRE "D" FLAMTA EAIXA TORRE "E"
FAVTO TIPO — 3% AQ B' PAVTO FAVTC TIPG — 3% AD B° PAVTO

Figura 233: Planta baixa do pavimento-tipo do bloco formado pelas Torres A e B do Condominio Cipriani
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FONTE: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Edifica POA.
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Figura 234: Vista das fachadas das Torres A e B, Figura 235: Vista das fachadas das Torres A, B, Figura 236: Vista dafachada das Torres C a partir da
construgdes geminadas, a partir da Rua Major construgcoes geminadas, e Torre C, a partir do Rua Dr. Dario de Bittencourt
Pompilho da Fonseca interior do condominio

FONTE: Google Street View, 2015.

A Torre C, posicionada nos fundos do terreno, vizinho a Rua Dario de Bittencourt, tem um
térreo destinado ao uso condominial e dezessete pavimentos de apartamentos. A planta baixa do
pavimento-tipo (figuras 237 e 238) tem configuracao em “H”, com quatro apartamentos, cada um em
uma perna. Os apartamentos da Torre C assim como os da Torre A, tém 03 dormitérios, contemplando
com isso um programa muito homogéneo no conjunto de morarias que forma o condominio. As
diferencas, poucas do ponto de vista de programa, relacionam-se ao fato de que os apartamentos
localizados a norte sao menores, pois nao possuem a sala de estar intimo. Os apartamentos maiores,
lado sul, tem area de aproximadamente 135m2 e os apartamentos ao norte em torno de 117m2. Fica
claro nessa extratégia de projeto que a visual do patio interno com a vista do Parque Germania ao
fundo, lado sul, o de pior orientacdo solar, assume a valorizagcdo imobiliaria maior ja que os
apartamentos maiores voltam-se para esse lado. No entanto, a qualidade espacial, tanto relacionada
a insolacao, sugere que os apartamentos vizinhos a Dario seriam melhores, ja que sao contemplados
pela insolacao norte em grande parte de suas aberturas.
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Figura 237: Planta baixa parcial do pavimento-tipo da Torre C do Condominio Cipriani

FONTE: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Edifica POA.

Esse tipo de planta em H, recorrentemente utilizada pelo mercado imobiliario atual pois
acomoda quatro apartamentos concetados por uma Unica circulacao vertical, cria na verdade quatro
situacoes distitintas de qualidade espacial diferente. Pelo ponto de vista da insolagao, o apartamento
da perna norteste seria o melhor de todos ja que se livra do calor excessivo do oeste e da umidade
do sul. Os apartamentos noroeste e suldeste sao intermediarios, e o sudoeste o pior, recebendo
exatamente os inconvenientes acima descritos.
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Figura 238: Planta baixa do pavimento-tipo da Torre C do Condominio Cipriani

FONTE: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Edifica POA.

Todas as edificacdes do Cipriani tém subsolos onde ficam os estacionamentos. Na verdade,
pelo que se pode perceber durante a caminhada no local, o nivel das edificacoes dos estacionamentos
€, eespecialmente no caso da Rua Major Pompilio da Fonseca, superior ao nivel do passeio publico,
ficando essas construcdes com a aparéncia de volumes de base para os blocos superiors € nao
subsolos propriamente ditos pois nesse caso nao estao enterrados.
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COMPARAGOES

O regime urbanistico do PDDUA limita o terreno ao indice de aproveitamento (lA) 1,9. Sendo
a area total adensavel igual a 17.245,22m?2, conforme planilha de areas, o indice de aproveitamento
real € de 1,64. Ja a soma das areas dos trés terrenos dos edificios da Praca Jalio de Castilhos é
aproximadamente 2.013 m2. A area adensavel total desse conjunto de edificacoes, conforme
levantamento estimativo baseado na reproducao computadorizada dos desenhos apresentados, é
em torno de 13,5 mil m2. O indice de aproveitamento do conjunto, segundo esses quantitativos, é
6,70. Ou seja, por volta de quatro vezes maior do que o indice médio verificado no Jardim Europa,
donde se conclui que um dos principais ingredientes da qualidade espacial, a vitalidade urbana tende
a ser reduzida com a diminuicao de densidade de construcoes, neste caso, ligada a densidade de
habitantes.

Para efeito de comparacao, se fosse aplicado o indice de aproveitamento maximo do regime
urbanistico do projeto do Condominio Cirpriani - IA 1,9 - seria necessario para construir os 13,5 mil
m?2 referentes a area adensavel aproximada dos trés edificios da Praca Julio de Castilhos uma area
total proxima a 7,5 mil m2 de terreno. Assim, considerando que a soma das testadas dos lotes que
compoem o respectivo quarteirao onde esses edificios se situam seja em torno de 105 metros
lineares, seria necessario que toda essa extensao fosse liberada até a profundidade de 71 metros
para que houvesse terreno suficiente para esse total de area a ser construida.

A Figura 239 é uma simulacao da dimensao do terreno que seria necessaria para que a area
construida dos edificios da Praca Jalio correspondesse ao IA 1,9 aplicados no condominio Cirpriani.
Esta simulacao limita-se a uma abordagem plana simplificada. Serve para ilustrar a escala de reducao
da fertilidade construtiva do solo urbano entre as duas localidades comparando as duas situacdes
que as leis urbanisticas geraram.

Pode-se imaginar que essa alteracao no local, aqui simulada utopicamente, teria efeitos
negativos na qualidade espacial dessa regiao comparadamente a situacao percebida durante a
caminhada. Com a densidade de construcdes menor e a ampliacao dos espacos vazios, a vitalidade
do lugar estaria comprometida. A arquitetura urbana, provavelmente, seria remodelada para
aplicacao deste indice. Mesmo tendo em conta o contexto global de integracao dessa area, nao
parece errado pensar que a reducao de construcoes tende a transformar a condicao de vitalidade
urbana dessa localidade. Podendo-se construir menos, a quantidade de pessoas que circulam no local
em decorréncia de residirem ou trabalharem na area possivelmente diminuiria em escala local.
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Figura 239: Imagem aérea da regiao da Praga Julio de Castilhos com sobreposi¢do de desenho representando em cinza os edificios
Cerro Formoso, Alegrete e Plaza e em verde um terreno de 105 x 71 metros

Figura 240: Imagem aérea da regido dos Condominios Cipriani e Riserva Cipriani com sobreposicdo de desenho representando em
verde um terreno de 2.600 m?2

FONTE: A autora com imagens do Google Earth, 2015.
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Dentro desse mesmo contexto de comparacao, outro exercicio que busca ilustrar os efeitos
da transformacao espacial influenciada pela evolucao da legislacao urbanistica consiste em simular
a aplicacao do indice construtivo médio dos trés edificios da Praca Julio de Castilhos na area do
Condominio Cipriani. Nesse caso, figura 240, os 17.245,22 m2 que constam como area adensavel
total das construcdes do empreendimento ocupariam um terreno com area proxima a 2,6 mil m?2 se
o indice de aproveitamento 6,70 fosse aplicado. Nessa hipdtese, pode-se imaginar que as
construcoes seriam organizadas através de um formato mais denso, com recuos menores entre 0s
volumes e, quem sabe, sem recuos laterais caso a limitacao de altura fosse mantida. Como exercicio
de projeto, parece que numa situacao assim, as aberturas voltadas para as ruas seriam as mais
importantes, de quartos e salas, enquanto as de servico, que atualmente compdéem a maior parte da
interface entre os espacos publico e privado, seriam voltadas para os vaos internos do lote, onde a
iluminacao e a ventilacao natural tornam-se mais restritas. Nessa linha, pode-se sugerir que a
legislagao urbana interfere também na questao da construcao de interfaces publico/privadas através
dos instrumentos de controle das edificacoes. Além disso, outra questdo que poderia ser alternada
nessa hipotese diz respeito a presenca intensiva de areas de uso comum. Essas, provavelmente
seriam reduzidas, ja que a area livre ao térreo passaria a ser quase quatro vezes menor o que
possivelmente pressionaria o uso desse espaco com construcoes.

A comparacao entre os apartamentos, mais antigos da Praca Jalio e contemporaneos do
Bairro Jardim Europa, evidencia uma perda da diversidade de projetos, tanto no que diz respeito ao
arranjo espacial dos comodos quanto ao programa de necessidades das moradias. Os projetos dos
edificios que compoem o Condominio Cipriani sao bem parecidos entre si. Todos os apartamentos
tém praticamente o mesmo programa e a configuracao das plantas baixas € muito semelhante em
todos os edificios do condominio, estando a principal diferenca entre os iméveis relacionada a
orientacao solar, aspecto muitas vezes ignorado pelo leigo. Essa padronizacao de programa pode
interferir na diversidade de perfis dos moradores, atraindo, por exemplo, mais familias com filhos e
excluindo solteiros e casais sem filhos, na medida em que nao estao disponiveis apartamentos
menores. Caso isso ocorra, a troca de experiéncias entre vizinhos pode se limitar a pessoas inseridas
em contextos sociais muito homogéneo. Dentro da ora teorizada qualidade espacial, isso significa
uma perda para troca de experiéncias humanas. No entanto, dentro do contexto social do condominio
isso pode ser visto como algo positivo, desejado, ja que essas pessoas dividem muitas areas comuns
e habitos parecidos pode facilitar a criacao de uma convivéncia harmoniosa. Tal situacao € um pouco
distinta no caso dos apartamentos da Praca Jilio de Castilhos. Cada projeto esta condicionado as
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especificidades do terreno. Nenhum projeto se repete. Embora também tenham sido construidos com
o foco em classes sociais abastadas, existem apartamentos de diferentes dimensoes e quantidades
de comodos, incentivando que o espaco seja compartilhado por um grupo mais diversificado de
moradores se comparado ao Cipriani.

Nota-se também uma perda de qualidade espacial relacionada ao tamanho dos
apartamentos. Os apartamentos mais antigos sao maiores, tém comodos mais generosos. Enquanto
a area dos apartamentos de 03 dormitérios do Cipriani aproxima-se aos 115 m2, o apartamento do
Cerro formoso, com a mesma quantidade de dormitérios, tem area de 200m2 e os do Plaza, também
de 03 dormitérios, tem area préxima a 250m=.

A diferenca nas fachadas das edificacoes também chama a atencao no que diz respeito ao
estilo arquitetonico. Enquanto no conjunto de edificios do Condominio Cirpriani a arquitetura
neoclassica portalegrense, misturada com pdés-modernismo e com um decorativismo estimado pelo
mercado imobiliario local, predomina em todos os prédios, no trio da Praca Julio de Castilhos, o rigor
das fachadas modernistas dos edificios Cerro Formoso e Alegrete somam-se ao Art Déco e Ecletismo
dos edificios Batovi e Plaza, formando um conjunto de sofisticada forma arquitetonica. A imagem do
conjunto deglagra nao sO6 a exceléncia disciplinar, mas também a condicao de diacronia das
construcoes, ingrendiente fundamental para a qualidade espacial.

O inconveniente do posicionamento de aberturas voltadas paras os recuos de ventilacao
entre as empenas cegas dos edificios da Praca Julio de Castilhos representam, no entanto, um ponto
em que este grupo &€ menos qualificado que o grupo de construcdes do Cipriani. Essas aberturas
privam a entrada de luz em determinados coémodos. Por se tratarem de construcoes altas, a projecao
da iluminacao natural, principalmente nos andares inferiores, pode ser prejudicada. Acumulado ao
fato de que as fachadas principais sao orientadas para o lado sul, esta situacao pode agravar a
condicao de habitabilidade das edificacoes, especialmente no inverno. Afora isso, essas aberturas
também sao inconvenientes nos que toca a questao da privacidade, ja que muitas vezes gera uma
proximidade indesejada entre vizinhos.

Em suma, pelo ponto de vista da privacidade e da insolacao, a maioria dos apartamentos do
Cipriani tem qualidade espacial superior aos da Praca Jilio. Ja em termos de diversidade de tipos de
apartamentos, densidade de pessoas gerando oportunidade de interacao social, interface
publico/privada positiva e exceléncia arquitetdnica, os apartamentos da Praca Julio sao privilegiados
em relacao aos do Cipriani.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, que abordou a transformacao do espaco urbano de Porto Alegre,
focando nos efeitos da aplicacdo dos dispositivos de controle urbanisticos na qualidade espacial da
arquitetura urbana, pode-se perceber que quatro fatores foram protagonistas nesse contexto, sendo
eles:

Habitabilidade urbana;

Interacdo humana no territério da cidade;
A imagem da cidade;

A acdo do mercado imobiliario.

WM R

O primeiro se refere a habitabilidade do espaco contruido, ou, se quisermos, a salubridade da
cidade. Nesse quesito as transformacoes espaciais resultantes da aplicacao da legislacao urbana
incluiram desde obras de melhoria da infraestrutura urbana com a destruicdo de partes da cidade
para a abertura de avenidas até as intervencoes na forma do espaco privado, impondo regras para
melhoria da ventilacao e iluminacao. A qualidade espacial da cidade nesse sentido melhorou, com a
evolucao da legislacao que passou a combater cada vez mais a construcao de espacos enclausurados
como era comum na cidade ao final do século XIX.

O segundo fator trata da capacidade do espaco de facilitar a interacao social através do
contato entre as pessoas. Esses contatos, que podem ser visuais, fisicos ou de troca de experiéncias,
decorrentes de contatos mais frequentes, podem contribuir para a criacao de uma rede de cuidados
mutuos entre as pessoas. Um dos efeitos decorrentes da formacao dessa rede € a possibilidade de
tornar o espaco urbano mais seguro e, com isso, mais aprazivel, na medida em que pessoas 0
compartilham e o cuidam. Essa qualidade espacial decorria sobretudo do posicionamento das
aberturas das edificacoes, suas portas e janelas, e, também, do tipo de relacao e da distancia entre
edificacoes e espaco publico. Soma-se as questoes especificas da forma arquitetdnica e do programa
de atividades das edificacoes principalmente ao nivel do térreo, que ao longo da evolucao da
legislacao urbana oscilou em periodos distintos. Os quarteirdes coloniais configurados com a
continuidade edilicia de casas e comércios que se abriam direto para rua e tanto contruibuia para a
criacao de uma interface publico/privada positiva, ou seja, contribuia para ativar contato entre
pessoas na cidade, deixa aos poucos de existir e o térreo, segundo normativas da lei urbana, vai
dando lugar a espacos vazios e garagens. Os afastamentos das edificacoes em relacao as divisas,
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gue no corpo da edificacao contribuem para a qualificacao do espaco quando permitem a melhoria
das condicoes de habitabilidade, no térreo, distanciam o pedestre que se desloca pela cidade das
pessoas que estao dentro das construcoes. A cidade, com isso, perde vitalidade, perde qualidade
espacial.

O terceiro fator de destaque identificado nesta investigacao se refere a imagem da cidade.
Nesse caso, a legislagao urbana é usada como instrumento de transformacao espacial objetivando
alterar a imagem da cidade, visando, com isso, modificar o carater simboélico do espaco. Obras de
embelezamento da cidade descritas ao longo deste texto, ilustram além de principios de melhoria da
higiene urbana, a ambicao de transformar a cidade em um local que mostrasse mais préspero, como
foi 0 caso de épocas passadas em que a legislacao incentivava a construcao de edificios altos com o
intuito de dotar Porto Alegre de uma imagem semelhante a das grandes metrépoles do mundo.

O quarto fator entendido como interveniente na legislacao urbana e na qualidade espacial da
cidade estaria ligado a agao do dito mercado imobiliario. Ao longo da pesquisa, uma persepg¢ao que
permeou o estudo sobre a elaboracao das normativas de controle das edificacoes foi a ideia de que
a legislacao urbana precisaria a todo momento proteger a cidade da acao negativa do mercado
imobiliario. Ainda assim as normativas urbanisticas legais foram paulatinamente sendo assimiladas
pelos agentes do mercado imobiliario, e frequentemente o resultado construido nao repercutia os
ideais prescritos pelo planejamento urbano no espaco privado. A planta dos apartamentos, por
exemplo, passou a ser concebida, em muitos casos, por processos padronizados que pouco levam
em consideracao as caracteristicas locais. Os condominios analisados no bairro Jardim Europa
exemplificam essa questao. A supervalorizacao de um programa montado a partir das ditas areas
nao-adensaveis e vendido através de aprimoradas campanhas publicitarias acabaram por criar
espacos de interacao social isolados intramuros que copiam a forma de espacgos urbanos. Esse
cenario nao esta contido nas normativas do plano, mas reflete a acao de agentes responsaveis em
parte pela construcao da cidade formal.

Entende-se assim que esses quatro fatores atuam conjuntamente motivando a evolucao da
legislacao urbanistica da cidade, transformando o espaco construido e repercutindo em seu
desempenho ao longo do tempo. Vimos nesse processo que a cidade colonial do século XIX, formada
por quarteiroes com edificacoes sem recuos laterais e posicionadas sobre o alinhamento frontal,
agregava, nesses elementos de morfologia, importantes elementos geradores da, ora teorizada,
qualidade espacial urbana. Esses elementos incluiam a continuidade de edilicia e a presencga
permanente de portas e janelas em confronto direto com o espaco publico. A percepcao espacial
nesse tipo de situacao seria fortalecida em termos de legibilidade, ja que o pedestre visualizaria com
clareza a interface entre espaco privado e espaco publico que seria facilitado pela presenca
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permanete de acessos e aberturas, propiciando contato visual entre pessoas posicionadas nos
interiores das edificacdes e pessoas de passagem pelo espaco publico. Pode-se dizer que “olhos na
rua” de Jacobs (1961) viabilizariam a rede de cuidados mutuos, crucial a seguranca dos lugares.
Pode-se dizer também, no entanto, pelo que mostram as plantas baixas das casas da época, que as
condicoes de habitabilidade das construcdes eram precarias. A nao exigéncia de aberturas para o
exterior propiciava que se executassem comodos sem janelas, 0 que resultava em uma arquitetura
marcada pela baixa qualidade de salubridade das edificacoes.

E assim que entra em cena a legislacdo urbana ainda no século XIX, em 1893, com a criacdo
do 1° Cédigo de Posturas Municipais sobre edificagdes - Lei n°2 de Porto Alegre, que instituiu regras
de controle sobre a construcdo do espaco privado. A normativa impde aos construtores da época,
entre outras exigéncias, aquela de ventilagao e iluminacao em todos os compartimentos das
edificacoes. Um entendimento mais contemporaneo indicaria que isso nao devesse ser objeto de lei,
ja que promover iluminacao e ventilacdo naturais, parecem ser principios fundamentais da
arquitetura em seu propésito de criar espacos adequados a permanéncia humana e, espacos escuros,
Umidos e abafados de entdo nao atenderiam a esses principios.

Os anos seguintes, segundo mostrou nosso relato, sao marcados pela transformacao da
imagem da cidade colonial, quando a legislacao urbana seria fortemente utilizada na modificacao
dessa imagem. O processo de abertura de avenidas, seguido pela construcao de edificios altos, é
integrado nas normativas urbanas. Aos poucos, 0s sobrados baixos vao sumindo das areas centrais
da cidade e, assim, a imagem da cidade colonial vai dando lugar a imagem de prosperidade que €
associada aos projetos de embelezamento e adensamento urbano inspirados em obras de grandes
cidades do Brasil e do mundo. As construcdes da cidade passam entao a alcancar alturas maiores, e
o mercado imobiliario, privilegiado nesse contexto, atua fortemente na transformacao do espaco
contruido dando éxito ao proposito simbdlico estabelecido. Contudo, a cidade passa a confrontar-se,
em decorréncia desse processo, com alguns inconvenientes relacionados as caracteristicas do modo
de ocupacao do solo urbano. A area do centro da cidade sofre com congestionamentos de trafego
decorrentes da aglomeracao de pessoas €, em alguns casos, a projecao dos edificios altos, superiores
a dez andares, sobre as ruas e sobre 0s recuos internos aos lotes geram espacos sombrios ao nivel
do térreo e pavimentos inferiores, impactando assim a qualidade espacial tanto no espaco publico
quanto no espaco privado.

Ja na segunda metade do século XX, uma nova legislacao é proposta buscando enfrentar os
inconvenientes do processo de transformacao do espaco urbano em andamento. A cidade entao
passa a ser regida por normativas que pretendem limitar o adensamento construtivo controlando a
altura, a taxa de ocupacao e a area total a ser construida. O solo urbano diminuiria entdo o seu
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potencial de fertilidade construtiva, ou seja, seria diminuida a area maxima total que poderia ser
edificada nos terrenos urbanos. Com isso, 0s novos bairros passam a ser menos densos, as novas
construcoes adaptam-se as restricoes do plano e, aos poucos, os edificios do tipo isolado com
pavimento térreos vazios, com pilotis e estacionamentos, vao sendo espalhados pela cidade. Essa
nova tipologia acabaria interferindo, como mostramos, na capacidade do espaco construido em
estimular a interacao entre as pessoas. Os novos bairros formados por construcoes em blocos
isolados perderiam trés importantes ingredientes promotores da vitalidade urbana: a densidade, a
diversidade e a atratividade/ funcionalidade ao nivel do térreo.

Em paralelo, as novas normativas vao, aos poucos, assimilando os propositos do mercado
imobiliario que pressiona a administracao municipal que, por sua vez, em alguns momentos reage e
em outros o privilegiaria. O PDDU, por exemplo, em sua versao original ilustra o contexto de restricao
a acao do mercado na medida em que rebaixa indices construtivos em diversos bairros da cidade. Ja
a alteracao do plano, principalmente com o Artigo 84 do 1° PDDU, que institui um regime especial
para empreendimentos com areas maiores que 5 mil m2, privilegiaria os maiorais do mercado.

Nesse cenario, a qualidade espacial da cidade foi-se distanciando progressivamente das
pranchetas e dos computadores dos arquitetos. O atual plano permite na maior parte das areas de
ocupacao intensiva da cidade altas taxas de ocupacao no nivel do pavimento térreo incentivando a
construcao de edificios dotados de base sob torre elevada e recuada das divisas. Nos condominios
estudados no bairro Jardim Europa, por exemplo, a execucao de base de edificio em relacao a Avenida
Tdlio de Rose € estimulada pelo PDDUA. Essa area poderia ser ocupada com atividades comerciais
ou até mesmo com apartamentos cujas aberturas teriam interface direta com espaco publico. No
entanto, o que ocorre € que o0 espaco termina sendo edificado nesse padrao ja assimilado e pelo
mercado imobiliario, e especialmente pelas pessoas e familias, adeptas desse modo de vida
intramuros, de certo modo compreensivel em tempos de tanta violéncia urbana. A legislacdo urbana,
nesses casos, cumpre o papel de homologar uma espacialidade onde a qualidade espacial assume
carcateristicas configuracionais suburbanas e o fazer arquitetdnico se confunde com a clonagem de
padroes prontos a serem repetidos pela cidade.
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