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RESUMO

O Doutorado Interinstitucional Novas Fronteiras NDER/NF) foi uma politica publica,
criada e financiada pela Coordenacdo de Aperfeieatonde Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), utilizada como ferramenta governamented pabilizar a formagéo dos docentes
de Instituicbes de Educacdo Superior (IES) federa@staduais localizadas nas regides Norte,
Nordeste ou Centro-Oeste. O presente trabalhoreazar uma avaliagdo do DINTER/NF,
como politica publica, por meio da correlacdo eatqgerspectiva analitica do coordenador
operacional e a 6tica dos 3Es na gestao publitcieBtia, Eficacia e Efetividade.

Para a mensuracdo quali-quantitativa da eficiéndm, eficacia e da efetividade do
DINTER/NF, foi confeccionado um formulario com ainguestdes e 18 proposi¢cdes no
modelo de escala Likert de cinco pontos, para at@otle dados. Do universo de 44
coordenadores operacionais obteve-se um percetéuablaboracdo de aproximadamente
30%. Os itens do formulario foram agrupados de dmca@om os conceitos dos 3Es, para
verificar o grau de concordancia do coordenadoramp@nal em cada indicador.

Observando as respostas por meio de ferramentdistsas e sob a luz do conceito colocado
por Marinho e Facanha (2001), concluiu-se que oTHIR é uma politica publica efetiva,
uma vez que, foi possivel observar transformacOemis a partir da acdo e, eficaz, pois
cumpriu 0os objetivos principais propostos nos étlitslas, tendo em vista, o alto indice de
respostas que relatam a devolucédo de recursos bemm ¢ comentario sobre a adequacéo
destes, concluiu-se que a Eficiéncia € o aspe@aoefuer maior atencao.

Palavras chave DINTER/NF. Politicas Publicas. Avaliacao.

PIOTTO, Hayslla Boaventur@® Doutorado Interinstitucional — A¢do Novas Frontefas
(DINTER/NF) como Politica Publica para Formacgao dd’essoal de Nivel SuperioPorto
Alegre, 2016. 69f. Dissertacdo (Mestrado em Eduxagd Ciéncias) — Programa de POs-
Graduacao Educacédo em Ciéncias: Quimica da VidaSadde, Instituto de Ciéncias Bésicas
da Saude, Universidade Federal do Rio Grande dd8ttb Alegre, 2016.



ABSTRACT

The Doutorado Interinstitucional Novas Fronteir@BANTER / NF) was a public policy,
created and funded by the Coordenacdo de Aperfeigotm de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), used as a government tool to facilitae ttining of teachers of Instituicdes de
Educacao Superior (IES) federal and state locatetia North, Northeast or Midwest. This
study aims at an evaluation of DINTER / NF, as pulplolicy by using the correlation
between the analytical perspective of the operationordinator, and the perspective of the
3Es in public management: Efficiency, Efficiencyddffectiveness.

For the qualitative and quantitative measuremerdfidiency, efficacy and effectiveness of
DINTER / NF, was made a form with five questionsl &8 statements in Likert scale model
of five points for data collection. The universe4sf was obtained coordinators operating a
collaborative percentage of approximately 30%. #ihorm were grouped according to the
concepts of 3Es to check the operational coordinatdhe degree of agreement for each
indicator.

Observing responses through statistical tools ambtuthe concept of the light placed Marino
and Facanha (2001), it was concluded that the DRIT¥Ean effective public policy, since it
was possible to observe social changes from thenaahd, effective since fulfilled the main
objectives proposed in bids. But, given the higke &f responses reporting the return of funds
as well as comment on the appropriateness of titesas concluded that the efficiency is the
aspect that requires more attention.

Keywords: DINTER/NF. Public Polices. Evaluation.
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1 APRESENTACAO

Esta dissertacdo esta estruturada em quatro partes.

Na primeira parte, INTRODUCAO, o Doutorado Intetingional Acdo Novas
Fronteiras (DINTER/NF) é apresentado, trazendontesto, as definicdes e alguns conceitos
relacionados a esse programa da CAPES, que a g¢@ste instante sera tratado como uma
politica publica.

A segunda parte traz o REFERENCIAL TEORICO como umi@ve
contextualizacdo sobre Formacédo Docente, PolitRaklicas e Avaliacdo de Politicas
Pulblicas, para que haja maior compreensao do wbjgtissa pesquisa.

A descricdo dos aspectos metodologicos estd nairerparte do trabalho,
METODOLOGIA, que delimita o campo de pesquisa, &stle as etapas e 0s conceitos
utilizados para avaliar o DINTER/NF como uma poéitpublica.

Por fim a DISCUSSAO DE RESULTADOS, quarta parte sdeslissertacéo,
apresenta os dados e as interpretacfes da ing@stjgabtidos a partir do questionario
aplicado aos Coordenadores Operacionais do DINE8Rais 2007/2008, além de expor as

consideragdes finais e as perspectivas.
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2 INTRODUCAO

2.1 CONTEXTUALIZACAO

A pos—graduacacstricto sensu brasileira tomou forte impulso a partir da
promulgacgdo do Decretd 29.741 que instituiu a Campanha Nacional de Apgréenento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em 1951. pe€aurgiu com o objetivo de

assegurar a existéncia de pessoal especializadoquantidade e qualidade
suficientes para atender as necessidades dos emjpneatos publicos e privados
que visam o desenvolvimento econémico e social das.p (BRASIL,

Decreton® 29.741, Artigo 2)

Sequencialmente em 1965, o Conselho Federal deaE@loiaealizou a reforma
universitaria por meio do Parecét 977/65 e a CAPES ganhou “novas atribuicbes e meios
orcamentarios para multiplicar suas acodes e imteriqualificagdo do corpo docente das
universidades brasileiras”, conforme histéria e s@is da CAPES, disponivel
em: <http://capes.gov.br/historia-e-missao>.

Iniciaram-se estudos que apontavam para relevanteentuadas discrepancias
regionais na pos-graduacao do pais. Em 1995, sou@rela Capes comecou a esbocar uma
linha especial de acdo que atendesse ao problencapd&itacdo em nivel de mestrado e
doutorado de docentes de Instituicdes de Educagpgerisr (IES), localizadas distante dos

grandes centros de ensino e pesquisa.

A CAPES estava decidida a viabilizar a formacagmgos desses profissionais em
suas préprias IES de vinculo, apoiando, sob coediciem estabelecidas, o
oferecimento temporario, ncampusdessas instituicbes, de cursos de mestrado
ministrados por programas de pos-graduacao ja tdados. (CAPES, 1997)

Sendo que o desafio implicava em ndo abrir maocdté&rios de qualidade que
devem prevalecer na formacdo de docentes do ermiperior. Entdo foi criado o
subprograma de Mestrado Interinstitucional do Ruwgr Institucional de Capacitagéo
Docente e Técnica (PICDT).

Esse subprojeto de curso interinstitucional estaeetamente ligado a
necessidade de capacitacdo de docentes devide@astes fatos da época, apontados pelo

Boletim Informativo, vol. 5, § 01:

= & cada vez maior o percentual dos docentesnsincesuperior com formacao
ndo adequada ao desempenho de suas funcdes, glaenrendo ter condicbes de se
deslocarem para os grandes centros de ensino eiggestpra neles realizarem
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seus cursos de pos-graduacdo. As razdes apostamldas mais diferentes natureza
e ja sdo bem conhecidas: pessoais, dificuldadeudianca do cdnjuge e filhos para
outra localidade, insuficiéncia dos valores dasdmlpara a manutencdo da familia
em outra localidade, dificuldade de liberacao sulsstituicdo pelas IES de origem,
entre outras. Além disso, ha IES que apontam cammofator a desestimular suas
iniciativas de capacitacdo de pessoal nos gsamamtros, o risco comprovado de
evasdo desse pessoal apos a sua titulacdo, depidiblemas de reajustamento as
condicdes locais de trabalho e as alternativasoste amprego mais interessante e
melhor  remunerado, abertas pelo convivio com noimsrlocutores e
organizagdes. Isto torna ainda mais precériauagdb dessas instituicdes — que ja
séo menos aquinhoadas de recursos humanos quidgi@de infraestrutura para
ensino e pesquisa — e contribui para uma concé&tranda maior dos recursos
humanos qualificados nas regifes e centros maéndelvidos;

= ha indicadores de que existe capacidade ociosaregnamas de pds-graduacao
do mais alto nivel e de que ha, por parte de algesses programas ou de alguns
grupos de seu corpo docente, uma certa dispatadid ou interesse em contribuir
com a promocao de novas modalidades de ofertarde de pés-graduacéo stricto
sensu. (CAPES, 1997)

Em 1999, o subprograma tornou-se independente syas ser denominado
Programa de Mestrado Interinstitucional (MINTER)onC essa acdo, verificou-se um
movimento de tendéncia a homogeneizagcdo regiongddegraduacdo, mas ainda era um
resultado incipiente. Os dados estatisticos do GEEES apontam a concentracdo de

docentes em regides especificas do pais.

Tabela 01 GEOCAPES — Distribuicdo de docentes Bedsil em 2000, 2005, 2010 e 2014

ANO | CENTRO-| NORDESTE| NORTE | SUDESTE| SUL | BRASIL
OESTE
Docente 2000 1101 2662 397 14871 3930 22961
Colaborador, 2005 565 1374 318 5339 160b6 9201
2010 750 2266 561 6096 2043 11716
2014 1229 3139 795 8192 2785 16140
Docente 2000 1157 2978 437 16087 4291 24950
Permanentg 2005 1974 4653 1067 19849 61714 33717
2010 3176 8213 1904 25268 88717 47438
2014 5123 12146 2849 33454 12768 66330

Fonte: SITE GEOCAPES

O atual Plano Nacional de Pés-Graduagdo (PNPG 202Q) indica que apesar
do qualificado e continuo crescimento do quantitatie pessoal capacitado e dos cursos de
pés-graduacao, sua distribuicdo ainda apresenteotvacdo de mais de 50% do seu total na
regido sudeste. Esse desequilibrio ja havia sidsiderado e analisado no PNPG 2005-2010,
que expunha o quanto a distribuicdo da pos-graduargiddesigual entre as regides do Brasil,
em 2004, os cursos de doutorado revelavam as seguistatisticas: a Regido Sudeste
concentrava 66,6% dos programas de pos-graduaP&sjPseguida da Regido Sul — 17,1%,
Nordeste — 10,3%, Centro-Oeste — 4,1% e Norte 1,8%.
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Tabela 02 — GEOCAPES - Distribuicdo dos PPG’s Bedsil em 2000, 2005, 2010 e 2014

PPG ANO CSE;?S NORDESTE | NORTE | SUDESTE | SUL | BRASIL
2000 53 129 20 279 131 612

. 2005 69 201 49 316 194 829
2010 99 284 82 383 243 1091

2014 133 337 92 374 263 1199

2000 1 4 1 16 6 28

: 2005 1 7 1 18 6 33
Doutorado =, 4 17 3 21 4 49
2014 6 16 4 25 7 58

2000 0 0 0 8 1 9

Mestrado 2005 10 20 3 74 25 132
Profissional| 2010 16 41 7 132 51 247
2014 34 85 28 266 112 525

2000 20 70 10 551 115 766

Mestrado/ | 2005 46 114 21 698 184 1063
Doutorado | 2010 88 193 41 845 284 1453
2014 127 282 61 1024 402 1896

Fonte: SITE GEOCAPES

Ao se considerar a necessidade de expansdo dfioggdlo de profissionais de
nivel superior no campo do ensino e da pesquis® ¢emamenta na reducéo das assimetrias
regionais brasileiras, é possivel destacar a netgadlas politicas publicas inovadoras para o
desenvolvimento nacional.

Segundo Silva (2012), entende-se por politicasigablinovadoras uma nova
combinagédo de recursos que permitam inferir nastoamacdo de uma realidade social a
partir da intervencao do Estado.

O diagndstico dessa situacdo apontou para a néadesida formulacdo de
politicas publicas especificas para a maior e 8 me@nsa formacéo de docentes doutores nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, regidesegeptadas pela nomenclatura Novas
Fronteiras (NF). A época

O objetivo principal do PNPG é o crescimento equ&ntdo sistema nacional de
pés-graduacéo, com o propdsito de atender, condqdal, as diversas demandas da
sociedade, visando ao desenvolvimento cientifieendlégico, econémico e social
do Pais. O plano tem ainda como objetivo subsalfarmulacéo e a implementacéo
de politicas publicas voltadas para as areas deaed#la, ciéncia e tecnologia.
(CAPES, 2005)

Diante disso, em concordancia com as regras estatba$ pela Portaria — CAPES
n° 67 de 14 de setembro de 2005, pelo Programa Naldi@enApoio ao Ensino e a Pesquisa
em Areas Estratégicas (PRONAP), a CAPES por meDidgoria de Programas e Bolsas no
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Pais (DPB), lancou apoio financeiro ao Doutorado Interinsiiinal (DINTER), acdo de
fomento que teve por objetivo viabilizar a formagiis docentes de instituicbes federais e

estaduais da regido Novas Fronteiras.

2.2 O DINTER: ALGUNS CONCEITOS E DEFINICOES

O Doutorado Interinstitucional surgiu em 2007 comemessidade de expandir
ainda mais a pos-graduacao nacional, bem comocessidade de ampliar a capacitagdo do
corpo docente das regides da nomenclatura Novadekia sem abrir mao dos critérios de
qualidade que devem prevalecer na formacdo de thscel® ensino superior. Para tanto,
algumas das caracteristicas descritas no Boletiimrnativo, vol. 5, A 01, de 1997,

prevalecem até hoje no programa:

= ter um alunado-alvo bem delimitado — usualmente ninmero determinado de
docentes de uma instituicdo ou grupo de institgigde

= possuir um carater temporario — em decorréncia am fde se centrar
exclusivamente na necessidade de capacita¢ao rmdahalvo;

= ter estabelecida, de forma clara, a figura de uogrf@dma Promotor do curso em
guestdo e de uma IES Receptora, em que 0 cursseciol;

= considerar formalmente o Programa Promotor com@spansavel pela oferta
integral do curso, disciplinas e orientacéo, airglae, eventualmente, possa contar
com o concurso de professores locais ou visitaptagsele credenciados;

= 0 CUrso ser sujeito ao mesmo regimento e normabedstidos para o que €
oferecido na sede do Programa Promotor, cabendeSaReceptora assegurar a
infraestrutura indispensavel e, algumas vezes, wumdois docentes para as
atividades de acompanhamento ou co-orientacaoldiossa (CAPES,1997)

Cada proposta de DINTER oficializa a formacdo dea umica turma que sera
vinculada a um PPG recomendado e reconhecido nen&isNacional de Pdés-graduacao
(SNPG). A maior parte do curso ocorre nas depema€ma Receptora, mas é previsto um
periodo de 9 a 12 meses, durante o qual os dodtmsatevem se afastar das atividades de
docéncia na Receptora e realizarem, efetivamemgstagio obrigatorio na sede da Promotora.

Entre os anos 2007 e 2015, a CAPES induziu por rdeiceditais, varios
programas DINTER, e a nomenclatura NF deixou dedetada a partir do edital de 2011.

Em 2010, a Diretoria de Avaliagdo (DAVinstituiu, com a Portaria CAPES

n® 029/2010, um grupo de trabalho responsavel pdizaga levantamento da situacdo dos

! <http://capes.gov.br/acessoainformacao/80-contesthtico/acesso-a-informacao/5419-estrutura-
organizacional >
2 <http://capes.gov.br/acessoainformacao/80-contesthtico/acesso-a-informacao/5419-estrutura-
organizacional >



16

MINTER e DINTER. Em 2012, com a necessidade de abmar todas as adaptacoes, foi
lancada a Portaria CAPES 05, de 27 de janeiro de 2012. Para este trabathimos
considerar seis dos editais nacionais havidos nestiédo e que tiveram financiamento
especifico da CAPES.

Tabela 03 — CAPES — Editais DINTER que obtiveramariiciamento no ambito nacional

NOMENCLATURA CHAMADA ANO DATA

01 DINTER-NF Convite 2007 05/10/2007

02 DINTER-NF EDITAL 005/2008 2008 25/09/2008

03 DINTER-NF EDITAL 005/2009 2009 02/07/2009
MINTER/DINTER NACIONAL E

04 INTERNACIONAL EDITAL 013/2011 2011 10/01/2011
MINTER/DINTER NACIONAL E

05 INTERNACIONAL EDITAL 013/2012 2012 23/03/2012
MINTER/DINTER NACIONAL E

06 INTERNACIONAL EDITAL 023/2014 2014 28/01/2014

Fonte: CAPES

Considerando-se todos os tramites académicos enwthaiivo-operacionais
necessarios para iniciar e finalizar um processsaleatureza, isto €, desde a chamada até o
fim dos procedimentos por parte da area finalisséa transcorridos em meédia seis anos, 0
gue nos remete ao recorte de editais e direcionanpama as chamadas 2007 e 2008. Deste
modo, asseguramos que estes editais teriam seupcatessual finalistico concluido e, por
consequéncia, uma maior homogeneidade e confiabbdidos dados, o que néo seria possivel
se considerados DINTER incompletos ou ainda enocurs

No ano de 2007, as instituicdes foram incentivaalgsarticipar do programa

DINTER/NF por meio do seguinte convite:

1.1 O Ministério da Educacdo — MEC, por meio dadagdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — C3\RBnvida as Instituicdes de
Ensino Superior federais ou estaduais detentorgsrafgramas de pés-graduacao
stricto sensucredenciados pela CAPES, localizadas nas Regioes,NNordeste e
Centro-Oeste, a apresentarem solidariamente comUE $nantenham programas de
pés-graduagdo ja consolidadasriceito referéncia 4 a ), propostas de Programas
de Doutorado Interinstitucional — DINTER, com aafidade de capacitar recursos
humanos de sua propria IES e de instituicbes pas;eem concordancia as regras
estabelecidas pelo Programa Nacional de Apoio @inEre & Pesquisa em Areas
Estratégicas — PRONAP, a legislacdo aplicavel &maake as instrucbes contidas
neste documento. (Acdo Novas Fronteiras Doutoradterihstitucional -
DINTER/NF: Convite 2007 grifo noss9

Ja no ano de 2008, no lancamento do Edital 0008/2®@reambulo transmite a
mesma mensagem, com ressalva de que o0 conceit@nete passa a ser de 5 a 7.

Fundamentalmente, as chamadas sao iguais.

3 <http://capes.gov.br/acessoainformacao/80-contesthtico/acesso-a-informacao/5419-estrutura-
organizacional >
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Na formatacdo dos DINTER, sobretudo nos DINTER/BYstiam duas figuras
fundamentais: o coordenador na promotora e o0 coathe na receptora. Na ocasido do
primeiro DINTER/NF, em 2007, foi estabelecido onier coordenador operacional, que
depois se mostrou ndo adequado ou usado pela atedeniPara este trabalho vamos,
entretanto, manter a nomenclatura “Coordenadora@pmral’. Na normativa, o Coordenador
Operacional é a figura indicada pela IES Receptgug acompanhar4d a execucao
fisico-financeira dos projetos por meio da analise Prestacdo de Contas Anual e do
Relatorio Técnico-cientifico. Na pratica, além deigos recursos, essa figura é responsavel
por mediar o relacionamento entre a CAPES e a cwmlade académica diretamente
envolvida no DINTER.

Dessa maneira, o coordenador operacional destacesse trabalho como
executor externo da politica publica e fonte dermi¢cdes/dados para mensuracdo dos

resultados, ou seja, “uma ponte entre a sociedadgoeerno” (SILVA, 2012).

2.3 OBJETIVOS DO TRABALHO

O presente trabalho busca essencialmente avakant@w DINTER/NF atendeu
0s pressupostos da sua formulacdo e, nesta mediaato pode ser considerado uma politica

publica efetiva, eficaz e eficiente.

2.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

I. Correlacionar a perspectiva analitica do cooaden operacional de projetos
DINTER, edital 2007 e 2008, e, estabelecer se macemcepcdo do programa teria sido
exitoso;

II. Avaliar o DINTER na otica de os 3Es na gestéabliga: Eficiéncia, Eficacia e
Efetividade.
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2.5 JUSTIFICATIVA

Embora o DINTER seja uma politica publica ativa coiimeros editais desde
sua implementagdo, até 0 momento, no nosso condetmmnado foram realizados estudos
sistematicos que: i) possibilitassem uma melhofiag& dos mesmos e ii) contribuissem
com consideracdes sobre a melhoria do processmrdla de decisédo, a alocacao apropriada

de recursos e a demonstracao de éxito de acaaaubli
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 FORMACAO DOCENTE

A importancia da qualificacdo dos profissionaisedacacao brasileira, enquanto
base para assegurar um direito fundamental per@désa dos Planos Nacionais de Pos-
Graduacao ja citados nesse trabalho, uma vez qenstituicdo Federal de 1988 garante

como principio, o padrdo de qualidade da educagéeedorizacdo desses profissionais:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nogistss principios:

V — valorizacdo dos profissionais da educac¢éo ascgarantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamentecpocurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacio dade&Epsdmda Constitucionaf ®3, de
2006)

VIl — garantia de padréo de qualidade. (BRASIL,8,%#tigo 206).

E como “ndo ha ensino de qualidade, nem reformaatida, nem inovacao
pedagdgica, sem uma adequada formacdo de profess@EOVOA, 1992, p.17),
especificamente em 1996 a Lei de Diretrizes e Bdaelsducacdo Nacional (LDB) anuncia

que a educacao superior tem por finalidade:

suscitar o desejo permanente de aperfeicoameritoawd profissional e possibilitar
a correspondente concretizagcdo, integrando os conéetos que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematiadio conhecimento de cada
geracdo. (BRASIL, 1996, artigo 43, inciso V).

E mais:

Art. 66. A preparacao para o exercicio do magistéuperior far-se-a em nivel de
pés-graduacdo, prioritariamente em programas dé&aaese doutorado.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valgdiz dos profissionais da
educacédo, assegurando-lhes, inclusive nos termssesi@atutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

Il — aperfeicoamento profissional continuado, isele com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

IV — progressao funcional baseada na titulacdo ahilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento kag&a, incluido na carga de
trabalho; (BRASIL, 1996. Artigos 66 e 67, IncisadV e V).

Corroborando com esse contexto, Dourado, Oliveigamltos (2007) citam que
estudos apontam para uma relacdo entre escolazexfjce um quadro docente qualificado.
Ou seja, a adequada e boa formacao dos profissiermmelhor desempenho dos alunos. Em
suas palavras:

a qualificacdo docente é vista como uma importars@avel no processo de

efetivacdo do desempenho dos estudantes e, consepesite, na garantia de uma
educacéo de qualidade. De modo geral, algumasadasteristicas dos docentes das
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escolas eficazes sdo as seguintes: titulacdo/gaghio adequada ao exercicio
profissional; vinculo efetivo de trabalho; dedicagi uma sé escola; formas de
ingresso e condi¢cdes de trabalho adequadas; \a&g@nzda experiéncia docente;
progressao na carreira por meio da qualificacdonpeente e outros requisitos;
(DOURADO, OLIVEIRA E SANTOS, 2007)

Segundo Duarte (1986), a ideia de formacao de texaxiste desde o século
XVIl e no Brasil a questdo da qualificacdo de doeené evidenciada a partir da
independéncia. Mas, é na segunda metade da déeatk8@ que as investigacbes sobre as
tendéncias de formacbes de professores aumentayasideravelmente (SOUSA, 2011),
sendo que da classificacdo proposta por VaillanB&cia (2000) e Vaillant (2003, apud
SOUSA, 2011), a “Tendéncia da ressonancia colalbatatcom as devidas adaptacoes:
escola/universidade é a que possui maior afinidadea proposta apresentada pelo DINTER
e com a metodologia de qualificagdo de profissomlE nivel superior proposta por esse
mesmo programa:

Tendéncia da ressonancia colaborativa. Concedensagdo do professor como
processo no qual ha responsabilidades compartdhadgie o préprio docente e o
contexto no qual ele atua. Para tanto, as acésribacdo devem voltar-se para a
necessidade de os professores continuarem aprendandcontextos diversos.
Todavia, para isso ocorrer, é indispensavel qustexia escola uma cultura e um
ambiente de cooperacdo e colaboracdo entre ossvarmfessores, gestores e
coordenadores, pois é essa postura que leva aigEgmola a construir-se como
espaco de formagdo continuada para seus profes€@@dSA, 2011).

Sendo assim, cada vez mais as demandas interndsreas da IES exigem dos
profissionais da educacgdo superior habilitacdo eftmlacdo especifica, mas existe um
consideravel debate sobre quais formas e estratpg@dem contribuir para essa formacéao de
profissionais de nivel superior, considerando cgeehaje ndo ha uma legislacdo especifica
para este assunto.

Dessa maneira a formacgéo e a preparacéo para@cxeto magistério superior
vém sendo, contemporaneamente, objeto de algum@ggso publicas do Ministério da
Educacao (MEC) e, em especial da CAPES.

3.2 POLITICAS PUBLICAS

Muitos sdo 0s conceitos e origens que podem defindeia de Politica Publica,
mas contextualizando com o DINTER e com as potiteducacionais de uma forma geral,
pode-se afirmar que se trata de uma intervencacergamental a partir de uma
necessidade social.
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O governo, dado uso das atribuicbes que lhes saferatas deve representar e
atender os anseios do Estado, pensando estrategieare agindo de modo
planejado para o bem publico. Esta intervencdo recpor meio de politicas
publicas. (SILVA, 2012 p. 17)

Lembrando que ele, o governo, ndo € o Unico pegepnalesse processo, pois ao:

...concentrarem o foco no papel dos governos, eefagcoes deixam de lado o seu
aspecto conflituoso e os limites que cercam assdesi dos governos. Deixam
também de fora possibilidades de cooperacao quenpadorrer entre governos ou
outras instituicdes e grupos sociais. (SOUZA, 2Q0585)

Véarios sdo os agentes que podem participar dess®gs0, pois se trata de
problematizar questdes sociais, com a acdo dieetgrapos de interesse. Nesse trabalho, o
coordenador operacional assume o papel de “pomte arsociedade e o governo” (SILVA,
2012) ao ser designado para manifestar sua pogigido ao DINTER.

Afinal, a politica publica é uma acéo intencioralmn objetivos a serem alcancados.
Sem a interacdo e integracdo dos agentes paracatcestes objetivos, a politica
publica ndo tem vida e ndo interfere efetivamentequela sociedade.
(SILVA, 2012 p. 22)

A necessidade social, que é um problema, podeleetificada pela sociedade em
geral pelo grupo de interesse ou até mesmo pelergoymas essencialmente essa questao

tem de ser foco de uma acéo governamental.

Um problema de um setor sera reconhecido pelo &s#aém consequéncia, sera
alvo de uma politica publica. Politica esta qugisairromo meio de o Estado tentar
garantir que o setor se reproduza de forma harmbo@mn os interesses que
predominam na sociedade. (AZEVEDO, 2004, p. 61)

Quanto a execucdo, uma politica publica exige es$or estratégicos,

financeiros e operacionais.

Politicas publicas, apés desenhadas e formuladesdodram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sisteniafod@acdo e pesquisa. Quando
postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai etidlasn a sistemas de
acompanhamento e avaliacdo. (SOUZA, 2006, p. 26)

Uma politica publica deve ser implantada, geridaveliada (SILVA, 2012),
levando em conta seu aspecto efetivo, tal comoAdevedo (2004, p. 59/60), “deve-se
pensa-la sempre em sua articulagdo com o planejammais global que a sociedade constroi

COmo seu projeto e que se realiza por meio dadgastado.”

Pode-se observar que a politica publica, apesaedéegitimada e implementada
pelo governo, depende muito do arranjo institudign@ influencia ndo somente na
identificacdo do problema e da concepcdo da palitmas principalmente na
avaliacdo dos resultados e do processo de deseneolw da politica.
(SILVA, 2012)
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3.3 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Ao tratar de avaliacdo de politicas publicas nosiBré indispensavel lembrar-se
de Argelina Figueiredo e Marcus Figueiredo, autal@®bra “Avaliacdo politica e avaliagdo
de politicas: um quadro de referéncia teorica”, guel985 contribuiam para a bibliografia
nacional sobre a avaliacéo.

Desde entdo o interesse pela avaliacdo vem sentwraescente, e nos ultimos
tempos a avaliagdo de politicas publicas ganhoevéaetia nas acfes de gestdo
governamental, uma vez que € um mecanismo de reelhmprocesso de tomada de decisao
(ALA-HARJA e HELGASON, 2000). Mas a tematica, assiomo as metodologias sobre a
avaliacdo sao bastante amplas e muitas vezesrataditrias entre si. Mesmo assim, existe
um consenso sobre a importancia da avaliagédo disg® publicas, como disse Frey (2000):
“avaliacdo é imprescindivel para o desenvolvimenta adaptacdo continua das formas de

instrumentos de agao publica’. Mas como avaliar?

...fator limitante das politicas publicas diz ragp@ dificuldade de mensurar seus
resultados. Faltam indicadores meio e fim em qdadg e qualidade que permitam
aos diferentes entes publicos analisar a efetieiddd uma politica publica.
(SILVA, 2012)

A obra de Figueiredo e Figueiredo (1986) destagxegainte sistematizacao:

a) Avaliacdo de Processo que “[...] visa a aferigéceficacia: se o programa esta
sendo (ou foi) implementado de acordo com as diestrconcebidas para sua
execucao e se 0 seu produto atingira (ou atingimetas desejadas [...]".

b) Avaliacdo de impacto que “[...] tem uma ambighais ampla e bem mais

complexa. Ela diz respeito aos efeitos do prograobre a populagio-alvo”

(FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986, apud ARCOVERDE, 20

A avaliacdo, como proposta por Arcoverde (2009f0“rse limita a observar
resultados estatisticos, mais também percepcdesmgacto, sobretudo na vida dos
sujeitos/beneficiarios.” Lembrando que, segundeaSi2012) “A avaliacdo dos resultados da
implementacéo da politica publica em relacédo aefis&ncia, eficacia e efetividade, oferece
subsidios importantes para o constante aprimoranuast politicas”.

Entdo para melhor conduzir essa proposta de avaliBAINTER como uma
politica publica, em consonancia com os autorest@os, a avaliagdo sera tratada como
meio de identificacdo dos tipos de éxito expregswsmeio da eficacia, da eficiéncia e da
efetividade, uma vez que “a nocao de éxito inserpes sua vez, no esforco em consolidar a
avaliacdo de politicas publicas como pratica, @reda a identficar as
positividades/sucesso” (ARCOVERDE, 2009).
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4 METODOLOGIA

A base de dados da CAPES, especificamente da Camde de Programas de
Qualificacdo de Quadros Docentes (C&I)i explorada no sentido de obter o maximo de
informacdes. Ainda assim, houve a necessidade dhoralcdo do formulario para
delimitar/reunir os dados que serviram de indicagigara a avaliacao.

E, observando o objetivo proposto por esse trab#étihodesenvolvida uma
pesquisa por meio da metodologia quali-quantitapiaea avaliar o DINTER como politica
publica, uma vez que:

Além do carater de mensuracdo objetiva de resudiaal@valiacdo possui também
aspectos qualitativos, constituindo-se em um jukyam sobre o valor das

intervencdes governamentais por parte dos avaiadmternos ou externos, bem
como por parte dos usuérios ou beneficiarios. Asdecde aplicar recursos publicos
em uma acao pressupde a atribuicdo de valor éndédfide aos seus objetivos, e a
avaliagdo deve verificar o cumprimento das metebekecidas (CUNHA 2006).

Como modelo para mensuracéo quali-quantitativa WOIBR, foi confeccionado
um formulério com 5 questdes e 18 proposicdes nietoale escala Likert de 5 pontos, para
a coleta de dados, variando de “discordo totalmienteoncordo totalmente”:

Escala de resposta:

A — Concordo totalmente

B — Concordo

C — N&o concordo e nem discordo

D — Discordo

E — Discordo totalmente

Entre varias metodologias que séo propostas eitdsson literatura, adotamos a
presente, considerando-se, sobretudo, o objetivoexjwr a perspectiva analitica do
coordenador operacional como membro externo a CAPESdicdo de executor da politica
publica.

Para um universo possivel de 44 coordenadores cipeass dos programas
DINTER/NF (2007 e 2008) foi aplicado (agosto de£0dm formulério e, ao final, houve 13
respostas.

Foi possivel obter um percentual de colaboracaapdeximadamente 30% dos

coordenadores, e atribuimos que a participacadon@eaior devido a diversos fatores, talvez

* <http://capes.gov.br/acessoainformacao/80-contesthtico/acesso-a-informacao/5419-estrutura-
organizacional >
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0S mais significativos sejam mudancas de trabalsittiicdo, afastamento, perda de registro
ou indisponibilidade, devido ao tempo transcorreddre a execugcao do projeto e o atual
momento da realizacdo da pesquisa e mesmo perd@aqueios dos enderecos eletrénicos e
mesmo eventual falecimento do coordenador.

Na primeira parte do formulario, o coordenador apemnal foi solicitado a
fornecer dados quantitativos sobre os participastes titulados beneficiados pelo fomento
da CAPES. Essas respostas foram trabalhadas pansiear resultados relacionados com
concessao, preenchimento de vagas, titulacdo etdeptulacao.

Jé na segunda parte foram 18 proposicdes com tasfizas e escalonadas adotando
o diferencial semantico de concordancia do escalento Likert para iniciar a coleta de dados,
gue segundo Cafadas e Sanchez (1998) consiste eonjumto de itens apresentados em forma
de afirmacdes para medir a concordancia do s@eittrés, cinco ou sete categorias.

Para demonstrar a parte qualitativa do DINTER céwlitica Publica usou-se os
critérios classicos dos 3Es na gestdo publica:id@gfita, Eficacia e Efetividade, também

colocados por Marinho e Facanha (2001):

[...] a efetividade diz respeito a capacidade dersmover resultados pretendidos; a
eficiéncia denotaria competéncia para se prodeszinltados com dispéndio minimo
de recursos e esforcos; e a eficacia, por suarearte a condicdes controladas e a
resultados desejados de experimentos [...] (MARINHHRACANHA, 2001).

O ato de avaliar qualitativamente uma politica abpode gerar reformulacdes e
ajustes no planejamento e na intervencdo goverrtaieabre a sociedade, sendo um
instrumento importante para a melhoria do processotomada de decisdo, alocacao
apropriada de recursos e demonstracao de éxitacéas publicas.

A efetividade esté relacionada com o impacto spoladervando principalmente
os resultados obtidos com a politica publica. Paadiacdo no ambito da efetividade pode
verificar-se na Tabela 04 e, ainda no Anexo Cesgastas das questdes de 01 a 05 que foram
tratadas com ferramentas estatisticas e a propogiQadanalisada conforme o conceito

proposto.
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Tabela 04 — Fragmento do questionario consideradmalise de efetividade

Essa turma de DINTER foi iniciada com quantos ad@no
Quantos alunos eram de fato docentes na IES rea@pto
Quantos alunos foram titulados?

Quantos dos titulados realizaram o estagio na egétora?
Quantos alunos concluiram o doutorado:

Havia outra possibilidade viavel de titulacdo pasalocentes qu
participaram do DINTER.

Fonte: Prépria autora

Por sua vez, a eficacia é aferida por meio do cumgmto de metas e objetivos

propostos. No caso do DINTER, foi realizado um lgdwaentre as respostas obtidas nas

proposi¢cdes numeradas de 07 a 12, de 15 a 19edXldiretrizes estabelecidas nos Editais

2007 e 2008, conforme pode ser verificado na taifelaem como no Anexo C.

Tabela 05 — Fragmento do questionario consideradmalise de eficacia

A[B[C|D]

Acredito que o DINTER foi importante para a formacg@écente
da IES receptora.

Houve forte incentivo da IES Receptora para forroalgiturma
de DINTER.

Houve forte apoio da IES Receptora para a realzdga
DINTER

A IES Receptora cumpriu com as expectativas quando
momento da aprovacédo do projeto.

Houve forte apoio da IES Promotora para a realzacé
DINTER

A IES Promotora cumpriu integralmente com as exjieets
quando o momento da aprovacao do projeto.

O periodo de estagio foi suficiente para a rediaale um
doutorado.

O DINTER foi um incentivo para que os docentesizaasem
mais pesquisa.

Os docentes que participaram do DINTER permanecem
produtivos em parceria com a IES Promotora.

Os docentes que participaram do DINTER permanecem
produtivos independentemente da IES Promotora.

A produtividade (publicagcdo/pesquisa) dos docemtes
participaram do DINTER aumentou.

O DINTER foi importante para criar e/ou fortaleeerede de
colaboragdo com outras universidades.

Fonte: Prépria autora
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Por fim, a mensuragéo da eficiéncia foi realizadaswerando as respostas das

proposicdes 13 e 14, que tratam da utilizacdo, wdEgp e devolugdo dos recursos
disponibilizados para a execucdo do DINTER, conérabela 06, abaixo, e ainda no

Anexo C.

Tabela 06 — Fragmento do questionario consideradmalise de eficiéncia

Os recursos disponibilizados pela CAPES foram mufies para

execucéao do projeto.
Ao final do projeto houve devolucao de recursoa [@APES
Fonte: Prépria autora




27

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente trabalho utiliza a perspectiva analdt@acoordenadores DINTER/NF
das chamadas de 2007 e 2008, para avaliar o DINNFERYomo politica publica de acordo
com os 3Es. Como mencionado, do universo de 44deoadores de projetos houve um

retorno da ordem de 30%.

Tabela 07 — Projetos que responderam ao questionari

PROGRAMA POS- <
RECEP. | PROMOT. GRADUACAO AREA CURSO |EDITAL
Medic.Veterin.
(Hig.Veter.Proc. Medicina Medicina
01 UFRA UFF Tecn.Prod.Orig. Veterinaria Veterinaria 2007
Animal)
02 | UNEMAT UFRGS Educacao Educacao Educacao 2007
03 UFPB UFBA ArqwteFurae Arqwtej[urae ArqwteFurae 2008
Urbanismo Urbanismo Urbanismo
~ Ensino de ~
04 | UEPA | PUCISP Educagdo Ciénciase | CaUcasdo | H5ng
Matematica L Matematica
Matematica
A Ciéncias -
05| UFPI | UNISINOs | Cienciasda Sociais | Cenciasda),qng
Comunicacgao . Comunicacad
Aplicadas |
06 UFPI UFMG Geografia Geografia Geografia 2008
07 UFPI UFRN Educacao Educacéo Educacéo 2007
08 | UFMT USP Engenharia | ¢ oenharia v| EN98MNaMA | o009
Eletrica Eléetrica
Engenharia . Engenharia
09 UEA UFPE o Engenharia IV o 2007
Elétrica Elétrica
10 | UFMA USP Filosofia Filosofia/ Filosofia | 2008
Teologia
11 | UFPI UFMG Filosofia Filosofia/ Filosofia | 2007
Teologia
~ Ensino de ~
12 | urgr | UNESPBA| Educacdoparaa) oo | Educacdo |0
U Ciéncia L para a Ciénci
Matematica
13 | UFC/FMJ| UNIFESP Neurologia/ Medicina Il | Neurociénciag 2007
Neurociéncias

Fonte: Base de dados da CAPES
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5.1 AVALIACAO DA EFETIVIDADE

Considerando o recorte de chamadas desse estudaptalo houve 653
oportunidades de titulagdo para docentes no ardbiRINTER/NF.

De acordo com deedbackdo formulério, as turmas de DINTER/NF foram
iniciadas com um excelente quorum, em meédia 94%redenchimento das vagas ofertadas
nos diferentes projetos. Em meio a essa realidgssivel observar alguns pontos variantes,
como uma turma que iniciou com 50% da expectativates que tiveram mais de 100% de

aproveitamento.



Gréfico 1 — Demonstrativo da Efetividade de acarolm a relacéo entre concessédo e matriculados
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Fonte: Prépria autora
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No grafico acima, no eixo x, cada numeracao deld,andica a resposta de um
formulario. Analisando as respostas de cada fomwouk fazendo a relacdo entre as vagas
ofertadas (concessdo) e o numero de alunos mattmsilobtém-se um dos indicadores
numericos utilizados, nesse caso, para mensurdetaidade, que € a porcentagem de
preenchimento das vagas.

E, tendo em vista essa agcdo de fomento ter um cdehdesenvolvimento
regional, o Edital 2008 permitiu a participacdodieitorandos de outra instituicdo além da
IES Receptora, os da IES Associada. Essa entidadaracteriza por ser uma unidade de
ensino superior da mesma regiao que a IES Receptagque ndo possuia um corpo docente
com titulacdo de doutor e cuja quantidade ndo aptaga tamanho minimo que justificasse a
possibilidade ou viabilidade de uma turma espexidie DINTER. Em outros termos, quando
outras IES proximas a receptora tinham alguns pounteressados, foi facultado ingressarem
como discentes regulares do DINTER aprovado. Nanaba de 2008 foram contabilizados
20 discentes “associados”, cerca de 13% dos miaics.

Dos 150 doutorandos que iniciaram as turmas de BRINF, apenas 24
discentes nao titularam. Em observacdes adicionaispordenadores de projeto informaram
questdes de ordem pessoal (problemas de saudmiiaries) e, também, formacao prévia ou
desempenho académicos bastante ineficientes. Eesei84% dos alunos matriculados, hoje
séo doutores.

Regularmente, um curso de doutorado tem duracaateld8 meses, podendo
haver prorrogacdo conforme a normativa estabelgmtta PPG da Promotora, e 0s projetos
DINTER/NF néo séao diferentes. Dos titulados apargathas respostas do questionamento 5,
demonstrado na Tabela 04, 55% se titularam em &téndses, 17% concluiram em um
periodo de 48 a 54 meses, e por fim 28% dos daowosalevaram mais de 54 meses para
obter o titulo de doutor.

Esse retardo, de resto também presentes nos P§@ares, relativo ao tempo de
conclusao, pode ser consequéncia de multiplos tspe@omo: problemas de ordem pessoal,
concomitancia com o exercicio de docéncia, difiedéb nas orientagcdes, menor proximidade
com o tema, problemas operacionais ao desenvoleseadentre outros.

Na proposicdo 20, fez-se necessaria uma atencdo diferenciadandvioento da
elaboracdo do formulario ndo foi detectado queesea poderia causar uma inversao de valores.

Assim, essa € a afirmativa que se destaca pela mpaémtitativo de discordantes,
ao afirmar que havia outra possibilidade de tiftapara os participantes do projeto. Essa

discordancia, entretanto, é positiva, pois reflgtee o0 DINTER/NF, na perspectiva do
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coordenador operacional, foi a politica publicaca@dela para viabilizar a formacdo de
recursos humanos em bloco, doutores, fora dos gsarehtros de ensino e pesquisa, com a
manutencao da qualidade que eles oferecem. Pasmaoneavendo oportunidades pontuais de

titulacdo, ndo seria possivel atingir o mesmo dtsivio de docentes beneficiados.
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5.2 AVALIACAO DA EFICACIA

Na proposicdo 07, a maioria dos coordenadores afmoe o DINTER/NF foi
importante para a formacdo docente na instituiegeptora, que por sua vez é o objetivo geral

expresso em ambas as chamadas:

O Programa de Doutorado Interinstitucional (DINTERjstituido pela Portaria
n® 067, de 14 de setembro de 2005, CAPES — DAV, temocobjetivo oferecer a
um grupo ou turma de alunos a formagdo em nivellalgorado, sob condi¢Ges
especiais. (CAPES, Convite 2007 e Edital 2008)

Seguindo com 0s objetivos e atribuicdes estabelseads Editais, identifica-se a
IES Receptora como a responsavel por assegurandg;ées de realizacdo do curso e apoiar
e colaborar com a CAPES para o desenvolvimentoradjetp. Ponto em que as proposicdes
namero 08 — “Houve forte incentivo da IES Receptpea a formacdo da turma de
DINTER.”; numero 09 — “Houve forte apoio da IES Bptwra para a realizagdo do
DINTER.”; e niumero 10 — “A IES Receptora cumpriunc@as expectativas quando o
momento da aprovacdo do projeto” foram altamenéwaates, por possuirem a concordancia
de 100% dos executores externos.

Ja da IES Promotora, as chamadas exigiam a ofertzuido de doutorado no
campus da Receptora com 0 mesmo padrao do curslameg as afirmacdes: “Houve forte
apoio da IES Promotora para a realizacdo do DINTER"A IES Promotora cumpriu
integralmente com as expectativas quando o mondntaprovacao do projeto.”, itens 11 e
12 do formulario, apresentaram, respectivaments 882% de concordancia.

As afirmacoOes 16, 17, 18, 19 e 21 agrupam as @srids coordenadores acerca
da pesquisa e produtividade cientifica. De marmrgunta, os discordantes foram poucos, o
gque demonstra o cumprimento dos objetivos propostdsdital. Exceto pelas marcacdes da
afirmacgao 17, que foram menos concentradas na roma apesar da clara valorizacdo da
multiplicagéo da pesquisa, e formacao de redesmuigecimento.

5.3 AVALIACAO DA EFICIENCIA

O coordenador do projeto, executor externo daipalfitblica e respondente do

formulario, foi o responsavel pela gestdo dos masjrque financiaram despesas essenciais as
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finalidades de cada projeto. Cada proposta recébanciamento suficiente para cobrir as
seguintes necessidades: bolsa de estudo no paidwagfo entre 9 e 12 meses, bolsa para
professor visitante nacional em missdo de pesauidacéncia, passagens aéreas, diarias e
recursos de custeio para desenvolvimento das atieglde pesquisa do projeto.

Nesse contexto, as seguintes afirmativas foram stibas ao julgamento dos
coordenadores:

» 13 — Os recursos disponibilizados pela CAPES fomauficientes para
execucéao do projeto.
» 14 — Ao final do projeto houve devolucéo de recsiisara CAPES.

Na afirmativa A 13, um dos respondentes se manifestou no semigaligéntar que
0S recursos sao suficientes, mas nem sempre adsguam iSSO muitas vezes 0s projetos
também contam com o apoio das Fundacfes de Ampescisa (FAPS). Um respondente foi
discordante sobre a suficiéncia dos recursos digippados pela CAPES, mas de maneira geral
os coordenadores se manifestaram satisfeitos gaampoantitativo de recursos disponibilizados.

Quanto a afirmativa 14, constatamos que apesar de dois coordenadores
permanecerem indiferentes a esse tema, os demelsradlam que houve devolucdo de
recursos ao final do projeto, o que pode estarcimlada com a afirmacéoc® 5 e
questionamento®n04, ja que o valor das bolsas eram pagas pelaleoador operacional
durante o periodo de estagio obrigatorio.

O afastamento por um de periodo de 9 a 12 meseBromaotora, estagio
obrigatorio, foi abordado na proposicd 1% — “O periodo de estagio foi suficiente para a
realizacdo de um doutorado” e apenas um coordemistmordou. O que é contraditorio com
a realidade apresentada nas respostas do questisioarh 04, que reflete que em alguns
projetos cerca de 83% dos titulados néo realizarastagio obrigatorio.

O estagio foi exigéncia do edital para favorecezumprimento dos seguintes
objetivos comuns:

Subsidiar a nucleacéo e o fortalecimento de grdpansino e pesquisa;

Possibilitar a criacdo e fortalecimento, nas iogties atendidas, de linhas de
pesquisas que respondam as necessidades regionais;

Contribuir para o surgimento de novas vocac¢fes pasquisa,; e,

Promover parcerias duradouras entre programas sgrpduacdo ou grupos de
ensino e pesquisa em estagios distintos de desemeoito. (CAPES, Convite 2007
e Edital 005/2008 — DINTER Novas Fronteiras)
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6 CONSIDERACOES FINAIS

E necessario avaliar as a¢cdes governamentaisit@ti@mmente, as caracterizadas
como politicas publicas, pois os resultados saointieresse comum, mas devem ser
especialmente observadas pelos gestores, uma ez gun mecanismo de melhoria do
processo de tomada de decisdo (ALA-HARJA e HELGASZINO).

“... pergunta bésica da avaliacéo: a politica ogama social sob observacao foi um
sucesso ou um fracasso?” (FIGUEIREDO e FIGUEIRED¥86 apud ARCOVERDE, 2009)

Por meio da andlise dos resultados da pesquisapied®m aplicada aos
coordenadores operacionais das chamadas DINTER €0BJ08 e retomando o modelo
proposto por Figueiredo e Figueiredo (1986) corstugue o DINTER obteve éxito, foi um
sucesso, diante das duas sistematizacOes propmst@sses autores citados no trabalho de
Arcoverde (2009).

No que se refere a avaliagdo de processo, € pbafiivear que o programa foi
implementado de acordo com as diretrizes do cdedital da CAPES, e mais, atingiu as
metas propostas, pois conforme as informacbes daelas coordenadores operacionais,
cerca de 84% dos profissionais de nivel superidricoéados foram titulados, ou seja, 0
DINTER € um programa eficaz.

E na avaliacdo de impacto € relevante a posicacamsienadores operacionais
diante da proposi¢do°r20, o que permite inferir que o DINTER foi a pight publica
adequada para viabilizar a formacdo de recursosahosnem bloco, doutores, fora dos
grandes centros de ensino e pesquisa, com a maaatda qualidade que eles oferecem.

Nesse contexto, 0s objetivos propostos nessa t@igderforam cumpridos, uma
vez que, é possivel afirmar que o DINTER é umatipalpublica Efetiva, pois foi possivel
observar transformacdes sociais a partir da a¢dcaz, pois cumpriu 0s objetivos principais
propostos no edital bem como colaborou para o edcde algumas metas estabelecidas no
PNPG 2005 - 2010:

Demanda e expansao

... a expansao do sistema deve ter quatro vertemieapacitacdo do corpo docente
para as instituicdes de ensino superior; a quatifio de professores da educacao
basica, a especializacdo de profissionais para @aae de trabalho publico e
privado e a formacéo de técnicos e pesquisadorasepgresas publicas e privadas.
(CAPES 2005)
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Mas, tendo em vista o alto indice de respostas ajjumam a devolugdo de
recursos bem como o comentério sobre a adequagé® deredita-se que a Eficiéncia seja o
aspecto que requer maior atencao.

Mesmo assim, com a expressiva quantidade de respostcordantes (concordo
+ concordo totalmente) e as elevadas porcentad#itas nas respostas do formulario, fica
evidente a satisfacdo do coordenador operacionahdenodo geral, com o DINTER como
uma acao social.

Por fim, e nas “palavras” do coordenador:

Tabela 8 — Fragmento do questionario que demoo$tsale aprovacdo do DINTER/NF

ITEM PROPOSICAO CONCORDANCIA
06 “O projeto DINTER que eu coordenei obteve éxito” 96%
“O DINTER € uma ferramenta de reducdo das assiasetri
22 I - 99%
regionais do Brasil.
23 d?) FI?;\ISTER colabora para o crescimento da ciénctaamologia 96%

Fonte: respostas do questionario — Anexo C
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7 CONCLUSAO E PERSPECTIVAS

Como concluséo, podemos afirmar que dentre oss/@nogramas de expansao
da pos-graduacdo, formulados e executados pela SARBINTER, especificamente tem
contribuido para formacdo de pessoal altamentdfigadb com o necessario e decorrente
aumento da producéo de conhecimento, de tecnadodgainovacao. E, também, mais do que
outros, tem sido muito efetivo e eficaz na reabvagle redes de cooperacdo mediante
parcerias universitarias e na reducao das disghkasd@gionais do pais.

Por outro lado, tivemos nos DINTER/NF do periodalisado neste trabalho,
alguma parte dos investimentos financeiros nd@mde torretamente aplicados ou utilizados,
resultando assim que o principio da economicidadpgsto pela administracdo publica nao
foi plenamente satisfatério.

Estas conclusdes sugerem, como perspectiva, quedarhental que outros
sujeitos da politica publica, como os coordenad@esdémicos, as IES promotoras e
receptoras e os doutorandos, sejam questionados a®lnultiplas questdes que envolvem a
execucao desse programa, para que haja utilizaess® gorocesso por parte dos gestores da
CAPES como forma de mensuracédo de demandas edondesada importancia do DINTER,
bem como possam ser estabelecidos ajustes pontufirsanciamento dessa acdo, até mesmo

nos editais DINTER ainda em execucao.
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ANEXO A — Convite — DINTER/NF 2007

MINISTERIO DA EDUCAGAO

’ FUNDAGAO COORDENAGAO DE APERFEIGOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR
DIRETORIA DE PROGRAMAS

COORDENAGAO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

CAPES

ACAO NOVAS FRONTEIRAS
DOUTORADO INTERINSTITUCIONAL — DINTER/NF

1 CONVITE

1.1. O Ministério da Educacédo — MEC, por meio da Fundacdo Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, convida as Instituicdes de Ensino Superior federais ou estaduais
detentoras de programas de poés-graduacédo stricto sensu credenciados pela CAPES, localizadas nas
Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a apresentarem solidariamente com IES que mantenham
programas de pés-graduacao ja consolidados (conceito referéncia 4 a 7), propostas de Programas de
Doutorado Interinstitucional — DINTER, com a finalidade de capacitar recursos humanos de sua propria
IES e de instituicdes parceiras, em concordancia as regras estabelecidas pelo Programa Nacional de
Apoio ao Ensino e a Pesquisa em Areas Estratégicas — PRONAP, a legislacdo aplicavel a matéria e as
instrucdes contidas neste documento.

2 CARACTERISTICAS E RESPONSABILIDADES

2.1 O Programa de Doutorado Interinstitucional — DINTER, instituido pela Portaria n°. 067, de 14
de setembro de 2005, CAPES — DAV, tem como objetivo oferecer a um grupo ou turma de alunos a
formacdo em nivel de doutorado, sob condicdes especiais. Para isto, ele deve atender as seguintes
caracteristicas:

i) Ter carater temporario;
ii) Viabilizar a formacéo de doutores fora dos grandes centros de ensino e pesquisa;

1i1) Explorar o potencial dos programas de pés-graduacéo consolidados para:

e Fortalecer e estabelecer as condicées para a criacdo de novos cursos de poés-
graduacao, via a formacao de recursos humanos em bloco;

e Apoiar a capacitacao de docentes para os diferentes niveis de ensino;
e Subsidiar a nucleacéo e o fortalecimento de grupos de ensino e pesquisa;

e Possibilitar a criacdo e fortalecimento, nas instituicdes atendidas, de linhas de pesquisas
que respondam a necessidades regionais;

e Contribuir para o surgimento de novas vocacdes para pesquisa; e,

e Promover parcerias duradouras entre programas de pos-graduac&o ou grupos de ensino
e pesquisa em estagios distintos de desenvolvimento.

iv) Exigéncias quanto a Instituicdo Promotora:

e Responder pela promocédo e coordenacdo académica, bem como garantir o padrao de
qualidade do DINTER,;

e Ofertar o curso de doutorado no campus de outra instituicdo com as mesmas
responsabilidades em relacédo ao curso regularmente oferecido em sua sede.

v) Exigéncias quanto a Instituicdo Receptora:
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Possuir curso de mestrado reconhecido pelo MEC/CNE na mesma area ou area afim,
relativamente ao curso a ser oferecido como DINTER. No caso de a instituicdo receptora
ndo atender a essa condicdo, devera demonstrar a existéncia de um nucleo de pesquisa
na area;

Dispor dos recursos de infra-estrutura de ensino e pesquisa apropriados para a
viabilidade da oferta do DINTER;

Responder pela garantia das condi¢cdes financeiras (prépria ou oriunda de agéncias de
fomento) necessarias ao desenvolvimento do projeto, pelo apoio administrativo e pelos
recursos financeiros oriundos do financiamento ofertado pela CAPES;

Incorporar a participacdo de alunos de iniciacdo cientifica no desenvolvimento de
projetos de pesquisa relativos ao DINTER,;

Assegurar as condicdes de dedicacdo de seus docentes ao curso, seja na condicdo de
alunos, de co-orientadores ou co-participantes;

Investir, no minimo, valor igual a 20% do montante total dos recursos disponibilizados
pela CAPES, na melhoria das instalacées fisicas e/ou aquisicdo de equipamentos e
material permanente para o programa de pos-graduacao apoiado pelo Dinter-NF. Esta
contrapartida devera ser disponibilizada, pela IFES receptora, de uma s6 vez ou ao
longo da vigéncia do projeto Doutorado Interinstitucional.

Apresentar, a CAPES, Relatorio de Conclusédo que apresente aspectos relevantes, bem
como, pontos passiveis de uma melhor estruturacdo gerados a partir do apoio oferecido
pela Acao Novas Fronteiras.
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3 ITENS FINANCIAVEIS

3.1 A CAPES financiara as despesas de custeio essenciais as finalidades do DINTER,
entendendo-se como tais aquelas relacionadas e descritas a seguir:

i) Bolsa de estudo no pais (anexo |), com prazos de implementacéo e de duracéo vinculados a
vigéncia do projeto, nas seguintes modalidades:

- doutorado sanduiche, no mesmo valor da bolsa de doutorado pleno, com duracéo entre
6 a 12 meses; e,

- professor visitante nacional.

il) Passagens aéreas, adquiridas na classe econémica e tarifa promocional, para as missdes de
estudos, pesquisa e docéncia;

ili) Diarias, de acordo com a tabela da Unido (anexo Il), para as missées de estudos, pesquisa e
docéncia, de curta duracdo (até 15 dias), a serem pagas exclusivamente aos docentes e
discentes envolvidos diretamente no projeto; e,

iv) Recursos de custeio para desenvolvimento das atividades de pesquisa do projeto;

3.2 O professor visitante, em missdo de pesquisa e docéncia, fard jus a uma bolsa com valor
mensal de R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais), quando a duracdo da missao for igual ou superior a
quinze dias, em substituicdo ao pagamento de diarias corridas;

3.3 Para a solicitacdo dos recursos, a IES devera preencher o Cronograma Financeiro (anexo
Ill), parte integrante deste Regulamento.

4 ITENS NAO FINANCIAVEIS

4.1 E vedada a utilizacdo dos recursos financeiros da CAPES, no ambito do Programa DINTER-
NF, para a realizacdo de despesas com as seguintes destinacoes:



i) Pagamento de contas de energia elétrica, telefonia, agua potavel e esgotamento sanitario, bem
como outras despesas entendidas como de custeio regular das instituicdes promotoras e
receptoras, consideradas como contrapartida obrigatéria das IES envolvidas no programa;

ii) Pagamento regular a pessoas fisicas de modo a caracterizar vinculo empregaticio de natureza

trabalhista celetista;

iii) Pagamentos com contratacdo ou complementacdo salarial de pessoal técnico e

administrativo;

iv) Remuneracéo, a qualquer titulo, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica realizados

por servidores da administracdo publica federal ou estadual, empregados de  empresas
publicas ou sociedades de economia mista; e,

V) Realizacdo de despesas, de qualquer espécie, que ndo estejam diretamente relacionadas

com as atividades previstas no programa;

Vi) Aquisi¢do de equipamentos e/ou material permanente (capital).

5 CRONOGRAMA

5.1 A apresentacao das propostas ao DINTER — NF devera obedecer ao seguinte cronograma:

Lancamento do Convite 05/10/2007
Data-limite para envio das propostas 31/10/2007
Divulgacao dos resultados 20/11/2007

6 FORMA E ENDERECO PARA ENVIO DAS PROPOSTAS

6.1 As propostas deverdo ser enviadas a CAPES, até 31 de outubro de 2007, contendo a

seguinte documentacéo:

i) projeto de doutorado aprovado pela DAV/CAPES
i) oficio de recomendacao do projeto emitido pela DAV/CAPES

iii) formulario SAUX preenchido e assinado pelo coordenador da IES receptora

6.2 As propostas deverdo ser enviadas eletronicamente para o
dinter_novasfronteiras@capes.gov.br e 01 (uma) copia impressa, pelo correio, para o endereco:

Ministério da Educacao

Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
Coordenacé&o de Desenvolvimento Institucional — CDI

Programa DINTER - Novas Fronteiras

Caixa Postal 365

70359-970 — Brasilia - DF

6.3 Para informacdes e contatos:

Coordenacéo de Desenvolvimento Institucional — CDI

e-mail
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Fone: (61) 2104-8878 — FAX: (61) 2104-9553
E-mail: cdi@capes.gov.br

ANEXOS

ANEXO I - VALORES DE BOLSAS

MODALIDADE VALOR (RS)
Bolsa Mestrado 940,00
Bolsa Doutorado 1.394.00
Bolsa Professor Visitante 3.300.00

ANEXO II - TABELA DE DIARIAS

(Decreto n° 1.656, de 03 de outubro de 1995)

TABELA DE VALORES DE DIARIAS

DIARIAS E INDENIZACAO NO SERVICO PUBLICO CIVIL DA UNIAO
(Art. 58 da lei 8.216/91 e Art. 15 da Lei 8.270/91)

DIARIA COM 80%
CLASSIFICACAO VALOR DIARIA COM SAO PAULO/SP DIARIAS CIDADES COM
DO CARGO, DA 90% RIO DE JANEIRO/RJ COM 70% 50%
EMPREGO OU DIARIA RECIFE/PE
FUNCAO BRASILIA/DF | BELO HORIZONTE/MG CIDADES COM
MANAUS/AM BELEM/PA DEMAIS | MAIS DE 200.000
FORTALEZA/CE CAPITAIS HABITANTES
SALVADOR/BA *(listadas abaixo)
_B-
Cargos em Comissao
DAS-5e CD-2
Fungdes de Direcdo, 82.47 156.69 148.44 140,19 123,70
Chefia e
Assessoramento
DAS-3, DAS-4, CD-3
¢ CD-4

*CIDADES COM MAIS DE 200.000 habitantes - BAHIA: Feira de Santana e Vitéria da Conquista: GOIAS:

Anapolis;

MARANHAO: Imperatriz; MINAS GERAIS: Betim, Contagem, Gov. Valadares, Juiz de Fora, Montes Claros, Uberaba

€

Uberlandia; PARATBA: Campina Grande: PARANA: Cascavel. Foz do Iguagu, Londrina, Maringa e Ponta Grossa:
PERNAMBUCO: Caruaru, Jaboatao dos Guararapes e Olinda: RIO DE JANEIRO: Belford Roxo. Campos dos
Goytacazes, Duque de Caxias. Niterdi, Nova Iguagu. Sdo Gongalo, Sao Jodo do Meriti e Volta Redonda: RIO GRANDE
DO SUL: Canoas, Caxias do Sul. Gravatai. Novo Hamburgo, Pelotas e Santa Maria;: SANTA CATARINA: Blumenau e
Joinville; SAO PAULO: Bauru, Campinas, Carapicuiba, Diadema, Embu, Franca, Guarulhos, Itacoaquecetuba, Jundiai,
Limeira, Maud, Osasco. Piracicaba, Ribeirdo Preto. Santo André, Santos. Sao Bernardo do Campo. Sdo José do Rio

Preto,

Sao José dos Campos. Sdo Vicente, Sorocaba e Taubaté.
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ANEXO Il - CRONOGRAMA FINANCEIRO

1 - CRONOGRAMA FINANCEIRO - QUADRO RESUMO

Especificacdo

Unidade

Quantidade

Valor Unitario

Valor Total

Bolsa no Pais

Doutorado

Professor Visitante

Passagens Aéreas

Passagens Terrestres

Auxilio Transporte

Diarias

Material de Consumo

Servicos de Terceiros

Pessoa Fisica

Pessoa Juridica

TOTAL

2 - DETALHAMENTO E JUSTIFICATIVA DAS DESPESAS
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ANEXO B — Edital 005/2008 DINTER/NF

MINISTERIO DA EDUCACAO
(D FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEIGOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR
DIRETORIA DE PROGRAMAS E BOLSAS NO PAiS
COORDENA(}AO PROGRAMAS DE QUALIFICACAO DE QUADROS DOCENTES

ACAO NOVAS FRONTEIRAS
DOUTORADO INTERINSTITUCIONAL - DINTER
EDITAL 005/2008

O Ministério da Educacédo — MEC, por meio da Fundacédo Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES, torna publico que recebera das Instituicées de Ensino Superior
detentoras de programas de pos-graduacdo stricto sensu credenciados pela CAPES, federais ou
estaduais, pertencentes as regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste a apresentarem solidariamente com
IES que mantenham programas de poés-graduacao ja consolidados (conceito referéncia 5 a 7), propostas
de Programas de Doutorado Interinstitucional — DINTER, com a finalidade de capacitar recursos
humanos de sua prépria IES e de instituicdes parceiras. Excepcionalmente, a CAPES podera apoiar
propostas de Instituicdes de Ensino Superior localizadas noutras regides, que demonstrem a
necessidade de capacitacdo de seus docentes. As propostas devem estar em concordéncia as regras
estabelecidas pela Portaria n° 67 de 14 setembro de 2005, pelo Programa Nacional de Apoio ao Ensino e
a Pesquisa em Areas Estratégicas — PRONAP, a legislacéo aplicavel & matéria e as instruges contidas
neste documento.

1. CARACTERISTICAS E RESPONSABILIDADES

1.1 O Programa de Doutorado Interinstitucional — DINTER, instituido pela Portaria n°. 067, de 14
de setembro de 2005, CAPES - DAV, tem como objetivo oferecer a um grupo ou turma de alunos a
formac&o em nivel de doutorado, sob condi¢cdes especiais. Para isto, ele deve atender as seguintes
caracteristicas:

1.1.1 Ter carater temporario;
1.1.2 Viabilizar a formacao de doutores fora dos grandes centros de ensino e pesquisa;
1.1.3 Explorar o potencial dos programas de poés-graduacéo consolidados para:

1.1.3.1 Fortalecer e estabelecer as condicdes para a criacdo de novos cursos de pos-

graduacéo, via formac&o de recursos humanos em bloco;
1.1.3.2 Apoiar a capacitacdo de docentes para os diferentes niveis de ensino;
1.1.3.3 Subsidiar a nucleacéo e o fortalecimento de grupos de ensino e pesquisa;

1.1.3.4 Possibilitar a criacdo e fortalecimento, nas instituicées atendidas, de linhas de

pesquisas que respondam as necessidades regionais;

1.1.3.5 Contribuir para o surgimento de novas vocacdes para pesquisa; e,



1.1.3.6 Promover parcerias duradouras entre programas de pés-graduacao ou grupos de

ensino e pesquisa em estagios distintos de desenvolvimento.
1.1.4 Exigéncias quanto a Instituicido Promotora:

1.1.4.1 Responder pela promocédo e coordenacdo académica, bem como garantir o
padréo de qualidade do DINTER;

1.1.4.2 Ofertar o curso de doutorado no campus de outra instituicdo com as mesmas
responsabilidades em relacé&o ao curso regularmente oferecido em sua sede.

1.1.5 Exigéncias quanto a Instituicdo Receptora:

1.1.5.1 Possuir curso de mestrado reconhecido pelo MEC/CNE na mesma area ou area
afim, relativamente ao curso a ser oferecido como DINTER. No caso de a instituicao
receptora ndo atender a essa condic&o, devera demonstrar a existéncia de um nucleo de

pesquisa na area;

1.1.5.2 Dispor dos recursos de infra-estrutura de ensino e pesquisa apropriados para a
viabilidade da oferta do DINTER;

1.1.5.3 Responder pela garantia das condi¢cdes financeiras (prépria ou oriunda de
agéncias de fomento) necessarias ao desenvolvimento do projeto, pelo apoio
administrativo e pelos recursos financeiros oriundos do financiamento ofertado pela
CAPES;

1.1.5.4 Indicar um Coordenador Operacional que sera o responsavel pela gestado
financeira do projeto, cujos recursos serao disponibilizados em uma conta especial em

seu nome;

1.1.5.5 A existéncia de alguma inadimpléncia do Coordenador Operacional do projeto (da
Instituicido Receptora) com a Administracdo Publica Federal Direta ou Indireta, ndo
regularizada no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos a divulgacdo dos resultados,

constituira fator impeditivo para a contratacdo e implementacéo do projeto.

1.1.5.6 Incorporar a participacao de alunos de iniciacéo cientifica no desenvolvimento de
projetos de pesquisa relativos ao DINTER;

1.1.5.7 Assegurar as condicbes de dedicacdo de seus docentes ao curso, seja na

condicao de alunos, de co-orientadores ou co-participantes;

1.1.5.8 Investir, no minimo, valor igual a 20% do montante total dos recursos
disponibilizados pela CAPES, na melhoria das instalacdes fisicas e/ou aquisicdo de
equipamentos e material permanente para o programa de pés-graduacdo apoiado pelo
Dinter-NF. Esta contrapartida devera ser disponibilizada, pela IFES receptora, de uma s6
vez ou ao longo da vigéncia do projeto Doutorado Interinstitucional.

1.1.5.9 Apresentar, a CAPES, Relatério de Conclusdo que apresente aspectos
relevantes, bem como, pontos passiveis de uma melhor estruturacdo gerados a partir do

apoio oferecido pela Acdo Novas Fronteiras.
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1.1.6 Exigéncias quanto a Instituicdo Associada

1.1.6.1 Assegurar as condicoes de dedicacdo de seus docentes ao curso, seja na
condicdo de alunos, co-orientadores ou co-participantes, consonante a programacao

contida na proposta aprovada pela CAPES.

1.1.7 Exigéncias quanto aos alunos do curso

1.1.7.1 Pertencer ao quadro efetivo de docentes estaveis, ou seja, que nao estejam em
estagio probatério, das instituicdbes beneficiarias do projeto, Receptora e/ou
Associada(s);

1.1.7.2 Ter o curriculo vitae atualizado e disponivel na Plataforma Lattes.

2. RECURSOS FINANCEIROS

2.1 Os recursos disponiveis para atendimento desse Edital serdo da ordem de até¢ R$
13.200.000,00 (treze milhdes, duzentos mil reais) oriundos do orcamento da CAPES, acdo Novas
Fronteiras. Para o exercicio orcamentario/financeiro de 2008 ser&o disponibilizados recursos no valor de

até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes, trezentos mil reais) para apoio as propostas aprovadas.

2.2 Deveréo ser apoiados até 22 (vinte e dois) projetos DINTER.

2.3 O valor maximo concedido, a cada projeto, sera de até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil
reais) por ano e até R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) por projeto.

2.4 A critério da Diretoria de Programas e Bolsa no Pais, a depender da disponibilidade

orcamentaria, podera ser apoiado nimero maior de projetos.

3. ITENS FINANCIAVEIS

3.1 A CAPES financiara as despesas de custeio essenciais as finalidades do DINTER,

entendendo-se como tais aquelas relacionadas e descritas a seguir:

3.1.1 Bolsa de estudo no pais (anexo 1), com prazos de implementacdo e de duracéo

vinculados a vigéncia do projeto, nas seguintes modalidades:

3.1.1.1 Doutorado sanduiche, no mesmo valor da bolsa de doutorado pleno, com

duracéo entre 9 a 12 meses;

3.1.1.2 Professor visitante nacional em missdo de pesquisa e docéncia, fara jus a
uma bolsa com valor mensal de R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais), quando a
duracdo da missao for igual ou superior a 15 (quinze) dias, em substituicdo ao

pagamento de diarias corridas.

3.1.2 Passagens aéreas, adquiridas na classe econdmica e tarifa promocional, para as
missdes de estudos, pesquisa e docéncia;

(5]
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3.1.3 Diarias, de acordo com a tabela da Unido (anexo Il), para as missées de estudos,
pesquisa e docéncia, de curta duracéo (até 15 dias), a serem pagas exclusivamente aos docentes e
discentes envolvidos diretamente no projeto; e,

3.1.4 Recursos de custeio para desenvolvimento das atividades de pesquisa do projeto;
3.2 As bolsas de estudo e de professor visitante ndo poderao ser concedidas concomitantemente
as diarias.
3.3 Para a solicitagdo dos recursos, a IES devera preencher o Cronograma Financeiro (anexo
I), parte integrante deste Edital.

4. ITENS NAO FINANCIAVEIS

4.1 E vedada a utilizacao dos recursos financeiros da CAPES, no ambito do Programa DINTER-

NF, para a realizacao de despesas com as seguintes destinacées:

4.1.1 Pagamento de contas de energia elétrica, telefonia, agua potavel e esgotamento
sanitario, bem como outras despesas entendidas como de custeio regular das instituicdes promotoras e

receptoras, consideradas como contrapartida obrigatéria das IES envolvidas no programa;

4.1.2 Pagamento regular a pessoas fisicas de modo a caracterizar vinculo empregaticio de
natureza trabalhista celetista;

4.1.3 Pagamentos com contratacdo ou complementacdo salarial de pessoal técnico e
administrativo;

4.1.4 Remuneracado, a qualquer titulo, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica
realizados por servidores da administracdo publica federal ou estadual, empregados de empresas
publicas ou sociedades de economia mista conforme determinam a Lei de Diretrizes Or¢camentarias da
Unido, Decreto Federal n° 5151, de 22/04/2004, Decreto n° 6.170, de 25/07/2007 e Portaria
Interministerial n® 127 de 29 de maio de 2008;

4.1.5 Aquisicao de equipamentos e/ou material permanente (capital);
4.1.6 Pagamente a titulo de coordenacédo/administracao do projeto;
4.1.7 Pré-labore;

4.1.8 Auxilio tese;

4.1.9 Taxas escolares e/ou mensalidades;

4.1.10 Despesas com festas, recepcdes e/ou coffee break, aluguel de espaco para eventos,

aluguel de automovel;
4.1.11 Participacdo em eventos, congressos, conferéncias, seminarios, entre outras;
4.1.12 Combustivel para veiculo automotor, de natureza particular/privada;

4.1.13 Realizacdo de despesas, de qualquer espécie, que ndo estejam diretamente

relacionadas com as atividades previstas no programa.
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5. CRONOGRAMA

5.1 A apresentacéo das propostas ao DINTER — NF devera obedecer ao seguinte cronograma:

Lancamento do Edital 25/09/2008
Data-limite para envio das propostas 15/11/2008
Divulgacéo dos resultados 05/12/2008

6. FORMA E ENDERECO PARA ENVIO DAS PROPOSTAS
6.1 As propostas dever&o ser encaminhadas até 15 de novembro de 2008 das seguintes formas:
6.1.1 Uma via eletronicamente, para o e-mail dinter_novasfronteiras@capes.gov.br;
6.1.2 Outra via impressa para o endereco abaixo:

Ministério da Educacéo

Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
Coordenacédo de Programas e Qualificacdo de Quadros Docentes — CQD
Programa DINTER — Novas Fronteiras

Caixa Postal 365

70359-970 — Brasilia - DF

6.2 As duas vias devem conter a seguinte documentacao:
6.2.1 projeto de doutorado (DINTER) aprovado pela DAV/CAPES
6.2.2 oficio de recomendacao do projeto emitido pela DAV/CAPES

6.2.3 formulario SAUX preenchido e assinado pelo coordenador e pelo Pré-Reitor da IES

Receptora.
6.2.4 formulario Cronograma de Execucéo Financeira (Anexo lll)

6.3 As propostas que nao estiverem com a documentacdo completa serdo desqualificadas pela

analise técnica;

7. DOS CRITERIOS DE SELEGCAO E APROVAGAO DAS PROPOSTAS

7.1 A pré-qualificacdo sera feita pela area técnica, onde serao verificados o preenchimento
completo e correto do formulario “Cronograma Financeiro”, o envio da documentagéo exigida bem como

o atendimento aos objetivos deste Edital.

7.2 Apds a pré-qualificacdo, as propostas serdo encaminhadas a consultoria da CAPES onde

serdo avaliadas quanto a adequacao do or¢camento solicitado.



8. DO ACOMPANHAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS

8.1 Execucdo académica: os projetos serdo objetos de atividades especiais de
acompanhamento e avaliacdo pela CAPES, além daquelas correspondentes ao sistema regular de
avaliacdo dos programas de poés-graduacdo. Para atender a esse tipo de necessidade, o Programa
Promotor devera fornecer, por intermédio do Coleta CAPES, as informacdes sobre as atividades
realizadas durante a execucéo do projeto.

8.2 Execucao fisico-financeira: a CAPES acompanhard a execucdo fisico-financeira dos
projetos por meio da analise da Prestacdo de Contas Anual e do Relatério Técnico Cientifico a serem

encaminhados pelo Coordenador Operacional:

8.2.1 Relatdrio Técnico Cientifico: com periodicidade semestral, devera conter as etapas e
fases de desenvolvimento do projeto e deverd ser encaminhado a Coordenacdo de Programas de
Qualificacdo de Quadros Docentes — CQD/CAPES;

8.2.2 Prestacdo de Contas Anual: devera estar de acordo com as normas da CAPES e com
a legislacdo vigente e devera ser encaminhada a Coordenacéo de Cadastro, Publicacédo e Prestacao de
Contas — CPCC/CAPES;

8.3 Se for detectada, na analise da prestacdo de contas, ou a qualquer tempo, a realizacao de
despesas fora dos Itens Financiaveis ou fora dos itens aprovados no projeto, a prestacéo de contas néo
sera aprovada pela CAPES, podendo ser solicitada a devolucdo dos recursos, sem prejuizo de outras
providéncias cabiveis.

8.4 A CAPES, durante a execucdo do projeto DINTER, promovera visitas técnicas e podera
solicitar informac¢des adicionais visando aperfeicoar o processo de Avaliagdo e Acompanhamento dos
projetos.

9. DISPOSICOES GERAIS
9.1 Para informacdes e contatos:

Coordenacéo de Programas de Qualificacdo de Quadros Docentes — CQD
Fone: (61) 2104-8878 — FAX: (61) 2104-9553
E-mail: cdi@capes.gov.br
9.2 Os casos omissos e as situacdes néo previstas no presente convite serdo analisados pela
CAPES;

9.3 O presente convite regula-se pelas suas clausulas, pelos preceitos de direito publico e, em
especial, pelas disposicées da Lei 8.666/93, de 21 de junho de 1993, pela Instru¢cdo Normativa da
Secretaria do Tesouro Nacional n° 01/1997, de 15 de janeiro de 1997, no que couber, pelo Decreto n°
6.170 de 25 de julho de 2007, pela Portaria Interministerial n® 127 de 29 de maio de 2008 e pelas normas
internas da CAPES.

JORGE ALMEIDA GUIMARAES
Presidente
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ANEXOS

ANEXOI- VALORES DE BOLSAS
(Portaria CAPES n°. 80, de 16 de junho de 2008.

MODALIDADE | VALOR (RS)

Bolsa Doutorado

1.800.00
Bolsa Professor Visitante

3.300.00
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ANEXO II - TABELA DE DIARIAS

TABELA DE VALORES DE DIARIAS
(Decreto n° 6.258, de 19 de novembro de 2007)
DIARIAS E INDENIZACAO NO SERVICO PUBLICO CIVIL DA UNIAO
(Art. 58 da Lei n°® 8.112/90, Art. 16 da Lei n° 8.216/91 e Art. 15 da Lei n° 8.270/91)

DIARIA COM 80%
SAO PAULO/SP
RIO DE JANEIRO/RJ

. X DIARIA COM 90% RECIFE/PE DIARIA COM 70% DIARIA COM 50%
CLASSIFICACAO DO CARGO, | VALOR DA DIARIA BRASILIA/DF BELO HORIZONTE/MG DEMAIS CAPITAIS| DEMAIS CIDADES
EMPREGO OU FUNGAO BASICA PORTO ALEGRE/RS
MANAUS/AM BELEM/PA
FORTALEZAICE
SALVADOR/BA
A - Cargos em Comissao de
Natureza DAS-6 CD-1 98,86 187,83 177,94 168,06 148,29
B - Cargos em Comissao DAS-5 e
CD-2, Fungoes de Diregao, Chefia
zgis:scsgﬁ_me"m RRRHESK et 82,47 156,69 148,44 140,19 123,70
C - Fungoes de Diregdo, Chefia e
Assessoramento DAS-1 e DAS-2,
Cargos de Nivel Superior. 68,72 130,56 123,69 116,82 103,08
D - Fungoes Gratificadas e
Gratificagoes de Representacgao,
Cargos Nivel Médio e de Nivel 57,28 108,83 103,10 97,37 85,92
Auxiliar.
Indenizagao de deslocamento,
conforme Art. 9° do Decreto 54,97 5497 54,97 54,97

343/91.
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ANEXO III - FORMULARIO CRONOGRAMA DE EXECUCAO FINANCEIRA

A) Modelo a ser utilizado para a solicitacio do financiamento

ANO/SEM ITEM DE DESPESA AGAO / ATIVIDADE QTDE.

PERIODO DE
EXECUGAO

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

Bolsa Doutorado

Bolsa de Professor Visitante

Passagens

2008/10 |idnas
SEM. Material de Consumo

Servico de Terceiros (Pessoa Fisica)

Servico de Terceiros (pessoa
Juridica)

Sub-Total

Bolsa (Mestrado ou Doutorado)

Bolsa de Professor Visitante

Passagens

200820 [Dianias
SEM. Material de Consumo

Servico de Terceiros (Pessoa Fisica)

Servico de Terceiros (pessoa
Juridica)

Sub-Total

Total Geral

B) DETALHAMENTO/JUSTIFICATIVA DAS DESPESAS

Bolsas — Nomes dos beneficiarios, periodo de inicio e término da bolsa (més e ano).
Passagens — Nomes dos beneficiarios, local, periodo e atividade a ser desenvolvida.
Dianas — Nomes dos beneficiarios, local, periodo e atividade a ser desenvolvida.
Material de consumo — Onde serdo utilizados

Servicos de Terceiros — Onde e qual servico sera prestado

Auxilio Transporte — Nomes dos beneficiarios, local, periodo e atividade a ser desenvolvida.
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ANEXO C - Questionario de Pesquisa

QUESTIONARIO

Prezado Coordenador;

Sou servidora da Capes e como mestranda do PPGdeoa¢go em Ciéncias:
Quimica da Vida e Saude da UFRGS-UFSM-UFRG estalizaado uma dissertacado de
mestrado, que tem como tema estudar um dos prograaa CAPES: Doutorado
Interinstitucional (DINTER). Venho solicitar sualaboracdo sobre sua andlise e dados a
cerca do seguinte tema: “O DOUTORADO INTERINSTITW@BIAL — ACAO NOVAS
FRONTEIRAS (DINTER-NF) COMO POLITICA PUBLICA PARA SPERACAO DAS
ASSIMETRIAS REGIONAIS NA FORMAQAO DE PESSOAL DE NBL SUPERIOR”.

Objetivo: Conhecer a perspectiva analitica do Cermaidor do Projeto sobre o
DINTER coordenado.

Espaco Amostral: Coordenadores de Projetos subosatias editais 2007 e 2008.

12 Parte: Responda as questdes abaixo:

1 Essa turma de Dinter foi iniciada com quantos a@no

2 Quantos alunos eram de fato docentes na IES rea@pto
3 Quantos alunos foram titulados?

4 Quantos dos titulados realizaram o estagio na leg\&tora?

Quantos alunos concluiram o doutorado:
em até 48 meses
entre 48 e 54 meses

mais de 54 meses

22 Parte: Marque um X na alternativa que melhor egara sua opinido sobre as afirmacdes abaixo:

Escala de resposta:

A — Concordo totalmente

B — Concordo

C — Nao concordo e nem discordo
D — Discordo

E — Discordo totalmente
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A B C D E

Acredito que o DINTER foi importante para a formagcente da
IES receptora.

Houve forte apoio da IES Receptora para a realizdgedDINTER

Houve forte apoio da IES Promotora para a realzadgdDINTER

Os recursos disponibilizados pela CAPES foram murfies para
execugao do projeto.

O periodo de estagio foi suficiente para a rediaale um doutoradc

Os docentes que participaram do DINTER permanecedufivos

em parceria com a IES Promotora.

A produtividade (publicacédo/pesquisa) dos docemiesparticiparam
do DINTER aumentou.

O DINTER foi importante para criar e/ou fortaleegiede de

colaboracdo com outras universidades.

Acredito que o DINTER colabora para o crescime@taiéncia e

tecnologia do Pais.

Obrigada pela sua colaboracao.



58

ANEXO D — Trabalho aceito no Il Congresso Nacio@lFormacé&o de Professores (CNFP)
e XIIl Congresso Estadual Paulista sobre Formaededilicadores (CEPFE):

A PERSPECTIVA ANALITICA DO COORDENADOR DE PROJETO D INTER/NF
COMO UMA AVALIACAO DE POLITICA PUBLICA

Hayslla Boaventura PIOTTG;
Renato B. de CARVALH®?
Luciana G. A. de LIMA?
Livio AMARAL *,
! Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Stiyparior (CAPES)
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INTRODUCAO

O atual Plano Nacional de Pds-Graduacdo (PNPG 202Q) indica que apesar
do qualificado e continuo crescimento dos cursopdegraduacdo, sua distribuicdo ainda
apresenta concentracdo de mais de 50% do sewnéotabido sudeste. Esse desequilibrio ja
havia sido considerado e analisado no PNPG 2008; 2k expunha o quanto a distribuicao
da pos-graduacéao era desigual entre as regifesadd &m 2004: a Regido Sudeste concentra
66,6% dos programas de pés-graduacao (PPGs); aegmiRegido sul — 17,1%; Nordeste —
10,3%; Centro-Oeste — 4,1% e Norte 1,8%.

Segundo os dados estatisticos do GEOCAPES, tadladaltem, evidentemente,
uma forte correlacdo com a distribuicdo dos dosgmeemanentes nos PPGs pelo Brasil, nos

anos de langamento dos respectivos PNPGs:
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Tabela 01 — GEOCAPES - Distribuicdo de docenteng@eentes pelo Brasil em 2005 e 2011

REGIAO DO BRASIL 2005 2011
N. % N. %

CENTRO-OESTE 1974 5,85 3726 7,06
NORDESTE 4653 13,80 9434 17,87

NORTE 1067 3,16 2115 4,01
SUDESTE 19849 58,87 27679 52,44

SUL 6174 18,31 9829 18,62
TOTAL 33717 | 100,00 | 52783 100,00

Fonte: GEOCAPES

O diagnéstico dessa situacdo apontou para a néadesida formulacdo de
politicas publicas especificas para a maior e imgssa formacédo de docentes doutores nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, regidesegeptadas pela nomenclatura Novas
Fronteiras (NF).

O objetivo principal do PNPG é o crescimento equé&ndo sistema nacional de
pés-graduacéo, com o propdsito de atender, condqdal, as diversas demandas da
sociedade, visando ao desenvolvimento cientifieendlégico, econémico e social
do Pais. O plano tem ainda como objetivo subsalfarmulacéo e a implementacéo
de politicas publicas voltadas para as areas deaed#la, ciéncia e tecnologia.
(CAPES, 2005 p.53)

Diante disso, em concordancia com as regras estatba$ pela Portaria — CAPES
n® 67, de 14 de setembro de 2005, pelo Programa iNalai@ Apoio ao Ensino e a Pesquisa
em Areas Estratégicas (PRONAP), a Coordenacéo eefedpamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) por meio da Diretoria de ProgramBsIsas no Pais (DPB), lancou apoio
financeiro ao Doutorado Interinstitucional (DINTERE&0 de fomento que teve por objetivo
viabilizar a formacdo dos docentes de instituictesterais e estaduais da regido Novas
Fronteiras.

Considerando que nos ultimos tempos a avaliagdpotiecas publicas ganhou
relevancia nas acoes de gestdo governamental, eangue € um mecanismo de melhoria do
processo de tomada de decisdo (ALA-HARJA e HELGASEINO), o presente trabalho visa
correlacionar a perspectiva analitica do coordena@oprojeto sobre o DINTER, com a

mensuracao do éxito, na Gtica de os 3Es na ge8tiicgn Eficiéncia, Eficacia e Efetividade.
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1 O DINTER: ALGUNS CONCEITOS E DEFINICOES

O Doutorado Interinstitucional (DINTER) € um cud® doutorado que pode ser
financiado pela CAPES ou por outras fontes, e pragioopor uma Instituicdo de Ensino
Superior (IES) “Promotora” que qualifica in loco @scentes de uma IES “Receptora’. Cada
proposta de DINTER oficializa a formacdo de umecarturma que sera vinculada a um
Programa de Pdés-Graduacédo (PPG) recomendado éneetdm A Promotora é responsavel
pelo PPG e pela qualidade do curso ofertado. Em rsamria, 0 curso ocorre nas
dependéncias da Receptora, mas € previsto um peald®m® a 12 meses, durante o qual os
doutorandos devem se afastar das atividades dedadata Receptora e realizarem o estagio
obrigatorio, efetivamente na sede da Promotora.

Essa acdo de fomento, que segue o viés da nomeacldbva Fronteiras
(DINTER/NF), teve por objetivo: viabilizar a formég dos docentes de IES federais e
estaduais localizadas nas regides Norte, Nordest@eatro-Oeste, possibilitar a nucleacéo e
o fortalecimento de grupos de ensino e pesquiga) ale implementar e/ou a ampliar de
linhas de pesquisas que respondam as necessidguasirs.

Entre os anos 2007 e 2015 a CAPES induziu por deditais varios programas
DINTER/NF. Para este trabalho, vamos considerar des editais havidos neste periodo e
que tiveram financiamento especifico da CAPES.

Considerando-se todos o0s processos académicos ieisithtivo-operacionais
necessarios para iniciar e finalizar um processsaleatureza, isto €, desde a chamada até o
fim dos procedimentos por parte da area finalisgéa transcorridos em média seis anos, o
gue nos remete ao recorte de editais e direciorntanpema as chamadas 2007 e 2008. Deste
modo, asseguramos que estes editais teriam seupcatessual finalistico concluido e, por
consequéncia, uma maior homogeneidade e confiaddidos dados, o que nao seria possivel
se considerados DINTERS incompletos ou em curso.

No ano de 2007, as instituicdes foram incentivaalgsarticipar do programa

DINTER através do seguinte convite:

1.1 O Ministério da Educagdo — MEC, por meio dadagdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — C3\R&nvida as Instituicdes de
Ensino Superior federais ou estaduais detentorgsraigramas de pds-graduacao
stricto sensu credenciados pela CAPES, localizadasRegides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, a apresentarem solidariamente comuE $nantenham programas de
pés-graduacdo ja consolidados (conceito referéh@ar), propostas de Programas
de Doutorado Interinstitucional — DINTER, com aafidade de capacitar recursos
humanos de sua propria IES e de instituicBes pag;eem concordancia as regras
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estabelecidas pelo Programa Nacional de Apoio @in&re a Pesquisa em Areas
Estratégicas — PRONAP, a legislacdo aplicavel &maat as instru¢cdes contidas
neste documento.

(Acédo Novas Fronteiras Doutorado InterinstituciordDINTER/NF: Convite 2007
— grifo nosso)

Ja no ano de 2008, houve o lancamento do Editah/R008, cujo preambulo
transmite a mesma mensagem, com ressalva de queeito referéncia passaa serde 5a 7.
Fundamentalmente as chamadas sao iguais.

Na formatagédo dos DINTERS existem duas figurasdorehtais: o coordenador
na promotora e coordenador na receptora. Na ocdsioimeiro DINTER/NF, em 2007, foi
estabelecido o termo coordenador operacional, gpeisl se mostrou ndo bem adequado ou
usado pela comunidade. Para este trabalho vamdetagho, manter a nomenclatura
“Coordenador Operacional”. Na normativa, o CoordenaOperacional é a figura indicada
pela IES Receptora que acompanhara a execucao-filmceira dos projetos por meio da
analise da Prestacdo de Contas Anual e do Reldtédoico Cientifico. Na pratica, além de
gerir 0s recursos, essa figura é responsavel pdrame relacionamento entre a CAPES e a
comunidade académica diretamente envolvida no DRTE

Dessa maneira, 0 coordenador operacional destacesse trabalho como

executor externo da politica publica e fonte deodgmhra mensuracao dos resultados.

2 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Atualmente existe um consenso sobre a importareiavdliacdo das politicas
publicas, como disse Frey (2000): “avaliacdo € éwpindivel para o desenvolvimento e a
adaptacéo continua das formas de instrumentosidepaiplica”. Mas como avaliar?

A tematica, assim como as metodologias sobre aagéal sdo bastante amplas e
muitas vezes até contraditérias entre si, Ala-Harjblelgason (2000) e Faria (2005) séo
exemplos das metodologias mais difundidas. Naoaaotest esse texto estd direcionado,
principalmente, para avaliacdo do DINTER de acaram os critérios classicos dos 3Es na
gestéo publica: Eficiéncia, Eficacia e Efetividadenforme colocado por Marinho e Facanha
(2001):

[...] a efetividade diz respeito a capacidade dersmover resultados pretendidos; a
eficiéncia denotaria competéncia para se prodesiltrados com dispéndio minimo
de recursos e esforcos; e a eficacia, por suaeerte a condicdes controladas e a
resultados desejados de experimentos [...] (MARINAACANHA 2001).



62

3 METODOLOGIA

A base de dados da CAPES, especificamente da Camde de Programas de
Qualificacdo de Quadros Docentes (CQD1)i explorada no sentido de obter o maximo de
informacdes. Ainda assim, houve a necessidade dhoralcdo do formulario para
delimitar/reunir os dados que serviram de indicaglgara a avaliacao.

Para a mensuracao quali-quantitativa da eficiémleigficacia e da efetividade do
DINTER, foi confeccionado um formulério com 5 quiest e 18 proposi¢cdes no modelo de
escala Likert de 5 pontos, para a coleta de dadmsando de “discordo totalmente” a
“concordo totalmente”:

Escala de resposta:

A — Concordo totalmente

B — Concordo

C - Nao concordo e nem discordo
D — Discordo

E — Discordo totalmente

Tal metodologia foi eleita considerando-se, soloi@tuwo objetivo de expor a
perspectiva analitica do coordenador operacionalocmembro externo executor da politica
publica.

Para um universo possivel de 44 coordenadores cpeas dos programas
DINTER/NF (2007 e 2008) foi aplicado (agosto de£0dm formulério e, ao final, houve 13
manifestacoes.

Foi possivel obter um percentual de colaboracaapdeximadamente 30% dos
coordenadores, e atribuimos que a participacadan&aeaior devido a diversos fatores, talvez
0S mais significativos sejam mudancas ou bloqueossenderecos eletronicos, mudancgas de
trabalho/instituicdo, afastamento ou eventual faleato do coordenador, perda de registro
ou indisponibilidade, devido o tempo transcorriddre a execucdo do projeto e o atual
momento da realizacdo da pesquisa.

Na primeira parte do formulario, o coordenador apenal foi solicitado a
fornecer dados quantitativos sobre os participastes titulados beneficiados pelo fomento

> <http://capes.gov.br/acessoainformacao/80-contesthtico/acesso-a-informacao/5419-estrutura-
organizacional>
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da CAPES. Essas respostas foram trabalhadas paenstear resultados relacionados com
concessao, preenchimento de vagas, titulacdo eotdeptulacao.

Ja na segunda parte foram 18 proposicbes com taspfisas e escalonadas
adotando o diferencial semantico de concordanciastalonamento Likert para iniciar a
coleta de dados, que segundo Cafadas e Sanch&) (H®8iste em um conjunto de itens
apresentados em forma de afirmacdes para medim@@ncia do sujeito em trés, cinco ou
sete categorias.

A efetividade estéa relacionada com o impacto spolaéervando principalmente
os resultados obtidos com a politica publica. Raaiagcdo no ambito da efetividade, as
respostas das questdes de 01 a 05 foram tratanafeo@amentas estatisticas e a proposicéo
20 analisada conforme o conceito proposto.

Essa turma de Dinter foi iniciada com quantos a@no

Quantos alunos eram de fato docentes na IES rea@pto
Quantos alunos foram titulados?
Quantos dos titulados realizaram o estagio na e étora?

Quantos alunos concluiram o doutorado:

A|B|C|D|E
Havia outra possibilidade viavel de titulacdo p@salocentes qu

participaram do DINTER.

Por sua vez, a eficacia é aferida por meio do cumgmto de metas e objetivos
propostos, no caso do DINTER foi realizado um gdoakntre as respostas obtidas nas
proposi¢cdes numeradas de 07 a 12, de 15 a 19edXldiretrizes estabelecidas nos Editais
2007 e 2008.
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7 Acredito que o DINTER foi importante para a formagcente

da IES receptora.

8 Houve forte incentivo da IES Receptora para forralgiturma
de DINTER.

9 Houve forte apoio da IES Receptora para a realizdoa
DINTER

10 A IES Receptora cumpriu com as expectativas quando

momento da aprovacgédo do projeto.

11 Houve forte apoio da IES Promotora para a realzacgé
DINTER
12 A IES Promotora cumpriu integralmente com as extirets

guando o momento da aprovacao do projeto.

15 O periodo de estagio foi suficiente para a reddiaate um
doutorado.
16 O DINTER foi um incentivo para que os docentesizaatem

mais pesquisa.

17 Os docentes que participaram do DINTER permanecem
produtivos em parceria com a IES Promotora.

18 Os docentes que participaram do DINTER permanecem
produtivos independentemente da IES Promotora.

19 A produtividade (publicagédo/pesquisa) dos docemies
participaram do DINTER aumentou.

21 O DINTER foi importante para criar e/ou fortaleearede de

colaboracdo com outras universidades.

Por fim, a mensuracdo da eficiéncia foi realizadias@erando as respostas das
proposicdes 13 e 14, que tratam da utilizagédo, wedEp e devolucdo dos recursos
disponibilizados para a execugao do DINTER.

Os recursos disponibilizados pela CAPES foram murfies para

execugdao do projeto.

Ao final do projeto houve devolucao de recursoa [@APES
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente trabalho utiliza a perspectiva anal@t@acoordenadores DINTER/NF
das chamadas de 2007 e 2008, para avaliar o DINNFERYomo politica publica de acordo
com os 3Es. Como mencionado, do universo de 44denadores de projetos houve um

retorno da ordem de 30%.

Tabela 02 Projetos que responderam ao questionario

PROGRAMA POS- ;
RECEP. PROMOT. GRADUACAO AREA CURSO EDITAL
Medic.Veterin.
(Hig.Veter.Proc. Medicina Medicina
UFRA UFF Tecn.Prod.Orig. Veterinaria Veterinaria 2007
Animal)
UFPI UFMG | Filosofia Fllosofia/ | cyocofia | 2007
Teologia
UNEMAT UFRGS Educacéo Educacgéo Educacéo 2007
UEA UFPE Engenharia Elétrica | Engenharia IV Engfan'harla 2007
Elétrica
UFC/FMJ | UNIFESp |Neurologia/ Medicina Il | Neurociénciag 2007
Neurociéncias
UFPI UFRN Educacédo Educacédo Educacéao 2007
Educacao para a Ensino de Educacao
UFJF | UNESP/BAU | -o1casao p Ciéncias e $80 | 2008
Ciéncia o para a Ciénci
Matematica
UFPI UFMG Geografia Geografia Geografia 2008
Ensino de Educacio
UEPA PUC Educacdo Mateméti¢  Ciéncias e ce 2008
— Matematica
Matematica
UFMT USP Engenharia Elétrica | Engenharia IV Eg?gt?izzna 2008
Arquitetura e Arquitetura e | Arquitetura e
UFPB UFBA Urbanismo Urbanismo Urbanismo 2008
Ciéncias da Ciéncias Ciéncias da
UFPI UNISINOS o Sociais o 2008
Comunicacao . Comunicacad
Aplicadas |
UFMA USP | Filosofia Fllosofia/ | cyocofia | 2008
Teologia

Fonte: Base de dados da CAPES



66

4.1 AVALIACAO DA EFETIVIDADE

Considerando o recorte de chamadas desse estudaptalo houve 653
oportunidades de titulagdo para docentes no ardbiRINTER/NF.

De acordo com deedbackdo formulério, as turmas de DINTER/NF foram
iniciadas com um excelente quorum, em média 94%redenchimento das vagas ofertadas
nos diferentes projetos. Em meio a essa realidgssivel observar alguns pontos variantes,
como uma turma que iniciou com 50% da expectativates que tiveram mais de 100% de

aproveitamento.



Gréfico 01 — Demonstrativo da Efetividade de acammim a relacdo entre concessao e matriculado
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No grafico acima, no eixo x, cada numeracao deld,andica a resposta de um
formulario. Analisando as respostas de cada fomouk fazendo a relacdo ente as vagas
ofertadas (concessdo) e o numero de alunos mattmsil obtém-se um dos indicadores
numericos utilizados, nesse caso, para mensurarfevidade, a porcentagem de
preenchimento das vagas.

E, tendo em vista essa agcdo de fomento ter um cdehdesenvolvimento
regional, o Edital 2008 permitiu a participacdodieitorandos de outra instituicdo além da
IES Receptora, os da IES Associada. Essa entidadaracteriza por ser uma unidade de
ensino superior da mesma regido que a IES Recept@a que ndo possuia um corpo
docente, néo titulado, com tamanho minimo queficasise a possibilidade ou viabilidade de
uma turma especifica de DINTER. Em outros termoando outras IES proximas a receptora
tinham alguns poucos interessados, foi facultadwessarem como discentes regulares do
DINTER aprovado. Na chamada de 2008 foram contaltibs 20 discentes “associados”,
cerca de 13% dos matriculados.

Do quantitativo inicial de doutorandos, apenas Btemtes nao titularam. Em
observacdes adicionais, os coordenadores de piajetonaram questdes de ordem pessoal
(problemas de saude ou familiares) e, também, fgmarévia ou desempenho académicos
bastante ineficientes. Em sintese, 84% dos aluatgamados, hoje sdo doutores.

Regularmente, um curso de doutorado tem duracdatéld8 meses, podendo
haver prorrogacdo conforme a normativa estabelgmtta PPG da Promotora, e 0s projetos
DINTER/NF né&o séao diferentes. Dos titulados apardathas respostas do questionamento 5,
demonstrado na Tabela 04, 55% se titularam em &téndses, 17% concluiram em um
periodo de 48 a 54 meses, e por fim 28% dos dawtosalevaram mais de 54 meses para
obter o titulo de doutor.

Esse retardo, de resto também presentes nos P§@ares, relativo ao tempo de
conclusao, pode ser consequéncia de multiplos tspe@omo: problemas de ordem pessoal,
concomitancia com o exercicio de docéncia, dified&s nas orientagdes, pouca intimidade
com o tema, problemas operacionais ao desenvoleseadentre outros.

Na proposicdo h20, fez-se necessaria uma atencgéo diferenciadenddeento da
elaboracdo do formulario ndo foi detectado quendesea poderia causar uma inversao de
valores.

Assim, essa € a afirmativa que se destaca pela mpaémtitativo de discordantes,
ao afirmar que havia outra possibilidade de tiftapara os participantes do projeto. Essa

discordancia, entretanto, é positiva, pois reflgtee o DINTER/NF, na perspectiva do
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coordenador operacional, foi a politica publicaca@dela para viabilizar a formacdo de
recursos humanos em bloco, doutores, fora dos gsarehtros de ensino e pesquisa, com a
manutencao da qualidade que eles oferecem. Pasmaoneavendo oportunidades pontuais de

titulacdo, ndo seria possivel atingir o mesmo dtsivio de docentes beneficiados.

4.2 AVALIACAO DA EFICACIA

Na proposi¢cdo 07, a maioria dos coordenadores afgue o DINTER/NF foi
importante para a formacédo docente na instituig@eptora, que por sua vez € o objetivo

geral expresso em ambas as chamadas:

O Programa de Doutorado Interinstitucional (DINTER}tituido pela Portaria®n
067, de 14 de setembro de 2005, CAPES — DAV, temocobjetivo oferecer a um
grupo ou turma de alunos a formacdo em nivel deodmio, sob condices
especiais. (CAPES, Convite 2007 e Edital 2008 fe grdsso)

Seguindo com os objetivos e atribuicdes estabeleaids Editais, identifica-se a
IES Receptora como a responsavel por assegurandg;ées de realizacdo do curso e apoiar
e colaborar com a CAPES para o desenvolvimentoradietp. Ponto em que as proposi¢des
namero 08 — “Houve forte incentivo da IES Receptpea a formacdo da turma de
DINTER.”; nimero 09 — “Houve forte apoio da IES BRptmra para a realizacdo do
DINTER.”; e niumero 10 — “A IES Receptora cumpriunc@as expectativas quando o
momento da aprovacdo do projeto” foi altamentevesite por possuirem a concordancia de
100% dos executores externos.

Ja da IES Promotora, as chamadas exigiam a oferauido de doutorado no
campus da Receptora com o0 mesmo padrao do cursiameg as afirmacdes: “Houve forte
apoio da IES Promotora para a realizacdo do DINTER*A IES Promotora cumpriu
integralmente com as expectativas quando o mondantaprovacao do projeto.”, itens 11 e
12 do formulario, apresentaram, respectivaments €8®2% de concordancia.

As afirmacdes 16, 17, 18, 19 e 21 agrupam as @srids coordenadores acerca
da pesquisa e da produtividade cientifica. De mameinjunta, os discordantes foram poucos,
0 que demonstra o cumprimento dos objetivos progost Edital. Exceto pelas marcagdes da
afirmacéo 17, que foram menos concentradas na mircma apesar da clara valorizacao da

multiplicacéo da pesquisa, e formacao de redesmlgecimento.
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4.3 AVALIACAO DA EFICIENCIA

O coordenador do projeto, executor externo daipalfitblica e respondente do
formulario, foi o responsavel pela gestdo dos masjrque financiaram despesas essenciais as
finalidades de cada projeto. Cada proposta recébanciamento suficiente para cobrir as
seguintes necessidades: bolsa de estudo no paidwagfo entre 9 e 12 meses, bolsa para
professor visitante nacional em missdo de pesaidacéncia, passagens aéreas, diarias e
recursos de custeio para desenvolvimento das atieglde pesquisa do projeto.

Nesse contexto, as seguintes afirmativas forametiglas ao julgamento dos coordenadores:

* 13 — Os recursos disponibilizados pela CAPES fomauficientes para
execucéao do projeto.
» 14 — Ao final do projeto houve devolucéo de recsiisara CAPES.

Na afirmativa A 13, um dos respondentes se manifestou no semtigalidntar que os
recursos sao suficientes, mas nem sempre adeqoadzso muitas vezes 0s projetos também contam
com o0 apoio das Fundactes de Amparo a Pesquis&XRAR respondente foi discordante sobre a
suficiéncia dos recursos disponibilizados pela CEPBas de maneira geral os coordenadores se
manifestaram satisfeitos quanto ao quantitativeaesos disponibilizados.

Quanto a afirmativa no 14, constatamos que apesdwoisl coordenadores permanecerem
indiferentes a esse tema, os demais declararahogue devolucéo de recursos ao final do projejago
pode estar relacionada com a afirmacéo no 15 éogaesento n.° 04, j& que o valor das bolsas eram
pagas pelo coordenador operacional durante o peléoektagio obrigatorio.

O afastamento por um de periodo de 9 a 12 meseBramaotora, estagio
obrigatorio, foi abordado na proposicdbIb — “O periodo de estagio foi suficiente para a
realizacdo de um doutorado” e, apenas um coordeu@imrdou. O que é contraditério com
a realidade apresentada nas respostas do questistoarh 04, que reflete que em alguns
projetos cerca de 83% dos titulados néo realizarastagio obrigatorio.

O estagio foi exigéncia do edital para favorecetumprimento dos seguintes

objetivos comuns:

Subsidiar a nucleagéo e o fortalecimento de grdpansino e pesquisa;

Possibilitar a criacdo e fortalecimento, nas ingties atendidas, de linhas de
pesquisas que respondam as necessidades regionais;

Contribuir para o surgimento de novas vocac¢des pasquisa,; e,

Promover parcerias duradouras entre programas derpduacdo ou grupos de
ensino e pesquisa em estagios distintos de desémeoito. (CAPES, Convite 2007
e Edital 005/2008 — DINTER Novas Fronteiras)
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5 CONCLUSAO

Nesse contexto, é possivel afirmar que o DINTERna politica publica Efetiva,
pois foi possivel observar transformages socigiartir da acéo e, Eficaz, pois cumpriu os
objetivos principais propostos no edital e aindalmorou para a o alcance de algumas metas
estabelecidas no PNPG 2005-2010:

Demanda e expansao

... a expansao do sistema deve ter quatro vertemieapacitacdo do corpo docente
para as instituicbes de ensino superior; a quatifio do professores da educacao
basica, a especializacdo de profissionais para @aae de trabalho publico e
privado e a formag&o de técnicos e pesquisadorasepgresas publicas e privadas.
(BRASIL, 2005)

Tendo em vista o alto indice de respostas que afirra devolucdo de recursos
bem como o comentéario sobre a adequacéao destédjtacse que a Eficiéncia seja o aspecto
que requer maior atencao.

Mesmo assim, com a expressiva quantidade de resposhcordantes (concordo
+ concordo totalmente) e as elevadas porcentad#ita® nas respostas do formulario, fica
evidente a satisfacdo do coordenador operacionahdenodo geral, com o DINTER como
uma acao social.

Por fim, e nas “palavras” do coordenador:

Tabela 03: % de concordancia trés itens do fornwular

ITEM PROPOSICAO CONCORDANCIA
06 “O projeto DINTER que eu coordenei obteve éxito” 96%
22 @) DINTE"R € uma ferramenta de reducdo das assiasetegionais 99%
do Brasil.
23 Poailzl’!\lTER colabora para o crescimento da ciéndieceologia do 96%

Fonte: Préprios autores
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