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A dindmica contemporéinea da economia, em face da crescente articulagao dos
lugares a globalizagao, tem implicado na absorgao de novos padroes de organizagao
da produgao, trazendo consigo grandes e generalizadas transformagoes. As cidades,
as aglomeragdes urbanas, e, de modo especial, as dreas metropolitanas, a0 mesmo
tempo em que assumem importincia estratégica para esse processo, sofrem os
impactos de suas mudangas, especialmente os efeitos que se verificam sobre o
mercado de trabalho, com o aprofundamento das desigualdades sociais, da pobreza
e dos riscos de intensificagao dos processos de vulnerabilidade e exclusao social.
O espago urbano, igualmente, tem sofrido profundas alteragoes e, em especial, a
fragmentagao urbana se apresenta como sua feigao mais expressiva. Esse conjunto
de problemas, a0 mesmo tempo em que compele as institui¢oes para atuarem a
favor das novas formas de reprodugao do capital, também reclama do Estado novas
concepgoes de politica urbana, acompanhadas de novos instrumentos de agao e de
gestao municipal.

Como ganham cada vez mais forte importincia econémica, as grandes
aglomeragoes urbanas do Pais constituem dreas que concentram riqueza e pobreza.
Nelas tém-se acumulado consequéncias negativas tanto das transformagdes em
andamento a nivel mundial como das politicas internas de estabilizacao e ajuste
fiscal, implementadas particularmente a partir da década de 1990. Enquanto no
aspecto socioespacial isso se traduz por fragmentagao e segregagao, no ambito
das estruturas produtivas tem se caracterizado pelos processos de terceirizagao
e terciarizacdo aceleradas, desindustrializa¢ao relativa, movimentos de dispersao
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e/ou reconcentragao econdmica e territorial, transferéncia de plantas industriais,
alteragao das estruturas ocupacionais, por sua precarizagao, multiplicagao de formas
nao organizadas de emprego, elevagao da participacao do setor informal na ocupagao
e na geragao de renda, no desassalariamento e no desemprego estrutural.

Anocao de fragmentagao socioespacial, constituinte dessa nova configuragao de
tais dreas, materializa-se por um conjunto de processos excludentes que transformam
aescala e a natureza da segregagao urbana até entao vigentes e repercutem aparente
antagonismo: por um lado, a redugao de sua escala e a consequente aproximagao
geométrica entre as classes dominantes e dominadas e, por outro, a redugao do grau
de interagao entre grupos socialmente distintos em fungao do confinamento dos
grupos superiores em espagos privados e da estigmatizagao dos espagos da pobreza
como espagos da violéncia.

Os estudos desenvolvidos no conjunto desta obra pautam-se pela compreensao
de uma vinculagao entre a diferenciagao socioespacial que decorre da crescente
especializagao de tarefas advindas do aumento da divisao social do trabalho. Ela gera
diferencas de atributos, de recursos, de poder e de status, que se constituem nas bases
materiais da formagao de categorias sociais, as quais tendem a buscar localizagoes
especificas na cidade, produzindo-se uma divisao social do territério. Quer dizer:
grava-se no espago social da cidade aquilo que é coerente com as dindmicas envolvidas.

Na perspectiva do conceito durkheimiano de solidariedade, a espacializagao
da diferenciagao social nao implica necessariamente segregacao, podendo mesmo
ser uma forma de integragao societdria, na medida em que a separagao espacial
dos grupos sociais estiver associada a existéncia de vinculos sistematicos entre
essas diferentes dreas socioterritoriais. Na perspectiva da ecologia humana, pelos
processos de competicao, a populagao é segregada em “4reas naturais’, como unidades
fisicas nas quais se reconhecem individualidades de um povo segregado, em fungao
de atitudes, sentimentos e interesses. A divisao socioterritorial da cidade pode,
contudo, expressar nao apenas a espacializagao da diferenciagao social, mas também
a segmentacao da sociedade. Esta ocorre quando se antepuserem barreiras que
impedem a mobilidade social dos individuos entre as categorias sociais. Neste caso,
a segmentagao social implica na existéncia da segmentagao espacial quando estas
barreiras bloqueiam a mobilidade territorial — o que transformaria a divisao social
da cidade em segregacao residencial. A segregacao residencial designa a situagao
na qual a segmentagao da sociedade estd fundada em uma crenga coletivamente
compartilhada sobre a necessidade da manuten¢ao — ou mesmo aumento — das
barreiras materiais ou simbolicas que bloqueiam a livre circulagao dos individuos
entre as categorias e, consequentemente, entre as localizagoes espaciais.

Essa concepgao dos processos de organizagao social do espago implica em
avaliar as distancias sociais existentes no territorio entre os grupos sociais ocupantes
de posigoes distintas na estrutura social, as desigualdades de condigdes de vida e
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oportunidades que decorrem dessa organizagao e, finalmente, como as distincias
e proximidades implicam em padrées de interagao e de sociabilidade. Ante as
concepgoes mais tradicionais desse afastamento, de consistir em restri¢ao a interagao
social (BOGARDUS, 1925), a distancia social denotada pela intensidade das restri¢des
dinteracio e diferenciagdo sociais associada a renda e niveis de instru¢ao (SOROKIN,
1927), Pierre Bourdieu (1997) agrega mais fortemente a nogao de espago social que
envolve esse problema. Em sua formulagao, tal espaco se compde por relagdes que
envolvem as posigoes ocupadas por classes e grupos, os quais buscam conquista-las
e assegura-las mediante praticas de dominagao, portanto, nao resumidas a aspectos
denotativos de diferengas sociais. Dessa forma, o espago social se estrutura a partir
das intencionalidades que envolvem os portadores dos variantes tipos de capital,
do econdmico ao simbdlico.

Além disso, compreendemos ser necessario considerar, também, que o espago
social de hoje se distingue pela incorporagao de tecnologia. Ela altera substancialmente
as relagoes, facilitando a articulagao entre lugares e a realizagao de fluxos. Todavia,
a participagao de cada um depende da acessibilidade do seu lugar e das pessoas ao
que Milton Santos (1996) denomina de meio técnico-cientifico-informacional. Se
considerarmos a isso o que Raymon Ledrut (1968) indica como elementar para a
estruturagao da comunidade, a comunicagao, hoje ela é cada vez mais constituida
por conteudo de informagao, de dados, de conexdes portadoras de funcionalidade.
Nao se tem, dessa forma, a mesma equivaléncia em termos de vivéncia entre as
diferentes temporalidades' do espago social urbano.

Isso muda substancialmente as geografias que estamos habituados a reconhecer,
pois estar no lugar, nao significa exatamente vivé-lo. Primeiramente, além da estrutura
fisica, a cidade é também a sua constitui¢ao social, “uma populagao estabelecida de
maneira mais ou menos duradoura em um espago até certo ponto bem delimitado,
cujos membros mantém relagoes de interdependéncia regidas por determinadas
institui¢des” (LEDRUT, 1968, p. 23-24). Compreende, entdo, a distribui¢ao dos
objetos, os equipamentos, a urbanidade, as relagoes e dindmicas espaciais, como de
centralidade e periferia. Mas, além disso, sobre essa conformagao a cidade é objeto
da fragmentagao de seu espago, no qual distancias fisicas e sociais nao possuem
pertinéncias l6gicas que nao a do complexo jogo de posigoes derivadas da apropriagao
dos capitais e que, ainda, seu espago se manifesta como um meio em que seu uso e
apropriagao dependem de acessibilidade econdmica, instrucional e técnica. Ela se
afasta, entao, daquele sentido original, de constituir, de congregar uma comunidade.

1 “As atividades sociais produzem, cada uma ou quase todas, temporalidades especificas. As ldgicas
proprias a essas esferas de atividades tecem uma parte das tramas dessas temporalidades. O jogo dos
atores coletivos cria uma outra parte. Imprime inflexdes e confere direcdo a essas evolugdes ritmicas.
As formas temporais sao intimamente ligadas as formas espaciais, as construgoes sociais; elas devem
ser consideradas no mesmo movimento de interpenetragio”. (tradugio livre). (DI MEO; BULEON,
2007, p. 21)
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Mantém-se os vinculos formais apenas e se esfacela o seu conjunto em multiplas
realidades, estranhas umas com as outras.

Desse modo, o espago social dessa cidade é também um compésito de multiplos
espagos sociais. Cabe considerar para esse contexto:

1. A concepgao estrutural compreendida por Paul-Henry Chombart de
Lauwe (1960) de setores funcionais e uma hierarquia de espagos, como o
familiar, de vizinhanca, econ6mico e um setor urbano.

2. A concepgao de que o urbano é produzido pelo entrelagamento das praticas
espaciais de pessoas e grupos sociais, a representa¢ao hegemonica que se
faz do espaco e os espagos de representagao, ou vividos (LEFEBVRE, 1984).
Portanto, mais distante de uma nogao de substincia e mais perto de uma
nogao pautada por relagoes.

3. As consideragoes que acusam a fugacidade do social abstrato imaginado na
construcao da modernidade e que advogam a perda de sentido (BERGER;
LUCKMANN, 2004) ou o desencaixe (GIDDENS, 1990). Elas tém trazido a
nogao de exacerbagao das individualidades e singularidades, da invasao
completa do nosso mundo particular pelas necessidades dos outros,
externadas como gerais (SENNET, 1988), de esvaecimento das referéncias
da politica e dos sensos e codigos da civilidade (GOMES, 2002) e de que o
espaco publico também se perde e se privatiza cada vez mais (SERPA, 2007).

4. De que nao é uma construgao ou projeto sociopolitico que resume sua
compreensao, mas um espago de tudo isso, sobre o qual se efetiva o jogo
das posigoes, pela posse de capitais, conforme a proposi¢ao de Pierre
Bourdieu (1989).

Esse espaco social, que se instaura por sobre o espaco anterior, a cidade
que lhe dd origem, estd profundamente ligado a produgao de novas centralidades,
espagos de consumo e habitagao fechados, que tendem a anular prerrogativas da
temporalidade anterior, como relagdes de vizinhanga e até formalidades sociais que
codificaram a vida coletiva®. Muito embora tudo permaneca em relagao, nem tudo
estd organicamente interligado, seja por causa do aprofundamento dos mecanismos
de segregacao, seja por causa da perda da coesao comunitdria.

Como a cidade é fruto das condigoes histdricas implicadas no capitalismo
(LEFEBVRE, 2001), ela nao garante lugar para a popula¢ao sem ou com pouco

2 Nio se deve desconhecer que essas caracteristicas no espago social da cidade ja vinham se manifestando
antes mesmo da exacerbagio técnica dos dias atuais, mas como um fato associado ao aparecimento das
profissoes de classe média e alta, sua correspondente sensagao de participagdo num mundo equitativo
e de predomindncia das relag6es formais e a correspondente redugao da ajuda mutua na vida de bairro
(LEDRUT, 1960).
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rendimento. A propriedade privada do solo urbano faz com que uma renda para
pagar por seu uso seja fundamental, nao apenas para a ocupagao do espago, mas
também para a sua reprodugao. Necessidades basicas de trabalhadores, de pessoas
sem propriedade de capital, sao limitadas, se nao impossiveis em tal espago social.
Por isso, quando tais necessidades deixam de ser objeto da politica publica, ou
quando esta é ineficaz, o comum é a generalizagao de ocupagoes clandestinas,
irregulares, segundo alégica do espago urbano capitalista. Elas passam a constituir
um componente proprio do espago social da cidade. Mesmo que nao seja logico a
organizagao formal da cidade capitalista, contraditoriamente, a massa de trabalhadores
com parcos recursos para sua sobrevivéncia é uma condi¢ao extremamente favoravel
para a reproducao do préprio capital (BONDUKI; ROLNIK, 1979).

Via de regra, a ocupagao irregular do espago urbano é similar ao processo de
constitui¢ao das suas periferias. As condig¢oes de localizagao mais distante, dreas sem
infraestrutura bdsica, como saneamento, escolas, servi¢os de saude e transportes,
sd0 as caracteristicas mais comuns associadas a tal formagao. Esse contexto mistura,
em geral, duas préticas sociais: a busca de moradia e de condigdes de reprodugao
social. Em qualquer exercicio de reconstitui¢io da memoria de formagao dessas
dreas, identifica-se na reunido das diversas experiéncias de seus moradores que a
busca pela casa e por atividades de sustentagao da vida se confundem com a propria
histéria das pessoas, como esséncias do espago vivido.

Do ponto de vista da relagao com o capital, periferias sao “parcelas do territdrio
da cidade que tém baixa renda diferencial” (BONDUKI; ROLNIK, 1979, p. 147), e
costuma-se reconhecer como dreas em que hd auséncia ou caréncia dos atributos
do espago urbanizado. Atualmente, porém, em fungao das mudangas nos padroes de
uso do solo urbano, que combina a busca de amenidades naturais com a implantagao
dos chamados enclaves fortificados (CALDEIRA, 2000), a proximidade fisica da
precariedade urbana da periferia e dos condominios fechados tem sido bastante
comum.

Aparece, por isso, um aspecto singular da segregacao urbana, que denota
bastante uma das faces da fragmentagao que pode ser entendida como fratura
socioespacial (HEIDRICH, 2007), a medida que proximidade fisica e distanciamento
sociocultural configuram fatos associados. Tal perspectiva do espago social da cidade
também é reconhecivel pelo deslocamento dos processos constituintes de periferia
para locais de centralidade, com densidade de servigos e infraestrutura urbana.
E o que ocorre com as ocupagoes de cantos e nesgas de lotes urbanos e de 4reas
publicas. E comum que em tais ocupagdes o risco a reproducao da vida seja maior.
Caracteristicas dessas dreas sao, por exemplo: a inexisténcia de saneamento basico,
as vezes sem abastecimento de dgua, outras vezes centenas de pessoas repartem
uma bica; serem dreas inundaveis as margens de corregos, em geral escoadouros de
esgotos; auséncia de calgamento etc. Porém, tudo isso muitas vezes junto a espagos
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plenamente incorporados a cidade e, portanto, repletos de sentidos de urbanidade.

Considerando-se que a desigualdade socioespacial tem se caracterizado
ao lado das urbanidades do meio técnico cientifico-informacional e dos enclaves
fortificados, pela precariedade da periferia e das dreas de ocupagao irregular e
clandestina, compreende-se o espago social como aquele em que o estranhamento,
a segregacao e a fratura s3o seus aspectos mais comuns.

Esse é o perfil de cidade que estranhamente é dos tempos de crescente
integragao socioespacial, em que a burla das grandes distancias fisicas torna tudo
mais condensado, especialmente nas metrépoles e grandes aglomeragoes urbanas.
Por sua natureza, agregariam com mais for¢a o mundial, constituidas como exdpolis
(SOJA, 2001), como a dindmica de cidade fora de seus nucleos e de cidades sem
cidadanias, processos estes que amplificam a estratificagao e as desigualdades sociais.

Nesse sentido, nossa hipotese é de que os processos socioespaciais em curso
nas metropoles e aglomeragoes urbanas consideradas nestes estudos, conceituados
como diferenciacao, segmentagao e fragmentagao, tém enorme importancia na
compreensao dos mecanismos societdrios de exclusao e integragao, através de seus
efeitos sobre a estruturacio social, os mecanismos de produgao/reproducao de
desigualdades e as relagoes de interagao e sociabilidade entre os grupos e classes
sociais.

Nas ultimas décadas, tem-se experimentado, junto as grandes aglomeragoes
urbanas do Rio Grande do Sul - as regioes metropolitanas e os aglomerados urbanos?
e a virtual Cidade-regiao de Porto Alegre* —, forte pressao pela ocupagao das dreas
urbanas, fato estreitamente associado as transformag¢des do mercado de trabalho
ocorridas nos anos 1980, 1990 e 2000.

Inserida no processo de globaliza¢ao, a urbanizagao no Rio Grande do Sul
apresenta um forte dinamismo ao desenvolver-se sobre uma rede urbana complexa
que conforma distintas territorialidades. Entre estas encontra-se a metrépole de
Porto Alegre, com mais de 1,5 milhdo, e sua regido metropolitana (RMPA), nticleo
concentrado e polarizador da hierarquia urbana deste Estado. A RMPA é a quarta
mais importante concentragio urbana do Brasil. Sua extensao total é de 10.234 km®
(452 km? no municipio da capital), com uma populagio de mais de quatro milhdes
de habitantes. E formada por 34 municipios que ocupam 3,70% da superficie total
do Rio Grande do Sul, do qual concentra 37% dos habitantes.

Nos tltimos anos, a RMPA vem apresentando diferentes mudancas na sua
estrutura socioespacial. Entre elas, hd a incorporac¢ao de novos territérios ao tecido

3 Regiao Metropolitana da Serra Gatcha (anteriormente Aglomeragao Urbana do Nordeste — AUNE);

Aglomeragao Urbana do Sul - AUSUL; e Aglomeragao Urbana do Litoral Norte - AULINORTE.

4 A Regiao Metropolitana e as aglomeragdes urbanas do seu entorno (Caxias do Sul, Santa Cruz do
Sul, Lajeado-Estrela), as quais formam um conjunto urbano em vias de integracao, conformando uma
“macrometrépole” ou uma cidade-regido inserida na economia mundializada.
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metropolitano, a relocalizagdo e a desconcentracao dos espagos industriais em setores
perimetropolitanos e a tendéncia a integragao com outras aglomeragdes urbanas.

Podemos afirmar, entdo, que a Regiao Metropolitana de Porto Alegre tem
seguido as tendéncias das metrépoles mundiais, observando-se o fendmeno da
desconcentragao e a fragmentagao metropolitana. A titulo de exemplo, em 1970,
aproximadamente 57% da populagao metropolitana vivia em Porto Alegre; enquanto
que, em 1980, essa proporgao reduziu-se para proximo de 50%. Esta tendéncia se
confirmou no Censo 2000, no qual se constatou quase 2/3 da populagao metropolitana
vivendo fora da capital. O municipio de Porto Alegre vive um acelerado processo de
terciarizagao, com 84% do PIB e 72% da forga de trabalho empregada neste setor
(IBGE, 2003).

Enquanto o setor tercidrio destacadamente se desenvolve no municipio nicleo,
acelera-se a chamada “desconcentragao concentrada” e o desdobramento da industria
sobre os eixos de conexao da RMPA com o interior do Estado, especialmente em
direcao a Caxias do Sul (norte), Santa Cruz do Sul (oeste) e o Litoral (leste). O
territorio metropolitano vai tornando-se mais homogéneo, pela dispersao dos fixos
e dos sistemas de infraestrutura, e mais hierarquizado, tendo Porto Alegre como
centro de gestao.

O entorno metropolitano — com muitos de seus municipios ja considerados
industrializados — desde a metade da década de 1990 é cenério da localizagao de
muitos dos novos empreendimentos industriais. Destacam-se nele municipios
periféricos ou adjacentes a RMPA (Montenegro, Igrejinha), a aglomeragio de Santa
Cruz do Sul (com mais de 150 mil habitantes urbanos), importante concentragio da
industria fumageira, e o conjunto Lajeado-Estrela (com mais de 100 mil habitantes
urbanos) de industria diversificada, localizada sobretudo no eixo da rodovia BR-386.
Deve-se considerar ainda o movimento de desconcentra¢io metropolitana rumo
ao Litoral Norte do Estado, seguindo o eixo das BRs 290 e 101, e que se configura
como alternativa locacional para o capital industrial, bem como se constitui a regiao
com maior crescimento populacional do Estado na tltima década.

Os principais aspectos dessas modificagdes sdo o crescimento da ocupagao
precdria, informal, transitéria, especialmente no setor de servigos em geral e,
particularmente, nos servigos pessoais e domésticos. Acompanha essa dindmica uma
profunda crise da mobilidade urbana e o colapso das formas de provisao da moradia.

Como a riqueza vem se mantendo concentrada nos municipios polos,
compreende-se que a organizagao social do territdrio no contexto da reestruturagao
das atividades econdmicas das metrépoles e aglomeragoes urbanas associa-se o
conflito pela centralidade na ocupagao e uso do solo urbano. Duas outras expressoes
desse conflito sao, de um lado, a imobilidade de parte da populagao trabalhadorae,
de outro, a reproducao da precariedade do habitat urbano.

13
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Atravessamos igualmente, como tem ocorrido nas grandes metrépoles
nacionais, uma crise social que envolve a fragilizacao do bem-estar social e das
estruturas sociais no plano da familia e do bairro, combinadas aos mecanismos de
segregacao residencial. Trés tendéncias se entrelagam na produgao dessa fragilizagao
das estruturas sociais familiar-comunitérias: (i) por umlado, a crescente incorporagao
dos territérios populares a ordem mercantil, que atinge nao somente a moradia —
tanto pela expansao da compra e venda, como pelo aluguel do imével —, mas todo
um conjunto de economia local que funciona sob bases institucionais paralelas as
formais; (ii) a difusio de uma sociabilidade violenta (MACHADO DA SILVA, 2004)
como ordem social e suas conseqiiéncias na vida coletiva desses territérios; e, (iii)
como substrato material dessa sociabilidade, as tendéncias & concentragao territorial
de segmentos sociais — literalmente, populagdes — vivendo relagoes instaveis com
o mercado de trabalho e outras consequéncias, como o isolamento sociocultural
face ao conjunto da cidade.

Os trés mecanismos se reforgam mutuamente, transformando a segregacao
residencial em uma das principais marcas da atual ordem urbano-metropolitana.
Observamos em nossos estudos evidéncias empiricas nessa dire¢ao. Além das ja
conhecidas tendéncias ao autoisolamento das camadas superiores em “cidadelas
fortificadas” — conhecidas como condominios fechados —, constatamos a formagao
de territorios concentrando uma populagao vivendo o acimulo de varios processos
de vulnerabilizagao social, que apontam para a tendéncia a reproducao da pobreza
e das desigualdades. Sao bairros periféricos e favelas que concentram pessoas com
lagos instaveis com o mercado de trabalho e vivendo sob condi¢des de fragilizagao
do universo familiar. Sdo territérios que tendem a concentrar uma espécie de capital
social negativo. Em estudo realizado pelo Observatério das Metrépoles (RIBEIRO;
SANTOS]JR.,2007), constatamos que o risco de jovens entre 17 e 24 anos de estar em
situagao de desafiliagdo institucional, ou seja, nao estudar, nao trabalhar e nem procurar
ocupagao — aumenta 30% entre os moradores de bairros com forte concentragao de
responsaveis pelo domicilio que mantém frageis e instaveis lagos com o mercado de
trabalho. O risco de desprotegao escolar-familiar de criangas e jovens de 4 a 14 anos
aumenta em 28% se o domicilio se encontrar localizado nesses mesmos bairros.

A segregacao socioespacial nao tem sido apenas efeito, pois termina por assumir
papel condutor da reproducao das desigualdades no que concerne a distribuigao do
poder social na sociedade, entendido este como a capacidade diferenciada dos grupos
e classes em desencadear agoes que lhes permitam disputar os recursos urbanos.
Esta capacidade depende do quanto a concentragao espacial conduz a sociabilidade
indutora da construcao de comunidades de interesses. Estamos, entio, colocados
diante do desafio historico de construgao de um regime institucional de gestao dos
territorios metropolitanos capaz de articular os atores do Estado, do mercado e da
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sociedade em torno de a¢oes de cooperacao e complementaridade eficaz, eficiente,
justa e sustentdvel.

Nesse sentido, tem sido possivel observar alguns movimentos — experiéncias —
que vislumbram certa capacidade de articulagao das instincias federativas, notadamente
representado pelo revigoramento de instancias locais. A redemocratizagao do pais,
com a nova Constitui¢ao de 1988, determinou uma estrutura federativa inédita do
Estado democrético, pois favoreceu a descentralizagao politico-administrativa e a
desconcentragao dos recursos com partilha mais equinime da arrecadagao em favor
de Estados e municipios — em que pese a posterior reconcentragdo pela Unido a partir da
Lei de Responsabilidade Fiscal aprovada nos anos 1990. De qualquer forma, o cariter
de ente federado assumido pelos municipios (em situagdo de igualdade perante os
Estados e a Unido), constituiu rara inovagao democrética no panorama mundial.

Esse processo de profundas transformagdes na estrutura socioecondmica e
no arcabougo politico-institucional do Pais foi acompanhado do surgimento, a partir
do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, de novos atores sociais e de novas
préticas politico-culturais no contexto da ampliagao e da vitalizagao da sociedade
civil e da esfera publica, indicando que, apesar da crise e da fragmentagao social,
formou-se um quadro fecundo de construgao do espago publico brasileiro. Uma
parcela desses atores sociais passou a expressar um discurso baseado na nogao de
direitos da cidadania de forma relativamente inédita.

No 4mbito das relagoes entre o Estado e a sociedade, a transicao a democracia
trouxe consigo o crescimento de experiéncias de participagao na gestao das cidades
(inclusive capitais de Estados que readquiriram o direito de eleger seus prefeitos),
adotando préticas mais favoraveis a participagao das camadas historicamente excluidas
das decisoes e da condigao de cidadania. Nesse processo de proliferagao de institui¢oes
participativas, desde a Constituigao de 1988, destacam-se os Conselhos Gestores
de Politicas Publicas e Conselhos de Direitos; os Orgamentos Participativos; os
Planos Diretores Participativos; as Conferéncias Nacionais; as Audiéncias Publicas,
dentre outros processos. Nesse leque de inovagdes participativas, os Or¢amentos
Participativos vém se destacando® nos cendrios nacional e mundial como uma das
préticas inovadoras da democracia participativa, em especial na esfera local®.

S O caso de Pelotas, em 1982, foi pioneiro nesse sentido, embora outras experiéncias participativas ja
existissem desde a década de 1970, como é o caso de Lages (RS) e de Boa Esperanga (ES).

6 Conforme dados do Férum Nacional de Participagao Popular, o nimero de casos passou dos cerca de
10, registrados no periodo 1989 a 1992, para 30, entre 1993 e 1996, e em torno de 140, entre 1997 e
2000 (RIBEIRO; GRAZIA, 2003). O periodo seguinte apresentou crescimento ainda maior, com 190
cidades em 2001-2004, e 201 em 2005-2008 (WAMPLER, 2008). Conforme o ultimo censo da Rede
Brasileira de OP, o ntimero chegou a 35S no periodo 2009-2012 (REDE..., 2012). Para andlise desses
casos ver FEDOZZI; LIMA; MARTINS (2014). Percebe-se répida ampliacio de cidades no mundo
que estdo adotando modelos autodenominados de Orcamentos Participativos (muito distintos entre
si, como no Brasil). Estima-se, hoje, que sejam em torno 2,7 mil cidades em praticamente todos os
continentes do mundo (SINTOMER et al., 2013).
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Os estudos atuais sobre essas duas décadas de participagao, no Brasil,
apontam avangos, mas também limites, principalmente quanto a efetividade sobre
as politicas publicas (PIRES; LOPES, 2010). No entanto, apesar de todos os avangos, sao
identificados diversos bloqueios e dificuldades para o efetivo funcionamento dessas
instancias, destacando-se os problemas de capacitacao e auséncia de instrumentos
de gestao e monitoramento de politicas publicas. Em muitos casos, elas possuem
cardter meramente formal, expressando situagoes de fragilidade da sociedade civil
local/regional e/ou descompromisso governamental com a real democratizagao
das decisoes publicas. Essas caracteristicas também ocorrem quando as instincias
participativas sao criadas a partir de vontades exdgenas ou heter6nomas a dindmica
real dos atores locais. E o caso de grande parte dos Conselhos dos Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano (SANTOSJR.; MONTANDON, 2011), inovagao introduzida
pelo Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) e que representou a regulamentagio
do capitulo da politica urbana aprovado pela Constitui¢ao Federal de 1988. Com
efeito, a politica urbana do Pais vem sofrendo regressio pelo menos desde 2004,
trazendo consigo bloqueios para a implementagao da agenda da reforma urbana no
Pais (MARICATO, 2011; ROLNIK, 2009).

Efetivamente, a esfera local propicia — na vida cotidiana e na interagao entre
governantes e atores da sociedade civil —oportunidades de a¢ao, de construcao de
habilidades e de aprendizagens coletivas e individuais que podem adquirir contetidos
universais, tanto materiais como normativos. Nao obstante, faz-se necessario lembrar
que a participagao local, assim como a descentralizagao, nao significam per se mais
democracia ou transformagdes sociais. A andlise de experiéncias de descentralizagao
na América Latina e no Brasil, por exemplo, revela o carater ambiguo dessa relagao
entre gestao local, democracia e cidadania (ARRETCHE, 1996, 2000; ABRUCIO, 2002;
MELO, 1993).

Participacao e descentralizagao deixam de ser portadoras de fim democratico
em si mesmo, uma vez que a elas correspondem relagdes de poder nas formas de
producao da opiniao e da vontade politica. Nesse quadro, os municipios constituem
territérios de disputa e de incerteza quanto aos reais efeitos da participagao em
termos de justica distributiva, de eficicia governamental, de controle social sobre
o Estado e de transformacao da consciéncia social.

As questdes, dindmicas e problemas aqui introduzidos sao o foco dos estudos
que compdem este livro. A grande maioria das pesquisas das quais resultam os
artigos fizeram parte do projeto “Estruturagao territorial, dindmica socioespacial e
governanga: efeitos e transformagoes nas Aglomeragdes Urbanas do Rio Grande do
Sul - 1991/2010"7, o qual reuniu equipes interdisciplinares de duas institui¢des com
tradi¢ao na pesquisa dos temas urbanos deste Estado: a Fundagao de Economia e

7 Programa de Apoio a Nucleos Emergentes — Edital Pronem/FAPERGS/CNPq 003/2011.
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Estatistica Siegfried Emanuel Heuser, por meio do Ntcleo de Estudos Regionais e
Urbanos e do Ntcleo de Anélise Setorial; e a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, por meio dos programas de pds-graduagdo em Arquitetura, Geografia e
Sociologia, do Departamento de Medicina Social da Faculdade de Medicina e do
Departamento de Urbanismo da Faculdade de Arquitetura.

A metodologia geral empregada no projeto fundamentou-se na adogao de uma
mesma territorialidade — no caso, o territério das aglomeragoes das aglomeragoes
urbanas do Rio Grande do Sul, permitindo evidenciar inter-relagdes que vao da
infraestrutura fisica as atividades economicas, as relagdes sociais e politicas, as quais,
ao realizarem-se sobre um mesmo territério, dizem respeito a um espago integrado,
embora com as vicissitudes pertinentes a dindmica de globalizagao, notadamente
o recrudescimento da segregagao e a sua face atual de fragmentagao socioespacial.

Sao comuns nos estudos propostos a questdo urbana e os processos de
diferenciagao, de desigualdades, de segmentagao, segregagao e fragmentagao do
espaco e das relagoes sociais, que sao investigadas em varias dimensoes e diferentes
escalas. A discussao e compartilhamento de fundamentos teérico-metodolégicos,
e a adogao de técnicas e procedimentos de uso e tratamento de dados de modo
articulado traz para esta obra um diagndstico bastante amplo sobre a realidade
social e urbana do Estado.

O grupo de pesquisadores esteve articulado no Nucleo Porto Alegre do
Observatério das Metrépoles, atualmente sediado e acolhido no Instituto Latino
Americano de Estudos Avancados da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O
Observatorio das Metrépoles constitui uma rede nacional de pesquisa, congregado
por 59 instituigdes nacionais, voltadas para a pesquisa sobre a metropolizagao do
pais e atualmente integra o Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
(INCT/CNPq/FAPER]).

No projeto desenvolvido pelo Nucleo Porto Alegre, do Observatério das
Metrépoles, a intengio de aproximagio com outros grupos de pesquisa sobre o
espago e as questdes urbanas resulta aqui neste livro, na colaboragao de equipes da
Universidade do Rio Grande e da Universidade de Santa Cruz do Sul.

Além deste texto introdutorio, este livro contém mais 12 capitulos que estao
divididos em quatro partes. A primeira parte, composta por trés capitulos, discute
a Estrutura e dinamica das aglomeragoes urbanas do Rio Grande do Sul nos
seus aspectos sociais, ocupacionais, populacionais, espaciais e econémicos. Assim,
o primeiro capitulo apresenta o Perfil sécio-ocupacional das aglomeragoes urbanas
do Rio Grande do Sul, 2000-2010, de autoria de Gisele da Silva Ferreira, Mariana
Lisboa Pessoa, Ivin Gerardo Peyré Tartaruga e Rosetta Mammarella, e que relaciona
esse aspecto com alguns indicadores demograficos, educacionais, de trabalho e
de moradia, configurando um quadro geral compreensivo dos principais espagos
urbanos do Estado. O segundo, de Bianca Reis Ramos e Solismar Fraga Martins,
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analisa a Dindmica socioespacial a partir das transformagoes econémicas e industriais
do setor naval/portudrio na cidade do Rio Grande, RS, com base em informagdes
demogréficas e econdmicas de recorte intraurbano e mostrando algumas tendéncias
populacionais e das atividades produtivas desse importante municipio da AUNE. O
terceiro, intitulado Urbanizagdo e dindmica socioespacial nas aglomeragoes urbanas da
Regido dos Vales, RS, realizado por Heleniza Avila Campos e Rogério Leandro Lima
da Silveira, aborda as transformagées na urbanizagio e socioespaciais (sobretudo
segregacdo e autossegregacao) na regiao dos Vales do Taquari e do Rio Pardo.

A segunda parte do livro discute as Mudangas socioecondmicas das
aglomeragoes urbanas do Rio Grande do Sul, que estao ocorrendo nas atividades
comerciais e de servigos, e de produgao de inovagdes e no papel das regides como
agentes de intervengao econdémica, sendo integrada por trés capitulos. Dessa
forma, o quatro aponta As novas centralidades comerciais e de servigos na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, de Paulo Roberto Rodrigues Soares e Anderson Miiller
Flores, que se originam de uma metropolizagao dilatada e de uma estruturagao
complexa, caracterizando os novos centros comerciais e de servigos, processos
que sao conduzidos pelo mercado imobilidrio de cariter global. O quinto capitulo,
denominado Crescimento e desenvolvimento: uma leitura da Aglomeragao Urbana do
Sul, de César Augusto Avila Martins, debate as possibilidades de inser¢ao econémica
dessa aglomeragao na dindmica nacional dentro dos limites e das oportunidades
de interveng¢ao no dmbito regional. Encerrando esse bloco do livro, o capitulo seis,
nomeado A geografia econémica da metrépole e das aglomeragées urbanas gatichas:
teoria e indicador do potencial de inovagdo, de Ivin Gerardo Peyré Tartaruga, examina
a dispersao espacial do indicador de potencial de inovagao nas principais dreas
urbanas do territério gaticho.

A terceira parte da obra, formada por mais trés capitulos, trata das
Desigualdades sociais, ocupacao da cidade e conflitos, tendo um foco especial
na problematica da violéncia metropolitana e das moradias precdrias com impactos
significativos na vida das pessoas e, também, no meio ambiente. O sétimo capitulo,
de autoria de Leticia Maria Schabbach, aborda a Desigualdade, pobreza e violéncia
metropolitana na cidade de Porto Alegre, relacionando fatos violentos (homicidios
e lesdes corporais seguidas de morte) com as caracteristicas sociais dos respectivos
bairros onde ocorreram os crimes. Além disso, analisaram-se as repercussoes de
algumas politicas publicas nesses bairros. J4 o oitavo traz uma Andlise da ocupagio
irregular em dreas de protecdo ambiental na Regidgo Metropolitana de Porto Alegre, RS,
realizada por Mariana Lisboa Pessoa, que tem por objetivo identificar espacialmente
esse tipo de ocupagao nessas dreas ambientais, situacao geradora de danos ao meio
ambiente e a populacao relacionada, e, a0 mesmo tempo, servir de base para a
efetivagao de politicas publicas vinculadas a regularizagao fundidria. No A ocupagdo
irregular como estratégia de conquista da cidade. Enfoque sobre os aspectos territoriais do



ESTRUTURA E DINAMICA SOCIOESPACIAL DAS AGLOMERA(;@ES URBANAS EM TEMPOS DE GLOBALIZA(;AO

problema em Porto Alegre, titulo do nono capitulo, de Alvaro Luiz Heidrich, Amanda
Cristina Bahi de Souza, Christiano Correa Teixeira, Marilia Guimaraes Rathmann
e Rodrigo Costa de Aguiar, é debatida a questao da ocupagao irregular nos espagos
urbanos da capital gaticha, principalmente no que tange a busca de direitos dos que
vivem nessas dreas. Para isso, s3o examinadas cinco ocupagdes da cidade.

Por fim, a quarta parte, comportando os ultimos trés capitulos do livro, coloca
em destaque a Participag¢ao na cidade examinando experiéncias relacionadas as
dreas da satde e da pavimentagdo e a situagao dos jovens como participes em um
processo decisorio participativo. O décimo capitulo trata das Cidades, desigualdades
e a dengue: ligoes de uma grande epidemia de dengue numa microdrea de Porto Alegre, a
Vila Sossego, de Maria Inés Azambuja, Alzira Lewgoy, Joao Henrique Kolling e Igor
Espindola. Neste artigo, é apresentada a experiéncia de profissionais da drea de satide
trabalhando na identificagio de uma epidemia de dengue nessa regiao da cidade,
na qual houve a importante participagao da populagao local. No capitulo décimo
primeiro, Idra Regina Castello discorre sobre as Arenas decisorias no desenvolvimento
urbano: pavimentagdo comunitdria da Rua Carlos Supérti, examinando a urbanizagao
de assentamentos precarios efetivada por meio de um microinvestimento obtido
pela participacao da comunidade em processo decisério, mais especificamente, o
Orgamento Participativo. E no artigo final, denominado Participagio e juventudes:
relagoes geracionais e adultocentrismo no Or¢amento Participativo de Porto Alegre,
Joao Paulo Pontes e Luciano Fedozzi debatem a atuagao dos jovens dentro desse
processo decisério frente d hegemonia dos adultos (adultocentrismo), portanto, em
um quadro de dificuldades e de limitages a participagao juvenil.
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