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RESUMO

Apesar dos avan¢os na consolidagdo dos mecanismos institucionais democraticos,
amparados pela Constituicdo de 1988, o Brasil ainda demonstra uma fragilidade no que
diz respeito ao atendimento das demandas sociais e, consequentemente, a participacao
efetiva dos brasileiros na politica. Neste sentido é importante que a democracia se
desenvolva para além da dimensdo formal. A participacdo € um dos elementos
fundamentais numa democracia. Este trabalho buscou avaliar se a participacdo nédo
convencional, em termos de manifestacoes pacificas, esta influenciando na promocéo de
capital social. Neste sentido, levou-se em conta variaveis que estdo associadas ao capital
social para testar tal influéncia.

Palavras-chave: democracia, cultura politica, capital social, participagdo politica.

ABSTRACT

Although the advances in the consolidation of the institutional democratic
mechanisms, supported by Constitution of the 1988 year, Brazil still shows weakness in
terms of social demands and, consequently, the effective participation of the Brazilian
people in the politics. In this sense, it is important that democracy be developed beyond
of the formal dimension. The participation is a key element in democracy. This study
aimed to evaluate if the no conventional participation, in terms of peaceful
demonstrations, is influencing in the promotion of social capital. In this meaning, it took
into account variables that are associated with the capital to test such influence.

Keywords: democracy , political culture , social capital, political participation.
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INTRODUCAO

O estabelecimento do regime democratico em diversos paises da América Latina, desde
o final do século XX, tem se constituido um constante desafio no que se refere a sua
consolidacao para além da dimensdo formal. Segundo Moisés (2005), a fase da consolidacao
da democracia no Brasil ja foi superada. H4, entretanto, a necessidade de estudos que analisem
a qualidade dessa democracia. Diamond e Morlino (2005) argumentam que a participacao é um
dos elementos fundamentais da dimensao procedimental da qualidade democratica. Todavia, a
democracia puramente procedimental ndo traz em si garantias de carater social. Para garantir o
fortalecimento e a estabilidade da democracia é necessario que os cidaddos desenvolvam, além
de uma cultura politica participativa, uma percepcdo favoravel em relacdo ao sistema e
confianga nas institui¢oes.

Almond e Verba (1963) identificam que a confianca politica associada a confianca
social constitui um dos fatores mais importantes para a legitimidade e a consolidagédo do regime
democratico. A esse respeito, Putnam (1996) considera que a confianca, a cooperacdo e 0 senso
de igualdade, sdo aspectos que estdo relacionados a presenca de capital social em uma
comunidade. Segundo o autor, quanto maior estoque de capital social, melhor a qualidade da
democracia. Nessa perspectiva, “Ha um reconhecimento amplo sobre o potencial do capital
social como complemento da dimensdo politica formal e como catalisador central do
fortalecimento democrético da sociedade contemporénea” (BAQUERO, 2013, p. 91)

Neste contexto, avaliar como os brasileiros vém desempenhando seu protagonismo em
relagdo a politica assume relevancia. A esse respeito, as mobiliza¢des publicas que se iniciaram
em 2013 se constitui num cendrio no qual se podem identificar indicios sobre a dimensao do
engajamento da sociedade, sobre a cultura politica e o capital social.

Na ultima década, movimentos sociais tém emergido nas suas mais diversas formas,
reivindicacdes e contextos em escala global. A onda de protestos se iniciou no norte africano e
se alastrou pela Europa, EUA e América Latina. Por sua vez, as mobilizacdes no Brasil em
2013, resultaram num grande ato catalisado por grupos que sempre se mostraram engajados
com as causas sociais mais urgentes da sociedade. A evolugdo desse movimento, entretanto,
parece ter tomado novos rumos. A massa de manifestantes tornou-se diversa e as pautas
reivindicadas ja ndo tinham tanta clareza, assumindo assim, uma indignacdo generalizada e

difusa.
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Nestas circunstancias, o atual contexto politico brasileiro revela a emergéncia de um
discurso conservador, percebido e disseminado, especialmente via redes sociais virtuais. Esse
discurso, reforcado ou fomentado pelos meios de comunicagéo se agrava conjugado com a crise
econémica e moral que contribuem para minar a estabilidade da democracia.

O cenario de instabilidade politica que se instaurou no Brasil foi agravado por uma das
eleigcdes presidenciais mais disputadas da histdria da sua jovem democracia, fator impulsionado
pela dinamica de polarizacdo presente no atual contexto democratico. O resultado das urnas nas
eleigbes presidenciais de 2014 produziu uma divisdo acirrada de natureza ideoldgica entre
segmentos da sociedade, principalmente advindos daqueles insatisfeitos com a derrota do seu
candidato. Tal situacéo de insatisfacdo mobilizou a oposi¢do ao governo durante o periodo pos
eleitoral através das redes sociais e nas ruas.

Além da desconfianca em relacdo ao governo, tem se observado uma crescente
insatisfacdo por parte da populacdo em relacdo a politica, que se materializaram em
manifestagcdes publicas que tomaram as ruas do pais nos Gltimos anos. Esses movimentos de
contestacdo tém tomado proporcBGes extremas, onde se percebe uma postura até mesmo
favoravel ao retorno do controle da politica por parte dos militares, como vivemos ha décadas
passadas. A ideia de um governo fraco e sem apoio dos cidaddos abre espaco para
questionamentos quanto a sua legitimidade. Neste contexto, um dos assuntos que emergem s&o
0S questionamentos ndo sé quanto ao governo, mas também quanto ao modelo de sistema
vigente no pais.

Dado o contexto atual este trabalho problematiza o comportamento politico dos
brasileiros tentando responder a seguinte pergunta de pesquisa: Como a participagéo politica

observada nos ultimos anos no Brasil impactou a promocéo de capital social?
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OBJETIVOS

Objetivo central

Avaliar se a mobilizacdo politica observada no Brasil a partir de 2013 constituiu capital social.

Objetivos especificos

a. Verificar se a participacao politica ndo convencional aumentou nos Gltimos anos.
b. Verificar se a confianga social e a confianga politica aumentaram nos Gltimos anos.

c. Avaliar a percepcéo dos brasileiros em relacéo ao sistema politico.
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HIPOTESES

As hipdteses que permeiam este trabalho séo de que: Capital social e mobilizagdes publicas

estdo associadas; Portanto:
a) Quanto maior a participacdo politica, maior o estoque de capital social.
b) A participacdo politica aumentou nos ultimos anos.

c) A confianga social e a confianca politica aumentaram nos ultimos anos.

d) Ha uma percepcdo favoravel dos brasileiros em relagdo ao sistema politico.
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METODOS E TECNICAS

A metodologia utilizada neste trabalho é de natureza quantitativa. Busca-se constatar
se existe uma relacdo de inferéncia entre o tipo de mobilizacéo politica observada no Brasil
nos ultimos anos e capital social. O argumento proposto é de que a mobilizacdo politica
impacta na promocéao de capital social que, por sua vez, impacta no tipo de democracia que
temos.

Para tanto, serdo utilizados bancos de dados secundarios do World Values Survey
(WVS). O WVS ¢ uma investigagao mundial sobre valores socioculturais e politicos, baseada
em surveys aplicados a amostras nacionais representativas de mais de 80 nagoes espalhadas por
todos os continentes. As ondas de coletas de dados ocorrem a cada cinco anos e mais de 250
variaveis sao pesquisadas.

Os dados selecionados para este trabalho referentes a capital social e participacéo politica
foram coletados em dois momentos, um anterior e outro posterior a onda de manifestagdes no
Brasil. Serdo utilizados os bancos de dados da quinta e da sexta ondas realizadas no pais. A
quinta onda refere-se ao ano de 2006 e a sexta, ao ano de 2014. Ambas atingiram um universo
de 1500 pessoas.

As variaveis analisadas para medir o capital social estdo associadas a confianca na familia,
nos vizinhos e nas pessoas desconhecidos; a confianca nas instituicbes politicas, mais
especificamente, no governo e nos partidos politicos; a associacbes ou organizacdes e a leitura
de periédicos. A participacdo politica refere-se a uma modalidade ndo convencional, as
manifestacdes pacificas. Tais dados serdo analisados de forma descritiva, com frequéncias
e cruzamentos dos conceitos aqui trabalhados com o intuito de responder ao problema de

TCC proposto.
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QUADRO TEORICO / CONCEITUAL

Democracia

A democracia contemporanea pode assumir trés formas, a representativa, a deliberativa
e a participativa. Esses trés modelos, no entanto, ndo sdo mutuamente excludentes. Desde o
século XI1X, a discussdo em torno do conceito de democracia vem confrontando teorias de
carater ideologico. Enquanto a concepcéo liberal da democracia estd pautada na questdo da
representatividade, e o envolvimento do cidaddo, neste contexto, se restringindo a liberdade ou
ao direito de eleger seus representantes. Na teoria marxista engelsiana hd um aprofundamento
do processo de democratizagdo no que diz respeito a participacdo popular, retomando temas da
democracia direta, reforcando o poder de deciséo da sociedade (BOBBIO, 1989). Democracia
é, portanto, um conceito de carater polissémico, “tem significados diferentes para povos
diferentes em diferentes tempos e diferentes lugares” (DAHL, 2001, p.13). Entretanto, a
democracia ndo é incompativel com nenhum destes principios ideoldgicos, consequéncia do
fato de ter assumido “um significado essencialmente comportamental ¢ ndo substancial”
(BOBBIO,1989, p.326).

Na perspectiva formal, a teoria da democracia de Schumpeter (1984) enfatiza a
democracia enquanto um conjunto de regras, afastando-se da ideia socialista de "bem comum"®.
A democracia é vista como um meio, e ndo como um fim em si mesmo. Neste contexto, 0 povo
escolhe seus lideres, dentro de um universo restrito de pessoas capacitadas para governar.
Aprimorando essa perspectiva, do ponto de vista da contestagdo, Robert Dahl (1989), propde o
controle das decisdes por parte dos eleitores. Entretanto, sua teoria sobre a democracia ainda €
construida do ponto de vista liberal. A decisdo a que ele se refere é o pré requisito social para o
funcionamento de regras que garantem a livre expressao de grupos de interesse.

Além da teoria, de carater elitista e pluralista, de Shumpeter (1984) e Dahl (1989), que
sdo de natureza procedimental e formal, vem se desenvolvendo na ciéncia politica
contemporanea outros significados de democracia que tem por principio questdes de igualdade
juridica, social e econémica.

Por exemplo, em contraponto a teoria representativa, Jirgen Habermas apresenta uma
noc¢do de democracia baseada em preceitos deliberativos. Habermas enfatiza o espaco da esfera

publica como um meio de comunicacdo entre as pessoas. Lichmann (2005) atenta para as
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dificuldades dessa pratica na sociedade contemporanea, em funcdo das desigualdades e
conflitos de interesses.

Igualmente a democracia radical de Chantal Mouffe, que surge na década de 1980, é
considerada uma importante alternativa a democracia representativa tradicional. Esta
perspectiva de base liberal propde uma reorientacdo do cidaddo, enquanto elemento critico,
superando o paradigma da modernidade (BAQUERO, 2013).

A perspectiva participativa da democracia ganhou relevancia na ciéncia politica
contemporanea a partir da década de 1970 com as contribuicdes de Carole Pateman. Segundo
a autora, para que se constitua um governo democratico é imprescindivel a existéncia de uma
sociedade participativa. A autora postula que a participacdo no local de trabalho assume um
carater educativo no sentido de eficiéncia e eficacia politica, ao reforcar sentimento de
confianga. A concepcdo de participacdo politica de Pateman (1992) é de um modelo
convencional, pois as complexidades das sociedades industrializadas dificultam o
funcionamento de uma democracia nos moldes classicos. Entretanto, a autora resgata as origens
da teoria democratica que remonta a defesa da democracia direta do Contrato Social de
Rousseau.

Nessa perspectiva, a participacdo é muito mais do que um complemento dos arranjos
institucionais. Pateman (1992) explica que, para Rosseau, a participagdo provoca certo efeito
nas pessoas que participam, assegurando uma inter-relacdo continua entre o funcionamento das
instituicdes e as qualidades e atitudes dos individuos que interagem. Nessa concep¢ao, o sistema
politico participativo ideal tem como pré-condicdo a igualdade e a independéncia econdmica,
garantidas através da propriedade. A teoria destaca que as diferencas entre os cidaddos ndo
podem conduzir a desigualdade politica. A propriedade, portanto, esta associada a liberdade,
pois a propriedade confere aos individuos a seguranga e a independéncia que sdo as bases
necessarias para a igualdade nas questbes da independéncia politica. A funcdo central da
participacdo para Rousseau deve ser educativa. Rompendo com sua tradigédo utilitarista, John
Stuart Mill reforca a questdo da educacdo proposta por Rousseau como meio para instituir o
Estado democratico (PATEMAN, 1992). Da mesma forma, Tocqueville, em A democracia na
América (1962), aborda alguns conceitos como associativismo, igualdade, liberdade e
participacao civica, que fundamentam sua concepgao sobre a democracia, aproximando-se da
teoria participativa.

A teoria participativa da democracia apregoa condicdes minimas de igualdade social.

Entretanto, para resolver essas questdes em sociedades onde essas condigdes ndo prevalecem,
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Macpherson (1978) propde uma conciliagdo entre 0 modelo de democracia participativa com a
estrutura da democracia representativa através do envolvimento direto dos cidadaos nos foéruns
e espagos de participacdo, como os Conselhos Municipais e o Orgamento Participativo, por
exemplo (BAQUERO, 2013).

Por sua vez, a defini¢ao de participacgao proposta por Pippa Norris (2002) engloba agdes
que nao se referem diretamente a esfera governamental. Segundo a autora, a chamada
“participacao nao-convencional” tem adquirido importancia nas altimas décadas, se tornando
algumas vezes até mais frequentes do que o ato de votar. A participacdo em manifestagoes,
peticOes e boicotes, por exemplo, sdo acbes que se enquadram nesse tipo de participagédo. Norris
argumenta que essas modalidades de participagdo incorporam novas formas de expressdo
politica mais horizontais. A autora resgata ainda, o conceito de ideologia p6s-materialista de
Inglehart (1997), onde o individuo recusa agdes ligadas a politica partidaria em favor dessas
formas de a¢ao menos institucionalizadas. Desta forma, observa-se que qualquer que seja a
concepcdo de democracia, a questdo da participacdo, em maior ou em menor grau, € uma
referéncia recorrente.

Nos ultimos anos o debate acerca da democracia tem se voltado para dimensdes
importantes no sentido de superar as questdes meramente institucionais da democracia, sem,
entretanto, desqualificar os processos formais. O processo que conduz para uma situagcdo onde
os avangos formais ndo conseguem erradicar praticas politicas corrosivas da democracia,
comprometendo sua consolidacdo, produz regimes e culturas politicas hibridas (BAQUERO,
2007).

Neste sentido, Baquero (2007) desenvolve o conceito de democracia inercial. Nessa
concepcao de democracia, 0s recursos publicos provenientes da tributacdo nao sao revertidos
de forma a melhorar a qualidade de vida das pessoas. Dessa forma, consolida-se no imaginario
coletivo uma apatia em relacdo a estrutura politica. Nessas circunstancias, torna-se dificil a
possibilidade de socializar atitudes e comportamentos de apoio as instituigdes democraticas.
Esses aspectos, segundo o autor, contribuem para a manutencdo de antigos vicios politicos,
como fisiologismo, nepotismo, corrupgao, clientelismo e patrimonialismo, a despeito dos
avangos poliarquicos (BAQUERO, 2007).

Fruto dessas circunstancias, o conceito e a pratica da democracia representativa
tem sido reavaliados, considerando critérios de igualdade social e divisdo
igualitiria dos bens sociais entre os cidaddos. O surgimento de novos
movimentos sociais, a tecnologiza¢do do processo eleitoral e a importancia de
uma participacdo mais direta deram origem, por exemplo, as reflexdes sobre a

18



democracia participativa (Pateman, 1970; Macpherson, 1977). No amago deste
tipo de democracia esté a ideia da transformacéo do cidaddo num ator politico
critico e consciente, que supera o papel de mero expectador, e que pensa
comunitariamente. Esse tipo de democracia tem sido associado, por diversos
autores, na Ameérica Latina, com as experiéncias do Orcamento Participativo
implantavas em varias cidades latino-americanas (Lopez, 2001), e
particularmente na cidade brasileira de Porto Alegre, no Brasil (Navarro, 2000;
Santos, 1998) (BAQUERO, 2013, p. 46-47).
Neste sentido, a teoria que embasaré este trabalho aponta na direcdo de uma democracia
de substantiva, voltada para as questdes sociais fundamentais e inclusivas. Trata, portanto, de

questdes voltadas para a qualidade da democracia do ponto de vista da cultura politica.
Cultura Politica

Os estudos sobre cultura politica trazem para a ciéncia politica uma nova abordagem
para a interpretacdo dos fenomenos politicos do século XX. A discussdo do ponto de vista
culturalista considera as atitudes e os valores subjetivos como elementos fundamentais para a
legitimidade do sistema democratico. “A constituicdo de uma cultura politica se d& com base
na premissa de que o mundo ndo estéa constituido somente por objetos, mas também por valores
e acontecimentos que se manifestam no @mbito da consciéncia” (BAQUERO, 2013, p. 51). “Em
longo prazo, a democracia ndo é alcancada simplesmente com mudancgas institucionais ou
manobras no nivel das elites. Sua sobrevivéncia também depende dos valores e das crencas das
pessoas comuns” (INGLEHART, 2001, p. 152).

A partir de coleta de dados realizada nos Estados Unidos, na Inglaterra, na Alemanha,
na Italia e no México (paises que, segundo 0s autores apresentam experiéncias de governos
democraticos bastante positivos) no periodo pos 1l Guerra Mundial, Almond e Verba (1963)
buscaram identificar elementos favordveis a consolidacdo e a estabilidade dos regimes
democraticos. O resultado desse estudo se constituiu uma referéncia classica para estudos
posteriores sobre cultura politica. Para os autores, a cultura politica se refere as orientacdes e
atitudes dos sujeitos enquanto parte do sistema politico. Desta forma, apontam trés tipos de
cultura politica: O modelo mais simples caracteriza o modelo de cultura politica paroguial, onde
as instituigdes politicas coincidem com estruturas de carater econdmico ou religioso; a cultura
politica de sujeicdo, é aquela onde o aparelho administrativo é incumbido da tomada de
decisOes, e a este respeito, 0s membros da sociedade assumem uma postura passiva (BOBBIO,
2000); e a cultura civica que corresponde ao estagio ideal para um sistema democratico. Esse
tipo de cultura pressupde, segundo Almond e Verba (1963), um equilibrio entre as acdes

instrumentais e as acdes afetivas com relacdo a politica.
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Putnam (1996) retoma o conceito formulado por Almond e Verba (1963), buscando uma
definicédo para "comunidade civica”. O autor aponta a participacdo, como um dos aspectos mais
importantes nessa questdo. Nela se insere o interesse e 0 envolvimento dos cidad&os nos
negocios publicos e as atitudes voltadas, prioritariamente, para o coletivo, minimizando, desta
forma, a possibilidade de conflito de interesses pessoais. Outra questio abordada refere-se aos
direitos e deveres de igualdade politica, assim como relacbes horizontais, baseadas na
reciprocidade e cooperagdo. Além disso, os cidaddos que formam uma comunidade civica sdo

solidarios, tolerantes e confiantes uns nos outros.

As relagBes de confianca permitem a comunidade civica superar mais
facilmente o que os economistas chamam de "oportunismo”, no qual os
interesses comuns nao prevalecem porque o individuo, por desconfianca,
prefere agir isoladamente e ndo coletivamente (PUTNAM, 1996, p. 103).

O autor ressalta ainda, a importancia das associagdes civis, como estruturas sociais que
reforcam a cooperacgéo, trazendo como referéncia a teoria social de Tocqueville, para quem,
“(...) as associagdes civis contribuem para a eficacia ¢ a estabilidade do governo democratico,
ndo sO por causa de seus efeitos "internos" sobre o individuo, mas também por causa de seus
efeitos "externos" sobre a sociedade” (PUTNAM, 1996, p. 103). Sendo assim, precondicdo
necessaria para o governo democratico.

De maneira pontual, Putnam apresenta ainda outras questdes que conectam a sociedade
moderna a comunidade civica. O habito da leitura de jornais e 0 comparecimento as urnas, por
exemplo, - embora este aspecto deva ser relativizado em comunidades onde o voto € obrigatorio
em fungdo do clientelismo, como na Itéalia, seu objeto de estudo.

Putnam conclui que as regides economicamente mais adiantadas tem governos mais
eficientes e essa relacdo sugere que comunidade civica é um determinante mais forte que o
desenvolvimento econémico. Contrapondo essa afirmacdo, Inglehart e Welzel (2005)
argumentam que o desenvolvimento econdmico contribui para uma cultura politica que destaca
os valores de auto-expressao?.

Inglehart e Welzel (2005) também abordam as questdes referentes as mudancas culturais
como elemento fundamental para explicar aspectos do sistema democratico. Suas postulacdes

consideram que as mudangas politicas, econbmicas, sociais e culturais sdo atribuidas ao

! Valores de autoexpressdo é, segundo Inglehart e Welzel (2005), conhecida como teoria do desenvolvimento
humano.
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processo de modernizagdo. Neste sentido, o desenvolvimento econémico, além de favorecer as
mudangas culturais, gera mudancas estruturais de forma a propiciar a participacao politica.

Baquero sugere que o Brasil apresenta uma cultura politica hibrida “que mistura
dimensoes formais procedimentais e informais, de tradigao historica, onde as instituicoes
politicas geralmente carecem de credibilidade e, em alguns casos, de legitimidade”
(BAQUERO, 2007, p.387).

O atual contexto democracia brasileira sinaliza as dificuldades de uma cultura politica
participativa e politicas publicas efetivas e inclusivas. Diante disso, um elemento capaz de

fortalecer a democracia ¢ o capital social.
Capital social

O conceito de capital social ¢ definido e operacionalizado por diferentes autores em
diferentes contextos dentro das areas das ciéncias humanas e das ciéncias econdmicas, 0 que
atribui a esse termo um carater polissémico e multidimensional. Neste sentido, a construcéo do
quadro tedrico requer um confronto das diferentes vertentes tedricas acerca desse conceito.

Numa perspectiva economicista, o capital esta associado a recursos fisicos, utilizados
para produzir bens e servicos. “Desse modo, na literatura econdmica capital social ¢
considerado uma variavel independente de desempenho econémico, sobretudo como fator de
produgdo” (BAQUERO, 2013, p.76). “Enquanto o capital econdmico se encontra nas contas
bancarias e o capital humano dentro das cabegas das pessoas, o capital social reside na estrutura
das suas relagdes” (PORTES, 2000, p.138).

H& uma nocdo corrente na sociologia de que o envolvimento em grupos pode trazer
beneficios tanto para o individuo como para a comunidade. Esta ideia remonta a teoria de
Durkheim, “e a sua insisténcia na vida em grupo enquanto antidoto para a anomia e a
autodestrui¢ao” (PORTES, 2000, p. 134). A ideia sobre capital social, portanto, ndo € nova.

Pierre Bourdieu foi o primeiro contemporaneo a sistematizar o conceito de capital
social, dando a este, um tratamento instrumental. Na sua perspectiva, o conceito de capital
social estd mais restrito ao capital cultural e, portanto, individual. O autor vincula a figura dos
individuos ao pertencimento a determinados grupos com caracteristicas especificas,
“centrando-se nos beneficios angariados em virtude da sua participacao nesses grupos”
(PORTES, 2000, p.135). Neste sentido:
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O capital social ¢ o agregado de recursos reais ou potenciais que estao ligados
a posse de uma rede duravel de relacdes mais ou menos institucionalizadas de
conhecimento mutuo e reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagao a
um grupo — que fornece a cada um dos seus membros com o apoio de capital
de propriedade coletiva, uma ‘credencial’ que lhes dé direito ao crédito, nos
varios sentidos da palavra (BOURDIEU, 1986, s.p.).

O volume de capital social depende do tamanho da rede de conexdes que o individuo
pode mobilizar. Ou seja, nesta perspectiva, o capital social refere-se as relacdes interpessoais e
os beneficios advindos dessas relacdes.

A contribuicdo do economista Glen Loury (1977 e 1981), abre caminho para uma nova
perspectiva de analise do conceito. A abordagem do autor sobre questdes de igualdade e
oportunidades critica fortemente a meritocracia. Sua discusséo revisa as teorias econdmicas de
carater individualista, chamando atencdo para a questdo da reproducéo da condicdo de pobreza,
onde o contexto social tem uma forte influéncia nas oportunidades (ou falta de) que se
apresentam aos individuos no decorrer de sua vida (PORTES, 2000).

Seguindo essa légica de carater funcionalista, a defini¢do de capital social de Coleman
(1988) parte do pressuposto de que € através de um conjunto de elementos numa dada estrutura
social que possibilita aos atores satisfazerem determinados objetivos (BAQUERO, 2013).

Neste trabalho, todavia, optou-se por utilizar um conceito de capital social de forma
mais ampla, trazendo o debate para a esfera da agéo coletiva. Putnam (1996 e 2001) considera
que a questdo da participacdo ativa dos individuos no processo de construcdo democratica
depende do contexto social mais abrangente e € mais facil numa comunidade que detenha um
bom estoque de capital social.

Neste sentido, partindo do pressuposto de que o capital social tem a virtude de
possibilitar uma maior participacdo das pessoas na arena politica, a partir do estabelecimento
de lagos comunitérios que garantem essa acdo coletiva, 0 conceito mais apropriado foi o de
Putnam.

Em seu estudo sobre a Italia, na década de 1970, ap0s a descentralizagdo politica,
Putnam (1996) se propGe a examinar as origens do governo eficaz. Comparando as regides do
Norte e do Sul, em termos de desenvolvimento econdmico, contexto social e cultural,
desempenho das instituicbes democraticas e de que modo as instituicdes formais estavam
influenciando na pratica da politica e do governo. Um dos seus questionamentos centrais esta
fundamentado na qualidade da democracia, mais especificamente, se a qualidade da democracia

depende da qualidade de seus cidadaos.
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A diferenca de desempenho institucional, neste contexto de éxito das regifes da porgao

norte, conforme o estudo esta estreitamente relacionada com a natureza da vida civica.

Como foi observada na interpretacdo classica da democracia americana feita
por Tocqueville e em outros estudos sobre a virtude civica, a comunidade
civica se caracteriza por cidaddos atuantes e imbuidos de espirito publico, por
relagdes politicas igualitarias, por uma estrutura social firmada na confianca e
na colaboracdo (PUTNAM, 1996, p. 30-31).

Esse argumento esté respaldado na teoria de Maquiavel, que conclui que o éxito ou o
fracasso das institui¢des livres depende da "virtude civica” dos cidaddos, € embora tenha sido
questionado posteriormente por Hobbes e Locke, e mais adiante, por Madison, tem sua validade
revista nos Ultimos anos. Neste sentido, Putnam (1996 e 2001) fundamenta sua abordagem
tedrica na logica da acdo coletiva e no conceito de capital social.

Capital social, portanto, diz respeito as caracteristicas que reforcam a eficiéncia da
sociedade, com o objetivo de proporcionar maior cooperacao voluntaria, e assim, facilitar as
acOes coletivas. Estas caracteristicas estdo fundamentalmente baseadas na confianca, nas
normas e nas cadeias de relag6es sociais. Segundo Putnam (1996), essas formas de capital social
se multiplicam com o uso e se esgotam se nao forem utilizadas.

Em estudo mais recente, Putnam (2001) retoma o conceito de capital social para analisar
a vida civica e social em comunidades americanas. A ideia central da teoria do capital social €

que as redes sociais tém valor.

O capital social - ou seja, as redes sociais e as normas associadas de
reciprocidade - vem em muitas formas e tamanhos diferentes, com muitos usos
diferentes. Sua familia representa uma forma de capital social, assim como a
sua classe de escola dominical, os frequentadores que jogam poker em seu
trem, seus colegas da faculdade, as organizag@es civicas ao qual vocé pertence,
0 grupo bate-papo Internet em que vocé participa, e a rede de conhecimentos
profissionais registrados em seu livro de enderegos (PUTNAM, 2001, p. 21)2.

E importante salientar que constituicdo de capital social, na perspectiva de Putnam
(1996 e 2001), esta presente nas ligagcdes que se estabelecem entre os individuos. A partir dessas
intensas redes de ligagdes é que surgem as normas de reciprocidade e de confianca, refor¢cando

a “virtude civica”.

2 Tradugéo livre
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O capital social pode apresentar tanto uma face privada, quanto uma face publica, ou
seja, pode ter um aspecto individual, onde os beneficios de um investimento redundam em
interesse imediato da pessoa que investiu, ou um aspecto coletivo, produzindo “externalidades”,
que afetam a comunidade em geral.

Sobre este aspecto, Putnam observa que as redes e normas de reciprocidade, nao
produzirdo, necessariamente, externalidades positivas. “O capital social, em suma, pode ser
direcionado para fins antissociais, malévolos, como qualquer outra forma de capital”
(PUTNAM, 2001, p.22)%.

Dentre todas as dimensdes que o capital social pode assumir, Putnam considera que a
distincdo mais importante é a que se da entre o capital social de ponte e o de liga¢édo. O capital
social de ponte tende a reforcar as identidades de grupos homogéneos, gerando lealdade dentro
do grupo. Essa caracteristica, entretanto, pode criar forte antagonismo fora do grupo, sendo
assim, as externalidades negativas tendem a se apresentar com maior probabilidade nesta forma
de capital social. Ja o capital social do tipo ligagdo esta voltado para o exterior abrangendo as
pessoas em diversas clivagens. Em muitas circunstancias, tanto o capital de ponte quanto o de
ligagdo promovem efeitos positivos para a sociedade.

Pensando sobre as organizacdes na América em termos de capital social, Putnam (2001)
pde em relevo trés questdes evidenciadas nos ultimos tempos, afirmando que nem todas as
organizacdes na América perderam a adesdo ao longo do ultimo quarto de século, e nem todas
as relacdes pessoais atrofiaram. A esse respeito, o autor ressalta elevado nimero de grupos de
apoio, de leitura, de autoajuda que surgiram nos ultimos anos. Para ele, esses pequenos grupos
desempenham um papel extremamente importante na producao de capital social.

Além disso, aponta a questdo da sucessao de grandes movimentos sociais. Movimentos
sociais sdo mobilizadores de capital social, a medida que promovem novas identidades sociais
a partir das redes de contato estabelecidas. O ato de protesto coletivo em si cria lagos de
solidariedade duradoura. Protestos e manifestagdes ndo constituem uma alternativa a politica
convencional, mas um complemento.

Outra questdo apontada por Putnam (2001) refere-se ao acelerado crescimento das
tecnologias de comunicacéo. O telefone parece ter tido o efeito de reforcar, ndo transformar ou
substituir as redes pessoais. Para ele, o telefone facilitou o contato com velhos amigos, mas ndo

gerou novas amizades.

3 Traducéo livre
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Quanto o acesso a internet, Putnam (2001) ainda considera muito dificil especular as
implicacdes desta nova tecnologia. Ndo se pode afirmar uma relacdo causal entre
desmoronamento de conexdo social e explosdo da internet. A Internet pode ser uma parte da
solucdo para 0 nosso problema civico, ou pode agrava-la. A Internet é uma ferramenta
importante para a transmissao de informacgdes entre as pessoas fisicamente distantes. A questéo

mais dificil é saber se o fluxo de informacao em si promove o capital social.
Contextualizacao

Apesar dos avangos na consolidagdo dos mecanismos institucionais democraticos,
amparados pela Constituicdo de 1988, o Brasil ainda demonstra uma fragilidade no que diz
respeito ao atendimento das demandas sociais e, consequentemente, a participagdo efetiva dos
brasileiros na politica. Neste sentido é importante que a democracia se desenvolva para além
da dimensédo formal. A participacdo é um dos elementos fundamentais numa democracia.

No intuito de de medir a qualidade da democracia, institutos de pesquisa como Freedom
House (FH), indice de Desenvolvimento Democratico (IDD) da Fundagdo Konrad Adenauer, e
da Unidade de Inteligéncia do The Economist (EUI) e pesquisadores como Levine e Molina
(2007), tém avaliado o desempenho das instituicdes democréaticas nos paises. No caso do Brasil,
as eleicOes regulares, livres e periddicas garantem um razoavel desempenho no ranking mundial
das democracias contemporéneas. H4, todavia, um déficit nos indicadores que avaliam a
qualidade da democracia de forma mais ampla, ou seja, do ponto de vista dos conteados e da
efetividade dos resultados. A esse respeito, segundo Morlino (2010), uma democracia de
qualidade precisa atender a trés dimensdes fundamentais: a dos procedimentos, ou seja, em
relagdo aos mecanismos institucionais; a dos conteudos, que diz respeito a garantia de igualdade
politica e as liberdades civis e politicas; e a dos resultados, que esta associada a satisfacdo dos
cidaddos em relacéo ao sistema politico e as demandas da sociedade.

Do ponto de vista da perspectiva culturalista, uma das maneiras de avaliar a qualidade
da democracia ¢ mensurar 0 apoio abstrato aos valores e principios democraticos. Retomando
a teoria desenvolvida por Easton (1975), o apoio especifico avalia a satisfagdo do individuos
em relacdo as atitudes do governo ou dos politicos. J& o apoio difuso, por sua vez, refere-se a
percepcdo, orientacdo e valores dos individuos em relacdo ao sistema como um todo. Dessa
forma, um dos principais indicadores da saude democratica de uma nagao se refere a como as

pessoas se posicionam em relagao a democracia em um sentido difuso (BAQUERO, 2007).
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A constru¢do de uma cultura politica que favoreca a estabilidade e qualidade da
democracia requer uma participacdo ativa dos cidaddos na arena politica. E preciso um
empoderamento dos cidaddos para que possam lutar pela garantia dos seus direitos
democraticos. Uma das condi¢bes fundamentais para viabilizar a inclusdo politica esta
diretamente relacionada a diminuic&o das desigualdades sociais (BAQUERO E PRA, 2007).

Embora os governos Lula e Dilma (2002- 2106) tenham sido responsaveis por grandes
conquistas trazidas pelos programas sociais, essa inclusao foi mais visivel do ponto de vista
quantitativo. Ou seja, a inclusdo financeira e inser¢cdo no mundo do consumo dos grupos de
baixa renda ndo se traduz numa politica emancipadora que seja capaz de inserir os cidaddos no
debate politico. Essa l6gica submete as pessoas a uma retorica populista. As praticas
assistencialistas ndo contribuem para o desenvolvimento de valores de autoestima e senso de
cidadania. Algumas das consequéncias dessa inércia de esforcos no sentido de inclusdo se
materializam na manutencdo do clientelismo, do personalismo, do patrimonialismo na politica
brasileira. Em meio a crise econdémica de carater global, algumas das conquistas historicas dos
projetos sociais, pelos quais o atual governo foi responsavel, demonstram fragilidade
(MACHADO, 2016).

Além disso, continuas praticas de corrupgao na politica brasileira, contribuem para o
aumento da desconfianca nas instituigdes politicas e nos gestores publicos. O “mensaldo” de
2005, seguido das denuncias envolvendo a estatal Petrobras e politicos ligados diretamente ao
governo configuram uma profunda crise ética.

As manifestacGes que ocorreram no Brasil em junho de 2013 reuniram mais de um
milh&o de pessoas, e ocorreram em diversas capitais do pais. Estas manifestaces apresentam
proporcoes semelhantes as que ocorreram em 1992, no impeachment do ex-presidente Collor
de Melo; em 1984, no movimento Diretas Ja; e nos anos de 1960, nas greves e paralizacdes pré-
golpe militar de 1964, e nas passeatas estudantis de 68 (GOHN, 2014).

Fica evidente o acirramento das tensdes entre o governo e as demandas de amplos
setores da populacdo. As mobilizagdes que se iniciaram com pautas relacionadas ao transporte
publico e outras questdes pontuais, como as criticas aos investimentos por parte do governo
para a realizacdo da Copa de 2014, passaram a questionar também as organizac6es tradicionais

de mediacéo politica.

As mobilizagdes adquiriram, nesses eventos, um carater de movimento de
massa, de protesto, de revolta coletiva, aglutinando a indignagao de diferentes
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classes e camadas sociais, predominando a classe média propriamente dita, e
diferentes faixas etarias, destacando-se os jovens. Sabe-se que elas foram
desencadeadas em Sao Paulo por coletivos organizados, com o predominio do
Movimento Passe Livre (MPL), a partir de uma demanda pontual — contra o
aumento da tarifa dos transportes coletivos. Quando o ‘povo’ viu, na TV e
jornais, jovens sendo espancados por lutarem por bandeiras que eram também
suas, como a mobilidade urbana, ele também saiu as ruas. O crescimento das
manifestacdes levou a ampliacao das demandas com um foco central: a ma
qualidade dos servigos publicos, especialmente transportes, saude, educagdo e
seguranga publica. As manifestagoes fazem parte de uma nova forma de
movimento social, que se caracteriza por participagdo de uma maioria de
jovens escolarizados, predominancia de camadas médias, conexao por e em
redes digitais, organizagao horizontal e de forma autonoma, e critica as formas
tradicionais da politica da atualidade — especialmente os partidos e 0s
sindicatos. As convocacdes para os atos foram feitas através das redes sociais,
e a grande midia contribuiu para a adesdo da populacdo ao noticiar a agenda,
os locais e a hora das manifestagdes (GOHN, 2014, s.p.).

Com ampla divulgacdo através meios de comunicacdo, 0s atos ganharam apoio
significativo de diversos setores da sociedade, ocasionando uma grande mudanca no cenario
politico brasileiro. O avanco do discurso conservador* é evidente.

Singer (2014), classifica os movimentos como “socialmente heterogéneos” e

“ideologicamente multifacetados”.

Os extremos do espectro foram, naturalmente, mais visiveis que os pontos
intermediarios. Apareceu de imediato o viés progressista das manifestacdes,
que poderiam prenunciar novo ciclo de lutas dos trabalhadores, como o que
tendo se iniciado em 1978 vigorou até o final da década de 1980. Surgiu
também com clareza a vertente a direita, que pretendeu desencadear uma
pressao regressiva em relagao ao campo popular que esta no governo com o
lulismo desde 2003 (SINGER, 2014, s.p.).

Esses acontecimentos politicos observados no Brasil, entretanto, ndo estdo
desconectados com o que vem acontecendo no plano internacional. Na Ameérica Latina,
governos de esquerda vem perdendo posigcdes a exemplo da Argentina e do Peru, ou sofrendo
com intensa desestabiliza¢do, como no caso da Venezuela. No Chile, as acusacdes de corrup¢éo
demonstram semelhangas com o caso brasileiro. Nos EUA, a ala mais conservadora do Partido

Republicano vem garantindo bom desempenho na corrida eleitoral. Na Europa, a reproducdo

4 0 uso do termo “conservador” na caracterizagio de manifestagdes como as observadas em 15 de marco e 12 de
abril de 2015 nao tem um sentido depreciativo. No Brasil, diferentemente do que acontece em outros paises, 0s
setores sociais e politicos criticos de mudangas que levem a diminuicao de desigualdades e/ou a ruptura de relagdes
de dominagio tendem a nio se apresentar publicamente como conservadores e/ou de direita. E essa é uma das
mudangas significativas das mobilizagdes recentes, particularmente das ocorridas em 2015: uma parcela razoavel
de seus participantes se autoclassifica de direita. Conforme dados do Datafolha, 47% dos manifestantes do dia 15
de margo em Sao Paulo se denominam de centro-direita/direita. (SILVA, 2015, s.p.)
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do discurso nacionalista anti-imigracéo, a expressiva votagdo de Marine Le Pen na Franga e a
vitdria do Partido Popular na Espanha evidenciam o avanc¢o conservador.

Acompanhar os desdobramentos dessas manifestagcfes, com o intuito de avaliar os
niveis de capital social, pode indicar algumas transformacdes na cultura politica dos brasileiros.
E importante observar se esses eventos estdo contribuindo para uma cultura politica mais
participativa e inclusiva de forma a impactar na qualidade da democracia..

Segundo Putnam (2001), movimentos sociais sdo mobilizadores de capital social, a
medida que promovem novas identidades sociais a partir das redes de contato estabelecidas. O
ato de protesto coletivo em si cria lagos de solidariedade duradoura. Entretanto, 0s movimentos
que ocorridos a partir de 2013, ndo podem ser considerados movimentos sociais organizados.
Protestos e manifestacBes sdo um complemento da politica institucional e revelam tensoes,

insatisfacOes, desejos coletivos e caréncias estruturais.
Analise dos dados

Os dados seréo analisados no intuito de constatar se existe uma relagdo de inferéncia
entre o tipo de mobilizacdo politica observada no Brasil nos ultimos anos e capital social. O
que se postula neste trabalho, é que a participacdo politica é importante na formacdao de capital
social do eleitor brasileiro afetando o tipo de democracia. A variavel independente é a
participacdo politica ndo convencional medida em termos de manifestacdes pacificas.

As varidveis dependentes que correspondem aos indicadores de capital social séo:
confianga interpessoal (confianca na maioria das pessoas, nos vizinhos e na familia); confianca
nas instituicdes politicas (governo federal e partidos); associacdo e participagdo em
organizac0es (sindicato e grupos de autoajuda) e habito de leitura de jornais. Os dados provém
da pesquisa mundial de valores (WVS) realizada em maio de 2014°, ou seja, 0 momento do
apice das manifestagdes examinadas neste trabalho. Tais dados serdo analisados de forma
descritiva, com frequéncias e cruzamentos dos conceitos aqui analisados.

Do ponto de vista da confianca, existem duas dimensdes: a confianca politica e a
confianca social. A confianca politica pode ser medida de duas maneiras, pelo apoio difuso ou
pelo apoio especifico dos cidadaos. As duas dimensdes sao inseparaveis. “A confianga politica
materializa-se quando as pessoas acreditam que os gestores publicos e as institui¢cdes politicas
trabalharao em beneficio da coletividade e ndo do interesse individual” (BAQUERO, 2007). A

5 As entrevistas foram realizadas, em grande maioria, durante o més de dezembro de 2014.
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relacdo de confianca que se estabelece nas relagdes entre os individuos de uma comunidade é
0 que caracteriza a confianga social. A confianc¢a interpessoal contribui para aumentar a
confianga social em uma sociedade.

A questdo que surge, neste sentido, € se a participacdo das pessoas em manifestacoes
pacificas influencia na formacdo de capital social. Assim, o primeiro cruzamento tenta

responder a esta pergunta analisando a magnitude da associa¢ao entres essas duas variaveis.

Tabela 1 - Participag¢io politica e confianca interpessoal (%)°

Nenhuma| Uma Duas Trés Mais de trés | Total
Vez vez vezes vezes vezes
Pode confiar na maioria
das pessoas 20 45 25 0 10 100
Precisa ser muito
cuidadoso com elas 24,1 38,4 21,2 54 10,8 100

Fonte: Elaboracao prépria/Dados WVS - Brasil 2014
n=223; p = 0,817

O que se constata na tabela 1, é que para aqueles entrevistados que ndo participam de
manifestacdes pacificas os niveis de confianga nos outros nao se altera (22% na média). Entre
aqueles que participaram uma ou duas vezes a tendéncia € de mostrar um nivel mais elevado de
confianga nos outros (45% e 25% respectivamente). E, dentre aqueles que participam mais de
trés vezes a tendéncia é de que € necessario ter cuidado com as pessoas (5,4% e 10,8%
respectivamente). Entretanto, cabe ressaltar que do ponto de vista do significado estatistico ndo
h& uma relacdo entre manifestacfes pacificas e confianca interpessoal (p=0,817).

Outra dimenséo possivel de analise associada ao capital social diz respeito a confianca
nos membros da familia. “Os lagos de parentesco desempenham um papel especial na solugdo
dos dilemas da acdo coletiva. Em certos aspectos, os lacos de sangue sdo comparaveis aos
vinculos horizontais do engajamento civico, porém a familia ¢ mais universal” (Putnam, 1996,
p. 184).

5 No ultimo ano, quantas vezes o(a) Sr.(a) participou de cada uma das seguintes atividades? V92. Manifestaces
pacificas; V24.De modo geral, o(a) Sr(a). diria que pode confiar na maioria das pessoas ou precisa ser muito
cuidadoso com elas?
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Tabela 2 - Participacdo politica e confian¢a na familia (%)’

Ner:?euzma Uma vez | Duas vezes | Trés vezes | Mais de trés vezes | Total
Confia totalmente 25,5 39,2 19,6 3,3 12,4 100
Em parte 18,5 33,3 29,6 9,3 9,3 100
Pouco 8,3 58,3 25 8,3 0 100
N&o confia 37,5 50 12,5 0 0 100
Fonte: Elaboracao prépria/Dados WVS - Brasil 2014
n=227; p = 0,365

Analisando os percentuais conforme a tabela 2, dentre as pessoas que ndo participaram
de manifestacOes pacificas, hd uma tendéncia maior de desconfianca na familia em relacéo as
que participaram. Enquanto 25,5% confiam totalmente, 37,5% demonstram desconfianga na
familia. O que se pode inferir a partir dos nimeros demonstrados na tabela € que a familia é
uma instituicdo que gera confianga na maioria das pessoas e que, dentre os que participaram de
manifestacdes pacificas, independente do nimero de vezes, hd uma tendéncia maior de
confianga (74,5%). Do ponto de vista do significado estatistico ndo h&d uma relacdo entre
manifestacdes pacificas e confianca na familia (p=0,365).

Putnam refor¢a a importancia da interagdo do individuo com seu proximo com o intuito
satisfazer suas necessidades sociais e consequentemente uma melhoria substancial das
condicdes em toda a comunidade (PUTNAM, 2001).

Tabela 3 - Participacdo politica e confian¢a nos vizinhos (%)®

Nenhuma| Uma Duas Trés Mais de trés
Total

Vez vez Vezes vezes vezes
Confia
totalmente 30 30 15 10 15 100
Em parte 23,2 43,4 21,2 51 7,1 100
Pouco 16,9 39 25,4 6,8 11,9 100
N&o confia 28,6 34,7 22,4 0 14,3 100

Fonte: Elaboracéo prépria/Dados WVS - Brasil 2014

n=227; p = 0,607

7 No altimo ano, guantas vezes o(a) Sr.(a) participou de cada uma das seguintes atividades? V92. ManifestacGes
pacificas; Gostaria de perguntar em que medida o(a) Sr(a) confia nos seguintes grupos. O(A) Sr(a) poderia me
dizer se confia totalmente, em parte, pouco ou nao confia nas pessoas dos grupos abaixo: V102. Sua familia.

& No altimo ano, guantas vezes o(a) Sr.(a) participou de cada uma das seguintes atividades? V92. Manifestacdes
pacificas; Gostaria de perguntar em que medida o(a) Sr(a) confia nos seguintes grupos. O(A) Sr(a) poderia me
dizer se confia totalmente, em parte, pouco ou nao confia nas pessoas dos grupos abaixo: V103. Seus vizinhos.

30



Neste sentido, com a associacdo entre as varidveis participacdo em manifestacGes
pacificas e confianca nos vizinhos, conforme a tabela 3, pdde-se observar que dentre os que ndo
participaram de manifestacdes pacificas, considerando apenas os que confiam totalmente e 0s
gue ndo confiam nos vizinhos, os niveis de confianca tém uma alteragdo muito pequena (29,3%
na média).

Considerando os entrevistados que participaram (independente do nimero de vezes) 0s
niveis de confianca nos vizinhos € maior (70%) em relacdo aos que ndo participaram.
Entretanto, estatisticamente, ndo se confirma a relacdo entre manifestacbes pacificas e

confianga nos vizinhos (p=0,607).

Tabela 4 - Participac¢iio politica e confianc¢a nas instituicdes politicas — governo (%)’

Neruuzma Uma vez | Duas vezes | Trés vezes | Mais de trés vezes | Total
Confia totalmente 20 40 6,7 0 33,3 100
Em parte 26,7 37,2 18,6 7 10,5 100
Pouco 23,8 44 .4 22,2 4.8 4,8 100
N&o confia 18,8 37,5 29,7 3,1 10,9 100

Fonte: Elaboracdo prépria/Dados WVS - Brasil 2014
n=228; p = 0,158

Retomando a teoria desenvolvida por Easton (1975), o apoio especifico avalia a
satisfacdo do individuos em relacdo as atitudes do governo ou dos politicos. Em relagdo a
confianga nas instituicdes, de acordo com a tabela 4, dentre os entrevistados que ndo
compareceram a nenhuma manifestacdo pacifica no ultimo ano, percebe-se pouca variagdo nos
niveis de confianca no governo federal (22,32% na média). Da mesma forma, dentre aqueles
que participaram apenas uma vez mantém-se uma pequena varia¢do nos niveis de confianca no
governo (39,77% na média).

Em funcdo do numero reduzido de pessoas que participaram duas ou trés ou mais vezes,
torna-se dificil fazer uma andlise satisfatoria. Do ponto de vista do significado estatistico ndo

h& uma relacdo entre manifestacfes pacificas e confianca interpessoal (p=0,158)

% No altimo ano, quantas vezes o(a) Sr.(a) participou de cada uma das seguintes atividades? VV92. Manifestagdes
pacificas; VVou citar o nome de algumas organizagdes. Para cada uma, o(a) Sr(a) poderia me dizer em que medida
confia: confia totalmente, em parte, pouco ou nao confia nessas organizagdes? V115. Governo Federal.
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Tabela 5 - Participacio politica e confianca nas instituicées politicas — partidos (%)'°

Nenhuma| Uma Duas Trés Mais de trés
Total

Vez vez vezes Vezes vezes
Confia 50 0 50 0 0 100
totalmente
Algumas vezes 17 38,3 25,5 6,4 12,8 100
Pouco 25 42,3 21,2 1,9 9,6 100
N4&o confia 24,6 39,7 19,8 5,6 10,3 100

Fonte: Elaboracdo prépria/Dados WVS - Brasil 2014

n=227; p = 0,935

O que se constata na tabela 5, observando os percentuais, € que para aqueles
entrevistados que ndo participaram de manifestag@es pacificas o nivel de confianca nos partidos
politicos é maior. Essa distor¢do também ocorre dentre os que participaram duas vezes. Dentre
0s que participaram uma, trés ou mais vezes, ndo ha confianca absoluta nos partidos politicos.
Entretanto, cabe ressaltar que do ponto de vista do significado estatistico ndo ha uma relacdo

entre manifestacdes pacificas e confianca nos partidos politicos (p=0,935)

Tabela 6 - Participacio politica e participacio em associacdes ou organizacoes —
sindicatos (%)

NeQ/ZL;ma Uma vez | Duas vezes | Trés vezes | Mais de trés vezes | Total
N&o membro 24,4 38,4 24,4 2,9 9,9 100
Membro inativo 28,6 429 4.8 95 14,3 100
Membro ativo 12,1 455 21,2 12,1 9,1 100

Fonte: Elaboragdo propria/Dados WVS - Brasil 2014
n=226; p = 0,148
Os dados observados na tabela 6 permitem concluir que, dentre os entrevistados que nao
participaram de manifestacdes pacificas, 24,4% ndo sdo membros de sindicatos ou séo membros
inativos (28%). O percentual de membros ativos, nessa condicdo é de 12,1%. Dentre os que

participaram uma vez, o numero de membros ativos em sindicatos é ligeiramente maior

19 No dltimo ano, quantas vezes o(a) Sr.(a) participou de cada uma das seguintes atividades? V92. Manifesta¢Oes
pacificas; Vou citar o nome de algumas organizacdes. Para cada uma, o(a) Sr(a) poderia me dizer em que medida
confia: confia totalmente, em parte, pouco ou nio confia nessas organizagdes? VV116. Partidos politicos.

1 No ltimo ano, quantas vezes o(a) Sr.(a) participou de cada uma das seguintes atividades? V92. Manifestagdes
pacificas; Agora eu vou ler uma lista de organizagdes/associagdes voluntarias. Gostaria de saber se o(a) Sr(a)
pertence e participa de cada uma delas, se pertence, mas nao participa ou nao pertence a essas
organizagoes/associagoes. V28. Sindicato.
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(45,5%). O mesmo ocorre para 0s que participaram trés vezes (12%). Do ponto de vista do
significado estatistico ndo ha uma relacdo entre manifestacdes pacificas e participacdo em a
sindicatos. (p=0,148).

Tabela 7 - Participacio politica e participacdo em associacées ou organizacdes — grupos
de autoajuda (%)

Ners/t:egma Uma vez | Duas vezes | Trés vezes | Mais de trés vezes | Total
N&o membro 23,7 37,9 22,7 4,5 11,1 100%
Membro inativo 0 66.7 16,7 0 167 100%
Membro ativo 26,1 43,5 17,4 8,7 4,3 100%
Fonte: Elaboracao prépria/Dados WVS - Brasil 2014
n=227,p=0,723

Dentre aqueles que participaram uma vez, ha uma maior tendéncia a pertencerem
inativamente a grupos de autoajuda (66,7%). Ja entre os que participaram duas vezes 0 maior
percentual é o de ndo membros de grupos de autoajuda (22,7%). Diante do reduzido nimero de
pessoas que participaram de manifestacGes trés vezes, ndo e possivel fazer qualquer conclusao
adequada. Dentre os que participaram mais de trés vezes o percentual de membros inativos é o
maior (16,7%). Estatisticamente, entretanto, ndo ha relacdo entre essas duas variaveis
(p=0,723).

Tabela 8 - Participacdo politica e leitura jornal (%)"

Nenhuma| Uma Duas Trés Mais de trés
Total
Vez vez vezes Vezes vezes

Diariamente 22,4 421 23,7 1,3 10,5 100
Semanalmente 31,9 27,7 19,1 6,4 14,9 100
Mensalmente 22,7 27,3 27,3 13,6 9,1 100
Menos que 23,5 41,2 20,6 5,9 8,8 100
mensalmente

Nunca 16,3 51 20,4 4.1 8,2 100

Fonte: Elaboragéo propria/Dados WVS - Brasil 2014
n=228; p = 0,55

12 No tltimo ano, quantas vezes o(a) Sr.(a) participou de cada uma das seguintes atividades? VV92. Manifestagdes
pacificas; Agora eu vou ler uma lista de organizagdes/associagoes voluntarias. Gostaria de saber se o(a) Sr(a)
pertence e participa de cada uma delas, se pertence, mas nao participa ou nhiao pertence a essas
organizagoes/associagdes. V34. Grupo de autoajuda.

13 No altimo ano, quantas vezes o(a) Sr.(a) participou de cada uma das seguintes atividades? V92. Manifestacdes
pacificas; As pessoas usam diferentes fontes para se informar sobre o que esta acontecendo no Brasil € no mundo.
Para cada uma das seguintes fontes, indique se utiliza para ter informacgdes diariamente, semanalmente,
mensalmente, menos que mensalmente ou nunca. V217. Jornal diario.
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O hébito da leitura de jornais, segundo Putnam, representa uma marca de engajamento
civico substancial. (PUTNAM, 2001). Desta forma, ao cruzar os dados referentes a participacao
politica e habitos de leitura, conforme a tabela 8, observa-se que para aqueles entrevistados que
ndo participam de manifestacdes pacificas a frequéncia de leitura de periddicos ndo se altera
(25,12% na média). Da mesma forma, dentre os que participaram, independentemente do
nimero de vezes, a frequéncia de leitura de periédicos também ndo sofre significativa
alteracdo, ficando em média 74,87 %. Entre aqueles que ndo participaram de manifestacGes
pacificas, o percentual de leitores de periddicos é ligeiramente mais elevado do que os que
nunca leem. Entretanto, dentre os que participaram uma ou mais vezes de manifestacdes
pacificas, ocorre uma inversao nesses percentuais, ou seja, a maioria dos que participaram de
manifestacdes (83,7%) afirmam nunca ler periddicos. Cabe ressaltar que as diferencas sao
muito pequenas e que estatisticamente a relacdo entre manifestacbes pacificas e leituras de

periddicos ndo tem significancia (p = 0,55).

Grifico 1 — Participou de manifestacdes pacificas — comparacio entre 2006 e 2014
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do WVS - Brasil 2006 ¢ 2014

Participou de manifestacdes pacificas

Ndo mSim

37,6
2006
62,4

23,2
2014
76,7

14 Brasil 2006 (n=271) - Nos ultimos cinco anos, o(a) Sr(a) participou de alguma das seguintes atividades? V102.
Participou de manifesta¢des pacificas.

Brasil 2014 (n= 228) - No ultimo ano, quantas vezes o(a) Sr.(a) participou de cada uma das seguintes atividades?
V92. Manifestagdes pacificas.
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Com base nas comparagdes entre as duas ondas analisadas, conforme demonstra o

grafico 1, pode-se concluir que em ambas o percentual de pessoas que participaram de

manifestagdes pacificas € maior dos que o de pessoas que ndo participaram. Observa-se também

que a participagdo aumentou no ano de 2014 em relacao ao ano de 2006.

Outra afirmagao que se pode extrair observando os dois momentos analisados, ¢ que a

confianca nas pessoas de um modo geral diminuiu nos ultimos anos. Conforme a tabela 9:

Tabela 9 — Confian¢a na maioria das pessoas (%)'°

2006 | 2014
Pode confiar na maioria das pessoa 9.2 6.6
E preciso ter cuidado com a maioria das pessoas 90,8 | 934
TOTAL 100 | 100

Fonte: Elaboragdo prépria/Dados WVS - Brasil 2014

Para Baquero (2007), um dos principais indicadores da saude democratica de uma nagao

se refere a como as pessoas se posicionam em relagdo a democracia. Desta forma, outra

dimensao de andlise diz respeito ao apoio abstrato dos cidaddos aos valores e principios

democraticos. Desse modo, se torna pertinente indagar qual a intensidade de apoio difuso em

relagdo ao sistema como um todo.

15 Brasil 2006 (n=1478) - De modo geral, o(a) Sr(a). diria que pode confiar na maioria das pessoas ou precisa ser

muito cuidadoso com elas?

Brasil 2014 (n= 1475) - De modo geral, o(a) Sr(a). diria que pode confiar na maioria das pessoas ou precisa ser

muito cuidadoso com elas?
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Grifico 2 — Apoio abstrato dos cidadios aos valores e principios democraticos'®

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do WVS - Brasil 2014
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Conforme o grafico 2, observa-se uma tendéncia a percepcao favoravel por parte dos
brasileiros em relacdo ao sistema politico democratico. Em propor¢do bem semelhante,
entretanto, as pessoas avaliam que € importante ter um lider forte.

Quando questionadas sobre a possibilidade de um governo militar, a maioria das pessoas

considera que essa nao ¢ uma boa ideia.

16 \/ou descrever alguns tipos de sistemas politicos e gostaria de saber o que o(a) Sr(a) pensa sobre cada um deles
como modo de governar o Pais. Para cada um, diga se ¢ 6timo, bom, ruim ou péssimo?

V127. Ter um lider forte que nao precise se preocupar com deputados e senadores e com elei¢des. (n=1399)
V129. Ter um governo militar. (n= 1359)

V130. Ter um sistema politico democratico. (n= 1379)
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Conclusao

As manifestacdes observadas no pais desde 2013, retomam claramente a necessidade de
novos estudos sobre a cultura politica brasileira. Diversos trabalhos foram realizados durante
os protestos (CATTANI, 2014; FERES JUNIOR, MIGUEL e BARBABELA, 2014; GOHN,
2014; SINGER, 2013). H4, entretanto, limites de distanciamento analitico. Sobre esse aspecto,
é importante salientar o quo dificil se faz analisar um momento tdo dindmico quanto o periodo
atual. Até o inicio deste trabalho a possibilidade de um afastamento da presidenta eleita em
2014, por exemplo, era bastante remota. Entretanto, durante a elaboragéo deste trabalho, as
tensdes foram se acirrando e essa possibilidade passou a ser factivel.

A polarizacdo presente no periodo eleitoral se intensificou nos debates que sucederam
este evento. Este trabalho compara dois momentos ndo muito distantes (2006 e 2014),
separados, contudo, por mobiliza¢Ges bastante peculiares que trouxeram grandes mudancgas no
cendrio politico brasileiro.

O estudo em questdo se propds avaliar se a mobilizacdo politica observada no Brasil a
partir de 2013 constituiu capital social. Embora a correlacao entre as variaveis manifestacdes
pacificas e confianca interpessoal tenha apresentado um resultado estatisticamente
insignificante, percebe-se uma tendéncia a maior confianca interpessoal e politica entre as
pessoas que afirmaram ter participado de manifestacfes nos Gltimos anos. Ou seja, entre aqueles
que participaram, independentemente do nimero de vezes que o fizeram, a tendéncia € mostrar
um nivel mais elevado de confianca nos outros.

Ao analisar a segunda variavel associada ao capital social, observa-se que entre as
pessoas que ndo participaram de manifestacdes pacificas, h4& uma tendéncia maior de
desconfianca na familia em relacéo as que participaram. O que se pode inferir a partir do estudo
é que a familia é uma instituicdo que gera confianca na maioria das pessoas e que, dentre os
que participaram de manifestacdes pacificas, independente do numero de vezes, ha uma
tendéncia maior de confianca. Considerando os entrevistados que participaram (independente
do nimero de vezes), os niveis de confianga nos vizinhos € maior em relacdo aos que ndo
participaram, conforme a terceira associagao analisada.

“A confianca promove a cooperac¢do. Quanto mais elevado o nivel de confianca numa
comunidade, maior a probabilidade de haver cooperacdo. E a propria cooperacdo gera
confianga”(PUTNAM, 1996, p.180).
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Em relagdo a confianca nas institui¢des politicas Power e Jamison (2005) argumentam
que a confianga muito baixa nos politicos da America Latina € meramente um dos aspectos de
uma sindrome de baixa confianca generalizada. Essa desconfianca é atribuida ao fraco
desempenho econdmico, aos escandalos de corrupcdo e ao uso instrumental das instituicbes
politicas pelos governantes. Em decorréncia disso estd a desconfianga nos politicos de modo
geral (POWER; JAMISON, 2005, p. 64-93).

O hébito da leitura de jornais, segundo Putnam (1996 e 2001), seria um meio de conectar
a sociedade moderna a comunidade civica. Ao realizar o cruzamento entre as variaveis
participacdo em manifestacdes pacificas e leitura de periddicos, esperava-se encontrar uma forte
correlacdo entre as variaveis. Entretanto, tal associacdo ndo se confirmou estatisticamente
significante.

Com base na comparacao entre as duas ondas analisadas (2006 e 2014) pdde-se concluir
que em ambas o percentual de pessoas que participaram de manifestacdes pacificas ¢ maior do
que o de pessoas que ndo participaram. Observa-se também que a participacdo aumentou no
ano de 2014 em relag@o ao ano de 2006, ou seja, 0s resultados da pesquisa apontam que houve
um aumento do nimero de pessoas que se envolveram em manifestagdes nos ultimos anos.
Cabe ressaltar que na entrevista realizada em 2014, a pergunta sobre a participacdo em
manifestacdes pacificas referia-se apenas ao Gltimo ano, ja a pergunta realizada em 2006
questionava a participacdo em manifestacbes nos ultimos 5 anos. Desta forma temos um
panorama ampliado para a comparacéo.

Outra comparacdo entre os dois momentos diz respeito a confianga na maioria das
pessoas. Os dados verificados demonstram que houve um declinio da confianga interpessoal
em 2014 em relacdo a 2006.

Em relagdo ao apoio abstrato dos cidaddos aos valores e principios democraticos,
observa-se uma tendéncia a percepcao favoravel por parte dos brasileiros em relagao ao sistema
politico democratico. Em propor¢do bem semelhante, entretanto, as pessoas avaliam que ¢é
importante ter um lider forte. Ja quando questionadas sobre a possibilidade de um governo
militar, a maioria das pessoas considera que essa ndo ¢ uma boa ideia.

Embora a comparagdo entre os dois momentos analisados demonstre que houve um
aumento na participagdo ndo convencional — as manifestacdes pacificas, a confianca nas
pessoas de um modo geral passou por um por um processo inverso. Além da desconfianga

interpessoal, observa-se um elevado nivel de desconfianca nos partidos politicos e no governo.
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A participagdo politica deve estar pautada em direitos e deveres de igualdade politica,
assim como relacBes horizontais, baseadas na reciprocidade e cooperagdo. E isso s6 serd
possivel com condi¢des minimas de igualdade social. Dentro do contexto da cultura
politica brasileira, os niveis de confianca dos cidaddos em relagdo as pessoas e a politica ndo se
traduzem em melhorias substantivas na qualidade da democracia. Isso demonstra a necessidade
de um aperfeicoamento no sentido de inserir os cidaddos no debate politico de forma
qualificada, e dessa forma, superar préaticas populistas, fisiologismos, clientelismos, corrupcéo,

entre outras caracteristicas que contribuem para deslegitimar a democracia brasileira.
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