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RESUMO

A tese teve como fundamento tedrico a abordagem institucional e objeto de estudo
as a relacdo das instituicdes na trajetoria das familias produtoras de tabaco no Rio
Grande do Sul. Referenciando-se instituicbes como restricbes informais (sanc¢oes,
tabus, costumes, tradicbes e codigos de conduta), e regras formais (constituicdes,
leis, direitos de propriedade). O cultivo do tabaco é um tema controverso, pois ao
mesmo tempo que existem restricdes formais e informais de resisténcia a sua
producdo e consumo, ha instituicbes e organizacbes que 0 incentivam
substancialmente. Em meio a essas forcas estao inseridos os agricultores familiares,
gue sao atingidos tanto com as questdes do ambiente externo, bem como com as
consequéncias que podem ser verificadas na sua organizagéo social. Para tanto, o
objetivo geral da pesquisa € analisar o papel das instituicbes na trajetoria das
transformacdes produtivas e organizacionais das familias produtoras de tabaco no
Rio Grande do Sul (RS). A pesquisa se caracteriza como qualitativa-quantitativa e
descritiva, e procurou compreender, por meio do método histérico, a evolucao das
instituicbes no espaco rural do plantio de tabaco, no Rio Grande do Sul, Brasil. Para
o alcance dos objetivos especificos, o levantamento dos dados foi realizado a partir
de fontes primarias e fontes secundérias. Para as fontes primarias, foram utilizados
os dados histéricos, os bibliograficos e a pesquisa de campo, e para as fontes
secundarias, os dados foram coletados partir de indicadores econémicos, politicos e
sociais relacionados com a producédo do tabaco e sua evolugdo ao longo do tempo.
A pesquisa de campo teve como o0 escopo familias produtoras de tabaco dos
municipios de Agudo e Paraiso do Sul, localizadas em regides centro-norte dos
municipios onde concentra-se a maioria dos fumicultores. Os sujeitos da pesquisa
foram 68 familias selecionadas intencionalmente, por conveniéncia, constituidas de
241 pessoas entrevistadas. A andlise e a interpretacdo dos dados, considerando os
métodos da investigacdo foi o histdrico e o estatistico. Percebe-se por meio de uma
sintese dos principais dados primarios coletados nas familias produtoras de tabaco
nos municipios de Agudo e Paraiso do Sul, que sua trajetoria de vida marcada pelo
ambiente institucional provindo de tempos longinquos de mudancas de espacos e
culturas, que permanecem nas memorias e tracos sociais das geracbes que
perpassam pela histéria das comunidades de colonizadas. Um ambiente institucional
complexo constituido de direitos e obrigacGes que influenciam e afetam as vidas das
pessoas, que interferem nas transformacdes produtivas e organizacionais das
familias produtoras de tabaco. Determinando o comportamento, as opcdes de
culturas, os acessos aos mercados, a formacédo de especificidades de ativos e a
inclusdo em um mercado integrado globalmente, o mercado do tabaco. Percebe-se
que as instituicbes sdo interligadas, e ndo ha uma clara evidéncia de quem é
determinante de qual, ou seja, a constituicdo das instituicbes formais advéem de
mudancas informais, dos costumes, crencas, valores das pessoas, por outro lado,
estas séo influenciadas por transformagfes das normas, convencodes, leis que
delimitam o comportamento humano. O que €& concebivel € que as instituicdes
formais e instituicdes informais contribuem para um tipo de desenvolvimento dos
municipios pesquisados, as influéncias e a interdependéncia do Estado, do mercado
e das familias sdo componentes na historia de desenvolvimento econémico, politico,
social e ambiental das familias produtoras de tabaco.

Palavras-chave: Instituicdes. Familias produtoras de tabaco. Desenvolvimento.



ABSTRACT

The thesis had as its theoretical support the institutional approach and as the object
of study the relations of the institutions in the path of the tobacco-producing families
in Rio Grande do Sul. Referencing institutions as informal constraints (sanctions,
taboos, customs, traditions and codes of conduct) and formal rules (constitutions,
laws, property rights).Tobacco farming is a controversial topic, because while there
are formal and informal restrictions of resistance to its production and consumption,
there are institutions and organizations that substantially encourage it. Amid these
forces the family farmers are inserted, who are afflicted with both the issues of the
external environment, as well as the consequences that can be seen in their social
organization. Therefore, the overall objective of the research is to analyze the role of
institutions in the trajectory of the productive and organizational transformations of
tobacco-producing families in Rio Grande do Sul (RS).The research is characterized
as qualitative and quantitative and descriptive, which sought to understand, through
the historical and statistical method, the evolution of institutions in rural areas of
tobacco plantation in Rio Grande do Sul, Brazil. To achieve the specific objectives,
the data collection was carried out from primary and secondary sources. For primary
sources, historical data, bibliographic and field research were used and for the
secondary sources, data were collected from economic, political and social indicators
related to tobacco production and its evolution over time. The field research had as
its scope tobacco-producing families from the municipalities of Agudo and Paraiso do
Sul, located in the north-central region of the municipalities which concentrates most
tobacco growers. The study subjects were 68 families intentionally selected, for
convenience, consisting of 241 interviewed people. Analysis and interpretation of
data, considering the research methods, were historical and statistical. It is noticed
by a summary of the main primary data collected in the tobacco-producing families in
Agudo and Paraiso do Sul, their life trajectory was marked by the institutional
environment coming from distant times of space and culture changes, which remain
in the memories and social traits of the generations that pervade the history of
colonized communities. A complex institutional environment, consisting of rights and
obligations that influence and affect the lives of people, which interfere in the
productive and organizational transformations of tobacco-producing families.
Determining the behavior, crop options, access to markets, the formation of specific
assets and inclusion in a globally integrated market, the tobacco market. It is noticed
that the institutions are interconnected, and there is no clear evidence of who is
determinant of which, namely, the establishment of formal institutions comes from
informal changes, customs, beliefs, people's values, on the other hand, these are
influenced by changes in the standards, conventions, laws that limit human behavior.
What is conceivable is that formal institutions and informal institutions contribute to a
type of development of the municipalities surveyed, the influences and the
interdependence of the state, the market and families are components in the
economic, political, social and environmental history of tobacco-producing families.

Keywords: Institutions. Tobacco-producing families. Development.



ZUSAMMENFASSUNG

Diese Doktorarbeit hatte den institutionellen Ansatz als theoretische Grundlage, und
Studienobjekt waren die Beziehungen der Institutionen in der Entwicklungsgeschichte der
Familien der Tabakbauern in Rio Grande do Sul. Institutionen beziehen sich in diesem Sinne
auf informelle Einschréankungen (Sanktionen, Tabus, Gewohnheiten, Traditonen und
Verhaltenskodexe) und formelle Regeln (Verfassungen, Gesetze, Eigentumsrechte). Der
Tabakanbau ist ein umstrittenes Thema, denn es gibt gleichzeitig formelle und informelle
Einschrankungen, die sich seinem Anbau und Konsum widersetzen, und Institutionen und
Organisationen, die ihn betrachtlich fordern. Zwischen diesen Machten stehen die
Bauernfamilien, die sowohl von Fragen der Auf3enwelt wie auch von den Folgen betroffen
werden, was in ihrer sozialen Organisation festgestellt werden kann. Deshalb ist es das
allgemeine Ziel der Forschungsarbeit, die Rolle der Institutionen in der Entwicklung der
Produktions- und Organisationswandlungen der Familien, die in Rio Grande do Sul (RS)
Tabak anbauen, zu analysieren. Die Forschung weist sich als qualitativ und quantitativ sowie
beschreibend aus, um durch die geschichtliche Methode die Entwicklung der Institutionen im
landlichen Raum des Tabakanbaus in Rio Grande do Sul, Brasilien, zu verstehen. Um die
spezifischen Ziele zu erreichen, erfolgte die Datenerhebung anhand von primaren und
sekundaren Quellen. Als primare Datenquellen wurden geschichtliche Angaben,
bibliografische Daten und die Feldforschung eingesetzt, und als sekundaren Quellen, die
Angaben, die von Wirtschafts-, Sozial- und politischen Indikatoren in Bezug auf den
Tabakanbau und seine Entwicklung um Laufe der Zeit eingesammelt wurden. Die
Feldforschung umfasste die Familien der Tabakbauern in den Landkreisen von Agudo und
Paraiso do Sul, die sich in den zentral-ndrdlichen Gegenden der Kreise, in denen die
Mehrheit der Tabakbauern lebt, befinden. Die Forschungssubjekte waren 68 absichtlich,
zweckmalig ausgewdahlte Familien, die aus insgesamt 241 interviewten Personen
bestanden. Die Analyse und Interpretation der Daten erfolgte historisch und statistisch,
gemald den Forschungsmethoden. Durch eine Synthese der wichtigsten priméaren Daten, die
bei den Familien der Tabakbauern in den Kreisen Agudo und Paraiso do Sul eingesammelt
wurden, erkennt man, dass ihr Werdegang durch das institutionelle Umfeld, welches aus
fernen Zeiten, von Raum- und Kulturwandlungen herstammt, gepragt wird; diese
Wandlungen werden in den Erinnerungen und sozialen Ziigen der Generationen festgehalten
und durchziehen die Geschichte der kolonisierten Gemeinden. Ein institutionelles komplexes
Umfeld, bestehend auf Rechten und Pflichten, die das Leben der Menschen beeinflussen und
betreffen, die in die Produktions- und Organisationswandlungen der Familien der
Tabakbauern eingreifen. Sie bestimmen das Verhalten, die Auswahl der Anbausorten, die
Zugange zu den Markten, die Bildung von spezifischen Aktiva und den Einschluss in einen
global integrierten Markt, den Tabakmarkt. Es wird wahrgenommen, dass die Institutionen
untereinander verbunden sind und es besteht kein offenkundiger Beweis, wer was bestimmt,
das heif3t, der Aufbau der formellen Institutionen ergibt sich aus informellen Anderungen der
Gewohnheiten, des Glaubens, der personlichen Werte; anderseits werden diese durch die
Wandlungen der Vorschriften, Konventionen, Regeln, die das menschliche Verhalten
eingrenzen, beeinflusst. Es ist vorstellbar, dass die formellen und informellen Institutionen zu
einer Art Entwicklung der erforschten Landkreise beitragen, die Einflisse und die
gegenseitige Abhangigkeit des Staates, des Marktes und der Familien sind Bestandteil der
wirtschaftlichen, politischen, sozialen und dkologischen Entwicklungsgeschichte der Familien
der Tabakbauern.

Stichwarte: Institutionen. Familien der Tabakbauern. Entwicklungs.
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1 INTRODUCAO

As instituicbes afetam o desempenho das nacdes e interferem no
comportamento das organizacdes produtivas e sociais, por meio de limitacdes ou
de incentivos. E para compreender a natureza do comportamento na trajetoria das
familias produtoras de tabaco, contextualizou-se a tematica da pesquisa e sua
problematizacéo, apresentando os objetivos tomando-se como referéncia o cenario
social, econdmico e ambiental de territérios em que a producéo de tabaco constitui-

se num cultivo expressivo.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA DE PESQUISA

Ao longo da histéria percebe-se que paises e regiées vém-se transformando
em busca de melhoria das condi¢des de vida e, inclusive hoje, muitos ainda lutam
pela sobrevivéncia. Neste cenario, muitas variaveis contribuem para sua analise,
dentre as quais as abordagens que levam em consideracdo as mudancas
institucionais. As instituicdes interferem na trajetéria das organizacdes econdmicas,
sociais, educacionais e politicas; como consequéncia, suas mudancas estao
presentes na histéria das nacdes, em periodos de rupturas com as ideias
dominantes ou de aceitacdo e dependéncia delas.

De acordo com North (1993), as instituicbes foram concebidas pelos seres
humanos para criar ordem e reduzir a incerteza na troca; estas instituicbes foram
evoluindo incrementalmente, ligando o passado com o presente e o futuro.
Portanto, a historia em consequéncia € um reflexo da evolugé&o institucional na qual
o desempenho das economias s6 pode ser entendido como uma parte de um
processo sequencial. Instituicbes fornecem a estrutura de incentivos de uma
economia e como essas estruturas evoluem, elas moldam a direcdo da mudancga
econOmica para o crescimento, estagnacgéo ou declinio.

A dependéncia do ambiente institucional e ambiente organizacional vém
sendo um fator que interfere diretamente no sistema de producéo e na estruturagcéo
dos diferentes tipos de organiza¢des. As instituicbes, na definicdo de North (1991),
sdo invenc¢des humanas criadas para estruturar as interacdes politicas, econdmicas
e sociais ao longo do tempo. Instituicbes séo restricbes concebidas, e a funcéo

geral é de fornecer a estrutura subjacente para troca e organizacdo humana. As
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oportunidades proporcionadas pela matriz institucional determinam os tipos de
organizagbes que virdo a existir;, e os empreendedores induzem mudancas
institucionais para fazer face a concorréncia decorrente da escassez e limitacdes
do ambiente.

Para North (1991, p. 98), a histéria econdmica € predominantemente uma
histéria de economias que falharam em produzir um conjunto de regras
econdmicas do jogo que induzem o crescimento econdémico sustentado. A questao
central da historia econdmica e do desenvolvimento econémico é a relacionada
com a evolucdo das instituicbes politicas e econdmicas que criam um ambiente
econdmico que induz o aumento da produtividade. As instituicbes sédo definidas
como regras, formais e informais, criadas pelos individuos para regular a interacéo
entre eles numa sociedade, estruturam o0s incentivos da troca entre as pessoas,
seja econdmica, politica ou social (TOYOSHIMA, 1999).

As instituicdes consistem em restricdes informais (sanc¢des, tabus, costumes,
tradicbes e codigos de conduta), e regras formais (constituicdes, leis, direitos de
propriedade). Os individuos desde os primérdios interagem a partir de regras, para
gue haja o entendimento na sociedade. InstituicOes representam uma restricdo a
mais para 0s agentes no curso de suas transacbes econdmicas, podendo
desempenhar também um papel construtivo e ndo apenas restritivo na interacao
entre os individuos (NORTH, 1991). Encontram-se subdivididas em instituicbes
formais, como a leis e constituicdbes formalizadas e escritas, impostas pelos
governos ou agentes com poder de coergcdo e instituicdes informais, tais como
normas ou codigos de conduta, formados em geral no seio da prépria sociedade.

Em seus estudos, North (1977) buscou compreender em que bases as
regides se desenvolvem, criticando o0 processo que se da em estagios (como
descrevem a Teoria da Localizacdo e a Teoria do Crescimento Regional) que
propdem uma sequéncia normal de passos para chegar ao desenvolvimento
regional, dando énfase excessiva na necessidade de industrializagdo como um
estagio fundamental, e nessa sequéncia, o0 estagio final resultaria na
especializacdo em atividades terciarias, produzindo para exportacdo. Para North
(1977, p. 299) o “procedimento tipico dos colonizadores das regides pioneiras era a
experimentacdo de varias culturas diferentes, até que se determinasse a
economicamente viavel”. Nesse caso, para 0 autor, 0s custos de processamento e

de transferéncia pertenciam a regido que exportava os artigos, entdo procuravam
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reduzi-los na busca de promover o seu bem-estar econémico. A necessidade de
melhoria contava com o subsidio do governo federal, tomando o exemplo de
regides norte-americanas, no sentido de melhorar a posicdo competitiva no
exterior.

Segundo Engerman e Sokoloff (2008), com relagdo ao estudo do
crescimento econdmico, ao longo das ultimas décadas, vem ocorrendo uma
transicdo da concentracdo sobre o papel de estreitamente definida por fatores
econdmicos para um foco sobre o significado de varias estruturas sociais e
culturais no fornecimento das condi¢cdes propicias para o desenvolvimento
econdmico. As discussdes sobre os fatores ndo econdmicos (englobando os
aspectos: cultural, politico e institucional) na contabilizacdo de diferencas entre
sociedades em desenvolvimento econémico, podem ser rastreadas ao longo de
muitos séculos por meio da analise das instituicdes, de maneira que a mudancga
institucional d4 a forma como as sociedades evoluem ao longo do tempo, tornando-
se a chave para entender a mudanca histérica e a sua interferéncia no
desempenho econdmico das nacoes.

Um contexto institucional que vem sendo analisado por diferentes areas, seja
académica, empresarial, politica ou até de movimentos comunitarios, é a situacéo
polémica da producdo e comercializacdo do tabaco, especialmente nos aspectos
conflitantes com relacdo aos incentivos e as restricbes no seu cultivo e seu
consumo. Considera-se que a abordagem institucional traz as explicacdes e
esclarecimentos para a transformacéo da producéo e comercializagédo da producéo
nas sociedades.

As restricdes que a producédo de tabaco vem recebendo por questdes de
saude, ambientais, econ6micas, educacdo sdo preocupantes, apesar de constituir
uma producéo de forte impacto econdmico na regido Sul do Brasil. Uma restricao
gue podera gerar mudancas, em principio, € o Tratado da Convencao Quadro de
Controle ao Tabaco (CQCT) que estabelece padrdes internacionais de controle do
tabaco, além de restricbes de consumo, bem como as fortes campanhas
publicitarias de combate ao tabagismo.

Conforme dados da FAO (2011), o Brasil € o maior exportador de tabaco do
mundo, e encontra-se entre os trés maiores produtores. Considerando o0 panorama
da producao de tabaco e sua representatividade na exportacdo, pode-se verificar

gue nao houve um decréscimo nos ultimos 15 anos, relativo a quilos exportados.
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Analisando-se os valores de referéncia dos anos de 2000, 2005, 2010, 2015, em
termos de pais tem-se um aumento nos ultimos cinco anos. E verifica-se também,
a importancia relativa da Regido Sul na comercializacdo internacional, e o estado
do Rio Grande do Sul como sendo o responsavel pela maior parte desta transacéo
de comércio exterior do tabaco e seus produtos, representando 86,62% no ano de
2000, 86,73% em 2005, 67,05% em 2010 e 75,58% em 2015. Identifica-se assim, a
relevancia deste cultivo para o Estado e para os agricultores familiares que vivem
de sua producdo. Porém, constata-se que a sua importancia relativa na
participacdo nas transacdes de comércio exterior, em dolares (US$), vem
decrescendo com o passar dos anos, de 4,08% em 2000; para 3,91% em 2005, de
3,61% em 2010 e para 2,48% em 2015 com relacdo ao total de produtos
exportados pelo Brasil, mas permanecendo dentre os oito (8) de maior relevancia
econOmica (AGROSTAT, 2016).

O cultivo do fumo esta presente em 656 dos 1188 municipios da Regido Sul,
envolvendo 626 mil pessoas no meio rural (SINDITABACO, 2013). A fumicultura na
regido Sul do pais € uma atividade de muita expressdo econdmica, principalmente
para a agricultura familiar, que se caracteriza predominantemente por propriedades
de reduzidas dimensdes e pela ocupacdo de muita mao de obra, sendo pouco
diversificada e que investe capital elevado; caracteristicas essas que se
constituiram ao longo de um processo historico de formacao dos Estados.

O tabaco como artigo de exportacdo do Brasil decorre do inicio do periodo
de colonizacdo e que veio a ser tornar num dos produtos ndo alimenticios mais
importantes de algumas economias, e desde aquela época vem recebendo
regulamentacdes para sua producdo e comercializagdo. Embora o cultivo do
tabaco fosse encontrado nas tribos indigenas nas Américas desde a chegada dos
primeiros colonizadores, ainda que utilizada apenas para ritos religiosos e fins
medicinais. Numa perspectiva histérica, a producéo do tabaco teve avancos com a
chegada dos imigrantes europeus no Sul do pais, principalmente a colonizacéo
alemd, que desde a década de 1870, nos vales dos rios Cai e Taquari, introduziram
esse produto, periodo no qual se consolidou o fumo de forno (FLORES, 2004).
Além disso, com o fim do trafico de escravos, a regido nordeste, até entdo forte
produtora de tabaco, obteve um retrocesso na comercializagéo desse produto.

O Brasil se consolida como um dos maiores produtores mundiais de tabaco,

além de empregar milhares de pessoas da agricultura familiar, a atividade gera 241
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mil empregos sazonais na contratacdo de méo de obra, principalmente na colheita
(AFUBRA, 2013). De forma que, a cultura do fumo contribui para o crescimento e
desenvolvimento econémico de importantes regiées do Rio Grande do Sul, na
geracdo de tributos, empregos, renda, ja que € o responsavel pelo fomento da
economia das familias de agricultores.

Nesse sentido, a temética proposta do estudo foi avaliar as instituicdes no
processo histérico da producéo do tabaco em regides produtoras no Rio Grande do
Sul, especificamente na mesorregido central do Estado e suas implicacdes no
comportamento das familias produtoras de tabaco. Explicar a trajetoria dos
fumicultores, baseada no fundamento tedrico institucional, qual seja, analisar em
gue medida as instituicdes formais e as instituicdes informais orientam o caminho e
as transformacdes produtivas e estruturais das familias que tém o tabaco como

forma de sustento.

1.2 PROBLEMATIZACAO

O ambiente institucional e organizacional ndo é um conjunto estavel, uniforme
e disciplinado, mas um conjunto dindmico em que atuam constantemente forcas,
de diferentes dimensdes e naturezas, em dire¢des diferentes e que mudam a cada
momento, pelo fato de cada uma destas forcas interferirem, influenciarem e
interagirem com as demais forcas do ambiente complexo. Segundo Aguilar Filho e
Fonseca (2011), as instituicbes passam a consistir das limitagbes informais, regras
formais e suas caracteristicas de enforcement. As limitacdes informais sao
identificadas como as convencgdes, as normas de comportamento e os codigos de
condutas reconhecidos. As regras formais, por sua vez, sdo criadas por decisbes
de corpos politicos, juridicos e econémicos, com base nos modelos subjetivos dos
governantes e sujeitos principais e daqueles que tém o poder de colocar em pauta
as regras voltadas a atender seus interesses. O enforcement refere-se as garantias
de cumprimento obrigatério, ou seja, levanta-se a questdo de quais sdo as
possibilidades que as sancdes previstas nas regras venham a ser efetivamente
implementadas, caso seja necessario.

A producgéo agricola, como os outros setores da economia, ndo é imune as
transformacdes e influéncias externas e adaptagdes internas; portanto, da mesma

7

maneira em que o setor interfere no ambiente, este é influenciado por questdes
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politicas, econ6micas, ecoldgicas, legais, demogréficas entre outras. Dentre as
varias atividades que tém importancia econbémica para o Pais, a producdo de
tabaco € expressiva, principalmente por ser atrativo para o mercado externo.

Sabe-se que formacéao historica do Rio Grande do Sul teve impacto com a
imigragdo europeia, e estes imigrantes foram importantes na organizacao de novas
estruturas socioecondmicas, politicas, culturais dessa regido. Sendo assim, a
configuracédo da producdo do fumo no Estado se determinou essencialmente com
uma heranca da cultura teuto-brasileira (VOGT, 1997). Dessa forma, poder-se-ia
destacar que a producdo de tabaco teve aderéncia em regibes de colonizacéo
alema no Rio Grande do Sul, talvez porgue encontrou caracteristicas econdémicas,
sociais e culturais que contribuissem para a efetividade do cultivo.

O Rio Grande do Sul concentra cerca de 50% dessa producédo de tabaco,
sendo a Regido do Vale do Rio Pardo reconhecida pela maior parte da producao e
a dependéncia dos municipios com relacdo ao plantio e comercializacdo. Os
municipios de Venancio Aires, Santa Cruz do Sul, Candelaria e Vale do Sol situam-
se entre 0s maiores produtores nessa regido. Mas a Regido Sul do Estado vem em
plena expansao no cultivo do fumo, onde o municipio de Cangucgu aparece como 0
segundo no ranking nacional, e representa a principal atividade agricola deste
municipio, contribuindo para a fixacdo de mais de 60% da populagdo no campo e a
expansédo do comércio local, (SINDITABACO, 2013).

A distribuicdo da producédo de tabaco ainda hoje é bem representativa na
regido central do Estado, em municipios como Agudo, Cerro Branco, Paraiso do
Sul, Dona Francisca, Nova Palma e Restinga Seca que formavam, a Colbnia de
Santo Angelo, fundada principalmente por imigrantes alemées, em 1857, que tém
como uma das principais atividades agricolas o cultivo do fumo desde o periodo de
sua fundacdo. Embora menos da metade dos imigrantes tivessem a agricultura
como profissédo, foram obrigados pelo governo a exercerem a atividade campesina
(WERLANG, 1995) e dentre as principais cultivos agricolas, jA& em 1859,
produziram-se 76 arrobas de fumo, tornando-se pioneira na producao. Desde esse
periodo, o fumo se consolidou como um dos principais produtos agricolas
cultivados nesses municipios, principalmente em municipios de Agudo e Paraiso
do Sul, aonde se constitui no produto das lavouras temporérias de maior valor
(IBGE, 2012).
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Embora algumas evidéncias apontem incentivos a producdo de tabaco,
como a criacéo da Lei 14.208/2013, que institui o dia 28 de outubro, o Dia Estadual
do Produtor de Tabaco, atualmente, a producédo do tabaco vem recebendo fortes
pressfes do ambiente institucional, como a Convencao-Quadro para o Controle do
Tabaco (CQCT), que estabelece em seus artigos a proibicdo de fumar em locais
publicos e fechados; restricbes na publicidade e patrocinios; medidas de
preservacdo do meio ambiente; politica tributaria; incentivos por meio de
financiamentos para culturas alternativas, entre outras. Estudos como os de Silva
(2008) e Alievi, Wegner e Maciel (2008) mostram que nao h& uma interferéncia
muito agressiva nas estratégias, em curto prazo, mas a intensificacdo cada vez
maior de organizacfes de diferentes paises, no combate ao tabagismo e a
legislacdo mais efetiva podem gerar mudancas no setor.

A estrutura produtiva é formada por sua maioria por pequenas propriedades
familiares, com uso intensivo de méo de obra e que tem na cultura do fumo a fonte
principal de renda. Uma vez que € uma cadeia produtiva, segundo estudos de Silva
e Borges (2010), fortemente integrada e governavel pelos agentes da industria,
com caracteristicas mistas da todo suporte necessario para o sistema.

Identifica-se, portanto, um ambiente controverso. A0 mesmo tempo em que
existem restricdes formais e informais de resisténcia ao cultivo do tabaco (pelas
suas consequéncias maléficas de toda ordem na vida da populagdo), por outro
lado, ha grupos que incentivam substancialmente o investimento em seu cultivo,
porque é um artigo importante na balanca comercial e pelos seus resultados
econOmicos e sociais nas regides. Em meio a essas for¢cas controversas, estdo
inseridos os agricultores familiares, muitas vezes integrados em uma forma de
guase serviddao ao sistema e que sofrem tanto com as questdbes do ambiente
externo bem como com as consequéncias que podem ser verificadas na sua
organizacao social.

Em virtude disso, a questdo de pesquisa é: quais as contribuicdes e as
mudancas provocadas pelas instituicdes formais e informais na trajetoria das
transformacfes produtivas e organizacionais das familias produtoras de

tabaco no Rio Grande do Sul?
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1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral da pesquisa é: analisar o papel das instituicdes na trajetéria
das transformac@es produtivas e organizacionais das familias produtoras de tabaco
no Rio Grande do Sul (RS).

Especificamente a pesquisa buscou:

a) verificar as transformacdes histéricas da organizacédo da producéo de
tabaco no RS;

b) realizar uma andlise institucional do processo de ocupacdo da
producdo de tabaco no Rio Grande do Sul;

c) analisar a evolucéo das instituicdes informais nas familias produtoras
de tabaco;

d) relacionar a mudanga institucional com transformagdo social,
ambiental, politica, econémica das familias produtoras de tabaco no
Rio Grande do Sul.

1.4 JUSTIFICATIVA E MOTIVACOES

A producéo e a comercializacdo do tabaco € um tema questionado em varios
aspectos. Por um lado, é um artigo atraente no mercado pelo retorno financeiro que
produz para um grupo reduzido de empresas, mas que tem poder de governanca
dominante em varios paises, pelo retorno em impostos e pela demanda crescente,
principalmente em paises asiaticos. Por outro lado, este produto é reconhecido
pelos efeitos negativos que produz a saude tanto de quem produz quanto de quem
0 consome.

Na realidade brasileira percebe-se que a producdo de fumo vem crescendo
nas ultimas décadas. De acordo com Silva et al.(2013) a quantidade produzida nas
lavouras temporarias de fumo em folha teve uma ascensao vertiginosa, que pode
ser percebida através dos dados do IBGE, pois em 1995 era de 451.420 toneladas
(t), passando para 1.109.036 toneladas em 2006. Além disso, esse processo
produtivo envolve principalmente agricultores que possuem entre 10 a 20 ha de
terra, seguidos “por outros dois significativos grupos de areas totais”, que s&o de 5
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a 10 ha e de 20 a 50 ha, produzindo respectivamente cerca de 240 t e 250 t (SILVA
et al., 2013, p.17).

Diante dessa expectativa de maior producéo, ha também restricbes quanto a
producdo e consumo deste produto, pois 0s agricultores, principalmente com
menor quantidade de terras e reduzidas possibilidades de diversificacao, ficam a
mercé e dependentes de mudangas institucionais impostas por organismos
publicos (leis, regulamentacdes, preconceitos, linhas de créditos, e outros) em
relacdo a producao do tabaco.

As mudancgas institucionais que interferem na producdo do tabaco e que
poderdo comprometer a geracdo de renda para milhares de pessoas,
principalmente pequenos agricultores, sao os impactos da Convencao-Quadro para
o Controle do Tabaco. Além dessa convencao, outras restricbes vém sendo
impostas no combate ao fumo, que podem interferir em médio e longo prazo, numa
regido altamente dependente da produgcéo de uma cultura, a do tabaco, que nao
podem ser ignoradas, uma vez que o desenvolvimento econdmico, social,
ambiental e humano ficam comprometidos.

Se as instituicbes e a forma como elas evoluem s&o a chave para o
desempenho econbmico a longo prazo, o que determina a maneira como elas
evoluem é a acdo dos empreendedores individuais que estdo na posicdo de
modificar as regras do jogo nos mercados politicos ou econémicos, e as teorias
implicitas ou explicitas sobre as consequéncias das politicas que modificam as
regras para melhorar a sua posicdo competitiva. As percepgcdes dos
empreendedores e suas politicas e a forma como estes evoluem determina
também a evolucdo das instituicdes. H4, ainda, duvidas sobre a questdo de as
instituicbes realmente serem as portadoras do processo de mudanca econdmica, ja
gue North (1994) sugere que o papel das instituicbes como os portadores de
mudanca, esta longe de ser resolvido, apesar de um corpo crescente de evidéncia
empirica apoiar esta ideia.

Considerando as proposicbes do Programa de PoOs-Graduagcdo em
Desenvolvimento Rural em aprofundar a compreenséo das realidades diferentes,
produzindo reflexbes e conhecimento em prol do desenvolvimento, e as
consequéncias dessas ac¢bes junto a sociedade, este estudo justifica-se pela
preocupacao com o desenvolvimento de regides fumageiras do Rio Grande do Sul,

responsaveis por 40% da quantidade total produzido de folha de fumo seco (Censo
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Agropecuario 2006). Destaca-se que o tabaco € produzido basicamente por
pequenas propriedades rurais familiares que, ao mesmo tempo em que plantam o
fumo, recebem apoio financeiro, técnico e contrato de compra da producédo pelas
industrias deste setor. Por outro lado, surgem restricdes da CQCT, ratificado pelo
Brasil no Decreto n°® 5.658, de 2 de janeiro de 2006 que apresenta limitacbes na
producdo do tabaco e, além disso, identifica-se a pressdo da sociedade via
inimeros projetos tramitando nos setores publicos com restricdbes ao tabagismo
(BRASIL; INSTITUTO NACIONAL DE CANCER, 2011).

A importancia do tema e a continuidade de seu estudo sob diferentes
abordagens teoricas € sustentado por representar o futuro de milhares de pessoas
do meio rural e comprometer uma série de negdécios nas cidades, dependentes das
receitas da comercializacdo do tabaco; além disso, a tematica é desafiante por
tratar de relacdes histéricas, mudanca institucional, desempenho econémico. Ainda
gue, a producédo de tabaco tenha sido enfatizada em pesquisas como, por exemplo
de Silva (2002), Scheibler (2006), Santos (2010), Fernandes (2010), Rudnicki
(2012), Riguinho (2013), estes estudos apresentam enfoques tedricos distintos e,
por se tratar de um tema multidisciplinar, de complexas relacdes e de relevantes
consequéncias socioambientais, busca-se sob a Abordagem Institucionalista,
analisar o processo de producéo de tabaco em municipios da regido central do Rio
Grande do Sul, que tem nesse cultivo conexdes multidimensionais. E também,
contribuir para as pesquisas em desenvolvimento rural e atentar para uma regiao
muito significativa e importante produtora de tabaco no Brasil, mas que ainda néo

foi analisada empiricamente até o presente.
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2 ABORDAGEM TEORICA

As instituicbes representam importancia histérica na evolucdo das nacdes e
dos modos de desenvolvimento econdmico e social. Suas implicacdes nas relacoes
entre as pessoas e as organizacfes sinalizam a trajetéria dos paises e de sua

composicao geopolitica.

2.1 ABORDAGENS INSTITUCIONALISTAS

Estudar instituicbes e sua importancia no desenvolvimento de uma
sociedade requer a interconexdo com varias areas do conhecimento, a
compreensao da evolucao histérica de determinado povo, as suas relagdes sociais,
como se d& o aprendizado, as relacfes de troca, o avanco tecnolbgico e questdes
geopoliticas principalmente. Compreender o que séo as instituicbes e como se
constituem e suas mudancas através da historia, bem como as relacbes com o
desenvolvimento dos paises.

Conforme Paula (2005, p. 12), a segunda metade do século XIX foi marcada
por uma série de fatos que mudaram o cenario mundial, como a industrializacao
intervencionista, a consolidacdo de monopodlios, oligopdlios e imperialismos, o
avanco do movimento socialista e o sindicalismo, o surgimento do Estado de Bem-
Estar Social. Segundo o autor, a época do florescimento de contestacdes ao
modelo classico-neoclassico da economia, pelo marxismo, nova escola historica
alema e a economia institucionalista.

A Escola Histérica Alema parte da constru¢cdo de um método para entender
as acdes humanas, a formulacdo de teorias que explicam o0s problemas
contemporaneos, fundamentadas em circunstancias tecnolégicas, institucionais e
politicas (CHANG, 2004). A escola teve como base uma abordagem concreta e
indutiva, contraria ao método da abordagem neoclassica, abstrato e dedutivo. A
Escola Historica Alemé& inclusive é critica ao sistema classico e das suas leis
universais, pois considerava as realidades especificas, as acdes humanas que séo
orientadas por crencas, valores, significados, possuem sentido em relacdo ao
espaco e ao tempo nos quais sao efetivadas estas agcdes (BAINGO, 2010).
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Conforme Baingo (2010), a Escola Histérica Alema nega a universalidade
das leis econOmicas, advindos principalmente da escola inglesa, enfatizando as
instituicbes econémicas como mutaveis e inigualaveis em determinado periodo e
ambiente dos paises analisados. Para Fonseca (2000), a visdo empirista e factual
dominante na Escola Historica via a economia e histéria como entrelacadas,
principalmente em contraste com o método dedutivo, abstrato e com pretensdes
universalizantes dos ingleses. Destaca ainda que “[...] a existéncia de instituicdes
locais e a inexisténcia de outras impunham aos governantes e pensadores, a
necessidade de pensar a economia ndao como algo universal, mas como fruto
daquela realidade historica e institucional.” (FONSECA, 2000, p. 3).

Para Paula (2005, p.88-89), o pensamento econémico, tendo como base a
Escola Historica Alemad, é a renuncia da tradicdo hegemonica do racionalismo
universalizante franco-britanico, e a reivindicacdo de outro paradigma, lancando o
romantismo nacionalista, Volksgeist, que servira de inspiracdo para a economia
protecionista de Frederich List e para diversas geracdes da escola alema.

Fonseca (2000, p. 4), para evidenciar o pensamento econémico alemao,
constata que trés aspectos sS40 comuns aos seus principais autores, o historicismo,
o0 institucionalismo e o intervencionismo. Segundo o autor na Escola Histérica, o
institucionalismo defendeu um método baseado “na busca da particularidade, do
concreto, da énfase no empirico”.

Conforme Paula (2005, p. 84), o grande nome do pensamento
institucionalista, seu criador, é Thorstein Veblen (1857-1929) e sua obra tem, a
rigor, “trés grandes campos de reflexdo, articulados por pares conceituais

dicotdbmicos”, quais sejam:

No referente a psicologia, a estrutura do argumento de Veblen se da pela
dicotomia entre “instinto predatério-destrutivo X instinto construtivo”. No
campo socioldgico, a dicotomia é entre os conceitos de “classe ociosa
consumo conspicuo X homem comum-trabalhador”. No mundo da
economia, a dicotomia é entre “negdécio X industria”. Estes conceitos, e
seus desdobramentos, foram formulados em dois livros decisivos de
Veblen — A teoria da classe ociosa, de 1899, e Teoria da empresa
industrial, de 1904 (PAULA, 2005, p. 84).

Para Veblen (1965), as instituicdes como habitos de pensamento que séo
préoprios de uma sociedade em sua €poca e esses habitos resultam dos habitos de

vida. A instituicao referencia-se por uma dupla dimenséo: a do universo material,
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criando usos, e como fendmeno imaterial, na captacdo desses usos e na
interpretagdo das praticas sociais. A instituicdo remete ao carater coletivo de
experiéncias comuns de um grupo. De acordo com o autor, “as instituicbes séo o
produto de processos passados, adaptados a circunstancias passadas, de forma
que nunca estdo de pleno acordo com as exigéncias do presente”. Define

instituicdo como relacionada aos habitos, as regras e a sua evolugéo.

As instituicbes — o0 que vale dizer, os habitos mentais — sob a orientacao
das quais os homens vivem, séo por assim dizer, herdadas de uma época
anterior; época mais ou menos remota, mas, em qualquer caso,
elaboradas no passado e dele herdadas (VEBLEN, 1965, p.179).

Na interpretacdo de Cavalieri (2009, p. 314), para chegar a definicdo de
instituicbes Veblen analisa as transformac¢fes dos habitos. Sendo que em seu
entendimento “os habitos, sdo maneiras de agir, constituidos a partir da
necessidade de se perseguir os objetivos postos pelos instintos”... e “quando
habitos se tornam, cada vez mais, coletivos, aceitos, os habitos de pensamento,
gue nada mais seriam do que ideias corroboradoras de comportamentos, segundo
um senso comum, transformariam certos caminhos de conduta em instituicées”. De
forma que nasce “uma teia institucional, um padrao de comportamento social,
historicamente determinado” (CAVALIERI, 2009, p.316).

Nas palavras de Veblen (1965, p. 180), as mudancas na estrutura social a
partir da evolugdo, em que “se adapta a uma situacdo modificada, apenas
mediante uma mudanca de habitos mentais de varias classes da comunidade”, ou
ainda, “mediante uma mudanga nos habitos mentais dos individuos que compdem
a comunidade”. Contudo, a “capacidade de desenvolvimento na estrutura social”
depende “em grande extensado, do grau de liberdade mediante o qual a situacéo,
em qualquer época determinada, atua nos membros individuais da comunidade”,
ou seja, “do grau de exposi¢cao dos membros individuais da coletividade as forgas
constrangedoras do ambiente” (VEBLEN, 1965, p. 181). Essas mudangas podem
ocorrer muitas com custos sociais, como nas revolugdes, por exemplo.

E para Commons, a instituicdo é definida como a acéo coletiva no controle,
liberacdo e expansdao da acdo individual, formando padrées de conduta
(COMMONS, 1931). Os costumes mudam ao longo do tempo de acordo com as

modificacbes do ambiente econdmico e para Mitchell o empirismo é de



33

fundamental importancia para o desenvolvimento da abordagem institucional,
entendia instituicdbes também como hébitos mentais, que orientavam a conduta
dentre as comunidades (CAVALCANTE, 2012).

Galbraith (1986), num enfoque organizacional, procura identificar o inter-
relacionamento complexo entre as fontes de poder e os instrumentos pelos quais
ele é exercido. As fontes seriam a personalidade, a propriedade e a organizacéo,
respectivamente o poder condigno, compensatorio e o condicionado. Para o autor,
0s instrumentos ou atributos do poder sdo a submisséo, baseada na puni¢éo ou na
recompensa, e a influéncia ou persuasdo. As fontes do poder referem-se as
instituicbes ou atributos que distinguem os que detém o poder daqueles que a ele
se submetem. Os individuos e grupos buscam poder para promover seus proprios
interesses e para estender seus valores a outros. A organizacdo é onde se da a
unido dos que partilham desses interesses e valores, essencial para ter poder. O
poder condigno, para Galbraith (1986), tem a submissao pela capacidade de impor
as preferéncias do individuo ou do grupo. O individuo submete-se aos objetivos
comuns da organizacao e deste exercicio interno do poder advém a capacidade da
organizacgao para impor sua vontade externamente.

A Nova Economia Institucional comecou com artigo, "A Natureza da Firma"
(1937) de Ronald Coase, com a introducdo explicita dos custos de transacao na
analise econdmica. E a frase, "Nova Economia Institucional", foi inventada por
Oliver Williamson que se destina a distinguir o sujeito da "Velha Economia
Institucional”, delineada para autores como Veblen, Galbraith, Commons, Mitchell.
Coase (1960/1964) tem enfatizado que os problemas de organizacdo econdmica
eficiente precisam ser examinados de forma comparativa-institucional. A
preocupacao com o estudo de falhas de mercado deve, portanto, ser expandida
para incluir "falhas institucionais" (de internos tipos de organizagéo, politicas e
judiciais) mais geral. Segundo o autor, as instituicbes, em particular a firma,
desempenham o papel de economizar custos de transacdo, sO sobrevivem as
organizagcbes que se mostram eficientes nessa tarefa. Para Coase (1998), os
custos de troca dependem das instituicbes de um pais: seu sistema juridico, seu
sistema politico, seu sistema social, o sistema educacional, sua cultura, e assim
por diante. Com efeito, sdo as instituicbes que regem o desempenho de uma
economia, e é isso que confere a Nova Economia Institucional a sua importancia

para economistas.
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Para Williamson (1998), a Nova Economia Institucional (NEI) respondeu ao
desafio do desenvolvimento de uma logica comparativa institucional de
organizacdo para a qual muitas aplicacdes e implicacdes refutaveis se acumulam,
onde muitos testes empiricos foram realizados. As instituicbes de principal
interesse da NEI sdo amplamente comprobatoérias, o ambiente institucional (ou
regras do jogo - a politica, judiciario, leis de contrato e propriedade) e interior das
instituicbes de governanca (ou o jogo do jogo - o uso de mercados, hibridos,
empresas, as agéncias).

O pressuposto assumido pela NEI, segundo Aguilar Filho e Fonseca (2011),
€ gue os contratos sdo inerentemente incompletos, formulados em um ambiente de
incerteza, com o0s agentes mesclando altruismo e, em algum grau, comportamento
autointeressado e oportunista. Os autores destacam que North faz mencédo a
necessidade de afastar as instituicdes que se baseiam em relacbes pessoais, esta
pensando no desenvolvimento de regras formais impessoais para regular o0s
contratos e especificar os direitos de propriedade.

A mudanca de foco de estudo de North da cliometria para a analise
institucional se da a partir do insight de que uma evolucgéo institucional pode ser
mais importante do que o0s avangos tecnologicos para o0 desenvolvimento
econdmico. O crescimento populacional dos séculos Xl e Xll somado ao decorrente
aumento do comércio provoca mudancas na estrutura institucional da Europa
Ocidental, surgimento das cidades, feiras como mercados de capitais — surgem as
sementes institucionais que estariam por trds do desenvolvimento econdmico
(GALA, 2003).

Jameson (2006) ressalta que o institucionalismo se tornou importante outra
vez para pensar o desenvolvimento, principalmente pela complexidade da evolugao
institucional. Para o autor, a combinacdo das construcbes do “velho
institucionalismo” de Veblen, com os avangos epistemoldgicos e metodologicos do
‘novo institucionalismo” de North, ddo a nova abordagem para se entender e
analisar as questdes do desenvolvimento. Essa nova combinacdo Jameson (2006,
p. 370) chama de “modern institutionalism of development”, contribuindo para o
debate sobre o desenvolvimento e a importancia do institucionalismo, qual seja, a
“New” New Institutional Economics (NNIE)”, que leva em conta ideias de autores

institucionalistas, conforme:
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North (2005) tentou encontrar seu proprio desafio, desenvolvendo uma
abordagem compreensiva a mudanca econdmica. Ao fazer isso, ele
descarta o modelo neoclassico e substitui categorias institucionalistas:
crencas e cultura deslocam a racionalidade, o imperativo para a
compreensdo domina a maximizacdo, e a dependéncia de caminhos
caracteriza processos histéricos em vez de uma continuidade ahistérica.
Isto permite-lhe desenvolver um conjunto de construcdes que ele aplica
frutiferamente a uma variedade de experiéncias histéricas, desde o
processo de colonizagdo espanhola ao desaparecimento da Unido
Soviética. Sua conclusdo NNIE é que enquanto instituicdes formais podem
ser alteradas por decreto, as instituicdes informais evoluem de maneira
que ainda estdo longe de ser completamente compreendidas e, portanto,
ndo sdo normalmente passiveis de deliberar manipulagdo humana
(JAMESON, 2006, p. 370).1

Ainda, conforme North (2001), o desenvolvimento passa pela compreensao
do processo de formacdo e mudanca econ6mica e politica e a forma como esse
processo ocorre, onde a evolucdo das instituicbes € uma fonte fundamental. O

autor salienta que:

Precisamos ter uma melhor compreensdo das normas sociais e
constrangimentos informais que sdo uma fonte fundamental de qualquer
bom desempenho ou mau desempenho dos paises em desenvolvimento.
Sabemos tanto as condi¢cdes econbémicas e as condi¢es institucionais
que contribuem para o bom desempenho econémico. O que ndo sabemos
é como obté-las. Para isso, precisamos de um corpo tedrico que explore o
processo de mudanca econdmica, politica e social. Quando tivermos tal
teoria, faremos um progresso muito melhor em direcdo a resolucéo de
problemas de desenvolvimento (NORTH, 2001, p. 491).2

Conforme Jameson (2006), a complexidade do processo de
desenvolvimento estd na raiz da convergéncia de “Nova Economia Institucional”
(NNIE) e “Nova Velha Economia Institucional” (NOIE) para o Moderno

Institucionalismo do Desenvolvimento (MID), que devera combinar a nova

No original: “North (2005) has attempted to meet his own challenge by developing a

comprehensive approach to economic change. In doing so, he discards the neoclassical model and
substitutes institutionalist categories: beliefs and culture displace rationality, the imperative for
understanding dominates maximization, and path dependence characterizes historical processes
rather than an ahistoric continuity. This allows him to develop a set of constructs that he fruitfully
applies to a variety of historical experiences, from the Spanish colonization process to the demise
of the Soviet Union. His NNIE conclusion is that “[w]hile formal institutions can be changed by fiat,
informal institutions evolve in ways that are still far from completely understood and therefore are
not typically amenable to deliberate human manipulation” (JAMESON, 2006, p. 370).
No original: “We need to have a better understanding of the social norms and informal constraints
that are a fundamental source of either good performance or poor performance in developing
countries....We know both the economic conditions and the institutional conditions that make for
good economic performance. What we do not know is how to get them. For that, we need a body of
theory that explores the process of economic, political,and social change. When we have such a
theory, we will make much better progress toward solving problems of development” (NORTH,
2001, p. 491).

N
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apreciacdo da centralidade das instituicdes no desenvolvimento. Devera ser guiado
por questdes, entre outras:

* O desejo de reducionismo deve ser resistido, acompanhado por
aceitacdo de um amplo leque de possiveis definicdes de
desenvolvimento, estruturas institucionais que podem caracterizar uma
sociedade e o0s processos  histéricos que podem mover o
desenvolvimento pela frente.

* As dimensées humanas para o desenvolvimento devem ser mantidas
sempre na vanguarda, e as politicas que sacrificam o bem-estar de
alguns por algum beneficio futuro, por exemplo, o aumento da
desigualdade necessaria para permitir que os mercados funcionem
amplamente, deve ser combatido. Estas alteragbes tornam-se
frequentemente institucionalizadas.

* Os esforgos para criar e fomentar instituicdes responsivas que constroem
sobre a compreensdo e definicbes dos participantes devem ser
encorajadas e apoiadas (JAMESON, 2006, p. 373).3

Entdo, conforme o autor, o desafio sera utilizar criativamente as ideias de
NNIE - uma teoria emergente de mudanca, aceitacdo do papel da histéria e da
cultura no desenvolvimento institucional - em combina¢do com os de NOIE - novos
usos da tradicdo institucionalista, desenvolvimento de politicas de crescimento fora
da critica do fundamentalismo de mercado e base sélida em psicologia

contemporanea e filosofia.

2.2 AS INSTITUICOES E O SEU PAPEL NO DESENVOLVIMENTO

As instituicbes, na definicho de North (1991), sdo invencbes humanas
criadas para estruturar as interagdes politicas, econdmicas e sociais ao longo do
tempo. Instituicbes sao restricbes concebidas, e a funcdo geral € de fornecer a
estrutura subjacente para troca e organizacdo humana. North salienta que as
instituicbes foram concebidas pelos seres humanos para criar ordem e reduzir a
incerteza na troca, e evoluem incrementalmente, ligando o passado com o presente

e o futuro. A histéria, em consequéncia, € uma histéria da evolugéo institucional no

® No original: “The urge to reductionism should be resisted, accompanied by acceptance of a wide
range of possible definitions of development, institutional structures that can characterize a society,
and historical processes that may move development ahead. « The human dimensions to
development must always be kept in the forefront, and policies that sacrifice the welfare of some
for some future benefit, for example, the increase in inequality necessary to allow markets to
function widely, should be resisted. These changes often become institutionalized. Efforts to
create and foster responsive institutions that build upon participants’ understanding and definitions
should be encouraged and supported” (JAMESON, 2006, p. 373).
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gual o desempenho das economias s6 pode ser entendido como uma parte de um
processo sequencial. Instituicbes fornecem a estrutura de incentivos de uma
economia, como que a estrutura evolui, elas se moldam em direcdo da mudanca
econdmica para o crescimento, estagnacao ou declinio.

Segundo North (1993, p. 13), as instituicdes sao as regras do jogo em uma
sociedade; mais formalmente sdo as limitacbes criadas pelo homem, que dé&o
forma a interagcdo humana, que, por consequéncia, estruturam 0s incentivos para o
intercambio humano, tanto politico, social e econémico. Conforme o autor, as
instituicbes reduzem as incertezas, constituem um guia para a interagcdo humana
em como realizar as atividades, e diferem entre os paises. Essas incertezas
surgem como consequéncia da complexidade dos problemas que devem ser
resolvidos. As instituicbes podem ser criadas ou simplesmente evoluir ao longo do
tempo e tém como papel de ser agentes de mudancas.

Pessali e Dalto (2010, p. 33) destacam que uma das caracteristicas
fundamentais das instituicbes é “influenciar a formagao de valores, disposi¢des e
comportamento dos individuos”. Os autores ressaltam que os habitos adquiridos
nas interacdes sociais, “sob auspicios das mais diversas instituicdes, sao cruciais
para a formagéo de seu potencial criativo e produtivo, bem como do senso coletivo
dos direitos de propriedade que caracterizam o desenvolvimento econémico”.

As instituicGes econdmicas sao importantes, muito embora fatores culturais e
geograficos sdo também importantes para o desempenho econbmico. As
instituicbes econdmicas e instituicdes de forma mais ampla, sdo endbgenas, em
parte, determinadas pela sociedade, ou um segmento da mesma. Desta forma a
“‘questao do porqué algumas sociedades s&o muito mais pobres do que os outras
estd intimamente relacionado com a questdo do porqué algumas sociedades tém
muito piores instituicbes econdémicas do que outras” (ACEMOGLU; JOHNSON;
ROBINSON, 2006, p. 389-390).

O estudo das instituicbes e da mudanga institucional requerem
primeiramente a separagdo conceitual entre instituicoes e organizagoes.
Instituicbes sé@o as regras do jogo, organizacdes sado 0s jogadores e a sua
interacdo que da forma a mudanca institucional. As organizacfes sdo constituidas
por grupos de individuos unidos por um objetivo comum, as empresas sado exemplo
de organizacBes econdmicas, partidos politicos ou legislativos sdo organizacdes

politicas, as universidades sdo organizagdes educacionais (NORTH, 1991). As
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oportunidades proporcionadas pela matriz institucional determinam os tipos de
organizagbes que virdo a existir;, e os empreendedores induzem mudancgas
institucionais para fazer face a concorréncia decorrente da escassez.

Conforme o North (1991), a histéria econdmica é predominantemente uma
histéria de economias que tém falhas em produzir um conjunto de regras
econdmicas do jogo que induzem o crescimento econdmico sustentado. A questéao
central da historia econdémica e do desenvolvimento econémico é relacionada com
a evolucdo das instituicbes politicas e econdbmicas que criam um ambiente
econdmico que induz o aumento da produtividade. As instituicbes sédo definidas
como regras, formais e informais, criadas pelos individuos para regular a interacédo
entre eles numa sociedade. Estruturam os incentivos da troca entre as pessoas,
seja econdmica, politica ou social (TOYOSHIMA,1999).

As instituicOes consistem em restricdes informais (sancdes, tabus, costumes,
tradicbes e codigos de conduta), e regras formais (constituicdes, leis, direitos de
propriedade). Os individuos desde os primérdios interagem a partir de regras, para
gue haja o entendimento na sociedade. Instituicbes representam uma restricdo a
mais para 0s agentes no curso de suas transacdes econdmicas. As instituicoes
podem exercer também um papel construtivo e ndo apenas restritivo na interacao
entre os individuos. Instituicdes formais, como leis e constituices formalizadas e
escritas, impostas pelos governos ou agente com poder de coercdo e as
instituicbes informais, as normas ou codigos de conduta, formados em geral no
seio da prépria sociedade. Pessali e Dalto (2010, p. 15) salientam ainda que as
instituicbes podem ser formais ou informais. As instituicdes formais se caracterizam
por regras explicitas, aplicAveis a agdo humana e diferente das instituicdes
informais, que carecem de formas fisicas. Todavia, ambas possuem hierarquia,
estabelecendo rela¢gdes de poder e autoridade aos grupos de pessoas.

De acordo com Azevedo (2000), a NEI abordou o papel das instituicbes em
dois niveis analiticos distintos: ambiente institucional e estruturas de governanca,
contemplando macroinstituicbes que sao aquelas que estabelecem as bases para
as interacdes entre os seres humanos e as microinstituicbes que aquelas que
regulam uma transacao especifica. Sendo como principal foco a relacdo entre
instituicobes e desenvolvimento econdmico. Destacando o0 papel das
macroinstituicbes, que compdem o ambiente institucional, sobre as interacdes

econbmicas entre os membros de uma mesma sociedade. Os trés elementos de
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especial importancia sdo as regras formais, restricbes informais e direitos de
propriedade. As regras formais como a porgdo mais evidente das institui¢cdes,
tendo como principais exemplos, a constituicdo, legislacbes complementares e 0
conjunto de politicas publicas.

As atividades humanas geram estruturas que definem as regras do jogo,
feitas de instituicbes. As estruturas criadas para ordenar o ambiente politico e
econdmico sdo um determinante basico do desempenho de uma economia e criam
os incentivos que moldam as escolhas. As origens dessas regras e normas
informais e a efetividade de seu cumprimento sdo crencas dos seres humanos
(NORTH, 2009). O sistema de crengas incorpora a representacdo interna do
ambiente humano e as instituicbes constituem a estrutura que se impde sobre o
ambiente de forma a produzir resultados desejados. A relacdo entre crencas e
instituicbes é articulada de maneira mais clara nas instituicdes informais,
representada por normas, convencdes e cddigos internos de conduta, que nao
somente incorporam os codigos morais do sistema de crencas como tendem a ter
caracteristicas comuns através das culturas. As instituicdes formais sao mais
facilmente modificadas por legislacdes, por outro lado, as instituicbes informais se
desenvolvem de forma diferente e n&o sdo tdo simples de serem manipuladas pela
acao humana.

As instituicBes podem tanto atuar como meios de reducdo da incerteza
comportamental, como restringir os impactos de incertezas do ambiente em que se
encontram 0s agentes, através da coordenacao de suas acdes e/ou expectativas,
concentrando-as em certos intervalos e reduzindo o montante necesséario de
informagdes. Segundo North (1990), trata-se unicamente de uma diferenca de
grau, a qual talvez possa ser representada por um continuum, que iria de tabus,
costumes, tradi¢cdes etc. - pelo lado informal - até constituicdes, leis e normas
escritas - pelo lado formal.

Na presenca da incerteza e para superar 0s custos de transagédo surgem as
instituicbes. Um dos principais papéis das instituicbes é reduzir as incertezas
existentes no ambiente, criando estruturas estaveis que regulam a interacao entre
os individuos. A incerteza, como uma condicdo em que nao se pode determinar a
probabilidade de um evento ocorrer e, portanto, ndo pode agir de uma forma
segura contra tais ocorréncias. Risco, por outro lado, implica a capacidade de fazer

uma determinacéo da probabilidade de um evento e, portanto, seguranca contra tal
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resultado (NORTH, 1991). Na visdo de Aguilar Filho e Fonseca (2011), as
incertezas proprias do sistema econdmico e os elevados custos de transacgdo
justificam a existéncia das instituicoes, que passam a coordenar, neste contexto, as
acoOes coletivas, promovendo a estabilidade requerida para o intercambio humano.

Segundo North (1993, p. 54-55), no mundo ocidental moderno a vida e a
economia sdo ordenadas por leis formais e por direitos de propriedade. Mas nas
relacdes cotidianas a sociedade é regida por meio de codigos de conduta, normas
de comportamento e convencdes. As limitagdes informais sao transmitidas
socialmente e sao parte da heranca que se denomina de cultura. O autor define
cultura como transmissao de geragcdo em geragao por ensinamento e por imitacéo,
de conhecimentos, valores e demais fatores que influenciam a conduta,
proporcionado um marco conceitual.

Colson, 1974* apud North (1993, p. 56) analisando as sociedades primitivas,
em que o “Estado e as normas formais estao praticamente ausentes, salienta que
uma espessa rede social leva ao desenvolvimento de estruturas informais muito
estaveis”. Os costumes, leis, usos ou regras normativas ou outro nome néo € o
ponto mais importante, mas sim nessas comunidades tém limitacdes dos membros,
gue definem as acbes mais apropriadas em diversas circunstancias. As normas
nao resolvem todos os problemas, mas simplificam a vida e servem como um
sistema de controle social nas comunidades.

As restricdes informais também regulam o comportamento humano, pois
este ndo estd apenas condicionado pelas regras formais, ha um conjunto de
instituicbes de importancia equivalente, que ndo séo escritas, frequentemente nao
sdo explicitas e tampouco sao resultados de uma escolha deliberada por parte dos
membros de uma sociedade. As caracteristicas fazem das restricdes informais
elementos que ndo podem ser facilmente manipulados por acfes estratégicas ou
politicas publicas, porque consistem em valores, tabus, costumes, religides,
codigos de ética, lagos étnicos e familiares, que representam o importante papel
econdmico de restringir o comportamento dos agentes. Ao restringir acdes,
instituicbes como estas podem facilitar as intera¢cées humanas, reduzindo os custos

decorrentes da coordenagéo.

* COLSON, E. Tradition and Contract: The Problem of Order. Chicago: Adeline, 1974.
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A primeira vista, pode parecer que restricbes informais, pelo fato de nem
sempre serem explicitas, teriam um efeito relativamente menor sobre o
comportamento dos agentes. Ha organizacfes, no entanto, cuja ordem €é fundada
em codigos de conduta, apresentando alto grau de coeséo e coordenacao dos atos
de seus membros.

A estrutura institucional consiste na estrutura politica que especifica a
maneira como desenvolvem e como se fazem as escolhas coletivas. A estrutura de
direitos de propriedade define os incentivos econdmicos formais, e a estrutura
social € constituida por normas e convencgdes, define os incentivos informais na
economia.

Para Gala (2003), North argumenta que cédigos morais e éticos de conduta,
fortemente baseados em ideologias, estdo na base da estabilidade social, sendo
responsaveis pelo funcionamento do sistema econdémico. As ideologias contribuem
fortemente para a manutencdo das leis e cddigos escritos de uma sociedade
através de um efeito legitimador, pois sdo estaveis as leis que parecem legitimas
aos agentes.

As limitacbes informais surgidas para coordenar as interagcbes humanas
repetidas consistem em: “extensodes, interpretacdées e modificagdes das normas
formais; normas de conduta sancionadas socialmente; e normas de conduta
aceitas internamente” (NORTH, 1993, p. 58). Sugden, 1986° apud North (1993, p.
62), define que € convencionado que um acordo adquire forca moral quando quase
todos os membros da comunidade o seguem, e nas relacdes entre os individuos a
norma € respeitada por cada um.

As limitagdes possuem um papel importante na formacao de escolhas tanto
em curto prazo como na evolugao de longo prazo da sociedade. A curto prazo a
cultura define a forma dos individuos processarem e utilizarem a informacéao,
afetando o modo em que especificam as limitagbes informais. A longo prazo a
forma do processamento cultural da informagdo tem papel importante na forma
incremental, por meio da qual as instituicbes evoluem e constituem uma fonte da
trajetéria de dependéncia.

E importante destacar que, conforme North (1993), para dar sentido a

histéria e a economia contemporanea, o reconhecimento do papel central das

® SUGDEN, R. The Economic of Rigths, Cooperation, and Welfare. Oxford: Clarendon Press, 1986.
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preferéncias subjetivas, como ideias, ideologias, religido, no desempenho das
limitacdes institucionais formais. As limitagbes informais evoluem gradualmente
como extensbes das normas formais anteriores. Todavia, pode ocorrer uma
mudanca geral das normas formais e ao mesmo tempo haver a persisténcia das
limitagc6es informais, pois resolvem os problemas de mudancgas sociais, politicas ou
econOmicas.

A diferenca entre limitacées informais e formais € de graus, constituindo-se
num continuum de tabus, costumes e tradicdes num extremo e constituicoes
escritas do outro extremo, relacionada com a crescente especializacao e divisdo de
trabalho associada a sociedades mais complexas, levando a formalizacdo de
limitacdes. As limitagcbes formais podem complementar e incentivar a efetividade
das limitacGes informais.

As limitacdes formais, de acordo com North (1993), sdo compostas por
regras politicas e judiciais, regras econdmicas e contratos, de forma hierarquica,
flutuando entre regras gerais e especificacfes particulares. North (1993, p. 68)
salienta que as regras em parte sédo criadas para favorecer os interesses do bem-
estar privado e ndo o bem-estar social, derivando assim do autointeresse. Como,
por exemplo, na Europa moderna a democracia representativa atual compde-se de
multiplos grupos de interesses e pela presenca de uma estrutura institucional muito
complexa, criada para facilitar o intercambio entre grupos de interesses. Por isso,
as instituicdes politicas constituem ou celebram acordos antecipados de interesses.

A consideracao das regras formais unicamente d4 uma nocéo inadequada e
frequentemente equivocada da relacdo entre limitagcdes formais e desempenho,
sendo necessério para uma mescla de normas, regras e caracteristicas informais
de cumprimento obrigatério que definem um conjunto de escolhas, assim como os
resultados do sucesso do desempenho das economias.

A matriz institucional abriga as instituicbes formais e informais de uma
sociedade num momento especifico do tempo. A historia das sociedades se
resume na evolugcdo de suas matrizes institucionais e suas decorrentes
consequéncias econdmicas, politicas e sociais. A matriz institucional influencia
diretamente o desempenho econdmico dos paises de suas formas principais:
reduzindo os custos de transacdo e reduzindo os custos de transformacéo

(producéao), que juntos somam 0s custos totais.
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Na obra de North, fica evidenciado que para o desenvolvimento econdmico a
evolucao das instituicdes pode ter mais relevancia do que avangos tecnolégicos.
Dessa maneira, a necessidade de uma discussao sobre o significado ou conceito
de instituicdo, principalmente, no que tange a sua influéncia no processo de
desenvolvimento. Toyoshima (1999) entende que os diferentes padrbes de
desenvolvimento dos paises encontram explicacdo nos processos de evolugédo de
suas instituicdes, de forma que determinados arranjos institucionais conduzem a
desempenhos favoraveis, enquanto outros nao.

Se as instituicbes e a forma como elas evoluem s&o a chave para o
desempenho econbmico a longo prazo, o que determina a maneira como elas
evoluem é a acdo dos empreendedores individuais que estdo na posicdo de
modificar as regras do jogo nos mercados politicos ou econémicos, e as teorias
implicitas ou explicitas sobre as consequéncias das politicas que modificam as
regras para melhorar a sua posicdo competitiva. As percepcdes dos
empreendedores e suas politicas e forma como evoluem determina também a
evolucdo das instituices. Mas ainda h& duvidas sobre a questédo de as instituicdes
realmente serem as portadoras do processo de mudancga econdmica. North (1994),
em sua analise sugere que a papel das instituicbes como os portadores de
mudanca esta longe de ser resolvido, apesar de um corpo crescente de evidéncia
empirica apoiar esta ideia.

Para North (1991), as instituicGes que permitem baixo custo de transacionar
e produzir em um mundo de especializacdo e divisdo do trabalho requerem a
resolucdo dos problemas de cooperacdo humana sob as ultimas condi¢cbes. As
instituicbes eficazes aumentam os beneficios de solu¢cdes cooperativas ou 0s
custos de desercao, para usar os termos de teoria dos jogos. As instituicbes
reduzem os custos de transacdo e de producdo por intercambio para que 0s
ganhos potenciais do comércio sejam atingidos. Tanto as instituicées politicas e
econdmicas sado partes essenciais de uma matriz institucional eficaz. A literatura
sobre as abordagens institucionalistas e os custos de transacao tem focado nas
instituicbes como solucbes eficientes para problemas de organizacdo em um
guadro competitivo.

As instituicbes e a compreensdo do seu papel no ambiente econdémico,
politico e social sdo fundamentais para entender como o sistema de trocas €&

configurado a partir da interferéncia dos Orgdos reguladores, bem como
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compreender a dinamica da evolugdo da estrutura da sociedade. North (2003)
salienta que a realidade de um sistema politico e econémico nunca é conhecida,
mas 0s seres humanos constroem crengas sobre a natureza dessa realidade, as
crencas que sao um modelo positivo da forma como o sistema funciona e um
modelo normativo de como ele deve funcionar.

O sistema de crencas pode ser amplamente realizado no seio da sociedade,
refletindo um consenso de crencgas; ou amplamente crencas diferentes podem ser
realizadas, refletindo as divisdes fundamentais nas percepcdes sobre a sociedade.
As crencas dominantes, isto €, daqueles que estdo em posicdo de fazer politicas
mudam as instituicbes que determinam o desempenho econémico e politico. A
matriz institucional resultante impGe severas restricbes sobre a escolha dos
empresarios, quando eles partiram para criar novas ou modificar as instituicdes a
fim de melhorar suas posi¢cdes econdmicas ou politicas. O path dependence
resultante normalmente faz mudar incrementalmente, embora a ocasional mudanca
institucional radical e abrupta sugere que algo semelhante a pontuada mudanca de
equilibrio na biologia evolutiva, pode ocorrer na mudanca econdémica.

De acordo com Greif (1998), para analisar as inter-relagbes entre o0s
aspectos implicitos e informais de instituicdes das sociedades, de um lado, e seus
aspectos explicitos e formais, por outro, foi desenvolvido um quadro conceitual
particular e uma metodologia empirica, a Analise Institucional Historica e
Comparada (HCIA). A HCIA é uma tentativa de explorar o papel da histéria na
emergéncia institucional, perpetuacdo e mudanca; € comparativa em sua tentativa
de obter insights através de estudos comparativos ao longo do tempo e do espaco,
e € analitica em sua dependéncia explicita no contexto micro especifico de
modelos de analise empirica. A HCIA conceitua instituicdes como as restricées nao
tecnologicamente determinadas que influenciam as interagdes sociais e oferecem
incentivos para manter a regularidade de comportamento, considera as instituicdes
como resultados emergentes endogenamente e que sao autoaplicadas, no sentido
de que n&o se basearem na aplicagao externa.

A andlise institucional histérica e comparativa parte da premissa de que
existem multiplos equilibrios institucionais possiveis e, portanto, o resultado
histérico € path dependent. “As instituicbes reais dependem das condi¢des
historicas e crencgas culturais e instituicbes do mercado sdo apenas uma
possibilidade” (JAMESON, 2006, p. 370).
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As instituicBes asseguram a cooperacao entre as partes e sao necessarias
em um mundo onde a informacgéo € incompleta. E, de acordo com CHANG (1999),
nao ha incoeréncia em dizer que as instituicbes sao restricbes, permissivas,
constitutivas, e todos ao mesmo tempo. E, de fato, a menos que se reconheca

todos os trés aspectos, a analise das instituicdes ndo sera completa.

2.3 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

As Instituicbes sdo em numero elevado, em parte pela complexidade
institucional das sociedades modernas, e outra pela compreenséo limitada de quais
sdo as instituicbes decisivas para o desenvolvimento econémico. Chang (2004, p.
25) destaca dentro dessa complexidade, instituicbes importantes a serem

analisadas quando se estuda o desenvolvimento econdémico, tais como:

A democracia; a burocracia; o judiciario, os direitos de propriedade
(propriedade intelectual); as instituicbes de governanca empresarial
(responsabilidade limitada, Lei de Faléncia, exigéncias de auditoria, Lei da
Concorréncia); as instituicdes financeiras (bancos, banco central,
regulamentacdo dos seguros, instituicbes publicas de crédito); as
instituicBes sociais e trabalhistas (leis do trabalho infantil, as instituic6es de
regulamentacédo da jornada e das condi¢des do trabalho adulto).

O mesmo autor ressalta que muitas instituicdes atualmente consideradas téo
imprescindiveis ao desenvolvimento sdo mais a consequéncia do que a causa do
desenvolvimento econémico das atuais nacdes desenvolvidas.

A histéria do desenvolvimento institucional nos paises desenvolvidos, a partir
de seis areas amplas, a democracia; a governanca empresarial; as instituicées
financeiras privadas e publicas e as instituicbes previdenciarias e trabalhistas foi
um processo que se consolidou durante o século XIX e nas décadas iniciais do
século XX.

A instituicdo da democracia é visualizada de diferentes modos, uma que a
democracia ajuda no desenvolvimento econdmico e outra que é uma de suas
precondi¢cbes. De modo que ndo se pode determinar qual € a visdo mais adequada,
pois, conforme Chang (2004), o processo de sufragio universal instituido e o voto
secreto nos paises hoje considerados desenvolvidos, deu-se de maneira restrita a
minorias, as restricbes sdo enormes com relacdo a renda, género, raca, credo

politico. Além da corrupcdo, como a compra de votos, e a violéncia que eram
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comuns. De forma que, o caminho para a democracia mostrou-se dificil e
demorado, sendo necessarias inumeras reformas eleitorais.

A burocracia, como estrutura para moralizar a administracdo publica foi
necessaria nos paises desenvolvidos. O nepotismo e a venda aberta de honras e
cargos publicos, o favorecimento aos partidos correligionéarios era uma prética
comum até o século XVIII, conforme Chang (2004, p. 137).

A qualidade do judiciario para uma “boa” governancga se relaciona a algumas
dimensdes como o profissionalismo dos funcionarios judiciais, a qualidade de seus
julgamentos e o custo da administracdo do sistema (CHANG, 2004, p. 141).
Dimensdes que nesses paises ndo eram uma realidade até o inicio do século XX.
Os regimes de direito de propriedade apresentam diversos componentes, Lei de
Contrato, Lei de Empresa, Lei da Faléncia, Lei de Heranca, Lei Tributaria, Lei de
Patente, leis de regulamentacdo do uso da terra, e outros sdo importantes na
medida em que especificam qual o direito de propriedade esta sendo protegido e
em que condicdes.

De acordo com Acemoglu; Johnson; Robinson (2006, p. 389), as
“instituicbes econOmicas sdo importantes para o crescimento econdmico, porque
elas moldam os incentivos dos agentes econdmicos fundamentais na sociedade” e
“‘influenciam os investimentos em capital fisico e humano e da tecnologia e da
organizacdo da producao”, embora fatores culturais e geograficos também
importem. Mas as “diferengas nas instituigdes econémicas sao a principal fonte de
diferencas entre paises no crescimento econémico e prosperidade”, pois estas
“‘influenciam ndo sé o tamanho do bolo total, mas como este bolo é dividido entre
os diferentes grupos e individuos na sociedade”.

As instituicbes econdmicas sdo endodgenas, determinadas por escolhas
coletivas da sociedade, em grande parte, por suas consequéncias econdémicas.
Embora nem sempre os grupos irdo preferir o mesmo conjunto de instituicoes
econOmicas, visto que diferentes instituicbes econdmicas levam a diferentes
distribuicbes de recursos. E, por consequéncia, podera haver conflito de interesses
entre 0s varios grupos sobre quais instituicdes econémicas escolher. Muito embora
saiba-se que o poder politico ira ser o arbitro final.

Com relagdo a “boa” governanga empresarial alguns instrumentos foram
implementados para incentivar o empreendedorismo. O principio da

responsabilidade limitada nos ultimos séculos fornece um dos mecanismos,
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segundo Chang (2004, p. 149), mais poderosos para socializar o risco, 0 que
motivou 0 aumento nos investimentos, apesar das criticas de alguns renomados
economistas, o autor apresenta a concepc¢ao sobre este principio, de Adam Smith,
gue segundo este economista, levaria os “administradores a vadiagem”, e o
pensamento de John McCulloch, que alegava tornar os “proprietarios negligentes
no monitoramento dos administradores contratados”, além disso, ser uma “causa
importante da especulacédo financeira”. E realmente convive-se atualmente com
diversos escandalos financeiros que afetam as economias do mundo todo, direta e
indiretamente, assim socializando o risco. A governangca empresarial ndo afeta
somente as questdes internas das empresas, mas sim é uma questdo de
sociedade, onde os “atos dos grandes conglomerados podem ter consequéncias
para um conjunto da economia, como panico financeiro e ainda a exploracdo
nociva de uma posi¢cédo de monopdlio” (CHANG, 2004, p.157). A exemplo sobre o
poder de grupos empresariais tém-se as industrias de tabaco que protagonizam em
muitos paises, em como as instituicbes devem se estabelecer e agir, valendo-se de
seu poderio financeiro, tecnolégico e de mercado.

As instituicdes financeiras nos paises desenvolvidos se tornaram
profissionais no inicio do século XX, quando se criou regulamentacdo para as
atividades bancarias. E uma regulamentacdo para o mercado de capitais se faz
necessaria, visto que é fonte de instabilidade financeira nos paises abertos ao
capital externo.

As instituicdes relacionadas ao bem-estar social reduzem as tensdes sociais
e ddo mais legitimidade ao sistema politico, proporcionando mais estabilidade para
investimentos em longo prazo. A disposi¢ao publica de saude e educacédo pode ter
como consequéncia a melhoria na forca de trabalho, que pode gerar um aumento
de eficiéncia e produtividade (CHANG, 2004, p. 175). Mas as instituicbes de bem-
estar social s6 surgiram no final do século XIX, estimulado principalmente pelas
classes populares e sindicatos de trabalhadores. A Alemanha foi o pais pioneiro em
adotar instituicdes de bem-estar social e Portugal adotou somente a partir de 1984
instituicdes relacionadas as questdes da saude, penséo e desemprego. O trabalho
infantil também necessitou de séculos para ser regulamentado, pois até o inicio do
século XX era aceito na maioria dos paises desenvolvidos, como Inglaterra,
Estados Unidos da América, Alemanha, Suica, Portugal, Italia, e outros, em longas

jornadas de trabalho em inddstrias e em minas. Situacdo semelhante se tem com a
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regulamentacdo da jornada e das condi¢cdes do trabalho adulto e teve atencéo
maior a partir do século XX.

O autor argumenta que, ap0s a analise da historia de desenvolvimento
institucional verifica-se que o0s paises desenvolvidos economicamente nao
utilizaram instituicbes e politicas muito diferentes daquelas que sugerem, ou até
exigem, como sendo “boas” para os paises em desenvolvimento adotarem. Para
chegar a economias de fronteiras, os paises desenvolvidos valeram-se de politicas
industrial, comercial e tecnoldgica intervencionistas, bem como as instituicoes
foram emergindo com as transformacfes econdmicas desses paises e surgindo
com isso a preocupacao da populagdo sobre as questdes sociais que evoluiram
mediante pressdes das classes trabalhadoras, de sindicatos e da academia.

As exigéncias em adotar as instituices e politicas para a boa governanca
ndo se confirmou nos paises em desenvolvimento, sobretudo teve consequéncias
negativas, aprofundando ainda a desigualdade da renda e n&o confirmando o
crescimento econémico. Torna-se interessante observar as conclusées a que
Chang chega com a analise da histéria econémica dos paises desenvolvidos hoje
caracterizados, quando afirma que estes aplicaram justamente as “politicas ruins”
guando eram paises em desenvolvimento e quando recomendam “politicas boas”
aos demais paises, estao efetivamente “chutando a escada” pela qual chegaram ao
topo. Recomenda ainda que o “valor potencial de uma politica ou instituigdo deve
ser determinado mais pelo que ela fara para promover o desenvolvimento interno
do que pelo que acham os investidores internacionais” (CHANG, 2004, p. 226).

Bardhan (2000) lembra sobre a importancia de apontar as falhas
institucionais sob aspectos do resultado de conflitos distributivos estratégicos, entre
diferentes grupos sociais e a desigualdade na distribuicdo de poder e recursos que
podem dificultar o rearranjo institucional para o desenvolvimento. De acordo com
Bardhan (2000, p. 20),

[...] a vida do dia a dia das grandes massas de pobres no mundo,
particularmente nas areas rurais, fundamentalmente depende da provisdo
de bens publicos locais (estradas, servicos de extensao, energia, irrigagdo,
educacdo, saude publica e saneamento, etc.) e na gestdo dos bens
comuns locais (florestas, pescas, pastagens, etc.).6

® No original: “... day-to-day livelihood of vast masses of the poor in the world, particularly in rural
areas, crucially depends on the provision of local public goods (roads, extension service, power,
irrigation, education, public health and sanitation, etc.) and the management of the local commons
(forests, fisheries, grazing lands and so on).”
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Mas o autor ressalta que o bom funcionamento das instituicdes nesses locais
€ inexistente, e 0s programas publico de apoio sdo administrados a distancia, é
descoordenada e muitas vezes ocorre corrupcdo, irresponsabilidade e
insensibilidade por parte dos gestores com relacdo as necessidades da populagéo
local. No Brasil essas situagbes podem-se perceber em varios cenarios em
diversas regides, onde ocorre a ma gestdo dos recursos publicos, desvios de
verbas, improbidade administrativa. A concentracado da tomada de decisdes muitas
vezes fica centrada em pessoas ndo diretamente ligadas as comunidades locais.
Além disso, em areas de alta desigualdade social e econémica, conforme Bardhan

(2000, p. 21), graves problemas podem ocorrer, quais sejam:

De "capturar" das agéncias governamentais locais pela elite local podem
ser graves, e 0s pobres e os setores mais fracos da populagcédo podem ser
deixados gravemente expostos a suas misericordias e sua ma-fé. O
governo central também pode ser "capturado”, mas ha muitas razdes
porque o problema pode ser mais grave a nivel local. Por exemplo,
existem certos custos fixos de organizar grupos de resisténcia ou lobbies:
como resultado os pobres podem as vezes ser mais desorganizados ao
nivel local do que a nivel nacional, onde podem partilhar as suas
capacidades de organizacdo. Da mesma forma, conluios entre 0s grupos
de elite podem ser mais faceis a nivel local do que a nivel nacional.’

A questdo discutida sobre as instituicbes econémicas e politicas, nem
sempre escolhidas por toda sociedade (nem todos serdo beneficiados), mas por
um grupo que controla o poder politico na época, pode levar a escolha de
instituices econdmicas ineficientes. Podem-se originar do desejo de elites politicas
para proteger o seu poder politico. O poder politico € a fonte dos rendimentos,
rendas e privilégios da elite e temendo as potenciais ameacas ao seu poder
politico, “as elites podem se opor a mudancgas nas instituigdes econdmicas que
estimulam o crescimento econémico” (ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON 2006,

p. 432). Os autores se referem a muitos exemplos historicos que ilustram como o

" No original: “of ‘capture’ of the local governing agencies by the local elite can be severe, and the
poor and the weaker sections of the population may be left grievously exposed to their mercies and
their malfeasance. The central government can also be ‘captured’, but there are many reasons why
the problem may be more serious at the local level. For example, there are certain fixed costs of
organizing resistance groups or lobbies: as a result the poor may sometimes be more unorganized
at the local level than at the national level where they can pool their organizing capacities.
Similarly, collusions among the elite groups may be easier at the local level than at the national
level.”
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medo de perder o poder politico levou varios grupos de elites politicas e
econbmicas a se oporem a mudanca institucional e também a introducédo de novas
tecnologias, (Vide o apoio da elite brasileira ao golpe militar de 64).

Os exemplos mostram que a distribuicdo do poder politico na sociedade é
crucial para explicar quando as instituigdes econdmicas sdo “boas” e quando elas
sao “ruins”. Na proposicdo dos autores, poder politico € explicado pelos

acontecimentos histéricos nos paises, quais sejam:

O surgimento da norma constitucional em algumas sociedades do inicio da
Europa moderna, portanto, fornece um bom exemplo de como instituicdes
econdmicas, que modelam os resultados econdmicos, sdo determinadas
pelo poder politico, que por sua vez é determinado por instituicdes
politicas e a distribuicdo de recursos na sociedade. Holanda e Inglaterra
prosperaram nesse periodo, porque tinham boas instituicdes econdmicas,
direitos de propriedade articuladamente seguros e mercados financeiros
bem desenvolvidos. Eles tinham essas instituicBes econémicas porque
seus governos eram controlados por grupos com um forte interesse em
tais instituicdbes econdmicas. Estes grupos exerciam poder politico por
causa da estrutura das instituices politicas, ou seja, eles receberam o
poder de jure na Holanda depois da revolta holandesa e na Inglaterra
depois da Guerra Civil e Revolugdo Gloriosa.

Movendo um passo para trds, vemos que as instituicbes politicas
atribuiram mais poder politico de jure aos interesses comerciais na
Inglaterra e na Holanda do que na Franga, Espanha e Portugal devido a
grandes mudancas nas instituigcdes politicas durante os anos 1600. Estas
mudancas ocorreram porque oS interesses comerciais na Inglaterra e na
Holanda adquiriram significativo poder politico de facto, como resultado de
suas fortunas econ6micas em crescimento/desenvolvimento, em si uma
consequéncia da interacdo do comércio Atlantico e a organiza¢do do
comeércio exterior nesses paises. Crucialmente para o nosso quadro, estes
interesses comerciais usaram seu poder de facto para reformar (ou
revolucionar) instituicdes politicas, de modo a adquirir poder politico de
jure e solidificar seus ganhos (ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON
2006, p 457).°

® No original: “The emergence of constitutional rule in some societies of early modern Europe
therefore provides a nice example of how economic institutions, which shape economic outcomes,
are determined by political power, which is in turn determined by political institutions and the
distribution of resources in society. The Netherlands and England prospered in this period because
they had good economic institutions, articularly secure property rights and well developed financial
markets. They had these economic institutions because their governments were controlled by
groups with a strong vested interest in such economic institutions. These groups wielded political
power because of the structure of political institutions, i.e., they received de jure power in the
Netherlands after the Dutch Revolt and in England after the Civii War and Glorious
Revolution.Moving one step back, we see that political institutions allocated more de jure political
power to commercial interests in England and the Netherlands than in France, Spain and Portugal
because of major changes in political institutions during the 1600s. These changes took place
because commercial interests in England and the Netherlands acquired significant de facto political
power as a result of their improving economic fortunes, itself a consequence of the interaction of
Atlantic trade and the organization of overseas trade in these countries. Crucially for our
framework, these commercial interests used their de facto power to reform (or revolutionize)
political institutions so as to acquire de jure political power and solidify their gains” (ACEMOGLU;
JOHNSON; ROBINSON 2006, p. 457).
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Numa democracia 0s segmentos mais pobres da sociedade seriam mais
poderosos e poderiam votar e, portanto, poderiam usar seu poder politico para
implementar instituicbes e politicas coerentes com seus interesses econémicos. A
democratizagdo era uma maneira de transformar o poder de fato transitorio dos
marginalizados pobres em energia mais duravel de poder politico. Em alguns
paises o aumento do poder politico dos pobres exigiu uma mudanca na politica
institucional, favorecendo-os, para neutralizar a ameaca de revolucdo. A
democracia emancipa os pobres, e 0s pobres sdo capazes de usar a democracia
para direcionar as instituicbes econdmicas e a distribuicdo de renda na sociedade
em seu favor. A alteracdo institucional ocorre quando o grupo que se beneficia do
conjunto existente de instituicbes é forcado a aceitar a mudanca, motivados porque
sdo perdedores em um processo de luta, por causa da ameaca de revolucéo
interna ou de uma invasao externa. Embora a mudanca institucional possa ocorrer
devido ao conjunto de instituicdes econdmicas que € o ideal para um determinado
grupo com o poder politico, pode variar ao longo do tempo com a evolugdo das
variaveis do sistema de estado e das oportunidades econdmicas (ACEMOGLU,;
JOHNSON; ROBINSON, 2006, p. 462-464). Por exemplo, a mudanca de um
sistema politico, e das formas de trabalho em determinadas sociedades.

Conforme Bardhan (2000), nas sociedades ocidentais desenvolveu-se um
complexo institucional para restringir os participantes, para reduzir a incerteza da
interacdo social, e para evitar que as transacbes se tornassem muito caras,
permitindo ganhos de produtividade e escala. Instituicdes como direitos de
propriedade, contratos formais e garantias, marcas registradas, a responsabilidade
limitada, e outras, foram criadas para limitar os problemas de agéncia. Para o
autor, em paises menos desenvolvidos algumas dessas estruturas institucionais
sédo fracas, inexistentes e até mal concebidas e implementadas, pois o estado
nesses paises € fraco para atuar como garantidor desses direitos 0 que representa
uma ameaca. Além disso, segundo Bardhan (2000), falta uma andlise indutiva
histérica nesses paises da mudanca institucional, levando em consideracao
caracteristicas da comunidade local, ignorada muitas vezes nos debates de estado

versus mercado.
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2.4 MUDANCA INSTITUCIONAL

Sao0 os agentes humanos que interpretam ativamente o mundo (ainda que
sob as influéncias das instituicbes existentes) e desenvolvem discursos que
justificam visdo de mundo que eles detém (CHANG, 1999, p. 18). O autor assume
gue existem diferentes abordagens que explicam as origens das instituicbes e de
suas mudancas, sem contudo serem incongruentes. Segundo o autor, podem-se
dividir as abordagens em dois grupos, a abordagem orientada para a eficiéncia e a
abordagem orientada para o interesse, sub-divididas com implicagdes politicas e
tedricas distintas.

Os acordos, codigos de conduta, normas de comportamento, como leis,
direitos e contratos entre individuos, sdo instituicdes que evoluem continuamente.
As mudancgas podem ser muito lentas, mas no mundo atual a rapidez € inegavel. O
gue se pode observar € que as mudancas sao incrementais. Todavia, as normas
formais podem mudar repentinamente como resultado de decisdes politicas ou
judiciais, porém as limitacdes informais baseadas em costumes, tradicbes e
coédigos de conduta sdo muito mais resistentes e impenetraveis a mudancas
politicas (NORTH, 1993).

As organizacfes compreendidas como entidades criadas para o propésito de
maximizar a rigueza, e por meio da definicho dos seus objetivos fornecem a
estrutura institucional da sociedade. Os diversos tipos de conhecimentos ou
habilidades que as organizacbes adquirem para atingir seus objetivos,
desempenham um papel muito importante na forma que evolui o conjunto de
conhecimentos e como ele € usado. As classes de conhecimento, habilidade e
aprendizagem que se exigem dos membros de uma organizacao refletem-se nos
resultados, ou incentivos, embutidos nas restricdes institucionais.

Segundo North (1993, p. 104) “descobrir e avaliar mercados e técnicas,
dirigir colaboradores, sdo atos que n&o ocorrem em um vacuo”’. Mas envolvem o
desenvolvimento de conhecimento tacito para desvendar as complexidades da
informacdo e do conhecimento exigido pelo empregador, que sdo em parte
resultado de um contexto institucional particular. Sera “necessario examinar o
contexto institucional para determinar que tipo de demanda existe para diferentes
tipos de conhecimentos e habilidades”. Os incentivos que se apresentam no padrao
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institucional sdo decisivos na definicdo dos tipos de habilidades e conhecimentos
gue sdo desejaveis.

North (1993, p. 105) deixa alguns pontos evidenciados, quais sejam: “o
marco institucional dard forma da direcdo da aquisicdo do conhecimento e das
habilidades; a direcdo sera o fator decisivo do desenvolvimento a longo prazo
dessa sociedade”. O investimento sistematico em habilidades e em saber e sua
aplicacdo na economia sugere uma evolucao dinamica dessa economia, que traz
consigo um conjunto especifico de caracteristicas institucionais. A mudanca
econOmica a longo prazo é consequéncia do acumulo de muitas decisdes politicas
e econdmicas de curto prazo de empresarios que direta ou indiretamente dao
forma ao desempenho. As escolhas refletem o modelo subjetivo dos empresarios,
suas ideias, ideologias e crencas.

Conforme Engerman e Sokoloff (2008, p. 123), inimeras podem ser as
causas para a mudanca institucional, dentre os fatores influenciam o

desenvolvimento de instituicdes, estao:

(a) mudancas na mentalidade, via mudan¢a de crenca religiosa ou de
atitudes seculares;

(b) resultado de um conflito militar, quer através de mudancas geradas
externamente na estrutura de poder ou agéo revolucionaria interna que
altera o equilibrio do poder politico;

(c) introducdo ndo militar de novos contatos e influéncia estrangeira,
refletindo, em parte, melhorias no transporte e comunicacéo; e

(d) a colonizac&o de novas areas por pessoas de uma metrépole distante.

A mudanca institucional interfere na dinamica do desenvolvimento
econdmico, envolvido por dois processos, a mudanga por imposicdo ou persuasao
de grupos de pessoas envolvidas, sendo um processo que envolve custos. E
identificar quem vai arcar com 0s custos e quem ird se beneficiar com a mudanca,
poderd promover ou nhado obstaculos, dai a necessidade de avaliar os
condicionantes prévios a essa mudanca e a utilizacao de formas de negociagéo. A
evolucdo e a influéncia das instituicbes sobre o desempenho econdmico
“‘dependem do aprendizado pelo qual as pessoas passam em seu contexto e que
se propaga pelas instancias em que atuam no esforco de melhorar suas condi¢des
de vida” (PESSALI; DALTO, 2010, p. 26).

North (1993, p. 139) atribui um papel fundamental as instituicdes das
sociedades como determinante do desempenho das economias. As instituicoes

proporcionam a estrutura basica pela qual a humanidade ao longo da historia criou
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a ordem e tem procurado reduzir a incerteza. Conectam o passado com o presente
e o futuro, de modo que a histéria € um relato incremental da evolugéo institucional
onde o desempenho historico das economias s6 pode ser entendido como parte de
uma histéria sequencial. Ainda que as instituicbes sejam a chave para entender-se
a inter-relacdo entre a politica e a economia e suas consequéncias no crescimento
econbmico, estagnacdo ou declinio (NORTH, 1993, p. 152). O crescimento da
economia estadunidense do século XIX foi um exemplo da importancia da
eficiéncia da matriz institucional criada deliberadamente para estimular o
crescimento da produtividade das organizacdes. Também estudos se dedicam a
atencao aos custos desse crescimento, em que o sistema varreu os perdedores,
gue foram muitos, 0os camponeses que avancaram a fronteira, trabalhadores
desempregados e salarios baixos devido a concorréncia com 0s imigrantes na
década de 1850. A exploracdo de individuos e grupos (indios, escravos, imigrantes,
trabalhadores e camponeses) foi em parte para beneficiar aqueles de maior poder
de negociacdo. Resumindo, as fontes de crescimento e do seu custo, foram
derivados de um marco institucional comum.

O Estado, em varios processos historicos, pode ser considerado um dos
agentes inovadores fundamentais do desenvolvimento econdmico, através da
orientacao, incentivo e pelo papel de protagonista. Todavia, de acordo com Pessali
e Dalto (2010, p. 32), destacam que Myrdal tem atentado que em Estados fracos
tendem a ser cooptados por grupos com interesses oportunistas, que levam a
“concentracao de riqueza e a processos cumulativos degenerativos”.

Segundo Pessali e Dalto (2010, p. 21), os custos de uma mudanca
institucional possuem trés origens, a saber: uma advinda da “mobilizagédo e
persuasao” coletiva, como, por exemplo, os grupos de pressao (lobbies politicos,
associacOes classistas ou patronais, empresarios), grupos legitimos da mudanca
como o legislativo, conselhos e por lideres sociais. Uma segunda origem, como
sugere o autor, € aquela que envolve “gastos de negociacdo com as demais partes
envolvidas”, como, por exemplo, neutralizar a acdo de cartéis, oposicao politica. A
terceira origem se da pelos “custos de confeccdo de uma alternativa a forma
institucional vigente”, como a mudanga de rotinas numa empresa, as tentativas de
mudanca de h4bitos de consumo.

De acordo com Engerman e Sokoloff (2008), em seus estudos sobre o papel

das instituicbes no desenvolvimento econdmico e politico, e também devido ao
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namero de escolhas institucionais que, feitas por uma sociedade, sugerem algumas
combinacdes necesséarias de instituicbes-chave como base para o crescimento
econdmico, como o sufragio, educacdo, politica de terras, bancos, politica
industrial, controles de mercado, politica de patentes, impostos e despesas politica,
e a politica monetéria. A escolha que é apropriada em relagdo a uma area politica
pode, no entanto, ser compensada por efeitos negativos em outros.

Conforme Pessali e Dalto (2010, 13 e 14), o estudo sobre desenvolvimento
econOmico retornou a ser tema entre os economistas e vai aléem do foco em uma
Gnica instituicdo, o mercado. A Nova Economia Institucional evidencia que um
estudo mais amplo de instituicbes como engrenagem importante do
desenvolvimento, além de servir de instrumento de medidas. A nocdo de
instituicbes de acordo com o autor é caracterizada por duas visdes, uma mais
restritiva da acdo humana, como regras do jogo dentre de uma sociedade e outra,
mais motivadora e formadora dos individuos para a ac¢do. Mas ambas tém
guestdes em comum, pois tratam de “modelos mentais compartilhados,
convengdes sociais, regras de conduta, codigos legais e organizagdes sociais”.

A confluéncia da economia e da politica no desempenho econémico de uma
regido ou de um pais, por meio do processo de participacao dos seus individuos na
construcdo de instituicdes, dai a importancia das ideias, valores e ideologias. A
motivacdo para a mudanca pode gerar alternativas para resolver problemas, as
ideias podem surgir para beneficiar uma coletividade desde que se perceba que os
ganhos sejam distribuidos, de forma que a mudanca institucional ganhe adeséo.
Um exemplo para ilustrar sdo as diversas politicas publicas que se propdem para a
alternativa ao cultivo do fumo, todavia os produtos ainda ndo conseguem visualizar
em termos praticos o 6nus dessas alternativas, uma vez que a organizacdo
dominante ainda monopoliza os beneficios que sao distribuidos tanto em
mercados, como tributos e outros incentivos, uma vez que o sistema dominante,
globalizado, possui a vantagem da assimetria de informacgdes, portanto, tem
atitudes oportunistas.

As instituicdes que buscaram promover o bem-estar das populagbes do meio
rural no Brasil, mediante planos de desenvolvimento e programas de apoio ao
fortalecimento da agricultura, mas que em periodo da histéria conseguiram
justamente o inverso, aprofundar a pobreza. Embora haja a necessidade de

adaptacdes na matriz institucional (regras formais e limitacdes informais) para o
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desenvolvimento da atividade produtiva que seja menos desigual a questdes
econOmicas e sociais. No tocante as instituicdes que estdo relacionadas direta ou
indiretamente a producdo de tabaco verificam-se situacbes ambiguas, as que
promovem restricdes formais e informais e as que incentivam esse cultivo e
consumo, inclusive relacionadas a organizac¢des publicas.

Na sequéncia buscou-se abordar o cenario da producdo de tabaco mundial,
as determinacdes da Convencao Quadro de Controle de Tabaco e reflexos deste
cultivo na saude dos produtores, principalmente, e os impactos ambientais. Além
disso, a apresentacdo dos aspectos historicos, socioecondmicos e dados da
producdo agropecuaria dos municipios de Agudo e Paraiso do Sul, objeto dos

estudos empiricos.
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3 O TABACO EM DIFERENTES ESPACOS

A trajetéria do consumo do tabaco das tradi¢cdes indigenas para a producao
em escala por um reduzido nimero de corporacdes levou milhares de anos. A
indUstria apropriou-se de um produto de uso medicinal em pequena quantidade
para produzir um produto, vicioso, que pode causar efeitos negativos para 0sS
consumidores, prejudicando a saude das pessoas. No aspecto institucional vem
sendo questionado, destacando-se a limitacdo em seu acesso, todavia sua
producdo ainda é estimulada em diferentes paises. E, neste aspecto, pode-se, na
sequéncia, verificar o panorama atual do tabaco nos seus diversos segmentos e
contextos, e as assimetrias de um produto cultivado e consumido com

consequéncias polémicas.

3.1 O TABACO NO MUNDO

O tabaco é cultivo milenar que vem de uso medicinal e religioso para ser um
produto agricola de alto rendimento financeiro para varias nacdes e traz consigo a
grande controvérsia entre seus beneficios com relacdo a renda e seus efeitos
perversos na saude de quem trabalha na producéo e também em quem o consome
em suas varias formas. Constitui-se num cultivo de importante receita para uma
grande parte de agricultores familiares, e que sempre teve incentivo, no Brasil, por
parte de varias instituicbes, o Estado, o mercado interno e externo, bancos e
financeiras, que através do tabaco possuem um retorno financeiro, e que influencia
nas contas publicas. Ele pode ser produzido num reduzido espaco de terra com o
uso intenso de méo de obra, mantendo assim ativo e dindmico o meio rural.

A Organizacao das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo — FAO,
indicava na ultima década a estabilizacdo da producdo mundial de tabaco entre 6 e
6,8 milhdes de toneladas. Mas, conforme dados da organizagdo (grafico 1), esta
previsdo ja se alterou, uma vez que nos dois Ultimos anos desta década ja se
registrou um pequeno aumento e a producdo mundial ultrapassou as 7 milhdes de
toneladas de tabaco em folhas (FAOSTAT, 2013). De acordo com dados da FAO,
em 2010, o fumo foi cultivado em 128 paises, em uma area de 3,9 milhdes de
hectares, com a producéo de 7,1 milhGes de toneladas e a produtividade de 1.787
Kg/ha.
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Gréfico 1 - Evolucdo Mundial da Producao de Tabaco (1980-2012)
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Fonte: FAOSTAT, 2013.

A década de 2000 foi caracterizada por uma reestruturacdo na producao
mundial do produto, onde o crescimento concentrou-se na China, Brasil, Indonésia,
Malawi e Paquistédo, desacelerando em paises tradicionais produtores como EUA e
Zimbabwe. As previsfes sdo de uma expansdo ainda maior nos préximos anos,
devido ao crescimento das producdes na Asia, nos paises africanos e no Brasil,
passando a ser considerado como um volume histérico para a cadeia do fumo em
nivel mundial (DESER, 2010).

Dentre esses paises que produzem fumo, a China destaca-se como a maior
producdo mundial e o 2° maior exportador. O Brasil € o 2° produtor, porém é o
maior exportador de fumo em folha desde 1995, e o destino ja ultrapassa a 100
paises (grafico 2). Na sequéncia, a india e EUA sdo respectivamente, os 3° e 4°
maiores produtores e também no ranking mundial de exportacdo em 2011. A China
€ 0 pais maior consumidor de cigarros, responsavel por cerca de 44% do consumo
mundial, seguida pela india, EUA, Russia, Alemanha e Indonésia (FAOSTAT,
2015).

De acordo com indicadores da FAO (Anuério Brasileiro do Tabaco, 2010, p.
38), a América do Sul foi a regido que mais contribuiu no aumento da produgcéao nos
altimos anos, responsavel por 90,2%, seguida da Asia (85,7%) e da Africa (70,5%),
alicercadas principalmente em conjunturas econfmicas, sociais e politicas

regionais. Por outro lado, a reducdo de subsidios a cultura do tabaco na Europa e
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na América do Norte, as campanhas de restricbes ao consumo e a criacdo de

incentivos a diversificacdo de culturas, diminuiram a producéo nessas regioes.

Grafico 2 - Producdo Mundial de Tabaco (2013)
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Fonte: FAOSTAT, 2015.

Na cadeia produtiva do tabaco estdo envolvidas mais de 100 milhdes
de pessoas e a maioria encontra-se em paises em desenvolvimento, conforme
gréafico 3. Esses paises representam um aumento de mais 300% na producéo de
tabaco e em contrapartida ha uma reducéo de 50% nos paises desenvolvidos. Os
fatores incentivadores para esse cenario sdo o0 aumento da demanda do consumo
mundial, os baixos custos com relagdo a mao de obra e a lucratividade por area
plantada. O tabaco constitui-se num cultivo que rende sob diversos tipos de clima e
solo (DESER, 2010, p.16).



60

Gréfico 3 - Producédo Tabaco em Paises Desenvolvidos e em Desenvolvimento (1961-2008)

Fonte: Deser, 2010.

O mercado do tabaco € altamente concentrado por um numero reduzido de
multinacionais na sua comercializagdo. E dentre algumas especificidades que
podem ser identificadas nos maiores produtores mundiais pode destacar-se a
China, onde a producgéo esta sujeita a Lei do Monopélio do tabaco e cabe ao
governo coordenar toda a cadeia, definindo regras e precos. O contrato é firmado
entre 0 monopolista e os fumicultores chineses, 0os quais ndo tém poder de
decisdo, apenas obedecem ao plano definido pelo Estado. Na india, a cadeia ainda
é fortemente controlada pelo poder publico; o agricultor necessita de registro em
orgao competente, e este define as cotas anuais de producédo (DESER, 2010).

JA nos EUA, a producdo de tabaco é mecanizada e produzida em
propriedades médias e grandes, ndo ha um sistema integrado entre inddstria e
fumicultor, embora nos dltimos anos tenha crescido o ndmero de contratos de
compra antecipada e a qualidade do produto. Nesse pais, desde 1938, o setor do
tabaco é regulamentado pelo The Agricultural Adjustment Act, sendo que o Estado
€ responsavel pela regulamentagédo da producdo e comercializacdo. Entretanto, as
campanhas antitabagistas mais incisivas tém diminuido o incentivo & producdo. No
Brasil, o cultivo de fumo est4 nas maos, principalmente, de agricultores familiares
gue possuem lotes reduzidos de terras e mantém um contrato com a industria que
coordena toda a cadeia, definindo a variedade e técnicas de plantio, além de
estimular o financiamento da produgdo. Em Malawi (10° no ranking na producao), o
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tabaco constitui o principal produto de valor comercial do pais, e até 1989 sua
produgéo tinha rigoroso controle do governo e era apenas liberada para donos de
terras. Apos 1995, com apoio do Banco Mundial e FMI para reformas estruturais, a
producdo e comercializado do tabaco foi liberada para pequenos agricultores
(DESER, 2010, p. 26).

Segundo Geist e Shulze (2007, p.60), as trés maiores empresas de cigarro
transnacionais possuem usinas proprias ou arrendadas em pelo menos 50 paises
do mundo e juntamente com 0 monopolio da China, possuem o controle em torno
de trés quartos do mercado mundial de cigarros. A mudanca global para a
liberalizagdo do comércio, facilitada por acordos multilaterais de comércio tais
como o pacote da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), acordos comerciais,
acordos regionais e bilaterais tém encorajado a penetracdo de novos mercados das
multinacionais do tabaco. A consolidacdo global da industria do tabaco € um
veiculo 6bvio para promover a ideia de fumantes globais e suas marcas globais.
Por outro lado, o fato da abertura dos mercados e do processo de globalizagéo ter
sido associado a um aumento dos riscos de saude e a necessidade de uma
regulamentacdo ambiental nacional forte para o0 controle do tabaco e a
harmonizacao das politicas nacionais entre os paises.

Mas, segundo Boeira (2009, p.2), as “leis meramente restritivas acabam
servindo para concentrar o setor, porque os pequenos fabricantes ndo suportam a
concorréncia na busca de brechas na legislagao”. Dessa forma, contribuem para o
fortalecimento das multinacionais que estédo avidas para ampliar seus mercados em
todos os continentes e explorar regides onde as instituicbes sejam mais brandas.
Ou, ainda, onde governos detém o monopdlio e em periodos se veem forcados a
liberalizar o mercado por forga de organismos internacionais de apoio para o
desenvolvimento econdmico em nagbes menos favorecidas.

Todavia, apesar dessa migracdo produtiva, Asia, Europa e América do Norte
se mantém como os principais polos de transformacg&o do tabaco em cigarros do
mundo, mantendo aquecido o mercado e o fluxo de exportacbes dos paises em
desenvolvimento e nacdes subdesenvolvidas, africanas, asiaticas e latino-
americanas. Destaca-se que nos paises africanos, segundo o anuario, o resultado
nao € mais positivo devido aos inumeros conflitos politicos, mas esse “tempo
perdido” esta sendo retomado nas ultimas safras com os estimulos dados para a

producado tabacaleira e “o retorno das grandes empresas ao continente, com
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garantia de compra e pagamento em dolar’ (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO,
2010, p.38).

A producdo de tabaco tem peculiaridades no seu cultivo, diferenciado dos
demais produtos agricolas. E um produto bastante controverso, pois nas Ultimas
décadas vem recebendo severas criticas pelas mazelas que causa, tanto em quem
produz quanto em quem consome, mas recebe apoio de modo quase invisivel por
organizacdes pelo retorno financeiro que a producao traz para um grupo reduzido
de empresas, bem como pelo seu retorno em impostos, além de receber recursos
publicos, como crédito agricola, inclusive compras publicas, como caso da China,
india, EUA.

E controverso também porque sua expansio supre e desloca da producéo
de alimentos, recursos e mao de obra que, na maioria dos paises produtores é
cooptada pelas multinacionais, e de acordo com Mackay e Eriksen (2012, p. 52), ‘o
tabaco € cultivado principalmente em paises de baixa e média renda, contribuindo
para a desnutricdo, pois a terra € utilizada para cultivar tabaco em vez de para
produzir de alimentos”. Dados de 2009 expressam que seis dos dez paises
maiores produtores de tabaco tinham desnutricdo, taxas entre 5% e 27%. Mackay e
Ericksen (2012) exemplificam esse problema citando o caso de Malawi, pais que
em 2008 registrou a taxa de 27% de desnutricdo, onde cada hectare de terra
dedicado a producéo de tabaco produz uma tonelada de tabaco folha, enquanto o
mesmo hectare de terra de cultivo de batatas produz 14,6 toneladas no mesmo
ano.

De acordo com Lecours (2011), ha impactos na salude, ambientais, sociais e
econdmicos associados a producédo de tabaco que devem ser considerados na
perspectiva mais ampla de desenvolvimento. E esses impactos se da&o,
principalmente, na vida dos pequenos agricultores dos paises de baixa e média
renda. Geist e Shulze (2007), em seus estudos destacam a invisibilidade com
relacdo a preservacdo do meio ambiente e a saude dos trabalhadores num
consolidado poder corporativo do negécio global de tabaco, pois as regras da
Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco ainda tém aplicacdo branda em

algumas regides, como a Africa, Asia e América Latina.
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3.2 A CONVENCAO-QUADRO PARA O CONTROLE DO TABACO — CQCT

A Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) é um tratado
destinado a reduzir a demanda e a limitacdo da oferta de tabaco e seus derivados.
Negociado por 192 Estados Membros da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
envolveu um processo complexo devido aos muitos interesses, e muitos deles
conflitantes. A CQCT entrou em vigor apos 40 ratificacbes em fevereiro de 2005, e,
apos, obtendo mais de 172. O Brasil foi o 100° pais a ratificar o tratado pelo
Decreto n° 5.658, de 2 de janeiro de 2006, promulgado pelo Presidente da
Republica.

As medidas estabelecidas pela CQCT possuem dois enfoques, uma voltada
para reduzir a demanda e outra para reduzir a oferta, conforme documento oficial
(MS/INCA, 2011). As medidas de redugédo de demanda estéo contidas nos artigos
6° a 14° e sdo medidas relacionadas a precos e impostos para reduzir a demanda
de tabaco e medidas néao relacionadas a precos para reduzir a demanda de tabaco.

As medidas nao relacionadas a precos para reduzir a demanda de tabaco se

constituem em:

- Protecao contra a exposicdo a fumaca do tabaco.

- Regulamentacao do contetido dos produtos de tabaco.

- Regulamentacdo da divulgacdo das informa¢des sobre os produtos de
tabaco.

- Embalagem e etiquetagem de produtos de tabaco.

- Educacéo, comunicagao, treinamento e conscientizag&o do publico.

- Publicidade, promocéo e patrocinio do tabaco.

- Medidas de reducao de demanda relativas a dependéncia e ao abandono
do tabaco (MS/INCA, 2011, p.9).

Ja as medidas de reducao da oferta na CQCT estédo contidas nos artigos 15-
17 e sao medidas relativas a reducédo da oferta de tabaco, quais sejam: Comércio
ilicito de produtos de tabaco; Venda a menores de idade ou por eles; Apoio a
atividades alternativas economicamente viaveis (MS/INCA, 2011, p. 10). A
Convencao também trata das obriga¢fes da industria do fumo, quando estabelece

suas preocupacdes com as praticas desleais, no Art. 5.3:

Ao estabelecer e implementar suas politicas de salde publica relativas ao
controle do tabaco, as Partes agirdo para proteger essas politicas dos
interesses comerciais ou outros interesses garantidos para a industria do
tabaco, em conformidade com a legislacdo nacional (MS/INCA, 2011, p.
33).
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A Convencdo aborda as questbes de protecdo ao meio ambiente;
mecanismos institucionais e recursos financeiros; responsabilidade penal e civil da
industria do tabaco; cooperacao cientifica e técnica, relacionadas a producédo de
fumo.

Um instrumento institucional criado pelo Brasil, em agosto de 2003, para
articular a organizacdo e implementacdo das medidas da CQCT, foi a Comissao
Nacional para a implementacdo da Convencéo-Quadro (CONICQ). O trabalho da

CONICQ inclui a tomadas de medidas como:

- A obrigacdo de incluir adverténcias com imagens, definidas pelo
Ministério da Saude, nos produtos do tabaco.

- A proibicdo do trabalho de menores de 18 anos na colheita,
beneficiamento ou industrializacdo do fumo, instituida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

- A proibigdo do uso de financiamento publico do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) para a producdo de
tabaco — Ministério do Desenvolvimento Agrario.

- A criagdo do Programa Nacional de Diversificacdo nas areas cultivadas
com tabaco, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e
gue tem como objetivo desenvolver alternativas saudaveis e
economicamente viaveis a produgédo de fumo.

- O fortalecimento das acdes de combate ao mercado ilegal de cigarros,
em especial com a criagdo do Sistema de Controle e Rastreamento da
Producéo de Cigarros (SCORPIOS) — Ministério da Fazenda.

- A elevacdo de precos e impostos incidentes sobre cigarros pelo
Ministério da Fazenda. (MS/INCA, 2011, p. 14).

Por meio dessas mudancas institucionais formais e informais, o Estado se
propde a cumprir 0s compromissos assumidos na Convencdo, no intuito de
promover melhores condicbes de vida e o desenvolvimento mais sustentavel.
Embora, salientado por Lima (2012), o governo brasileiro declarou que nao
sucederia nenhuma obrigacéo pela substituicdo e/ou proibicdo do cultivo do fumo,

apenas promovendo ac¢des de estimulo a diversificagdo produtiva.
3.3 O TABACO E AMBIENTE E A SAUDE
A saude, tanto dos agricultores como dos consumidores, vem chamando a

atencao de organismos internacionais. A CQCT, em seu artigo 18, enfatiza a

responsabilidade dos paises com relacdo a protecdo do meio ambiente e da saude
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das pessoas no processo de producédo do fumo, uma vez que o seu cultivo traz
graves riscos para o ambiente e a saude dos agricultores que plantam o tabaco.
Em pesquisa realizada, Lecours (2011, p.5) destaca uma série de impactos

na saude do agricultor de tabaco, sendo que:

A literatura reconhece quatro principais tipos de perigos para a saude
associados a cultura do tabaco, que sdo: a doenca da folha verde,
exposicdo ao agrotdxico, problemas respiratorios e outros problemas de
salide, tais como lesdes musculoesqueléticas e doencgas de pele.

Confirmando essas evidéncias, Mackay e Eriksen (2012) relatam que né&o
importa onde os produtores de tabaco trabalham, estes experimentam doencas por
meio de sua exposicdo a pesticidas, que causam dano neurolégico, e a nicotina
gue causa a doenca da folha verde, sem falar que muitos produtores estao presos
em um ciclo de pobreza, obrigados a comprar equipamentos e dispor de
infraestrutura e obtém pouca lucratividade, pois 0 maior retorno quem recebe néo
sdo os agricultores.

Lecours (2011) aponta que o problema de saude mais pesquisado associado
ao cultivo do tabaco € a green tobacco sickness (GTS), a doenca da folha verde,
gue causa 0 envenenamento por nicotina, quando ocorre o contato com as plantas
de tabaco durante o cultivo e a colheita. Os sintomas mais comuns s&o tontura,
cefaleia, nauseas, vomitos, palidez, fraqueza, aumento de transpiracéo, dificuldade
respiratéria, diarreia, pode causar flutuacbes na pressado arterial e na frequéncia
cardiaca. Estudos mostram, segundo a autora, que trabalhar em condicbes
molhadas aumenta o risco da GTS. O fato mais preocupante nesses estudos é a
crendice que ha tolerancia maior aos sintomas da GTS dos que sao fumantes, e
dessa forma chega-se ao absurdo de incentivar para que os trabalhadores iniciem
a fumar para ser mais resistentes.

Os estudos ainda demonstram, conforme Lecours (2011) que, embora seja
um problema comum aos que cultivam outras culturas, a exposicao dos
agricultores aos agrotéxicos, um variado leque de produtos quimicos e reguladores
de crescimento que séo aplicados nas plantacdes de tabaco, isso se agrava mais
em paises periféricos pelo modo de aplicacdo. Em paises ditos desenvolvidos a
atividade é mecanizada, e ndo com pulverizadores de méao e mochila como ocorre

nos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos.
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Para Lecours (2011, p.10), as pesquisas sobre os riscos de exposi¢cao aos
agrotoxicos dos produtores de tabaco ainda sao limitadas, mas ha indicativos que
ligam esta exposicdo a diagnosticos psiquiatricos (depresséo e doencas suicidas).
Existem evidéncias em investigacfes que, nos paises periféricos, além da caréncia
de informacdes sobre os produtos quimicos, a situagdo é agravada pelo acesso a
pesticidas perigosos e persistentes que estdo inclusive com sua utilizacdo ja
proibida.

Problemas respiratorios também séo frequentes nas pessoas que ficam em
exposicdo ao p6 de tabaco, durante e apdés a sua cura (secagem). Estudos
apresentam casos de doencas pulmonares em Zimbabwe, india, Quénia, e
suspeita-se que também existam casos em outros paises (LECOURS, 2011, p. 11).
Outros problemas sao citados, como os acidentes de quedas nas estufas, onde
ocorre a cura das folhas de tabaco, dos trabalhadores que escalam as divisorias,
além de lesdes pelo esforco repetitivo em carregar as varas de folhas verdes.

Riquinho (2013, p. 92-93) apresenta uma sintese dos principais problemas
de salde associada ao cultivo do tabaco no Brasil, como: GTS, problemas
respiratérios, lesées musculares, exposicdo a pesticidas. Uma pesquisa realizada
por Turci (2009), que identificou no municipio de Paraiso do Sul/RS, onde a base
de producdo é a fumicultura, as doencas mais frequentes apresentadas pela
populacado sao: dor de cabeca (47,1%), dificuldade para dormir (35,9%), dorméncia
(28,8%), tonteira/zonzeira (28,3%), fraqueza (22,6%), palpitacdo (19,7%), sintomas
tipicos da doenca da folha verde.

Os riscos ambientais ligados ao cultivo do tabaco se relacionam ao uso de
agrotoxicos, igualmente utilizados por outros cultivos agricolas, que contribuem
para a poluicdo da agua e a degradacdo do solo. Além disso, as demandas
especificas da producdo de tabaco pelo uso intensivo de grandes quantidades de
madeira combustivel na cura das folhas de tabaco nas estufas, a cada ano, 20 mil
hectares de florestas sdo derrubadas, conforme expdem Mackay e Eriksen (2012).
Geist (1999) aponta a produgdo do tabaco como uma das causas de
desmatamento em todo o mundo, e que 0s impactos sdo mais devastadores em
certos paises e regides em desenvolvimento, onde os desmatamentos estédo
ameacando especificamente as terras secas e frageis, em que o tabaco é
cultivado. Segundo Boeira e Guivant (2003, p. 16-17), no processo de secagem da

folna do fumo s&o consumidas para cada mil estufas cerca 50 mil metros de
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arvores nativas ou reflorestadas por safra, observando também que toda queima
de &rvore gera poluicdo, além de reduzir a biodiversidade, uma vez que as matas
nativas ndo sao garantidas pelo reflorestamento.

Para Geist; Oténez; Kapito (2008, p. 265), “Malawi € um excelente exemplo
de como o tabaco transformou fundamentalmente o meio ambiente, a economia da
nacao e da sociedade no decorrer de um século”. A evidéncia esta no impacto do
tabaco na degradacdo do solo, que implica diretamente no uso dos recursos
naturais, principalmente a “vegetacao lenhosa dominada por arvores de miombo
(queima de um ‘bem livre’, calor excelente e aroma fino de folhas de tabaco
curado) continuam a ser esgotados”. Os autores denunciam que o0s beneficios
econdmicos ainda ndo chegaram aos pequenos agricultores, lojistas e massa de
trabalhadores, “deixando-os tdo pobres como antes, ou até mesmo mais pobres”.
Geist (2009) aponta que o0 uso da terra para o cultivo do tabaco teve um aumento
em paises periféricos, cerca de 47% nos ultimos quarenta anos, principalmente em
paises como o Brasil e a Tanzania. O impacto ambiental da fumicultura pode ser
reproduzido na perda da biodiversidade, na contaminacao da agua, do ar e do solo
e inferir diretamente em recursos que outrora eram ou poderiam ser utilizados para

produzir alimentos.

Akhter et al., (2008) argumentam que a producao de tabaco é responséavel
pelo deslocamento de alimentos e culturas econémicas e de mineragéo do
solo e recursos florestais em Bangladesh. Por exemplo, a regido de
Kushtia (a segunda maior zona de producdo de tabaco no pais)
costumava ser uma regido de alimentos excedentaria, com terras
agricolas muito férteis. Hoje, o tabaco ocupa as melhores terras no distrito,
tendo deslocado plantacdes de hortalicas, leguminosas, cana de agUcar e
de juta. Um padrdo semelhante ocorre nas colinas de Chittagong, onde o
tabaco esta substituindo as culturas tradicionais de arroz e legumes
(LECOURS, 2011, p. 19).°

A constatacdo de que em muitos paises, normalmente nos periféricos da
Asia e Africa, a inseguranca alimentar se da pela pequena fracdo de terras que
possuem, e ndo tem como simultaneamente usar para mdltiplas culturas

alimentares e a plantacdo de tabaco. Dessa forma, a seguranc¢a alimentar pode

° No original: “Akhter et al., (2008) argue that tobacco production is responsible for the displacement
of food and economic crops and the mining of soil and forest resources in Bangladesh. For
example, the region of Kushtia (the second largest tobacco-producing district in the country) used
to be a food-surplus region, with very fertile agricultural lands. Today, tobacco occupies the best
lands in the district, having displaced vegetable, pulses, sugar cane and jute crops. A similar
pattern takes place in the Chittagong Hill Tracts, where tobacco is replacing the traditional cultures
of rice and vegetables” (LECOURS, 2011, p. 19)
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estar comprometida em niveis regionais e nacionais em paises onde a produc¢éo do
tabaco vem ocupando os espacos nas terras cultivaveis. Kibwage et al., (2009
apud Lecours, 2011, p.22) argumentam que no Quénia devido ao crescimento da
area de tabaco plantada, em detrimento da producédo de alimentos, teve como
consequéncia que “culturas tradicionais, como mandioca, batata-doce, milho,
importantes em periodos de seca e fome, agora sdo escassos na regiao Sul” e,
além disso, ha “a redugéao drastica das atividades de produgao de gado”.

Pode-se constatar entdo que a producdo de tabaco concorre com a
producdo de alimentos, priorizando as terras férteis para seu plantio. Riquinho
(2013) relata em sua pesquisa o0 caso do municipio de Sao Lourenc¢o do Sul, regido
sul do Brasil, onde houve a modificacdo na paisagem da localidade, causada pelas
lavouras de fumo que vém substituindo os cultivos de feijdo, milho e batatas. Que
h& uma preocupacdo com a contaminacgdo dos produtos alimentares que ainda sao
plantados, pois se localizam ao lado do cultivo do fumo.

O uso intensivo de mao de obra familiar no processo produtivo do tabaco
influencia nos seus habitos alimentares, que reduziram ou extinguiram o cultivo de
alimentos e criagdo de animais, e buscam suprir suas necessidades em
supermercados, pois tem renda do fumo que possibilita essa condicdo. As hortas
gue eram comuns nas casas desses agricultores quase ndo se encontram mais,

pois migraram para o consumo de alimentos industrializados.

3.4 O TABACO NO BRASIL E REGIAO SUL

O Tabaco é um produto importante que acompanha a trajetéria histérica do
Brasil. Consumido ja por tribos indigenas nas Américas, ganhou valorizagdo apés a
colonizacédo do pais. Constitui-se num dos produtos de destaque nas exportacdes
brasileiras e num dos principais produzidos na Regido Sul, fazendo parte da
tradicdo de muitos produtores, principalmente de pequenos e médios agricultores.

A Regido Nordeste é responsavel por 13% e a Regido Sul por 86% da
producdo de fumo em folha, destacando entre as demais regifes, perfazendo um
total de 99% dos estabelecimentos que produtores de tabaco no Brasil (SILVA et
al., 2013, p. 21-22), sendo que na Regido Sul a producédo funciona num sistema
integrado, estabelecido através de contratos entre agricultores e empresas

fumageiras, criando uma dependéncia do produtor com a industria processadora.
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A fumicultura est4 presente em mais de 700 municipios, em cerca de
139.000 propriedades, envolvendo aproximadamente 186.000 familias, mantendo
ocupadas 878.010 pessoas. Obteve um aumento de produtividade de kg/ha, em
torno de 20% da safra 2009/10 para de 2010/11, nesse mesmo periodo houve
também um aumento na renda per capita de 4,5%, além de outros avancos, tabela
1, conforme dados fornecidos e publicados em periédico apoiado pelo setor
fumageiro e por empresas indiretamente ligadas e pelo setor publico (ANUARIO
BRASILEIRO DO TABACO, 2011, p. 174).

Tabela 1 - Atividade do Tabaco no Sul do Brasil (2009-2011)

DIAGNOSTICO DA ATIVIDADE NO SUL DO BRASIL
Diagnosis o activity in South

un 719 704
Propriedades un 138.1580 139.750
Tamanho meédio propriadade ha 16,3 16,4
Familias produtoras un 185.160 186.6810
Passoas ocupadas un 870.250 878.010
Esiufas un 168.580 169.640
Area das propriedades ha 2.244.990 2.292.930
Area com coberiura florestal ha 599.410 £309.900
Area com outras atividades ha 1.3689.550 1.280.100
Area com tabaco ha 370.830 372.900
Procugao de tabaco t 691.870 832.830
Produtividade tabaco kaha 1.866 2.233
Preco médio tabaco Adkg 6,35 493
Valor bruto safra tabaco B 4303374500 4.106.419.200
Valor outras produgbes A 2577.326.400 3.261.084.190
Valor bruto total BR$ 6.970.700.800 7.367.503.390
Valor bruto total por famika RS 37.647 30.348
Valor ha producao tabaco R% 11.847 11.011
Valor ha outras produgdes R3 1.882 2.548
Renda per capifa Fg 9.007 10.379

Fonte: Anuéario Brasileiro do Tabaco, 2011.

Conforme dados da FAO (2013) o preco da tonelada tem aumentado durante
as Ultimas décadas, de U$ 697,90, em 1991, U$ 1.008,60, em 2001, para U$
2.933,70, em 2011, justificando o aumento da quantidade produzida e também por
representar um produto atrativo em funcdo da demanda quase certa pelas
empresas integradoras, e por ter um preco equilibrado nos altimos anos, embora
seja sensivel a crises financeiras, pois seu valor é cotado em ddlar.

De acordo com Silva et al., (2013, p. 22), o Rio Grande do Sul € responsavel

por 40% da producdo, Santa Catarina por 28% e o Parana por 27%, reforcando
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gue a Regido Sul predomina no cultivo do fumo. Ainda, conforme os autores, 0 Rio
Grande do Sul é a mostra do crescimento da lavoura do fumo em folha no Brasil,
por constituir uma série de fatores que favorecem o seu cultivo, como a

produtividade, clima, logistica, mao de obra e financiamento, além do mais,

Reflete-se em uma trajetéria frutifera do fumo, tanto pela ampliagdo da
area plantada em municipios tradicionalmente produtores, como o
aumento em novos municipios, que passam a ter no fumo em folha parte
integrante e significativa da producéo e receita desenvolvidas nas lavouras
temporarias do estado (SILVA et al., 2013, p. 29).

Pode-se perceber que se formou um ambiente institucional para incentivar a
producdo do tabaco e estimular a sua permanéncia como um dos principais
produtos agricolas. Incentivos, como assisténcia técnica, fornecimento de insumos,
acesso ao credito e diferentes possibilidades de financiamento se constituem
formalmente instrumentos de manutencdo do cultivo do fumo. Informalmente o
hébito do cultivo se institucionalizou como referéncia para muitas familias, em que
o tabaco € parte da sua formacdo historica, motivo de encontros, festas,
competi¢des, troca de conhecimentos e de saberes, e a permanéncia do valor
reciprocidade na atividade de colheita e classificacdo para o seu comércio.

Contudo, as consequéncias de cultivo do fumo vém sendo questdo de
debate de organizacbes nacionais e internacionais na busca de tolher sua
producdo e o seu comércio devido aos maleficios que causa a saude e ao
ambiente. Além de promover politicas de substituicdo e de diversificacdo de sua

producdo, mas é uma tematica bastante emblemética ainda nos meios

académicos, econdmicos, sociais, politicos e culturais.

3.5 O TABACO NA CONSTITUICAO DO TERRITORIO DA COLONIA DE SANTO
ANGELO

Para a compreensao das transformacgdes produtivas e organizacionais nos
municipios objeto da pesquisa de campo, apresenta-se a evolucdo historica do
territorio, o processo de ocupacdo bem como a caracterizacdo socioeconémica, 0
perfil geoambiental e a caracterizagcdo da producédo agricola dos municipios de

Agudo e Paraiso do Sul.
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A histéria da formacéo do territério conta com tempos longinquos, terra de
ocupacdo indigena antes da colonizacdo, tornou-se area estratégica tanto para
portugueses e espanhais, esse é hoje o estado do Rio Grande do Sul, habitado até
inicio do século XIX, por povos de origem indigena, portuguesa e espanhola. Mas,
através de uma sucesséao de tratados, tornou-se coldnia portuguesa. Porém, terras
devolutas necessitavam ser apoderadas e laboradas para produzir alimentos para
abastecer regides do sudeste do Brasil e para diversificar os tipos de cultivos
produzidos até entédo, baseados em gado extensivo.

A regido encontrava-se desocupada, e 0 governo provincial preocupado em
preserva-la de possiveis invasdes de paises vizinhos, buscou formas de habita-lo e
assim garantir a posse da area. A imigracdo de estrangeiros para o Brasil, no
século XIX, provinha do processo da expansao do capitalismo na Europa, onde os
excedentes do campo e do trabalho artesanal causavam tensdes sociais. De forma
gue O envio para novas terras era visto como boa estratégia, uma vez que
diminuiriam os problemas internos dos paises de origem, bem como se constituia
numa possibilidade de regresso de capitais por meio de lacos comerciais
(PESAVENTO, 1997). No que tange a imigracdo alema, o interesse era baseado
na ocupacao de terras virgens para a producéo de alimentos e neutralizar o poder
da oligarquia regional, pelo centro do pais. Cabe o destaque de Pesavento (1997,
p. 47), que afirma que a partir da década de 1840 até 1870, desenvolve-se a
producdo de alimentos para comercializacdo na capital da entdo Provincia de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul e, apds esse periodo, iniciou-se o abastecimento
também para o centro do pais. Todavia, desde aquela época, o desenvolvimento
da agricultura ndo trouxe beneficios diretos ao colono aleméao, e quem mais lucrava
era o intermediario, o comerciante. O comerciante auferia lucros, com a venda,
com o transporte, e com as operagodes financeiras de empréstimos.

A formac&o da Col6nia Santo Angelo deu-se pela:

Lei provincial de 30 de novembro de 1855, instalada em 1857 quando nela
se estabelecem os primeiros 119 colonos vindos da Alemanha. A
populagéo pioneira da coldnia de Santo Angelo é bastante jovem, sendo
grande o numero de solteiros que ocupam singularmente lotes e que as
familias sdo igualmente jovens, ou seja, de constituicdo recente. A
producé@o agricola da colénia em 1866 demonstra a preocupac¢do em
produzir para o mercado. Assim, 46% da producdo de milho, 91% da
producdo de feijdo, 77% da producdo de arroz, 9% da producdo de
batatas inglesas e da producdo de trigo sdo exportadas. A colbnia
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destaca-se também na producao de tabaco, exportando cerca de 23%
(251 arrobas) de sua producéo.

O cultivo de cana-de-aclcar também & importante, contribuindo para a
exportacdo de 112 medidas de melado, 500 rapaduras e 3 pipas de
aguardente. Este quadro oferece alguns indicios sobre os habitos dos
pioneiros, conservadores quanto a alimentacdo, destinam o feijdo e o
arroz, alimentos pouco conhecidos deles, mas essenciais nas mesas
brasileiras, quase que unicamente a exportacdo, 0 que ndo ocorre com o
trigo e a batata, esta Ultima atingiu em 1866 a producdo de 7.198
alqueires, quase totalmente consumidos pelos colonos (42). Também
destinam-se para 0 consumo proprio a totalidade da producéo de cevada
(51 alqueires) e de centeio (35 alqueires); o milho também é em grande
parte consumido localmente na forma de farinha para péo e ra¢do animal
[...] A criacAo de animais permite que neste anos a colénia exporte 582
arrobas de toucinho, 23 de banha e 60 de manteiga (CUNHA, 1988, p.87-
88).

A evolucdo da Colbnia e sua reestruturacdo deu-se em anos seguintes
formando distritos e ap6s emancipacdes novos municipios do estado do Rio

Grande do Sul, a saber:

Em 1855, o Governo Provincial criou, na regido do municipio de
Cachoeira do Sul, a Colénia Santo Angelo, atuais municipios de
Agudo, Restinga Seca, Nova Palma, Dona Francisca, Paraiso do Sul e
Cerro Branco, nome dado em homenagem ao seu fundador Angelo Muniz
Ferraz, entdo Presidente da Provincia. No dia 4 de setembro de 1885, a
Camara Municipal de Cachoeira do Sul dividiu a Colénia Santo Angelo
"em 6 grandes complexos de acordo com a Lei n® 1.433, de janeiro de
1884, para arrecadacdo do imposto colonial’. Neste momento, foi extinta a
unidade e autonomia da Colénia Santo Angelo. A partir desta data, Santo
Angelo deixou de existir, surgindo em seu lugar distritos que deram
origem a varios municipios: Agudo (1959), Restinga Seca (1959), Nova
Palma (1960), Dona Francisca (1965), Paraiso do Sul (1988) e Cerro
Branco (1989) (WERLANG, 1995, p. 47).

Nesse processo de transformacBes geopoliticas, econdmicas, sociais e
institucionais, ao longo de mais 150 anos, 0s municipios emancipados possuem
instituicbes informais que trazem de seus antepassados, que podem ser
visualizados e percebidos na sua cultura e no turismo, onde a influéncia étnica,
tanto germanica, italiana, portuguesa, africana sao destacados.

Os municipios de Agudo e Paraiso do Sul, locais da pesquisa de campo, por
serem municipios limitrofes, (figura 1), se assemelham em varios aspectos, como
no tipo de agricultura que desenvolvem, principalmente, e a localiza¢gdo da maioria

das familias produtoras de tabaco.
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Figura 1 - Mapa de Limites Municipais dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2016)
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Além da similaridade dos cultivos agricolas e de seu conhecimento, a
evolucdo de indicadores sociais e econémicos também se fazem importantes para

compreender o contexto atual dos municipios pesquisados.

3.6 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DOS MUNICIPIOS DE AGUDO
E PARAISO DO SUL

O municipio de Agudo possui populacdo de 16.722, area de 535,09 Km?, a
densidade demogréfica é 31,26 hab/Km? o ano de sua instalacdo é de 1959,
emancipando-se do municipio de Cachoeira do Sul, pertence a microrregidao de
Restinga Seca e a mesorregido Centro Ocidental Riograndense. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) era de 0,694, em 2010.

A renda per capita média de Agudo cresceu 101,26% nas ultimas duas
décadas, passando de R$ 427,84 em 1991 para R$ 550,66 em 2000 e R$ 861,06
em 2010; a extrema pobreza passou de 15,38% em 1991 para 3,97% em 2000 e
para 3,91% em 2010 e a desigualdade diminuiu, onde o indice de Gini passou de
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0,61 em 1991 para 0,53 em 2000 e para 0,52 em 2010. Conforme o IDH (2013),
Agudo ocupava a 20782 posi¢cdo em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, no ano
de 2010. E no Rio Grande do Sul estava na posi¢cdo 3342 com relacdo aos 496
demais municipios, sendo que 67,14% estdo em situacao melhor no Estado.

De acordo com o Atlas de DH (2013), em 2010, das pessoas ocupadas da
faixa de 18 anos ou mais, 55,44% atuavam no setor agropecuario, 18,78% na area
de servicos, 10,10% no comércio, 8,43% na industria de transformacao, 5,11% no
setor de construcdo, 0,51% nos setores de utilidade publica. A habitacdo em
88,17% dos domicilios possuia agua encanada, em 2010, e 99,59% acesso a
energia elétrica e 98,77% a coleta de lixo.

Ja Paraiso do Sul tem populacdo de 7.336 habitantes, num territorio de
342,21 Km? a densidade demografica de 21,44 hab/Km? pertencente a
microrregido de Cachoeira do Sul, municipio do qual se emancipou em 1989. Faz
parte da mesorregido Centro Oriental Riograndense, e pelo IDH, o municipio
ocupava a 25242 posicdo, em 2010, em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil e a
3962 posicdo com relacdo aos 496 municipios do Rio Grande do Sul, sendo que
79,64% estdo numa situacdo melhor que Paraiso do Sul no ranking geral do
Estado.

Possui um IDH de 0,676, com renda per capita média de R$ 345,94 em
1991, de R$ 382,55 em 2000 e R$ 593,01 (2010), obtendo uma taxa de
crescimento de 71,42% deste indicador nas ultimas décadas. A pobreza extrema
passou de 14,16% em 1991 para 9,16% em 2000 e para 2,66% em 2010,
diminuindo também a desigualdade, em que o indice de Gini passou de 0,57 em
1991 para 0,49 em 2000 e para 0,37 em 2010 (ATLAS DESENVOLVIMENTO
HUMANO NO BRASIL, 2013). Ainda, conforme os dados do Atlas, em 2010, as
pessoas ocupadas com 18 anos ou mais, 72,67% trabalhavam no setor
agropecuario, 14,50% no setor de servicos, 4,86% na indastria de transformacéo,
4,17% no comércio, 3,21% na construcdo e 0,13% em setores de utilidade publica,
sendo que as caracteristicas da habitacdo da populacdo, em 89,97%, no ano de
2010, ja possuiam agua encanada em seus domicilios, 99,64% acesso a energia
elétrica e 94,92% a coleta de lixo.

A estrutura etaria da populagdo nos municipios sujeitos da pesquisa se
constitui na sua maioria entre 15 e 64 anos de idade, considerada potencialmente

ativa, sendo que a populacéo de jovens menores de 15 anos vem diminuindo e, por
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outro lado, a populacdo com mais de 64 anos vem crescendo nos ultimos 20 anos.
Pode-se perceber que a taxa de envelhecimento nos municipios vem aumentando,
em Agudo, que em 1991 era de 6,93% passou para 11,03% em relacdo ao total
populacdo em 2010, e, em Paraiso do Sul, de 9,57% em 1991 ampliou-se para

12,50%, em 2010, em referéncia a populacao total, conforme dados da tabela 2.

Tabela 2 - Estrutura Etaria da Populagédo dos Municipios (2013)
Estrutura Etéria da Populacao - Agudo -

RS
% do % do % do
Estrutura Etaria Populacdo Total Populagdo Total Populacdo Total
1991 1991 2000 2000 2010 2010
Menos de 15 anos 4.840 28,95 4916 28,16 3.201 19,14
15 a 64 anos 10.720 64,12 11.031 63,2 11.676 69,82
Populagédo de 65 anos ou mais 1.158 6,93 1.508 8,64 1.845 11,03
Razéo de dependéncia 56 0,33 50,92 0,29 43,22 0,26
Taxa de envelhecimento 6,93 8,64 11,03
Estrutura Etaria da Populacgao - Paraiso

do Sul - RS
% do % do % do
Estrutura Etaria Populacdo Total Populagdo Total Populacdo Total
1991 1991 2000 2000 2010 2010
Menos de 15 anos 1.726 26,29 1.620 22,46 1.406 19,17
15 a 64 anos 4211 64,14 4.813 66,74 5.013 68,33
Populagdo de 65 anos ou mais 628 9,57 779 10,8 917 12,5
Razéo de dependéncia 55,9 0,85 49,84 0,69 45,38 0,62
Taxa de envelhecimento 9,57 10,8 12,5

Fonte: Adaptado do Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Nas caracteristicas populacionais, pode-se verificar que 0s municipios tém
maior concentracdo de pessoas no meio rural, embora haja crescente taxa de
urbanizacgédo, de acordo com os dados da tabela 3. Mesmo assim, mais de 50% da
populacdo depende de meios de subsisténcia da agricultura e atividades afins.

Tabela 3 - Populacgéo Total Urbana/Rural dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul (2013)

Populagéo Populacao Populacdo Populacéo
1991 2000 2010
RURAL % | URBANA | RURAL % | URBANA | RURAL % | URBANA
Municipios % % %
AGUDO 79,60 20,40 67,60 32,40 58,80 41,20
PARAISO DO 84,17 15,83 77,48 22,52 61,12 38,88
SUL

Fonte: Adaptado do Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.
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Devido a essas caracteristicas populacionais, onde a maioria das pessoas
ainda esta localizada no meio rural, € importante identificar-se os atributos dos
solos, a hidrografia, o clima e a vegetacéao, pois contribuem de forma inclusiva para

a permanéncia das pessoas neste meio e 0 uso sustentavel de sua propriedade.

3.7 PERFIL GEOAMBIENTAL DOS MUNICIPIOS DE AGUDO E PARAISO DO
SUL

Os municipios de Agudo e Paraiso do Sul localizam-se na Depressao
Central do Rio Grande do Sul; o clima caracteriza-se por ser mesotérmico e
temperado que apresentando caracteristica subtropical com inverno marcante
caracterizado pela classificacdo de Képpen-Geiger, no tipo Cfa (subtropical umido).
Na constituicdo desse clima, a temperatura € moderada com chuvas bem
distribuidas e verdo quente. Nos meses de inverno h& ocorréncia de geadas, sendo
a média de temperatura neste periodo inferior a 16°C. No més mais quente as
maximas sdo superiores a 30°C (DALMOLIN et al., 2003). A existéncia de duas
estacdes climéaticas bem diferentes favorece a agricultura, sendo que o fim da
primavera e o calor do verdo favorecem os cultivos de produtos que para seu
desenvolvimento demandam de altas temperaturas, como o arroz, o milho, a soja,
e dentre outros o tabaco (MOREIRA, 2007).

A regido onde localizam-se os dois municipios pesquisados, se caracteriza
por uma pluviosidade intensa e bem distribuida no ano, conforme apresentado no
mapa de hidrografia (figura 2). Pode-se visualizar o nimero consideravel de canais
de agua, inclusive na regido centro-norte dos municipios, caracterizada pela sua
altimetria alta. Isto representa que a populacao la residente possui acesso a agua
durante o ano inteiro, pois existem inUmeras nascentes que abastecem os acgudes,
barragens, arroios, riachos e rios que la se encontram ou fluem pelo territorio.

O Rio Jacui € o rio histérico, pois foi através das aguas deste, que 0 navio
trouxe os primeiros imigrantes alemaes da entdo Colénia de Santo Angelo, que
atualmente abastece a populacdo da beira e se constitui num dos principais

insumos agricolas para a producao de arroz.
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Figura 2 - Mapa de Hidrografia dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2016)
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Os solos predominantes nos municipios de Agudo e Paraiso do Sul em
areas de morro sdo os mais rasos como 0 Neossolos Litélicos e o Regoliticos, o
Cambissolos e o Chernossolos. Tanto em Agudo como em Paraiso do Sul
possuem areas de coxilhas sedimentares da Depressédo Central, constituidas de
Argissolos em areas mais altas e melhor drenadas e de Planossolos e Gleissolos
nas varzeas hidromorficas. Todos os solos citados apresentam aptiddo para o
cultivo do tabaco, porém vale a observacdo para os Planossolos e Gleissolos,
como estes sdo solos de varzea, 0s mesmos necessitam de uma boa drenagem e
0 uso de camalhfes para este tipo de producdo especifica (DALMOLIN et al.,
2003).1°

Observa-se que no mapa de altimetria (figura 3), que na regiao centro-norte
dos municipios uma altimetria alta, onde h& elevagbes em pontos de 400 até 600

metros. Em areas de altimetria menores que 100 metros, estdo presentes

1% Descricdo dos solos baseado no relatério técnico “Levantamento semidetalhado de solos da
microbacia do Arroio Lino — municipio de Agudo (RS) de Dalmolin et al (2003). Departamento de
Solos da UFSM.
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atividades agricolas mais orientadas para a produgdo de arroz, pecuaria, morango,

ja em altitudes maiores que 400 metros, situadas mais ao norte dos municipios,

estdo presentes intensivamente a producdo do tabaco, milho, soja e criacdo de

t}v-:-u-n

16)
|

gado.
Figura 3 - Mapa de Altimetria dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2016)
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A identificacdo das peculiaridades dos municipios de Agudo e Paraiso do Sul

permite perceber as limitacdes agrondmicas e geograficas, que contornam o modo

de vida das populacdes residentes,

influenciando na tipologia de cultivos

temporéarios e permanentes e vislumbrar possibilidades de diversificacdo dentre as

restricbes. E também constituir uma ferramenta para direcionar politicas publicas

de diversificacdo diante das caracteristicas dos solos, hidrograficas, de altimetria e

clima.
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3.8 O QUE PRODUZEM OS AGRICULTORES DOS MUNICIPIOS DE AGUDO E
PARAISO DO SUL

Os municipios de Agudo e Paraiso do Sul se constituem agricolas e tém,
além do tabaco, a producéo de alimentos como principais cultivos. Numa analise a
partir dos dados do IBGE, pode-se verificar uma tendéncia ao decrescimento da
producédo de milho, feijdo e um aumento substancial da producéo de lenha, tabaco,
e arroz.

Cultivava-se feijao no ano de 1991, 1.200 ha, em 2001, 600 ha e em 2011
apenas 240 ha, no municipio de Agudo, em cada década houve uma reducéo de
50% desse cultivo temporario, em termos de area plantada. E, de acordo com os
dados da quantidade produzida nesse periodo, verificou-se o evento semelhante,
de 600 toneladas (t) em 1991, para 357 (t) no ano de 2011, conforme dados do
IBGE (2016).

Ja no municipio de Paraiso do Sul, em 1991 cultivavam-se 580 ha de feijao,
no ano de 2001, 250 ha, permanecendo semelhante em 2011, com 258 ha, (gréafico
4). Nota-se que, na quantidade produzida, ndo ha uma estabilidade de ano para
outro, ocorrendo variagdes, por exemplo, de 73 (t) geradas em 2012, para 348 (t)
em 2013, no municipio de Agudo.

Gréfico 4 - Area (ha) cultivada de Feijdo nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul (1991-

2013)
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Fonte: Adaptado do IBGE, 2014.
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Com relacdo ao milho, o municipio de Agudo teve uma reducdo na area
cultivada; nas duas Ultimas décadas (1991/2011), de 1.200 ha e Paraiso do Sul
manteve constante na producdo, aumentando em torno de 1.000 a producao desse
cultivo temporério, nesse periodo, (grafico 5). E importante cultivo, tanto para a
comercializacdo como também para alimentacdo dos animais, como porcos, gado,
galinhas, e outros. A mesma relagdo que se realizou com o feijao, pode-se fazer
com o milho no que se refere a quantidade produzida, ocorrendo variagfes de um
ano para outro, por exemplo, no ano de 2012 gerou-se 2.040 (t), e no ano seguinte,
2013, 11.340 (t), no municipio de Agudo, conforme dados do IBGE (2016).

Gréfico 5 - Area (ha) cultivada de Milho nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul (1991-

2013)
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Fonte: Adaptado do IBGE, 2014.

Na pecuéaria destaca-se o efetivo do rebanho de gado bovino, que se
manteve estavel em nimero de cabegas no municipio de Agudo, com uma baixa
em torno de 2.900 a 1.100 entre os anos de 2001 e 2007, e apos esse periodo
tornou a crescer novamente. O fato também ocorre em Paraiso do Sul; no ano de
2001 ha um decréscimo, de cerca de 1.500, no numero de cabecas de gado, com
relacdo aos anos anteriores, se mantendo constante apos esse periodo, por volta

de 10.000 animais (gréfico 6).
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Gréafico 6 - Nomero de Cabecas de rebanho bovino nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul
(1991-2013)
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Fonte: Adaptado do IBGE, 2014.

No que concerne a quantidade de leite produzida nos municipios, identifica-
se gque os anos de 1997 a 2004 para Agudo, houve um incremento de 1.500 mil
litros de leite e em Paraiso esse evento ocorreu no periodo de 1997 a 2000, onde
esse acréscimo foi de em torno de 250 mil litros, ressaltando que no ano de 2013
foi de 465 mil litros (gréfico 7).

Gréfico 7 - Quantidade (mil litros) de leite produzido nos Municipios de Agudo e Paraiso do
Sul (1991-2013)
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Fonte: Adaptado do IBGE, 2014

A area plantada de arroz teve um aumento nas duas décadas, 1991 e 2011,
(gréfico 8), nos dois municipios. Em Agudo de 5.900 cresceu para 9.255 hectares e
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em Paraiso do Sul foi de 1.850 para 4.118 hectares. Percebe-se que esse
crescimento foi até o ano de 2002, periodo em que houve a introducdo da técnica
do uso do arroz irrigado pré-germinado e sua maior difusdo, permitindo a utilizacéo
mais eficiente das areas da propriedade. A partir desse periodo houve uma
tendéncia a estabilidade no tamanho da &rea plantada.

As explicacbes para esse aumento de area plantada ddo-se também pela
introducdo de novos projetos de irrigacdo e pelo desenvolvimento de um novo
cultivar de arroz, mais resistente ao herbicida, que controla o arroz vermelho,

considerado planta invasora e que prejudica a produtividade.*

Gréfico 8 - Area (ha) cultivada de arroz nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul (1991-2013)
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Fonte: Adaptado do IBGE, 2014.

A quantidade de lenha produzida, em m®, nos municipios também elevou-se
nas Ultimas duas décadas, de 28.250 m® em 1996, para 32.200m* em 2013 em
Agudo. E um aumento mais acentuado no municipio de Paraiso do Sul, de 21.100
m® em 1996 para 38.018m° em 2013. Uma vez que a producgéo de tabaco também
cresceu, e este necessita de lenha para a cura, e ha proibicdo do corte de mata
nativa para esta etapa do processo da producéo do fumo, pode-se relacionar as

guestdes (grafico 9).

1 ExplicagBes fornecidas pelo técnico agricola do IRGA do municipio de Agudo.
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Gréfico 9 - Quantidade (m3) Produzida de lenha nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul
(1991-2013)
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Fonte: Adaptado do IBGE, 2014.

Quanto a area plantada de tabaco nos dois municipios, pode-se perceber
gue o ano de 2001 foi significativo no aumento do nimero de hectares, em Agudo,
chegou a 6.000 hectares, e em Paraiso do sul, em 2003 iniciou-se esse
crescimento também. Desde esse periodo tiveram anos de picos de area plantada,
para Agudo foi 2004 a 2006, e 2009 a 2011; em Paraiso do Sul houve certa
estabilidade a partir do ano de 2006, sendo a superficie cultivada estabelecida por

volta 3.000 hectares de tabaco (grafico 10).

Gréafico 10 - Area (ha) plantada de Tabaco nos Municipios de Agudo e Paraiso
do Sul (1991-2013)
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Dentre os cultivos tempordrios presentes nos municipios pesquisados, pode-
se verificar que além do arroz, que € o maior em area plantada, o tabaco vem na
sequéncia, sendo o maior em valor de producdo, constituindo-se também no
produto agricola que absorve grande parte da mao de obra familiar no meio rural,
onde a agricultura familiar € peculiar. Além disso, o tabaco demanda insumos
especificos como lenha e ferramentas que acompanham a evolucdo. Estes sao os
aspectos associados que contribuem nas transformacdes na producdo e
organizacdo das familias produtoras de tabaco. Na sequéncia do trabalho, no
capitulo sobre as familias produtoras de tabaco sera ampliada a discussao sobre o
tabaco, aspectos da sua producdo e do consumo em regibes produtoras e

aspectos organizacionais e institucionais.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolégicos empregados na conducdo da presente
pesquisa sao apresentados a seguir, com a identificacdo dos passos para a sua
execucao. O estudo caracteriza-se qualitativo-quantitativo e descritivo. O método e
as técnicas utilizados: o histérico e o estatistico e as técnicas de entrevista
estruturada, observacéao participante e analise documental e bibliografica, bem como

descreve-se 0 processo analitico aplicado na analise e na interpretacdo dos dados.

4.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa se caracteriza como sendo qualitativa-quantitativa e descritiva, e
procurou compreender, por meio do método historico, a evolugdo das instituicdes no
espaco rural do plantio de tabaco, no Rio Grande do Sul, Brasil. E buscou-se um
aprofundamento no conhecimento tedérico e praticas de politicas de desenvolvimento
rural num estagio no exterior na Universidade de Evora, em Portugal.

Na proposicdo de Boas (2004), o método histérico atende a necessidade de
realizar uma reconstrucdo histérica de cada povo, entendido como particularismo
histérico, de forma que o mesmo resultado nem sempre é devido as mesmas
causas. Por exemplo, uma regra pode ter consequéncias diferentes em diferentes
paises e nao ter um unico significado para os individuos que se encontram em
espagos diferentes. E, nesta orientagdo, Marconi e Lakatos (2003, p. 107) define o
método histérico como a “consisténcia em investigar acontecimentos, processos e
instituicbes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje”. De
acordo com a autora, “as instituicdes alcangaram sua forma atual através de
alteracbes de suas partes componentes, ao longo do tempo, influenciadas pelo
contexto cultural particular de cada época”. Portanto, para seu entendimento e
melhor compreensdo do seu papel, é necessario retornar aos periodos da sua
formacado e transformacao da sociedade. O método histdérico parte do “principio de
gue as atuais formas de vida social, as instituicbes e os costumes tém origem no
passado, é importante pesquisar suas raizes, para compreender sua natureza e
funcdo” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 107).

Para Baingo (2010, p. 8), o método historico estd caracterizado por uma

tentativa de explicar a vida econémica e o comportamento econdmico pela leitura do



86

desenvolvimento humano em diversas areas como as artes, a literatura, os
costumes, a religido, a producao e comércio. Dessa maneira, 0 método histérico veio
“‘compreender os atos humanos e exige um entendimento para explicar o sentido
das acbes humanas, ja que estdo submetidos aos acontecimentos abstrusos do
processo evolutivo” (BAINGO, 2010, p.8).

Quanto ao método estatistico, conforme Marconi e Lakatos (2003) significa
reduzir fenbmenos sociologicos, econbmicos a termos quantitativos para sua
manipulacdo, permitindo comprovar relacbes entre variaveis entre si, obtendo
generalizagbes sobre uma determinada populacdo. A estatistica descritiva, uma
subdivisdo do método estatistico, € uma medi¢cdo de uma caracteristica de interesse
(variavel) resultante em um numero que contém uma informacdo que permite uma
analise e interpretacdo (MORAIS, 2012).

A estatistica descritiva para organizar e condensar dados faz uso de técnicas,
que possibilitam entender a informacdo nelas contidas. Uma variavel qualitativa é
classificada em categorias, denominada de classes, e 0s dados quantitativos,
medidos em escala numérica, apresentados em tabelas de distribuicdo de
frequéncias e histogramas, para permitir a descricdo e obtencdo de informacdes a
partir da sintese dos dados (MORAIS, 2012, p.181). Por este método visou-se a
compreender as relagbes das variaveis quantitativas e qualitativas, oriundos da
pesquisa de campo, dos dados obtidos pelos questionamentos realizados para as
familias produtoras de tabaco dos municipios de Agudo e Paraiso do Sul, para
responder aos objetivos da pesquisa.

Retomando os objetivos em que o estudo propds-se a:

a) verificar as transformacdes histéricas da organizacdo da producéo
de tabaco no Rio Grande do Sul,

b) realizar uma analise institucional do processo de ocupacdo da
producéo de tabaco no Rio Grande do Sul,

c¢) analisar a evolucao institucional das familias produtoras de tabaco; e

d) relacionar a mudancga institucional com transformacdo social,
ambiental, politica, econdmica das familias produtoras de tabaco no
RS.

E para tanto, selecionaram-se municipios em que a aptidao agricola historica

é o tabaco.
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4.2 UNIVERSO DA PESQUISA

O universo tratado foram as instituicbes formais que influenciam e séo
influenciadas na evolucdo do tabaco no Rio Grande do Sul, compostas por
elementos da democracia, burocracia, instituicbes financeiras e sociais, judiciario,
governanca empresarial. E também as familias produtoras de tabaco que residem
em territérios que pertenciam a Coldnia Santo Angelo, e que na evolucédo historica
se transformaram em municipios.

De modo que, durante o processo de pesquisa investigou-se como as
instituicbes influenciam e s&o influenciadas na transformacdo produtiva e
organizacionais das familias produtores de tabaco, nos municipios que pertenciam a
Cachoeira do Sul, no periodo da imigracdo denominado de Coldnia Santo Angelo,
onde o plantio de fumo é presente. Contudo, no universo delimitado foram os
municipios onde ha maior énfase na producéo, especificamente em dois (2) a saber:
Agudo e Paraiso do Sul, que detém no fumo sendo como principal cultura
temporaria em termos de area plantada, mas dentre as principais, conforme tabela
4. E que de acordo com os dados fornecidos pela Associacdo de Fumicultores do
Brasil (AFUBRA), o municipio de Agudo contém 2.273 e o municipio de Paraiso do

Sul, 1.294 familias produtoras de tabaco.

Tabela 4 - Area Plantada em Lavouras Temporarias dos Municipios de Agudo e Paraiso do sul

(2012)
dutos ARROZ | FEIJAO FUMO MILHO SOJA TRIGO
Municipi (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Agudo 9.074 310 5.200 2.000 300 X
Paraiso do Sul 4.038 270 2.720 2.000 1.240 X

Fonte: Adaptado do IBGE, 2012.

Os dois (2) municipios sdo dependentes da renda do fumo, pois em ambos
constitui-se no cultivo de maior receita, de acordo com a tabela 5. Além disso, o
tabaco sempre esteve presente dentre os principais produtos cultivados desde a
época da chegada dos imigrantes alemaes na regido, portanto faz parte da historia
da populacdo. N&do obstante, essa dependéncia torna-se preocupante devido as
restricbes que a producédo e o consumo de tabaco vém recebendo de numerosos
organismos ligados a questbes ambientais, saude, politicas, econémicas e sociais e

mudancgas institucionais em curso.
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Tabela 5 - Valor da Producéo das Lavouras Temporarias nos Municipios de Agudo e Paraiso
do Sul (2012)

Produtos ARROZ FEIJAO FUMO MILHO SOJA TRIGO
R$ mil R$ mil R$ mil R$ mil R$ mil R$ mil
Municipios
AGUDO 41.565 133 53.377 849 407 -
PARAISO DO SUL 12.419 216 35.760 1.288 1.497 -

Fonte: Adaptado do IBGE, 2012.

Para tanto, a pesquisa de campo teve como o escopo familias produtoras de
tabaco dos municipios de Agudo e Paraiso do Sul, localizadas em regides centro-
norte dos municipios, onde concentra-se a maioria dos fumicultores. Os sujeitos da
pesquisa foram 68 familias selecionadas intencionalmente, baseado na identificacéo
de estufas de cura de tabaco em sua propriedade, e portanto por conveniéncia.

A pesquisa foi realizada com o nucleo familiar de cada residéncia, em que
participaram nos questionamentos todas as pessoas presentes no momento da
entrevista: estdo expressas entdo nas respostas as opinides dos conjuges, filhos e
demais membros integrantes de cada familia. O tamanho da amostra, portanto, foi
de 68 familias, constituidas de 241 pessoas entrevistadas, e deu-se por encerrada a
investigacdo de campo por entender-se que houve um processo de saturagao nas
respostas.

Compreendendo-se como amostragem por saturacdo, como a suspenséo de
inclusdo de novos participantes, uma vez que os dados ja obtidos nas entrevistas
passam a apresentar certa repeticdo ou redundancia, argumentam Fontanella,
Ricas, Turato (2008). Complementando a concepc¢ao, Charmaz (2009, p. 156)
considera que as “categorias estdo saturadas quando a coleta de dados novos nao
mais desperta novos insights tedricos, nem revela propriedades novas dessas
categorias tedricas centrais”. Passou-se a identificar estas hipéteses nas familias
produtoras de tabaco pesquisadas, nos municipios de Agudo e Paraiso do Sul, e
numa avaliagdo em conjunto (orientador/orientanda), decidiu-se encerrar a coleta de
dados nesses municipios e ndo incluir outros municipios também produtores de

tabaco, inicialmente pensados no projeto de pesquisa.

4.3 A COLETA DE DADOS

Para o alcance dos objetivos especificos, o levantamento dos dados foi

realizado a partir de fontes primarias e fontes secundarias. Para as fontes primarias,



89

foram utilizados os dados historicos, os bibliograficos e a pesquisa de campo e para
as fontes secundérias, os dados foram coletados partir de indicadores econémicos,
politicos e sociais relacionados com a producédo do tabaco e sua evolugcéo ao longo
do tempo.

As transformacdes historicas da organizacdo da producédo de tabaco no Rio
Grande do Sul foram verificadas a partir de pesquisa documental (anuarios, atlas) e
bibliografica (teses, artigos, livros). A analise institucional do processo de ocupacao
da producdo de tabaco no Rio Grande do Sul deu-se por meio do estudo da
evolucédo de instituicbes formais (democracia, burocracia, direitos de propriedade,
governanga empresarial, instituigdes financeiras, instituicdes sociais e trabalhistas
(politicas publicas)) enfatizadas por CHANG, 2004, p. 25, relacionadas com a
producdo do tabaco, a partir da pesquisa de campo com as familias fumicultoras e
informacdes de fontes secundarios das séries historicas de dados socioeconémicos
(IBGE, FEE, IDH, FAO, AGROSAT, IPEA, Anuérios do Tabaco).

As variaveis que foram investigadas na historia do desenvolvimento

institucional e operacionalizadas nas questdes de pesquisa sao apresentadas no

quadro 1.
Quadro 1 - Variaveis e Questdes de Pesquisa de Desenvolvimento Institucional
Dimensées QUESTOES DE PESQUISA SOBRE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
DEMOCRACIA - Regime politico

- Exercicio da cidadania

- Poder de escolha de governantes

- Direito a voto (sufragio universal)

- (renda, raca, credo politico, género)

- leis, normas restritivas a producdo e consumo de tabaco,
uso de insumos, publicidade

BUROCRACIA

- estruturacdo e formalizacdo do sistema integrado da
cadeia produtiva do tabaco

JUDICIARIO

- contratos
(acdes responsabilizando as industrias — ambiente, saude)
- propriedade (terra, técnicas de cultivo)

- oligopodlios

- concentracdo de poder — n° contratos

- responsabilidade social e ambiental

- acesso ao mercado (regras claras e transparentes)
- acesso a novos mercados

GOVERNANCA
EMPRESARIAL

- critérios do Conselho Monetario Nacional para o Tabaco

INSTITUICOES FINANCEIRAS | - reformas bancarias — crédito e subsidios para a agricultura

3 - legislacéo trabalhista rural
INSTITUICOES SOCIAIS - jornada de trabalho




Dimensodes

QUESTOES DE PESQUISA SOBRE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

- previdéncia social
- trabalho infantil
- direito a educacéo formal

INFRAESTRUTURA

- educacéo (acesso a escola)

- saude (posto de saude, hospitais, atitudes de prevencéo)

- comunicacdo (meios)
- assisténcia técnica (boas praticas)
- dgua e esgoto; eletricidade; estradas

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em North (1993) e Chang (2004).
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A analise da evolucdo institucional das familias produtoras de tabaco foi

realizada via pesquisa de campo, a partir da amostra intencional, por conveniéncia,

das familias produtoras de tabaco

residentes nos dois municipios.

Foram

selecionadas familias que tinham historico na producdo de fumo de no minimo duas

geracdes e nas quais o tabaco caracteriza-se como o principal produto cultivado na

propriedade, concentradas em regides de relevo ondulado e fortemente ondulado.

Com as familias produtoras buscou-se também averiguar variaveis relacionadas ao

uso da terra; as crencas; o género; valores comuns; costumes, buscando responder

as questdes de pesquisa apresentadas no quadro 2.

Quadro 2 - Variaveis e Questdes de Pesquisa com as Familias Produtoras de Tabaco

Dimensodes

QUESTOES DE PESQUISA COM AS
FAMILIAS PRODUTORAS DE TABACO

TERRA

CRENCAS

GENERO

VALORES COMUNS

COSTUMES

- forma de uso

- principal atividade

- cuidados com o solo
- tipos de insumos

- religido
- conhecimento popular

- estrutura familiar

- tipo de atividade

- participacdo nas decisées
- direitos

- solidariedade
- confianca
- reciprocidade

- habitos de lazer e alimentacao
- preservacdo de tragos culturais
- lacos étnicos e familiares

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em North (1993) e Chang (2004).

O instrumento da coleta de dados da pesquisa de campo deu-se através de

entrevistas, com questionario composto de perguntas estruturadas (roteiro no

apéndice A) e observacao participante com as familias produtoras de tabaco.



91

4.3.1 A descricdo da coleta dos dados

Os procedimentos para a coleta de dados primarios deu-se inicialmente com a
elaboracdo e organizacdo do questiondrio, com perguntas fechadas e abertas.
Baseado nas variaveis definidas a partir da abordagem tedrica, foram estabelecidas
em questdes objetivas para serem observadas na populacdo objeto da pesquisa de
campo. As variaveis e questbes de pesquisa foram definidas a partir do aporte
tedrico da Abordagem Institucionalista de Desenvolvimento, em autores como North
(1991; 1993; 2009); Chang (2006, 2004) Chang e Evens (2000); Acemoglu et al.,
(2006), as questbes sobre a producdo do tabaco respaldaram-se em autores como
Geist et al., (2009, 2008, 2007) e em Lecours (2011) para o ponto sobre a vida e
saude dos produtores de tabaco.

Apbs a estruturacdo do instrumento de coleta de dados primarios, realizou-se
um teste piloto com trés familias produtoras de tabaco em Paraiso do Sul, no inicio
do més de outubro de 2014, com a finalidade de averiguar a sua operacionalidade,
entendimentos das questdes e tempo necessario para sua execucdo. Foram
necessarias adequacdes, no sentido de simplificar e contribuir para uma facilidade
de compreensao por parte dos investigados.

Com a devida reestruturacdo, em 19 de outubro de 2014, iniciaram-se as
entrevistas com as familias produtoras de tabaco em Paraiso do Sul; de posse de
um mapa do municipio delimitou-se a regido centro-norte do municipio por se tratar
de uma maior concentragéo de produtores de tabaco, pelo fato de solo montanhoso
limitar-se a determinados cultivos, e um dos objetivos era concentrar-se naquelas
familias que cultivavam tabaco ha mais de duas geracdes.

A escolha das familias ocorreu de modo intencional no que refere-se a sua
localizagdo, mas a acessibilidade também foi fato marcante, uma vez que a
abordagem deu-se em tentativas das familias visitadas aceitarem contribuir em
responder aos questionamentos.

A coleta no municipio de Paraiso do Sul efetuou-se nos meses de outubro e
novembro, época em que a maioria delas ainda estava no plantio do fumo em inicio
do més de outubro e ja em fins de novembro algumas encontravam-se ja na
colheita. Uma vez que a decisdo do plantio é flexivel pode ocorrer nos meses de

julho até outubro, de modo que a colheita sera determinada pela época do plantio e
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0 processo de crescimento e amadurecimento das folhas dos pés do tabaco. Entéo,
as entrevistas ocorreram em diversas fases do processo de producéo do tabaco,
com familias em época de plantio; de manejo da planta (desponte; aplicacdo de
antibrotante e fungicidas; colheita; cura; armazenamento em galpdes das folhas
secas).

A recepcéo pelas familias produtoras de tabaco foi de modo geral acolhedora,
e 0 processo de entrevista ocorreu de ambos os lados, pois além de buscar as
respostas do questionario da pesquisa, também as familias inquiriram e buscavam
informacgdes sobre as motivacdes da pesquisa e sua finalidade. Algumas ressentidas
por serem alvos de questionamentos de varios 6rgaos que debatem as questdes do
tabaco e suas consequéncias para as pessoas.

Por se tratar de uma regido colonizada por alemées no século XIX, e também
pelo fato do questionario ser técnico e com perguntas especificas, baseado em
abordagens tedricas, foi necessério a traducdo para uma linguagem mais acessivel
para a compreensao por parte das familias. E, em muitos casos além da linguagem
simplificada foi necessario mudar o idioma da entrevista, traduzindo do portugués
para o alemao, ainda falado pela maioria das familias entrevistadas, e apés traduzir
para o portugués para preencher o questionario, necessitando de uma maior
concentracédo, pois havia o trabalho da dupla traducéo, para um vocabulario menos
técnico e para outro idioma.

E importante salientar que a recepcéo ocorreu pelas familias literalmente, pois
participaram todos nas argui¢des, conjuges, filhos, avés, netos, vizinhos que
estavam em visita, animais domésticos em convivio proximo. Percebeu-se uma
necessidade de falar das pessoas e também da importancia de serem ouvidas, suas
preocupacodes, suas opinides, talvez por sempre se sentirem passivas no processo
de produzir fumo, acatando as determinacdes da industria fumageira.

No municipio de Agudo encontrou-se a mesma facilidade de acesso e
recepcao, as familias muito acolhedoras, uns até comediantes, percebendo-se a
mesma necessidade de desabafar as suas opinides e situacdes adversas em que
muitas vezes se encontram em meio a cadeia produtiva do tabaco. Apenas houve
uma recusa em aceitar a entrevista, pelo fato de estarem na colheita e em tempo de
almoco, com empregados para a colheita, e a interrupcao poderia ocasionar atraso

7

no planejamento do dia. A colheita € sempre um processo de concentracdo de
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esforcos arduos, pois a qualidade da folha depende muito de prazos certos de
amadurecimento, colheita, acondicionamento e secagem.

Em Agudo as entrevistas foram iniciadas no més de dezembro de 2014 e
foram até janeiro de 2015. Estas se basearam também no mapa do municipio e
concentraram-se na regido centro-norte pelo mesmo motivo de perfil de cultivo
daquelas regides, convergindo para a plantagcdo de tabaco. Em reflexo do tipo de
relevo, montanhoso e pedregoso, delimitando as variedades de cultivos e também
das pessoas aos espacgos disponiveis para plantio, entre “terras dobradas”, vales e
mata nativa.

Os espacos para as entrevistas sucederam-se também nos mais diversos
locais na propriedade, na area da casa; na cozinha junto a confeccao das refeicdes;
na hora do almoco; na hora do chimarrdo compartilhado; na sala interrompendo a
hora da sesta de muitos (habito de todos os trabalhadores rurais dessa regiéo,
periodo pés meio dia e almogo, um sono para refazer as energias para a tarde de
trabalho), mas que ndo se importaram em abrir uma excecao e atenderam o pedido
da entrevista. Entrevistas embaixo dos galpdes em meio a colheita, a costura da
folhna do tabaco e seu enfornamento e sempre com a participacdo do todos os
membros da familia nas respostas aos questionamentos realizados. Ou ainda, em
tempo de cura, onde, de periodo em periodo, € necessario verificar a temperatura da
estufa, local onde ocorre a cura, para ver se esta adequada a fase de secagem
(amarelamento, secagem da folha e talo, respectivamente) e alimentar o forno com
lenha em quantidade adequada. Também se entrevistou em galpdes onde as
familias estavam classificando as folhas secas ja e para, apos enfardamento vender
para as firmas, para obter recursos financeiros para pagamento de despesas e ter
capital de giro. Na estrada onde um produtor parou para conversar e se dispds a
responder ao questionario, uma vez que ficou curioso em encontrar pessoas
estranhas na localidade e iniciou o contato. A deciséo de abordar certas familias foi
também a partir da visualizacdo da estufa na propriedade e areas préximas de
lavouras de pés de fumo plantado, de forma que sabia-se que eram possiveis
sujeitos da pesquisa daquela linha.

O encerramento da pesquisa de campo deu-se apos trinta e sete entrevistas
com as familias produtoras de tabaco no municipio de Paraiso do Sul, onde
verificou-se que havia uma repeticdo das respostas em varias questdes essenciais

gque contemplavam os objetivos da pesquisa, decidindo-se pela justificacdo da
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saturacdo o término do inquérito naguele municipio. Mesmo que em cada familia
obtivessem-se complementos enriquecedores das informagdes constadas no
instrumento de coleta de dados, sendo estas apontadas no instrumento da coleta de
dados para serem inclusas na discussao dos dados para uma contribuicdo adicional
das opinides e sugestdes das familias indagadas.

E, no municipio de Agudo, com trinta e uma familias entrevistadas averiguou-
se que seriam satisfatorios para atender os objetivos almejados na pesquisa.
Confrontando-se com os dados colhidos em Paraiso do Sul, considerando-se serem
suficientes para andlises e interpretacdes em conjunto, sendo que apresentaram-se

como um territério homogéneo em sua constituicdo social e econdmica.

4.4 A ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

A andlise e interpretacdo dos dados é o passo ap0s a coleta e elaboracéo dos
dados, em que evidenciam-se as relacdes dos fatos pesquisados com outros fatores
no sentido de dar um significado mais amplo das questdes e sua vinculagdo com os
outros conhecimentos (MARCONI; LAKATOS, 2003). E a fase da pesquisa em que
os dados séo tratados e organizados para possibilitar determinadas consideracoes e
correspondéncias com as abordagens teodricas, permitindo validar o0s
conhecimentos.

Na analise temética e interpretacdo dos dados coletados buscou-se relacionar
a mudanca institucional com transformacédo social, ambiental, politica, econémica
das familias produtoras de tabaco no RS. A analise foi estatistica, mediante uma
cronologia, relacionando eventos, periodos, etapas, fatos, organizada por tépicos, da
evolucéo institucional referente ao cultivo do tabaco, sendo que os dados foram
apresentados em consonéncia dos acontecimentos historicos e transformacdes na

estrutura e organizacéo das familias fumicultoras.

4.4.1 Analise dos dados primarios

Apoés o téermino da fase da pesquisa de campo para a coleta dos dados
primérios junto as familias produtoras de tabaco nos municipios de Agudo e Paraiso
do Sul, iniciou-se o processo da tabulagdo dos dados das questdes. Primeiramente
os dados foram agrupados utilizando-se a ferramenta do programa excel, onde se
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verificou a complexidade da andlise pelas inimeras questbes tabuladas. Partiu-se
dessa etapa para a importacdo dos dados tabulados em excel para o programa
Statistical Package for Social Science for Windows (SPSS) para a andlise estatistica.
Nesta etapa, as variaveis observadas nas familias produtoras de tabaco foram
classificadas e categorizadas para posteriores andlises.

As andlises estatisticas permitidas pelas caracteristicas das varidveis foram a
sua descricdo, as tabelas de distribuicdo de frequéncia, medidas de tendéncia,
apresentadas pelas médias, bem como o cruzamento das médias das variaveis
categoricas para estabelecer a relacdo e combinacédo particular entre estas.

Pelo SPSS realizou-se o teste de hipétese ndo paramétrico, Kruskal-Wallis
(qui quadrado (x?), para estabelecer o valor de dispersdo entre duas variaveis
nominais ou aferir a associacdo entre elas. Por defini¢cdo, dois grupos se comportam
de forma semelhante se as diferencas entre as frequéncias observadas em cada
categoria forem muito pequenas ou proximas a zero.

Para a aplicacéo do teste de onde ha comparacao das médias, foi necessaria
a transformacao das variaveis do tipo alfanumérica (string) para o tipo numérica e a
medida de nominal para a medida escalar. Apos esse procedimento realizou-se 0
teste para as variaveis que refletem uma relagédo entre si e indicam uma influéncia
das instituicbes na organizacdo das familias produtoras de tabaco dos municipios

pesquisados.

4.4.2 A interpretacdo dos dados

Sobre a interpretacdo dos dados, considerando os métodos da investigacao, o
histérico e o estatistico, vislumbrou-se por meio da analise de frequéncia dos
conteudos, explicar o papel das instituicbes na trajetéria das transformacoes
produtivas e organizacionais das familias produtoras de tabaco do Rio Grande do
Sul, especificamente dos municipios de Agudo e Paraiso do Sul. Relacionar os
dados quantitativos com os dados qualitativos, possibilitando uma interpretacéo dos
acontecimentos histéricos na ocupacado da producdo dos fumicultores e ligando
estes as mudancas institucionais refletidas nas transformacdes na organizacdo da
producdo de tabaco das familias, na forma narrativa. Propiciou verificar a
complexidade das rela¢gGes das instituicdes (formais e informais) nas transformagdes
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sociais, econbmicas, politicas, ambientais das familias produtoras de tabaco nos
municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS.
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5 AS FAMILIAS PRODUTORAS DE TABACO NOS MUNICIPIOS DE AGUDO E
PARAISO DO SUL

Para lograr o objetivo de interpretar a influéncia das instituicbes na trajetéria
das transformacgfes produtivas e organizacionais das familias produtoras de tabaco
no Rio Grande do Sul/Brasil foram selecionados dois municipios que tém o cultivo do
tabaco como um dos principais produtos agricolas. E, neste sentido, o presente
capitulo apresenta a analise dos dados coletados na pesquisa de campo com as
familias produtoras de tabaco nos municipios de Agudo e Paraiso do Sul, dividida
por temas representativos das instituicbes formais e informais, quais sejam: o
delineamento do seu perfil; a terra, o ambiente e alimentos; o cultivo do tabaco; as
crencas, 0 género, os valores comuns e 0s costumes; a qualidade de vida e a

saude; as relacdes de parcerias com as organizacdes e grupos sociais.

5.1 FAMILIAS PRODUTORAS DE TABACO E SEU DELINEAMENTO

As familias produtoras de tabaco, sujeitos da pesquisa, sdo residentes nos
municipios de Agudo e Paraiso do Sul, nas linhas localizadas do centro ao norte dos
municipios, apresentando uma geografia montanhosa e com declives, com areas de
floresta permanente (mata nativa) e reflorestada. E também apresentam
especificidades que caracterizem a agricultura familiar, onde a propriedade e seu
entorno complementam a paisagem. E universo diversificado com relagdo a
aspectos de acesso a recursos, ao mercado, a capacidade de geracao de renda, 0s
valores culturais, percebem-se os reflexos no desempenho da agricultura e nas
condicbes de vida das pessoas que se encontram no contexto por meio de
mudancas institucionais. As experiéncias de vida, a disponibilidade e acesso
diferenciado de fatores como recursos naturais, sociais. Essas condicdes
particulares resultantes de oportunidades criadas pelo movimento da economia e
pelas instituicdbes e politicas publicas. Nas residéncias das familias produtoras
pesquisadas moram em sua maioria (41,18%) 3 pessoas, 25% 4 pessoas, 14,71% 2
pessoas, 10,29% 6 pessoas, 7,35% compdem-se de 5 pessoas e 1,47% uma
pessoa (grafico 11). Percebe-se que as familias, em sua maioria, sdo compostas por

um numero reduzido de pessoas, de 3 a 4, e os dados relativos indicam que nas
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Ultimas décadas hd uma diminuicdo de pessoas jovens (menores de 15 anos) nos
dois municipios pesquisados.

Gréfico 11 - Nimero de pessoas residentes no domicilio das Familias Produtoras de Tabaco
dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Percentual

MN? pessoas no domicilio

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

As pessoas componentes do nucleo familiar possuem a média de idade de 31
a 45 anos (25%), de 46 a 60 anos (21%), de 0 a 15 anos (19%), de 16 a 30 anos
(18%), de 61 a 75 anos (13,2%) e 3,3% com idade de mais de 75 anos, (grafico 12).

Grafico 12 - Idade dos membros das Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de Agudo
e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.
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Nota-se a existéncia de uma populacdo adulta entre as familias produtoras de
tabaco nesse espaco rural, em idade ativa, pois a maioria (64%) possui entre 16 e
60 anos, embora haja uma preocupacdo com o esvaziamento rural, com a fuga dos
jovens para areas urbanas, a masculinizacdo e um processo de envelhecimento da
populacao rural.

A escolaridade da maioria (61%) das pessoas do nucleo familiar, no total de
241, possui o ensino fundamental incompleto, ou seja, frequentaram a escola em
torno de 5 a 6 anos, 13% possuem o ensino fundamental completo, 9% possuem o
ensino médio incompleto, 7% o ensino médio e 6% ainda ndo estdo em fase de
alfabetizacdo e apenas 2% possuem o grau de escolarizacdo superior. Fatos que
dao a entender que a maioria optou, ou teve que optar pelo trabalho na agricultura
muito cedo, deixando de frequentar a escola em torno de seus 10 ou 12 anos de
idade (grafico 13).

Grafico 13 - Escolaridade dos membros das Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de
Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

hY

Todavia, o direito a educacdo esta previsto na Declaragdo Universal dos
Direito Humanos desde 1948, sendo que no Brasil esse direito, esta estabelecido
nos artigos 6 e 205 a 214, da Constituicdo Federal de 1988, em garantir a todas e
todos o0 acesso, e é constituido num dever do Estado e das familias, de modo que

possa promover nas pessoas 0 desenvolvimento e o exercicio da cidadania.
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E mediante da Emenda Constitucional de 2009 ha a obrigacao de frequentar a
escola até os 17 anos, porém como em épocas anteriores ndo havia essa exigéncia
legal, muitos filhos de agricultores deixaram a escola mais cedo para se dedicar aos
trabalhos na terra, uns porgue gostavam, outros porgue 0S pais exigiam, pois
necessitam de mao de obra para as tarefas na agricultura, bem como para as
atividades de casa, da horta, dos pomares e manejo de animais.

Ainda, sobre a ampliacédo do direito a educacao em 2013, foi sancionada pela
Presidéncia da Republica a Lei n°® 12.796, que em seu Art. 4° inciso |, estabelece
que “educacgao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade.” A nova Lei ajusta a Lei n®°9.394, de 20 de dezembro (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional) a Emenda Constitucional n°59, de 11 de novembro de
2009, tornando obrigatoéria a oferta gratuita de educacéo basica a partir dos 4 anos
de idade (PORTAL DO MEC, 2013).*

A partir do ano de 2003 o governo federal fornece ajudas por meio de bolsa
familia, instituido pela Lei 10.836/2004, para familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, sendo que um dos critérios para receber € a garantia de
frequéncia escolar minima de 85% para criancas e adolescentes de até 15 anos e
de 75% para jovens entre 16 e 17 anos.

O nucleo familiar é composto do cénjuge homem e cdnjuge mulher, em 28,2%
dos casos, com filhos (14,52%), filhas (17%). Sdo familias que possuem em média

dois filhos. Sendo que nos nucleos familiares estdo inclusos a segunda geracao da

! Texto a seguir foi retirado do Portal do Ministério da Educacédo (MEC), da data de 05 de abril de
2013. “As criangas brasileiras devem ser matriculadas na educacédo basica a partir dos quatro anos
de idade. Para atender essa obrigatoriedade — a matricula cabe aos pais e responsaveis —, as
redes municipais e estaduais de ensino tém até 2016 para se adequar e acolher alunos de 4 a 17
anos. O fornecimento de transporte, alimentagdo e material didatico também sera estendido a todas
as etapas da educacao basica. A Lei n° 12.796/2013 também estabelece que a educacéo infantil —
contempla criangas de 4 e 5 anos na pré-escola — serd organizada com carga horaria minima anual
de 800 horas, distribuida por no minimo 200 dias letivos. O atendimento a crianga deve ser, no
minimo, de quatro horas diarias para o turno parcial e de sete para a jornada integral. A norma ja
valia para o ensino fundamental e médio. As altera¢cdes na Lei de Diretrizes e Bases também
englobam educacdo especial. De acordo com a Lei n°® 12.796/2013, entende-se por educacéo
especial a modalidade de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino
para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao. O texto também garante que o Poder Publico adotard como alternativa preferencial a
ampliacdo do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo na prépria rede publica. Houve ainda a inclusédo, na Lei de
Diretrizes e Bases, de dispositivo segundo o qual o ensino sera ministrado, entre outros itens, em
consideragdo com a diversidade étnico-racial”.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm

familia (1,7%),
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em que os (as) filhos (as) casam e permanecem morando na mesma

propriedade dos pais, sucedendo-o0s na producao de tabaco.

Grafico 14 - Grau de parentesco dos membros das Familias Produtoras de Tabaco nos

Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A maioria (63%) das pessoas das familias fumicultoras dedica-se

integralmente a agricultura, e somente 17% s&o estudantes e 9% recebem o

beneficio social por idade. Identifica-se que a dependéncia da familia dos resultados

da agricultura,

sendo uma importante atividade de sustento e sobrevivéncia (grafico

15). Pode-se recordar que a origem da maioria das familias é de descendéncia da

colonizacdo do século XIX, e por forca das condi¢cbes impostas quando emigraram

foram de cultivar a terra, mesmo ndo tendo essa profissdo em paises de onde

descenderam,

pois muitos tinham outros profissées especificas, como marceneiro,

ferreiro, fabricantes de artigos de lata, e outros (WERLANG, 1995).

Grafico 15 - Ocupacédo dos membros das Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de

Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.
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A agricultura consta como ocupac¢édo principal e integral em 62% das familias
produtoras de tabaco, 18% dedicam-se eventualmente a agricultura, onde pode-se
incluir os estudantes e aposentados. Ainda, 14% n&o possuem ocupacdo, onde
estdo inclusas as criancas e 6% sé&o agricultores em tempo parcial, possuindo outras
ocupacgdes, como trabalhos rurais temporarias ou séo trabalhadores urbanos (grafico
16).

Grafico 16 - Tempo dedicado a agricultura das Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios
de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

M Integral
18% M Parcial
W Eventual

® Nenhum
62%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A producéo de tabaco faz parte da historia dessas pessoas que o0 produzem
h& varias geracdes, desde que foram loteados pelo governo federal na regido. Essa
caracteristica pode-se verificar na descendéncia étnica, onde a maioria (81%) ainda
€ de origem alema, provindo na época da colonizacdo, onde se formou a Colbnia
Santo Angelo (grafico 17).
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Grafico 17 - Descendéncia étnica dos membros das Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

As familias pesquisadas residem em comunidades chamadas de linhas,
sendo que 38% la moram h& mais 50 anos, 31% a 40 anos, 15% a 30 anos e 13%

até 20 anos (grafico 18).

Grafico 18 - Tempo de residéncia na comunidade das Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Em sintese, pode-se caracterizar as familias produtoras de tabaco, tomando-
se como referéncia a composicdo familiar, o género, idade, escolaridade, parte
profissional, crencas, escolha e tempo de residéncia nas comunidades. Nas
residéncias das familias produtoras pesquisadas moram, em sua maioria (41,18%),
trés pessoas. As pessoas componentes do ndcleo familiar possuem a média de
idade de 31 a 60 anos (46%).
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A escolaridade da maioria (61%) das pessoas do nucleo familiar, no total de
241, é o ensino fundamental incompleto, ou seja, frequentaram a escola em torno de
5 a 6 anos. O nucleo familiar € composto do cénjuge homem e cbnjuge mulher, em
28,2% dos casos, com filhos (14,52%), filhas (17%), estas familias que possuem em
média 2 filhos. A maioria (63%) das pessoas das familias fumicultoras dedica-se
integralmente & agricultura.

A agricultura consta como ocupacédo principal (62%) das familias produtoras
de tabaco. A descendéncia étnica, em sua maioria (81%) ainda € de origem alema,
provindo na época da colonizacéo, onde se formou a Coldnia Santo Angelo. As
familias pesquisadas residem em comunidades chamadas de linhas, sendo que 38%
delas I& moram h& mais 50 anos, 31% a 40 anos, 15% a 30 anos (figura 4).

Dentre as caracteristicas residenciais das familias produtoras de tabaco,
destaca-se que moram em casas de alvenaria, em termos de infraestrutura, tém
agua encanada (provinda de pocos privados ou servico prestado pela Prefeitura
Municipal), banheiro dentro da casa, rede de esgoto com fossa séptica, energia
elétrica. Possuem eletrodomésticos de uso geral como geladeira, freezer, fogéo a
gas e a lenha, forno elétrico, maquina de lavar roupas, televiséo, telefone celular
com acesso a internet. Algumas em condicbes precarias, porém as familias
produtoras de tabaco tém acesso a estradas, possuindo carro ou/e moto como meio
de transporte. Os municipios possuem hospital e escolas até o ensino médio, o
municipio de Agudo € contemplado com polo de Ensino a Distancia de nivel

superior.
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Figura 4 - Sintese do perfil das Familias Produtoras de Tabaco nos Municipio de Agudo e
Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A partir dessa caracteriza¢do da organizacao social das familias produtoras
de tabaco, chega-se na relagdo com a ocupacdo dos espacos na terra, no tocante
ao ambiente e a produgdo de alimentos como forma de vida dessas pessoas. O
perfil das familias tem reflexo nas transformacdes em suas propriedades e cultivos
agricolas, pois a agricultura familiar produz uma relacao para além do uso eficiente
do solo e produtividade dos cultivos, gera um modo de vida particular, mais

includente.

5.2 FAMILIAS PRODUTORAS DE TABACO E A TERRA, O AMBIENTE E O
CULTIVO DOS ALIMENTOS

A terra para as familias produtoras de tabaco € um simbolo de sua
sobrevivéncia, uma vez que dela dependem para seu sustento e simboliza uma
trajetdria de esforcos para manté-la de forma a dar continuidade de desenvolvimento
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e qualidade de vida para seus descendentes. A sua histéria mostra que a terra liga
estas pessoas a uma regiao que lhes foi proposta ha mais de um século e meio.
Verificou-se que 69% das familias moram na comunidade ha mais de 40
anos, pode ser explicado pela opcado de morar, onde 41% foi por sucessao familiar,
33% por compra, 16% por heranca (transmisséo dos bens), 7% por locacéao e 1,5%

por doagdo ou compra via banco da terra (gréafico 19).

Gréfico 19 - Opgéo em residir nessa comunidade das Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A sucessao nédo ocorre necessariamente para o filho mais velho, e sim pela
opcao dos filhos em continuar na agricultura e ter a aptiddo gerencial da
propriedade, além da responsabilidade de cuidar dos pais, avés. E também por se
constituirem lotes de terras de reduzidos hectares, ndo possibilitando a divisdo de
muitos herdeiros, tem consequéncias como a migracdo de muitos para outras
atividades.

Os lotes no periodo da colonizagdo eram compostos por 77 hectares,
inicialmente, e seriam doados as familias imigrantes, mas passaram ser compradas
a longo prazo e o tamanho reduziu para 48 hectares cada lote. Isso ocorreu em
meados de 1850, desde ent&o os lotes foram divididos entre os herdeiros, reduzindo
ainda mais a quantidade de hectares para cada proprietario, contribuindo para
delimitar o tipo de cultivo compativel com o tipo de terra que possui.
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O arrendamento ocorre pelo fato de ndo possuir terra propria ou se possuli
ndo é suficiente ou cultivavel, pois em muitas propriedades o relevo ingreme (figura
5 terra dobrada) impede o0 seu manejo e ou ainda se constitui em area de

preservacdo permanente.

Figura 5 - llustrac&o do relevo ondulado no Municipio de Agudo (2015)

Fonte: Foto do acervo da autora, 2015

Em conformidade com a classificacdo fundiaria, do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), em modulo fiscal, que leva em conta o tipo
de exploracdo predominante no municipio, a renda obtida por essa exploragcédo e
outras exploracbes e o conceito de propriedade familiar (Brasil, 2006; Brasil
2012b,c,d,e), as propriedades podem ser assim caracterizados, art. 4° Lei
n°8.629/93:

a) Minifandios: com tamanho de até um médulo fiscal;

b) Pequenas propriedades: com area entre um e quatro médulos fiscais;

c) Médias propriedades: com dimensao superior a quatro até quinze modulos
fiscais; e

d) Grandes propriedades: com areas maiores do que quinze médulos fiscais.
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A classificacdo, de acordo com a legislacdo dos modulos fiscais, para os
municipios de Agudo e Paraiso do Sul, € de um (1) modulo fiscal equivalente a vinte
hectares (20 ha). Assim, pode-se considerar a divisdo a seguir:

a) minifandio 20 ha,;

b) pequena propriedade 20 a 80 ha;

c) média propriedade 80 ha a 300 ha; e
d) grande propriedade mais de 300 ha.

Deste modo, as propriedades das familias produtoras de tabaco estéo,
sobretudo, compreendidas como minifindios, 57,35% e como pequena propriedade,
41,18%, e somente 1,47% como média propriedade (grafico 20). Portanto, percebe-
se que a maioria possui até 80 hectares para utilizar para a agricultura, com
referéncia no conceito contido de propriedade familiar.

A mao de obra utilizada é predominantemente familiar nas suas atividades
econbmicas e para demais atividades ndo econdbmicas, mas essenciais para sua
existéncia e subsisténcia, como espaco para moradia, 0S potreiros para a criagao de

animais, o cultivo de hortas e demais alimentos para autoconsumo.

Gréfico 20 - Area da Propriedade das Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de Agudo
e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.
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Relativo a classificacdo fundiaria e caracterizagdo de propriedade de terra,
verifica-se que 41% dos minifandios foram comprados e 35,9%, adquiridos por
sucessao familiar. No que tange a pequena propriedade, 46,4% das propriedades
foram por sucessédo e 28,6% por heranca, e, ainda 21,4%, por meio da compra. A
média propriedade, mesmo sendo em casos minoritarios nas familias pesquisadas,

foi contraida por meio do plano sucessoério (tabela 6).

Tabela 6 - Relagdo da Area de hectares e obtencéo da propriedade das Familias Produtoras de
Tabaco dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Propriedade Total
banco | compra | doacdo | heranga |arrendamento | sucesséo
daterra

Area minifandio 0 16 1 3 5 14 39
hectares 0,0% | 41,0% | 2,6% 7,7% 12,8% 35,9% | 100,0%

pequena 1 6 0 8 0 13 28
propriedade| 360, | 214% | 0,0% | 286% 0,0% 46,4% | 100,0%

média 0 0 0 0 0 1 1
propriedade| oo | 00% | 00% | 00% 0,0% 100,0% | 100,0%

Total 1 22 1 11 5 28 68
1,5% 32,4% 1,5% 16,2% 7,4% 41,2% 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A relacdo do tamanho da propriedade e a op¢do de morar na comunidade
permite averiguar que o direito a posse da terra das familias produtoras de tabaco
provém de sucessao e herancas em sua maioria. Embora no teste de Kruskal-Wallis,
a relacdo entre o tamanho e motivo de morar na comunidade nao diferem
significativamente entre si ao nivel 0,5.

De acordo com o relato das familias pesquisadas, 0 manejo da terra também
sofreu mudancas ao longo do tempo para a maioria. Relembrando da época dos
avos e dos pais, os familiares salientaram que o cultivo da terra era na base de
tracdo animal, utilizando-se uma junta de bois, um arado de ferro e grade aradora
para preparar a terra. O processo muitas vezes iniciava no desmatamento da mata
existente na terra, onde ja se aproveitava a lenha, apos a limpeza, fazia-se a
gueimada e a retirada das pedras maiores e entdo arava-se e gradeava-se. Na
sequéncia, no preparo para o plantio do tabaco, preparava-se uma medida para
poder alinhar as fileiras, para adubar e apds passar com o cultivador para formar os
camalhdes onde eram transplantadas as mudas de tabaco. As mudas eram

semeadas em canteiros, preparados naquela época com aplicacdo de varios tipos
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de agroquimicos, o mais famoso era o “furadan”, atualmente proibido para o uso na
fumicultura.

O cuidado no crescimento das mudas de tabaco consistia em aplicar
herbicidas com pulverizador manual, sem uso de equipamentos de protecao
individual, apenas com uso de roupas de manga curta, do dia a dia da lida na
lavoura. Também no preparo no pulverizador dos diferentes agrotoxicos para a
aplicacao, ndo eram utilizados cuidados para nédo haver intoxicacao.

Além da aplicacdo dos agrotoxicos, fazia-se a necessidade de capinar e
passar a capinadeira de traca animal nas fileiras de plantacdo do tabaco, para evitar
0 acumulo de ervas daninhas e que atrapalhariam na colheita futura das folhas. Uma
vez que o pé de tabaco desenvolvido e florescido, chegava o periodo onde se dava
o desponte e a aplicacdo do antibrotante. E na sequéncia o inicio da colheita das
folhas, sempre de baixo para cima, ou seja, eram apanhadas cerca de trés (3) em
cada colheita. Trabalho que envolvia toda a familia, as criangas inclusive, pois € um
cultivo que demanda muita mao de obra.

Uma vez colhida, a folha do tabaco era transportada para o galpdo, anexo a
estufa, em carrocas de tracdo animal, onde se dava o processo de atar os feixes
formados por cerca de trés folhas em varas (confeccionadas de madeira ou
taquara/bambu). Para esse processo utilizava-se um cavalete (figura 6),
equipamento de madeira fabricado artesanalmente para manter a vara apoiada
horizontalmente e possibilitar a amarracdo dos feixes das folhas de tabaco, para
posterior transporte das varas cheias de folhas para as estufas, com peso médio de
10kg.

Figura 6 - Cavalete de apoio das varas de tabaco usado até década de 1990

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.
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As estufas consistiam em construcdes de tijolos, com cerca de 10 m? e 5
metros de altura, e no seu interior eram formados em torno de quatro andares
compostos por torras de madeira, nas quais eram apoiadas as varas. Na parte
frontal da estufa, além da porta de entrada, situava-se a fornalha, que a partir dela
seguiam canos (de ferro ou de tijolos) distribuidos no chdo dentro da estufa, por
onde circulava o calor que contribuia para amarelar e secar a folha do tabaco, bem
como o seu talo, nesta sequéncia, sendo que, para cada etapa desse processo, a
exigéncia de uma temperatura adequada. O processo de cura perdura um periodo
de cinco dias, sendo que deve ser acompanhado diuturnamente, pois deve obedecer
as respectivas temperaturas para cada etapa de secagem total da folha, bem como
esse processo pode influenciar na qualidade da folha do tabaco. Mais ainda, o
cuidado de nao provocar incéndio da estufa, pelo fato de conter material inflaméavel,
tabaco e madeira.

Apo6s o processo de cura, as varas eram retiradas das estufas (figura 7),
transportadas manualmente, geralmente, e depositadas em galpdes, para as folhas
serem classificadas, ap6s o final da colheita do tabaco na lavoura. Antecipava-se a
classificacdo e enfardamento antes do término da colheita algumas vezes para fazer
capital de giro. O processo de classificacdo consistia na separacao por tipos de
folhas, por exemplo, a baixeira, a ponteira, cor clara ou escura, verde, dentro da
tabela fornecida pela firma de fumo. Apds a classificacdo das folhas, estas eram
unidas em manocas, “Blindel”, e estes enfardados em equipamento especificos,
sendo que nos fardos sao anexadas fichas, contendo informages como: o nome do
produtor, a classe de fumo e peso. Estas fichas sdo compradas da industria de

tabaco com a qual o produtor firmou contrato.
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Figura 7 - Vara de folhas de tabaco curado
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Fonte: Foto do

acervo da autora, 2014.

Conforme acertado anteriormente com o instrutor de fumo, a quantidade
especificada de fardos, em arrobas, era enviada a industria fumageira. Muitos
fumicultores acompanham a comercializagdo do fumo na industria, onde o
transportador descarrega os respectivos fardos, que sao recebidos por funcionarios
da firma, e € nesse momento em que é definida a classe, nem sempre a mesma
indicada pelo produtor. E um momento subjetivo, segundo as familias, pois o
avaliador declara a classe baseado na sua andlise e também de acordo com o
mercado mundial do tabaco, e de acordo com a classe esta o preco respectivo. Na
primeira venda anual, descontam-se as despesas que o produtor possui com a
firma, em funcdo do pedido realizado, de compra de insumos, como sementes,
adubo, agrotdxicos, sementeiras, lonas, fios, e outros componentes. E assim se
fecha o ciclo da producéao de tabaco, de inicio com a assinatura do contrato, cultivo e
comercializacdo com a indUstria fumageira.

O processo de mecanizacdo agricola comecou a se inserir pela década de
1990 nas familias produtoras de tabaco, onde houve a substituicdo da forca de
tracdo animal para a tracdo a motor, com 0 uso de tratores para a preparacao do
solo. Posteriormente, no inicio do século atual, iniciou-se a forma do plantio direto,
que conforme Cruz et al., (2014), consiste numa técnica de cultivo conservacionista
onde o plantio € realizado sem as etapas da preparacdo tradicional de aragéo e
gradagem, mas com uso de herbicidas para o controle de ervas daninhas. Desta
forma, os produtores ndo revolvem o solo, apenas se formam os camalebes para o
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plantio das mudas de tabaco. Geralmente, semeia-se algum tipo de plantas de
cobertura (ervilhaca, aveia, azevém, tremoco), para formacgédo de adubo verde e para
proteger o solo da erosdo. Mas, o uso de agrotoxicos continua da mesma forma,
ainda que em determinadas partes do processo produtivo houvesse mudancas na
sua finalidade.

O acesso ao crédito agricola pelos agricultores contribuiu para a aquisicao de
diversos equipamentos agricolas, como tratores, reboques, cultivadores, maquinas
de costuras das folhas de tabaco, colheitadeiras, forno elétrico. Pode-se perceber
que desde a criagdo da politica publica para apoiar a agricultura familiar, fomentando
com recursos financeiros tanto para custeio agricola como para investimento
agricola, pelo Decreto Presidencial n° 1.946, de 28 de julho de 1996, sofrendo uma
reformulacdo intensiva no ano de 2003, houve um crescimento em ndamero de
contratos e valores financiados. Conforme dados do Banco Central do Brasil, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, nos anos de 2000,
2006 e 2012, fomentou no Rio Grande do Sul financiamentos para investimento em
magquinas e equipamentos, e o houve o crescimento de R$ 1.326.538,87 para
172.358.277,07 e 603.353.673,13, respectivamente. E o numero de contratos
aumentou de 185 no ano de 2000 para 21.943 em 2012 (tabela 7).

Tabela 7 - Pronaf/Investimento agricola no Rio Grande do Sul (2000 - 2006 - 2012)

Atividade N° contratos Total financiado R$ Ano
Méguinas e equipamentos 185 1.326.538,87 2000
Maquinas e equipamentos 10.916 172.358.277,07 2006
Maquinas e equipamentos 21.943 603.353.673,13 2012

Fonte: Banco Central do Brasil, 2014

A mata nativa existente nas propriedades ndo pode ser utilizado devido a
proibicdo de desmatamento pelo codigo florestal que estabelece medidas de areas
de preservacao permanente e reserva legal. Os dados apresentados séo a partir das
médias da relacdo da area de mata e total de hectares da propriedade. Identifica-se
que 72,06% das propriedades investigadas preservam mais de 20% da area de
terras, 16,18% preservam 10% e 11,76%, 20% (gréafico 21).

Estas areas preservadas constituem principalmente de vegetacdo nativa
(figura 8), mas também por regides de reflorestamento, uma vez que numa de suas
atividades econdmicas principais utilizam a lenha em seu processo produtivo, ou

seja, no processo de cura da folha do tabaco em estufas.
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Figura 8 - Areas de Mata Nativa no Municipio de Paraiso do Sul/RS

Fonte: Foto acervo da autora, 2015.

Gréfico 21 - Percentual de mata nas propriedades das Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.
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A lei que define as areas de preservacao de florestas e vegetacdo nativa
constitui-se no Cédigo Florestal do Brasil, estabelecido pela Lei 12.651 de 25 de
maio de 2012 e modicado em alguns componentes pela Lei 12.727, visa a contribuir
para o desenvolvimento sustentavel e proteger a vegetacédo. A lei aplica-se de forma
diferenciada de acordo com o tamanho da propriedade rural, levando em conta a
dimenséo desta na data de 22 de julho de 2008. As regras do Cddigo Florestal se
aplicam de acordo com classificacdo da area total em hectares da propriedade, qual
seja, 0 percentual de areas de preservacdo permanente e respectivos modulos
fiscais:

a) 10% da area total do imével, igual/menor a dois médulos fiscais;

b) 20% da area total do imovel, entre dois e quatro modulos fiscais; e

c) Varia com a percentagem da area total do imdvel, ter mais de quatro
modulos fiscais, segundo a regido ou bioma, no caso dos Biomas Mata

Atlantica e Pampa é de 20%.

Conforme a classificacdo das areas das propriedades das familias produtoras
de tabaco verifica-se que 88,24% das propriedades possuem até dois modulos
fiscais, ou seja, 40 hectares, portanto necessitam preservar 10% de vegetacdo em
suas terras. E 10,29% possuem entre dois e quatro modulos fiscais, de 40 a 80
hectares, devendo preservar uma area de 20% do seu total, e apenas 1,47%
possuem acima de quatro modulos fiscais, estando a legislacdo em consonancia
com o bioma ao qual os municipios de Agudo e Paraiso do Sul estéo inseridos, ou

seja, com os Biomas Mata Atlantica e Pampa (grafico 22).
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Gréfico 22 - Classificacao da area segundo a APP das Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Dentre as familias produtoras de tabaco, 92,65% fazem reflorestamento em
suas propriedades e apenas 7,35% nao realizam. Aspecto que vem crescendo
conforme dados do IBGE nos dois municipios, acompanhando o crescimento da
area plantada de tabaco (grafico 23). O uso da lenha para a cura do tabaco devera
provir de origem legal, de acordo com a legislacdo ambiental, previsto nos
compromissos do produtor no contrato de compra e venda de tabaco em folha. De
maneira que o termo reflorestamento para os fumicultores tem conotacéo de uso de
um insumo, adequado ao que prevé a lei.
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Gréfico 23 - Area de reflorestamento na propriedade das Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Ainda com relagdo ao reflorestamento feito pelas familias em suas
propriedades, nota-se que 98,4% que o fazem plantam arvores exoéticas, eucalipto
principalmente, com o objetivo de lenha para venda, bem como para uso como lenha
na cura do tabaco (tabela 8). Sendo a lenha um dos principais insumos para a cura
da folha do tabaco nas estufas, as familias pesquisadas, plantam ou necessitam
compra-la, mesmo havendo mata nativa em sua propriedade ndo pode usa-la, pois é
proibido pela legislagdo ambiental (Lei N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; Decreto
N° 6.514 de 22 de julho de 2008; Instru¢do Normativa ICMBio N° 06 de 01 de
dezembro de 2009)? e as sancdes pela desobediéncia sdo multas de alto valor, além
do crime ambiental pelo qual o infrator respondera.

De modo que o reflorestamento por meio da plantacdo de eucalipto elimina
essa restricdo por um lado e por outro lado ha o incentivo da propria Associacao dos
Fumicultores do Brasil que possui um programa de fomento florestal, desde a

década de 1980, para a diversificacdo da producdo e a producédo de lenha. Com

% Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. A Lei dispde sobre as san¢bes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias. Decreto n®
6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infragbes e sancdes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infragées, e da outras
providéncias. Instru¢do Normativa ICMBio n° 06 de 01 de dezembro de 2009. Dispbe sobre o
processo e os procedimentos para apuragdo de infracdes administrativas por condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.
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referéncia ao teste de Kruskal-Wallis, este demonstra que a relagdo entre as
variaveis reflorestamento e tipo de arvores reflorestadas é significativa (0,000),

evidenciando a sua dependéncia.

Tabela 8 - Relac&o do Reflorestamento e o Tipo de Arvores plantadas pelas Familias
Produtoras de Tabaco dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Tipo de arvores Total
exéticas | exéticas, | frutiferas| Nao
nativas,
frutiferas
Reflorestamento | ndo 0 0 2 3 5
0,0% 0,0% 40,0% 60,0% | 100,0%
sim 62 1 0 0 63
98,4% 1,6% 0,0% 0,0% | 100,0%
Total 62 1 2 3 68
91,2% 1,5% 2,9% 4,4% | 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Das familias que responderam que né&o realizam reflorestamento, 40%
plantam &rvores frutiferas, que posteriormente, os frutos sdo usados para consumo
préprio, in natura ou conserva. Contudo, na década de 1990, houve incentivo,
crédito especifico (emenda parlamentar para o desenvolvimento da fruticultura na
Metade Sul do Rio Grande do Sul), para financiar a fruticultura, quando muitas
familias aderiram a essa opcdo, porém, encontraram dificuldades de
comercializagdo dos produtos, ocasionando a desisténcia da maioria das familias,
retornando a dedicacédo a fumicultura (figura 9 exemplifica a transi¢cdo dos cultivos).

Figura 9 - Transicdo do cultivo de frutas para tabaco (1990-2014)

Fonte: Fotos do acervo da autora, 2014.
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Na relacdo do tempo de cultivo e o tipo de arvores reflorestadas, no
cruzamento das médias, observa-se que 51,6% das familias o realizam ha mais de
20 anos, de arvores exoticas e aquelas familias que plantam arvores frutiferas, o
fazem ha 10 anos, (tabela 9). O teste de Kruskal-Wallis indica que ha significancia
(0,000) entre as variaveis dos tipos de arvores e o tempo que as familias produtoras

de tabaco realizam o reflorestamento.

Tabela 9 - Relagdo do Tipo de Arvores e o Tempo de reflorestamento realizado
pelas Familias Produtoras de Tabaco dos Municipios de Agudo e Paraiso do
Sul/RS (2015)

Tempo de reflorestamento Total
10 20 30 5 anos | mais de Nao
anos anos anos 20 anos
Tipo de | exdticas 16 6 1 7 32 0 62
arvores 258% | 9,7% | 1,6% | 11,3% | 51,6% 0,0% 100,0%
exoticas, 0 0 0 0 1 0 1
nativas,
. 0,0% | 0,0% | 0,0% 0,0% | 100,0% 0,0% 100,0%
frutiferas
frutiferas 1 0 0 1 0 0 2
50,0% | 0,0% | 0,0% | 50,0% 0,0% 0,0% 100,0%
nao 0 0 0 0 0 3 3
0,0% | 0,0% | 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% | 100,0%
Total 17 6 1 8 33 3 68
25,0% | 8,8% | 15% | 11,8% | 48,5% 4,4% 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A relacdo do tempo que cultiva tabaco com tempo que faz reflorestamento,
nota-se que quem cultiva tabaco entre 30 e 49 anos, refloresta eucalipto ha mais de
20 anos, em 61% dos casos e aquelas que plantam fumo h& mais de 50 anos, 50%
delas produzem na base desse periodo. Das familias investigadas que produzem
tabaco entre 20 e 29 anos, 43,8% plantam arvores exoticas ha 10 anos (tabela 10).

E as familias que produzem tabaco ha até 19 anos, o tempo de
reflorestamento varia ao longo do tempo. Percebe-se que pelo teste de significancia,
Kruskal-Wallis, que ndo ha relagdo entre as variaveis de tempo de cultivo de tabaco

e tempo de reflorestamento (0,164).
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Tabela 10 - Relacédo entre tempo que cultiva tabaco e tempo de reflorestamento realizado pelas
Familias Produtoras de Tabaco dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Tempo de reflorestamento Total
10 anos | 20 anos | 30 anos | 5 anos | maisde | nao
20 anos

Tempo | 20a 29 7 0 0 4 3 2 16
que anos | 43,8% | 0,0% 0,0% | 25,0% | 18,8% | 12,5% | 100,0%

cultiva 3573739 2 3 1 2 14 1 23
Tabaco | “anos | g706 | 13,00 | 43% | 8,7% | 60.9% | 4,3% |100,0%

40 a 49 6 1 0 0 11 0 18
anos 33,3% 5,6% 0,0% 0,0% 61,1% 0,0% | 100,0%

até 19 0 1 0 1 1 0 3

anos

0,0% 33,3% 0,0% 33,3% | 33,3% 0,0% | 100,0%

mais de 2 1 0 1 4 0 8
50anos| 250% | 12,5% | 0,0% | 12,5% | 50,0% | 0,0% | 100,0%

Total 17 6 1 8 33 3 68
25,0% 8,8% 1,5% 11,8% | 48,5% 4,4% | 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A motivacdo para o reflorestamento provém em 42,65% dos casos da

legislacdo, em 20,59%

para O consumo,

14,71%

pela conscientizacdo da

necessidade de replantar, embora a maioria o faca com arvores exéticas, o eucalipto

(gréfico 24). A legislacdo a que se referem principalmente é a determinagdo do

Caddigo Florestal que proibe o corte de arvores nativas, sob pena de aplicacdo de

punicdo, em forma de multas e detencdo. E como necessitam de lenha para o

processo produtivo do tabaco, veem-se impostos a replantar, e isso também justifica

a questdo do consumo, para a cura do tabaco e também para insumo no uso do

fogao a lenha, que ainda é muito usado na cozinha.



121

Grafico 24 - Fator motivador do reflorestamento das Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

As familias declararam-se conscientes da importancia com relacdo a
conservacao, preservacao das espécies de fauna e flora, sobre a poluicdo da agua,
solo e ar, como da reserva de sementes crioulas. Expuseram que por meio do
plantio direto, do uso do adubo verde, do ndo desmatamento, da preservagcao das
vertentes d’agua e do refreamento das queimadas, podem contribuir para a
sustentabilidade do ambiente, embora atentem para o maior uso de veneno nas
plantacdes. Mas essencialmente se concentraram no condicionamento dos
recipientes de agrotdxicos e do lixo e a sua coleta pela industria e cooperativa e pela
prefeitura municipal, respectivamente.

A conscientizacdo para a preservacao do ambiente esta presente nas familias
produtoras de tabaco, tanto na questdo da necessidade de reflorestamento, bem
como na reciclagem do lixo que produzem, principalmente a partir da recolha dos
recipientes de agrotoxicos realizada pela cooperativa localizada no municipio de
Agudo, que também é revendedora dos insumos para o cultivo do tabaco, como
agrotoxicos e fertilizantes e agroquimicos em geral. Além disso, as prefeituras
municipais realizam o servico de captagao do lixo seco, periodicamente, na maioria
das vezes passam a cada trés (3) meses nas linhas das comunidades. Para muitas
familias essa periodicidade poderia ser menor, pois percebe-se cada vez mais a

producdo de lixo de materiais reciclaveis, pois ha um consumo de produtos
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industrializados que vem em embalagem de dificil e demorado processo de
decomposicao natural no ambiente e, por consequéncia, podem poluir solo e agua.

Uma questao importante a ser destacada é com relacdo aos recipientes dos
agrotoxicos que sao recolhidos pela cooperativa ou firmas de tabaco, a exigéncia da
sua lavagem para poderem ser recolhidos. Essa tarefa é realizada em acgudes
(barragens), arroios, rios, de forma que poluem a agua. Fica a pergunta, essa agua
€ consumida por animais de todas as espécies e também muitas vezes por
humanos, além do seu uso na lavagem de alimentos e roupas. Sendo que o Instituto
Nacional de Cancer (INCA) destaca que a exposicdo aguda e crOnica aos
agrotoxicos pode causar inimeras doengas, entdo quais seriam os riscos a saude
das pessoas e ao ambiente em contato com a 4gua contaminada?®

A producado de alimentos sempre fez parte da trajetoria dessas familias, na
sua origem pela falta deles, na Alemanha de onde descende a maioria, a exclusao
se evidenciava pelas consequéncias das reformas no campo e também pelos
reflexos da revolucéo industrial. Seduzidos pela promessa de fartura e todo o tipo de
ajuda para migrar para a América, esses emigrantes chegaram ao destino
determinado pelos organizadores da ocupacdo de terras no sul do Brasil e para
iniciar a produgdo de alimentos, escassos na regido. Os alimentos foram os
motivadores das transformacdes ocorridas na historia desse agrupamento humano
na regido central do Rio Grande do Sul, para a sua sobrevivéncia e fonte de renda
para o crescimento das Coldnias. Potencializaram o cultivo de alguns para a
comercializacdo, como feijdo, arroz, e outros para seu consumo como batatas,
criacdo de animais, para ter acesso a carne e banha.

Segundo todas as familias inquiridas, em 100% dos casos, 0s habitos
alimentares no passado eram totalmente de base natural. Produziam-se quase todos
0s insumos utilizados no preparo das refei¢cdes, poucos itens eram comprados, pela

pouca diversificacdo que havia e também pelos recursos financeiros escassos, além

*Uma explicacdo do Observatério da Politica Nacional de Controle do Tabaco, retirado do sitio do
INCA, sobre os efeitos dos agrotdxicos utilizados na fumicultura: “E importante destacar o uso de
inseticidas organofosforados e carbamatos, que sdo agrotoxicos lipossoliveis e podem ser
absorvidos por inalacdo, ingestdo ou exposi¢cao dérmica (2). Os organofosforados causam trés tipos
de sequelas neurolégicas: polineuropatia retardada, sindrome intermediaria e efeitos
comportamentais. A polineuropatia inclui fraqueza progressiva, perda de coordenacdo nas pernas,
podendo evoluir até a paralisia. Os principais sintomas da sindrome intermediaria sdo a diarreia
intensa e a paralisia dos musculos do pescogo, das pernas e da respiragdo que ocorrem de forma
aguda, podendo levar ao Obito. Dentre os efeitos comportamentais destacam-se: insénia, sono
conturbado, ansiedade, retardo de reacfes, dificuldade de concentragcdo e uma variedade de
sequelas psiquiatricas como apatia, irritabilidade, depresséo e esquizofrenia (3).”
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da dificuldade de armazenagem, por longo periodo de tempo, de alimentos
pereciveis principalmente. De forma que a alimentagdo provinha de cultivo de
vegetais, legumes, frutas, cereais sem agrotoxicos e de carne de animais, como
porco, gado, ovelhas, galinhas, patos, gansos, marrecos, criados de modo extensivo
e sem uso de racgdes, e 0 peixe, abundante na época, pescado em arroios, rios para
0 consumo imediato.

As familias produtoras de tabaco mantém a tradicdo de seus antepassados de
produzir os alimentos. Para 50% das familias, o que € produzido se destina para o
autoconsumo e para 45,59% delas parte é para consumo proprio e outra parte é
vendida no comércio local (gréafico 25).

Gréfico 25 - Destinacéo da producéo de Alimentos das Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A forma de armazenagem também diferia de épocas atuais, pois ndo havia
eletrodomésticos para refrigerar e tecnologia e conservantes quimicos para
preservar 0s alimentos por longo periodo de tempo. A forma tradicional de
conservacao consistia na defumacgéo da carne ou de sua imersdo em banha, apos

ser fritada em tachos de ferro. Faziam-se conservas a vacuo de vegetais (legumes e
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frutas), num processo natural, 0 que em algumas familias permanece até os dias
atuais. Outra forma era a desidratacdo de legumes e frutas para possibilidade de
armazenar e consumo futuro, principalmente por se tratar de produtos sazonais.

No momento presente, de acordo com as familias investigadas, os habitos de
alimentagcao, em 57,35% das respostas, sdo mais a base de industrializados e em
38,24% a base é mais em alimentos naturais, produzidos por eles. No entanto,
percebe-se que, embora sejam naturais, o uso de agrotoxicos na sua producéo é um
habito, em legumes e frutas, bem como em cereais, com a justificativa de se nao
utilizarem ndo h& colheita, pois a existéncia de pragas impede crescimento e

desenvolvimento da maioria dos cultivos agricolas (grafico 26).

Gréfico 26 - Habitos de alimentacéo no presente das Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Salienta-se que na maioria das familias produtoras de tabaco os produtos
industrializados séo predominantes, o que se pode dar por diversos motivos, como a
falta de tempo para produzir alimentos, pois a atividade de cultivo de tabaco é
complexa, absorve quantidade de tempo e exige dedicagcéo quase integral em seu
processo produtivo. De modo que optou-se pela facilidade de encontrar e adquirir

produtos processados em supermercados e em vendas locais. Outro ponto também
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é a facilidade de acesso ao crédito que proporciona uma diversificacdo e
possiblidades de obtencdo de produtos prontos para serem consumidos como
alimentos.

Ainda que a alimentacéo das familias produtoras de tabaco tenha se alterado,
de uma base mais natural para produtos processados, pode-se identificar que h&
uma imensa diversidade em cultivos de alimentos. Continua presente o cultivo do
milho, feijdo, hortifrutigranjeiros, mandioca, batata doce, arroz, batata inglesa,
amendoim, a criacdo de porcos, gado e a producdo de leite, proporcionando um
colorido na sua base nutricional (gréfico 27).

Corrobora-se entdo o fato de que a tradicdo de produzir alimentos mantém-se
nas familias produtoras de tabaco dos municipios de Agudo e Paraiso do Sul,
preservando o método de producdo de seus antepassados, claro que com novas

formas de manejo e aquisicado de sementes.

Gréfico 27 - Tipos de Alimentos Produzidos pelas Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Com relacédo éarea utilizada para o cultivo de alimentos, 35,82% ocupam até dois
hectares, 29,85% de dois a quatro hectares, para 19,40% de quatro a seis hectares,
(gréfico 28). As familias produtoras de tabaco apontaram que usam as mesmas

areas onde cultivam tabaco para produzir alimentos, milho principalmente, de
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sementes transgénicas. Os outros cultivos necessitam de areas diferentes, pois sdo
producbes que se ddo em época paralelas ao tabaco, ou ainda ha a exigéncia de

solo especifico, como é o caso do arroz.

Grafico 28 - Quantidade de Ha de cultivo de alimentos pelas Familias Produtoras de Tabaco
nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A terra € um patrimdnio importante para as familias produtoras de tabaco, pois
a maioria esta mais de trés geracdes ai residindo e a cultivando. Os métodos e
técnicas foram se alterando com a transformacéo tecnolégica que também afetou a
agricultura, a mecanizacdo agricola se possivel pela possibilidade ao crédito da
agricultura familiar. Os tipos de cultivos e sua genética sofreram interferéncia da
pesquisa cientifica, que promoveu modificacbes nos genes das sementes de
alimentos, em busca de maior produtividade e mais resisténcia as pragas. O uso de
agrotoxicos intensificou-se também pelas geracdes familiares, trazendo para o
debate 0s seus riscos para quem aplica e também o ambiente. Apesar de o cultivo
de alimentos ainda fazer parte da tradicdo das familias pesquisadas, € a producéo

do tabaco que se destaca em suas propriedades.
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5.3 FAMILIAS PRODUTORAS DE TABACO E O CULTIVO DO TABACO

Ao analisar o cruzamento das médias entre o nUmero de pessoas residentes
no domicilio e as pessoas da familia que cultivam tabaco pode-se verificar que nao
necessariamente somente os residentes atuam no cultivo do tabaco. H& mais
pessoas da familia que trabalham nessa atividade, percebendo-se que ha uma
colaboracdo de membros da familia que n&o residem na mesma casa, uma vez que
gquando ha duas pessoas morando na residéncia e trés trabalham no cultivo, em
90% dos casos. E 50% de casos em que trés pessoas residem no mesmo domicilio
e quatro lidam com o tabaco. Porém, ocorrem em 64,7% dos casos de residéncias
com quatro habitantes, apenas trés ocupam-se com o tabaco, em 60%, cinco
pessoas moram na residéncia e trés cultivam fumo e quando a familia de residente
no mesmo domicilio é de seis membros, em 57,1% dos casos apenas uma (1)
pessoa trabalha no tabaco. Pode-se ai considerar que os demais ou séo criangas ou
pessoas idosas que estédo proibidas de atuar no cultivo do tabaco.

A respeito do numero de residentes no domicilio e o tempo que cultivam
tabaco, as médias cruzadas demonstram que em 50% dos casos quando tém duas
pessoas residentes no domicilio, estas cultivam tabaco entre 40 e 49 anos. E
quando ha trés residentes, 35,7% de casos, e cinco residentes, 40% de casos,
plantam tabaco entre 20 e 29 anos; enquanto que com seis residentes, 57,1%,
atuam no tabaco entre 30 a 39 anos. Identifica-se que quanto mais membros as
residéncias contém, o tempo de cultivo é relativamente menor, pois trata-se de
familias mais jovens, que assumiram a continuidade da propriedade e do cultivo de
tabaco, tendo muitas vezes o0s pais, ja aposentados, como colaborares.

Com relacdo ao tempo que mora na comunidade e sua relacdo com tempo
que cultiva tabaco, verifica-se que a maioria (46,2%) que reside na linha ha 50 anos
ou mais e cultiva tabaco entre 40 e 49 anos. E 52,4% dos que moram na
comunidade a 40 anos produzem tabaco entre 30 e 39 anos. Ou seja, pela tabela
11, pode-se notar que a maioria das familias tem o tabaco em sua vida desde sua
nascenca, de forma que os conhecimentos sobre esse processo produtivo e da
comunidade onde residem sdo partes institucionalizadas. Verifica-se que ha uma
relacdo significativa (0,002), ao nivel 0,5, entre o tempo em que mora na

comunidade e o tempo em que cultiva tabaco.
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Tabela 11 - Relagcdo do Tempo que Mora na Comunidade e Tempo que cultiva Tabaco das
Familias Produtoras de Tabaco dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Tempo que cultiva Tabaco Total
20229 | 30a39 | 40a49 | até19 | maisde
anos anos anos anos 50 anos
Tempo que 20 4 1 0 1 0 6
Corr”n%rrf‘i d”:de anos | 66,7% | 16,7% | 00% | 16,7% | 0,0% | 100,0%
30 6 2 1 0 1 10
anos | 60,0% | 20,0% | 10,0% | 0,0% | 10,0% | 100,0%
40 3 11 4 1 2 21
anos | 143% | 52,4% | 19.0% | 4,8% 9,5% | 100,0%
50 0 1 1 0 0 2
anos | 0,0% | 50,0% | 50,0% | 0,0% 0,0% | 100,0%
até 20 3 0 0 0 0 3
anos | 100,0% | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 100,0%
mais 0 8 12 1 5 26
ien gg 0,0% | 30,8% | 462% | 3,8% 19,2% | 100,0%
Total 16 23 18 3 8 68
235% | 338% | 265% | 4,4% 11,8% | 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A migracdo do meio rural para éareas periurbanas e urbanas tém-se
evidenciado nas ultimas décadas, conforme dados do IBGE (2013), de modo que a
caréncia de médo de obra nas atividades agricolas familiares principalmente tornou-
se um problema. As familias produtoras de tabaco vém enfrentando essa situacao,
de modo que necessitam contratar pessoas para algumas atividades da producéo,
sobretudo na colheita. Mas estdo sendo coagidos a omitirem tal fato, devido a
legislacao trabalhista que exige a formalizacdo dessa relagdo. De maneira que a
maioria das familias declarou que néo contrata méo de obra para as atividades de
colheita do tabaco, em todas as classes de periodo de tempo em que o cultivam.

A mesma questao refere-se ao trabalho infantil, largamente utilizado até os
anos de 1990, e com a chancela das industrias fumageiras, que viam assim uma
fonte barata de trabalhadores, além da ciéncia das associacdes, sindicatos, e
demais organizacdes relacionadas aos trabalhadores do tabaco. No entanto, devido
a aprovacgdo do Estatuto da Crianca e Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de Julho de
1990, tornou proibido o trabalho infantil soma-se a tal instituicdo a EC 50/2009 e a
Lei 12.796/2013 que garantem a obrigatoriedade da frequéncia escolar até os 17

anos. Essa condicdo € para muitas familias de baixa renda ter acesso a recursos
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monetérios via programas sociais do governo federal, como bolsa familia, por
exemplo.

Relacionando-se o trabalho das criancas e a frequéncia escolar, percebe-se
gue em 86,9% dos casos, as criancas ndo atuam no cultivo do tabaco, bem como
ndo ha infrequéncia escolar. Todavia, em 42,9%, as familias inquiridas admitiram
que algumas vezes as criangas ajudam no processo de producdo do tabaco e h&
auséncias nas aulas, no periodo da colheita.

Uma organizacdo fundamental na vida de cada pessoa, apds a familia, é a
escola, onde buscam-se os diversos saberes para a vida, e possibilidades de
amplitude de liberdades e oportunidades de escolhas. Na questdo do cultivo do
tabaco e o envolvimento do trabalho infantil, identificou-se que para 77,8% das
familias produtoras de tabaco informaram que a frequéncia dos alunos € reduzida na
época da colheita do tabaco; a escola ndo se envolve nessas questdes. E, segundo
56,1% das familias, que informaram que ndo ha reducédo na frequéncia escolar no
periodo da colheita, relataram que a escola ndo se envolve em questdes do trabalho
infantil no cultivo do tabaco.

A producdo de tabaco € sedutora por muitas razfes, uma destas é a
quantidade de area que necessita e sua produtividade por hectare, e sendo uma
caracteristica os lotes reduzidos de terras das familias produtoras de tabaco em
Agudo e Paraiso do Sul, além do relevo se constituir montanhoso, improprio para
outros cultivos comuns na regido, como o arroz irrigado, tem-se um conjunto de
fatores favoraveis ao fumo. Em 22,06% dos casos, as familias ocupam trés hectares
da propriedade para a producao do tabaco, 20,59% dois hectares, 10,59% usam
cinco hectares.

Pode-se verificar dentro das possibilidades de cultivos, principalmente dentre
as commodities, poucas seriam tao eficientes quanto ao tabaco, pela receita obtida e

comercializagao facilitada (grafico 29).



130

Gréfico 29 - Area de tabaco em ha cultivado pelas Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A destinacdo de 95,59% da producdo do tabaco é a industria fumageira, e
apenas 4,41% é comercializado para outras organizacfes, como empresas locais e
atravessadores “picaretas de fumo” (grafico 30). A relacdo comercial com a industria
de tabaco se estabelece por meio de um contrato formal, onde constam as
responsabilidades das partes, do plantador de fumo, que se compromete a remeter
a folha de tabaco curada, devidamente classificada conforme orientacéo e tabela®
fornecidas pela fumageira, enfardada e identificada. A industria fumageira por outro
lado avaliza o crédito fornecido pelos bancos (Banco do Brasil, Sicredi) para custeio
e investimento e o compromisso da compra da matéria-prima, a folha do tabaco, do
plantador de tabaco. Nesta relacdo institucionalizada pelo contrato formal, se
expressa a fidelidade entre produtor e industria. A industria fornece e disponibiliza a

precos de mercado 0Ss insumos necessarios para o cultivo de tabaco, como

“Tabela de classificagdo da folha do tabaco criada pelo Ministério da Agricultura, Pecuario e
Abastecimento/Brasil. Classificacdo do Tabaco — Instrucdo Normativa MAPA n°.10. DOU
16.04.2007, republicado em 17.04.2007
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fertilizantes, sementes, herbicidas, fungicidas, antibrotantes, lonas, bandejas, e
orientagdo técnica, por meio do “instrutor de fumo”, como €& conhecido e nominado
pelas familias produtoras de tabaco. Igualmente, fornece material de infraestrutura

para construcao de estudas elétrica, galpdes, entre outros.

Grafico 30 - Destinacéo da Producédo de Tabaco das Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Controverso em literaturas, a questdo do lucro liquido proveniente do tabaco
(Vargas e Oliveira, 2012) e a Afubra®, em que se discute se realmente o tabaco é
mais lucrativo que outros cultivos. Mas, afere-se na pesquisa com as familias
produtoras que em 44,12% delas o tabaco representa 100% da renda total, em
17,65% é responsavel por 80% dos rendimentos (grafico 31), nimeros bastante
expressivos que denotam a importancia econémica que o fumo detém na regiao.

Talvez possa esclarecer que as politicas publicas de diversificagdo encontram
resisténcia em obter sucesso. De toda forma, os produtores nado realizam o
demonstrativo do resultado do exercicio para averiguar o lucro proveniente do
tabaco, verificam apenas a relacéo entre receitas e despesas.

® Nota da Afubra no Jornal Gazeta do Sull. Edic&o de 27 de abril de 2006. Afubra apoia programa de
diversificacéo no fumo.
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Grafico 31 - Percentual da Renda do Tabaco das Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Constata-se que dentre as principais fontes de rendas, o tabaco constitui-se
para 45,59% das familias a Unica fonte de renda, para 10,29% delas o tabaco e o
beneficio social por idade (aposentadoria), para 8,82% o tabaco e o milho e para

7,35% o tabaco e o arroz.

Grafico 32 - Fontes de Renda das Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de Agudo e
Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.
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Denota-se assim que muitos mesmo apoOs obterem aposentadoria continuam a
produzir tabaco, e que os demais cultivos representam uma complementacédo da
renda.

Quanto a razao principal de cultivar e continuar nessa atividade, para 67,65%
€ devido a renda, para 20,59% por falta de outra opcéo, para 5,88% por tradicdo e
588% pela venda certa. Nota-se que basicamente trés (3) fatores estao
relacionados com o mercado e a impossibilidade de ver em outro tipo de cultivo
estas mesmas caracteristicas, e por isso nao arriscam investir em cultivos como a

producdo de alimentos ou a pecuaria, por exemplo (gréfico 33).

Grafico 33 - Razdo de cultivar Tabaco das Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de
Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

No cruzamento das médias, entre o percentual que o tabaco representa nos
rendimentos das familias produtoras e a razdo de cultiva-lo, em todos os casos
destacam-se a renda, mormente, e a falta de opcao. De fato, a falta da efetividade
das politicas publicas de diversificacdo da producado transparece nessa populacao
pesquisada. As familias ndo vislumbram poder mudar de atividade por razbes
financeira (tabela 12).
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Tabela 12 - Relacdo do Percentual da Renda do Tabaco e Razdo de cultivar Tabaco nas
Familias Produtoras de Tabaco dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul (2015)

Razao de cultivar Tabaco Total
faltade | Renda | tradicdo | venda
opc¢ao certa

Percentual 20 0 1 0 0 1

da Renda do 00% | 100,0% | 0,0% | 00% | 100,0%
Tabaco

35 0 1 0 0 1
0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%

40 1 0 0 0 1
100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

45 0 1 0 0 1
0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%

50 0 3 1 1 5
0,0% 60,0% 20,0% 20,0% 100,0%

60 0 1 0 1 2
0,0% 50,0% 0,0% 50,0% | 100,0%

70 0 3 0 0 3
0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%

75 0 1 0 0 1
0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%

80 1 10 1 0 12
8,3% 83,3% 8,3% 0,0% 100,0%

90 4 1 0 1 6
66,7% 16,7% 0,0% 16,7% | 100,0%

95 0 5 0 0 5
0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%

100 8 19 2 1 30
26,7% 63,3% 6,7% 3,3% 100,0%

Total 14 46 4 4 68
20,6% 67,6% 5,9% 5,9% 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Sendo o mercado a principal razao de cultivar tabaco, recordando que
esse fator vem influenciando as decisdes das familias desde os antepassados
gue colonizaram o territério, 1857, por outro lado, o motivador da desisténcia
dessa atividade para a maioria, 20,59%, seria a aposentadoria ou a doenca.
Para 13,24% seria por falta de mao de obra, para 10,29% pela questdo de
renda e em percentuais menores podem-se encontrar razbes como:

desvalorizacéo, dureza no trabalho, uso de veneno, dentro outros (grafico 34).
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Grafico 34 - Razdo de desisténcia de cultivar Tabaco pelas Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Visto que a renda é um dos elementos mais importantes na decisdo de
continuar a plantar tabaco e a aposentadoria ou a doenca motivariam a sua
desisténcia, buscou-se averiguar possibilidades de tipo de produtos que poderiam
substituir o cultivo. O arroz encontra-se como opc¢ao em 16,18% dos casos, o feijao
e o gado, porco e aves em 8,82%, o milho e um trabalho autbnomo/emprego em
7,35%.

A mandioca, a soja, as verduras representam uma opc¢ado para 5,88% das
familias fumicultoras, bem como a falta dessa op¢édo também esta nesse percentual.
Ainda assim, percebe-se uma diversidade de outras formas de viver sem o fumo
(grafico 35).
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Grafico 35 - Possibilidade de Produtos substitutos do Tabaco das Familias Produtoras de
Tabaco nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Um dos principais destaques da agricultura familiar no Brasil € a producédo de
alimentos. Para o abastecimento do mercado interno produz 87% da mandioca, 70%
do feijao, 59% da carne suina, 58% do leite, 50% da carne de aves e 46% do milho
(MDA/PORTAL DO BRASIL, 2015).

Nesta perspectiva, as familias produtoras de tabaco salientaram sobre as
diversas possibilidades de substituir a producdo de fumo por alimentos, tais como
feijdo, milho, arroz, carne, hortifrutigranjeiros. Contudo, ndo o fazem por razbes
apresentadas na tabela 13, tornando-os inviaveis, segundo eles, em sua
propriedade. Para a producdo de arroz seria necessario solo adequado e em maior
area, isso também vale para a soja, pela questdo da produtividade. Com relacdo ao
feijdo, mandioca, hortifrutigranjeiros, flores, organicos, ndo podem sobreviver pela
dificuldade na comercializagdo. Quanto a producéo de carne (gado, porco, aves) e
de leite que o principal empecilho € a menor renda, que € o caso do milho também.
E por falta de recursos financeiros ndo optam pelo cultivo de nozes ou trabalho
autbnomo/emprego.

Com referéncia ao teste de Kruskal-Wallis, indica que a relacdo entre as
variaveis de possibilidade de cultivos substitutos e a razdo da ndo substituicdo é

significativa (0,006), evidenciando a sua dependéncia.
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Tabela 13 - Relacdo entre Possibilidades de cultivos substitutos e razdo da néo substituicdo
pelas Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Raz&o da nao substituicdo Total
dificuldade | falta f falta de
de de alta Qe recursos | falta de pouca
. . | oportunidad | .. ) qualificacdo | renda
comerNC|aI|z apoio o financeir | terra MO
acao técnico 0s
arroz 0 0 0 1 7 0 3 11
0,0% 0,0% 0,0% 9,1% 63,6% 0,0% 27,3% | 100,0%
feijao 4 0 0 1 0 0 1 6
66,7% 0,0% 0,0% 16,7% 0,0% 0,0% 16,7% | 100,0%
gado, 0 1 0 1 1 0 3 6
g | porco, aves 0,0% 16,7% |  0,0% 16,7% | 16,7% 0,0% 50,0% | 100,0%
g leite 0 0 0 0 0 0 1 1
o 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% | 100,0%
2 mandioca 1 0 0 0 1 1 1 4
§ 25,0% 0,0% 0,0% 0,0% 25,0% 25,0% 25,0% | 100,0%
= milho 1 0 0 1 0 0 3 5
§ 20,0% 0,0% 0,0% 20,0% 0,0% 0,0% 60,0% | 100,0%
S | milho, feijao 0 0 0 0 1 0 2 3
§ 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 33,3% 0,0% 66,7% | 100,0%
2 nozes 0 0 0 1 0 0 0 1
a 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% | 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
8 soja 0 0 0 0 4 0 0 4
5 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% |100,0% 0,0% 0,0% | 100,0%
@ | trabalho 1 0 1 2 0 0 1 5
o | autbnomo,
emprego 20,0% 0,0% 20,0% 40,0% 0,0% 0,0% 20,0% | 100,0%
verduras, 3 0 0 1 0 0 0 4
legumes 75,0% 0,0% 0,0% 25,0% | 0,0% 0,0% 0,0% | 100,0%
Outras 6 1 1 6 14 1 15 44
13,60% 2,30% 2,30% 13,60% |31,90% 2,30% 34,00% | 100,00%
Total 16 5 2 11 15 1 18 68
23,5% 7,4% 2,9% 16,2% | 22,1% 1,5% 26,5% | 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Embora se perceba a importédncia do cultivo do tabaco nas familias
investigadas, 77,94% ndo querem que os filhos continuem nessa atividade, e
20,59% pensam que deveriam permanecer plantando fumo. O acesso a mais
informacdes e ao estudo possam talvez dar mais oportunidade de escolha, tanto é

gue muitos pais pagam os estudos dos filhos com a renda do tabaco (gréafico 36).
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Grafico 36 - Sucessao pelos filhos no cultivo do Tabaco nas Familias Produtoras de Tabaco
nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Dentre as familias produtoras de tabaco que informaram ndo querer que 0s
filhos sigam na atividade, para 83% ¢é devido a penosidade do trabalho, pois trata-se
de um cultivo que necessita de muita mao de obra e exposicédo as intempéries do
clima, quando da colheita, principalmente, na chuva ou no calor. No periodo da safra
ndo ha possibilidade de paradas, pois as folhas do tabaco tém um amadurecimento
de baixa para cima e devem ser colhidas em épocas especificas, pois sendo perdem
a qualidade e posterior rebaixamento na classificacdo e respectivos precos das
classes, causando prejuizo ao fumicultor.

De outro modo, para aquelas familias que gostariam que seus filhos
continuassem na atividade do tabaco, justificam sua opinido em virtude da renda em
57,1%, “é o que da dinheiro ainda”, e em 14,3% pela venda certa do produto (tabela
14). O teste de Kruskal-Wallis mostra que ha significancia (0,000) entre as variaveis

dos filhos continuarem no cultivo do tabaco e razdo da nao continuacgao.
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Tabela 14 - Relacdo entre Sucessdo dos Filhos no cultivo do tabaco e as Motivacdes das
Familias Produtoras de Tabaco dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Razbes
penosidade | renda venda Out~ras Total
certa razdes
N 44 1 0 8 53
Ele)
. 83,00% 1,90% 0,00% | 15,10% | 100,00%
Gostaria
que filhos | sem 0 0 0 1 1
cultivassem | filhos 0,00%| 0,00% | 0,00% | 100,00% | 100,00%
Tabaco N 0 8 2 4 14
im
0,00% | 57,10% | 14,30% | 28,60% | 100,00%
44 9 2 13 68
Total
64,70% | 13,20% 2,90% | 19,20% | 100,00%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Para 63,24% das familias pesquisadas o volume da producdo de tabaco na
regido vem aumentando nos ultimos 20 anos, para 27,94% esta diminuindo e 7,35%
disse que continua igual (grafico 37). Observa-se que, basicamente, para 70% dos
produtores, o cultivo do fumo desde a década de 1990 vem crescendo, comprovado
pelos os dados do IBGE (2013), contrariando organismos que vém combatendo o
uso dessa matéria-prima da qual provém a producédo do cigarro, que cientificamente
ratificado pela Organizacdo Mundial da Saude causa uma série de maleficios para a
saude da populagédo que o consome.

Salienta-se ainda que as politicas publicas que visam a estimular a
diversificacao da producéo, longe da substituicdo, ndo atingiram seu objetivo nessa
regido da pesquisa propriamente, talvez porque os agricultores ndo vislumbram a
viabilidade econdémica dos cultivos propostos nos programas pela Secretaria da
Agricultura Familiar, ou ainda as informac¢des das diversas possibilidades né&o

chegam até as familias produtoras de tabaco de forma eficiente.



140

Grafico 37 - Evolugcdo da Producé@o de Tabaco nos 20 anos pelas Familias Produtoras de
Tabaco nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A Convencdo Quadro de Controle do Tabaco (CQCT) é um tratado

internacional, ratificado por mais de 180 paises, que objetiva, conforme artigo 3°,

Proteger as geracdes presentes e futuras das devastadoras consequéncias
sanitarias, sociais, ambientais e econdmicas geradas pelo consumo e pela
exposi¢do a fumacga do tabaco, proporcionando uma referéncia para as
medidas de controle do tabaco, a serem implementadas pelas Partes nos
niveis nacional, regional e internacional, a fim de reduzir de maneira
continua e substancial a prevaléncia do consumo e a exposi¢cao a fumaca
do tabaco.

O Brasil ratificou o tratado em 2006 e algumas medidas para inibir o consumo
ja foram implementadas, mas a Convengdo ndo trata claramente as metas para a
producdo do tabaco, como deve se dar essa parte ao longo do tempo para reduzir o
seu cultivo. E intrigante observar que as questdes relacionadas a esse elo da
cadeia, a montante, ndo sejam tratadas com mais dedicacdo. Apenas menciona-se a
diversificacdo e preocupacdo ambiental e da satde, mas nada determinante.

Visto que, quando as familias produtoras de tabaco foram arguidas sobre a
CQCT, 70,59% néo acreditam em mudancas a partir da convencao, huma possivel
reducdo e/ou extingdo da producdo do tabaco, pelos diferentes motivos, quais
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sejam, a dependéncia e a sobrevivéncia de milhares de familias, pois o setor
envolve muitos agricultores familiares que investiram em infraestrutura e possuem
conhecimentos especificos e teriam dificuldades de se adaptar a outros cultivos em
curto, médio prazo. Além disso, a preocupacdo do emprego das pessoas no campo,
0 que poderia ter consequéncias como a migracdo para cidades e o desemprego
funcional.

Outro fator pelo qual as familias entrevistadas ndo acreditam na efetividade
da CQCT é devido a renda que gera para 0s agricultores e seus reflexos em outros
setores da economia em regides produtoras de tabaco, no comércio, servicos e
industria de insumos. O poder da cadeia produtiva também foi citada, pois trata-se
de um oligopdlio de empresas multinacionais, algumas com apoio de estatais, que
fazem enorme pressdo sobre o0s governos de paises produtores, paises em
desenvolvimento essencialmente. As industrias de tabaco sdo o elo mais forte
dentro da cadeia produtiva, e seu modelo de gestdo € bastante eficiente, pois
consegue controlar toda cadeia por meio de procedimentos, normas, protocolos,
contratos de modo que os demais elos sdo dominados pelo império em que se

constituem.

Grafico 38 - Opinido sobre a CQCT e suas mudancas das Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.
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Em menor nimero, 26,57% das familias produtoras de tabaco acreditam que
haverd mudancas devido ao tratado assinado para o controle do tabaco, mas em
longo prazo, poderdo proibir a producdo. Também por outros inUmeros fatores,
como o alto custo de producéo, uma questdo bastante discutida, pois na maioria dos
célculos dos agricultores a mao de obra néo é contabilizada.®

Os inquiridos citaram a migracdo dos jovens para a cidade, estudar e
procuram oportunidades em outras profissdes. Por ser prejudicial a saude, tanto de
qgquem produz, pela toxicidade, como de quem consume o produto do tabaco, o
cigarro. Poderéa ocorrer a diminuigdo gradual da producédo, a industria se tornar cada
vez mais exigente, pela pressao de areas do governo, pelo contexto que essa
producdo se insere, e se a CQCT néo for contrariada por ninguém, avancara em
busca da reducéo/extincdo da producdo do tabaco. Salientaram o meio ambiente,
como um motivador da implementacdo do tratado, mencionado no artigo 18, da
preocupagao com a sua protecao.

A maioria das familias produtoras de tabaco (94,1%) esta informada sobre a
CQCT, avalia saber do que se trata, principalmente que o “governo” quer reduzir ou
proibir a producéo. A televisdo e o meio pelo qual obteve a informacao, em 62,50%
dos casos, o radio e em minoria pelo instrutor de fumo. As familias do meio rural, em
sua maioria, ainda nao disponibilizam televisdo a cabo, mas quase todas tém acesso
a antena parabdlica, que disponibiliza canais dirigidos a atividade agricola e da
pecuaria, onde as familias podem obter informacfes sobre diversos temas
relacionados a producédo de tabaco, mercado, preco, previsdes (tabela 15). Percebe-
se que pelo teste de significAncia Kruskal-Wallis, que ha relacdo entre as variaveis

de informacdes sobre CQCT e fonte de informacéo (0,000).

6Informagées sobre custo da mao de obra em artigo publicado em 31/12/2012. “A mao de obra é
apontada pela Associa¢do dos Fumicultores do Brasil como principal peso no custo de producdo do
tabaco. Segundo apresentado neste final de semana pela Afubra, a participagcdo da m&o de obra
representa 53,7% do total investido no cultivo de tabaco. O presidente da Afubra, Benicio Werner,
relata que o total investido nos 14.054 pés de fumo, que é o custo de producéo por hectare, é de R$
7.545,00”. Disponivel em :  www.portalrva.com.br/index.php?Afubra%20aponta%20 m&ao0%20de%


http://www.portalrva.com.br/index.php?Afubra%20aponta%20

143

Tabela 15 - Relacéo de informac8es sobre CQCT e a fonte de informacédo das Familias
Produtoras de Tabaco dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

De onde obteve informacg6es sobre CQCT
instrutor nao Radio radio, TV TV, Total
de fumo sabe TV instrutor de
fumo
0 2 0 0 0 0 2
saowiu | V2| 0,00% 108(’)00 0,00% | 000% | 000% | 000% 10&00
Cfg'ng 2 1 10 9 20 2 64
SM 1 310% | 1,60% | 15,60% | 14,10% 6%}:30 3100 | 1000
2 5 10 9 40 2 68
Total 2090% | 7.40% | 14.70% | 13,20% 5%}?0 2.90% 108(’)00

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Salienta-se que, embora ndo acreditem que a CQCT va modificar a producéo
de tabaco, por fatores ja citados, 55,88% acreditam que o tratado ja modificou a
producdo na regido, e 38,24% contrarios a esta percepcdo (grafico 39). Todavia,
guando questionado sobre quem determina a quantidade a ser produzida, a maioria
respondeu que sao os préoprios produtores. Esta decisdo depende muito da compra
do ano anterior, quando a industria paga um preco qualificado como justo pelas
familias, ou quando percebem que ha uma escassez do produto no mercado, devido
a uma safra ruim ou quebra, em funcdo das intempéries do clima, como muita
chuva, ventos fortes, granizo que causam estragos na cultura do tabaco.

Outro ponto, identificado na pesquisa de campo, € que muitas familias
produtoras tém contrato com duas firmas, 0 que possibilita uma avaliacdo a quem
irdo vender a safra, quem estd aceitando a melhor classificacdo e paga em dia. No
ano de 2015, conforme a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar do
Rio Grande do Sul (FETRAF-RS), produtores de tabaco da regido Sul e Vale do Rio
Pardo ndo receberam o pagamento pela sua producéo da industria fumageira para a
qual realizaram o contrato e a venda do fumo. E interessante perceber que quem
intervém na negociacdo e amparo das familias lesadas é a federacdo dos
agricultores familiares e ndo o sindicato dos trabalhadores rurais ou associagéo dos

fumicultores, que os representa.
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Grafico 39 - Opinido sobre a Influéncia da CQCT na Regido das Familias Produtoras de Tabaco
nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Ao cruzarem-se as médias das questfes que em a CQCT afeta a regido e
sobre o tamanho da produgdo nos ultimos 20 anos, percebem-se questdes
contraditorias, pois 57,7% das familias que ndo acreditam que o tratado tenha
afetado a regido, pois a quantidade produzida € continua a crescer, mas em 65,8%
dos casos, informaram que sim, que ja afetou a regido, também confirmam que a
producéo de fumo aumentou nos ultimos 20 anos (tabela 16).

Pode-se deduzir que talvez tenham se referido aos artigos que estédo
relacionados ao consumo e a publicidade, que esses sim ja estdo sendo
implementados em diversas regides do Pais.

Com referéncia ao teste de Kruskal-Wallis, este mostra que a relagéo entre as
variaveis da regido afetada pela CQCT afetar a regido e o tamanho da producao nos
altimos 20 anos € significativa (0,000), evidenciando a sua dependéncia.
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Tabela 16 - Relagéo da opinido das Familias Produtoras de Tabaco dos Municipios de Agudo e
Paraiso do Sul sobre a CQCT e a influéncia na producdo nos 20 anos (2015)

Tamanho da produc¢&o nos 20 anos Total
depende Igual maior menor
CQCT |desconhece 1 0 0 0 1
afet'zi a 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
regiao ™ em parte 0 0 3 0 3
0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
N&o 0 3 15 8 26
0,0% 11,5% 57, 7% 30,8% | 100,0%
Sim 0 2 25 11 38
0,0% 5,3% 65,8% 28,9% | 100,0%
Total 1 5 43 19 68
1,5% 7,4% 63,2% 27,9% | 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Apesar de haver a CQCT, pesquisas cientificas e alertas sobre as
consequéncias a saude produzidas pelo tabaco, tanto em quem produz e em quem
consume, das implicagdes ao ambiente, da sua contaminacéo uso de agrotoxicos e
pelo desmatamento de florestas e vegetacdo nativa, as familias investigadas
salientaram que recebem incentivos de continuar a produzir fumo, 51,47% provém
da prépria familiar e em 45,59% dos casos, o0 estimulo é realizado pelas industrias

fumageiras (grafico 40).

Grafico 40 - Incentivo a Producéo de Tabaco Familias segundo as Produtoras de Tabaco nos

Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.
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Contudo, segundo as familias, a producdo de tabaco recebe criticas, em
64,71% dos casos de setores da saude publica e 22,06% do governo (grafico 41).
Sabe-se que a carga de doencas relacionadas ao tabaco € extensa, como a
cardiovascular, respiratoria e o0 cancer em varios orgaos do corpo humano, do
pulméo, da laringe, dos labios, da cavidade oral, da faringe, do esbéfago, do
estbmago, do pancreas, da bexiga, do colo de Uutero, doencas isquémicas do
coracao, influenza e pneumonia.

Além do custo associado aos tratamentos financiados pelo Sistema Unico de
Saude (SUS) ser elevado, e nem sempre ha sucesso, levando a mortalidade de

milhares de mulheres e homens.

Grafico 41 - Critica a Producéo de Tabaco segundo as Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Mesmo que sabendo das consequéncias para a saude que o tabaco provoca,
as familias produtoras em 19,12% dos casos (grafico 42), ndo sabe que alternativa
adotar para reduzir ou extinguir esse cultivo. Vislumbram alternativas, mas como ja
foi mencionado, ndo veem viabilidade econ6mica nessas inUmeras possibilidades
para a sustentabilidade da familia, por elas mesmas sugeridas, como 0 arroz, 0s
hortifrutigranjeiros, um trabalho autbnomo/emprego, aviario, gado, mandioca, milho,

agroindustria, e muitas outras, conforme dados apresentados na figura a seguir.
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Gréfico 42 - Sustento da familia sem o Tabaco segundo as Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

As transformacdes na vida das familias produtoras de tabaco foram afetadas
pela evolucao tecnoldgica e de pesquisas no cultivo do tabaco, além das relacdes de
mercado, criando-se uma dependéncia e uma concentragcdo no monocultivo do
fumo. Instituicbes formais que podem influenciar na producao de tabaco, bem como

as instituicdes informais que acompanham as mudancas sociais.

5.4 FAMILIAS PRODUTORAS DE TABACO E AS CRENCAS, O GENERO, OS
VALORES COMUNS E OS COSTUMES

Ao cruzar as médias das classes de descendéncia étnica das familias
produtoras e o tempo que residem na comunidade percebeu-se que 40% das
familias de descendéncia alema moram ha mais de 50 anos na comunidade. De
descendéncia alema e italiana, 50% moram ha mais de 40 anos; 100% delas séo de
descendéncia alema e portuguesa residem ha mais de 50 anos na comunidade e
somente de descendéncia portuguesa, 50% moram ha 20 anos e 50% ha 30 anos.
Verifica-se que as pessoas de origem alema e portuguesa residem ha mais tempo
na comunidade, a maioria ha mais de 40 anos (tabela 17).

Percebe-se que pelo teste de significancia, Kruskal-Wallis, que h& relacdo
entre as variaveis descendéncia étnica e op¢cdo de morar na comunidade (0,012),

demonstrando, ao nivel de significancia 0,05 uma relacao.
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Tabela 17 - Relacdo da descendéncia étnica e opcdo de morar na comunidade das Familias
Produtoras de tabaco dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Opcédo de morar na comunidade
20 30 40 50 até 20 | mais de
anos anos anos anos anos | 50 anos | Total
Descendéncia | portuguesa, 1 0 0 0 0 1 2
étnica italiana | 50,0% | 0,0% | 0,0% | 00% | 00% | 50,0% |100,0%
portuguesa 2 2 0 0 0 0 4
50,0% | 50,0% | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
alema, 0 0 0 0 0 3 3
portuguesa | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% | 100,0%
alema, 1 0 2 1 0 0 4
italiana | 25,0% | 0,0% | 50,0% | 25,0% | 0,0% 0,0% |100,0%
alema 2 8 19 1 3 22 55
3,6% 14,5% | 34,5% 1,8% 5,5% 40,0% |100,0%
Total 6 10 21 2 3 26 68
8,8% 14,7% | 30,9% | 2,9% 4,4% 38,2% | 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Em momentos de incertezas, desde a chegada dos primeiros colonos a
Coldnia de Santo Angelo, até os dias atuais, a religido pode ser um dos elementos
agregadores e alentadores das pessoas na comunidade, seja pela crengca comum,
pela satisfacdo de conviver em sociedade, nas festas, reunifes, batizados,
casamentos, veldrios, ensino confirmatérios, estudo biblicos, pratica de esportes,
eventos de diversas origens, as igrejas e seus pavilhdes anexos sempre atenderam
a esses objetivos.

As familias produtoras de tabaco encontram-se nesse grupo de pessoas,
onde 56,15% (tabela 18), praticam a religido luterana, 25,8% a congregacional e
18,2% a catodlica. Independentemente das crencas diferentes ha uma convivéncia
em sociedade e as pessoas da comunidade frequentam o0s eventos realizados por
todas as igrejas de diferentes crencas religiosas. Com relagdo ao teste de Kruskal-
Wallis, este indica que a relacdo entre as varidveis pratica de religido e tipo de

religido é significativa (0,000), evidenciando a sua dependéncia.
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Tabela 18 - Relacdo entre Pratica da religido e Tipo de religido das Familias Produtoras de
Tabaco dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Tipo de religido

catolica | congregacional | luterana nao Total

Pratica |néo 0 0 0 2 )
?ee;igiéo _ 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% | 100,0%
sim 12 17 37 0 66
18,2% 25,8% 56,1% 0,0% 100,0%

Total 12 17 37 2 68
17,6% 25,0% 54,4% 2,9% 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Quando relaciona-se a descendéncia étnica com o tipo de religido verifica-se

gue a maioria (67,3%) de origem alema pratica a religido luterana, e pertence a

Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil (IECLB) e 27,3% seguem a Igreja

Evangélica Congregacional do Brasil.
Dentre os descendentes de alemaes e italianos, somente portugueses e/ou

portugueses e italianos, predomina a Igreja Catdélica. Ainda dos que provém de

alemaes e portugueses, ha uma divisao entre as religides que seguem a catélica, a

luterana e a congregacional (tabela 19).

Tabela 19 - Relacdo da Descendéncia étnica e tipo de religido das Familias Produtoras de
Tabaco dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Tipo de religido

= - ~ Total
catdlica | congregacional | luterana | nao
portuguesa, 2 0 0 0 2
italiana 100,0% 0,0% 0,0% | 0,0% |100,0%
portuguesa 4 0 0 0 4
100,0% 0,0% 0,0% | 0,0% |100,0%
Descendéncia alema, 1 1 0 1 3
Etnica portuguesa | 33,3% 33,3% 0,0% |33,3% | 100,0%
alema, 3 1 0 0 4
italiana 75,0% 25,0% 0,0% | 0,0% |100,0%
alema 2 15 37 1 55
3,6% 27,3% 67,3% | 1,8% |100,0%
Total 12 17 37 2 68
o 17,6% 25,0% 54,4% | 2,9% |100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

O teste de Kruskal-Wallis constata que a

relacdo entre as variaveis

descendéncia étnica e tipo de religido € significativa (0,000), evidenciando a sua

dependéncia, ao nivel 0,05.
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Quanto aos aspectos de viver e se integrar nos municipios de Agudo e
Paraiso do Sul, estabelece-se que aquelas familias que moram h& mais de 30 anos
nas comunidades, estdo ali devido ao processo sucessoOrio, e aquelas que
compraram as terras moram ha menos tempo, ha 20 anos. Valida-se que as familias
pesquisadas possuem uma vivéncia de geragbes nas comunidades trazendo
consigo alguns habitos e costumes de seus descendentes, inclusive o cultivo da
terra para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento.

Por meio do teste de Kruskal-Wallis, a relacdo entre as variaveis tempo em
que mora na comunidade e opcdo em morar na comunidade é significativa (0,012),

evidenciando a sua dependéncia.

Tabela 20 - Relagdo entre tempo que mora na comunidade e op¢cdo em morar na comunidade
das Familias Produtoras de Tabaco dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Opc¢éo em morar na comunidade
Banco
da terra | Compra | Doacéo | Heranca | Locagéo | Sucessao Total
Tempo que | Mais 04 9 0 6 1 10 26
mora na de
comunidade | 50 | 0,0% | 34,6% | 0,0% | 23,1% 3,8% 38,5% 100,0%
anos
Até 0 1 1 0 1 0 3
aﬁgs 0,0% | 33,3% | 33,3% | 0,0% 33,3% 0,0% 100,0%
50 0 1 0 0 0 1 2
anos| 0,0% | 50,0% | 0,0% 0,0% 0,0% 50,0% 100,0%
40 1 3 0 4 1 12 21
anos| 48% | 143% | 0,0% | 19,0% 4,8% 57,1% 100,0%
30 0 3 0 1 2 4 10
anos| 0,0% | 30,0 | 0,0% | 10,0% | 20,0% 40,0% 100,0%
20 0 5 0 0 0 1 6
anos| 0,09 | 83,3% | 0,0% 0,0% 0,0% 16,7% 100,0%
Total 1 22 1 11 5 28 68
15% | 32,4% | 15% | 16,2% 7,4% 41,2% 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Averiguou-se na pesquisa junto a familias que 30,88% delas participam
intensamente nas decisdes na comunidade, 19,12% participam pouco e 22,06% nao

participam (grafico 43).
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Gréfico 43 - Participacdo nas Decis6es na Comunidade das Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A comunidade almejada perpassa muito pelas acées de seus habitantes e de
sua colaboracdo na construcdo de um espaco prazivel de viver. Um territorio
construido a partir de imigrantes contém ainda muitos tracos que fizeram com que
as comunidades se desenvolvessem. A formacéo de associacdes para a instalacao
de escolas, hospitais, igrejas, 6rgaos oficiais publicos, plebiscitos emancipatorios,
sindicatos dos trabalhadores rurais, sempre fez parte das comunidades de Agudo e
Paraiso do Sul. Dentro dessa perspectiva,

Municipios pequenos tendem a ser mais conservadores e de centrismo em
relacdo as suas opcoes ideoldgicas, para manterem-se estaveis dentro da situacao
politica, tanto é que partidos de espectro politico de centro e de centro direita
prevalecem nas disputas em eleicbes municipais. Pode-se perceber que o0s
membros das familias produtoras de tabaco que possuem filiagdo partidaria, 43,8%
participam intensamente das decisbes da comunidade. E aqueles que ndo possuem
filacdo a partido, 26,9% n&o participam, 26,9% participam intensamente, 25%
participam pouco e 19,2% participam sO nas eleicdes, para contribuir nas decisdes
que dizem respeito ao desenvolvimento da comunidade (tabela 21).

Evidenciando a evolug&o no direito a participacdo, em 1932 foi estabelecido o
voto secreto e obrigatério, concedido para homens e mulheres, maiores de 21 anos.

E a Constituicdo de 1988, ap0s reabertura democratica, além de reafirmar o dever
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do voto sem distincdo de género, concedeu aos jovens acima de 16 anos,
analfabetos e maiores de 70 anos de idade o direito facultativo ao voto.

Verifica-se que pelo teste de significancia, Kruskal-Wallis que nao ha relacéo
entre as variaveis a filiacdo partidaria e participacdo nas decisdes da comunidade
(0,542).

Tabela 21 - Relagao entre filiagdo partidaria e participagdo nas decisdes de sua comunidade
das Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Participacdo nas decisdes de sua comunidade Total
intensamente | nao |participa| pouco | sé nas
eleicbes
Filiacdo |Nao 14 14 1 13 10 52
partidaria 26,9% 26,9% | 1,9% | 25,0% | 19,2% | 100,0%
Sim 7 3 1 2 3 16
43,8% 18,8% 6,3% 12,5% | 18,8% | 100,0%
Total 21 17 2 15 13 68
30,9% 25,0% 2,9% 22,1% | 19,1% | 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Em comunidades menores, em falar em publico ou até entre familiares sobre
certos temas nao € algo normal, em geracfes das décadas antes de 1970 isso se
torna mais perceptivel, pois percebeu-se estas questdes quando foi questionado as
familias sobre o que era indecente falar antigamente e atualmente era mais liberado;
a maioria se referiu sobre temas da sexualidade (52,94%), relacdo homem/mulher
(8,82%), orientacdo sexual (4,41%), considerados tabus, tratados cheio de pudores
e restricdes, e nos tempos atuais a educacdo sexual e reprodutiva é conteudo
abordado nas escolas, principalmente, como algo mais naturalizado, e a orientagao
sexual é tratada cientificamente.

Mas, tinha-se esse preconceito, e as informacdes sobre relacionamentos entre
pessoas, afetividade, reproducdo humana eram assuntos pouco comentados entre
familiares e nos curriculos escolares. A menor liberdade de expressao também foi
relatada por 23,53%, e 0 racismo e a politica, como tematicas com poucas
manifestagcbes em certos ambientes. A forma em que sao estabelecidas as
manifestacbes das pessoas pode interferir nas constituicbes das normas formais e
também na formulacdo de estratégias que as empresas utilizam para relacionar-se
com este publico. Uma vez que, em comunidades mais passivas a adeséo a planos

de desenvolvimento exdégeno tem maior probabilidade de ser efetivado.
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Gréfico 44 - Temas Indecentes/Liberados segundo as Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A liberdade de expressdo nem sempre foi um direito amplamente concedido a
populacdo brasileira, em época de ditadura militar (1964-85), por exemplo, a
discusséo publica de determinados temas era proibida. Mas, quando questionou-se
sobre essa proibicao, 76,47% (grafico 45), das familias se mostraram sem opinido,
pois acreditam que ndo ha mais restricbes em manifestar a sua opiniao.

Alguns outros temas aparecem, mas em percentuais bem menores, como
sexo, andar de maos dadas, tudo era feio falar, termos vulgares, racismo, politica,
mas referindo-se mais a épocas passadas que as presentes, onde os individuos
possuem cada vez mais consciéncia da sua condicdo de cidadédo e o direito de
participar e manifestar suas opinioes.
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Grafico 45 - Temas ou Situagdes Proibidos/Liberados segundo as Familias Produtoras de
Tabaco nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A busca pela igualdade de género em diversas sociedades ainda é tarefa
ardua. No Brasil, a Constituicdo de 1988, a instituicdo maxima do Pais, no que se
refere aos direitos e garantias fundamentais, estabelece que todos s&o iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, inclusive destacando no inciso | a
igualdade de género, em direitos e obrigagdes.

De modo que questionou-se sobre as relacdes de género as familias para
identificar a existéncia de igualdade de oportunidades, e de acesso a vida politica,
social e econbmica. Observa-se que as decisbes na familia sdo tomadas em
conjunto, entre os cOnjuges, em sua maioria, em namero menor de incidéncia

somente 0 homem (10,29%) participa e em 2,94% somente a mulher (grafico 46).
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Gréfico 46 - Tomada de Decisdes na Familia segundo as Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

E, também, em 50% dos casos ambos participam de reunibes na
comunidade, tais como escola, igreja, associacdes e audiéncias publicas, e somente
o homem em 25% dos casos e 13,24% nao participam, somente a mulher em
4,41%, bem no mesmo percentual ndo participam (grafico 47).

S&o0 consideraveis as conquistas’ das mulheres da agricultura familiar em
relacdo a igualdade de género, tanto ao acesso a educacado formal, ao crédito, aos
beneficios sociais, a valorizacdo em associacfes. Mas, salienta-se que a jornada
dupla ainda é uma constante, faz parte da mao de obra familiar na “roga”, além de
todas as atividades domésticas, como cozinhar, lavar, passar, limpar a casa; assim
como cuida dos filhos, trata e maneja os animais, cultiva a horta, entre outros

afazeres.

’ Dentre outras conquista sociais e econdmicas, constam as politicas firmadas no Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, do MDA,
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Gréafico 47 - Participacdo em reunides das Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de
Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Ao relacionar-se as médias das decisbes na familia e as decisdes sobre o
orcamento familiar, nota-se que na maioria dos casos isso é feito em conjunto. H4
no presente uma igualdade maior entre os géneros sobre o processo de tomada de
decisdo, uma vez que esta mais explicita a importancia da contribuicdo de ambos no
trabalho e nos rendimentos da familia, e ndo ha mais muitos os espagos para

decisfes unilaterais (tabela 22).

Tabela 22 - Relagdo entre as decisdes na familia e a decisdo do gasto orgcamento familiar das
Familias Produtoras de Tabaco dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Decisédo do gasto
or¢camento
familiar

conjunto | homem | Total
Decisdes na | conjunto 58, Op 58
familia 100,0% | 0,0% | 100,0%
Homem 3. 4, 7
429% | 57,1% | 100,0%
Mulher 24 0. 2
100,0% | 0,0% | 100,0%
Todos 1, 0. 1
100,0% | 0,0%| 100,0%
Total 64 4 68
94,1%| 5,9% | 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.
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O teste de Kruskal-Wallis demonstra que hé& significancia (0,000) entre as
variaveis decisbes nas familias e a decisdo do gasto do or¢camento familiar,
demonstrando dependéncia ao nivel 0,05 de significancia.

A solidariedade esteve presente desde os antepassados da maioria das
familias produtoras de tabaco investigadas, pois sem atitudes de apoio,
reciprocidade, caridade, preocupacdo com o préximo, talvez ndo fosse possivel
sobreviver num ambiente hostil encontrado quando da imigracdo. As dimensdes
reveladas pelas familias de exemplos de solidariedade nas comunidades ondem
vivem se dao por meio das amizades (67,65%), do trabalho (20,59%), das visitas
(8,82%) e das ajudas (2,94%) (gréfico 48).

Grafico 48 - Formas de solidariedade na comunidade pelas Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

As formas de solidariedade mudaram com o passar do tempo, segundo
89,71% das familias, “ndo € mais como antigamente” dizem. A transformacao social
nas familias produtoras de tabaco vem acompanhada das transformacfes na forma
de produzir e de se relacionar. A mecanizacdo agricola, os meios de comunicagéo e

0 acesso a informacao contribuiram nas mudancas do modo de vida.
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Grafico 49 - Mudancas na forma de Solidariedade pelas Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

As mudancas das formas de solidariedade podem ser percebidas em
inUmeras atitudes das pessoas e suas relacdes na comunidade: para 42,65% das
familias é a falta de tempo que ndo permite mais a solidariedade entre as pessoas,
para 35,29% é o egoismo, 4,41% a falta de interesse e dentre outras causas como o
cansaco, comodismo, tem menos pessoas, passeio de carro (grafico 50).

Nota-se que no cruzamento das médias, as familias que informaram que
houve mudancas na forma de solidariedade, em 44,3% dos casos € em fungéo da
falta de tempo das pessoas, em 34,4% devido ao egoismo. De maneira que da para
constatar que ha um maior individualismo nas pessoas da comunidade, e
preocupam-se mais com o trabalho e atividades, deixando de lado o convivio social,
0 que pode remeter a ideia de que ha uma queda nas formas mais antigas de

solidariedade, onde a reciprocidade, por exemplo, era mais valorada.
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Gréfico 50 - Motivos da Mudanca na Forma de Solidariedade pelas Familias Produtoras de

Tabaco nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A relacdo de confianca das pessoas na comunidade era um aspecto

importante no inicio da colonizacdo, pois dependiam da ajuda mutua para tentar

sobreviver e construir uma nova vida, as familias ou as pessoas que migraram

somente tinham amparo no grupo,

uma vez que estavam num ambiente

desconhecido e os lideres tinham pouco interesse nas questdes do bem-estar das

pessoas nos espacgos que necessitam de ocupacéo e producéo.

Talvez, j& convivendo com o modo capitalista de desenvolvimento e mais

interessados nos resultados da eficiéncia do que na qualidade da vida dos

migrantes. Desta maneira, no presente, 58,82% das familias pesquisadas confiam

em parte nas pessoas da comunidade, 20,59% confiam pouco e 16,18% confiam

muito (gréafico 51).
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Gréafico 51 - Confianca nas Pessoas da Comunidade segundo as Familias Produtoras de
Tabaco nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

As formas de reciprocidade ainda existem nas comunidades pesquisadas; das
familias pesquisadas, 89,4% (tabela 23) relatam que ha troca de servigos entre as
familias vizinhas, na colheita de tabaco principalmente, mas também ocorre no
processo de cura, abate de animais para autoconsumo, limpeza e quando ha
necessidades de colaboragéo.

Sobressai a ajuda entre familias na colheita pela caréncia de méo de obra e
pela sua grande necessidade nesse periodo do processo de producdo do fumo.
Motivac6es como a proibigéo do trabalho infantil e do idoso nas atividades de tabaco
e pelo alto custo de diaristas, bem como a relacdo trabalhista em que se constitui
quando da contratacéo de pedes. De modo que os fumicultores ndo possuem muitas
alternativas, sendo as ajudas mutuas, até porque em época de colheita ndo podem
desperdicar tempo, pois se ocorre atraso na fase da recolha da folha nas lavouras
pode refletir na qualidade do fumo e por consequéncia de classe e prego. O teste de
Kruskal-Wallis indica que ha significancia (0,000) entre as varidveis de troca de
servicos entre familias e tipo de troca ao nivel 0,05, evidenciando uma forte
dependéncia.
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Tabela 23 - Relacé&o entre a troca de servigo entre familias vizinhas e o tipo de troca conforme
as Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Tipo de troca
colheit
colheit a,
a, limpez
abate a,
colheit de abate
colheit ae animai | animai necessi | nenhum
a cura S S ndo ha | dades a Plantio Total
Troca |Néao 0 0 0 0 1 0 20 0 21
de 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 4,8% 0,0% 95,2% 0,0% | 100,0%
Servico | Sim 42 1 1 1 0 1 0 1
entre
familia 47
S 89,4% 2,1% 2,1% 2,1%| 0,0% 2,1% 0,0% 2,1% | 100,0%
vizinha
S
Total 42 1 1 1 1 1 20 1 68
61,8% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 29,4% 1,5% | 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Sobre os habitos de lazer, pode-se perceber que ocorrem mudancas entre o
passado e o presente, conforme as informacdes das familias inquiridas. Nota-se que
no passado, em 72,06% dos casos, a forma de lazer eram as reunides na casa dos
vizinhos, na sequéncia eram festas (11,76%), jogos (7,35%), e outros. No momento
presente a forma de lazer das familias fumicultores € na maior parte baseada em
assistir televisado (27,94%), o descanso em 20,59%, acessar a internet (8,82%), ir a
festas (7,35%), ficar em casa (7,35%), e trabalhar (4,41%) e outros (grafico 52 e 53),
mas com a predominancia de atividades mais individuais e pouquissimas sociais.
Percebe-se que as pessoas comecaram a isolar-se e suas atividades de lazer

correspondem a satisfagéo individual.

Grafico 52 - Habitos de lazer no passado das familias
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.
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Grafico 53 - Habitos de lazer no presente das familias
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Os valores das pessoas conduzem 0s seus atos e a sua relagédo dentro de
uma sociedade. A primeira instituicdo que contribui para a formacéo do carater dos
individuos € a familia. Neste contexto, os valores mais preservados pelas familias
produtoras de tabaco sdo a honestidade (27,94%), respeito (25%), solidariedade

(20,59%), religido (8,82%), dentre um conjunto deste em outras ocorréncias (grafico
54).

Grafico 54 - Valores Preservados nas Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de Agudo
e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Quando vive-se num mundo em mudangas incrementais e radicais em
algumas areas, questionou-se as familias no intuito de saber o que mais tinha

mudado nos ultimas trés décadas, e, para 39,71%, foram as relagbes das pessoas,
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os habitos de lazer (19,12%), os habitos de alimentagdo (17,65%), os valores
(10,29%), dentre outras mudangas. Salienta-se que se for observado o
posicionamento sobre tipo de relacdes, pode-se confirmar que os seres humanos
estdo mais autocentrados. Atitudes solidarias e de caridade sdo mais expressas

como autopromocéao de sua imagem.

Gréfico 55 - Mudancgas nos 20, 30 anos nas Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de
Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Sobre a origem das influéncias das mudancas nos costumes, habitos, formas
de fazer e de se relacionar nas ultimas décadas, as familias fumicultoras declaram
gue a televisdo tem grande parte nisso, bem como a inddstria e a internet
contribuiram para o estado atual das coisas. A evolugdo e inovacdo tecnoldgica
estdo imbricadas nessas mudancas percebidas pelas familias, tanto nas formas de
producdo agricola e mais ainda nos meios de comunicacdo que sao instrumentos
muitos eficazes de transmitir informacbes dentro de viés ideolégico mais
interessante dos grupos dominantes.
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Gréafico 56 - Influéncia na mudanca nas formas de vida nas Familias Produtoras de Tabaco nos
Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Para 50% das familias, a industria foi a responsavel pela influéncia nas
mudancas nos habitos de alimentacdo nas trés Ultimas décadas. A televisédo
contribui para a maioria das familias para as mudancas nos habitos de lazer
(38,5%), nas formas de relacionamentos entre as pessoas (59,3%), na mudanca de
valores e em algum percentual nos tipos de cultivos (tabela 24).

Destaca-se o papel que a televisdo possui na transformacao da vida das
pessoas, € um veiculo de comunicacdo em massa poderoso, pois pode ser usado
para contribuir para construir ou destruir uma sociedade. Com relacdo as mudancas
nos 20, 30 anos e a influéncia da mudanca, o teste de Kruskal-Wallis mostra que
nao ha significancia (0,485) entre as variaveis, mostrando que ndo ha dependéncia

entre as variaveis.
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Tabela 24 - Relagdo das mudancas nos 20, 30 anos e influéncia da mudanca nas Familias
Produtoras de Tabaco nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Influénciou a mudanca Total
indUstria | internet TV Outros
Mudancas acomodacéao 0 0 1 1 1
ggzrz]gé 00% | 0,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
habitos de 6 0 2 6 12
alimentacdo | 5009 | 0,0% | 16,7% | 33,3% | 100,0%
habitos de 0 2 5 6 13
lazer 0,0% 154% | 38,5% | 46,1% | 100,0%
relacdes 2 3 16 6 27
com as 7,4% 11,1% | 59,3% | 22,2% | 100,0%
pessoas
tipo de 1 1 1 0 3
cultivos | 33394 | 333% | 333% | 00% | 100,0%
Tudo 0 2 1 2 5
0,0% | 40,0% | 20,0% | 40,0% | 100,0%
valores 1 1 3 2 7
143% | 143% | 429% | 28,5% | 100,0%
Total 10 9 29 1 68
14,7% | 132% | 42,6% 1,5% | 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

As convencoes tradicionais das comunidades de Agudo e Paraiso do Sul séo
influenciadas pelas mudancas estruturais do Estado e do mercado e também o
processo de comunicacdo social tornou-se instrumento de acesso a informacéo, e
formador de opinido. As relagdes sociais sao sugestionadas por transformacoes
institucionais e tecnoldgicas de producado. A reproducdo dessas transformacbes é

sentida pelas familias produtoras de tabaco na qualidade e salde de suas vidas.

55 AS FAMILIAS PRODUTORAS DE TABACO E A QUALIDADE DE VIDA E A
SAUDE

A preocupacao da Organizacdo Mundial da Saude com relacéo ao tabagismo
e suas consequéncias sanitarias, sociais, econdmicas e ambientais vem sendo
instrumentalizada por meio da Convencdo Quadro de Controle do Tabaco (CQCT),
que tem dentre seus muitos propositos proteger as geragdes presentes e futuras dos

maleficios oriundos do tabaco. Implementada no Brasil pela Comissdo Nacional
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Implementacdo da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CONICQ),® tem o
trabalho de advertir sobre os danos do tabaco, inibir 0 acesso aos produtos do
tabaco de menores de 18 anos, buscar alternativas ao cultivo do tabaco, bem como
proibir o financiamento publico da sua producéao.

A questdo é como essas preocupacdes mundiais sdo interpretadas pelas
familias produtoras de tabaco e principalmente como essas informacfes sé&o
transmitidas e por quem sdo veiculadas. Quais as instituicbes e organizacdes que
chegam até o produtor para expor essas medidas de controle da oferta e demanda
dos produtos do tabaco? Pelas constatacfes da pesquisa de campo as informacdes
sobre CQCT sao recebidas pelos meios de comunicacdo, radio e televisao,
principalmente, e claro pelo viés ideoldgico e visdo de cada veiculo e também pela
chancela de interesses diversos. De forma que as familias defendem seus
interesses, pensando na sua sobrevivéncia, baseadas naquilo que o ambiente
institucional lhe pde. Para ilustrar o cenério, no Rio Grande do Sul, estado maior
produtor de tabaco do Brasil, foi criada a Lei 14.208/2013, que institui o dia 28 de
outubro, o Dia Estadual do Produtor de Tabaco, enaltecendo os fumicultores e sua
atividade agricola. Num outro olhar, percebe-se o quao penosa € essa atividade e 0s
danos que ela traz a saude tanto de quem produz e em quem consume 0s produtos
oriundos do tabaco.

Contudo, das familias pesquisadas que exercem suas atividades nha
agricultura, 55,88% sentem-se indiferentes com relacédo a preocupacéo da producéo
de tabaco, produtos que cientificamente comprovados sao prejudiciais a saude,
19,12% sentem-se preocupados, 13,24% pouco preocupados e 11,76% muito
preocupados (grafico 57). Fator dessa indiferenca se deve, segundo as familias, por
ser o tabaco um dos Unicos produtos que gera renda para sua sobrevivéncia no
meio rural. Pode-se constatar também que a cadeia produtiva do tabaco é uma das
mais organizadas no Brasil, fornecendo subsidios técnicos e acesso a recursos
financeiros de modo mais facil, além da compra da safra jA contratada antes do

plantio e colheita. Um contexto que pode deixar a impressdo que a cadeia é

® “Com a aprovagdo da Convengido-Quadro na Assembleia Mundial da Sadde e a assinatura do
governo brasileiro no tratado em 2003, a Comissédo substituiu seu carater consultivo pelo papel
executivo, tornando-se responsavel pela implementacao das obrigacdes do tratado no pais. Através
do Decreto de 1° de agosto de 2003, passou a ser denominada CONICQ. Cabe a CONICQ
promover o desenvolvimento, a implementagéo e a avaliacdo de estratégias, planos e programas,
assim como politicas, legislag6es e outras medidas para o cumprimento das obriga¢des previstas na
Convencao-Quadro (artigo 2°, v do Decreto)”. Disponibilizado em:
http://www?2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco/site/home /conicg/comissao


http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco/site/home
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altamente integrada e necesséria ao produtor do tabaco. As familias produtoras de
tabaco alegam também que o ato de fumar € livre, ndo se sentindo responsaveis

pelo consumo dos produtos gerados do tabaco, como o principal que é o cigarro.

Grafico 57 - Opinido sobre Produc¢ao Produto Prejudicial & Saude das Familias Produtoras de
Tabaco nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

No cultivo do tabaco, todas as familias estdo em contato com agrotoxicos,
com excec¢do de apenas uma (01) familia pesquisada, que produz o tabaco organico
(grafico 58). Os agrotéxicos sdo utilizados desde a semeadura até no cultivo do
fumo nas lavouras, sendo que os mais usados sdo os: dessecantes; fungicidas;
inseticidas; antibrocas e pulgdo; antibrotantes. Os dessecantes sdo usados devido
ao incentivo pela industria do tabaco para o plantio direto, uma forma de proteger o
solo da erosdo. Os dados da pesquisa de campo, com as familias produtoras de
tabaco de Agudo e Paraiso do Sul, condizem os dados da pesquisa do Silva et al.,
(2014)° sobre utilizacdo de agrotéxicos nas lavouras de fumo por mais de 90% dos
estabelecimentos existentes no Brasil.

° Dados retirados do artigo de Silva, L. X. da et al “CARACTERIZAGAO DOS ESTABELECIMENTOS
AGROPECUARIOS PRODUTORES DE TABACO NO BRASIL: UMA ANALISE DE ACORDO COM
OS DADOS DO CENSO AGROPECUARIO 2006. p.261. In Aspectos multidimensionais da
agricultura brasileira: diferentes visbes do Censo Agropecuario 2006 /org.: Sergio Schneider,
Brancolina Ferreira, Fabio Alves. — Brasilia : Ipea, 2014.
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Grafico 58 - Uso de agrotdxico no Tabaco pelas Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios
de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A maioria (76,47%) das familias faz uso de agrotoxicos, como herbicidas,
inseticidas e fungicidas, em seus outros cultivos, como milho transgénico e arroz,
mas em menor numero, se comparado a producdo de tabaco. Pode ser explicado
pelo fato se dedicarem mais a producao de tabaco do que a outros cultivos, sendo
estes apenas para 0 autoconsumo, por iSso 0 menor uso de agrotoxicos. A industria
do tabaco e também associagdes ligadas a ela alegam que no cultivo do tabaco se
utilizam menos agrotéxicos do que em cultivos como arroz, soja e outros, e esta

opinido também repassada as familias fumicultoras.

Grafico 59 - Utilizagcdo de agrotoxico em outros cultivos pelas Familias Produtoras de Tabaco
nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.
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As instrucdes quanto ao uso e precaucdo na aplicacdo dos agrotdxicos séo

fatores que contribuem para protecdo do agricultor no cultivo do tabaco, pois

agrotoxicos acompanham todo o processo produtivo, deste a sementeira até a

planta estar apta para a colheita. As familias que ndo recebem instrucées externas

declararam que j& o sabem pela sua experiéncia, o fazem h& muitos anos, ou leem o

rotulo das instru¢gbes que constam na embalagem, ou ainda produzem tabaco

organico, onde o sistema de controle de pragas é baseado em produtos naturais. No

entanto, aqueles fumicultores que relataram receber instru¢des, a maioria (54%) é

por meio da leitura do rétulo da embalagem, 25,40% através das informacdes

recebidas pelo revendedor do insumo, e, em menor percentual, explanaram que é

pelo instrutor de fumo, fizeram curso especifico (tabela 25). O teste de Kruskal-

Walllis indica que ha significancia (0,000) entre as variaveis instrucdes de uso e

fontes de instrucao do uso do agrotoéxico.

Tabela 25 - Relacdo entre as instru¢cdes de uso e fontes de instru¢cdo de uso do agrotdxico

pelas Familias Produtoras de Tabaco dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Fontes de instrucdo de uso

curso | experiéncia | instrutor | instrutor de | organico | receituario | revenda | rétulo da rétulo da

de fumo fumo, embalagem | embalagem

rétulo da revenda
embalagem Total
Instrucdes | Nao | 0,0% 60,0% 0,0% 0,0%| 20,0% 0,0% 0,0% 20,0% 0,0% | 100,0%
de uso Sim | 6,3% 0,0% 9,5% 1,6% 0,0% 1,6% | 25,4% 54,0% 1,6% | 100,0%
Total 5,9% 4,4% 8,8% 1,5% 1,5% 15%| 23,5% 51,5% 1,5% | 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Para a protecéo individual, principalmente para a colheita da folha do tabaco,

as familias vestem roupa de manga longa (60,29%), 10,29% usam Equipamentos de

Protecéo Individual (EPIs) comercializados pela industria, 8,82% vao com roupa de

manga curta, e 13,24% relatam n&o se proteger (grafico 60). E comprovado que a

nicotina contida na folha do tabaco é toxica e passa para a pessoa quando em

contato direto com a pele, ou por roupa permeavel, e pode-se notar que ndo ha um

zelo pela protecéo, pois a maioria ndo usa o EPIs fornecido pela industria, que

possui a funcdo de impedir esse contagio.
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Gréafico 60 - Utilizac&o de protecdo para o cultivo do tabaco pelas Familias Produtoras de
Tabaco nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Udo de protegdo para o cultivo do tabaco

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Embora a industria fumageira ofereca para venda os EPIs, 100% (cem) das
familias que declararam que n&o o usam, em razéo de ser altamente desconfortavel,
pois sao “capazes de desmaiar por ser muito quente”, conforme dito pela maioria &
‘uma sauna aquela roupa”, de forma que os trabalhadores podem sofrer
desidratacéo.

A parte do processo produtivo do tabaco em que as pessoas passam maior
tempo na lavoura expostas ao sol ocorre na primavera e no verao, e a regiao sul do
Brasil € a uma das mais afetadas pela incidéncia da radiacdo ultravioleta que
provoca cancer de pele. O risco de cancer de pele aumenta em regides onde ha
uma maior concentracdo de pessoas com pele clara, que, segundo estudos
cientificos do Instituto Nacional de Cancer (INCA)™, sdo mais vulneraveis a esse tipo
de cancer. As familias pesquisadas, apesar da maioria utilizar roupa de manga longa
na colheita do tabaco, 41,18% né&o passam protetor solar na pele, 33,82% somente
as vezes e 25% sempre o usa. Sao dados preocupantes, pois 81% dessas familias
sdo de descendéncia alema, e, por consequéncia, possuem pele clara e alguns tipos

de cancer de pele podem ser letais.

1% pyblicado em OLIVEIRA, M. M. F. de. Radiacao ultravioleta/ indice ultravioleta e cancer de pele no
Brasil: condigBes ambientais e vulnerabilidades sociais. Revista Brasileira de Climatologia. Ano 9 —
vol. 13 —jul/dez 2013.
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Grafico 61 - Uso de protetor solar pelas Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de
Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Enunca
M as vezes
Csempre

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Identificou-se que 32% das familias produtoras de tabaco ja tiveram casos de
intoxicagdo por agrotdxicos ou talvez por excesso de nicotina no corpo e dentre
estas, 63,6% foram hospitalizadas e 31,8% trataram-se com remédio caseiro. Como
ainda a Doenca da Folha Verde (DFV) é pouco pesquisada na regido, o diagnostico
dos sintomas pode nao ser a ela relacionada. Quanto ao teste de Kruskal-Wallis,
este mostra que a relacdo entre as varidveis da intoxicacdo por agrotoxico e o

tratamento da intoxicacao é significativa (0,000), evidenciando a sua dependéncia.

Tabela 26 - Relagcdo entre a intoxicacdo por agrotéxico e o tratamento da intoxicacdo das
Familias Produtoras de Tabaco dos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Tratamento da intoxicacéo Total
hospitalizagéo | hospitalizagéo, nao remédio
remédio teve caseiro
caseiro
Intoxicagdo | ndo 0 0 46 0 46
por 0,0% 0,0% 100,0% | 0,0% | 100.0%
agrotoxico |
sim 14 1 0 7 22
63,6% 4,5% 0,0% 31,8% | 100,0%
Total 14 1 46 7 68
20,6% 1,5% 67,6% | 10,3% | 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Confirmando as pesquisas realizadas por Lecours (2011); Mackay e Eriksen
(2012), que enfatizam a série de impactos na saude do agricultor de tabaco, pode-se
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destacar as evidéncias expressivas a partir da pesquisa de campo com as familias
produtoras de tabaco, os sintomas (tabela 27) da Green Tobacco sickness (GTS), a
doenca da folha verde, nesse grupo de pessoas.

A dificuldade para dormir € apresentada por 66% das familias, dor de cabeca
por 57%, vomito por 48%, fraqueza por 46%, enjoo por 44%, tontura por 40%,
sintomas que estas pessoas sentem quando estdo em contato com a folha de fumo
molhada, por orvalho ou chuva, durante todo o periodo da colheita, que pode se
estender por até seis meses, dependendo da época e das etapas de plantio. Além
disso, verificam-se outros sintomas de enfermidades apresentadas por esses
agricultores, como a depressao e as doencas de pele, mas os da GTS (DFV) estéo
presentes na quase totalidade dos casos.

Tabela 27 - Sintomas de Enfermidades das Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de
Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

SINTOMA FAMILIAS/SINTOMAS SINTOMA FAMILIAS/SINTOMAS
Dificuldade para dormir 66% Dorméncia 26%
Dor de cabeca 57% Tremores 25%
Vomito 48% Coceira 22%
Fragueza 46% Falta de ar 13%
Enjoo 44% Palpitacdo 13%
Tontura 40% Tristeza 6%
Dor na barriga 34% Cansaco 3%
exagerado
Falta de apetite 31% Depresséo 3%
Diarreia 26% Manchas 1,5%
vermelhas
Calafrios 26%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Os acidentes na producao de tabaco que foram relatados ocorreram em
35,29% das familias, sendo que destes 25% foram durante a colheita, 25% no corte
da lenha utilizada na cura do fumo em estufas, e em outros eventos como na costura
da folha, em que houve uma descanga elétrica e pessoa nao foi a 6bito porque a
chave do gerador caiu. Além disso, houve caso de queda na estufa e outros
acidentes que ocorrem durante o processo de cura do fumo (tabela 28). Infere-se
pelo teste de significancia, Kruskal-Wallis, que ha relacdo entre as variaveis de

acidente na producéo de tabaco e o periodo no qual ocorre o acidente (0,000).
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173

acidente nas Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS

(2015)
Ocorréncia do acidente
corte da
colheita lenha costura cura queda Total
Acidente na | N&o 44 0 0 0 0 0 44
roducao de

D b | 2000%| 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 100.0%

Sim 1 6 6 1 9 1 24
4,2% 25,0% 25,0% 4,2% 37,5% 4,2% 100,0%

Total 45 6 6 1 9 1 68
66,2% 8,8% 8,8% 1,5% 13,2% 1,5% 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A agricultura familiar é reconhecidamente caracterizada pelo uso intensivo de
mao de obra familiar em suas atividades, e também € caracteristica da expressiva
quantidade de trabalhadores no cultivo do tabaco, portanto além do cansaco mental
o esforco fisico € mais enfatico. As horas de sono sédo fundamentais nos seres para
a recomposicao do bom funcionamento do organismo. O ato de dormir é essencial
para a saude e qualidade de vida das pessoas, porque € nesse momento que se
refazem as energias e € dele que decorre 0 bom desempenho no dia seguinte. Para
98,53% das familias fumicultoras, as horas de sono no periodo da colheita sdo bem
menores que em outrosS momentos, pois essa fase se constitui no envolvimento
direto desde a recolha das folhas do pé de fumo (figura 10), o transporte em
reboques ou carrogcas, 0 manuseio para costura das folhas ou grampeamento, o
transporte para a estufa e sua devida armazenagem.

Figura 10 - Transporte das folhas do tabaco para o reboque

Fonte: Fto do acervo da autora, 2014.
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Todo esse processo demanda imenso esforco fisico e rotineiro. Apds
concluidas essas etapas, ha a necessidade do controle da cura do tabaco na estufa,
onde ocorre 0 amarelamento da folha e sua secagem, além da parte da secagem do
talo da folha. Essas tarefas demandam tempo e atencéo, pois da sua eficiéncia e
eficacia podem ter consequéncias na qualidade da folha e na sua melhor
classificacdo/preco. Esse periodo da cura demanda combustdo de lenha ou da
energia elétrica e lenha, dependendo do tipo de estufa que a familia possui.

Grafico 62 - Horas de sono no periodo de colheita do tabaco das Familias Produtoras de
Tabaco nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Com excecao de uma familia, todas aquelas entrevistadas percebem que nos
periodos em que ndo h& cuidados com a colheita do tabaco ha mais horas de sono,
demonstrando que € mesmo a fase mais penosa e que observe de maior esforco
fisico e metal (tabela 29). No que concerne ao teste de significancia, Kruskal-Wallis,
verifica-se que relacdo entre as variaveis de horas de sono na colheita de tabaco e

horas de sono em outros periodos (0,000).
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Tabela 29 - Relacéo das Horas de sono na colheita do tabaco e Horas de sono em outros
periodos das Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS
(2015)

Horas de sono em outros periodos
Igual mais Total
Horas de igual 1 0 1
sSono na 100,0% 0,0% 100,0%
colheita menos 0 67 67
tabaco 0,0% 100,0% 100,0%
Total 1 67 68
1,5% 98,5% 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

As horas dedicadas para o lazer diminuem também no periodo da colheita,
em relacdo aos demais periodos para quase a totalidade das familias produtoras de
tabaco. Pode-se destacar que € a etapa mais longa do processo produtivo do
tabaco, envolvendo cerca de seis (6) meses, tendo inicio por volta do més de
setembro e seu término no més de fevereiro, dependendo da época em que se inicia
0 plantio nas lavouras. Essa € uma decisdo que cabe a cada familia. O teste de
Kruskal-Wallis demonstra que ha significancia (0,000) entre as variaveis de lazer

durante a colheita do tabaco e lazer em outros periodos.

Tabela 30 - Relag&o entre lazer durante colheita do tabaco e Lazer em outros periodos das
Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)

Lazer em outros
periodos
igual mais Total
Lazer igual 1 0 1
durante 100,0% 0,0% 100,0%
colheita do menos 0 66 66
tabaco 0,0% 100,0% 100,0%
nenhum 0 1 1
0,0% 100,0% 100,0%
Total 1 67 68
1,5% 98,5% 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

As familias foram questionadas sobre o tempo de lazer e horas de sono se
nao plantassem fumo dedicando-se a outros cultivos; 77,94% declararam que teriam
mais tempo, para 8,82% seria igual, 7,35% talvez teriam mais tempo e 5,88% nao
souberam responder (grafico 63). O cultivo do tabaco exige muita dedicacdo das
familias, em tempo quase integral, pois a qualidade do tabaco depende das etapas
serem seguidas rigorosamente, tem tratamentos e tarefas que podem ter influéncia

na produtividade se néo forem concluidos em certos prazos, de acordo com as fases
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de crescimento, amadurecimento e secagem das folhas. Além de estar sensivel as
intempéries, comuns nessa fase do ano.

Grafico 63 - Horas de sono/ lazer no cultivo de outro produto das Familias Produtoras de
Tabaco nos Municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Quando consultados a fazer uma pequena reflexdo sobre a vida, em 47,06%
dos casos, as familias fumicultoras demonstraram que seria boa sem o tabaco, para
25% regular, 11,76% nao saberiam, e 11,76% seria péssima (grafico 64). Seria boa
porque nao seria tdo penosa, mas, por outro lado, muitos levam em conta a questao
da renda, entdo se questionam se nédo tivessem o tabaco do que viveriam. E ha
aguelas familias que ndo sabem como seriam suas vidas sem o tabaco pelo fato de

terem sempre convivido e vivido deste cultivo, suas competéncias estdo dirigidas
para esta atividade agricola.
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Gréfico 64 - Vida sem o tabaco nas Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de Agudo e
Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Para a metade das familias, a sua vida sem o tabaco seria melhor, em 20,59%
dos casos seria pior, 10,29% nao sabem e 7,35% muito melhor (grafico 65). Dados
gue levam a confirmar as opinides sobre a qualidade de suas vidas, que o0s
fumicultores vislumbram que poderiam ter algo melhor, mas ndo veem outras

possibilidades de vida no ambiente institucional que se apresenta.

Gréfico 65 - Vida sem o tabaco nas Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de Agudo e
Paraiso do Sul/RS (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.
Ao analisar-se o cruzamento das médias obtidas do questionamento sobre

como seria a vida da familia sem o cultivo do tabaco, a maioria dos entrevistados



178

opinou que seria boa e melhor. Isso leva a considerar-se que o tabaco na vida das
pessoas € uma necessidade de sobrevivéncia, que ndo uma opc¢ao prazerosa a
escolha desse cultivo. Uma oportunidade de verificar a inclusdo de alternativas a
esse cultivo, pois percebeu-se que se houvesse outro cultivo viavel, haveria
interesse por parte as familias produtores de tabaco aderirem a novos propostas.
Dai a importancia da atuacdo de organizacdes, de instituicbes formais
robustas para propor novas possibilidades e contribuir para a eficacia na sua
implementacdo. Pois as familias pesquisadas, embora tenham seus ativos
especificos com base na producdo de tabaco, também mostram-se flexiveis a

inovagao e mudangas.

56 AS FAMILIAS PRODUTORAS DE TABACO E AS RELACOES DE
PARCERIAS COM AS ORGANIZACOES E GRUPOS SOCIAIS

O ambiente institucional das familias produtoras de tabaco se constitui de
organizacdes publicas e privadas, de associacfes, de agentes e de atores que
exercem papeéis que implicam na trajetoria de transformacdes na estrutura produtiva
destas familias. As relac6es de parcerias sdo um contributo de influéncia na forma
de conducdo da atividade de producdo e modo de viver das familias. Nesses
aspectos varias formas de organizacbes exercem influéncia dentre as quais

selecionaram-se as mais diretamente ligadas aos agricultores familiares.

5.6.1 Com as Organizacdes

As familias produtoras de tabaco salientaram que a industria fumageira € sua
parceira em 52,94% dos casos, que € pouco parceira em 23,53% e muito parceira
em 16,18% (grafico 66). Pode-se perceber uma visdo positiva com relacdo a
indUstria, pois numa andlise geral mais da metade das familias a considera
importante, indicando a necessidade que possuem para sua sobrevivéncia e um
grau de dependéncia, reduzindo suas incertezas com relacdo a comercializacao da
producdo, dando uma relativa comodidade por saber que a compra da safra sera
efetuada.
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Grafico 66 - Relagdo de parceria entre as Familias Produtoras de Tabaco e a indUstria de
tabaco
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Com referéncia a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
79,41% das familias inquiridas alegaram que nunca foi parceira, 10,29% pouco
parceira e 7,35% parceira (grafico 67). Os dados revelam um desconhecimento das
atividades da Embrapa, pois ndo relacionam a evolucdo tecnolégica e pesquisas
cientificas na area da agricultura a empresa ou relacionam com as atividades

desenvolvidas por elas em suas propriedades.

Grafico 67 - Relacao de parceria entre as Familias Produtoras de Tabaco e a Embrapa
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.
Outra organizacao diretamente relacionada com a assisténcia e extensdo na

agricultura, s6 que em nivel de estados federativos da unido, a Empresa de
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Assisténcia Técnica e de Extensdo Rural (ASCAR-EMATER/RS), esta mais
diretamente ligada a setores da agricultura familiar e desenvolvimento rural. Por
meio da Emater podem ser implementadas as politicas publicas que visam a
melhoria da vida da populacdo do meio rural, a sustentabilidade da producéo, a
diversificacdo dos sistemas produtivos, alternativas de substituicdo do tabaco.
Todavia, para 48,53% das familias produtoras de tabaco a Emater nunca foi
parceira, para 20,59% ¢é parceira e 19,12% pouco parceira e para 8,82% muito
parceira (grafico 68). Pode-se inferir que a maioria das familias ndo considera a
Emater sua parceira, e desconhecem as formas que a organizacdo pode apoia-las
numa possivel melhoria na sua propriedade, nos meios de producéo e possiblidades
de cultivos.

Grafico 68 - Relagao de parceria entre as Familias Produtoras de Tabaco e a Emater
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A Associacao dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA) é lembrada como uma
organizacdo que fornece o seguro contra granizo e que faz a avaliagdo das lavouras
guando ocorrem perdas devido as intempéries e calcula o valor a ser ressarcido ao
produtor para subsidiar a perda da sua producéo. Na figura 11 pode-se visualizar 0s
danos que o granizo pode causar nas lavouras de tabaco, quando este encontra-se

na fase de crescimento ou na fase de desenvolvimento.
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Figura 11 - Lavoura de tabaco apés queda de granizo

w s

Fonte: Foto de Juliana Friedrich, 2015

Para tanto, as familias se referem a Afubra em 45,59% dos casos, como
parceira, para 22,06% como pouco parceira, para 16,18% muito parceira e 8,82%

sempre muito parceira e 7,35% nunca foi parceira (gréfico 69).

Grafico 69 - Relagdo de parceria entre as Familias Produtoras de Tabaco e a Afubra
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) desempenha o papel de defesa
dos direitos do trabalhador, encaminha procedimentos tributarios e previdenciarios,
para facilitar a vida do associado. Para as familias fumicultoras, em 38,24% dos
casos o sindicato nunca foi parceiro, para 32,35% pouco parceiro e para 25% é

parceiro (grafico 70). Rapara-se que o sindicato dos trabalhadores rurais nao é
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parceiro das familias produtoras de tabaco, e muitas familias salientaram que
deixaram de pagar as anuidades, somente renovando a associacdo quando h&
alguma necessidade especifica, ndo percebendo como uma como organizacao

atuante.

Grafico 70 - Relagdo de parceria entre as Familias Produtoras de Tabaco e o Sindicato do
Trabalhadores Rurais
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Com respeito a Prefeitura Municipal e & Secretaria Municipal da Agricultura, as
familias fumicultoras investigadas expressaram que ha uma relacdo de parceria para
39,71% e 45,59%, de pouca parceria para 35,29% e 23,53% e nenhuma parceria
para 16,18% e 19,21%, respectivamente (graficos 71 e 72). Salientaram que a
secretaria municipal colabora no fornecimento de maquinas para nivelamento de

terras e abertura de estradas.
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Grafico 71 - Relacdo de parceria entre as Grafico 72 - Relacdo de parceria entre as Familias
Familias Produtoras de Tabaco com a Produtoras de Tabaco com a Secretaria Municipal
Prefeitura Municipal de Agricultura
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A visdo com relacdo aos vereadores ndo € positiva, uma vez que a maioria
(63,24%) ressalta que nunca foram parceiros e 25% 0s consideram pouco parceiros.
Os respondentes comentaram gque s6 ha uma aproximacdo em periodos eleitorais e
ndo veem nenhuma acdo que beneficie a populacdo que esta ligada a atividade
fumageira (grafico 78).

Gréafico 73 - Relagéo de parceria entre as Familias Produtoras de Tabaco com a Camara de
Vereadores
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Visto que apenas duas familias pesquisadas ndo praticam nenhuma religido,
e as demais em sua maioria sdo da igreja de confissao luterana, identificou-se que
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42,65% sao da opinido que a igreja € uma organizagdo parceira das familias,
23,53% a considera pouco parceira, 17,65% muito parceira, 11,76% nunca foi
parceira (grafico 74). Manifestaram-se que h& posicionamentos contrarios por
representantes da igreja com a atividade fumageira, devido as consequéncias na
saude das pessoas, mas também contaram que as crencgas religiosas sdo um alento

para a vida, servem de apoio espiritual e onde buscam forca para as atividades.

Gréfico 74 - Relagao de parceria entre as Familias Produtoras de Tabaco com a Igreja
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parcera

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Nos municipios pesquisados, 0s agrupamentos organizacionais em forma de
cooperativa sao poucos, embora as tradicdes étnicas poderiam contribuir para a
constituicdo delas. Quando se fala em cooperativa, no senso popular a maioria se
lembra de uma Unica, e sua estrutura é formada por varias areas de atuacdo, em
unidade de insumos, de ferragem, de grdos, de supermercado, e de assisténcia
técnica agricola e veterinaria, localizada no municipio de Agudo, mas que atende
também a populacdo de Paraiso do Sul, que dentre alguns dela sdo associados.

Com relacéo a cooperativa 38,24% das familias fumicultoras expressam que &
sua parceira, 22,06% pouco parceira, 20,59% muito parceira, 16,18% nunca foi
parceira (grafico 75). Nota-se que ha uma maioria de opinido que a cooperativa é
importante para os fumicultores, pois comercializa insumos, compra alimentos
produzidos pelos fumicultores, como o milho, arroz e outros, mas também
observaram que esta organizacdo segue o jogo do mercado, e muitas vezes nao

percebem os beneficios estabelecidos nos principios cooperativistas.
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Grafico 75 - Relagéo de parceria entre as Familias Produtoras de Tabaco com a Cooperativa
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA/SAF) tem por competéncias,
dentre outras, promover o desenvolvimento rural sustentdvel com enfoque na
agricultura familiar, estabelecendo também politicas de Estado para as
necessidades das questbes agrarias e fundiarias. Neste sentido, as questdes da
producdo do tabaco estdo inseridas, visto que promove politicas publicas de
diversificacdo da producéo em detrimento da fumicultura.

Contudo, para as familias investigadas, em 39,71% o MDA nunca foi parceiro
e para 29,41% pouco parceiro, dados que demonstram uma necessidade de maior
aproximacéo e publicizacdo das politicas, pois a maioria desconhece 0s acessos a
essas politicas ou ainda considera inviavel a implementacdo para atender sua
demanda.
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Grafico 76 - Relagdo de parceria entre as Familias Produtoras de Tabaco com o MDA/SAF
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

O crédito sempre foi um importante instrumento para fomentar o crescimento
da producédo na agricultura, financiando inclusive a “Revolugao Verde” no Brasil nas
décadas de 1960 e 70, com intuito de aumento a produtividade e expansao das
fronteiras agricolas, para combater a desnutricdo, a fome e a pobreza. Os impactos
desse investimento foram verificados na década de 1990, com o aumento da
produtividade e da exportacdo de commodities, e a expansdo do agronegdécio pelo
Pais, todavia, quanto as questdes da fome, da pobreza rural e de problemas sociais
e ambientais nao foi eficaz.

No que se refere as instituicbes financeiras que financiam a agricultura
familiar, responsavel pela produgdo maioria dos alimentos consumidos no Brasil,
segundo o MDA, o crédito agricola disponibilizado foi mais especifico para esse
publico alvo com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), na década de 1990. Os créditos concedidos aplicam-se tanto
para custeio, investimento e capitalizacdo de cooperativas. A titulo de uma andlise
temporal, verifica-se que o PRONAF foi importante instrumento financiador do
custeio agricola da producéo de tabaco no Brasil, responsavel no ano de 2000, por
113.373 contratos num valor de R$ 199.611.986,17, no ano de 2006, por 1.325 no
valor de R$ 1.647.994,50 e em 2012 por 409 contratos no valor total financiado de
R$ 1. 647.994,50 (tabela 31).
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Tabela 31 - Pronaf - Financiamentos Rurais concedidos no Brasil - Custeio Agricola (2000-

2012)

ATIVIDADE N° CONTRATOS | TOTAL FINANCIADO R$ ANO
FUMO 113.373 199.611.986,17 2000
FUMO 1.325 2.710.463,70 2006
FUMO 409 1.647.994,50 2012

Fonte: Adaptado do Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Banco
Central do Brasil, 2014.

Embora haja uma restricao formal do Banco Central do Brasil, desde 2002,
pela resolugdo n° 4107 em n&o financiar o cultivo do tabaco, mas continuar a
financiar outros cultivos das familias produtoras de tabaco, estimulando a sua
migracdo para a diversificacdo, pode-se identificar que ainda ha contratos em vigor
relacionados a atividade de tabaco, no estado do Rio Grande do Sul,
especificamente. Ou seja, a cadeia produtiva do tabaco ainda continua a contar com
financiamento de recursos publicos subsidiados, conforme a tabela 32, mas
percebe-se uma reducao drastica no numero de contratos e valor do total financiado,
no ano de 2000 de 55.151, no valor de R$ 101.814.104,54 para 3 contratos no valor
total de R$ 30.679,33 em 2012. Mas, em termos de pais, a atividade fumageira
mantém os beneficios de recursos publicos, porém os valores e contratos vém-se

reduzindo.

Tabela 32 - Pronaf - Financiamentos Rurais concedidos no Pais — Unidade Da Federagéo — Rio
Grande Do Sul - Custeio Agricola

ATIVIDADE N° CONTRATOS TOTAL FINANCIADO ANO
R$

FUMO 55.151 101.814.104,54 2000

FUMO 0 0,00 2006

FUMO 3 30.679,33 2012

Fonte: Adaptado Do Banco Central Do Brasil, 2014.

Numa visdo abrangente, buscou-se verificar a relacdo de parceria das
familias produtoras de tabaco com as organizacdes financeiras, de modo que
30,88% opinaram que as consideram parceiras, 29,41% pouco parceiras, 23,53%
muito parceiras (grafico 77). Percebe-se uma avaliagdo positiva da maioria das
familias fumicultoras a respeito das instituicbes financeiras, uma vez que por
estimulo da integracdo com a industria, € um elo importante para a eficiéncia da

cadeia produtiva.
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Gréafico 77 - Relacéo de parceria entre as Familias Produtoras de Tabaco com as Organiza¢fes
Financeiras

BPrarceira
MWPouco parceira
CMuito parceira

M Nunca foi parceira

Sempre muito
I:|parr:eira

B30 respondeu

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

5.6.2 Com os Grupos Sociais

O desenvolvimento institucional é estreitamente influenciado pelas relacdes
cotidianas da sociedade, por meio de cédigos de conduta, normas comportamentais,
conhecimentos, valores, crencas que séo transmitidas de geracao em geracao.

O contexto pesquisado em que a maioria das familias reside na comunidade
ha mais de 30 anos, ha a interferéncia desses valores comuns na sua forma de agir.
Quanto a relacdo que estas mantém com as pessoas em festas na comunidade,
verifica-se que 34,85% afirmam que h& uma parceria, 30,30% que ha parceria,
24,24% pouca parceria e 7,58% nunca héa parceria (grafico 78).

A organizagdo de eventos sociais sempre caracteristica dessas comunidades
pesquisadas, no passado, muitas eram realizadas nas casas das proprias familias,
no presente ocorrem mais em saldes anexos a igrejas, escolas, sitios especificos
para festas, em centro de tradicdes gauchas (CTGs). Em determinada época, por
volta da década de 1990, faziam-se inclusive bailes alusivos ao tabaco, promovia-se
concurso onde se elegia a familia produtora que detinha a melhor e maior folha de
tabaco.

Porém, as familias salientaram também que, as relacbes entre as pessoas

nas festas na comunidade mudaram ao longo do tempo, embora haja convivéncia,
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as pessoas sao individualistas e demonstram-se invejosas umas em relacdo as

outras, fazendo comparacdes de bens materiais.

Gréfico 78 - Relagao de parceria entre as Familias Produtoras de Tabaco com as Pessoas em
Festas na Comunidade

M Muito parceira
Eparceira
[Pouco parceira
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A percepcao das familias produtoras de tabaco das comunidades em Agudo e
Paraiso do Sul é bem positiva com relacdo aos seus vizinhos e grupo de amigos; a
maioria expressou que sao muito parceiros. Indicam que sdo as pessoas que podem
contar pela amizade e em caso de necessidade, em ajudas em suas atividades,
como a permuta de servi¢o, e como exemplo oferta de produtos produzidos a familia

vizinha e amigos ndo possuem ainda ou nao cultivam.
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Grafico 79 - Relagdo de parceria entre as Gréafico 80 - Relacdo de parceria entre as
familias produtoras de Tabaco com os Vizinhos familias produtoras de Tabaco com os
Amigos

Wit paTTem
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014-2015 Fonte: Pesquisa de Campo, 2014-2015

Os parentes, como um grupo social afim pela consanguinidade, sao
considerados por 44,12% das familias fumicultoras como muito parceiros, por 25%
como parceiros, 17,65% pouco parceiros e 11, 76% como sempre muito parceiros.
Dentre as familias pesquisadas a sucessdo na propriedade rural ainda esta bem
presente, ha predominancia de pelos menos um dos filhos permanecer e dar

continuidade ao cultivo da terra.

Grafico 81 - Relagao de parceria entre as Familias Produtoras de Tabaco com os Parentes

Wt auita parcaira
Wraceira
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014-2015
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As organizacdes e grupos sociais pesquisados estdo vinculados as vidas das
pessoas das comunidades de Agudo e Paraiso do Sul, e representam interesses da
populacdo em geral dos municipios, como a prefeitura municipal, a secretaria
municipal de agricultura, a cAmara de vereadores, 0s bancos, a cooperativa agricola,
a igreja, as festas, as relagbes com os vizinhos, amigos, parentes. Todavia, nessa
populacdo estdo incluidas as familias produtoras de tabaco, sujeitos da pesquisa de
campo, e, além dessas organizacdes e grupos sociais, ha outros que sao
relacionados mais diretamente a estas e influenciam no seu modo de organizacao e
da producéo.

De modo que a relagcdo de parceria pode interferir para melhorar ou néao,
contribuindo para as transformacfes produtivas, no sentido de buscar melhorias
para as vidas das familias, e nessa direcdo estdo inclusas as industrias fumageiras,
a Embrapa, a Emater, a Afubra, o STR, e outros organismos que colaboram no seu
desenvolvimento.

Neste capitulo, verificam-se o0s objetivos especificos de verificar as
transformacdes historicas da organizacdo da producédo de tabaco no RS, tomando
como referéncia as familias produtoras de tabaco de Agudo e Paraiso do Sul,
analisar a evolucéo das instituicdes informais nas familias e o processo de ocupacao
da producédo de tabaco nesses municipios. Assim, a partir da analise dos dados
poder relacionar a mudanca institucional com a transformacdo social, ambiental,

politica, econdmica das familias produtoras.
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6 A PRODUCAO, A TERRA, O AMBIENTE, A VIVENCIA E O
DESENVOLVIMENTO RURAL NA TRAJETORIA DAS FAMILIAS
PRODUTORAS DE TABACO: UMA ANALISE ATRAVES DAS INSTITUICOES

A partir desse momento, percebe-se por meio de uma sintese dos principais
dados primérios coletados nas familias produtoras de tabaco nos municipios de
Agudo e Paraiso do Sul, que sua trajetéria de vida é marcada pelo ambiente
institucional. Provindo de tempos longinquos de mudancas de espacos e culturas,
que permanecem nas memarias e tracos sociais das geracfes que perpassam pela
histéria das comunidades de colonizadas por um ambiente institucional complexo
constituido de direitos e obrigaces que influenciam e afetam as vida das pessoas,
que interferem nas transformacdes produtivas e organizacionais das familias
produtoras de tabaco. Determina o comportamento, as op¢des de culturas, os
acessos aos mercados, a formacéo de especificidades e a inclusdo em um mercado
integrado globalmente, o mercado do tabaco.

Com intuito de demonstrar a importancia das instituigbes no desenvolvimento
econdmico e social das familias produtoras de tabaco, buscou-se a partir da
identificacdo e reproducao destas ligadas a producéo do tabaco relacionar com as
transformacdes e mudancas da vida das familias, levando-se em conta as

instituicdes base para o desenvolvimento: a familia, o Estado e o mercado.

6.1 AS MACROINSTITUICOES E AS FAMILIAS PRODUTORAS DE TABACO:
DEMOCRACIA, BUROCRACIA, JUDICIARIO

Numa analise da evolucéo institucional e sua relacdo com as transformacdes
produtivas e organizacionais das familias produtoras de tabaco dos municipios de
Agudo e Paraiso do Sul, em suas trajetdérias de vidas, pode-se verificar que houve
influéncia de aspectos formais demonstrados no ambiente institucional, ou seja, as
regras do jogo, como a politica, judiciaria, leis de contratos e propriedade
(WILLIAMSON, 1998). Pelo desenvolvimento historico das instituicbes observa-se a
importancia destas nas questbes da democracia, da burocracia e do judiciario,

conforme apresentado a seguir.
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A democracia constitui-se num estado de livre pensamento e livre agir das
pessoas, na escolha de seus representantes nos governos e suas formas de vida.
Dentre a dimensdo de democracia, as familias de fumicultores participam nas
eleicbes, no regime de sufragio universal reconquistado novamente pelo povo
brasileiro, na década de 1980, quando o Brasil saiu de uma ditadura de 25 anos,
redemocratizando-se novamente, e quando da promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988, que garante a soberania do voto direto e secreto com valor igual para todos
os brasileiros, ainda que o voto dos analfabetos seja facultativo, e um direito
recuperado apenas em 1985, depois de um século, concedendo-lhe o direito de
qualquer cidaddo. As familias escolhem seus representantes nos diferentes niveis
na estrutura politica do Pais, e ainda (30%) participam ativamente nas decisdes
relativas a comunidade onde residem, comparecendo em reunides de partidos
politicos, de associacfes de pais e mestre nas escolas, em assembleias das igrejas
e entidades ligadas a extensao rural.

A democracia, segundo Chang (2004), teve um processo de evolucao
complexa, necessitando de iniUmeras reformas para tornar-se menos restrita e mais
inclusiva com relacdo a renda, género, racga, ideologia politica, ainda que existam
restricbes informais que carecem de transformacgdes. Todavia no Brasil, a soberania
sobre as escolhas ocorrem de forma restritiva, inicialmente pela monarquia e depois
pela republica, em que as decisfes eram delegadas para minorias, que definiam as
politicas de governo. De sorte que o desenvolvimento rural também seguia esse
caminho, primeiramente baseado na producdo de produtos agricolas determinada
pelo colonizador, que determinava as tipologias de agriculturas em suas colonias, e
ap0s os republicanos, por sua vez, 0 que 0s setores agricolas dominantes, 0s
complexos rurais, almejavam. Chega-se ao periodo da intervencdo militar, onde se
definiu os planos de desenvolvimento agricola, aderindo a revolugcéo verde, com a
entrada da mecanizacédo, industria quimica e crédito rural para o desenvolvimento
rural, segundo a ideologia da época, e 0 avanco das fronteiras agricolas no centro-
oeste e norte do Brasil. Implementando, a partir década de 1970, politicas de
desenvolvimento dos complexos agroindustriais (Graziano da Silva, 1991).

Neste cenario, as industrias fumageiras desenvolveram-se, principalmente na
regido Sul do Pais, a partir do inicio do século XX, que apresentava o primeiro elo da
cadeia produtiva favoravel, qual seja, um contexto caracteristico de agricultores

familiares provenientes de imigracdo, aspecto esse que fortaleceu a producdo de
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tabaco, que necessitava de méo de obra. Uma vez que na regido Nordeste, onde se
concentrava o cultivo do tabaco, ndo contava mais com a méo de obra escrava para
o cultivo do tabaco, como ocorria até o século XIX. Mesmo assim, manteve a
producao de tabaco escuro, mas representando 13% da producéo total de tabaco no
Brasil (SILVA et al., 2013). Concentrando-se assim, para a regido Sul, a producéo de
tabaco de estufas, tipo claro,' onde havia a concentracdo de imigrantes e a
organizacao produtiva baseado na agricultura familiar, onde ha abundancia de méao
de obra no meio rural, além da estrutura de minifandio e pequena propriedade,
insumos adequados para a producao de tabaco.

Entre as décadas de 1960 e 1980, o pais era dirigido por uma ditadura militar
que determinava as prioridades de investimentos e como se daria o
desenvolvimento econdmico. No que tange o setor da agricultura, segundo
Kageyama (1990) varios planos e ferramentas foram implementados, para a
modernizacdo da agricultura, baseado no uso de maquinério, produtos quimicos,
introducdo de novas culturas ou a modificacdo genéticas delas, de forma que a
agricultura torna-se um elo das cadeias agroindustriais, dependente principalmente
das industrias de transformacéo, no caso, as fumageiras e fabricantes de cigarros.

Caminha para a financeirizacdo do sistema produtivo, direcionando-se mais
para o valor das acbes no mercado financeiro do que propriamente a qualidade do
produto produzido e cada vez menos preocupacdo com a qualidade de vida das
pessoas do meio rural. Sobremaneira as politicas publicas nas décadas de 1950 a
1980 eram de fomentar o crescimento do agronegdcio brasileiro, para gerar PIB,
mesmo causando a concentracdo de terra em grandes proprietarios e forcando os
agricultores a abandonar o rural para servir de méao de obra na indUstria em plena
expansdo. Problemas sociais urbanos se intensificaram nesse periodo, pois as
cidades nao continham infraestrutura suficiente para abrigar um contingente cada
vez maior de pessoas, resultantes do éxodo rural.

Os municipios analisados ainda sdo caracterizados como rurais, pois a
maioria da populagcdo encontra-se em areas rurais, mas ha uma progressao gradual
de migracdo para a cidade, conforme dados do ADH (2013). O Brasil democratico

restabeleceu-se somente na década de 1980, e configura-se como uma das

LA evolugdo do tabaco no Rio Grande do Sul é abordada em Silva, L. X da. Andlise do complexo
agroindustrial fumageiro sul-brasileiro sob o enfoque da economia dos custos de transac¢éo. Tese de
Doutorado em Economia. UFRGS, 2002, p.102.
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instituicbes importantes para o desenvolvimento econf6mico, conforme Chang
(2004).

A partir da década de 1990, percebeu-se que as instituicbes formalizadas
para o desenvolvimento da agricultura foram parciais, proporcionado riqueza
concentrada e aumento da pobreza rural por meio da exclusdo social. Diante do
quadro, as instituicdes voltam-se para questdes agrarias, incluindo-se a agricultura
familiar como um segmento a ser atendido, devido muito por pressées de
movimentos sociais, quando foi criado em 1994 o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e em 2006 a Lei n°® 11.326 da
Agricultura Familiar, que estabelece em seu artigo n® 1°, “os conceitos, principios e
instrumentos destinados a formulacdo das politicas publicas direcionadas a
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais” (MDA, 2006). Questdes
que beneficiaram inclusive os fumicultores que, por meio de crédito acessivel e
amparados por uma lei, puderam melhorar a sua infraestrutura, em termos de
equipamentos agricolas e condi¢des de vida em geral, uma vez que foram definidas
politicas de diversificacdo. Contudo, as industrias fumageiras auferiam beneficios
indiretamente, pois os fumicultores tinham acesso a crédito subsidiado pelo governo
para financiar a producéo de tabaco.

De modo que foi instituida uma restricdo formal pela resolu¢cao n°4107 do
Banco Central do Brasil, em 2002, quanto a ndo financiar a cultura do tabaco,
estimulando sim os demais cultivos. Por outro lado, as instituicbes podem ser
também permissivas e constitutivas (Chang, 1999), de modo que, criou-se no
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Desenvolvimento (MAPA), a Camara da Cadeia
Produtiva do Tabaco, em 2003, que possui a finalidade de apoio a atividade de
producdo de tabaco, integrando organizacfes privadas e publicas. E por meio de
negociagdo de movimentos representativos dos trabalhadores rurais, a Federacao
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF-SUL),
buscaram a inclusdo dos fumicultores na aquisicdo de crédito, via Pronaf, no que
resultou na aprovacédo da Resolugdo N° 3283/2005, onde constam disposi¢cOes de
acesso e restricdes. No entanto, as restricdes foram intensificadas, em 2012, por
meio da Resolucdo n° 4107, com exigéncia de receitas provenientes de outros

cultivos, que n&o do tabaco, para ter acesso ao Pronaf.

2 Resolucdo n°3283/2005 que Dispbe sobre alteracdes no Regulamento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em seu artigo unico: “Art. 1° Autorizar a concessao
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No intuito de promover a diversificagcado de cultivos e controlar a produgéao de
tabaco (CQCT) o artigo 14, da Resolucdo N° 4107, do Banco Central do Brasil,

dispde sobre aquisicdo de crédito do Pronaf por parte dos fumicultores, o seguinte:

14 - Admite-se a concesséo de financiamento de investimento ao amparo
do Pronaf a produtores de fumo que desenvolvem a atividade em regime de
parceria ou integracdo com agroindUstrias, desde que:

a) os itens financiados ndo se destinem exclusivamente a cultura do fumo e
sejam utilizados para outras atividades que fomentem a diversificacdo de
exploracdes, culturas e/ou criacdes pela unidade familiar;

b) a capacidade de pagamento, especificada em projeto técnico, comprove
gue a receita gerada por outras atividades que ndo a producéo de fumo no
total da receita da unidade de producéo familiar seja de no minimo:

| - 25% (vinte e cinco por cento), na safra 2012/2013;

Il - 35% (trinta e cinco por cento), na safra 2013/2014;

Il - 45% (quarenta e cinco por cento), na safra 2014/2015.

Nos ultimos 25 anos percebeu-se que nos municipios pesquisados houve um
declinio na producdo de alimentos, como feijao, milho, leite, e um crescimento na
producdo de arroz, tabaco e lenha. Sobremaneira, pode-se afirmar que a renda dos
agricultores dos municipios de Agudo e Paraiso do Sul constitui-se do tabaco e do
arroz. O preco dos produtos no mercado pode ser uma restricdo a diversificacdo da
producdo nesses municipios, pois dados do valor da producdo do IBGE (2012),
confirmam uma diferenca com os demais cultivos e a eminéncia da valorizacdo do

tabaco e arroz.

6.2 AS QUESTOES DA TERRA, A INFRAESTRUTURA E AS FAMILIAS
PRODUTORAS DE TABACO

A terra, como propriedade privada das familias produtoras de tabaco, provém
do processo de migracao de colonos, provindos da Alemanha no século XIX, para
ocupar espacgo vazio em regides do Estado, por questdes estratégicas de controle
do territorio e para a producado diversificada de alimentos. Tanto que a maioria das

familias pesquisadas provém de descendentes desses colonos, e a terra perpassa

de financiamento de investimento, ao amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), destinado a produtores de fumo, desde que as receitas esperadas com
0os novos empreendimentos objeto do financiamento, para efeito de calculo da capacidade de
pagamento, especificadas em projeto técnico, representem, no minimo, 20% (vinte por cento) da
receita gerada pela unidade de produgdo financiada.” Resolugcdo n°4107/2012 que Altera as
disposicfes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), de que trata o
Capitulo 10 do Manual de Crédito Rural (MCR), para aplicacdo a partir da Safra 2012/2013.
Disponivel em: www3.bcb.gov.br/mcr
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geracdes. O manejo da terra também acompanha a transformacédo tecnoldgica e
segue a tendéncia de aumento de produtividade, por meio de aplicacdo de
fertilizantes, quimicos e demais componentes herdados da revolucdo verde e de
técnicas e procedimentos das atuais cadeias produtivas agroindustriais como
controladoras do elo de suprimentos. Inseridos huma cadeia produtiva de producao
continua, em que tem-se dificuldade de usar os ativos especificos, conforme
definicdo de Williamson (1998) da fumicultura para outros cultivos, pois o
investimento em estufas e alguns implementos sdo direcionados apenas para a
producédo do tabaco, bem como o conhecimento gerado por décadas de experiéncia
nesta atividade.

E ter uma estrutura de mercado altamente qualificada, apesar de ser néo
haver igualdade de empoderamento nas negociacfes entre 0os representantes dos
produtores de tabaco, dentre os quais estdo a Associacdo dos Fumicultores do
Brasil (Afubra), a Federagao da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (Farsul),
a Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Santa Catarina (Faesc), a
Federacdo da Agricultura do Estado do Parana (Faep), a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Sul (Fetag), a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Santa Catarina (Fetaesc), a Federacéo
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Parana (Fetaep) e a industria de
tabaco sobre a tabela de precos das classes (folha do tabaco) e a quantidade a ser
comprada. Esta desigualdade de poder de negociacao fica evidente quando analisa-
se o resultado da terceira rodada de negociacbes para a definicdo da tabela de
precos das classes® da folha de tabaco entre os representantes dos fumicultores e
as industrias de tabaco, da regido Sul do Brasil, tomando-se como exemplo, a

reportagem relatada no Portal do Tabaco®, segue trecho da reportagem:

Santa Cruz do Sul/RS — As reunides individuais realizadas nesta quinta-feira
entre a comissao representativa dos fumicultores e as empresas fumageiras
novamente terminaram sem acordo. Se por um lado as entidades estavam
dispostas a reduzir de 17,7% para 12,8% o percentual de reajuste
solicitado, por outro nenhuma das empresas alcancou este patamar. Isto
inviabilizou um acordo e a assinatura do protocolo. Novamente as empresas
mostraram-se insensiveis frente as necessidades dos produtores de tabaco.
As entidades entenderam por bem reduzir o percentual solicitado e aplicar
somente o custo de producdo para garantir uma melhor base de inicio de

A classificagédo do tabaco em folha curado é definida pelo MAPA, Instrugdo Normativa MAPA n°.10
DOU 16.04.2007, republicado em 17.04.2007.
4 http://portaldotabaco.com.br/terceira-rodada-de-negociacoes-termina-sem-acordo/
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negociagdo para a proxima safra. Até porque, as empresas fumageiras tém
custos diferentes umas das outras e ja compram a atual safra aplicando
bem mais do que o percentual de reajuste oferecido as entidades. O
produtor ja vem recebendo bem pelo seu produto, o que é positivo, mas
sem formalizar estes valores pagos na tabela a negociacdo da préxima
safra ja fica prejudicada”, revelam os dirigentes das entidades.Para a
Comisséao, as tratativas de prego para esta safra estdo encerradas. “Até
podemos retomar as conversas, desde que as empresas venham com o
percentual de, no minimo, 12,8%”, completaram eles. (Portal do Tabaco, 18
de fevereiro de 2016)

Interpreta-se que ha uma limitagdo com relacdo a representacdo dos
produtores de tabaco, observando-se certa subordinacdo das organizacdes de
classes trabalhadoras rurais e do tabaco com relacdo as grandes corporacfes
multinacionais fumageiras. De modo que hé& tentativas de negociacdo, mas
prevalecem as politicas de precos das industrias, e as familias produtoras veem-se
constrangidas em vender seu produto em algum momento da safra, pois necessitam
quitar as dividas que porventura contrairam para compra de insumos e materiais
para o plantio do fumo, dentre outros compromissos que assumiram de investimento
e necessidade de capital de giro, implicando também na manutencdo de sua
propriedade e almejando melhorias em sua vida.

Na caracterizacdo agronémica das propriedades dos produtores de tabaco,
identifica-se no mapa de curvas de nivel dos municipios de Agudo e Paraiso do Sul,
de acordo com a figura 12, que ha uma concentracdo maior de fumicultores em
areas de terras montanhosas, onde predominam solos Neossolos Litélicos e
Regoliticos, Cambissolos e Chernossolos, propicios para esse cultivo. Embora
predomine o cultivo do tabaco nessas regiées dos municipios, com caracterizacdo
de relevo ondulado a forte ondulado, de solos rasos a profundos, de encostas, em
geral com pedregosidade e pode ter afloramento de rocha, representando
dificuldade para a mecanizacdo em determinadas areas e com deficiéncia hidrica,
como informaram as familias produtoras de tabaco que possuem la a sua
propriedade; “tem muita terra dobrada”, que representa uma limitagdo para usar
como lavoura, além de estar coberto por mata nativa, de preservacao permanente. E
devido a declividade do relevo h& necessidade de praticas de controle de erosdo
para evitar a degradacéo do solo. A aptiddo agricola destes tipos de solos sao para

a silvicultura, fruticultura, pastagens, preservacao permanente e culturas anuais.
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Figura 12 - Mapa das curvas de nivel dos municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS (2016)
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Fonte: Laboratério de Geoprocessamento da UFSM, responsavel técnica Yesica Ramirez Flores.

Quanto a conduta dos produtores de tabaco com relacdo ao ambiente, sédo
limitadas por normas de preservagdo e conservacao da mata nativa, estabelecidas
pelo Codigo Florestal do Brasil de 2012, além de legislacdo especifica de trata da
Conservacao da Biodiversidade, vinculados ao Ministério do Meio Ambiente (Lei n°®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998; Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008;
Instrucdo Normativa ICMBIo n° 06 de 01 de dezembro de 2009). A legislacdo que
trata das atividades lesivas ao meio ambiente impde o impedimento do corte de
arvores para uso de insumo, lenha na cura da folha do tabaco em estufas, além da
proibicdo de formagdo de novas areas de plantio, com o desmatamento de mata
nativa e possiveis queimadas.

A caracterizacdo geoambiental em que se situam principalmente as familias
produtoras de tabaco nos municipios de Agudo e Paraiso do Sul compdem-se de
“terras dobradas”, principalmente, ou seja, de regides de relevos ondulados e
fortemente ondulados (cerros) e de vegetacao densa. Terras preservadas, mas um
capital imobilizado, sem retorno em rendimentos para as familias, uma vez que ha

mecanismos, porém complexos para a implementacdo de pagamento de créditos de
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carbono. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que possui a finalidade
de contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento, é
uma das formas de operar no mercado do carbono. O proponente de projetos de
MDL podem ser organizacdes governamentais e nao governamentais e ha a
necessidade de aprovacdo da Comissao Interministerial de Mudanca do Clima no
Brasil (MENEGUIN, 2012)°. A modalidade desses projetos poderia ser direcionada a
evitar o desmatamento e conservacao da biodiversidade, por exemplo.

Outra forma de buscar um retorno para as familias que sdo compelidas a
conservar grande parte de suas terras, pois em 72,06% das propriedades
pesquisadas, preservam-se mais de 20% da area total, seria através de pagamentos
de servicos ambientais, pelo acesso ao Programa Bolsa Verde®, mas demanda
também a elaboracdo de projetos em parceria com organizacbes publicas e
privadas, além de um arranjo institucional de nivel municipal, estadual e unido.
Afora, tem a questdo da recolha dos recipientes contentores de defensivos agricolas
usados na producdo de tabaco e a devolucdo aos seus fornecedores, que sao
lavados em &guas da propriedade, deixando os restos de veneno na &agua,
contaminando-a também, além do solo. Estdo, portanto delimitados para o uso
integral de sua propriedade pelas leis ambientais, sendo responsaveis Unicos nessa
parte do processo produtivo, assumindo o0s riscos ambientais.

Esta também na tradicdo destas familias a producdo de alimentos, apesar de
que, atualmente, servem essencialmente para consumo proprio, apenas algum
excedente € comercializado em empresas locais, dedicando ao cultivo do fumo
como principal expoente de rendimentos do domicilio. Apesar do indice Gini, que
mede o grau de concentracdo de renda, ter decrescido de 0,61 em 1991 para 0,52
em 2010, em Agudo, a vulnerabilidade social ainda esta presente entre a populagéo
do municipio, onde encontram ainda 21,06% vulneraveis a pobreza (ADH,2013). O
mesmo ocorre em Paraiso do Sul, em que o indice Gini diminuiu de 0,57 em 1991

para 0,37, todavia ainda tem 19,64% das pessoas vulneraveis a pobreza (ADH,

° Artigo publicado no site do Instituto Braudel. Disponivel em: http:/www.brasil-economia-

governo.org.br/2012/08/13/0-que-e-o-mercado-de-carbono-e-como-ele-opera-no-brasil/

® Lei n° 12.512, de 14 de Outubro de 2011. Institui o Programa de Apoio & Conservacdo Ambiental,
denominado Programa Bolsa Verde, regido pelo Decreto n°7.572/2011, que sera executado por
meio da transferéncia direta de recursos financeiros, sob a responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente. Requisitos para participar do Bolsa Verde: inscricdo no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), apresentar
o perfil de renda definido pelo Bolsa Verde (familias com renda de até R$ 77 por pessoa) e receber
o0 Bolsa Familia.
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2013). Levando-se em consideracdo o conceito de pobreza multidimensional, onde o
acesso a nutricdo é fator includente, pois trata-se da populacdo ter renda minima
para ter condicbes de adquirir alimentos para alimentar-se adequadamente,
percebe-se que nos dois municipios produtores de tabaco a vulnerabilidade ainda
esta presente.

O mesmo ocorre em outros paises, dentre os quais estdo os 10 maiores
produtores de tabaco, de acordo com a tabela 33, a China onde o nivel de
desnutricio da populacdo (entre 2008-2012) chegou a 13,3%, a india a 16,8%, a
Indonésia a 15,3%, Malawi a 23,1%, Paquistdo a 22,1%, Zimbabwe a 35,8%,
conforme dados da FAOSTAT (GRAEN, 2014, p. 22). Nao da para apenas
relacionar o percentual de desnutricdo com a producédo de tabaco, mas as mesmas
pessoas que estdo produzindo tabaco em terras poderiam produzir alimentos. Mas
um dado em nivel de pais & importante ressaltar, o Brasil, segundo maior produtor
de tabaco ndo se encontra mais na lista de paises com pessoas desnutridas,
levando a crer que politicas sociais também s&o importantes para minorar o

problema da fome no mundo.

Tabela 33 - indice de desnutricdo dos 10 paises maiores produtores de tabaco.

Pais Média de producio Média de dreaem  Pessoas que sofremde  Média percentual
em toneladas hectares desnutricdo nesta area de pessoas
desnutridas
China 3.054.880 1.401.382 6.306.219 13,3
Brasil 852.887 437,787 - -
india 701.566 433,994 1,952.973 16,8
EUA 335.837 138.184 - -
Indonésia 184.309 219.195 986.379 15,3
Malawi 173.549 166.594 749.672 23,1
Argentina 139,182 74.187 - -
Paquistao 106.584 50.836 228.763 22,1
Zimbabwe 100.669 90.421 406.895 35,8
Italia 94.886 29.172 . -

Fonte: GRAEN, 2014, p. 22.

Os incentivos para a diversificacdo da producdo s&o contempladas em
inUmeras politicas publicas para a agricultura familiar, como o Programa Nacional de
Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco, que tem como objetivo “apoiar a
implementagcdo de projetos de extensdo rural, formagdo e pesquisa para
desenvolver estratégias de diversificagcdo produtiva em propriedades de agricultores

familiares que produzem fumo e criar novas oportunidades de geracédo de renda e
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qualidade de vida as familias” (MDA,SAF, 2010, p. 9)’. No entanto, ndo se tem
encontrado muita aderéncia nos municipios de Agudo e Paraiso, onde a fumicultura

encontra-se em pleno crescimento.

6.3 O AMBIENTE INSTITUCIONAL E AS FAMILIAS PRODUTORAS DE TABACO:
O SOCIAL, O FINANCEIRO E A GOVERNANCA

Por tratar-se de familias produtoras de tabaco, onde acabam de algum modo
envolvendo-se todos na atividade, pode-se verificar que ha restricdes formais quanto
a atuacao de criancas e idosos no cultivo do tabaco. A Portaria do Ministério do
Trabalho e Emprego n.° 06 (05 de fevereiro de 2001) proibe o trabalho do menor de
18 anos no trabalho, beneficiamento ou industrializacdo do fumo e o Estatuto do
idoso (2013) que especifica os direitos e condi¢bes de dignidade, salude-e-bem estar
das pessoas igual e acima de sessenta anos. Relativo a influéncia institucional na
vida destas familias, percebe-se que o acesso a educacdo formal foi um aspecto
importante conquistado pela populacdo brasileira que por meio da Emenda
Constitucional de 2009, estabelece a matricula obrigatéria na educacédo béasica para
o corte etario de 4 a 17 anos.

A determinacéo legal € garantida na Lei n® 12.796/2013, em seu Art. 4° inciso
I, estabelece que “educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade.” Desde 2009 ha a obrigacao de frequentar a escola até
os 17 anos, porém como em épocas anteriores ndo havia essa exigéncia legal;
muitos filhos de agricultores deixaram a escola mais cedo para se dedicar aos
trabalhos na terra, principalmente a producdo de tabaco que faz parte da historia
dessas pessoas que 0 produzem por varias geracdes, desde que foram loteados
pelo governo federal na regido. E evasdo escolar motivou-se porque uns nao
gostavam mesmo de estudar, outros porgue 0s pais exigiam, pois necessitam de
mao de obra para as tarefas na agricultura, bem como para as atividades de casa,
da horta, dos pomares e do manejo de animais.

A partir do ano de 2003, o governo federal fornece ajudas por meio de bolsa
familia, instituido pela Lei 10.836/2004, para familias em situacdo de pobreza e

" O detalhamento do Programa esta descrito na publicacdo elaborado pelo MDA, em Acdes do
Ministério do Desenvolvimento Agrario para a diversificacdo da producdo e renda em &areas
cultivadas com tabaco no Brasil, 2010.



203

7

extrema pobreza, sendo que um dos critérios para receber € a garantia de
frequéncia escolar minima de 85% para criancas e adolescentes de até 15 anos e
de 75% para jovens entre 16 e 17 anos.

A necessidade de méo de obra no cultivo do tabaco, nas fases do plantio, da
colheita e da classificacdo € intensa; em muitas familias os idosos participam das
atividades da mesma forma como os demais membros. Além disso, a contratacéo de
mao de obra € um aspecto discutivel pela legislacédo trabalhista, pelas informacdes
que as familias obtém dos “instrutores de fumo”, de que teriam a necessidade de
formalizar a contratacdo, por meio de carteira trabalhista e pagamento de encargos
sociais, deixando as familias aflitas pelas indefinigbes com relagdo a esta questdo.
Assim as familias com namero reduzido de membros optam formalmente pela troca
de servicos, na colheita, sobretudo onde o trabalho é mais acentuado, por outro
lado, acabam se sacrificando mais ainda, pois o periodo de descanso fica reduzido,
fazendo dupla jornada, trabalhando na sua colheita e na do vizinho ou parente.
Apesar de ser tradicdo, a reciprocidade torna-se a Unica forma legal de realizarem
as atividades na fumicultura.

Com as limitagbes de acesso aos mercados mais diversificados de produtos,
pela dificuldade de comercializacdo e o baixo preco de alguns produtos agricolas, as
familias pesquisadas optam em permanecer na fumicultura, por tratar-se de um
cultivo que lhes permite obter renda e produtividade dentro das especificidades de
terras que possuem (montanhosas, pouca agua, com pedras, com mata nativa
intocavel e nimero de hectares reduzidos). Ademais, contam com 0 apoio imperioso
da industria fumageira, que, por meio de contrato formal assinado (modelo
padronizado fornecido pela industria), estabelece a relagdo de negdcio entre ambos,
no intuito dessa relagcao contratual basear-se no sistema integrado de producgéo de
tabaco, constituindo-se na cooperacdo entre o produtor e a empresa visando a
obtencdo de beneficios mutuos em todo processo produtivo. Atravées da
disponibilizacdo de exemplares de contratos reais estabelecidos entre produtor e
empresa (safra 2016-2017) e periodos anteriores, e com a devida autorizacdo de
seu uso na investigacao, pelas familias produtoras de tabaco pesquisadas, pode-se
verificar que constam, dentre inUmeras clausulas, os compromissos da empresa, 0S
compromissos do produtor e o0s compromissos comuns. Dentre alguns

compromissos da empresa, estao:
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a) a compra da totalidade da safra em conformidade com instrucéo
normativa n2 10, de abril de 2007 do mapa;

b) a classificacdo da totalidade da producdo de tabaco na empresa
disponibilizada pelo produtor;

c) a venda e/ou recomendar as sementes, insumos agricolas e materiais
necessarios, aprovados, certificados para o mercado nacional e
internacional e adequados para o cultivo do tabaco;

d) ser fiadora no banco do produtor, salvaguardando o direito sobre a
producédo de tabaco em caso de inadimpléncia;

e) disponibilizar a venda de equipamentos de prote¢éo individual (epis);

f) dispor corpo técnico para consultas sobre melhoras préticas agricolas,
manutencao e armazenamento;

g) o transporte (conforme lista de transportadoras da empresa) do tabaco

para a empresa.

Nos compromissos do produtor, entre outros, consta que:

a) a venda do tabaco contratado a empresa em carater irrevogavel e
irretratavel, descontando do valor da venda o numerario referente a
débitos junto a empresa;

b) utilizar na lavoura de tabaco o que foi acordado entre produtor e
empresa;

C) autorizar e entrada em sua propriedade para analise e auditorias no
tabaco produzido (lavoura, estufas, depdsitos e locais vinculados),
compreendendo todas as fases da cultura,

d) é de responsabilidade exclusiva do produtor qualquer irregularidade no
processo produtivo do tabaco, no uso de agrotoxico, custos
provenientes de analises do tabaco, possivel rejeicdo do produto
contaminado;

e) manter atualizada e exposta a planilha de controle da colheita;

f) fornecer o tabaco dentro dos padrdes exigidos pela empresa;

g) disponibilizar o tabaco para a classificacdo nas instalagcbes da
empresa,;

h) comprometer-se a plantar e cultivar arvores exoticas em area minima

equivalente a 10% dos hectares destinados a producéo de tabaco;
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I) isentar a empresa de quaisquer responsabilidades decorrentes das
atividades por ele realizadas como parte do sistema integrado;

j) obriga-se a usar lenha legal; realizar a triplice lavagem das
embalagens de defensivos agricolas e respectiva devolucdo; nao
manipular agrotoxicos ndo autorizados; ndo permitir a manipulagéo de
agrotoxicos e afins por menores de 18 anos, maiores de 60 anos e
gestantes; ndo manipular agrotoxicos e afins em desacordo com a
receita; nado reutilizar embalagens vazias de agrotoxicos; nao
armazenar agrotoxicos e afins a céu aberto; armazenar agrotoxicos de
acordo com as normas vigentes; sinalizar areas recém-tratadas com
agrotoxicos e afins; armazenar agrotoxicos e afins em locais
resistentes, sem permissao de entrada de animais, sinalizados, diverso
da residéncia e armazenagem de alimentos e fontes de &gua;
manutencdo dos equipamentos de aplicacdo dos agrotoxicos; utilizar
epis; atender legislacdo e normas regulamentadas com relacdo a
protecdo da saude e do meio ambiente; cumprir a legislacdo do
estatuto da crianca e do adolescente;

k) declarar o conhecimento da doenca da folha verde (dfv) e de sua Unica
responsabilidade na prevencao;

l) obedecer as normas fiscais aplicaveis a atividade;

m)comprometer-se a seguir o programa das boas préticas agricolas e nas

relages de trabalho agricola.

E dentre os compromisso comuns, tem-se:

a) a atualizacdo do contrato, com variacao de 5% até o final da colheita;

b) ajustado entre produtor e empresa o preco a ser pago pelo tabaco tera
como base o referencial do preco negociado com as entidades
representantes dos fumicultores;

c) caso nao haja acordo quanto ao preco entre produtor e empresa ou
entidades representativas dos fumicultores, as partes concordam que
sera praticado o preco com base na tabela referencial praticada pela
empresa na safra;

d) caso haja desacordo na negociacdo de compra e venda, o produtor

devera ressarcir de imediato todos 0s compromissos com a empresa.
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O contrato de compra e venda de tabaco em folha é realizado por safra, e
além dos compromissos citados, existem outras clausulas citadas, como
penalidades, motivadores de resciséo, foro de eleigdo, cessao, e demais. Percebe-
se que 0s compromissos dos produtores sdo bem maiores do que 0s compromissos
das empresas fumageiras, terceirizando todos os riscos da producdo para as
familias produtoras de tabaco, tanto do cultivo, da relacdo com o meio ambiente, e
da saude das pessoas, isentando-se de obrigacdes sobre quaisquer eventualidades
negativas, apenas assumindo a compra da safra, mas também de acordo com suas
normas.

A industria do tabaco nas ultimas décadas esta definitivamente globalizada,
em seu cultivo, na transformacdo e na comercializagdo, constituida por
multinacionais que detém o poder e o lucro provindo das plantacbes de fumo. O
tabaco em sua maioria produzido em paises do hemisfério sul, € importado para
paises do hemisfério norte, onde se localizam todas as industrias de transformacéo
da folha do tabaco em cigarro, e novamente exportado para os paises do sul para
ser consumido em cigarros, “snus” e outros produtos do mesmo insumo, mais de
70%, causando 4,8 milh6es de mortes por ano (GRAEN, 2015).

Apenas seis empresas dominam o mercado mundial: China National Tobacco
Corporation (CNTC), Philip Morris International (PMI), Japan Tobacco International
(JTI), British American Tobacco (BAT), Altria / Philip Morris EUA e do grupo Imperial
Tobacco (ITG) tém um total de quota de mercado global de mais de 80%. A CNTC e
Altria produzem apenas para a China e os EUA, enquanto as demais s&o
multinacionais. As seis empresas em conjunto representam cerca de 400 bilhdes
dolares norte-americanos em vendas por ano e cerca de 44 bilhdes de dolares
americanos de lucro, sendo que a maioria desses fluxos concentram-se nos paises
do Norte: cerca de 60% dos lucros vao para o EUA, Suica e Reino Unido, onde a
Altria e os quatro multinacionais tém a sua sede. Os outros 40% dos lucros
atribuiveis a CNTC vao para o governo chinés. As quatro multinacionais PMI, JTI,
BAT e Imperial privam os paises do Sul anualmente de mais de 10 bilhdes de
dolares americanos, por eles alcancados la em lucros. Para CNTC a quantidade de
impostos incluidos nas vendas é desconhecida. As outras cinco empresas que

pagam mais de 170 bilhdes de dolares em impostos sobre o tabaco. Estas
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aparentes altas receitas governamentais se comparadas com 0s danos econdémicos
pela dependéncia do tabaco é muito baixa (GRAEN, 2015, p 6-9).

Conforme os resultados da pesquisa de campo, o tabaco € considerado pela
maioria das familias produtoras de tabaco como produto que gera a maior renda e a
razdo principal de sua producdo nos municipios pesquisados. Sem vislumbrar outra
possibilidade de sobrevivéncia indicam que apenas a aposentadoria ou doencas
fariam desistir do seu cultivo. Embora tenham inimeros outros exemplos das quais
poderiam viver com mais qualidade desde que fosse viavel economica e
tecnicamente.

Justamente pela penosidade do trabalho da producdo do tabaco, a maioria
nao quer que seus filhos continuem nessa atividade. Pensam e muitas familias
trabalham para que seus filhos prossigam os estudos e tenham acesso a uma
profissdo que lhes proporcione melhores condigcbes de vida. A maioria dos pais
abandonou cedo a escola para se dedicar integralmente a fumicultura, j& que nesse
periodo ainda ndo havia restricbes com relacdo ao trabalho infantil no cultivo de
tabaco, de forma que atuavam similarmente em todas as atividades do processo
produtivo do tabaco. Apesar da vontade das familias produtoras de tabaco
aspirarem outras possibilidades para si e para seus filhos no futuro, para a maioria a
producdo vem aumentando na regidao nos ultimos 20 anos, confirmando-se essa
opinido com dados secundarios fornecidos pelo IBGE (2014).

Anterior & Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco (2003), tratado
assinado por 172 paises, assumindo um compromisso de ratificar, aceitar, ou aderir
aos objetivos propostos, no Brasil ja tinha-se a preocupag¢do com os efeitos do
tabaco na saude das pessoas, particularmente dos consumidores de cigarro. A
legislacdo compde-se de acdes para a informacdo da sociedade, sua fiscalizacao e
cumprimento. Desde a década de 1990, mais profundamente, ha uma legislacédo
mais severa em restringir a venda, fornecimento e entrega de tabaco a menores de
idade e toda forma de publicidade e patrocinio de produtos de origem do tabaco,
bem como o seu consumo em locais publicos e privados, conforme a Lei N° 9.294,
de 15 de julho de 1996 (Quadro 3 e 4), determinacdes que antecedem a CQCT, que
entrou em vigor em 2006.
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Quadro 3 - Legislacéao relacionada ao controle do tabaco e do tabagismo - INCA - MS

ANTES DA CQCT

Lei n.° 7.488 (11 de junho de 1986)
Cria o Dia Nacional de Combate ao Fumo e determina a realizacdo de comemoracdes no dia 29 de agosto em todo
o territério nacional.

Lei n.° 8.069 (13 de julho de 1990) — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Proibe vender, fornecer ou
entregar, a crianga ou ao adolescente, produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou
psiquica.

Lei n.° 8.078 (11 de setembro de 1990) — Cddigo de Protecéo e Defesa do Consumidor.
Dispde sobre a protecéo do consumidor e da outras providéncias. Proibe a publicidade enganosa e abusiva.

Lei n.°9.294 (15 de julho de 1996)

Disp0e sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal. Proibe o uso de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos, ou de qualquer outro produto fumigeno derivado do tabaco, em recinto coletivo
privado ou publico, tais como, reparticbes publicas, hospitais, salas de aula, bibliotecas, ambientes de trabalho,
teatros e cinemas, entre outros.

Lei n.°10.167 (27 de dezembro de 2000)

Altera a Lei n.° 9.294/96, restringindo a publicidade de produtos derivados do tabaco a afixacdo de pésteres,
painéis e cartazes na parte interna dos locais de venda, proibindo-a, conseqientemente, em revistas, jornais,
televisdo, radio e outdoors. Proibe a propaganda por meio eletrénico, inclusive Internet, a propaganda indireta
contratada, também denominada merchandising e a propaganda em estadios, pistas, palcos ou locais similares.
Proibe o patrocinio de eventos esportivos nacionais e culturais.

Decreto de 1° de agosto de 2003.

Cria a Comissdo Nacional para Implementacdo da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco e de seus
Protocolos. A Comissdo Nacional € composta pelos Ministérios da Saude; das Relacdes Exteriores; da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento; da Fazenda; da Justica; do Trabalho e Emprego; da Educac¢éo; do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior; do Desenvolvimento Agrario; das Comunicagdes; do Meio Ambiente; da Casa Civil;
da Ciéncia e Tecnologia; Planejamento e Orcamento; da Secretaria Nacional Antidrogas; e da Secretaria Especial
de Politicas para Mulheres.

Decreto n.° 1.012 (28 de outubro de 2005)
Aprova o texto da Convencao-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco, assinada pelo Brasil, em 16 de junho de
2003.

Portaria Interministerial n.° 3.257 (22 de setembro de 1988)
Recomenda medidas restritivas ao fumo nos ambientes de trabalho.

Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego n.° 06 (05 de fevereiro de 2001)
Proibe o trabalho do menor de 18 anos na colheita, beneficiamento ou industrializacdo do fumo.

Portaria Interministerial n.° 1.498 (22 de agosto de 2002)
Recomenda as instituicbes de saude e de ensino a implantarem programas de ambientes livres da exposigao
tabagistica ambiental.

Portaria do Ministério da Saude n.° 1.035 (31 de maio de 2004)
Amplia o acesso a abordagem e tratamento do tabagismo para a rede de aten¢do basica e de media complexidade
do Sistema Unico de Saude.

Portaria da Secretaria de Atengdo a Saude/MS n.° 442 (13 de agosto de 2004)
Aprova o Plano para Implantagdo da Abordagem e Tratamento do Tabagismo no SUS e o Protocolo Clinico e
Diretrizes Terapéuticas — Dependéncia a Nicotina.

Resolugéo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n.° 46 (28 de margo de 2001)

Estabelece os teores méaximos permitidos de alcatrdo, nicotina e mondxido de carbono presentes na corrente
priméria da fumaca dos cigarros comercializados no Pais, para no maximo 10 mg/cig, 1mg/cig e 10 mg/cig. Proibe
a utilizacdo, em embalagens ou material publicitario, de descritores, tais como, classes, ultra baixos teores, baixos
teores, suave, light, soft, leve, teores moderados, altos teores, e outros que possam induzir o consumidor a uma
interpretacdo equivocada quanto aos teores contidos nos cigarros.

Resolucdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n.° 304 (07 de novembro de 2002)

Proibe a producéo, importacdo, comercializagédo, propaganda e distribuicdo de alimentos na forma de cigarros,
charutos, cigarrilhas, ou qualquer outro produto derivado do tabaco.

Proibe 0 uso de embalagens de alimentos que simulem as embalagens de cigarros ou que utilizem nomes de
marcas pertencentes a produtos derivados do tabaco.

Resolucdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n.° 15 (17 de janeiro de 2003)
Regulamenta as disposi¢cdes dadas pela Lei n.° 9.294 de 15 de julho de 1996, proibe a venda de produtos
derivados de tabaco na internet.

Resolugcédo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n.° 199 (24 de julho de 2003)
Regulamenta a Lei n° 10.702/03 sobre as frases de adverténcia do Ministério da Saude exibidas durante a
transmiss&o no pais de eventos esportivos e culturais internacionais.

Resolucéo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n.° 335 (21 de novembro de 2003)
Revoga as Resolugbes da ANVISA n.° 104/01 e 14/03.
Dispde sobre a insercdo de novas adverténcias, acompanhadas de imagens, nas embalagens e no material de
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propaganda dos produtos fumigenos derivados do tabaco. Determina a impressdo da seguinte frase nas
embalagens dos produtos derivados do tabaco: “Venda proibida a menores de 18 anos - Lei 8.069/1990 e Lei
10.702/2003", proibindo o uso de frases como “Somente para adultos” e “Produto para maiores de 18 anos”. Altera
a Resolugé@o da ANVISA n.° 46/01, determinando a impresséo da seguinte informag&o nas embalagens de cigarros:
"Este produto contem mais de 4.700 substancias téxicas, e nicotina que causa dependéncia fisica ou psiquica. Nao
existem niveis seguros para consumo destas substancias".

Fonte: INCA/MS, 2016.

Quadro 4 - Legislacao relacionada ao controle do tabaco e do tabagismo - INCA - MS

APOS A CQCT (2006)

Lei n.° 12.546 (14 de dezembro de 2011)

Altera os artigos 2° e 3° da Lei no 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricbes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos
do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal.

Decreto n° 5.658 (02 de janeiro de 2006)
Promulga a Convencdo-Quadro sobre Controle do Tabaco, adotada pelos paises membros da Organizagdo
Mundial de Saude em 21 de maio de 2003 e assinada pelo Brasil em 16 de junho de 2003.

Portaria do Ministério da Saude n.° 2.439 (08 de dezembro de 2005)
Institui a Politica Nacional de Atencéo Oncolégica.

Portaria do Ministério da Saude n.° 2.608 (28 de dezembro de 2005)

Define recursos financeiros do Teto Financeiro de Vigilancia em Saude, para incentivar estruturacéo de ac¢des de
Vigilancia e Prevencédo de Controle de Doencas e Agravos N&o- Transmissiveis, dentre as quais o fomento a
ambientes livres do tabaco, por parte das Secretarias Estaduais e Secretarias Municipais de Saude das capitais.

Portaria do Ministério da Saude n.° 300 (09 de fevereiro de 2006)

Institui o programa “Ministério da Saude Livre do Tabaco”, com a finalidade de elaborar e implementar agdes
educativas destinadas a conscientizar os funcionarios e o0s visitantes da instituicdo em relagdo aos males
provocados pelo uso do tabaco. Proibe fumar em todas as dependéncias do Ministério da Salde, tanto as sediadas
no Distrito Federal como as sediadas nos estados e hos municipios. Revoga a Portaria n° 2.818/GM de 28/05/98.

Portaria do Ministério da Saude n.° 399 (22 de fevereiro de 2006)
Divulga o Pacto pela Saude 2006 — Consolidacdo do SUS e aprova as Diretrizes Operacionais do Referido Pacto.

Portaria do Ministério da Saude n.° 1.680 (12 de julho de 2007)
Institui comiss&@o para promover a internalizagdo da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco no ambito do
Sistema Unico de Saude.

Portaria GM/MS n° 571 (5 de abril de 2013)
Atualiza as diretrizes de atengdo a pessoa tabagista no ambito da Rede de Atencdo a Saude das pessoas com
Doencas Crbnicas do Sistema Unico de Saude (SUS) e dé outras providéncias.

Resolu¢do RDC da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n°® 90 (27 de dezembro de 2007)
Revoga a Resolugdo da ANVISA n.° 346/03. Dispde sobre o registro de dados cadastrais dos produtos fumigenos
derivados do tabaco.

Resolucéo da Diretoria Colegiada - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n® 54 (06 de agosto de 2008)
Altera a RDC n° 335, de 21 de novembro de 2003 e introduz novas imagens e frases de adverténcia nas
embalagens e materiais de propaganda dos produtos fumigenos.

Resolucdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n° 46 (28 de agosto de 2009)
Proibe a comercializagdo, a importacdo e a propaganda de quaisquer dispositivos eletrbnicos para fumar,
conhecidos como cigarro eletrdnico.

Fonte: INCA/MS, 2016.

Proibe também o uso das formas de cigarros para produzir outros produtos e
respectiva propaganda, como, por exemplo, tinha-se o chocolate (figura 13). Caiu
em desuso também um jogo de adivinhagéo de palavras, “o stop”, onde a marca de
cigarro fazia parte de lembranca de referéncia de letra sorteada, jogo esse que
consistia em desenhar uma tabela com tépicos em papel para cada jogador, a
coluna recebia 0 nome de uma categoria de palavras (animais, marcas, cores) e a

linha representava a rodada do jogo, de acordo com o sorteio da letra do alfabeto.
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Figura 13 - Exemplo de propaganda
CIGARRINHOS 2 ‘
DE CHOCOLATE AO LEITE

(pan)

[t :
—— -

Fonte: Imagem de in\t'érnet, 2016

Dentre as praticas desleais de comércio das seis Corporacdes de Tabaco
encontram-se: na China se autorregular por ser uma estatal; campanhas dirigidas a
jovens; intimidacéo por meio de processos; publicidade com apelo sexual e sucesso;
acOes contra a neutralidade dos macos de cigarros; influéncia em responsabilidade
social em organizacdes e instituicbes. Sendo problematico também devido a
contratos de adesdo, trabalho infantil, violagdes de direitos humanos e inseguranga
alimentar na producédo no Sul, onde 90% do tabaco é cultivado.

A publicidade é dirigida para adultos, segundo as principais corporacdes do
tabaco. As estratégias de marketing publicas e politicas das corporacdes escondem
0 maior problema inerente ao negécio do tabaco: como o produto leva a morte de
seus consumidores e também os consumidores a parar de fumar, a industria precisa
de um elevado nimero de fumantes de substituicdo para continuar a operar o seu
negaocio lucrativo.

Mais instigante ainda € que paralelamente a esta questao do produto tabaco
poder levar a morte ou desisténcia do consumo ha pesquisas que revelam que “a
maioria das pessoas que ndo fumam, aos 18 anos, nunca irdo comecar
(Departamento de Saude e Servicos Humanos dos EUA, 2012:3) apud Graen,
2015”. De modo que, o alvo real da publicidade do tabaco sdo os jovens, investindo
bilhbes anuais em medidas de publicidade e de patrocinio como posteres,
videoclipes, concertos, eventos desportivos ou desfiles de moda, as industrias de
tabaco distribuem de forma gratuita cigarros a jovens entre 13 e 15 anos de idade,
em paises da América Latina, Asia e Africa, conforme demonstra a figura 14, onde

tém-se acesso a esses dados.
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Figura 14 - Oferta de cigarros pela IndUstria de tabaco para jovens entre 13 e 15 anos de idade.

Jugendliche (13-15 Jahre alt),
denen in den vergangenen
L * 30 Tagen von einem Vertreter der
Tabakindustrie eine koztenloze
Zigarette angeboten wurde (in %)
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50
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| keine Daten vorhanden
| | nichtanwendbar

Fonte: Graen, 2014, p. 14.

Estas campanhas tém encontrado resisténcia em alguns paises, no Brasil, por
exemplo, as empresas de tabaco ja sofreram processos por campanhas dirigidas
aos jovens, contrariando a legislacéo.

A influéncia politica das corpora¢des de tabaco € ampla; atuam em projetos e
patrocinio de responsabilidade social para transparecer uma imagem publica
positiva, mas também fazem um lobby agressivo nos governos para impedir e/ou
atrasar a implementacdo de normas restritivas de sua producdo que possam
comprometer seus lucros. E comum a pratica do artificio de lobismo nas instancias
legislativas na maioria dos paises, onde as grandes corporacdes multinacionais
agem para obter beneficios para suas empresas, e geralmente utilizando-se do
poder e dinheiro conseguem alcancar seus objetivos. Nado € diferente nas
corporacgOes de tabaco e cigarro, exceto para a China Tobacco Corporation, onde o
lobby é desnecessario, pois sendo ela uma estatal, com sede na China, regula
mesma a estrutura administrativa, 0 mercado e a organizacao, tendo o monopdélio da
producdo de tabaco no pais. Mas, para as cinco demais empresas o0 uso de
influéncia € necessaria, por meio de estratégias de responsabilidade social e
sustentabilidade, realizam doac¢fes vultosas em projetos filantropicos, fundacgdes,
partidos politicos, com intuito de melhorar sua reputacdo publica, atrair aliados e

poder influenciar na politica de saude e o controle do tabaco (GRAEN, 2015).
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Para Eriksen et al., (2015, p.50), o contrabando seria considerado pelas
empresas de tabaco como uma ameaca aparente, mas no meio dessa ameaca
conseguem alcancar alguns objetivos como conter medidas de controle do tabaco
como aumento de impostos, neutralidade das embalagens e a proibicdo de
publicidade. Uma vez que o argumento de que o cigarro ndo prejudica a saude foi
refutado cientificamente, as industrias de tabaco, por meio dos lobistas buscam
outros pressupostos para impedir, atrasar ou atenuar uma regulacao mais severa de
controle do tabaco, fundamentando que as medidas de controle alimentardo o
aumento do comércio ilegal do tabaco (ERICKSEN et al., 2015, p. 50). Os autores
ainda consideram que as industrias de tabaco sdo umas das beneficiarias do
contrabando de tabaco, uma vez que se isentam de pagamento de impostos ou
justificam o ndo aumento destes. As corporacdes de tabaco multinacionais sao
agressivas em manter seus objetivos de producgéo e lucro e tomam medidas duras
para tal como, por exemplo, na Australia em 2011/12 a JTIl, BAT e PMI entraram
com processo no Supremo Tribunal Federal contra a imposicdo de macgos de
cigarros neutros, mas foram vencidos no tribunal em 2012, sendo que queixas na
arbitragem internacional sdo comuns para manter os direitos de propriedade.

A CQCT estabelece numa série de artigos medidas restritivas ao consumo do
tabaco, e possui apenas dois artigos que fazem referéncia ao controle da producéo
(BRASIL, 2011), sendo mais flexivel nesse ponto, crendo talvez da relacéo
demanda/oferta, ou seja, mais impositiva em regras para limitar a aquisicdo dos
produtos provindos do tabaco. Se bem que, ndo percebe-se uma mudanca nessa
relacdo concretamente. Tanto 0 consumo e quanto a produg¢do vem ascendendo no
mercado mundial (FAOSTAT, 2013), com perspectivas de crescimento ainda
maiores, devido o aumento de demanda no continente asiatico.

As familias produtoras de tabaco nédo acreditam em sua maioria que a CQCT
levara a mudancas na producédo do tabaco, uma vez que a dependéncia desse
cultivo é imensa, mas pensam que h& modificagbes na regido, talvez por haver
maiores exigéncias legais para o seu cultivo. Mas, confirmam que a pressao sobre a
diminuicdo provém essencialmente do governo, e recebem essas informacgdes pela
televisao.

Ha uma intensificacdo por meio do Ministério da Saude em informar sobre 0s
maleficios do consumo do cigarro cada vez maior, formas de prevenir os inUmeros

tipos de cancer, problemas respiratorios e demais doencas que o tabaco pode
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provocar, que acabam sendo tratadas principalmente pelo sistema de saude publico.
Ha criticas severas da area de saude publica com relacdo ao tabagismo. Mesmo
com as limitacBes das regras, o incentivo para continuar a cultivar o tabaco vem da
familia (51,47% dos casos), demostrando uma forte dependéncia com a tradicdo de
cultivar tabaco, passando a atividade de geracdo em geragao.

Todas as limitagbes impostas pelo Estado e sociedade, em forma de leis,
decretos, resolucbes, portarias, convencfes e oposicdo aos consumidores de
produtos do tabaco vém a contraponto do que pensam as familias produtoras de
tabaco que veem nesse cultivo a razdo de sua sobrevivéncia, nao percebendo
possibilidades reais de substituicdo, ainda que mencionem alternativas das quais

poderiam viver.

6.4 AS INSTITUICOES INFORMAIS E AS FAMILIAS PRODUTORAS DE
TABACO: CRENCAS, HABITOS, COSTUMES, VALORES COMUNS

As instituicdes informais, conforme North (1993), constituem-se nas crencas,
hébitos, costumes, valores comuns que fundamentam a vivéncia e a convivéncia em
sociedade. As comunidades pesquisadas onde se localizam as familias produtoras
de tabaco, sdo em sua maioria baseadas e originadas do periodo colonial de
migrantes europeus alemaes, nativos, preservam a religido luterana como a
principal, talvez sua histéria e condi¢cdes sociais e econdmicas das quais provinham,
0 espirito protestante, poupanca, politica de ocupacédo, levaram as condi¢des atuais
de aceitar estar integrados a uma cadeia produtiva, dependentes, onde o poder do
mercado é da industria.

Apesar de patrticipar intensamente das decisdes na comunidade, identifica-se
gue sédo relacionadas mais a questdes sociais, € ndo sobre decisdes de vocacgao
produtiva, alternativas econdmicas para a regido. Toma-se a producdo do tabaco
como uma questdo consolidada em geracdes, algumas excec¢cdes de exemplos de
familias que buscam a diversificacdo da producdo, numa tentativa de sair da
fumicultura, mas o path dependence é forte quanto ao que gera a maior parcela da
renda da propriedade. A industria fumageira simboliza a vantagem econdémica que
0os demais mercados ainda ndo conseguem representar, como por exemplo, 0s

mercados institucionais de alimentos e outras atividades agricolas.
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Ideologicamente, o cbnjuge masculino possui filiacdo partidaria, mas como
sdo comunidades pequenas, percebe-se uma tendéncia conservadora, até porque
provém de um periodo onde a liberdade de manifestacdo era restrita, e mesmo no
ambiente escolar ndo era estimulada a participacao e discusséao de ideias. Observa-
se no quadro 5 que ha uma tendéncia de reelei¢cdo para o executivo ou este mesmo
prefeito regressa ao cargo da prefeitura municipal apds cumprir prazo legal. Pode
haver desse modo, a continuidade dos mesmos pressupostos tedricos e ideias sobre

desenvolvimento econdmico e social nos dois municipios pesquisados.

Quadro 5 - Quadro politico partidario do Municipios de Agudo e Paraiso do Sul

PERIODO AGUDO/PARTIDO POLITICO PARAISO DO SUL/PARTIDO
POLITICO
1959 a 1963 Emancipacdo HiH#
1964 a 1968 B it
1969 a 1972 MDB HHtH
1973 a 1976 MDB* HHtH
1977 a 1982 ARENA HHtH
1983 a 1988 PMDB Emancipacao
1989 a 1992 PDT/PMDB* PMDB *
1993 a 1996 PMDB/PDS* PDS
1997 a 2000 PDT/PFL/PSDB PMDB *
2001 a 2004 PDT/PTB/PFL/PSDB PPB **
2005 a 2008 PMDB* pPp**
2009 a 2012 PMDB* PMDB // PT (3 MESES)
2013 a 2016 PMDB pPp**

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do RS, 1959 a 2012.
*Mesmo Prefeito Municipal  ** Mesmo Prefeito Municipal

Sendo que as familias afirmam que atualmente entre os jovens ha um grau de
liberdade bem maior, sem muitas restricdes de temas abordados, a manifestacdo do
pensamento é mais espontanea, até porque 0s meios de comunicagcdo Sao
acessiveis para a maioria, onde as informacfes sdo disponibilizadas, sem muitas
limitacdes, segundo as familias entrevistadas. O acesso a meios de comunicagéo
variados permite para as familias fumicultoras uma diversidade de informacdes, pois
a maioria tem antenas parabdlicas e/ou internet, os mais jovens tém pagina em
redes sociais, onde também conversam sobre tabaco, tipo, modo de manejos,
adubacdao, trocam ideias sobre firmas e precos das classes de fumo. O que havia
décadas atras néo era possivel, pois a maioria tinha acesso somente as estacdes de
radios locais e um canal de televisdo, algumas vezes, e sobre tabaco apenas

sabiam o que o instrutor repassava.
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Do mesmo modo, as decisdes sdo partilhadas nas familias, as mulheres
conquistaram seu espago, sempre atuavam de maneira equivalente no cultivo do
tabaco, mas as decisdes eram mais centralizadas no homem. Atualmente, possuem
seu nome no bloco de produtor, dando maior agilidade para o encaminhamento de
beneficios sociais (aposentadoria por idade como trabalhadora rural, por exemplo), o
que em periodos anteriores muitas vezes dependia de necessidade de testemunhas
para comprovar seu trabalho na lavoura. As decisdes do gasto familiar também sao
feitas em parceria entre os membros da familia, sobre investimentos e mudancas na
propriedade.

A solidariedade sempre foi um aspecto fundamental para a convivéncia em
comunidades pequenas e localizadas distantes das zonas urbanas. Mas eram bem
mais intensas em suas formas conforme as familias pesquisadas, e com o tempo se
baseiam mais na amizade, e com a modernidade, tornou-se escasso, pois as
relacbes mudaram, tornando as pessoas mais individualistas, preocupadas em
produzir, trabalhar para poderem custear os bens materiais adquiridos para facilitar
as atividades agricolas. Por um lado, a modernizacdo dos equipamentos agricolas e
0 maior acesso ao crédito tornou a vida dos fumicultores menos penosa, em parte,
pois ainda usa-se muita m&o de obra nessa atividade, por outro, as familias
precisam trabalhar mais, plantar mais pés de tabaco para poder saldar as dividas
anuais constituidas com as industrias fumageiras, instituicdes financeiras e lojas de
insumos e equipamentos. Essas mudancas também tém-se refletido nos habitos de
lazer que similarmente tornaram-se menos sociais e mais individuais, as relagoes
em grupos sociais cambiaram para atividade como assistir programas em televiséao e
aproveitar o tempo para descansar, mormente.

A guestdo da confianca entre as pessoas ha comunidade também alterou-se,
segundo a maioria das familias, ha apenas uma confianca parcial, até porque
atualmente as zonas rurais estdo cada vez mais sendo afetadas por roubos e
assaltos, inseguranca que eram mais concentradas nas cidades, migraram para
areas rurais. Além do furto de bens materiais e risco de morte das pessoas, 0 roubo
de tabaco vem sendo uma realidade, tanto a folha seca nos galpdes como folhas
verdes nas lavouras sdo alvos. Ha intensidade maior em anos de escassez dos
produtos, em virtude de intempéries, como seca, chuva, granizo, fungos, e outras

espécies de danos que acometem o tabaco.
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As instituicdes informais abarcam os valores, costumes, habitos e condi¢gdes
de vida das pessoas, e dentre estes, para as familias fumicultoras inquiridas, a
honestidade e o respeito sdo os valores que mais preservam, mesmo em tempos de
difusos onde as relacfes entre as pessoas tém mais mudado, segundo as pessoas
entrevistadas, sdo essas duas caracteristicas da personalidade humana ainda séo
considerados essenciais para a convivéncia em sociedade. Mudancgas que tém sido
influenciadas principalmente pelos meios de comunicacao, televiséo e internet, além
das industrias que ativam o maior consumo.

O mercado mundial do tabaco abarca cerca de 1 bilhdo de pessoas, que
consomem além de cigarros, produtos regionais originados do tabaco, como o0s
bidis, kreteks (cigarro-de-cravo), hookah (cachimbo de agua) e outros milhdes de
pessoas que mascam o tabaco. A diversificacdo € cada vez maior de produtos, para
diversos mercados e rendas, sendo que o tabaco sem fumaga vem com uma
prospeccdo de crescimento. Igualmente perigoso o tabaco sem fumaca, também
causa cancer, porém difere no tipo, causando milhées de mortes, 50% a mais, em
2015, do que a HIV/SIDA.

O encargo social e econdmico é alto para a sociedade, as despesas publicas
e privadas estdo ascendendo aos bilhdes de doélares por ano. Por outro lado,
causada por privacbes sociais e econdmicas em camadas pobres sdo alvos mais
facil para o vicio do tabaco e suscetiveis ao marketing do tabaco de uma promessa
de vida de sucesso (GRAEN, 2015). Questionadas sobre a questdo de ser um elo
dessa cadeia produtiva responsavel em produzir a matéria prima que da origens a
esses diversos produtos finais que causam uma série de doencas, alguma letais, a
maioria (55,88%), se dizem indiferentes com relagdo ao produzir um produto que é
prejudicial a saude, pois, segundo as familias inquiridas, as pessoas sao livres para
consumir cigarro e suas familias dependem desse cultivo para viver.

Apesar de produzir um produto que pode causar varias doencas em quem
consume, pode também reproduzir enfermidades em quem produz, pois exceto uma
familia que produz tabaco organico, todas as demais lidam com agrotéxicos, desde
a semeadura até a fase da colheita. No entanto, a maioria alega também que
aplicam herbicidas, inseticidas, fungicidas em outros cultivos. Argumentou ainda
uma familia produtora de tabaco, que, em sua opinido, ha cultivos que poluem muito
mais que o tabaco na aplicacdo de agrotoxicos, pois usam muitas vezes avides para

esse processo, de forma que abrange areas bem maiores, bem como vertentes de
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agua. Entretanto, no uso do agrotéxico no tabaco, ocorre um contato mais direto da
pessoa, pois a aplicacdo é realizada em cada pé de fumo, sendo necessério o uso
de EPIs, o que nem sempre € seguido de forma integral, pois ha uma resisténcia
comum ao uso, que no entendimento popular consideram o EPI um acessorio que
pode atrapalhar a execucdo de servico, demonstrando que os habitos podem
impedir a aceitagdo de determinadas normas de protecdo. Mesmo assim, a maioria
informa-se para usar e aplicar corretamente o agrotoxico por meio da leitura do
rétulo da embalagem, indicando que ja ha uma consciéncia em se proteger e dos
maleficios que podem lhe trazer pela intoxicacdo. Ainda assim, 32% das familias
pesquisadas informaram ja ter havido casos de intoxicacdo por agrotoxicos, e a
maioria destas, necessitando serem hospitalizadas para tratamento.

As enfermidades séo evidentes nas familias produtoras de tabaco, uma vez

gue todas declararam haver algum tipo de sintoma da Doenca da Folha Verde, entre
outras doengas na familia. Sintomas ja conhecidos pela convivéncia, principalmente
no periodo da colheita, quando ocorre a intoxicacdo pelo excesso de nicotina no
corpo.
Essa intoxicacdo se da pelo contato da folha verde, molhada do orvalho ou 4gua da
chuva, com as partes desprotegidas do corpo dos fumicultores. Mesmo se eximindo
de qualquer responsabilidade, por encontrar-se claramente expresso no contrato
entre produtor de tabaco e empresa fumageira, sobre a contaminag¢do dos
fumicultores, esta dispde para a venda a “vestimenta de colheita” para a protecao,
indicando dessa forma, que a obrigacdo de tomar medidas preventivas é de
exclusividade do produtor, tanto para si, como seus funcionarios ou terceiros que
poderdo entrar em contato com as folhas de tabaco verde. No entanto, a totalidade
das familias pesquisadas afirmou que é impossivel usar a “vestimenta”, pois trata-se
de um material impermeavel, que impede a transpiracédo da pele, causando um mal-
estar nos usuarios. De toda forma, usam sim roupas de manga cumprida,
principalmente, sendo que esta ndo impede o contato da nicotina com o corpo, mas
esta € a opcdo dos fumicultores pesquisados.

Os sintomas mais frequentes, conforme mencionado no capitulo seis,
salientados pelas familias e confirmados por pesquisas cientificas, de Lecours
(2011); Mackay e Ericksen (2012); McKnight e Spiller (2005); Riquinho (2013) sao
dificuldade para dormir, dor de cabeca, vomitos, fraqueza, nauseas, tonturas, dor na

barriga, falta de apetite, diarreia, calafrios, dificuldade respiratoria, palidez, sudorese
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excessiva, flutuagcbes na pressdo arterial e frequéncia cardiaca, caimbras. Os
sintomas podem apresentar-se em menos de uma hora (1) apds o contato com a
folha do tabaco e durarem de doze (12) a quarenta e oito (48) horas, deixando a
pessoa debilitada e impedindo que trabalhe no cultivo, prejudicando a produtividade.

Questionadas sobre aspectos da vida cotidiana, se o tabaco néo fizesse parte,
e sim alguns outros cultivos ou outra atividade da qual pudessem viver, as familias
produtoras de tabaco salientaram que teriam mais tempo para descansar,
principalmente no se refere ao periodo da colheita do fumo, que tem a duracdo em
torno de cinco a seis meses, onde ha uma exigéncia de esforco fisico e de
exclusividade pela especificidade da atividade. Da mesma forma, teriam mais tempo
para lazer se ndo tivessem envolvidos na colheita do tabaco, pois em outras
atividades agricolas ndo ha uma demanda integral de todas as pessoas da familia
no processo de producdo. Além do que a maioria afirmou que sem o tabaco em sua
vida, teriam uma vida boa e melhor, podendo levar a interpretacdo que as familias
produtoras de tabaco consideram suas vidas ruins com o tabaco, e se tivessem
outras opcoes trocariam para ter mais qualidade de vida. Demostram assim, que o
tabaco ndo é um cultivo insubstituivel e que ha uma flexibilidade em aderir a novas

propostas, desde que |lhes sejam ratificadas a viabilidade econdémica (figura 15).

Figura 15 - A vida sem o tabaco nas Familias Produtoras de Tabaco nos Municipios de Agudo
e Paraiso do Sul/RS (2015)

teriam mais tempo de sono teriam mais tempo para lazer

E se nao tivesse o
tabaco, as familias ..

teriam uma vida melhor

Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Mesmo considerando-se a relevancia da justica social, de almejar uma vida
mais saudavel para a populacdo mundial, sendo o foco dos objetivos do milénio do
desenvolvimento sustentavel das Nac¢des Unidas, estruturados em seis elementos

chaves: a dignidade, pessoas, prosperidade, planeta, da justica e parceria, quando
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relacionado com o tabaco chega-se a conclusdes que “tanto a produgdo como o seu
consumo impedem o desenvolvimento sustentavel, e que o apoio e a cooperagao
com a industria fumageira afeta adversamente esse desenvolvimento” (EICHBORN,
ABSHAGEN, 2015, p. 38).

Além do mais, o tabaco € desigual inclusive na relacao lucro/prejuizo, pois 0s
lucros das industrias sdo remetidos para a Europa, Japdo e os EUA e prejuizos,
COmMO 0S custos sociais, econdmicos e ambientais sdo localizados no Sul global
principalmente. Além da China, a maior produtora e uma das principais importadoras
de tabaco, e sendo também o pais de maior consumo de cigarros, a Alemanha, por
exemplo, tem também lucrado com a industria do tabaco, por concentrar fabricas de
cigarros, sendo que a maior fabrica do grupo BAT se encontra naquele pais e outras
instalacdes e por ser lider na producdo de maquinas para a producao de tabaco
(GRAEN, 2015). E para conseguir manter aliados, a industria fumageira se utiliza de
estratégias de marketing, como o patrocinio do “Prémio Liberdade Reemtsma”, na
Alemanha, onde o foco principal é a liberdade de escolha das pessoas e a promocéo
da tolerancia. O prémio anual envolve convidados de diversos segmentos como
imprensa internacional, politicos, diplomatas, area juridica, executiva.

Quanto a relacédo de parceria com organizacdes publicas e privadas e grupos
sociais (quadro 6 e 7), as familias inquiridas destacaram a importancia da
convivéncia e de troca de servicos e apoio constitucional, algumas direta e/ou
indiretamente ligadas a producdo de tabaco. Conforme apresentado no quadro
resumo das principais opinides sobre esta relacdo, percebe-se que a industria
fumageira € considerada parceira pela maioria das familias, pois dela dependem
para escoar a safra de seu principal cultivo, demonstrando a dependéncia com o
sistema integrado producéao de tabaco.

Consideram também parceira a AFUBRA, mais lembrada nas entrevistas,
como fornecedora de seguro da safra, em caso de estragos causados por vento e
granizo na lavoura de tabaco, e eventualmente no auxilio funeral, com a
possibilidade de inclusdo de dependentes no contrato firmado. Como Entidade
representante dos fumicultores dos trés estados maiores produtores de tabaco, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, e uma das responsaveis em responder
pelos interesses dos produtores de tabaco, identifica-se o infimo destaque na
organizacdo e apoio a estes. Inclusive € umas das principais organizacfes a

envolver-se na negociacdo da tabela de preco em cada safra e declara-se a
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incentivadora a diversificacdo dos cultivos em regides produtoras de tabaco. A
entidade que surgiu a associagao dos plantadores de fumo em folha do Rio Grande
do Sul, em 1955, para criar a unido entre os fumicultores, focando os seus
interesses na comercializacdo do tabaco. Sendo que na década seguinte a entidade
tornou-se a Associagao dos Fumicultores do Brasil, integrando mais dois Estados da
regido Sul. Atualmente, além fornecer o seguro agricola em casos de tufdes, granizo
e incéndio em estufas, da continuidade ao programa agroflorestal (criado na década
de 1980) com a finalidade principal de promover o reflorestamento, essencialmente
o plantio de eucalipto, nas propriedades dos fumicultores, para produzir lenha,
insumo para a cura do tabaco.

Da mesma forma, a prefeitura municipal e a secretaria municipal de agricultura
(sma) sdo consideradas parceiras pela maioria das familias pesquisas, revelando
que a secretaria disponibiliza maquinario para abertura de estradas no interior das
propriedade e para nivelar o solo algumas vezes. Também é por meio deste
segmento que encaminham-se projetos de desenvolvimento rural. A igreja também
considerada parceira, onde muitas familias buscam alento para suas dificuldades
emocionais e que de algum modo influenciam nas relagdes familiares e de trabalho.
A cooperativa do mesmo modo € parceira, localizada no municipio de Agudo, é uma
das referéncias de fornecedores de insumos e orientacdo agricola para o0s
fumicultores, pois muitos optam por esta organizacdo em vez da compra de
materiais e agrotoxicos fornecidos pelas industrias fumageiras e Afubra. O banco é
visto como parceiro, pois € por meio dele que as familias fumicultoras tém acesso ao
crédito para investimento e custeio. O Pronaf acessado pelas familias produtoras de
tabaco para investir em diversificagdo, como por exemplo, o cultivo de milho e feijao,
a juros subsidiados é uma das principais fontes de acesso ao crédito da agricultura
familiar.

O fato alarmante é que as organizacdes que possuem como finalidade a
assisténcia técnica, pesquisa e extensao rural ndo séo visualizadas como parceiras.
As atividades da Embrapa sdo praticamente desconhecidas pelas familias
produtoras de tabaco, pois quase 80% delas consideram que nunca foi parceira.
Embora a Empresa seja responsavel por pesquisas de base para o desenvolvimento
da agricultura e pecuéaria, de projetos de inovagdo tecnoldgica, biologica e
agrondmica, criada em 1973, para a difusdo do pacote tecnoldgico, da “Revolugao

Verde” no pais, atualmente é responsavel por planejar, supervisionar, coordenar,
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controlar as atividades relacionadas a execugdo de pesquisa agropecudria e a
formulacdo de politicas agricolas.®

A Emater/RS ASCAR, criada em 1955, € uma das principais entidades de
extensado rural e assisténcia técnica para os agricultores familiares, também nunca
foi parceira dos fumicultores, segundo as familias. Sendo esta organizacdo, um dos
caminhos para a operacionalizacdo das politicas publicas de diversificacdo dos
cultivos com relacédo ao tabaco, atendendo uma das premissas da CQCT, indicadas
no art. 17, em que o Brasil institucionaliza o Programa Nacional de Diversificacdo em
Areas Cultivadas com Tabaco (MDA, 2010, p.8), englobando o financiamento,
acesso a tecnologia, agregacdao de valor a producdo local e garantia de
comercializacdo em areas de fumicultura.

Ainda sobre nenhuma parceria, justamente o0 MDA/SAF esta nesta categoria,
transparecendo que as familias produtoras de tabaco desconhecem as finalidades
deste Ministério e da Secretaria da Agricultura Familiar e de suas politicas, ou nao
relacionam alguns beneficios que usufruem o Pronaf, por exemplo, como sendo
desta area. Bem como, também os entrevistados tém pouca informacao sobre o

programa de diversificagcao.

Quadro 6 - Resumo da Relagéo de Parceria entre Familias Produtoras de Tabaco e as
Organizacbes

Organizacéo Relacéo de parceira com fumicultores %
IndUstria fumageira Parceira (52,94)
Embrapa Nunca foi parceira (79,41)
Emater Nunca foi parceira (48,53)
Afubra Parceira (45,59)
Str Nunca foi parceiro (32,35)
Prefeitura municipal Parceira (39,71)
Sma Parceira (45,59)
Cémara de vereadores Nunca foi parceira (63,24)
Igreja Parceira (42,65)
Cooperativa Parceira (38,24)
Mda/saf Nunca foi parceiro (39,71)
Banco Parceiro (30,88)

Fonte: Pesquisa de campo com as Familias Produtoras de Tabaco de Agudo e Paraiso do Sul,
2014/2015.

De similar forma, o sindicato dos trabalhadores rurais (STR) dos municipios

nao é considerado parceiro, sendo que algumas das familias que declararam que

8 Informacdes retiradas dos sitio da Embrapa. Disponivel em: www.embrapa.br
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séo sOcias, mas deixaram de pagar a mensalidade, por ndo identificarem beneficios
para si. O Sindicato, nestes municipios € uma das possibilidades para a emissdo da
guia do Imposto sobre propriedade territorial rural (ITR) e outros documentos
relacionados a propriedade rural. Encaminha-se por meio do STR 0 acesso aos
beneficios da Previdéncia Social rural, como auxilio-doenca, auxilio-acidente,
auxilio-reclusdo, pensdo por morte, salario maternidade e aposentadoria por idade®,
direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988™°.

Quanto aos grupos sociais nos quais as familias produtoras de tabaco estao
inseridas ou relacionam-se, foram considerados muito parceiros em sua maioria. A
convivéncia com as pessoas em festas da comunidade, com 0s vizinhos, 0s amigos
e os parentes (quadro 7), sao referidas como sendo boas e de grande valia.

As festas em comunidade sdo oportunidades de troca de informacdes e fonte
de lazer, os vizinhos a relacdo de reciprocidade ainda é forte, sendo uma das
caracteristicas das instituicdes informais ainda preservadas pelas geracbes de
fumicultores, pois ainda realizam a troca de servicos, principalmente no periodo do
cultivo, assim como com os parentes. E uma das instituicdes mais preservadas sao
0S amigos, pois € a relacao de parceria mais evidenciada pela familia, revelando a
importancia e a necessidade desta em suas vidas. Muito embora tem-se revelado a
tendéncia ao crescimento da individualidade e isolamento no decorrer dos tempos,

nas respostas dos inquiridos.

Quadro 7 - Resumo da Relagéo de Parceria entre Familias Produtoras de Tabaco e os Grupos

Sociais
Grupos sociais Relacéo de parceria com os %
fumicultores

Pessoas em festas na comunidade Muito parceiras (34,85%)
Vizinhos Muito parceiros (47,06%)

Amigos Muito parceiros (57,35%)

Fonte: Pesquisa de campo com as Familias Produtoras de Tabaco de Agudo e Paraiso do Sul,

2014/2015.

O conhecimento tradicional da producdo de alimentos e da producédo de
tabaco para o autoconsumo, migrando para o0 mercado local, e mais tarde para o
mercado nacional no passado, deu espaco para a especializagdo do conhecimento

das familias produtoras de tabaco, optando pelo consumo de alimentos

® BRASIL. Lei Complementar n® 11, de 25 de maio de 1971.
19 BRASIL, Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.
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industrializados e concentrando-se na producdo de fumo para corporacdes
transnacionais, numa relacdo de dependéncia da cadeia produtiva, onde a inddstria
gue possui um poder hegemonico sobre os demais elos. A énfase no monocultivo do
tabaco para obtencao de renda impde obstaculos para vislumbrar a diversificacdo de

cultivos, como caminhos de maior autonomia.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As transformacdes ao longo da historia dos municipios de Agudo e Paraiso do
sul vém desde a sua fundacéo oficial, com a formac&o da Coldnia de Santo Angelo,
pelo processo de ocupacgdo territorial de imigrantes europeus. Essencialmente
vindos da Alemanha, nacao que também encontrava-se num processo de mudancas
estruturais, e continha populacdes excedentes, carentes de terra e de alimentos,
bem como o interesse de alargar suas fronteiras para relacbes comerciais futuras. A
emigracao beneficiava assim ambos os lados, o Brasil, no processo de ocupacao
territorial e producéo de alimentos, e a Alemanha, que reduziria problemas sociais e,
ainda, promoveria um mercado futuro.

Inicialmente, as familias eram mais numerosas, caracteristica da agricultura
familiar, pois contavam com membros do ndcleo familiar para o trabalho no cultivo
da terra. Nas familias produtoras de tabaco pesquisadas dos dois municipios
identificou-se que o nucleo familiar € composto por trés pessoas, que vivem em
propriedades caracterizadas como minifundios (20 ha), ha mais de 40 anos, e a
maioria pelo processo sucessoério. Identifica-se como requisito na producdo de
tabaco a necessidade de quantidade de mé&o de obra pela especificidade do cultivo,
principalmente nas etapas do plantio, colheita e classificacao.

Nessa conformidade o reduzido numero de pessoas constitui-se numa
restricdo para o cultivo do tabaco, além da limitacdo do trabalho infantil e do idoso
na fumicultura, necessitando assim, de contratacdo de méao de obra ou a ajuda de
vizinhos e parentes para execucéo das atividades. No caso da contratacdo de méao
de obra, hd a limitacdo da legislacdo trabalhista em que o produtor fica
comprometido em seguir, constituindo com componente a mais no custo da
producdo. Mas, o sistema de parceria e reciprocidade ainda perpassa pelas
geragbes das familias produtoras de tabaco, que mediante “troca de servigos”, na
época da colheita do tabaco, ainda esta presente. Muito embora as relagfes sociais
modificaram-se no tempo, no passado havia uma convivéncia maior entre pessoas
na comunidade, e no presente ha um maior isolamento e individualismo, em
decorréncia da inovacdo dos meios de comunicacdo e das mudancas técnicas na
organizacdo produtiva da propriedade. Mas, também aproveita-se o0 periodo de
intervalo de atividades na lavoura (lazer) para descansar, devido a necessidade de

trabalhar cada vez mais para manter o estilo de vida atual, pois 0 acesso mais facil a
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bens materiais e o investimento em mecanizagdo agricola exigem o empenho maior
no cuidado com os cultivos e a producdo em maior quantidade para conseguir quitar
as dividas assumidas. Pode-se identificar que as restricbes formais, conforme
definicbes de North (1993), acabam restringindo e modificando as instituicbes
informais, como habitos, costumes das rela¢des entre as pessoas nha comunidade.

A terra, como propriedade privada, que perpassa pelas geracfes das familias
produtoras de tabaco, sofreu mudancas no seu processo de manejo, que
inicialmente precisou ser desbravada, por meio do desmatamento para torna-la
cultivavel, por métodos que no periodo presente sao proibidos pela legislacédo
ambiental. Além do corte da mata nativa, o processo das queimadas para “limpar” a
terra era usual, inclusive pelas caracteristicas do relevo ondulado e muito ondulado
que permitia somente alguns tipos de manejos, e que no presente nao € mais
utilizado, tornando-se areas de preservacdo permanente. As areas de preservagcao
permanentes sao legisladas pelo Codigo Florestal e pela Lei Ambiental que impdem
sancdes penais a atividades lesivas ao meio ambiente, lei esta que abrange também
0 manuseio dos agrotoxicos e seus recipientes usados na producédo do tabaco.

O processo de cultivo do tabaco modificou-se nas etapas de preparo do solo,
com uso de maquinas de tracdo animal para a tracdo mecanica, a inclusao de novas
técnicas de preservacdo deste, por meio do plantio direto e cultivo minimo,
eliminando a fase de lavrar duas vezes e a gradagem, e o uso de adubo organico
através do plantio de forrageiras, constituem formas de preservar os nutrientes do
solo e de protecdo da erosdo. As mudancas agrondmicas, com introdugcao de novas
técnicas de manejo e protecdo do solo, transformaram e mudaram muitos hébitos
dos fumicultores em seus cultivos, tornando o processo mais leve e sustentavel. Nas
etapas da semeadura do tabaco houve mudancga no preparo dos canteiros, com a
introducéo de caixas subdividas, onde semeia-se cada semente em compartimento
individualizado, antes as sementes eram lancadas diretamente no solo do canteiro.
Na fase da colheita, ja tém-se maquinas para tal fim, mas ainda ndo sao utilizadas
entre as familias pesquisas. Na fase da costura das folhas do tabaco em varas, no
passado essa atividade era manual, com uso de um equipamento de madeira
construido pelos proprios produtores, passou-se ao uso de maquinas de costura
elétricas, para entdo as varas serem suspendidas nas estufas de cura a lenha. Ou
ainda utilizacdo de grampos para prender as folhas do tabaco e serem depositadas

em estufas elétricas para a cura.
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A mecanizacao do processo de cultivo de tabaco trouxe consigo uma série de
facilidades e tornou algumas etapas menos arduas, além disso, veio ao encontro da
necessidade de atender uma caréncia cada vez maior entre as familias produtoras
de tabaco, a méo de obra, abundante até a década de 1990 no meio rural, e que
desde entdo vem decrescendo, pois as pessoas estdo migrando para o setor de
servicos nas cidades, e os jovens vao a busca de aprimoramento por meio da
educacao formal, almejando uma profissdo menos penosa.

As familias produtoras de tabaco séo, no presente, as maiores incentivadoras
dos seus filhos a investirem em educacg&o, pois a imensa maioria ndo quer estes
deem continuidade desse cultivo, resultante de mudancas institucionais formais e
seus efeitos nos valores e habitos destas familias. Expectativas de que pela
educacao formal possam ter alternativas de trabalho tanto na cidade como no meio
rural, numa atividade que dé retorno financeiro e que lhe mais autonomia. E uma
qualidade de vida que lhes permita trabalhar com um cultivo n&o seja ele o proprio
veneno, que € o caso do tabaco, que provoca a doenca da folha verde (DFV), pela
intoxicacdo por excesso de nicotina no corpo em contato direto com a folha
molhada. Existe apenas uma forma de prevencdo, que é 0 uso vestimenta
comercializada pela indastria fumageira. Porém, a vestimenta que deveria ser
utiizada na colheita da folha do tabaco € repelida por todas as familias
entrevistadas, que alegam ser impossivel o uso, pelos efeitos negativos que provoca
em sua integridade fisica e também por ndo ser um costume consolidado a
utilizacao de EPIs.

A democracia, na definicdo de liberdade de fazer escolhas, na agricultura
brasileira é delimitada por politicas agrarias e politicas agricolas, que desde a
década de 1990 vem a ser mais inclusiva no que refere-se a agricultura familiar,
responsavel mundialmente pela producdo da maioria dos alimentos (FAO, 2015),
gue conquistou um campo de politicas publicas especificas. Apesar das inUmeras
formas existentes de acesso a politicas de diversificacdo de cultivos, a dependéncia
da cadeia produtiva ndo alimentar das familias produtoras pesquisadas ainda
continuara a ser uma realidade em curto e médio prazo. Por inumeros fatores, quais
sejam, pelo conhecimento especializado de geracdes de fumicultores, pelos
investimentos realizados em equipamentos e imobiliario de uso exclusivo na

fumicultura e respectiva manutengdo, ndo sendo possivel a sua troca para outras
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atividades, pela quantidade de terra cultivavel, respeitando as determinacdes legais,
as restricdes de relevo e constituicdo de solos para aptiddo agricola.

Percebe-se que as instituicdes séao interligadas, e ndo ha uma clara evidéncia,
guem é determinante de qual, ou seja, a constituicdo das instituicdes formais advém
de mudancgas informais, nos costumes, crencas, valores das pessoas, por outro
lado, estas séo influenciadas por transformagdes das normas, convencgoes, leis que
delimitam o comportamento humano. O que € concebivel € que as instituicoes
formais e instituicdes informais contribuem para um tipo de desenvolvimento dos
municipios pesquisados, as influéncias e a interdependéncia do Estado, do mercado
e das familias sdo componentes na histéria de desenvolvimento econémico, politico,
social e ambiental das familias produtoras de tabaco.

Entende-se que sistema da boa governanca dos municipios é ineficiente no
que tange as familias produtoras de tabaco, pois todas as organizacdes direta ou
indiretamente ligadas a elas sdo consideradas parceiras em percentual reduzido
e/ou ndo parceiras, estabelecendo assim a duavida, para quem governam O0S
gestores publicos de Agudo e Paraiso do Sul e as entidades e associacdes que as
representam. As empresas privadas sdo consideradas mais parceiras por promover
a renda e o acesso a crédito para as familias, mesmo a custo de diminuir sua
autonomia, acentuando a dependéncia do oligopélio fumageiro. Mais ainda,
corporacbes que descarregam nas familias que produzem o tabaco todas as
obrigacdes legais e riscos de mercado, que sdo estabelecidos formalmente em
contratos anuais de compromissos, resguardando-se assim estas corporagdes
transnacionais de problemas que possam ocorrer no que refere-se a questdes
ambientais, trabalhistas, doencas, safra, dividas assumidas, intempéries climéticas,
gualidade do tabaco, entre outros riscos.

A aderéncia por parte das familias produtoras de tabaco ao Programa
Nacional de Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco poderia levar a um
maior empoderamento destas, fortalecendo tradicbes e valores humanos que
promovam o desenvolvimento humano e maior qualidade de vida. Para tanto, a
assessoria de organizacdes e grupos sociais € imprescindivel, uma vez que as
familias produtoras de tabaco demonstraram carecer de informacfes e de
assisténcia técnica e administrativa, para aderir a programas mais inclusivos de
desenvolvimento social e econbmico disponibilizados pelo governo federal,

fundamentalmente.
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A vontade de informar, esclarecer e integrar € a finalidade das entidades e
associacfes que defendem a agricultura familiar, bem como dos gestores publicos e
legisladores de visdo ampla, que objetivam e queiram suscitar os direitos de sua
comunidade em prol de beneficios sociais, econdmicos mais equitativos e justos.
Atender o principio de sua existéncia, 0 bem estar publico, ou seja, as pessoas que
habitam os municipios de Agudo e Paraiso do Sul. As transformacdes geopoliticas
constituem um aspecto importante no delineamento de politicas publicas de
diversificacao de cultivos, traduzido em mais possibilidades de maior autonomia em
areas rurais.

Todavia, o crescimento do consumo de produtos de tabaco em paises da
Africa e Asia, e também da sua producdo, acompanhado do crescimento
demografico concentrado em paises destes continentes poderda levar a migracao das
industrias fumageiras para estes espacos. Uma vez que encontram receptividade
por parte destas nacgbOes, com legislagcdo que lhes dé amparo para viabilizar a
expansao dos negaocios, além da mao de obra e terras disponiveis para o cultivo do
tabaco. Este contexto ambiental podera influenciar a producdo de tabaco no Brasil,
afetando, essencialmente, milhares de familias produtoras de tabaco na regido Sul,
bem como as familias pesquisadas. Ha necessidade de uma projecdo de médio e
longo prazo para alternativas de producdo em substituicdo ao tabaco, que dé uma
seguranca de investimento por parte destes produtores, que os leve a transferir os
conhecimentos e tecnologias para novos cultivos gue tenham demanda.

O desenvolvimento rural, sob um conceito baseado na biodiversidade, de
inclusdo social e desenvolvimento humano, parece ser mais viavel em paises
desenvolvidos, com instituicbes robustas que amparam e sustentam as politicas de
desenvolvimento da agricultura e pecuaria, teoricamente. Pois ja detém séculos de
desenvolvimento e ativos especificos necessarios para a viabilidade politica.

De toda forma, mesmo nesses casos, percebe-se que ha desigualdades ainda
nao superadas nos paises que constituem a UE, paises desenvolvidos, no tange ao
desenvolvimento rural. Abalados, inicialmente pela fome, construiram politicas para
o aumento de produtividade na agricultura e de abastecimento, e atualmente com a
producdo de excedentes em alguns paises do mercado comum, ainda nao
conseguiram almejar o equilibrio social e ambiental em outros. H4 uma populagéo
ainda dependente de subsidios do Estado para alimentar-se, sem falar nas outras

formas de subsidios existentes nos paises desenvolvidos que fomentam as
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caréncias sociais existentes. De forma que chega-se a algumas interpretacdes que,
mesmo em paises desenvolvidos, prevalecem formas de pobreza, no seu sentido
multidimensional, que pregam o desenvolvimento econémico, mas em suas nacdes
h&, mas néo é para todos.

No estagio realizado em Portugal detectou-se que o meio rural esta esvaindo-
se também, com imensa migracdo de jovens e adultos em idade ativa para o
trabalho indo para Alemanha, Reino Unido, Suica em busca de atividades que Ihes
remunerem melhor para sustentar familiares no pais de origem, ou simplesmente
fazer reservas para futuramente retornar e reformar-se. Porém, nas grandes
extensfes de terras agricolas, principalmente na regido do Alentejo, sdo ocupadas
para o cultivo de cortica, da arvore do sobreiro associado a outra producéo, como
porco preto, ovelhas, gado, que se alimentam, de forma biologica, dos frutos das
arvores, do sobreiro, da azinheira e do carvalho. Além do cultivo de vinhas e de
oliveiras, que estédo entre os cultivos de maior destaque nessa regido, mas para ter
um retorno viavel economicamente, ha a necessidade de propriedades extensas, de
em torno de 200 hectares, denominadas tradicionalmente de herdades.

Paralelamente as grandes herdades, existem as quintas que séo propriedades
de menor extensdo que conciliam atividades agricolas e criagdo de pequenos
animais com o turismo rural, geralmente a propriedade é estruturada para receber
familias por temporadas, e que podem usufruir dos atrativos que a quinta lhes
oferece. E também para atender a demanda turistica dos demais paises da Europa,
da Asia e também do Brasil.

A producédo da cortica, do vinho, do azeite, é realizada em cooperativas que
transformam a matéria-prima em produto final, que é consumido no pais, mas
também as empresas possuem estratégias de buscar o mercado externo, bastante
competitivo, o setor na Europa, principalmente. Contudo, a Politica Agricola Comum
(PAC) dispbe de credito para financiar producdes agricolas determinadas como
prioridades para cada pais.

As pequenas propriedades sobrevivem basicamente da producdo de pequena
escala de queijo, diversos tipos de salames, chouricos, linguicas, alheiras,
subprodutos vindos da criacdo de porco preto (autdctone das regides de Portugal) e
de vinhos produzidos artesanalmente. As vendas ocorrem diretamente para 0s
restaurantes tipicos, tascas, fruteiras e demais comércios locais, definidas como

cadeias curtas agroalimentares. A participacdo em feiras e festivais sdo também
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formas de divulgar os produtos e comercializagdo. Na regido do Alentejo, como em
outras regides de Portugal, as feiras, festivais e exposicdes sdo numerosas,
ocorrendo basicamente todos os finais de semana, reunindo masica, gastronomia,
artesanato e produtos tipicos da cada aldeia. E como Portugal é pais onde a
atividade turistica € muito desenvolvida, une-se a ela a atividade rural.

Os jovens séo estimulados pela PAC a permanecer e/ou retornar a0 meio
rural através de politicas especificas, mantendo a tradicdo familiar na terra, ou
inovando com produtos que o mercado busca. Esse regresso ainda é timido, mas
devido as dificuldades de postos de trabalho nas cidades, vem ocorrendo este
retorno para o meio rural e dedicacédo, parcial, a atividade agricola.

A aptidao agricola de Portugal teve influéncia do periodo de colonizacdo, onde
certos cultivos agricolas eram produzidos nas colénias da América e Africa, e
tradicionalmente ndo na Corte, que importava os alimentos e outras iguarias, como
acucar, café, tabaco. De modo que esses produtos tradicionalmente ndo sao
produzidos em grande escala atualmente e ainda sdo importados de paises
produtores. O tabaco € um produto cultivado no continente, do tipo virginia, mas esta
em vias de extin¢cdo pelos altos custos de producédo, sendo que as ajudas para essa
plantacdo estdo sendo transferidas para a reconversdo de outros cultivos e mais
rentaveis, como horticolas, por exemplo, e na llha de Sao Miguel, nos Acores,
cultiva-se em pequena escala o tipo burley. A agricultura familiar de pequenas
dimensdes esta caminhando para uma agricultura viavel social, ambiental e
economicamente, direcionando ajudas da PAC para o desenvolvimento rural, mais
biologico, de conservacéo.

Mesmo em paises desenvolvidos a formalizacdo institucional inclusiva dos
agricultores familiares, de pequenas propriedades é recente. As politicas agricolas
focaram mais a produtividade e a reserva de sua producdo por meio de ajudas
diretas para a producdo e para o produtor, que beneficiavam mais aqueles que
detinham extens@es de terras maiores e facilidades burocraticas.

A industria fumageira é a organizacdo que desenvolve instituicdes formais, no
sistema evoluido de integracdo dos elos da cadeia produtiva do tabaco, que
influenciaram as instituigdes informais das familias produtoras de tabaco. Pelo seu
poder econdmico transnacional, as corporacdes fumageiras tém autoridade em
formular suas proprias regras de mercado de tabaco, institucionalizando-as nos

diversos paises em que atuam, interferindo em suas politicas e na governanca
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publica destes. Estrategicamente, buscando preservar o processo produtivo de sua
Unica matéria prima, o tabaco. As instituicdes formais determinam o funcionamento
das organizacdes, todavia, na especificidade da cadeia produtiva do tabaco, a
industria pode ser considerada um exemplo da proépria instituicdo formalizada.

As politicas publicas do MDA/SAF possuem outro viés de politica agricola com
relagdo a PAC/EU, seus fundamentos tedricos partem de principios diferentes.
Enquanto a PAC busca o desenvolvimento agricola pelo progresso técnico e
institucional, o MDA/SAF intenta a promoc¢édo das capacidades dos agricultores,
buscando por meio da sustentabilidade ambiental, social e econdmico o
desenvolvimento rural.

Com referéncia aos objetivos do milénio, onde estd a questdo do
desenvolvimento sustentavel, para os paises em desenvolvimento necessitariam de
politicas especificas, uma vez para se desenvolverem ndo precisariam passar por
todas as etapas de destruicdo dos paises desenvolvidos hoje, com suas instituicdes
a preservarem o ambiente, o imaterial, a tradicdo (¢ o que se pode ver atualmente
no dilema dos refugiados das guerras na Africa, que tentam entrar em paises
desenvolvidos, seus colonizadores, e sdo barrados e destratados, vistos como
estorvos, que ndo deveriam estar ali, € sim permanecer nos seus paises, por iSso
estdo dispostos a pagar para se eximir do problema criado pelos impérios). O
interesse dos paises desenvolvidos e das multinacionais € o lucro, entdo no
presente momento tem-se uma recolonizacdo, ndo mais pelos paises e sim por
grandes grupos privados que utilizam a mesma estratégia de exploracdo das
pessoas, da terra, da biodiversidade.

Tendo como objetivo geral da tese analisar o papel das instituicdes na
trajetoria das transformacdes produtivas e organizacionais das familias produtoras
de tabaco no Rio Grande do Sul, e como sujeitos da pesquisa as familias residentes
nos municipios de Agudo e Paraiso do Sul, pode-se realizar algumas consideragcdes
gerais.

Percebe-se que, embora houvesse uma evolugédo institucional para a
agricultora familiar nas ultimas décadas, as organizacdes que existiam ou aquelas
gue se formaram ndo acompanharam esse avanco.

Identifica-se um descompasso entre as regras do jogo e 0s jogares, ou seja,

as regras aperfeicoaram-se e buscaram o desenvolvimento social e econdémico do
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meio rural, mas a sua implementagcdo pelas varias instancias publicas, privadas e
demais organizacfes ndo obteve eficiéncia.

N&o se criou uma estrutura competente para operacionalizar e institucionalizar
as melhorias que poderiam ser absorvidas pela agricultora familiar, os fumicultores,
sobretudo, tanto em alternativas de renda, como acesso a beneficios sociais, ficando
estes dependentes ao monocultivo do tabaco.

Acordou-se que as instituicdes relacionadas ao setor privado determinam em
parte as formas de vida dos fumicultores, embora tenham demonstrado flexibilidade
para possiveis mudancgas, mas que sem um apoio formal teriam dificuldades. De
modo que as familias produtoras de tabaco dos municipios pesquisados para ter
mais autonomia dependeriam de instituicdes politicas consistentes.

Nesse momento de encerramento de uma etapa de intensa pesquisa e estudo
pode-se deixar alguns apontamentos, como a necessidade de um aprofundamento
de andlises estatisticas em busca de relagbes entre as variaveis que compdem o
estudo da abordagem institucional. No intuito de responder a questdes pontuais de
quais sao as instituicdbes determinantes de um desenvolvimento para as regides
produtoras de tabaco, e as possibilidades de cultivos que correspondam as
expectativas das familias de agricultores de uma vida melhor no presente e para as
geragdes futuras, menos penosa e mais saudavel, necessita-se de continuidade de
investigacbes para promover a liberdade de escolhas das pessoas ainda

dependentes de determinados cultivos.
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APENDICE A - Questionario aplicado as familias produtoras de tabaco

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUGAO EM DESENVOLVIMENTO RURAL

ACADEMICA: SIRLEI GLASENAPP
ORIENTADOR: PROF. DR. LEONARDO XAVIER DA SILVA

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

AS INSTITUICOES NA TRAJETORIA DAS TRANSFORMACOES PRODUTIVAS E
ORGANIZACIONAIS DAS FAMILIAS PRODUTORAS DE TABACO NO RIO GRANDE DO SUL (RS)

O objetivo geral da pesquisa é: analisar o papel das instituicbes na trajetéria das transformacdes
produtivas e organizacionais das familias produtoras de tabaco na Regido Central do Rio Grande do
Sul (RS).

Especificamente a pesquisa busca: a) Verificar as transformagfes historicas da organizacdo da
producdo de tabaco no RS; b) Realizar uma analise institucional do processo de ocupagdo da
producdo de tabaco no Rio Grande do Sul; ¢) Analisar a evolugcdo das instituicdes informais nas
familias produtoras de tabaco; d) Relacionar a mudancga institucional com transformacéo social,
ambiental, politica, econémica das familias produtoras de tabaco no RS.

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM AS FAMILIAS PRODUTORES DE TABACO

Para alcancar o éxito esperado, precisa-se de sua valiosa colaboracdo no sentido de
responder as questdes a seguir, sem ser identificado de forma alguma e suas identidades n&o
serdo reveladas.

PERFIL DA FAMILIA PRODUTORA DE TABACO
1) Municipio: Linha:

2) N° de pessoas residentes no domicilio:
3) Caracteristicas da residéncia:

() alvenaria () madeira () mista

( )aguaencanada ( ) rede esgoto () banheiro

( )TV () telefone celular ( ) internet

() acesso a estradas ( )energiaelétrica ( ) parabdlica

() acesso a hospital () acesso a educacédo () forno elétrico

( )carro () moto () méquina de lavar roupas

4) Identificagdo do Nucleo Familiar

G P* Idade Esc.* Oc.* T. Agr.*




245

*Grau de Parentesco: 1. Conjuge H; 2. Cénjuge M; 3. Filhos; 4. Netos; 5. Pais; 6. Avés; 7. Irmaos;

8. Agregados; 9.0utros
*Escolaridade: 1. Analfabeto; 2. 1° Grau Incomp.; 3. 1° Grau Comp.; 4. Seg. Grau Incomp. ; 5. Seg. Grau
Compl. ; 6. Superior; 7. Sabe ler e escrever
* Ocupagao: 1. Agricultor; 2. Assalariado Rural Permanente; 3. Assalariado Rural Temporario; 4.

Ass:#ilariado Urbano; 5. Do lar; 6. Comerciante; 7. Estudante; 8. Aposentado;

9. Outros

*Tempo dedicado p/ agricultura: 1. Integral; 2. Metade do Tempo; 3. Eventual; 4. Nenhum

5) Descendéncias étnicas:
( )alema ( ) africana

() outra:

( ) portuguesa ( ) italiana

6) Desde quando mora na comunidade:
( Yhda20anos ( )ha30anos ( )ha40anos ( )hab50anos ( )hamais de 50 anos

7) Por que vocé optou por morar na comunidade:
( ) sucessado ( )compra ( )heranca ( ) banco da terra

() Outra:

SOBRE A PRODUGCAO DE TABACO

8) Quantas pessoas da familia trabalham no cultivo do tabaco:
a) As criancas da familia trabalham no cultivo do fumo?
( )sim ( )ndo ( ) algumas vezes
9) Ha quanto tempo cultivam fumo?
( ) de50anos ( )40 a49anos ( )30a39anos ( )héamaisde 20 anos
10) Terras que comp8em a Propriedade Rural
Area " Areadg Mata | Areade Areapara
(ha) 1-Propria, Nativa, Areade | iucode | producéo deoutros
2-Arrendada Capoeira, Potreiro produg produg . Periodo
ToTAL 3—Sociedade/meeiro | Reflorestada @ Tabaco cultivos
1+2+3+4) M ® @
Até 1990
ApOs 1990
11) Renda e Destinacdo da producdo
Destinacao da
Fontes de % da Renda Producao . .
P Ha quanto tempo . . Periodo
Renda da para na (consumo proéprio; cultiva Financiamento (década)
Propriedade | propriedade PAA; PNAE; local,
industria)
Fumo
Arroz

Milho
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Feijao
Leite
Hortifrutigranje
iros
Aposentadoria
(INSS)
100%
12) Usa méo de obra Contratada
. ~ . : Salério
*
Quantidade Funcao na Propriedade Tempo Dedicado (R$/Dia)

*Permanente; temporério(quantidade de horas ou dias)

13) A percepc¢ao sobre o relacionamento/parceria as seguintes organizagfes/d

rupo de pessoas

Organizacao/grupo de Sempre Muito . Pouca | Nunca foi Periodo
essoas muita arceira Parceira arceira arceira (em que decada)

P parceria | P P P 80/ 90/00/10

InduUstria Fumageira (TA)

Embrapa

Emater

Afubra

STRurais

Prefeitura Municipal

Secretaria Municipal da
Agricultura

Vereadores

Igreja

Das festas

Vizinhos

Parentes

Amigos

Banco

Cooperativa

MDA/SAF

14) Qual a razéo principal para continuar nesta atividade (fumo)?

( )renda ( )tradicdo ( ) conhecimento técnico ( ) falta de opgdo
( )vendacerta ( )financiamento

() outra:

15) Qual o motivo principal que o faria desistir dessa atividade (fumo)?
() aposentadoria ( ) dureza do trabalho

() faltade MO
( )doenca (

) renda

() endividamento ( ) Outra:

16) O que seus avis e/ou pais cultivavam? Qual o destino desses produtos? Algo mudou daqueles

tempos para ca?

Produtos
cultivados na
Propriedade

Destinacdo da Producao
(consumo préprio/ venda)

Tempo cultivado

(anos)

Mudancas
(identificar periodos)

Fumo




247

Arroz

Milho

Feijao

Leite

Hortifrutigranjeiros

Carne

Banha

Amendoim

Outro

17) Gostaria que seu/sua filho (a) continuasse plantando fumo?

a) () Nao. Qual a razéo principal?

( )faltade MO ( )aposentadoria ( ) penosidade do trabalho ( ) doenca
( )renda ( )endividamento ( ) outra:

b) () Sim. Qual a razdo principal?
( )renda ( )tradigdo ( ) conhecimento técnico ( ) falta de opgéo
( )vendacerta ( )financiamento ( ) outra:

18) Cite outras possibilidades de producéo se n&o fosse o fumo?

( )Arroz ( )Soja ( )Miho ( )Feijgao ( )Leite ( )Frutas
( ) VerduraselLegumes ( )Carne ( ) Peixe ( ) produtos organicos
() outro:

19) Por que ndo muda para esse cultivo citado acima?

( )faltadeterra ( ) falta de recursos financeiros ( ) falta de apoio técnico
() dificuldade de comercializagdo ( ) pouca qualificagdo de MO

() falta de cooperacdo na comunidade

20) A producgéo de fumo, em comparagéo ha 20 anos atras, é:
( )maior ( )menor ( )igual

21) A frequéncia escolar é reduzida nos periodos de mais trabalho com o fumo, como na colheita, por
exemplo?
( )sim ( )ndo ( )algumas vezes

22) Quais as ac¢Oes da escola neste sentido?
( )incentiva ( )inibe ( )libera ( )n&oseenvolve ( )né&o sabe

23) As regras da CQCT (2006) que estdo procurando controlar a producdo de tabaco afetaram a
regido?
( )sim( )ndo ( )emparte ( )desconhece

24) A industria que orienta a quantidade a ser produzida?
( )sim ( )ndo ( )emparte ( )desconhece

25) Ja ouviu falar numa legislagéo, a CQCT, que quer reduzir/ extinguir a producao de fumo?

a)( )sim ( )néo b) Se sim:

() pelo instrutor de fumo ( )MDA () pela afubra

() pelo radio ( )TV ( )jornal

() pela emater () pela secretaria municipal

() sindicato dos trabalhadores rurais () comissao Nacional Implementacdo CQ)

26) Acredita nisso? ()sim () ndo Por qué?

27) Quem incentiva mais para a continuidade do cultivo do fumo?
( ) familia ( )indastria ( ) banco ( ) politicos ( ) governo ( )outro:
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28) Quem critica mais a producéo de fumo na sua opiniao?
() saude publica () vizinhos que nao plantam ( )governo ( ) CONICQ
( )CQCT ( ) INCA () universidade ( ) sociedade civil

29) Se um acordo entre 6rgdos nacionais e internacionais terminasse com a producao de fumo, que
alternativa de sustento da sua familia seria viavel?

30) Formas de cura/SECAR do fumo?

Cura do fumo Periodo Origem do insumo Por que mudou?

galpdo

lenha

energia elétrica

SOBRE A TERRA

31) Quais mudancas ocorrem na forma de cultivar a terra (ferramentas, instrumentos, manejo),
periodo que ocorreu, quem incentivou?

Periodo Utilizagdo de que tipos de ferramentas/instrumentos

(década) manejo/preparo da terra Incentivo

32) Existem areas de reflorestamento em sua propriedade?

( )sim ( )nao

Quais os tipos de arvores?

( )nativas () exdticas (eucalipto/acacia..) () frutiferas

33) Desde quando elas existem?
( )5anos ( )10anos ( )20anos( ) maisde 20 anos

34) Por que foram criadas essas areas de reflorestamento?
) extingéo das matas nativas

) legislacdo proibindo o corte da mata nativa

) fiscalizacdo do IBAMA

) conscientizagdo sobre a importancia

) outro:

e N e N

35) Ha preocupac¢éo/conservacdo com o meio ambiente? Por que é feito?

- 4 H r) H = A H . H H = .
MEIO AMBIENTE siM | NAO Por que é feito? (orlenf[aga_to tei:nlca, fiscalizacéo;
conscientizagéo)

Ar

Agua

Terra

Mata nativa

Animais silvestres

Sementes crioulas

SOBRE AS CRENCAS

36) Tem alguma religido que pratica? (  )sim ( )ndo Se sim qual?
( )luterana ( )catdlica ( )espirita ( ) nao pratica ( ) outra:

37) Tem filiacao partidaria? () sim desde: ( )néo




37a) Participacdo nas decis@es e processo politico da sua comunidade?
( )pouco ( )intensamente ( )sOnaseleicbes ( ) nao participa
38) Que tipo de conhecimento preserva de seus antepassados?
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Com relacéo ao Preserva Mudou

Periodo

Trabalho

Familia

Vida

Dinheiro

Filhos

39) O que era indecente falar antigamente e agora pode falar?
Pq:
() homens/mulheres ( ) opcado sexual ( ) outro:

40) O que era proibido falar antigamente e agora pode?
Pa:
( ) politica ( )religido ( )sexo ( ) outro:

SOBRE O GENERO

41) Quem toma as principais decis6es na familia?

42) Quem participa de reunides na comunidade?

43) Quem decide em como gastar o orgamento familiar?

SOBRE OS VALORES COMUNS

44) Que exemplos de solidariedade (zusammenhalten) tém entre os membros da comunidade?
( )empréstimos ( )trabalho ( )amizades ( ) outro;

45) com o passar do tempo mudou a forma de solidariedade na comunidade? Por qué?

( )sim( )nao

( )faltadetempo ( )egoismo ( )desconhecidos ( ) outro:

46) Vocé confia nas pessoas da comunidade?
( )muito ( )pouco ( )emparte ( ) ndo confia

47) Héa troca de servicos entre uma familia vizinha e outra? Em que tipo de atividade?
( )sim ( )néo

47a) ( ) colheita ( )limpeza ( ) abate animais ( ) outro:

SOBRE COSTUMES

48) Quais eram os principais habitos de lazer antigamente?
( )festas ( ) jogos ( ) bailes ( )reunibes em casa de vizinhos

48a) E atualmente?
( )festas ( )jogos ( )bailes ( )reunides em casa de vizinhos
( )verTV ( )navegarnainternet ( ) descansar

49) Quais eram os hébitos de alimentagdo?
() mais naturais (organicos) () industrializados
() baseado em carnes e farinha ( ) baseado em vegetais

49a) E atualmente?
() mais naturais (orgénicos) () industrializados
() baseado em carnes e farinha ( ) baseado em vegetais
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50) Quais os valores que a familia mais preserva?
() solidariedade ( ) cordialidade ( )religido ( ) honestidade ( ) respeito

51) O que mais mudou com o tempo?
) habitos de alimentagdo (

() hébitos de lazer (
com as pessoas

52) Quem mais influenciou mudancas:

( )Tv ( )internet (

( ) prefeitura () emater

SOBRE QUALIDADE DE VIDA E SAUDE

)igreja  (

) valores (

) tipo de cultivos () relacdes

) industria () sindicato

53) Como se sente em trabalhar com um produto sabidamente prejudicial a saude?

() muito preocupado () preocupado (

54) Lida com agrotdxico na lavoura de fumo? () Nao () Sim Quais?
() canteiro () brocas/piolhos (

55) Lida com agrotdxico em outras tipos de cultivo? () N&o (
() secante () pesticidades

) antibrotante (

) pouco preocupado ( ) indiferente

) ervas daninhas

) Sim Quais?

56) Recebe instrugéo ou orientagdo para lidar com o agrotoxico? () sim () néo

Por quem?

( )TV ( )rddio ( )EMATER ( )instrutorde fumo ( ) rétulo da embalagem

() revendedor

57) Como se protege no cultivo do fumo?
a) roupa de manga longa e chapéu/boné
b) roupa de manga curta e chapéu/boné
c) protetor solar () sempre (
d) usa os EPI comprados da fumageiras

d) ndo se protege

E por que usa? ( ) prevencédo

Ndousa? ( )atrapalha (

() desconfortaveis (

) as vezes

) salde

) ndo é importante (
) inadequadas (

) nunca

) obrigado pelo instrutor

) ndo pode comprar (Caro)
) ndo ha para uso nos fornos

58) Ja teve intoxicacdo por uso de agrotoxico? ( ) Nao ( ) Sim
Como tratou? () hospitalizado ( )remédio caseiro ( )

59) Na sua familia alguém que trabalha no fumo teve algum dos sintomas no ultimo ano?

Sintoma

Sim

Quem/idade

Periodo (lavoura,
rocessamento, comercializagao)

Coceira ou irritacdo na pele

Dor de cabeca

Diarreia

Dor na barriga

Falta de apetite

Dorméncia

Enjoo

Fragueza

Falta de ar

Palpitacédo

Tremores

Dificuldade para dormir




251

Tonteira/zonzeira

Vomito

Calafrios

Depresséo

Tristeza

Cansaco Exagerado

Manchas vermelhas e persistentes na pele

Feridas abertas por semanas

Aumento de tamanho de verrugas

No6dulos na pele exposta ao sol

60) Ja houve algum tipo de acidente ligado a producéo de fumo? ( )sim ( ) nao
Qual periodo?

a) da semeadura,

b) da muda para a terra,

¢) dos cuidados com a planta até chegar na fase de colheita

d) da colheita

e) do armazenamento f) da cura g) da comercializagédo

61) Quantas horas vocé dorme por dia em periodo da colheita e cura do fumo?
( )até6horas ( )6-8horas ( ) maisde 8 horas

62) E nos demais periodos?

( )até6horas ( )6-8horas ( ) maisde 8 horas

63) Quanto tempo do seu dia dedica ao lazer no periodo do cultivo do fumo?
( )atélhoras ( )2-4horas ( ) maisde5horas () nenhum

64) E nos demais periodos?

( )atélhoras ( )2-4horas ( ) maisde5horas () nenhum
65) E se fosse outro cultivo ( ndo fumo)?

( )atélhoras ( )2-4horas ( ) maisde5horas ( )nenhum
( )talvez

66) Como seria a vida da sua familia se ndo cultivassem fumo:

a)( )péssima ( )regular ( )igual( )boa ( )détima ( )nao sabe
b) () muito pior ( )pior ( )igual ( ) melhor ( ) muito melhor

() ndo sabe
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