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RESUMO

A década de oitenta, no Brasil, foi marcada por crises sucessivas da divida externa, problemas
inflacionérios e baixas taxas de crescimento. Neste cendrio, surgem idéias favoraveis a
abertura da economia e em especial quanto ao Investimento Direto Estrangeiro (IDE), como
forma se superar a restricdo externa e possibilitar a retomada do crescimento econdmico.
Entretanto, tambem existiam justificativas de cunho mais microecondmico. Acreditava-se que
as Empresas Nacionais (EN) sofreriam um choque de competitividade ao disputarem
mercados com produtos importados de melhor qualidade e principalmente com o ingresso de
Empresas Multinacionais (EMN) mais modernas e eficientes. Conseqlientemente, as EN
iriam aumentar sua produtividade através do chamado efeito de transbordamento. As EMN,
por serem muito eficientes, detentoras e desenvolvedoras de altas tecnologias de producéo e
técnicas de gestdo modernas acabariam causando, de alguma forma, externalidades positivas
as EN. Este fato teria como consequéncia o aumento da produtividade das EN. Neste
contexto, o Brasil toma diversas medidas que favorecem o ingresso do IDE e a partir de
meados da década de noventa passa a receber uma enorme quantidade deste capital, atingindo
seu apice no ano 2000. Entretanto, no inicio desta década o fluxo do IDE no Mundo e no
Brasil apresentaram forte queda. Em 2003, o IDE retomou uma trajetoria crescente mundial e
0 Brasil tem se destacado novamente na recepcao deste tipo de capital. Este trabalho analisa
os esforcos de mensuracdo dos efeitos de transbordamentos do IDE sobre a produtividade das
EN no Brasil. A analise toma por base as interpretacGes tedricas e empiricas sobre o tema no
mundo e no Brasil. A despeito da identificacdo de alguns efeitos de transbordamentos
positivos, ressaltam-se que as medidas tomadas em favor do IDE preocuparam-se
basicamente em atrai-lo ao pais. Neste sentido, fazemos uma discussdo de proposi¢cdes de
politicas publicas e a¢Bes institucionais para potencializar as externalidades positivas do IDE
sobre as EN no Brasil.

Palavras-chave: Investimento Direto Estrangeiro, Transbordamentos, Produtividade,

Empresas Nacionais e Politicas.



ABSTRACT

The eighteen decade, in Brazil, was marked by successive external debits crisis, inflationary
problems and low rates of growth. In this scenario, thoughts favorable to openness of the
economy emerge, in especial related to Foreign Direct Investment (FDI), as a way of
overcome the external restriction and make possible the return of the economic growth.
However, there were justifications more related to microeconomics matters. It used to believe
that Nationals Enterprises (NE) would suffer a competitive shock by fight for market-share
with imported products of better quality and mainly with the ingress of Multinationals
Enterprises (ME), more modern and efficient. Consequently, the NE would increase their
productivity through the spillover effects. The ME, as a consequence of being very
efficiencies, owner and developer of high of production technologies and modern manager
techniques, would cause by some how positive externalities to the NE. This fact would result
in the increase of productivity of the NE. In this context, Brazil took several steps to facilitate
the ingress of FDI and since middles of the nineties decades started to receive a huge amount
of the capital, heating its top in the year 2000. Nevertheless, at the beginning of this decade
the flux of FDI in the World and in Brazil had a strong drop. In 2003, the FDI retook a
growing trajectory worldly and Brazil has been outstanding again in the reception of this type
of capital. This work analyses the efforts of measurement of the spillover effects of FDI in the
productivities of NE in Brazil. The analysis takes in account the theoretical and empirical
interpretations about the theme in the world and in Brazil. In spite of the identification of
some positives spillover effects, we highlight that the measures took in favor to the FDI were
basically worried in attract it to the country. In this sense, we discuss propositions of public
politics and institutional actions to potentize FDI’s positives externalities over the NE in

Brazil.

Key-words: Foreign Direct Investment, Spillovers, Productivity, Nationals Enterprises, and

Politics.
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1. INTRODUCAO

Em meados da década de oitenta, em meio a sucessivas crises da divida externa,
problemas inflacionarios e baixas taxas de crescimento econdmico no Brasil, comecou-se a
disseminar a idéia que a abertura da economia propiciaria resposta a tais questdes. Neste cenario,
0 ingresso do Investimento Direto Estrangeiro (IDE), favorecido pela abertura comercial e
financeira, contribuiria para: a reducédo da restricdo externa, a taxa de investimento da economia
e, conseqlientemente, a retomada do crescimento econdémico no Brasil.

Numa Gtica mais microecondmica, salientamos que alguns economistas acreditavam que a
abertura da economia, e em especial, a entrada em grande escala do IDE, iria provocar também
um choque de competitividade na inddstria nacional. Estas idéias baseavam-se na concepcdo de
que as Empresas Nacionais (EN) no Brasil eram pouco eficientes e que a competicdo com as
importagdes e com as Empresas Multinacionais (EMN) localizadas no pais, iria forga-las a
aumentarem sua produtividade contribuindo, assim, para a melhora na competitividade da
industria’.

O baixo nivel de eficiéncia das EN era creditado a protecdo excessiva ao mercado
doméstico (MOREIRA, 1999a). Neste mesmo raciocinio, eventuais faléncias de EN eram
encaradas ndo apenas como provaveis, mas, sobretudo necessérias ao fortalecimento da industria
nacional, uma vez que o parque industrial brasileiro era excessivamente diversificado e pouco
eficiente. Este movimento foi intitulado de efeito selecéo.

O aumento da produtividade nas EN decorreria essencialmente de dois grandes fatores.
Em primeiro lugar, como mencionado anteriormente, a concorréncia direta das EN com as EMN
pelo mercado doméstico forcaria as primeiras a aumentarem sua produtividade, caracterizando
assim o chamado efeito competicdo. A outra grande forma de aumento da produtividade ocorreria
via efeitos de transbordamentos, ou spillovers, haja vista que as EMN sdo conhecidamente as

maiores desenvolvedoras e detentoras de tecnologias e técnicas de gestdo modernas no mundo.

! Para uma maior compreensdo dos fatores chave, definicdes e formas de medir a competitividade recomendam-se
ver Ferraz et al (1995) e Haguenauer (1989). N&o obstante, destacamos que a produtividade esta inserida na
chamada segunda familia de conceitos de competitividade, sendo assim vista como eficiéncia ou competitividade
potencial (FERRAZ ET AL, 1995, pag. 2).



Portanto, estes economistas otimistas quanto a abertura da economia e especialmente
quanto ao ingresso do IDE, acreditavam que as EMN ao estarem em contato com fornecedores e
concorrentes domésticos de alguma forma provocariam externalidades positivas as EN. Isto €, as
EN se beneficiariam do contato com empresas estrangeiras mais competitivas, com eficientes
técnicas de gestdo e ou tecnologias avancgadas.

Neste contexto, diversas medidas foram tomadas, no Brasil, de forma incentivar o
ingresso do IDE ao longo da década de noventa. Estes fatos, somados ao retorno da liquidez do
fluxo de capital internacional, contribuiram substancialmente para o grande volume do IDE que
ingressou na economia brasileira a partir da segunda metade da década de noventa.

A partir de entdo, diversos estudos foram elaborados no Brasil no intuito de avaliar os
impactos deste fluxo de capital estrangeiro na economia. No entanto, estes trabalhos se
concentraram na avaliagdo dos impactos macroeconémicos. Os poucos estudos que se
encontravam em relacdo aos efeitos deste tipo de capital sobre a produtividade da industrial
nacional (enfoque mais microecondmico) eram vagos ou muito gerais. Os esfor¢cos do IBGE, em
produzir estudos como a Pesquisa Industrial Anual (PIA) e a Pesquisa Industrial de Inovacao
Tecnoldgica (PINTEC), e do Banco Central por meio do Censo de Capitais Estrangeiros, tém
possibilitado estimar de forma mais adequada estes impactos do IDE na produtividade das EN.

Por outro lado, vale ressaltar que apesar do grande volume do IDE que ingressou na
economia brasileira na década de noventa, 0 mesmo passou por uma reducdo substancial no
inicio desta década tanto a nivel mundial, quanto para o Brasil. No entanto, nos Gltimos anos o
IDE no mundo retomou uma trajetoria crescente e o Brasil destacou-se entre os Paises em
Desenvolvimento (PED) como um dos maiores receptores deste capital. Ainda sobre este tema
frisamos que estimativas recentes da United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD), indicam que o Brasil continua como um dos principais destinos do IDE nos
préximos anos.

Tendo em vista estas questdes, o objetivo deste trabalho €é: analisar a expansdo recente do
IDE na economia brasileira, a partir da segunda metade da década de noventa, com énfase na
questdo dos efeitos de transbordamentos das EMN sobre as EN, tomando por base uma avaliagdo
critica de estudos tedricos e empiricos sobre o tema no pais e em paises selecionados, e, por fim,

discutir proposicfes de politicas puablicas e agfes institucionais para potencializar as



externalidades positivas do IDE sobre as EN no Brasil. Desta maneira, o presente trabalho esta
divido em quatro capitulos, além desta introducéo.

O capitulo 2 expde a expansdo do IDE nas décadas recentes e suas tendéncias. Outras
questBes também abordadas neste capitulo s&o: a internacionalizacdo da producéo, as definicdes
relevantes ao tema, bem como um detalhamento das diferentes formas através das quais pode
ocorrer o transbordamento do IDE.

O capitulo 3 discute inicialmente as formas de se mensurar os efeitos de
transbordamentos. Posteriormente, analisamos de forma critica as interpretacdes teéricas e 0s
estudos empiricos sobre transbordamentos do IDE no Brasil e em paises selecionados.

O capitulo 4 apresenta uma sintese das politicas favoraveis ao IDE no Mundo e sugestdes
de politicas publicas e ac¢Ges institucionais de forma a ampliar os transbordamentos positivos do

IDE sobre as EN no Brasil. O capitulo 5 apresenta as conclusdes e consideraces finais.



2. INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO (IDE) E EFEITOS DE
TRANSBORDAMENTOS

Na primeira secdo deste capitulo apresentaremos: as evidéncias historicas e recentes do
IDE no mundo e no Brasil; as defini¢cbes do IDE e das EMN; e as razdes que levam as empresas a
internacionalizarem sua produgdo. Esta estrutura tem como objetivo permitir visualizar a sua
importancia do IDE nas economias dos paises receptores e compreender os fatores subjacentes ao
processo de internacionalizagdo das empresas. J& na segunda secdo do capitulo, discutiremos as
diferentes formas que o IDE pode impactar nas EN por meio dos efeitos de transbordamentos, ou

spillovers.

2.1A I;XPANSAO DAS EMPRESAS  MULTINACIONAIS: EVIDENCIAS
EMPIRICAS E REFLEXAO TEORICO-CONCEITUAL

2.1.1 O Fendmeno do Investimento Direto Estrangeiro e da Empresa Multinacional:
Evidéncias

Ao longo da década de oitenta, o IDE no mundo apresentou niveis baixos e praticamente
estaveis, com uma pequena melhora a partir de 1987 (ver grafico 1). Vale lembrar que este
periodo foi marcado pela disparada das principais taxas de juros internacionais, a saber, prime e
libor, e por sucessivas crises de divida externa nos Paises em Desenvolvimento (PED). Desta
forma, esta década caracterizou-se por um cendrio de retragdo do fluxo de capital internacional e
de baixas taxas de crescimento econdmico (CARNEIRO, 2002).

Conforme podemos ver no grafico 1, o IDE passou a ter grande importancia na economia
mundial principalmente a partir da segunda metade da década de noventa, periodo que marcou a
abertura da economia (na esfera financeira e comercial) em diversos paises. Cabe destacarmos

que esta ocorreu concomitantemente ao de retorno de liquidez do fluxo capital internacional.
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Gréfico 1: Investimento Direto Estrangeiro no Mundo e por Grupo de Paises em

US$ (1980 a 2006).
Fonte: UNCTAD, 2007.

ilhdes de

O boom do IDE mundial na década de noventa teve seu apice no ano de 2000, quando
atingiu seu recorde, superando US$ 1,4 trilhdo. A partir de entdo este fluxo apresentou queda
continua até o ano de 2003, ficando em torno de US$ 590 bilhGes (ver gréafico 1).

Entretanto, nos Ultimos trés anos o fluxo do IDE no mundo retomou uma trajetdria
crescente, atingindo em 2006 seu segundo maior valor registrado, US$ 1,306 trilhdo (ver grafico
1). De forma mais especifica, ressaltamos que os PED compdem um dos grupos de paises que
apresentaram crescimento continuo, nestes trés ultimos anos, na recepcéo do IDE (ver grafico 1)
e em especial que o Brasil vem se destacando dentre este grupo (WIR, 2007).

Vale destacarmos que o fluxo do IDE para o Brasil tem acompanhado a tendéncia
mundial, apresentando um volume recorde de ingresso em 2000, atingindo aproximadamente
US$ 32.779 bilhdes, e caindo drasticamente para US$ 12.902 bilhGes em 2003 (ver grafico 2).
Por outro lado, desde 2003 a economia brasileira vem recebendo volumes crescentes do IDE (ver
grafico 2), atingindo em 2007 o maior volume de toda sua historia (US$ 33.704 bilhdes). Essa
tendéncia do IDE destinado ao Brasil seguir historicamente o fluxo do IDE mundial pode ser

notada comparando o grafico 2 com o gréfico 1.
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Gréfico 2: Investimento Direto Estrangeiro no Brasil de 1990 a 2007.
Fonte: Banco Central. Elaboragéo do autor.

Outro fato que deve ser levado em consideracdo € que o Brasil, além de apresentar forte
recepcdo do IDE nesses anos recentes, ainda é apontado como um dos fortes candidatos a destino
deste capital nos proximos anos segundo relatério da UNCTAD sobre investimento mundial
Word Investment Report (WIR, 2007). As proje¢des para os principais destino do IDE no mundo

nos proximos anos encontram-se na tabela 1.
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Tabela 1 — As Localizacdes
Mais Atraentes para o IDE

entre 2007 — 2009.
Economias Porcentagem

de
respondentes

China 52
india 41
Estados
Unidos 36
Federacéo 99
Russa
Brasil 12
Vietnam 11
Reino
Unido 10
Pol6nia 7
Alemanha 7
Australia 6

Fonte: UNCTAD, 2007.

Apesar de o Brasil continuar como potencial destino do IDE e das previsdes deste fluxo
deste capital no mundo serem animadoras (“The upward trend in FDI is expected to continue in
2007 and beyond [...]”, WIR, 2007, pag. 21), acreditam-se que os reflexos da recente crise do
setor imobiliario norte-americano afetam negativamente a magnitude desses volumes de
investimento. Vale lembrarmos que a crise deste setor tem desencadeamento profundo no sistema
financeiro e na economia dos Estados Unidos.

Neste contexto, a importancia historica do IDE para o Brasil, a retomada de liquidez deste
fluxo deste capital no mundo e seus provaveis destinos nos proximos anos corroboram a
pertinéncia de discutirem-se mais detalhadamente as formas de potencializar seus efeitos de
transbordamentos para as EN, foco deste trabalho.

2.1.2 Fluxo de Capitais, Investimento Direto Estrangeiro e Empresas Multinacionais:
Definigdes

Antes de tratar das questdes sobre efeitos de transbordamentos, € importante

estabelecermos algumas defini¢Ges fundamentais sobre o tema, como por exemplo, IDE e EMN.
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-Definicbes do Investimento Direto Estrangeiro (IDE):

Segundo o Banco Central do Brasil (BCB), Investimento Direto Estrangeiro engloba:
“[...] a participacdo no capital total ou parcial de empresas sediadas no pais e os empréstimos
intercompanhia, concedidos pelas matrizes no exterior as suas filiais no pais e os recebidos pelas
matrizes no exterior concedidos por suas filiais no Brasil INFORMACOES ECONOMICO-
FINANCEIRAS)”. De forma mais especifica, 0 BCB incluiu no Censo de Capitais Estrangeiros -
ano referéncia 2000 - as empresas com as seguintes caracteristicas: “[...] aquelas com
participacdo direta ou indireta de ndo-residentes em seu capital social, em 31.12.2000, de, no
minimo, 10% das a¢des ou quotas com direito a voto ou 20% de participacdo direta ou indireta no

capital total”.

O BCB informa que esse corte vai ao encontro da definicdo do Fundo Monetario
Internacional (FMI) para o IDE, uma vez que este considera as instituices em que o investidor,
residente noutra economia, detenha 10% ou mais das a¢des com poder de voto, ou o0 equivalente
(IMF 1993, p. 86)°. Este ainda coloca que o FMI chama atencéo para a relagdo entre a instituicdo
receptora e o investidor que deve ser de longo prazo, além de implicar um grau de influéncia
substancial do segundo no primeiro, que estaria implicito numa participacao igual ou superior a
20% do capital total®. Cabe lembrarmos que o 6rgéo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
responsavel pelos dados estatisticos, UNCTAD, também se utiliza da classificacdo do FMI para
definir IDE*.

Moosa (2002, pag. 17) de certa forma resume estas definicdes do IDE como: “[...] um

processo onde residentes de um pais (pais de origem) adquirem propriedades de bens com o

2 A sigla IMF em portugués significa Fundo Monetério Internacional. Balance of Payments Manual: Fifth Edition

(BPM5) (WASHINGTON, D.C., INTERNATIONAL MONETARY FUND, 1993). Disponivel em www.bcb.gov.br.
O BCB também ressalta que: “O corte realizado no Censo de Capitais Estrangeiros é compativel também com as
recomendacdes da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico, que admite nivel de participagao
de 10% como caracterizador do investimento estrangeiro direto, sendo que emprega também as nog¢Ges de poder de
controle, influéncia na administracdo e relagdes econdmicas duradouras, havendo significativa convergéncia com a
definicdo do IMF (1993). (ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT -
OECD, OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, 3rd. ed.,1996.)”. Disponivel em:

www.bcb.gov.br
* Disponivel em: http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=3146&lang=1
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proposito de controlar a producdo, distribuigdo e outras atividades da firma em outro pais (o pais

receptor)” °.

-Defini¢bes de Empresas Multinacionais (EMN):

A UNCTAD define Empresas Transnacionais (ET)° como: “[...] incorporated or
unincorporated enterprises comprising parent enterprises and their foreign affiliates. A parent
enterprise is defined as an enterprise that controls assets of other entities in countries other than

its home country, usually by owning a certain equity capital stake’”.

Esta instituicdo ainda define filial estrangeira como: “[...] is an incorporated or
unincorporated enterprise in which an investor, who is resident in another economy, owns a stake
that permits a lasting interest in the management of that enterprise (an equity stake of 10 per cent

for an incorporated enterprise or its equivalent for an unincorporated enterprise)®”.

2.1.3 Razdes para a Internacionalizacdo das Empresas: Principais Concepcdes Teoricas

E muito importante compreendermos os motivos que levam firmas a investirem em outros
paises, internacionalizando a producgéo, para entendermos seus impactos nas economias locais.
Nesse sentido, faremos um breve resumo das teorias que explicam o IDE, haja vista que estas
remontam a Adam Smith, Stuart Mill e Torrents (NONNENBERG e MENDONGCA, 2003, pag.
6).

Ohlin (1993) - um dos pioneiros no desenvolvimento de argumentos que explicam o IDE -
postula que este tipo de capital era estimulado, sobretudo pela possibilidade de obter altas taxas
de lucro (em mercados que apresentassem crescimento) e devido a possibilidade de financiaram-

se no pais de origem a taxas de juros relativamente baixas. Outro fator chave explicativo seria

® Tradug&o nossa.

® Vale lembrarmos que existe uma discuss&o sobre as eventuais diferencas entre Empresas Multinacionais (EMN) e
Empresas Transnacionais (ET). Para maiores detalhes ver: Lacerda (2004), MOOSA (2002) e MAIR (1997). No
entanto, neste trabalho tratamos as duas nomenclaturas como sinénimas.

" Disponivel em: http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltem|D=3148&lang=1

® Ressaltamos que Gongalves (2003, pag. 85), descreve de forma interessante e objetiva as diferencas nitidas entre
empresa estrangeira e empresa nacional.
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assegurar acesso as fontes de matérias primas, uma vez que ao realizar o IDE pular-se-iam

barreiras comerciais®.

Desde entdo diversas teorias foram desenvolvidas de forma a explicar as motivacgdes do
IDE. Deste modo, descreveremos a seguir trés teorias entre as de maior expressao, a saber, a
tradicdo HKC (HYMER, KINDLEBERGER e CAVES), o paradigma eclético de Dunning, € a
desenvolvida por Cantwell; bem como uma perspectiva mais sobre o processo e formas de

internacionalizag&o.

A tradicdo HKC ganhou esse nome por ser uma sintese dos nomes dos seus trés principais
expoentes. Estes autores tinham em comum a crenca que as firmas realizam IDE devido a
existéncia de ativos especificos que compensem a desvantagem inicial das EMN em relacdo as
EN. Alguns exemplos s&o: a concorréncia imperfeita oriunda da diferenciacdo de produtos; a

protecdo contra importacdes; as economias de escalas internas e externas™.

O paradigma eclético de Dunning leva este nome uma vez que compreende varias teorias
concorrentes e ndo apresentar uma previsdo Unica. A partir deste paradigma, Dunning (1993)
apresenta quatro motivos para a ocorréncia de IDE: busca de recursos, mercados, eficiéncia e
ativos estratégicos’’. Kim e Kim (2006) destacam que a riqueza da teoria de Dunning esta4 em
englobar os motivos para o IDE tanto por parte das firmas, quanto por parte dos paises
receptores. Nesse sentido, salientamos um trecho de Gongalves (2003, pag. 33) que resume bem
quando a firma fara investimentos externos, segundo a visdo de Dunning: “Ela o fara sempre que
possuir vantagens de propriedade significativas que se conjuguem com as vantagens locacionais
do pais receptor do IDE. A partir da observagdo destas vantagens, o paradigma nos ajuda a

avaliar 0s ganhos que a empresa tera ao internalizar mercados de bens intermediarios”.

Por outro lado, uma das mais prosperas correntes atualmente € a advinda dos trabalhos de

Cantwell. Nonnenberg e Mendonca (2003, pag. 9) resumem bem as suas ideias:

O autor [Cantwell] parte do conceito de acumulacdo tecnoldgica como um
processo interno a firma e cumulativo. Isto €, como a tecnologia é tacita, ndo é
transferida sem custos, cada firma ira desenvolver suas capacitacGes e seu
conhecimento de forma Unica e diferenciada. A competicdo entre firmas é,

° Apud: Nonnenberg e Mendonca (2003, pag. 6).
1% 1bid, pag. 7.
1 |bid, pag.8. Para uma discussdo mais detalhada sobre o paradigma eclético de Dunning ver Gongalves (2003).
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basicamente, tecnoldgica. E a inovagdo o principal gerador de lucros. A
internacionalizacdo da producdo permite a firma utilizar seu conhecimento e
potencial inovador em outros ambientes, ampliando suas vantagens especificas.
Além disso, a expansdo leva a adaptacdo, que permite mais inovacéo.

A firma, assim, ird desenvolver seu conhecimento em redes internacionais de
tecnologia, realizando investimentos em outros centros, de forma a ter acesso a
novos conhecimentos. Ao contrdrio do paradigma HKC, a
internacionalizacdo da producdo é resultado da maior concorréncia
tecnoldgica [grifo nosso].

De forma complementar, destacamos que Cantwell (1989) * sugere que quando grandes
EMN instalam-se préximas a centros de desenvolvimento tecnoldgico, estas terdo incentivos para
realizar pesquisas, propiciando assim o seu desenvolvimento e da regido, atraindo ainda novas

firmas.

Numa perspectiva mais sobre o processo e as formas de internacionalizacéo, destacam-se
as ponderacOes que se costumam fazer as empresas quanto ao IDE. Assim sendo, segundo Gough
(2002):

Before embarking on an FDI, defined as creating a wholly- or partly owned
foreign subsidiary, consider the other options, which may be less risky.

» Exporting: Selling to foreign agents and distributors. The least risky, but least
profitable, method.

» A strategic alliance: Many EU firms are swapping shares and entering into joint
ventures with other European companies as a way of pooling resources and
protecting themselves against competitors.

» Licensing and management contracts: Licensing technology or ‘‘lending’’
managers to a foreign firm.

FDI is a much more risky and expensive option. It should only be undertaken
where the potential rewards outweigh the risks — for example, if your company
will dominate the foreign market (pag. 110).

Por outro lado, Kim e Kim (2006) destacam outras trés teorias como bases para explicar o
IDE:

In recent years, many companies have been induced to enter into new and
profitable markets abroad. Economic and political forces in the host countries,
along with their desire to sell more abroad, are largely responsible for the
expansion of direct foreign investment. Companies find it increasingly easier to
reach foreign markets through direct investment. The product life cycle theory,
the portfolio theory, and the oligopoly model have been suggested as bases
for explaining and justifying foreign investment (pag. 72, grifo nosso).

12 Apud: Goncalves (2003, pag. 32).
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A teoria do ciclo de vida do produto (originariamente desenvolvida por Raymond
Vernon) explica o IDE através da mudanca do local da producdo. Segundo esta teoria, um
produto lancado no pais de origem surge de forma muito lucrativa até atingir sua maturidade. A
partir deste ponto suas vendas e consequentemente seus lucros comegam a reduzir devido ao
acirramento da competicdo. Neste contexto o IDE, devido a producdo fora do pais, surge como
uma oportunidade de reduzir os custos de producdo e assim sustentar as margens de
lucratividade. Algumas das razdes especificas segundo Kim e Kim (Ibid) s&o: “[...] standard
production methods require many unskilled workers; most developing countries have an
abundant supply of unskilled labor; labor costs are lower in developing countries than in

advanced countries ”.

Basicamente a teoria do portfdlio diz que a firma freqglientemente é capaz de melhorar a
performance da relacdo risco-retorno ao diversificar o portfolio de investimentos. Kim e Kim
(2006) chamam atencédo para o fato de empresarios e investidores serem avessos ao risco e que
investimentos diferentes e sem muita correlagdo melhoram a perspectiva de retorno. Assim
sendo, os Investimentos Direto Estrangeiros ao serem menos correlacionados entre eles que os
investimentos domesticos, sdo uma boa alternativa aos empresarios. Neste sentido, destacam-se o
seguinte trecho de Kim e Kim (2006, pag.73): “The economic cycles of different countries — the
USA and Saudi Arabia, for example — do not tend to be totally synchronized. On the other hand,
most domestic projects tend to be highly correlated with each other, because they depend on the

same state of economy”.

O modelo oligopolista também poderia explicar porque empresas investem em outros
paises. Lembramos que o este modelo existe num contexto de um ndmero pequeno de firmas
produtoras de bens, de modo geral, substitutos. O modelo oligopolista assume que: “[...] business
firms make foreign investments to exploit their quasi-monopoly advantages. The advantages of
an MNC over a local company may include technology, access to capital, differentiated products

built on advertising, superior management, and organizational scale (Ibid)”.

Por outro lado, Kim e Kim (2006, pag. 74) ainda destacam que existem motivos
estratégicos para a existéncia do IDE. Esses motivos poderiam ser agrupados em duas categorias,

a saber, do ponto de vista dos paises receptores e do ponto de vista dos investidores. Na primeira
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categoria as razdes seriam: novos mercados, insumos, producéo eficiente e novos conhecimentos.
Na segunda categoria os diversos tipos de programas de incentivos fiscais e financeiros, protecdo
contra produtos importados entre outras benesses, oferecidos por varios paises no mundo, seriam

fortes motivos para as EMN escolherem estes lugares para suas plantas produtivas.

Por fim, estes autores citam o resultado da profunda pesquisa de Aharoni (1966) - sobre o

processo decisorio do IDE - que encontra um “mix” de considerac@es para explicar o IDE:

1 Outside proposals, such as those from foreign governments.

2 Fear of losing a market.

3 The bandwagon effect, which means that successful foreign operations
reported by a company induce competitors to go abroad.

4 Strong competition from abroad in the home market.

In addition to these four motives, the survey also detected a number of auxiliary
motives for foreign investment:

1 Utilization of old machinery.

2 Capitalization of know-how; spreading of research, development, and other
fixed costs.

3 Creation of a market for components and other products.

4 Indirect return to a lost market through investment in a country that has
commercial agreements with these lost territories (Ibid, 75).

22 O EFEITO DE  TRANSBORDAMENTO: IMPACTOS DA
INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS NAS ECONOMIAS
RECEPTORAS

As EMN tém um papel central em Pesquisas e Desenvolvimento (P&D) no mundo e na
transferéncia de tecnologias. Pelo fato de serem responsaveis por substancial parte das P&D
global, elas detém, produzem e controlam a maior parte das tecnologias avancadas do mundo
(BLOMSTROM, KOKKO, and ZEJAN 1992; BLOMSTROM and KOKKO 1998, 2003;
KOKKO and BLOMSTROM 1995)™. Segundo Gérg e Strobl (2005, pag. 144), o fato das EMN
deterem altos niveis tecnoldgicos e ou de conhecimento (vantagens de propriedade discutidas
anteriormente) somado ao fato destes fatores terem certas caracteristicas de bens publicos,

propicia que as firmas nacionais se beneficiem dos efeitos de transbordamentos*.

13 Apud: Erdilek (2005, pag. 111).
4 Moran (2005, pag. 300), oferece varios exemplos concretos, muito interessantes, sobre os diferentes tipos de
transbordamentos no mundo.
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O aumento da liquidez do fluxo de capital internacional, acrescido do desejo dos PED de
terem acesso a essas tecnologias avancadas e a praticas de gestdo modernas™ tem levado estes a
atrairem cada vez mais o ingresso de firmas estrangeiras. Tendo em vista estas questdes, cada vez
mais a entrada de filiais de EMN tem potencializado a possibilidade de transbordamentos
tecnoldgicos para o pais receptor (BLOMSTROM e KOKKO 1993, 1998, 2003; KOKKO e
BLOMSTROM 1995)™.

De fato, o ingresso do IDE tem sido incentivado, de forma destacada, nos PED no intuito
de aumentar a produtividade e a competitividade das empresas domésticas, ao trazer novas
tecnologias e know-how para as economias. Muitos governos, inclusive, promovem diferenciacéo
no tratamento entre EMN e EN, ao conceder isencBes tributarias e subsidios as firmas
estrangeiras, dando assim condi¢des mais favoraveis ao desenvolvimento do IDE. Policymakers,
de modo geral, justificam a racionalidade deste tratamento especial, chamando a atencdo para as
possiveis externalidades positivas do IDE na produtividade das firmas domésticas (JAVORCIK e
SPATAREANU, 2005, pag. 48).

Assim sendo, nesta subsecdo descreveremos as diferentes formas que as EMN podem
interagir e afetar o desenvolvimento das empresas nacionais ou domésticas. Comegaremos com
transbordamentos horizontais tendo em vista que estes sdo os principais efeitos estudados
empiricamente no mundo, quando se trata de impactos microeconémicos do IDE. Em seguida,
trataremos dos transbordamentos verticais que abordam as questdes de impactos para frente e

para traz da cadeia produtiva.

2.2.1 Transbordamentos Horizontais

A entrada de EMN em setores que ja contam com presenca de empresas domésticas pode
causar tanto impactos positivos quanto negativos de diversas formas. Portanto, a analise principal
deve ser feita sobre o resultado liquido.

15 E conveniente ressaltarmos que alguns autores, de forma muito apropriada, classificam tecnologia de forma mais
ampla quando se trata de transbordamentos tecnolégicos, tal como Blalock e Gertler (2005, pag. 80): “We define
technology broadly to mean the managerial practices, production methods, and other tacit and codified know-how by
which a firm transforms capital, labor, and materials into a product”.

16 Apud: Erdilek (2005, pag. 111).
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- Transhordamentos Horizontais Positivos:

As EN podem se beneficiar do IDE das seguintes maneiras: apreender simplesmente
observando ou imitando as EMN; os empregados das EMN podem migrar para as EN e ou
mesmo criar suas empresas; €, 0 ingresso de multinacionais pode favorecer também a entrada de
“corretores de exportagdo globais”, firmas de contabilidade-auditoria, firmas de consultorias e
outros servicos profissionais que podem estar também disponiveis para as empresas locais
(BLALOCK e GERTLER, 2005, pag. 80).

Ja Blomstrom e Kokko (1998) apesar de ndo explicitarem que estdo se referindo aos
transbordamentos horizontais, fazem uma explanacdo bem interessante abordando as situacdes
em que estes ocorrem:

Spillovers from FDI occur when the entry or presence of multinational
corporations increases the productivity of domestic firms in a host country and
the multinationals do not fully internalize the value of these benefits. Spillovers
may occur when local firms improve their efficiency by copying technologies or
marketing techniques of foreign affiliates either through observation or by hiring
workers trained by the affiliates. Another kind of spillover occurs if
multinational entry leads to more severe competition in the host country
market and forces local firms to use their existing resources more efficiently
or to search for new technologies. Apud: Javorcik e Spatareanu (2005, pag. 50,
grifo nosso).

Ressaltamos em especial, nesta citacdo anterior, o papel que “uma competicdo mais
severa” entre EMN e EN pode causar na eficiéncia destas ultimas. Por outro lado, esta
competicdo dependendo da forma como ocorra (velocidade da abertura da economia para

ingresso das EMN, por exemplo) pode causar impactos negativos que serdo abordados a seguir.

- Transbordamentos Horizontais Negativos:

Por outro lado, as EMN podem causar as EN: perda de talentos das Gltimas para as
primeiras, promovendo “fuga de cérebros”; aumentos dos custos, uma vez que a entrada de EMN
pode provocar aumento geral dos salarios na industria, dado que estas em geral pagam maiores
salérios, e este aumento ndo necessariamente representar aumento de produtividade para as
firmas locais (AITKEN, HARRISON, e LIPSEY 1996)".

17 Apud: Blalock e Gertler ( 2005, pag. 80).
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Outro efeito negativo que pode ocorrer é a perda de market share por parte das EN para as
firmas EMN, provocando uma diminui¢do na escala de producdo, aumentos os custos médios, e
assim reduzindo seu lucro e produtividade. Por mais que este efeito possa desaparecer no longo
prazo, devido a firmas locais menos competitivas desaparecem, no momento seguinte a entrada
das EMN esse efeito negativo pode aparecer (AITKEN e HARRISON, 1999)*.

Destacam-se ainda dois efeitos negativos decorrentes da entrada de EMN que podem
ocorrer em relagdo aos pregos na economia, afetando por sua vez as EN. O aumento de produtos
finais na economia devido as novas empresas operando — no caso as EMN - pode gerar uma
queda nos pre¢os dos produtos no mercado, favorecendo assim, também, a faléncias de empresas
domésticas (GORG e STROBL, 2005, pag. 146). Por outro lado, Lin e Saggi (2005, pag. 164)
chamam atencdo que tambeém pode ocorrer 0 aumento de precos dos produtos intermediarios,
decorrentes da maior demanda por parte das EMN. Esta elevacdo de precos pode acarretar na
elevacdo dos custos das firmas locais, produtoras de produtos finais, reduzindo como
consequiéncia o lucro e a produtividade.

Estes dois ultimos paragrafos abordam, em especial, uma questdo muito importante
quando se trata dos efeitos microeconémicos do IDE, a saber, concentragcdo industrial; e s&o
consideradas decorrentes do efeito competicao.

Javorcik e Spatareanu (2005, pag.49-50) vdo na mesma direcdo e postulam que as
externalidades negativas sdo decorrentes do efeito competicdo. No entanto, frisam que as EMN
quando competem intra-setorialmente com EN terdo incentivos para impedir que ocorram
“vazamentos tecnologicos” e transbordamentos. Na seqliéncia, sustentam que isto pode ocorrer
atraves das seguintes maneiras: protecdo formal da propriedade intelectual; pagamentos de altos
salarios, de forma a evitar fuga de funcionarios para os concorrentes domésticos; “seguro de
comércio” (trade secrecy); ou, somente entrarem em setores e ou paises que as firmas domésticas

tenham “capacidade imitadora” limitada (limited imitative capacities).

2.2.2 Transbordamentos Verticais

A andlise dos transbordamentos verticais € tdo complexa quanto & analise dos efeitos

horizontais, haja vista que diversos cenarios sdo possiveis. Deste modo, descreveremos

18 Apud: Javorcik e Spatareanu (2005, pag.53).
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inicialmente o cenario que ndo é suscetivel ao transbordamento vertical e na seqliéncia, os que
sdo favoraveis a ocorréncia de externalidades positivas das EMN sobre as EN. N&o obstante,
salientamos que existe um consenso que os efeitos positivos sdo mais provaveis de ocorrerem.

O primeiro cenério possivel é “cherry picking” (JAVORCIK e SPATAREANU, 2005).
Neste caso, as EMN simplesmente contratam firmas locais para serem seus fornecedores que
tenham alto nivel de eficiéncia e sofisticacdo; logo, os efeitos spillovers ndo ocorrem.

O segundo cenario ocorre quando fornecedores potenciais sofrem um “choque de
produtividade” e sdo compelidos a aumentarem sua eficiéncia a um nivel requerido pelas EMN.
Esse choque pode ocorrer de duas formas: diretamente via especificacbes contratuais de
fornecimento (“sourcing relationship™) negociadas entre EMN e EN ou por iniciativa propria
destas Ultimas, motivadas pelas perspectivas de novas relagdes de negdcios. Outra possibilidade é

ndo ter relacdo alguma com ambas as causas.

Fornecedores domesticos melhorarem o seu desempenho ao longo da relacdo com as
EMN, devido a transferéncia de conhecimento ou mesmo exigéncias mais rigorosas quanto a
qualidade e prazo de entrega, incentivando-os assim a melhorarem sua gestdo ou tecnologias €

uma terceira possibilidade.

De forma mais genérica, o simples aumento de demanda de produtos intermediarios por
parte das EMN, gerando ganhos de economia de escala para os fornecedores domésticos € outra
forma de externalidades positivas decorrentes do transbordamento vertical. Ainda cabe ressaltar
que é factivel uma combinacdo de todos estes mecanismos-cenarios (JAVORCIK e
SPATAREANU, 2005).

Tendo em vista a complexidade da analise dos transbordamentos verticais e os diferentes

cenarios possiveis, destacam-se 0 seguinte trecho destas autoras:

All, except the first scenario, would lead researchers to conclude that the
productivity of domestic firms in the supplying sector is positively correlated
with the presence of foreign firms in downstream industries. Again, all, apart
from the “cherry picking” scenario, can be viewed as broadly defined
spillovers. However, the analysis, which relies on industry-level proxies for
vertical spillovers, does not pinpoint which of the abovementioned mechanisms
is at play. Doing so would be interesting and useful as each scenario may have a
different policy implication (Ibid, pag. 50).

Neste sentido, Javorcik e Spatareanu (2005, pag. 51) sustentam que na relagdo inter-

setorial — ao contrario do caso da relagdo intra-setorial, visto acima — as EMN ndo tém incentivos
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para impedir que as EN se beneficiem da difusdo tecnoldgica. Isto significa que as proprias EMN
poderiam se beneficiar destes impactos positivos nos seus fornecedores. Portanto, concluem que
os transbordamentos verticais sdo 0s mais provaveis de ocorrem.

Blalock e Gertler (2005, pag. 82) também defendem a idéia que os spillovers verticais séo
0S mais provaveis de ocorrerem:

Two arguments suggest that supply chains may be conduits for technology
transfer. First, whereas multinationals seek to minimize technology leakage to
competitors, they have incentives to improve the productivity of their
suppliers—for example, through training, quality control, and inventory
management. [...] Second, while the technology gap between foreign and
domestic producers may limit within sector technology transfer, multinationals
likely procure inputs requiring less sophisticated production techniques for
which the gap is narrower.

Por fim, ainda acrescentamos que, de forma geral, existem impactos indiretos sobre a
produtividade da industria decorrentes do IDE. Por exemplo, ao IDE possibilitar novos canais de
comeércio, ou ampliar os ja existentes, permite que as empresas locais aumentem sua escala de
producéo (ganhos de eficiéncia), aumentando assim sua produtividade, tal como lembram Crespo
e Fontoura (2007, pag. 4).
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3. ANAI:ISE CRITICA DAS INTERPRETACOES TEORICAS E DE ESTUDOS
EMPIRICOS SOBRE TRANSBORDAMENTOS DO IDE EM PAISES
SELECIONADOS

Inicialmente neste capitulo fazemos uma discussdo sobre os métodos de analise mais
adequados para se mensurar o efeito de transbordamento, uma vez que esta questdo tem grande
importancia nas anélises tedricas e empiricas sobre este tema. Na sequéncia, apresentamos a
mudanca na concepcdo quanto a importancia do IDE na economia brasileira e analisamos o0s
esforcos de mensuracdo dos seus efeitos de transbordamentos nas EN, comparando com paises
selecionados.

31 A MENSURACAO E A ~AVALlAc;Ao DO EFEITO DE
TRANSBORDAMENTO: DESCRICAO METODOLOGICA E REFLEXAO
CRITICA

Recentemente, a diversidade dos resultados encontrados pelo mundo em relacdo a este
tema tem sido atribuida a metodologia de analise empregada, a saber, cross-section ou panel data
(GORG e STROBL, 2001; GORG e GREENAWAY, 2004)*. Entretanto, Crespo e Fontoura
(2007), apés realizarem a maior e mais detalhada pesquisa até entdo conhecida sobre
externalidades do IDE no mundo, chegaram a conclusdo que a forma mais indicada para analisar
a existéncia dos efeitos transbordamentos do IDE para firmas nacionais € utilizar desagregacéo a
nivel empresa, via panel data. Por este motivo, buscamos nas secdes posteriores priorizar 0s
trabalhos que utilizaram panel data e desagregacdo por empresas.

De forma geral, segundo Hsiao (2003) e Klevmarken (1989)%°, o uso de panel data
apresenta uma série de beneficios quando comparado a outros métodos, tais como:

(1) Controle de heterogeneidade individual, uma vez que panel data toma por base

que os individuos, as firmas, os estados e 0s paises sdo heterogéneos;

19 Apud: Crespo e Fontoura (2007), pag. 7.
20 Apud: Baltagi (20086, pég. 4).
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Panel Data fornece mais informagdes estatisticas, mais variabilidade, menos
colinearidade entre as variaveis, mais graus de liberdade e mais eficiéncia;
Panel Data é mais capaz de estudar a dinamica do ajustamento, ao passo que as
distribuicBes cross-section que aparentam relativa estabilidade escondem
inimeras mudancgas;

Panel Data é adequado para identificar e medir os efeitos que ndo sédo
detectaveis em cross-section ou em séries de tempo separadamente;

Panel Data aceita construir e testar modelos de comportamentos mais
complexos que simplesmente cross-section ou séries de tempo;

Micro Panel Data agrupado (ou individual) tende a ser mais preciso que
varidveis mais similares medidas em nivel macro;

Macro Panel Data, por outro lado, possui séries mais longas, e é improvavel
que tenha o problema de distribuicdo ndo padréo, tipico de teste de raiz unitaria

em andlises de séries de tempo.

Mais especificamente, Crespo e Fontoura (2007) destacam que os modelos que analisam o

efeito de transbordamento do IDE via cross-section, por exemplo, enfrentam o problema de

estabelecer o sentido da causalidade. Assim sendo, um sinal positivo para a presenca de EMN

pode significar efeitos de transbordamentos para as EN ou apenas que firmas estrangeiras

procuram investir em setores e/ou empresas mais produtivas (AITKEN e HARRISON, 1999;
SINANI e MEYER, 2004)%.

De forma complementar, salientamos em especial as seguintes consideragdes, levantadas

por Crespo e Fontoura (2007), sobre a vantagem do panel data e da desagregacdo por empresas:

Ao permitir acompanhar o percurso das empresas nacionais ao longo do periodo
em analise, a estimacdo em painel possibilita o controle dos efeitos invariantes
no tempo que sdo especificos as empresas e que, provavelmente, estardo
correlacionados com a dimensdo da presenca externa. Se esta questdo ndo for
controlada, os resultados obtidos poderdo ser enviesados. Por outro lado, a
utilizacdo de uma desagregacao setorial ou em nivel de empresa/estabelecimento
também pode ser relevante, na medida em que as empresas podem ser altamente
heterogéneas num dado setor (pag. 7).

21 Apud: Crespo e Fontoura (2007), pag. 7.
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Estes autores, apds a andlise de quase uma centena de estudos envolvendo este tema (ver
tabela 2) nas diferentes metodologias utilizadas, chegaram as seguintes conclusdes sobre 0s
métodos de analise e grau de agregacdo dos dados, no que se refere aos transbordamentos intra-

setoriais:

0] Dados Cross-Section / Desagregacéo Setorial:

“Em suma, os resultados obtidos com este tipo de dados sugerem, com clareza, a
existéncia de externalidades positivas do IDE para as empresas nacionais (pag. 11)”.

(i) Dados Cross-Section / Desagregagdo por Empresa:

“O desenvolvimento de novas bases de dados — mais detalhadas — permitiu a
concretizagdo de um largo conjunto de trabalhos que, embora mantendo uma andlise cross-
section, utilizam informacéo desagregada no plano da empresa/estabelecimento (Ibid)”.

“[...] Os resultados decorrentes deste grupo de trabalhos ndo oferecem, portanto, suporte
inequivoco ao efeito positivo esperado. Enquanto em alguns deles se identificam externalidades
positivas, outros ndo confirmam essa hipétese, obtendo resultados néo significativos (Ibid)”.

(ili)  Dados em Painel / Desagregacao Setorial:

“A consideracdo de dados em painel com uma desagregacao setorial é realizada por um
grupo relativamente limitado de estudos (pag. 12)”.

“[...] As conclusdes emergentes deste grupo de estudos — um impacto positivo ou uma
influéncia ndo significativa — parecem, portanto, replicar as obtidas no contexto do grupo
precedente (Ibid)”.

(iv)  Dados em Painel / Desagregacéo por Empresa:

Os trabalhos de Haddad e Harrison (1993), para 0 Marrocos, e o de Aitken e Harrison
(1999), para a Venezuela, teriam sido pioneiros na utilizacdo de panel data para o nivel de
empresas e, sobretudo, fundamentais para a continuidade de estudos neste campo. Da analise
destes trabalhos, destacam a seguinte conclusao:

A néo confirmacdo da existéncia de externalidades positivas do IDE nestes dois
estudos conduziu a generalizagcdo da hip6tese de os resultados anteriores
derivarem mais do tipo de dados usados do que de uma realidade concreta,
principalmente levando em consideracéo as indiscutiveis vantagens da utilizacdo
de dados em painel desagregados por empresa. Em face disto, ndo surpreende a
emergéncia de um vasto leque de estudos que, para diferentes espacos
econdmicos e lapsos temporais distintos, procuraram reproduzir a analise
anterior com este tipo de dados (grifo nosso, Ibid).



Tabela 2 — Externalidades intra-setoriais — sintese de resultados:

Estudo Pais Periodo Resultado
Dados cross-section/Desagregacéao setorial
Caves (1974) Australia 1966 +
Globerman (1979) Canada 1972 +
Blomstrém e Persson (1983) México 1970 +
Blomstrém (1986) México 1970/75 +
Blomstrém e Wolff (1994) México 1970/75 +
Kokko (1994) México 1970 +
Kokko (1996) México 1970 +
Imbriani e Reganati (1999) Italia 1992 +
Liu et al.(2001) China 1996, 1997 +
Driffield(2001) R. Unido 1989/1992 n.s.
Li et al. (2001) China 1995 +
Liu e Wang (2003) China 1995 +
Dados cross-section/Desagregacao por empresa
Kokko et al.(1996) Uruguai 1990 n.s.
Blomstrém e Sjoholm (1999) Indonésia 1991 +
Chuang e Lin (1999) Taiwan 1991 +
Sjoholm (1999a) Indonésia 1980/1991 +
Sjoholm (1999b) Indonésia 1980/1991 +
Kokko et al. (2001) Uruguai 1988 +
Dimelis e Louri (2001) Grécia 1997 +
Dimelis e Louri (2002) Grécia 1997 +
Narula e Marin (2003) Argentina 1992/1996 n.s.
Khawar (2003) México 1990 n.s.
Dados em painel/
Desagregacdo setorial
Santos (1991) Portugal 1977-1982 +
Liu (2002) China 1993-1995 +
Kugler (2001) Coldmbia 1974-1998 n.s.
Reis (2001) Portugal 1995-1998 +
Fléres et al.(2007) Portugal 1992-1995 n.s.
Driffield e Love (2002) R. Unido 1984-1995 n.s.
Dados em painel/Desagregacao por empresa
Haddad e Harrison (1993) Marrocos 1985-1989 n.s.
Farinha e Mata (1996) Portugal 1986-1992 n.s.
Kanturia (1998) india 1984/85-1988/89 +
Aitken e Harrison (1999) Venezuela 1976-1989
Grether (1999) México 1984-1990 -
Kanturia (2000) india 1975/76-988/89 -
Ponomareva (2000) Russia 1993-1997 +
Kearns (2000) Irlanda 1984-1998 +
Girma e Wakelin (2000) R. Unido 1988-1996 +
Djankov e Hoekman (2000) R. Tcheca 1992-1996 -
Kanturia (2001) india 1975/76-1988/89 n.s.
Sgard (2001) Hungria 1992-1999 +
Blalock (2001) Indonésia 1988-1996 n.s.
Kinoshita (2001) R.Tcheca 1995-1998 n.s.
Braconier et al.(2001) Suécia 1976, 1986, n.s.

1990

Nota: n.s. — ndo significativo. Fonte: Crespo e Fontoura (2007).
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Tabela 2 — Externalidades intra-setoriais — sintese de resultados (cont.)

Dados em painel / Desagregacao

por empresa Pais Periodo Resultado
Konings (2001) Bulgéria 1993-1997 -
Polbnia 1993-1997 n.s.
Roménia 1994-1997 -
Castellani e Zanfei (2001) Franca 1993-1997 n.s.
Espanha 1993-1997 -
Italia 1993-1997 +
Harris e Robinson (2002) R. Unido 1974-1995 +/-In.s.
Kanturia (2002) india 1989/90-1996/97 -
Haskel et al.(2002) R. Unido 1973-1992 +
Barrios et al.(2002) Grécia 1992-1997 n.s.
Irlanda 1992-1997 n.s.
Espanha 1992-1997 n.s.
Barrios e Strobl (2002) Espanha 1990-1998 n.s.
Schoors e van der Tol (2002) Hungria 1997-1998 +
Proenca et al.(2002) Portugal 1996-1998 n.s.
Ruane e Ugur (2002) Irlanda 1991-1998 +
Gorg e Strobl (2002) Banga (2003)  Gana india 1991-1997 +n.s.
1993/94-1999/00
Yudaeva et al.(2003) Russia 1993-1997 +
Keller e Yeaple (2003) EUA 1987-1996 +
Damijan et al.(2003a) Bulgaria 1994-1998 n.s.
R. Tcheca 1994-1998 -
Estbnia 1994-1998 n.s.
Hungria 1994-1998 n.s.
Polbnia 1994-1998 -
Roménia 1994-1998 +
Eslovaquia 1994-1998 n.s.
Eslovénia 1994-1998 n.s.
Damijan et al.(2003b) Bulgéria 1995-1999 n.s.
R. Tcheca 1995-1999 n.s.
Estonia 1994-1998 n.s.
Hungria 1995-1999 n.s.
Polbnia 1995-1999 n.s.
Roménia 1995-1999 +
Eslovaquia 1995-1999 n.s.
Eslovénia 1995-1999 n.s.
Letdnia 1995-1999 n.s.
Lituania 1995-1999 n.s.
Sinani e Meyer (2004) Estonia 1994-1999 +
Javorcik (2004) Lituania 1996-2000 n.s.
Torlak (2004) R. Tcheca 1993-1999 -
Polbnia 1993-1999 n.s.
Hungria 1994-2000 +
Roménia 1993-1999 -
Bulgaria 1993-1999 n.s.
Karpaty e Lundberg (2004) Suécia 1990-2000 +
Goncalves (2005) Brasil 1997-2000 n.s.
Proenca et al.(2006) Portugal 1996-1998 +

Nota: n.s. — ndo significativo. Fonte: Crespo e Fontoura (2007).
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E importante destacarmos também que estudos posteriores aos citados acima como
pioneiros ndo sdo conclusivos, encontrando uma diversidade de resultados, ora positivos, ora
negativos ou nao significativos (ver tabela 2).

Crespo e Fontoura (2007, pag. 14) citam o trabalho de Goérg e Strobl (2002), que busca
isolar o efeito de transbordamento decorrente da mobilidade da mdao-de-obra. Estes autores
concluiram que os trabalhadores que migraram das EMN para as EN no mesmo setor
contribuiram para melhorar a produtividade das Ultimas. Entretanto, quando esta migragdo se
dava entre setores diferentes 0 mesmo ndo ocorria, ou ndo era significativo.

Ja ao analisarem os estudos empiricos voltados aos transbordamentos inter-setoriais,
afirmam que a maioria dos estudos existentes sobre externalidades do IDE focaram nas analises
intra-setoriais. Assim, postulam que, apenas no periodo recente, surgiram trabalhos voltados as
externalidades inter-setoriais (ver tabelas 2 e 3). O principal motivo para essa menor atencao aos
efeitos inter-setoriais do IDE seria a dificuldade de quantificar tais resultados. Os autores ainda
salientam que a evolucdo das bases de dados mais detalhadas sobre este tema tem facilitado o

surgimento de estudos com este foco.

Tabela 3 — Externalidades inter-setoriais — sintese de resultados
Estudo Pais Periodo Resultado

Global Backward Forward

Blalock (2001) Indonésia 1988-1996 + -
Kugler (2001) Coldmbia 1974-1998 n.s. +(varios -
Barrios e Strobl (2002) Espanha 1990-1998 casos) -
Yudaeva et al.(2003) Russia 1993-1997 - -
Schoors e van der Tol (2002) Hungria 1997-1998 +
Damijan et al.(2003b) Bulgéria 1995-1999 n.s.

R. Tcheca 1995-1999 +

Estbnia 1994-1998 n.s.

Hungria 1995-1999 n.s.

Pol6nia 1995-1999 +

Roménia 1995-1999 n.s.

Eslovdquia  1995-1999 +

Eslovénia 1994-1999 n.s.

Letbnia 1994-1999 n.s.

Lituania 1994-1999 n.s.
Javorcik (2004) Lituania 1996-2000 +
Gongalves (2005) Brasil 1997-2000 +

Nota: n.s. — ndo significativo. Fonte: Crespo e Fontoura (2007).
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Por fim, Crespo e Fontoura (2007, pag. 16) concluem que tal como nos efeitos intra-
setoriais, os resultados ainda néo sdo totalmente conclusivos. Deste modo, destacam que, nas suas
pesquisas de estudos sobre o tema, apenas metade dos trabalhos indicaram externalidades inter-
setoriais positivas através de backward linkages, e que os transbordamentos via forward linkages
foram homogéneos em todos os trabalhos encontrados (ver tabela 3). Contudo, fazem uma ultima
ressalva: “[...] é necessério destacar o fato de este ultimo efeito ser negativo, em oposi¢do ao
esperado, assinalando que a produtividade das empresas nacionais € prejudicada com a aquisicao

de insumos as EM? (Ibid)”.

3.2 MUDANCAS NA ECONOMIA BRASILEIRA, O PAPEL DO IDE E O EFEITO
DE TRANSBORDAMENTO

De modo geral, a década de 80 no Brasil foi marcada por sucessivas crises da divida
externa, problemas inflacionarios graves, e baixas taxas de crescimento. Neste cenario, a partir de
meados desta década, alguns economistas comecaram a defender a abertura da economia (neste
caso, em especial, destaca-se 0 apoio ao ingresso do IDE) de forma quase incondicional, como
sendo essencial a reducdo da vulnerabilidade externa e a retomada do crescimento da economia
brasileira (aspectos macroecondmicos).

Entre os aspectos microecondmicos® - foco deste trabalho - salientamos as seguintes
razdes: a entrada de IDE produziria um “efeito disciplinador” no empresariado brasileiro, pouco
acostumado com sistemas produtivos eficientes e competitivos, possibilitando assim melhoras
nos processos produtivos e produtos (avangos tecnoldgicos). O efeito disciplinador consistiria em
parte pelo ingresso de insumos e produtos finais importados®*, mas também pela entrada de EMN
passando a produzir internamente (efeito competicdo); com precos mais competitivos e produtos

de melhor qualidade. O resultado de ambos seria a oferta de produtos mais baratos e de melhor

22 Destacamos que esses autores abreviaram Empresas Multinacionais (EMN, neste trabalho) como EM.

% Na realidade a entrada das (EMN) traria efeitos benéficos de vérias formas. O IDE por si s6 significaria aumento
de divisas (bem como pelo maior capacidade exportadora e pelo maior valor agregado seu produtos), aumento das
taxas de investimento, diminuindo assim a restricdo externa e propiciando maior crescimento econdmico (efeitos
macroecondmicos). Este aumento das exportacOes seria facilitado pela abertura de novos “canais” de comércio ou
mesmo maiores desenvolvimentos dos ja existentes, propiciado pela abertura comercial e principalmente pelo acesso
mais facilitado das EMN aos seus paises de origem. Para uma discussdo mais detalhada sobre os impactos
macroecondmicos do IDE ver: Medeiros (2005), Laplane et al (2000,2001), Laplane e Sarti (2003), Laplane (2003),
Gongalves (1999, 2002, 2003a, 2003b) e Lacerda (2000, 2001, 2004a, 2004b), Carcanholo e Painceira (2005), E
Chudnovsky e Lépez (2001).

24 Estes pontos especificamente relacionam-se mais & abertura comercial, que ao IDE propriamente dito.
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qualidade, forcando as firmas domésticas a aumentarem sua eficiéncia®®. Outro resultado
esperado pelo aumento da competicdo seria 0 aumento dos investimentos e ou esforgos em P&D
por parte das Empresas Nacionais.

Os efeitos de transbordamentos tecnoldgicos também contribuiriam para melhora da
produtividade industrial no Brasil, ao propiciar de forma direta ou indireta a transferéncia e
difusdo de novas tecnologias das EMN para as EN. Nessa direcdo, Fritsch e Franco (1989)
acreditavam que a formacdo de joint-ventures e associa¢fes das EMN com EN possibilitariam
tais aumentos de produtividade?.

Ressaltamos ainda dois pontos muito relevantes a esse respeito. O primeiro deles é que
estes economistas também defendiam que a perda de market-share das EN (por mais que fosse
via faléncia) seria um fator muito importante para a industria. Deste modo, Moreira (2004) ao
analisar os efeitos do ingresso do IDE na década de 90, bem como da abertura, e seus efeitos de
aumentar a produtividade destaca que: “ [...] um exercicio de decomposicdo do crescimento da
produtividade sugere que a realocacao de recursos (mudanca de market-share ) entre as firmas da
mesma industria e entre firmas de diferentes indUstrias respondeu por 72% do aumento de
produtividade®’ (pag. 64)”.

Cabe salientarmos que este autor trabalha com os dados das indUstrias no Brasil como um
todo, isto é, inclui nesta analise tanto as EMN como as EN. Este mesmo autor ainda descreve o
que ocorreria como conseqliéncia do efeito selecdo: “[...] aumentaria a velocidade de eliminagéo
de firmas de baixa producéo, incrementando a produtividade média (pag. 62)”.

De forma complementar, Moreira (1999a), ao abordar as controversias existentes na
literatura sobre custos e beneficios do IDE nos PED coloca que: “As contribui¢fes mais recentes,
no entanto, vdo na direcdo de que esses investimentos tendem a promover o crescimento
econémico, aumentando a produtividade (por meio da transferéncia de tecnologia e

externalidades tecnoldgicas) e as exportacdes (p. 339, grifo nosso)”.

% Na realidade, o efeito disciplina também pode ser encarado como um efeito de transbordamento, tendo em vista
que a entrada das EMN gera um efeito reacéo - teoricamente positivo - nas EN (ARAUJO, 2005).

%% Na seqiiéncia, estes aumentos de produtividade em conjunto com abertura de novos canais de comércio, nos paises
de origem dos IDE entre outros, possibilitariam o aumento das exporta¢cdes. Como sdo efeitos macroecondmicos, nos
concentraremos nos efeitos microecondmicos.

%" Na verdade Moreira esta se referindo a um trabalho dele préprio em 2003. Lopez-Cordoba, Ernesto e Moreira,
Mauricio Mesquita (2003). Regional Integration and Productivity: The experiences of Brazil and México. Intal-ITD
WP n. 14. Inter- American Developing Bank.
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Ja outros autores, nessa mesma linha, incentivavam que o IDE se desse de outras formas
que ndo as tradicionais formas como greenfield. Isto é, eles defendiam abertamente que 0 novo
ingresso do IDE teria que se dar em novas formas (via Fusdes e Aquisi¢Bes — F&A), incluindo-se
ai principalmente as privatizaces. Nesse sentido destaca-se 0 seguinte trecho de Franco (1998):
“[...] ndo se deve esquecer que boa parte desses novos investimentos sera feita através de novas
formas de associacdo financeira e tecnologica em detrimento da forma habitual e candnica de
investimento direto [greenfield], (pag. 126)”. Complementado este ponto segue: “[...] sera
inevitavel, também que uma outra parte dos novos investimentos seja feita através de aquisi¢des e
ativos ja existentes [...], (Ibid)”.

O segundo ponto é gue ndo tinham muita preocupacdo com o desenvolvimento local de
tecnologias, isto é, tecnologia nacional pelas empresas brasileiras. De fato, ndo havia referéncia
alguma no sentido que deveria haver algum estimulo a P&D de novas tecnologias (tanto por
empresas brasileiras, como pelos Sistemas Locais e Nacional de Inovacdo®®) e ndo continuar na
mera importacdo e adaptacdo das mesmas de paises mais desenvolvidos (PD). Nas palavras de
Pinheiro (2004): “O progresso tecnoldgico nos paises em desenvolvimento (PED) ocorre sob a
forma de absorcdo de tecnologia, mais do que pela realizacdo de P&D préprio. Uma parte
relevante dessa absorcdo, inclusive em paises desenvolvidos, se da pela importacdo de bens de
capital (pag. 44)”. Logo, conclui o autor: “[...] o foco da politica tecnoldgica no Brasil deve ser
orientado para absorcdo e disseminacdo de tecnologia (pag. 44, grifo nosso)”.

Ainda sobre este tema salientamos o seguinte trecho de Cassiolato e Lastres (1999) ao
abordarem a quest&o da disseminacio de tecnologias por EMN?®: “[...] & interpretada por muitos

como deslocando os sistemas nacionais de inovacao, tornando redundante, e no limite sem efeito,

%8 Freeman (1987 e 1995) e Ludvall (1992) autores preocupados com a economia da inovagdo, definem sistema
nacional de inovacdo como: “[...] um sistema constituido por elementos e relagdes que determinam em grande
medida a capacidade de aprendizado de um pais e, portanto, aquela de inovar e de se adaptar as mudancgas do
ambiente”, Apud: Cassiolato e Lastres (1999, pag.58). Esses elementos acima citados seriam uma rede de instituigdes
privadas e publicas, a nivel local e nacional, cujas atividades e relagBes entre elas iniciam, modificam e difundem
novas tecnologias na economia (FREEMAN, 1995: Apud: REZENDE e TAFNER, 2005, pag. 45). Essa concepgédo
de sistema é baseada essencialmente numa visdo de “[...]Jconfluéncia social e institucional particulares e de
caracteristicas histérico-culturais (FREEMAN, 1987 e 1995; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993, Apud:
CASSIOLATO e LASTRES,1999, pag.58). Ainda de forma complementar destacamos o seguinte trecho de Ashein e
Cooke (1998, pag. 158): “[...] the notion of a regional innovation system involves a strategic institutionalisation of
innovation between the private and the public and public sectors in a systemic way, constituting an institutional
infrastructure as a ‘superstructure’ to the production structure of a region. Taking each element of the term Regional
Innovation System (RIS) in turn, the concept region recognizes the existence of an important level of industry
governance between the national and the local”.

2 A expressdo precisamente que usa é tecnoglobalismo.
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qualquer tentativa por parte dos governos nacionais em promover o desenvolvimento tecnoldgico
domestico (pag. 46)”.

Assim sendo, estes fatores microecondmicos®, levantados por alguns economistas que
defendiam a abertura da economia e em especial a entrada do IDE (discutidos nesta secéo),
seriam chaves na re-insercdo internacional do Brasil e na retomada do crescimento da
economia®. Nessa linha de raciocinio destacamos os trabalhos de Bonelli (1998), Fritsch e
Franco (1989, 1990), Franco (1998) e Moreira (1999a, 1999b, 2000 e 2004), e Pinheiro (2004).

Neste sentido, diversas medidas foram tomadas de forma a favorecer o ingresso do IDE

no Brasil. Uma sintese dessas medidas encontra-se no anexo A.

3.3 EFEITO DE TRANSBORDAMENTO DO IDE NO BRASIL: UMA ANALISE
DOS ESFORCOS DE MENSURACAO

Nesta secédo, analisaremos os estudos feitos no Brasil sobre transbordamentos do IDE na
inddstria brasileira, anteriormente as edicdes da Pesquisa Industrial Anual (PIA)* e Pesquisa
Industrial de Inovagdo Tecnoldgica (PINTEC) e ou anteriores ao seu uso como bases de dados,
que em geral sdo vagos e produziam conclusdes muito gerais. A partir de entdo, serdo abordados,
de forma critica, os avancos dos estudos neste tema que utilizaram os micro-dados destas

pesquisas produzidas pelo IBGE.

3.3.1 Estudos no Brasil anteriores a PIA e PINTEC®

Na década de 90 foram realizados diversos estudos no Brasil, bastante detalhados,
analisando os impactos macroeconémicos da abertura da economia, em especial 0s impactos do
IDE. Por outro lado, os estudos que abordavam as questdes relacionadas aos impactos

microecondmicos do IDE continham poucas informag6es e eram muito gerais.

%0 Associados aos fatores macroecondmicos especialmente descritos anteriormente.

31 Referem-se aqui as taxas historicas de crescimento dos anos 60 e 70. Para maiores detalhes dessas taxas e ou
periodo, ver Carneiro (2002).

%2 Referem-se aqui as edicdes da PIA publicadas apds 1996 e disponiveis no sitio do IBGE (www.ibge.gov.br).

% A referéncia que se faz aqui e sobre os estudos que foram realizados anteriormente a edicéo da PIA de 1996 e
PINTEC (que teve sua primeira edi¢do referente ao ano 2000) e ou foram realizados em seguida, mas sem abordar de
forma concreta os impactos microecondmicos do IDE. Lembramos que mesmo ap6s a edicdo da PIA de 1996 e
Pintec em 2000, alguns estudos que se seguiram continuaram abordando esta questéo de forma substancial como sera
descrito nesta subsec¢do; uma vez que nao utilizaram os micro-dados produzidos nestas pesquisas do IBGE.
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De modo geral, as analises microeconémicas realizadas na década de 90 sobre a abertura

I** e do transbordamento tecnolégico

da economia abordaram a questdo da concentragéo industria
para as firmas brasileiras. Sobre o primeiro ponto houve uma discussdo sobre os possiveis
impactos positivos® (aumento da produtividade das firmas instaladas no Brasil) e negativos®
(préticas contrarias a concorréncia, ou mesmo faléncia de empresas) da concentragéo industrial.

De forma semelhante & concentracdo industrial, os efeitos de transbordamentos de
tecnologia também deveriam contribuir para 0 aumento da produtividade das firmas locais.
Entretanto, as consideracBes encontradas dizem que seria algo dificil de desenvolver-se
(contrariamente as visdes expostas na sec¢do 3.2) devido as caracteristicas do IDE na segunda
metade dos anos 90%".

Em relacdo a concentragdo industrial, sobretudo via F&A, destaca-se o seguinte trecho de
Moreira (1999a), que a vé como vantajosa: “[...] a concentragdo, no contexto de transi¢do para
uma economia aberta, pode refletir a busca da producdo de bens a custos mais baixos e
competitivos, sem que isso implique necessariamente maior poder de mercado por parte das
firmas (pag. 371)”.

Pelo lado negativo da concentragdo industrial Oliviera et al (2000) * salientam que esta
tende a aumentar as chances de préaticas contrarias a concorréncia. Este fato criaria, portanto, um
desestimulo a eficiéncia produtiva, onerando os consumidores e tornando necessario instituir
mecanismo de estimulo & concorréncia, bem como melhor fiscalizacdo quanto ao surgimento de

oligopdlios.

% Um dos pontos fortes e polémicos neste tema, é se houve ou ndo o processo de desindustrializacdo e, se ocorreu,
como se deu de fato, isto €, formas e magnitude. Para uma boa reflexdo sobre este tema no Brasil, recomendam-se:
Carneiro (2002), Coutinho (1997); ledi (2003); Nassif (2006) e Tumulo (2001). Para uma discussdo teorica sobre o
tema ver Mair (1999).

% Neste caso referem-se as indGstrias presentes no Brasil, independente da origem do capital, ou seja, tanto das filiais
das EMN, como das empresas brasileiras propriamente ditas. Os trabalhos mais destacados nessa visdo do tema séo
Moreira (1999a, 1999b, e 2004). Como este trabalho trata dos impactos do IDE nas EN sera analisada somente o que
se refere aos aumentos de produtividade destas Gltimas, decorrentes da entrada de EMN.

% Sobre o0s possiveis efeitos negativos, destacam-se Laplane et al (2001); Oliviera et al (2000), Carneiro (2002) e
Coutinho (1997).

%7 Acreditava-se que ndo deviam existir efeitos transbordamentos tecnoldgicos muito significativos, haja vista que o
IDE destinou-se, sobretudo para o setor de servigos que apresenta potenciais efeitos de transferéncia de tecnologia
inferiores a industria. (Para maiores detalhes ver: NONNENBERG, 2003; LAPLANE ET AL, 2001; e MEDEIROS
2005).

% Qliveira et al (2000), Competition Policy and Foreign Direct Investiment: Possible Relationships and Aspects
from the Recent Brazilian Experience. In ANPEC: anais do XXVII Encontro Nacional de Economia, campinas 2000.
Apud: Laplane et al (2001), pagl174.
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Ja na oOtica dos transbordamentos tecnoldgicos, Garcia (2000) — citando um estudo de
José Cassiolato para a UNCTAD® - chama a atencdo para a ocorréncia do enfraquecimento dos
encadeamentos produtivos locais e uma reducdo nos gastos com P&D. O autor ainda enfatiza o
exemplo citado no estudo de Cassiolato* sobre os niicleos de telecomunicacdes e tecnologia da

informacéo que se situam na regido de Campinas e So Carlos (SP):

[...] as filais de transnacionais operam isoladas dos sistemas locais de inovagéo
e pouco se interessam por estabelecer cadeias de suprimentos com pequenas e
médias empresas da regido. As empresas estrangeiras mais antigas na area de
Campinas suspenderam substancialmente as pesquisas originais que vinham
desenvolvendo em sistema de telefonia. Por fim, as firmas inovativas locais
foram em maioria vendidas a transnacionais, algumas desapareceram e poucas
sobreviveram. A reducdo em pesquisa tecnolégica é uma constante nos casos
de aquisicbes por estrangeiros, como ocorreu com a Elebra, adquirida pela
Alcatel em 1992 (RICUPERO, 2000, p. 2-2). Apud: Garcia (2001 p. 93)

Cassiolato, por fim, destaca alguns casos da industria automobilistica e de autopecas, tal
como as empresas Metal Leve, Freios Vargas e Cofap, que foram vendidas as EMN, diminuiram
substancialmente suas areas de inovagéo tecnologica (Ibid).

De forma complementar, destacamos que os trabalhos de Moreira (1999a, 1999b), por
exemplo, também ndo passaram de inferéncias quanto ao desempenho das filiais de EMN
instaladas no Brasil em contraposicdo as firmas nacionais, ap0s a abertura da economia. De
acordo com Laplane et al (2001) — que resumem bem as idéias destes autores — teriam sido
encontradas evidéncias de que houve aumento de produtividade do trabalho associado a presencga
de EMN em diversos setores na industria de transformacdo. Este fato teria ocorrido devido a
maior absorcao de tecnologias por parte destas do que pelas empresas nacionais.

Outro ponto que Laplane et al (2001) destacam nos trabalhos de Moreira é a correlagédo
positiva entre EMN e a concentracdo na producgéo, sobretudo nos setores intensivos em capital,
que em geral demandam mais recursos. Por Gltimo colocam que segundo este autor, apds a
abertura da economia, as EMN tiveram um carater mais inovador se comparado ao regime de
Substituicdo de Importacdes. Assim, Moreira chega a conclusdo de que as EMN reagiram melhor

a abertura comercial que as empresas de capital nacional, isto é, de forma mais eficiente.

% José Cassiolato é um dos maiores especialistas no Brasil sobre politica industrial e tecnologia (GARCIA, 2001, p.
93).

“0 Ricupero, R. (2000). Investimento externo vai a U$30bi. Folha de S&o Paulo, pag2-1, 18 jan. Apud: Garcia (2001,
pag, 93).
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Neste contexto, o trabalho até entdo mais aprofundado sobre os efeitos spillovers era o
realizado pela SOBEET* (1999) com base num questionario enviado a uma amostra das EMN.
Este trabalho revelou duas grandes conclusdes: as atividades de P&D das EMN destinaram-se ao
aperfeicoamento de produtos e ndo a geracdo de novas tecnologias; e a aquisi¢do de tecnologia
era feita em sua maioria no exterior (60%) e via matriz. Isto é, os dados existentes até entdo,
além de serem obtidos por amostra, somente permitiam que o0s pesquisadores fizessem
consideragdes quanto ao desempenho e ou atuacdo das EMN, ndo permitindo avaliar de fato suas
consequiéncias nas EN. Desta forma, as analises quanto aos efeitos transbordamentos das EMN
apesar de terem alguma “l6gica”, ndo eram pautadas em dados concretos, amplos e detalhados.

Nesse sentido, destaca-se 0 seguinte trecho de Nonnenberg (2003):

[...] é pouco provavel que haja aumento do processo de inovagdo, como
decorréncia da internacionalizacdo da producéo, em alguns dos setores que mais
receberam investimentos externos nos Ultimos anos, como distribuicdo de
energia elétrica, comércio e instituicbes financeiras. No setor de
telecomunicagdes, & possivel que esteja havendo maior transferéncia de
tecnologia, apesar da falta de evidéncias. Em contrapartida, deve-se ressaltar o
fechamento de centros de geracdo de tecnologia no setor, até entdo
extremamente dindmicos (pég. 29; grifo nosso).

3.3.2 Estudos no Brasil apés PIA e PINTEC*

Conforme visto anteriormente, além de existir poucos estudos sobre 0s impactos
microecondmicos do IDE no Brasil, estes eram muito superficiais. As principais razdes de tal
incipiéncia nestes estudos sdo essencialmente: a falta de dados mais concretos, amplos e
especificos (micro-dados), além da ndo existéncia de uma interligacéo entre os diferentes bancos
de dados (fundamental para uma anélise mais aprofundada do tema).

Este problema parece ter sido resolvido recentemente com a criacdo da Politica Industrial
Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), e a construgdo de um Projeto de InovacGes,
Padrbes Tecnologicos e Desempenho das Firmas Brasileiras coordenado pelo Instituto de

Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA). Desta maneira, criou-se a Pesquisa de Inovacao

! Apud: Laplane et al (2001).
2 A referéncia que fazemos é sobre os estudos que utilizaram os micro-dados da PIA (ap6s 1996) e Pintec de forma
a tentar esclarecer de forma concreta os impactos microeconémicos do IDE.



36

Tecnolégica (PINTEC) *® tomando por base o diagnéstico de que a indGstria brasileira: “[...]
precisava dar um salto competitivo rumo a inovacdo e diferenciacdo de produtos e servicos,
baseados na inovagdo tecnoldgica e em uma inser¢cdo mais virtuosa no comércio internacional
[...] (De Negri, 2005, pdg. 6)”. Este projeto, coordenado pelo IPEA, foi criado com o intuito de
apoiar as agdes da PITCE. Nesse sentido destaca-se o seguinte trecho de De Negri (2005):

A originalidade desse projeto € dupla: por um lado, os dados dizem respeito ao
mais amplo conjunto de informag8es jamais reunidos sobre a politica
industrial brasileira* e, por outro, ao se categorizar as empresas por estratégias
competitivas™, tornou-se possivel mapear e discutir, com muito mais
precisdo, o patamar competitivo da induastria, possibilitando o diagndstico
mais fino para apoio a PITCE. (pag. 7; grifo nosso).

Ainda sobre este tema, de forma a ratificar ainda mais essa questdo, destacamos a seguinte
observacdo deste autor: “Até entdo, dispinhamos no Brasil de estudos de caso e surveys de
alcance por definigdo limitado, e a justificativa para a inovacdo baseava-se mais na literatura dos
paises centrais (Ibid, pag. 43)”.

Segundo o IBGE a PINTEC tem por objetivo:

[...] a construgdo de indicadores setoriais, nacionais e regionais das atividades de
inovacdo tecnoldgica nas empresas industriais brasileiras, e de indicadores
nacionais das atividades de inovacdo tecnoldgica nas empresas de servicos de
telecomunicacdes, de informatica e de pesquisa e desenvolvimento, compativeis
com as recomendacdes internacionais em termos conceituais e metodolégicos.
Por permitir conhecer e acompanhar a evolugéo destes indicadores no tempo, 0s
resultados da pesquisa poderdo ser usados pelas empresas para analise de
mercado, pelas associacfes de classe para estudos sobre desempenho e outras
caracteristicas dos setores investigados, e pelo governo para desenvolver e
avaliar politicas nacionais e regionais (PINTEC, 2005, pag. 12).

Destacamos ainda o fato da classificacdo das firmas, na Pintec, levar em consideracéo a
literatura que acredita que a inovacao é uma estratégia que permite a obtencdo de ganhos maiores

pelas empresas, sobretudo, se ocorrer diferenciagdo de produto que gere um preco prémio (“lucro

*® Segundo a ANPEI (2006), a PINTEC, foi & primeira pesquisa sobre inovacdo do IBGE referente ao universo da
inddstria no pais, sendo sua primeira edi¢do publicada em 2002.

“ A metodologia desenvolvida pelo IPEA permitiu reunir sob a vigilancia do IBGE (para assegurar total sigilo das
informacdes) as seguintes bases oficiais de dados: Pesquisa Industrial Anual —PIA-, Pesquisa de Inovacdo
Tecnolégica -PINTEC-,ambas do IBGE; Associagdo Brasileira de Desenvolvimento Industrial ~ABDI- ; Secretaria
de Comércio Exterior- SECEX- do Ministério de Desenvolvimento IndUstria e Comércio —MDIC-; Relatério Anual
de Informagdes Sociais- RAIS-, do Ministério do Trabalho; e o Censo de Capitais Estrangeiros e Registro de
Capitais Brasileiros no Exterior do Banco Central do Brasil- BACEN-, e de Compras Governamentais (ComprasNet)
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG).

5“0 comum é a categorizago das firmas por tamanho (faturamento e nimero de trabalhadores), setores ou regides
(Ibid., pag. 7)".
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de monopolio”) para as empresas. Logo, do ponto de vista estratégico, a firma compete por preco
e diferenciacdo (DE NEGRI, 2005, pag. 43).

Outro avan¢o importante na construgdo de um banco de dados consistente que permitisse
ndo s6 a analise da evolucdo do desenvolvimento industrial no Brasil, mas, sobretudo o
delineamento das politicas publicas, foi a criacdo e evolugéo da Pesquisa Industrial Anual (PIA).

O objetivo da PIA Empresa* (a PIA utilizada nos estudos sobre os impactos
microecondmicos do IDE, uma vez que trata das empresas brasileiras), segundo o IBGE, é: “[...]
identificar as caracteristicas estruturais basicas do segmento empresarial da atividade industrial
no pais e suas transformagdes no tempo, através de levantamentos anuais, tomando como base
uma amostra de empresas industriais (PIA Empresa 2005, pag. 9-10)”. Assim, as pesquisas

anuais da PI1A exercem um duplo papel de:

[...] propiciar informacBes essenciais relativas a atividade - a identificacdo das
caracteristicas estruturais e 0 acompanhamento das transformac6es no tempo - e
de constituir o nlcleo de informacdes em torno do qual articulam-se as demais
pesquisas econdmicas, tanto as de acompanhamento conjuntural (periodicidade
inferior a um ano) como as de aprofundamento tematico (pesquisas-satélites).

A PIA-Empresa é a pesquisa estrutural central do subsistema de estatisticas da
Industria (1bid).

Vale lembrarmos que as variaveis investigadas pela PIA empresa sdo vitais para 0s
estudos sobre os impactos microecondmicos do IDE no Brasil (ou mais especificamente sobre a
produtividade da indastria): “A PIA-Empresa prioriza o levantamento de informages
econémico-financeiras voltadas a subsidiar o Sistema de Contas Nacionais nas estimativas de
valor da produc¢do, consumo intermediario, volume e composicao do valor adicionado, formacao
de capital e pessoal ocupado (Ibid, pag. 12)”.

Outras variaveis derivadas das variaveis investigadas nas empresas também importantes

nos estudos sobre os impactos microecondmicos sdo: receita liquida de vendas de produtos e

servicos industriais; valor bruto da producéo industrial; consumo de matérias-primas, materiais

auxiliares e componentes; custos das operagdes industriais; valor da transformacdo industrial;
custo das mercadorias adquiridas para revenda; e, custos e despesas totais (Ibid, pag. 15).

A partir do exposto acima, foram criadas as bases concretas para estudar, de fato, os

impactos microecondémicos do IDE na industria brasileira. Entretanto, estes micro-dados

“6 \/ale lembrarmos que o IBGE também produz a PIA produto.



38

precisam ser mesclados com os micro-dados do Censo de Capitais Estrangeiros do BCB (mais
especificamente os CNPJs das empresas do Censo) de forma a possibilitar a identificacdo das
Empresas Nacionais entre as empresas instaladas no Brasil.

O primeiro trabalho a utilizar e ou desenvolver esta metodologia que temos conhecimento
foi De Negri (2003), ao estudar o desempenho comercial das EMN instaladas no Brasil na década
de noventa. Assim sendo, chamamos atencdo que todos os estudos analisados na proxima
subsecdo utilizaram esta metodologia acima resumida.

Nesse sentido, apresentaremos a seguir uma resenha dos resultados das pesquisas que
procuraram de fato medir os impactos das EMN na produtividade das Empresas Nacionais no

Brasil.

3.3.2.1 Trabalhos empiricos sobre os impactos do IDE na produtividade das Empresas
Nacionais (EN) no Brasil

A literatura sugere que os efeitos transbordamentos sobre a produtividade sdo mais
provaveis de ocorrerem onde se tem um maior contato entre as filiais das EMN e EN.
Historicamente o setor que mais recebe IDE no Brasil é o de transformagdo. De todo modo, é
neste mesmo setor que se acredita ser mais facil investigar e ou visualizar os efeitos de
transbordamentos. Portanto, a maior parte dos dados aqui apresentados se refere as industrias do
setor de transformacéo.

Os principais trabalhos encontrados que investigaram o0s impactos do IDE na
produtividade das indGstrias nacionais no Brasil sd0 Gongalves (2003) e Laplane et al (2006)*.
Assim sendo, fazemos uma sintese critica dos resultados destes trabalhos que séo as obras mais
completas realizadas sobre este tema no Brasil. A quantidade de trabalhos encontrados & um

indicador da caréncia e incipiéncia na discussdo concreta sobre esta questdo no pais.

*T Destacamos que Laplane et al (2006) também a abordam outro importante impacto microeconémico do IDE, a
saber, os impactos do IDE no esforgos das EN em realizar P&D, bem como Araljo (2004 e 2005). Neste caso, a
utilizacdo da Pintec é fundamental.
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-Alguns dados importantes sobre as filiais de EMN e EN:

O nimero de filiais de EMN na indGstria brasileira quase dobrou entre 1996 a 2000, J4 a
participacdo nas vendas das EMN cresceu aproximadamente 130% no periodo analisado,
enquanto que no emprego foi de 71% (ver tabela 4). Entretanto, o percentual de participagéo no
emprego por parte das EMN (24%) é menos da metade da participacdo nas vendas (57%). Isto
demonstra que a despeito da forte intensificacdo da presenca das firmas estrangeiras no parque
industrial brasileiro, no periodo recente, 0 crescimento na participacdo de empregos foi muito
pequeno. Ainda cabe destacar que a participacdo das EMN no total das empresas da PIA (no setor

de transformacéo) continuou pequena (4,5%).

Tabela 4: Andlise por Empresa: Participacdo Estrangeira na Inddstria de Transformacao (%)

No. Empresas Particip. no total de Particip. nas Particip. no
Ano Estrangeiras empresasl vendas2 Emprego3
1996 807 2,8 25 14
1997 1.212 4,2 48 22
1998 1.268 4,2 52 23
1999 1.386 4,5 55 24
2000 1.419 4,5 57 24

Fonte: Laplane et al (2006). Elaboracéo a partir de dados do IBGE e BACEN.
1Total de empresas presentes na PIA, na indUstria de transformacéo.

2 Receita Liquida das Vendas

3 Pessoal ocupado médio no ano

A diferenca de produtividade entre as EMN e as EN é muito grande e mesmo com uma
melhora no hiato entre as mesmas entre 1997 e 2000, a diferenca ainda continua grande (ver
tabela 5). Em 1997 as EMN eram quase duas vezes (83%) mais produtivas que as EN, em 2000
essa relagdo caiu apenas para 66%. Caso se incluisse o conjunto as empresas de menor porte 0
resultado seria ainda pior (a diferenca de produtividade passaria a 118%, isto &, mais que 0
dobro) .

8 Gongalves (2003) faz uma ressalva interessante sobre o grande aumento de 1996 para 1997: “Esta grande
diferenca entre os anos de 1996 e 1997 pode se dever, em parte, a uma subestimacao do nimero de ETNs em 1996.
Como s6 dispomos do censo de capitais estrangeiros para os anos de 1995 e 2000, as empresas classificadas como
estrangeiras em 1996 séo aquelas que estavam presentes no censo de 1995 (ver metodologia, na se¢do 5.1). Se
tivéssemos os dados da PIA para 1995 (ou um censo referente a 1996), certamente observariamos uma variagdo mais
suave (pag. 63)".

9 Laplane et al (2006, pag. 75).
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Tabela 5: Andlise por Empresa

Comparacéo entre ETNs e EN Médias e Grandes
(média das nacionais = 100)

Ano Indice de RLV Indice PO Indice VTI Indice
(ETNSs) (ETNs) (ETNs) Produtividade
(ETNs)
1997 287 158 290 183
1998 278 150 265 176
1999 269 143 239 167
2000 288 146 244 166

Fonte: Laplane et al (2006).Elaboracgéo a partir de dados do IBGE e BACEN.
* Empresas nacionais com 100 ou mais empregados.

Nota: RLV (receita liquida de vendas), PO (pessoal ocupado), e VTI (valor da
transformagcdo industrial).

Cabe salientarmos que os trabalhos de Laplane et al (2006) e Gongalves (2003) a despeito
do seu pioneirismo, qualidade e rigor apresentados nas suas pesquisas, trataram o importante
tema da produtividade sem tecer muitos comentarios e ou discussdo. Estes utilizaram com a
produtividade do trabalho, tal como referido anteriormente, mas ndo exploraram muito a grande
discusséo existente sobre as formas de medir-se a produtividade; ou foram muito sucintos na
explicagéo de seu uso.

Laplane et al (2006, pag. 75), por exemplo, fazem apenas um pequeno comentério (numa
nota de rodapé) sobre a conseqiiéncia de trabalhar com a produtividade do trabalho, sem
explicarem o motivo da escolha: “Ressalte-se que, devido a utilizagdo da produtividade do
trabalho, ndo é possivel avaliar diferencas de produtividade decorrentes de variagdes na relacdo
capital/trabalho nas empresas observadas”. Gongalves (2003, pdg. 62) por sua vez, também
resume este assunto a pequenos comentarios também numa nota de rodapé: “E importante
ressaltar que, neste trabalho, nos referimos sempre a produtividade do trabalho, e ndo a
produtividade total dos fatores. Embora a PTF seja um indicador mais preciso, a falta de
informac&o sobre o estoque de capital para a indUstria brasileira nos impede de calcula-lo”.

Devido a sua importéncia para o tema aqui discutido (impactos do IDE na produtividade
das EN) e principalmente pela relativa auséncia de aten¢do no estudos apresentados, colocamos
no anexo B um breve histérico do calculo da produtividade no Brasil, bem como uma discussédo
de carater tedrico. No entanto, para uma discussdo mais detalhada sobre a produtividade na
industria, analisando seus pros e contras, recomendamos Carvalho (2000 e 2001), Carvalho e
Feijo (2002), Feijé e Carvalho (2000), Sabdia e Carvalho (1997) e Bonelli (1998).
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Outro ponto chamou nossa atencdo refere-se a manutencdo do alto indice de Receita
Liquida de Vendas (RLV) pelas EMN, a despeito de ter oscilado no periodo (ver tabela 5). Por
outro lado, o Valor da Transformacdo Industrial (VTI) das empresas estrangeiras caiu muito,
provavelmente devido ao aumento das importacfes de insumos e matérias primas, decorrentes da
maior abertura da economia (ver tabela 5).

A grande discrepancia entre as produtividades das filiais de EMN e EN pode ser
decorréncia das: vantagens que levaram as primeiras a realizar o IDE e explicitadas no capitulo 2
(tecnologias avancadas, por exemplo) ou de outros fatores tal como diferengas entre os dois tipos
de empresas (tamanho, intensidade de capital, setor de atuacdo e etc.). Todavia, realcamos a
seguinte hipdtese levantada por Gongalves (2003, pag. 65), quando se refere sobre esta grande
diferenca de produtividades: “E possivel, ainda, que uma pequena parte deste indice reflita o
argumento de Streeten (1971)* de que as empresas transnacionais, particularmente quando se
instalam em paises em desenvolvimento, pagam um prémio salarial, que lhes permite ‘se
apropriar da melhor parcela da forca de trabalho’ local”.

Entretanto, independente das razGes que explicam esse diferencial de produtividade, a
hipdtese de transbordamentos sugere que as EN beneficiaram-se do contato com as EMN mais
eficientes®’. Pela tabela 6, podemos ver que as EN apresentaram um aumento de produtividade
superior as EMN, sobretudo ao analisar somente o conjunto das empresas de grande e médio
porte (12% para Empresas brasileiras Grandes e Médias, e 7% para total de EN, enquanto que as
ETN apenas 2%, de 1997 para 2000).

Tabela 6: Evolucéo da Produtividade Média das Empresas Transnacionais (ETN) e das
Empresas Nacionais(EN) (1997 = 100)

Ano ETNs EN Grandes e EN (total)1
Médias

1997 100 100 100

1998 103 106 103

1999 105 115 109

2000 102 112 107

Fonte: Laplane et al (2006). Elaboragdo a partir de dados do IBGE e BACEN.
1 Total das empresas da PIA

%0 STREETEN, PAUL (1971), “Costs and Benefits of Multinational Enterprises in Less-Developed Countries”, in
DUNNING, J.H. The Multinational Enterprise. London, George Allen & Unwin.
5! Laplane et al (2006, pag. 75).
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Entretanto, ndo se pode afirmar que o aumento da produtividade ocorrido nas EN ¢é
conseqiiéncia da forte presenca de EMN. Basta uma anélise um pouco mais detalhada, por setor,
para notar que os ganhos de produtividade (tal como as perdas) ocorreram ndo s6 nos setores que
apresentam grande concentracdo de EMN (ver tabela 7).

Os setores de refino de petroleo e construgdo, montagem e reparagdo de aeronaves, por
exemplo, tiveram grandes aumentos de produtividade (264% e 197% respectivamente), mesmo
tendo uma participacdo quase que irrisoria de EMN. J& a fabricagdo de produtos de fumo,
caminhdes e onibus, automdveis, caminhonetas e utilitarios, que contam com participacao

majoritaria de EMN, tiveram também altos ganhos de produtividade (ver tabela 7).

Tabela 7: Ganho de Produtividade das Empresas Nacionais (EN) e Participagdo Estrangeira por

Setor
Cod.  Setor Variagdo da Participagdo
Setor Produtividade Estrangeira®
1997 — 2001
232 Refino de petroleo 264 1%
353  Construgdo, montagem e reparagdo de 197 7%
aeronaves
160  Fabricagdo de produtos do fumo 359 92%
341  Fabricacdo de automdveis, caminhonetas 326 98%
e utilitarios
342  Fabricacdo de caminh@es e énibus 98 87%
301  Fabricacdo de maquinas para escritorio 94 62%
Fonte: Laplane et al (2006).
11997 = 100

2 Participagdo no faturamento do setor

Outra forma de andlise que poderia ajudar seria comparar os maiores (ou menores) setores
com participagdo estrangeira contra 0s setores com maiores (ou menores) ganho de
produtividade. No entanto, como podemos ver na tabela 8, apenas 14 setores de um total de 40

apresentaram a relacdo acima descrita, conforme bem apontam Laplane el al (2006).

Tabela 8: Participagdo Estrangeira e Evolucéo da Produtividade das Empresas Nacionais por setor
CNAE 3

40 setores com maior 40 setores com menor
participacdo estrangeira participacdo estrangeira
40 setores com maior ganho de
L 14 setores em comum 19 setores em comum
produtividade
40 setores com menor ganho de
- 23 setores em comum 14 setores em comum
produtividade

Fonte: Laplane et al (2006).
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Goncalves (2003), que teve sua base de dados também utilizada em Laplane et al (2006),

constréi um gréafico relacionando market-share médio das EMN (em cada setor de atividade, e

medido pela Receita Liquida de Vendas) com a produtividade média das EN (nestes mesmos

setores). Este grafico tem por objetivo tentar identificar sinais de transbordamentos horizontais.

No entanto, ndo ha indicios claros de uma correlacdo entre participacdo estrangeira no setor e 0s

altos indices de produtividade por parte das firmas nacionais (ver grafico 3).

indice de Produtividade em 2000
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Gréfico 3: Presenca estrangeira X Produtividade (por setor a trés digitos).

Fonte: Gongalves (2003).

Assim sendo, estes dados corroboram a hipotese que sem estudos mais especificos e

aprofundados, ndo ha como identificar se realmente existe uma relagdo de determinagdo do IDE

com aumento da produtividade das empresas nacionais 2. Estes fatores acima descritos levaram,

Gongcalves (2003) e Laplane et al (2006) a estudarem de forma mais acurada os impactos do IDE

na produtividade das Empresas Nacionais.

52 |bid, pag. 76.
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(a) Analise dos impactos sobre a produtividade por setores>:

A amostra utilizada por Laplane et al (2006) é composta pela Pesquisa Industrial Anual
(PIA), do IBGE, que foram somados aos dados de importacdo e exportagdo por setor da
Secretaria de Comeércio Exterior (SECEX) do Ministério de Desenvolvimento Inddstria e
Comércio Exterior (MDIC). As observacdes abrangem amostra de oitenta setores da inddstria de
transformacdo, a trés digitos da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), e
referem-se aos anos consecutivos de 1997, 1998 e 1999.

Laplane et al (2006) estimaram dois modelos, por panel data, no intuito de avaliar os
efeitos da presenga de EMN e do grau de abertura sobre o nivel de produtividade das EN. A
diferenca dos dois modelos € que o segundo incluiu uma variavel adicional para representar o
coeficiente de exportagdes das EMN.

A conclusdo que chegaram foi que os resultados da analise de transbordamento a nivel
setorial ndo foram satisfatorios ou conclusivos. Nas palavras dos préprios autores: “A presenca
de filiais estrangeiras aparentemente afeta de forma negativa a produtividade das empresas
nacionais, mas nao foi possivel estabelecer uma relagdo estatisticamente significativa entre as
duas variaveis (Ibid, pag. 82)”. O principal motivo destes resultados, segundo estes autores, foi a
andlise agregada, uma vez que dificulta a avaliagdo dos efeitos. Eles obtiveram resultados mais
conclusivos na andlise por empresa, tal como previsto por Crespo e Fontoura (2007) e descrito no

inicio deste capitulo.

(b) Analise dos impactos sobre a produtividade por Empresas®*:

- A amostra:

A base de dados foi construida a partir da juncdo dos da PIA, do Censo de Capitais
Estrangeiros do Banco Central do Brasil e dos dados de comércio exterior por empresas da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do MDIC. O periodo da PIA que se trabalhou foi de

%% Cabe salientar que a grande diferenca de Gongalves (2003) para Laplane et al (2006), é que estes Gltimos além de
reproduzirem os célculos feitos no primeiro trabalho, isto é, anélise por empresas, ainda fizeram equacdes analisando
os efeitos transhordamentos por setor.

* Vale lembrarmos que estes resultados sdo idénticos em Laplane et al (2006) e Gongalves (2003), uma vez que
utilizaram a mesma base de dados.
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1996 a 2000 e os dados se referem & indGstria de transformacéo (secdo D da classificacdo da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdémica-CNAE).
Ap0s vérios procedimentos de tratamentos na amostra, chegaram a 150.172 observacfes

(empresas neste periodo de andlise), vistas na tabela 9.

Tabela 9 — NUmero de Empresas Domésticas e
Estrangeiras na Industria de Transformacéo

Ano Empresas domésticas Empresas estrangeiras

1996 27.660 807

1997 27.591 1.212

1998 28.899 1.268

1999 29.636 1.386

2000 30.294 1.419

Fonte: Gongalves (2003). Elaboracéo a partir de dados do IBGE
e Bacen.

Salientamos, em especial, uma alteragéo feita na amostra por Gongalves (2003, pag. 62),
baseando-se na literatura, que posteriormente merecerd comentarios:

A partir da percepcdo geral de que o0s transbordamentos dependem da
capacidade de absorcdo de novas tecnologias (no sentido amplo do termo) das
empresas domésticas, é razoadvel supor que eles tém maior chance de ocorrer
guando a heterogeneidade entre as empresas domésticas e as filiais estrangeiras
ndo € excessivamente grande. Decidimos, portanto, restringir nossa analise as
firmas nacionais médias e grandes, o0 que, de acordo com a classificacdo do
SEBRAE, nos fez limitar a amostra as empresas com 100 ou mais pessoas
ocupadas.

Apos esta alteracdo na amostra, entre outras, chegaram a uma amostra composta de
22.496 empresas nacionais e estrangeiras, representando 81% do faturamento das empresas da
PIA e 67% dos trabalhadores empregados na mesma. Ou seja, mesmo apds estas grandes
alteracdes ainda trabalhavam com uma amostra representativa da PIA.

- Os modelos:

No intuito de tentar avaliar o impacto da presenca de EMN na produtividade das EN do
mesmo setor (transbordamento horizontal), ou entre setores (transbordamento vertical), trés

modelos foram elaborados. Os dois primeiros modelos procuraram avaliar os transbordamentos

% Nos modelos, trabalhou-se com o periodo mais reduzido, isto é, 1997 a 2000, tendo em vista problemas na
obtencdo de dados referentes a 1996.
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horizontais, enquanto o terceiro modelo tentou avaliar o transbordamento vertical. A técnica de
analise empregada foi o panel data; e os métodos utilizados foram de efeitos fixos e aleatorios.

No primeiro modelo, avaliaram se a presenca das EMN nos mesmos setores das EN
influenciou a produtividade destas ultimas, uma vez controladas outras variaveis relacionadas aos
préprios conjuntos de empresas.

No segundo modelo, a principal preocupacdo foi verificar a capacidade das EN de
usufruir das externalidades eventualmente geradas pelas EMN; uma vez que a literatura sugere
que a capacidade de aproveitamento é vital para que as empresas nacionais aproveitem 0s
spillovers por partes das empresas estrangeiras. Deste modo, frisa-se que 0s autores esperavam
que quanto menor a diferenca de produtividade maior a capacidade de absorcdo dos efeitos
transbordamentos. Neste sentido destaca-se o seguinte trecho de Gongalves (2003, pag. 75):

Vimos, também, que para se aproveitarem das externalidades “disponiveis”, é
necessario algum esforco, bem como alguma capacitacdo prévia, por parte das
empresas domésticas — “capacidade de aprendizado”. Quando o nivel de
desenvolvimento das empresas domésticas € muito inferior ao das ETNs, a
absorcdo de externalidades pode se tornar bastante limitada e, no limite,
inviavel, criando uma estrutura produtiva dual (enclaves).

Por este motivo, no segundo e no terceiro modelo optaram por trabalharem com o hiato de
produtividade das empresas nacionais e estrangeiras.

Esse terceiro e ultimo modelo foi estimado visando identificar a ocorréncia de
transbordamentos verticais, isto é, impactos das empresas estrangeiras em outros setores da
cadeia produtiva que ndo os seus. A variavel usada para medir o efeito foi a média da
participacdo das EMN nos setores a frente da cadeia, e baseou-se nos trabalhos de Smarzynska
(2002).

- Os resultados:

No primeiro modelo, as estimativas dos modelos com efeitos aleatdrios ndo se mostraram
consistentes, apesar de significativos. J& os modelos com efeitos fixos ndo foram significativos,
isto €, ndo foi possivel identificar efeitos transbordamentos das EMN para as EN no mesmo setor
(spillovers horizontais).

No segundo modelo foi encontrado, de novo, o problema de consisténcia dos efeitos
aleatorios. Entretanto agora, nos modelos com efeitos fixos, os coeficientes foram consistentes e
significativos; ou seja, constatou-se que existe a presenca efetiva de transbordamentos horizontais

(apesar de pequenos), mas condicionados a capacidade de resposta das EN (“capacidade de
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absorcdo”), tal como sugerem alguns estudos (Laplane et al, 2006, pag, 90).

Entretanto, contrariando suas visoes iniciais, Laplane et al (2006) identificaram que a
“capacidade de absorcdo” foi mais elevada nos setores onde o hiato de eficiéncia € mais elevado
em relacdo as multinacionais. Nesse sentido, concluem que as maiores “capacidades de absorcao”
estdo, em principio, exatamente nos grupos de empresas nacionais que apresentam discrepancia
de produtividade mais significativa em comparagdo as EMN. Os autores sugerem que isto pode
ser entendido como sendo resultado de mais efeitos transbordamentos negativos que positivos.
Eles lembram que se devem analisar o efeito liquido (tal como exposto no capitulo 2), separando
em dois efeitos: um positivo decorrente do aumento da eficiéncia, e outro negativo devido a
perda de escala, com a reducdo das vendas devido ao aumento da concorréncia (perda de market-
share)™.

Ja no terceiro modelo, a anélise também deve ser concentrada nos modelos com efeitos
fixo, pelo mesmo motivo anterior, falta de consisténcia dos estimadores. Assim sendo, os autores
salientam que foram encontrados coeficientes positivos e significativos para as EN fornecedoras
das EMN; e que tal como no modelo anterior, a capacidade de resposta das empresas (absorcéao)
foi um fator chave pra determinar os efeitos transbordamentos verticais. Desta maneira, Laplane
et al (2006, pdg. 92) concluem: “Esse resultado indica assim, a ocorréncia de efeitos
transbordamentos verticais nas cadeias produtivas lideradas por empresas transnacionais quando
essas estruturam localmente suas fontes de suprimentos”. Ressalta-se que este tipo de
transbordamento vertical é chamado também de backward linkages.

Numa tentativa de ilustracdo destacamos, por exemplo, a relacdo da Volkswagen (VW)
com seus fornecedores domésticos de autopecas brasileiros. Como seus carros produzidos no
Brasil ttm o0 mesmo padrdo de qualidade que qualquer outro VW produzido no mundo, ela exige
de seus fornecedores de autopecas o mais alto padrdo de qualidade, obrigando-os a ter varios
certificados de qualidade inclusive®’. Ou seja, vemos aqui claramente um possivel exemplo de
efeito de transbordamento vertical na eficiéncia das EN no Brasil, mas especificamente na rede
local de fornecedores deste setor.

Por outro lado, cabe ressaltar que em alguns casos as filias de EMN por encontrarem

problemas com os fornecedores locais (ou simplesmente por estratégica por parte da matriz)

% |_aplane et al (2006, pag. 90)
%" Referem-se aqui mais especificamente ao modelo Golf, ver: www.vw.com.br e Marini et al (2004).
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acabam importando os componentes/insumos utilizados na producdo, e ou apoiando produtores
destes componentes do pais de origem do capital a também se instalar no pais estrangeiro®. Em
qualquer um desses meios, as empresas nacionais tendem a serem negativamente afetadas pelo
lado da perda do marke-share, que conseqiientemente deve afetar a produtividade devido as

questBes de economia de escala.

3.4 EFEITO DE TRANSBORDAMENTO EM PAISES SELECIONADOS

Nesta se¢do, faremos uma sintese dos transbordamentos do IDE sobre a produtividade das
EN em alguns importantes Paises em Desenvolvimento (PED) no mundo. A escolha pelos PED
deveu-se aos fatos destas economias terem caracteristicas mais semelhantes ao Brasil do que os
Paises Desenvolvidos (PD). J& a selecdo dos paises, dentre os PED, para andlise (China e
Argentina) levou em consideracdo o fato de terem se destacado na recepg¢do do IDE, nas Ultimas
décadas (MEDEIRQS, 2005).

3.4.1 Transbordamentos do IDE na produtividade da industria nacional chinesa

Em primeiro lugar, destacamos o fato de este pais ser o segundo maior destino de IDE no
mundo (WIR, 2007) e por também ser um PED, como mencionado acima.

A China tem se destacado muito na recepcdo do IDE desde o final da década de 70, ap6s
iniciar reformas econémicas (HALE e LONG, 2007). O crescimento da entrada do IDE na China
tem ocorrido de forma muito acelerada. De 1979 a 2006, por exemplo, o crescimento do IDE
ficou em torno dos 30% anuais. A partir do grafico 4 podem-se ver os volumes e a velocidade

deste ingresso do investimento estrangeiro.

%8 A troca de fornecedores “por importag&o” ocorreu muito no Brasil apés abertura da economia, e esté relatado nos
diversos trabalhos citados na nota de rodapé n. 23. J4 o caso de trocar fornecedores nacionais por novos fornecedores
estrangeiros, instalados no pais destino do IDE, é relatado no trabalho de MAIR (1999), com o exemplo da HONDA
nos Estados Unidos da América.
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Gréfico 4 : Fluxo do IDE para a China
Fonte: Hale e Long (2007). Elaboragdo a partir da CEIC China Database,
Global Financial Data.

Segundo Hale e Long (2007), estes grandes volumes do IDE estiveram atrelados a
diversas politicas governamentais que encorajavam a sua entrada. Para Moran (2007)*° as
politicas chinesas que ofereciam subsidios para investidores estrangeiros - por meio de baixas
taxas de juros e obrigacbes ambientais pouco exigentes, entre outros beneficios - s6 poderiam se
justificar caso externalidades positivas fossem criadas as firmas domésticas.

No entanto, na China ndo existe consenso sobre estes efeitos nas industrias locais,
independentemente da metodologia utilizada (panel data ou cross-section). Hsieh (2006), por
exemplo, chegou a conclusdo que de maneira geral as EMN n&o tiveram impactos significativos
positivos, e tampouco negativos na média da produtividade industrias locais chinesas do setor de
transformacdo. Entretanto, postula que este resultado mascara os efeitos individuais que se tem
sobre determinados tipos/ grupos de industrias. Deste modo, salientamos que Hsieh encontrou
efeitos mais positivos para as firmas chinesas de maior porte, em detrimento das empresas de
menor porte.

Levando em consideracdo a concepcdo discutida anteriormente sobre a capacidade de

absorcdo e que as empresas de grande porte tendem a terem maiores indices de produtividade

%° Apud: Hale e Long (2007, pag. 3).
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devido a economias de escala entre outros fatores, estamos diante de uma situagdo oposta ao caso
brasileiro. Vale lembrar que no Brasil, foi identificado que os transbordamentos sdo mais
provaveis de ocorrer nos setores que apresentam maior hiato de produtividade, ao contrario do
que se previa inicialmente.

Chamamos atencdo, em especial, que este autor afirma que seu trabalho é o primeiro a
tratar os impactos do IDE na produtividade das industria chinesas locais no nivel de firmas e
utilizando a técnica de panel data. Este trabalho engloba o periodo de 1998 a 2004 (pag. 4).

Ja Hale e Long (2007), apds realizaram estudo semelhante, sustentam que muitos
resultados positivos encontrados para transbordamentos na China estdo enviesados
(superestimados) devido a agregacao dos dados das firmas e a endogeneidade do IDE. Depois de
controlar os problemas de vieses, Hale e Long chegaram a seguinte conclusdo: “[...] we fail to
find any significant FDI spillover effects on TFP® or labor productivity for domestic firms in the
same, upstream or downstream industries (pag. 2)”.

Salientamos ainda que estes autores estimaram as equacles por cross-section, e
trabalharam com uma amostra de um estudo fornecido pela banco mundial para o ano 2000. Os
autores destacam que apesar da falta de temporalidade no banco de dados utilizado, as

informacdes que detinham no nivel das firmas eram bem abundantes (pag. 12).

3.4.2 Transbordamentos do IDE na produtividade da industria nacional argentina

Em primeiro lugar, lembramos que a Argentina além pertencer ao grupo dos PED e
também ser um grande receptor do IDE, como citado anteriormente, apresenta historicamente
diversas caracteristicas econémicas semelhantes a economia brasileira.

A Argentina, num processo semelhante ao brasileiro, passou por sérios problemas
inflacionarios e de ajuste cambial, tendo iniciado sua a abertura da economia entre meados da
década de 80 e inicio dos anos 90. Neste contexto, na primeira metade da década de noventa foi
lider na América Latina na captacdo do IDE, sendo favorecida em grande parte pelas
privatizacfes (MEDEIROS, 2005, CHUDNOVSKY ET AL, 2006 e LAPLANE ET AL 2001).

Esses volumosos fluxos de IDE tiveram fortes impactos na economia argentina. Tendo em
vista 0 objetivo deste trabalho, resumem-se os impactos na produtividade da industria local

argentina, derivados do IDE tanto horizontalmente, como verticalmente. Num detalhado e

% TFP ¢ a sigla em inglés para Produtividade Total dos Fatores (PTF), em portugués.
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premiado trabalho, Chudnovsky et al (2006)®, estimaram os impactos do IDE na industria local
argentina via panel data, por empresas, para os anos de 1992,1996, 1998 e 2001.

Suas principais conclusdes foram: (i) as filiais de empresas estrangeiras de fato tém
maiores indices de produtividade que as empresas nacionais; nao identificaram evidéncias de
transbordamentos nem horizontalmente, tampouco verticalmente, para as empresas locais devido
a presenca das empresas estrangeiras; entretanto, de modo geral, as firmas nacionais que possuem
maior “capacidade de absor¢do” estdo mais aptas a aproveitar os efeitos transbordamentos (tanto
verticalmente como horizontalmente); e por fim, melhores atividades inovativas por parte das
EMN ndo aumentaram as chances das EN receber transbordamentos positivos (pag. 43).

Narula e Marin (2003), trabalhando com panel data para o periodo entre 1992 a 1996,
também ndo encontraram evidéncias de transbordamentos tecnoldgicos nas firmas argentinas.
Estes autores ainda finalizam afirmando que a atuacdo das EMN na Argentina nao refletiu no
crescimento do valor agregado pelas EN, apesar de teoricamente existir grande potencial para

transbordamentos tecnologicos (pag. 15).

%1 Esse trabalho ganhou o seguinte prémio: “[...] la First Prize Medal for Outstanding Research on Development en
la Sixth Annual Conference of the Global Development Network, January 2005, Dakar, Senegal” ( pag. 17).
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4. TRANSBORDAMENTOS DO IDE E O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS
E ACOES INSTITUCIONAIS: IMPLICACOES DA ANALISE TEORICA E
DAS EVIDENCIAS EMPIRICAS

4.1 POLITICAS PUBLICAS FAVORAVEIS AO IDE NO MUNDO

Atualmente, governos continuam praticando politicas em favor da entrada do IDE, no
entanto em alguns setores certas restrices tém aparecido. Segundo o WIR (2007, pag. 18), em
2006, 147 politicas foram implementadas de forma a tornar o ambiente econémico dos paises
receptores mais atraentes ao IDE. Grande parte destas politicas foi introduzida pelos Paises em
Desenvolvimento.

De forma mais especifica (Ibid):

They included in particular measures aimed at lowering corporate income taxes
(as in Egypt, Ghana and Singapore) and expanding promotional efforts (as in
Brazil and India). Further liberalization of specific industries is under way
invarious countries, such as that relating to professional services (ltaly),
telecommunications (Botswana and Cape Verde), banking (the Lao People’s
Democratic Republic and Mali) and energy (Albania and Bulgaria).

No caso do Brasil, 0 WIR (2007, pag. 44) salienta que o Governo, através do Programa de

62" estimadas

Aceleracdo do Crescimento (PAC), estima prover reducdes de “taxas corporativas
em torno de US$ 4,7 bilhdes.

Por outro lado, o WIR (2007) destaca que surgiram, em algumas indudstrias, novas
restricdes a propriedade do capital estrangeiro ou medidas que garantissem maior participacao
dos governos dos paises receptores na participacao dos lucros. Essas restrices foram mais
comuns nas industrias extrativas e/ou consideradas estratégicas. Alguns exemplos sdo expostos a
sequir:

[...] in Algeria, State-owned oil and gas enterprises must now hold a minimum
of a 51% stake, and in Bolivia, by signing new contracts TNCs have returned
ownership of petroleum reserves to the State oil company. In the Russian
Federation, foreign investment is to be restricted in “strategic sectors” such as
defence and extractive industries, with only minority stakes permitted in the

%2 Em inglés, “corporate tax”.
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latter. In Venezuela, nationalizations in the “strategic sectors” of energy and
telecommunications are in progress (Ibid).

Vale destacarmos que no caso da Bolivia o Brasil esta diretamente envolvido por meio da
Petrobras e representa uma ameaca aos investimentos futuros desta empresa neste pais, conforme
noticiado nos meios de comunicacdo, no periodo recente, pelo préprio presidente desta
companhia, Sérgio Grabielli. Por outro lado, o WIR (2007) postula que essa movimentagdo
restritiva ao IDE néo tende a se generalizar, uma vez que ocorre em casos isolados tanto em

determinados paises, como em industrias ou setores especificos.

4.2 SUGESTOES DE POLITICAS PUBLICAS E ACOES INSTITUCIONAIS PARA
POTENCIALIZAR OS TRANSBORDAMENTOS POSITIVOS DO IDE NO
BRASIL

Tendo em vista a discussdo presente neste trabalho, podemos inferir que o0s
transbordamentos do IDE nas EN no Brasil podem ser potencializados por meio de politicas
publicas e agdes institucionais. Nesse sentido, destacamos a importancia da compreensdo e
consideragdes nos seguintes pontos: o fenémeno da expansdo do IDE e das EMN (tanto tedrica
como empiricamente), incluindo as tendéncias futuras para este fluxo de capital no mundo e na
economia brasileira; as diferentes formas que podem ocorrer o efeito de transbordamento, qual o
método de andlise é o mais adequado nas estimagGes sobre tais impactos (a saber, panel data ou
cross-section); 0os motivos que levaram os paises, e em especial o Brasil, a favorecerem a entrada
do IDE; os estudos existentes sobre os impactos do IDE na produtividade das EN no Brasil; os
casos de Paises em Desenvolvimento que tiveram grandes ingressos do IDE (por terem
caracteristicas mais proximas a economia brasileira que os Paises Desenvolvidos); e por fim, mas
ndo menos importante, politicas publicas favoraveis ao IDE no mundo e as possiveis acdes
institucionais que as complementem.

Como podemos notar o fluxo mundial do IDE tende a continuar apresentando grandes
volumes. Neste contexto o Brasil, historicamente grande receptor do IDE, continua sendo um dos
principais destinos no futuro segundo estimativas da UNCTAD. Tendo em vista este fato e as
possibilidades do IDE causar efeitos de transbordamentos que favorecam o aumento da

produtividade das EN, acreditamos que este fluxo de capital possa ter grande contribuicdo a
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economia brasileira e, portanto seja merecedor de politicas publicas e ag¢fes institucionais que
potencializem seus efeitos. No entanto, para tais acdes (publicas e privadas) é importante
compreendermos de forma aprofundada como estes transbordamentos podem beneficiar as EN.

Outra medida importante nesta andlise é nos basearmos em estudos concretos e
detalhados, que utilizaram a metodologia mais indicada para mensurar os impactos do IDE na
produtividade das empresas nacionais nos ultimos anos. A principal razdo para estas duas ultimas
medidas sugerida é que a analise adequada dos efeitos no passado € vital para ajudar a visualizar
onde estas politicas devem se concentrar e de que forma devem ocorrer no futuro. A anélise dos
efeitos de transbordamentos em economias semelhantes pode auxiliar nesta reflexdo, haja vista
que politicas diferentes costumam causar impactos distintos.

Neste sentido, lembramos que foram evidenciadas no Brasil externalidades positivas, de
forma mais expressiva, nas relagdes verticais de EMN e Empresas Nacionais, quando esta relacao
era tida como backward linkages. Isto €, as primeiras empresas demandantes de servi¢cos e ou
produtos das segundas. A China, por sua vez, a despeito de ter obtido grande sucesso na obtencao
do IDE, ndo apresentou grandes resultados nas externalidades do IDE. Ja no caso da Argentina
um dos principais pontos interessantes a ser frisado é a conclusdo semelhante ao caso brasileiro
que identifica os setores com maiores hiatos de produtividade (entre EMN e EN), como sendo os
mais propicios para se beneficiarem do efeito de transbordamento; ou seja, 0s setores que
possuem maior capacidade de absorcao.

Ainda no Brasil vale relembrarmos que os economistas que apregoavam a livre entrada do
IDE ndo se preocupavam com o desenvolvimento tecnoldgico nacional e com uma maior
interacdo das EMN com os Sistemas Nacionais e Locais de Inovacdo®. Outro ponto importante a
ser destacado é que de certo modo acreditavam que estes transbordamentos se dariam de forma
quase que automatica, sobretudo devido ao efeito competigéo.

Por fim, as politicas publicas favoraveis ao IDE no mundo tém sinalizado para dois
pontos interessantes: i) 0s governos, de modo geral, continuam mais focados em simplesmente
atrair o IDE, sem a preocupacdo de criar mecanismos efetivos que potencializem seus efeitos de
transbordamentos, a exemplo do que foi levantado para a economia chinesa; ii) a apreensao de

alguns governos quanto ao ingresso do IDE, ou aos setores em que estdo presentes — retratada na

% Na verdade ndo houve nem preocupagio com eventuais faléncias de parte do Sistema Local e Nacional de
Inovacdo, que acabou de fato ocorrendo, em partes, conforme visto.
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secdo anterior — tem sua origem muito mais pela questdo de serem considerados setores

estratégicos ao desenvolvimento de um pais, que propriamente por preocupagdes quanto a maior

probabilidade de ocorréncia de transbordamentos.

A partir desta analise - complementada com o trabalho de Bell e Pavitt (1993), a seguir -

identificamos trés tipos de politicas e a¢des institucionais que podem contribuir para a ampliacdo

dos impactos positivos do IDE sobre a produtividade das EN no Brasil e no desenvolvimento de

sua capacidade competitiva:

i)

estimular interagdes tanto das EN como das EMN com os Sistemas Nacional e
Local de Inovacdo, haja vista que estes podem auxiliar as primeiras (EN) a
adaptar, complementarem ou melhorarem as inovacgdes trazidas ao Brasil pelas
Gltimas (EMN)®. Nesse sentido salientamos que Bell e Pavitt (1993, pag. 193) ao
abordarem a questdo da acumulagéo tecnoldgica e crescimento industrial postulam
que deve haver uma complementaridade entre importacdo tecnoldgica e
acumulacéo tecnoldgica local. Nesse sentido, complementam exemplificando que
os Novos Paises Industrializados do leste asiatico importaram massivamente
tecnologia industrial através do IDE, mas foram complementadas por varios
elementos tecnoldgicos locais substanciais requeridos para novas plantas e ou
novos produtos. Ainda sobre esta questao ressaltamos o seguinte trecho de Araujo
(2004): “A baixa cooperacdo das firmas domésticas com Universidades e
Institutos de pesquisa observada no final da década de 90 é outro dado
preocupante, pois isso mostra que apesar de algumas qualidades potenciais
observadas no Sistema Nacional de Inovacdo brasileiro, ele provavelmente néo
estd sendo utilizado de forma eficiente (pag.118)”. Outro ponto interessante a
respeito deste assunto especifico foi abordado por Cantwell (1989) e citado
anteriormente (item 2.1.3.). O papel articulador de aumentar a integragcdo das
empresas com os Sistemas de Inovacdo pode ser feito em grande medida pelo
Instituto Euvaldo Lodi®® em cada Federacdo das IndUstrias dos Estados, tendo em

vista que este € um dos seus principais papéis. Esta pode ser considerada uma

% Vale destacarmos que Aradjo (2004) chama atencdo para a necessidade de maior interagdo com os sistemas de
inovacgdo somente por parte das EN.

% Ver www.ielrs.org.br . Outra medida que pode ser realizada de forma a potencializar a “capacidade de absorcao”
das EN é a capacitacdo empresarial, e o IEL também tem um papel diferenciado nesta acdo em diversos estados no

Brasil.
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importante acdo institucional por parte do Sistema IndUstria no Brasil. Por outro
lado, 0 Governo Federal também pode agir favorecendo a interacdo das EMN com
os Sistemas de Inovagdo no Brasil quando do ingresso do IDE, ao atrelar os
subsidios concedidos as empresas estrangeiras & maior interacdo destas partes.

i) estimular, por parte do Governo Federal, o ingresso do IDE principalmente nas
pontas das cadeias produtivas e nos setores que apresentem maiores hiatos de
produtividade em relacdo as EMN. Em relacdo a primeira sugestdo acrescentamos
que o Brasil deve incentivar o ingresso do IDE, sobretudo, nas situagdes em que
apresentem redes locais de fornecedores e ndo tenha empresas concorrentes em
setores que considerar estratégicos, sem nivel de competitividade suficiente para
concorrer com as EMN (diminuindo assim, por exemplo, o impacto de perda de
market-share em setores vitais ao desenvolvimento do pais®®). J4 o motivo da
segunda sugestdo deve ao fato destes setores apresentarem maior capacidade de
absorcdo do efeito de transbordamento. Em relagdo a esta ultima questdo,
Gongalves (2003) chama atengdo para o fato que EN com alto nivel tecnoldgico
ndo se beneficiam tanto dos transbordamentos das EMN uma vez estas estdo em
niveis competitivos semelhantes.

i) estimular diretamente a formacdo de joint-ventures - isto é, que as empresas
estrangeiras entrantes se associem as empresas nacionais - e que de preferéncia
tenham termos de transferéncia de tecnologia. Segundo Bell e Pavitt (1993, péag.
194), os Novos Paises Industrializados do leste asiatico foram bem sucedidos néo
sO na formacdo de joint-ventures, mas no aprofundamento de acumulacdo
tecnolégica doméstica, o que é um fator chave para 0 aumento da produtividade.
Por outro lado, apesar de a formacgdo de joint-ventures ter uma importancia
significativa nos transbordamentos do IDE, ja ter ocorrido de forma bem sucedida
em alguns paises e ser defendida desde a década de oitenta (como visto na secao
3.2), € a menos provavel de ocorrer. A principal razdo para tal fato é a existéncia

de conflitos de interesses. Entretanto, articulacdes estratégicas entre o Sistema

% Qutro beneficio positivo desta medida, apesar de nio estar diretamente ligado ao aumento da produtividade das
EN, é o aumento do Valor da Transformacéo Industrial das EMN no Brasil. Vale lembrar que apés a abertura da
economia brasileira, este indicador das EMN apresentou sensivel queda e um dos principais fatores explicativos foi
substituicdo de fornecedores locais de insumos pela importacéo, conforme explicitado anteriormente.
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Industria Nacional, o Governo Federal e as EMN podem auxiliar muito nestas

negociac¢des de transferéncia tecnoldgica.

De forma complementar, cabe destacarmos algumas ressalvas de Crespo e Fontoura

(2007, pag. 19) sobre politicas em prol da atracdo do IDE:

[...] sem um estudo detalhado dos fatores condicionantes destes efeitos e
consequiente identificacdo das caracteristicas do IDE que convém ao pais
receptor, as eventuais politicas que fomentem as entradas de IDE poderdo
produzir efeitos na produtividade das empresas nacionais ndo s irrelevantes
COMO perversos, caso originem a sua reducéo.

Laplane (2006, padg. 12), apds analisar os trabalhos que procuraram estimar o0s
transbordamentos do IDE para o Brasil (LAPLANE ET AL 2006), Argentina (CHUDNOVSKY
ET AL, 2006) e Uruguai (BITTENCOURT e DOMINGO, 2006) também chegam a conclusdes
semelhantes. Em linhas gerais, postulam que os transbordamentos as EN ndo ocorreram
simplesmente em decorréncia de politicas voltadas essencialmente na atracdo do IDE, sendo

necessarias medidas complementares com este foco.
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5. CONCLUSOES

O presente trabalho teve por objetivo analisar a expansdo das EMN no Brasil, sobretudo
analisando os impactos do IDE na produtividade das EN, através de uma leitura critica das teorias
e trabalhos existentes no Brasil e em paises selecionados. A partir desta discussao o objetivo foi
contribuir no debate sobre as formas de potencializar os impactos do IDE nas EN no pais.
Acreditamos que os objetivos tracados no inicio deste trabalho foram alcangados, porém algumas
consideracgdes ainda fazem-se necessarias.

A despeito do IDE estar historicamente presente na economia brasileira as suas
externalidades positivas as EN ndo sdo devidamente aproveitadas. A falta de preocupacéo, por
parte dos governantes, de estimular os efeitos de transbordamentos do IDE nas EN pode ser
considerado uma das principais razdes para este fato. A caréncia de estudos detalhados que
investiguem os efeitos microecondmicos do IDE - sobretudo sobre a produtividade das EN -
prejudica a discussdo sobre as politicas publicas e a¢des institucionais que visem potencializar os
efeitos de transbordamentos.

Neste sentido, acrescentamos a importancia de se atualizar os estudos sobre os impactos
microecondmicos do IDE nas EN, assim que o Banco Central divulgar o Censo de Capitais
Estrangeiros referente ao ano de 2005. Vale lembrarmos que o IBGE ja divulgou a PIA e a
PINTEC referentes ao ano 2005. Portanto, em breve poderemos aprofundar e atualizar, em pelo
menos 5 anos, o conhecimento sobre estes temas aqui discutidos.

Entretanto, pelo que se pode notar, essa falta de preocupacdo em potencializar os
transbordamentos do IDE as EN ndo é um problema exclusivo do Brasil, haja vista que foi
identificado em outros paises que também recebem grandes volumes do IDE. Neste sentido, é
importante examinar ndo s6 a economia brasileira, mas também economias que tenham
caracteristicas semelhantes e sejam grandes receptoras do IDE. Assim sendo, neste trabalho
optamos por analisar a economia Chinesa e Argentina.

Retomando a questdo da caréncia em estudos sobre este tema no Brasil, destacamos o0s

esforcos de Gongalves (2003) e Laplane et al (2006) na investigacdo sobre os impactos do IDE
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na produtividade das EN®’. Entretanto, cabe ressaltarmos que estes autores podem ter cometido
uma contradi¢cdo que merece ser investigada. Mais especificamente lembramos que estes estudos
retiraram de sua amostra as empresas de menor porte baseando-se na seguinte concep¢do: as
empresas mais capacitadas tém maior probabilidade de absorverem os efeitos de
transbordamentos e que, de modo geral, acredita-se que as empresas de menor porte, por questdes
de economia de escala, dettm menores indices de eficiéncia. Deste modo, trabalharam apenas
com as empresas de médio e grande porte, uma vez que teoricamente estas seriam as empresas
mais capacitadas a absorver os transbordamentos.

Né&o obstante, estes autores chegaram a conclusdo que ao contrario do que esperavam as
empresas com maior discrepancia de produtividade em relagdo as EMN tém maior probabilidade
de absorver os efeitos de transbordamentos. Frisamos que estes autores destacaram que se deve
olhar sempre o efeito liquido da presenca das Empresas Multinacionais, uma vez que a perda de
market-share, por exemplo, pode ser maior que um eventual beneficio de transferéncia de
tecnologias e/ou técnicas de gestéo.

Deste modo, acreditamos que novos estudos devem ser elaborados incluindo as empresas
de menor porte, aumentando assim o tamanho da amostra e verificando se de fato ocorrerem
mudancas nos resultados. Tomando por base estes fatores acima descritos, esperamos que estes
novos estudos encontrem uma maior ocorréncia de transbordamentos ao incluir essas empresas
menores.

Por outro lado, esta aparente contradicdo nos estudos acima citados ndo prejudicou muito
as reflexdes, acima feitas, sobre as formas de potencializar os efeitos de transbordamentos do
IDE, haja vista que a amostra utilizada era representativa da PIA. Uma vez realizados estes
estudos sugeridos, poder-se-iam corroborar os pontos a serem trabalhados (ou ndo, dependendo
dos resultados) e, portanto, tomar medidas mais especificas e que tenham resultados concretos.

Por fim, outra medida que contribuiria substancialmente nesta discussdo é a melhora nas
fontes de dados. O avanco nas bases estatisticas da industria, contribuindo para os calculos de
medidas de produtividade mais consistentes com a realidade da industria, permitira que néo se

trabalhe unicamente com a produtividade do trabalho.

87 Merecem destaque também os esforcos de Aradjo (2004 e 2005) na avaliagio dos impactos das EMN nos esforcos
de P&D das EN.
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Assim sendo, esperamos que a complementacdo dos estudos sobre o tema tratado neste
trabalho, favorecida pelos futuros avancos nos dados estatisticos no Brasil, contribua para a
discussdo sobre formas de potencializar os impactos do IDE na produtividade das EN. Por fim,
acreditamos que estas a¢des auxiliem os agentes publicos e privados na tomada de decisdo sobre
estas questdes, e que principalmente como conseqiiéncia, as EN beneficiem-se cada vez mais
deste recente retorno de grandes fluxos do IDE destinado ao Brasil.
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ANEXO A: REGULACAO E MEDIDAS FAVORAVEIS AO IDE NO BRASIL:

Laplane et al (2001, pag. 156) descrevem cuidadosamente a abolicdo gradual das
restricGes a atuacdo das EMN na economia brasileira ao longo da década de 90. Eles destacam
que até o final dos anos 80, as EMN eram incentivadas a ingressar no pais com barreiras
protecionistas (somadas ao dinamismo do mercado interno), que impediam e ou dificultava a
concorréncia com produtos importados; além de outras medidas que incentivavam o re-
investimento dos lucros, ao invés de sua saida, tal como a lei 4.131%.

Apesar de existirem algumas restricdes a atuacdo das EMN na induastria de
transformacdo, a mais forte delas foi a Lei de Informética de 1984. Laplane et al (2001, pég.
157) ainda chamam atencdo para a constituicdo de 1988 e em especial aos artigos 171 e 172, que
dificultavam a atuagdo das EMN na economia como um todo, ou mesmo restringiam a atuagédo
das mesmas em diversos setores (tal como o monopolio a extracdo, refino e prospeccdo do
petréleo).

Porém, a partir do inicio dos anos 90, algumas medidas foram tomadas de forma a
desobstruir a saida de capitais estrangeiros (eliminacdo da vedacdo sobre remessas, diminuigédo
do imposto de renda sobre remessas, etc). Em 1991, foram realizadas modificacdes na Lei de
Informética que possibilitaram a atuacdo de EMN. Por fim, a Revisdo da Constituicdo em 1993,
somada as emendas aprovadas em 1995, acabaram por retirar da legislacdo brasileira as
restricGes a atuagdo da EMN.

Além disso, Laplane et al (2001, pag.160) fazem a seguinte consideracdo: “N&o foram
criados incentivos fiscais especificos para as ET [empresas transnacionais], mas estas foram, na
pratica, as principais beneficiarias de alguns dos incentivos concedidos nos ambitos federal,

estadual e municipal para atividades, setores e/ou projetos especificos de investimento”.

% para maiores informacdes ver: http://www.bch.gov.br/pre/leisedecretos/Port/lei4131.pdf
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ANEXO B: UM BREVE HISTORICO SOBRE O CALCULO DA PRODUTIVIDADE NO
BRASIL E COMENTARIOS SOBRE AS TEORIAS EXISTENTES EM
TORNO DESTE TEMA

Ao analisar o impacto do IDE na produtividade das empresas nacionais no Brasil é
importante termos em mente o histérico do célculo da produtividade e, sobretudo, a discussao em
relacdo as teorias existentes em torno deste tema.

Segundo Carvalho (2000, pag. 28) a historia da produtividade no Brasil é curta em
comparacéo ao seu calculo nos Estados Unidos (EUA)®. Mais precisamente, Carvalho coloca
que até pouco tempo o principal 6rgdo do governo responsavel pelas estatisticas, IBGE, nédo
produzia séries de produtividade, e que até 1997 os dados de produtividade do trabalho eram
produzidos de forma esporédica.

Neste sentido, Carvalho informa que somente a partir da reformulacdo do Sistema de
Contas Nacionais (SNC), em 1997, o Brasil passou contar com séries de produtividade
anualmente atualizadas. Carvalho ainda ressalta que o Instituto de Pesquisas Econémicas
Aplicadas (IPEA) na primeira metade da década de noventa passou a publicar uma série de
produtividade do trabalho com regularidade, tomando por base os dados do IBGE. O
departamento de economia da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ)
também teria passado a produzir uma série semelhante no mesmo periodo. Este autor, um dos
maiores especialistas sobre produtividade no Brasil, ainda chama atencdo que ndo se tem
conhecimento de estudos especificos de produtividade do conjunto do setor industrial para os
anos anteriores (Ibid).

Por outro lado, as estimativas da Produtividade Total do Fatores (PTF) no Brasil tem
um histérico um pouco superior. Mais especificamente, destaca-se que alguns dos primeiros
trabalhos a estimar a PTF no Brasil foram Bonelli (1976) e Pinheiro (1989)°. Entretanto,
ademais das varias criticas existentes a esta teoria’l e seus resultados empiricos no mundo

(explicitadas a seguir), Carvalho lembra que os trabalhos encontrados no Brasil utilizaram

% Os EUA teriam iniciado suas primeiras medices de produtividade ja no século 19, entre as décadas de 80 e 90
(KENDRICK, 1977, Apud: CARVALHO, 2000, pag. 25).

70 Apud: Carvalho (2001, pag. 87)

™ Alguns dos principais trabalhos criticos ndo s6 ao método da PTF, mas como as consisténcias dos dados no Brasil
sdo: Carvalho (2000 e 2001), Feij6 e Carvalho (2000), Carvalho e Feijé (2002) e Sabdia e Carvalho (1997).
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metodologias, dados e periodos diferentes na analise. Portanto, a falta de homogeneidade nas
pesquisas sobre a PTF dificulta a sua analise comparativa.

A despeito de existirem diversas vertentes teéricas sobre a produtividade’, existem
apenas duas formas de se medir de fato a produtividade, por meio da Produtividade Total dos
Fatores (PTF), ou da produtividade parcial. Esta Gltima é a mais comum por utilizar menos
informacOes estatisticas, haja vista que se refere a somente um fator produtivo ou insumo
(SABOIA e CARVALHO, 1997, pag. 21). A esse respeito destacamos: “Nesse caso, 0 mais
comum é utilizar-se a produtividade do trabalho, que é a relagdo entre o valor agregado e o
namero de horas trabalhadas ou de pessoas ocupadas (Ibid)”. Desta maneira, faremos uma
pequena digressdo sobre as criticas a cerca da PTF, de forma que se compreendam 0s motivos
para acreditar-se que utilizar a produtividade do trabalho ainda € a melhor opcéo, mesmo néo
sendo o fndice ideal .

Alguns economistas costumam postular que a PTF ¢ superior a produtividade do trabalho
e, portanto, deveria ser o principal indice de produtividade utilizado. Um dos motivos aparentes
seria o fato do primeiro indice ser 0 mais completo, por envolver dados de mais de um insumo
ou fator produtivo, conforme referido acima. De forma mais aprofundada, destaca-se que a PTF
é medida desagregando o crescimento do produto em termos dos insumos trabalho e capital, e 0
restante constituindo o que se convencionou chamar de residuo. Para realizar a desagregacdo dos
insumos é utilizada uma fungéo de producdo (CARVALHO 2001, pag. 69).

Uma das diversas criticas que existem a essa formula de calcular a produtividade refere-
se & imensa dificuldade de se estimar o peso do capital. N&o obstante, a principal critica consiste
ironicamente no fato de ser o “residuo”, o principal fator explicativo do crescimento, uma vez
que ele é: “[...] uma espécie de medida da nossa ignorancia sobre o crescimento [...]” (Ibid)™.
Nesse sentido, Carvalho (2001) lembra que como ela é estimada como residuo, apesar dela ser
muito importante, pouco se sabe sobre seus determinantes.

Solow deu uma conotagdo diferente a esta questdo, ao tratar o residuo como progresso

tecnoldgico. Logo o problema passou a ser uma virtude, isto é, torna-se interessante ter um

2 Segundo CARVALHO (2001), as diferentes vertentes teéricas que existem sobre a produtividade sdo: a
Produtividade Total dos Fatores, os evolucionistas, eficiéncia-X, as teorias gerenciais e comportamentais, teorias
neomarxistas, organizagao industrial, leis de Kaldor-Verdoorn e crescimento endogeno.

™ Assim sendo, poupamos o leitor da discusséo de todas as vertentes teéricas sobre produtividade existentes acima
citadas. Para maiores detalhes ver referéncia da nota anterior.

™ Apud: Bonelli (1976) , pag. 6.
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residuo crescente ou elevado. Nao obstante, quando Solow passa da teoria a pratica e analisa o
lado empirico, os resultados de seus modelos séo bastante insatisfatorios (Ibid, pag. 73).

Além existirem estes questionamentos de ordem tedrica e pratica, tal como a falta de
homogeneidade nos estudos que utilizaram este método (PTF) no Brasil, acima expostos, ha
criticas também quanto a consisténcia dos dados. Especialistas no assunto demonstram de forma
bastante minuciosa que as estimativas da PTF no Brasil estdo superestimadas, isto €, ndo
representam de fato indices fidedignos da realidade da produtiva industrial. Para maior
compreensdo dos fatores que levam as superestimativas, bem como nédo fugir muito do objetivo
deste trabalho, recomenda-se a leitura dos seguintes trabalhos: Carvalho (2000 e 2001), Feij6 e
Carvalho (2000), Carvalho e Feij6 (2002) e Saboia e Carvalho (1997).

Tendo em vista os fatos acima expostos, isto €, as criticas existentes & PTF e a caréncia de
dados no Brasil, acreditamos que o0 mais indicado € trabalhar com a produtividade do trabalho; tal
como fizeram os principais estudos analisados neste trabalho e presentes na secdo 3.3.2"°.
Entretanto ressaltamos a importéancia de se evoluir na tentativa de medir a produtividade de forma
mais acurada possivel, uma vez que as demais vertentes tedricas alternativas ainda ndo chegaram

a um nivel de desenvolvimento que substitua de fato a produtividade do trabalho.

™ Ainda cabe mencionarmos que a produtividade do trabalho pode ser calculada por meio da Pesquisa Industrial
Mensal (PIM) ou pela Pesquisa Industrial Anual (P1A). Nessa dire¢do destacamos o seguinte trecho de Sabdia e
Carvalho (1997, péag. 38) ap6s analisar as benesses e defeitos de cada pesquisa: “Portanto, as varias evidéncias
colocadas ndo permitem desqualificar os dados da PIA, apesar de os indices da PIM apresentarem menor variagdo e
dispersdo”.



