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RESUMO

O presente trabalho analisa a viabilidade do modelo de desenvolvimento sustentdvel em uma
economia capitalista periférica a partir da abordagem marxista. Marx observou que a primeira
contradicdo do capitalismo tem relagdo com sua natureza de acumulagado ilimitada de capital e sua
tendéncia pela ocorréncia de crises de superproducdo. A segunda contradi¢cao do capitalismo vincula
o modo de producdo capitalista & degradagdo ambiental. Mesmo que o materialismo historico
utilizado por Marx para estudar o capitalismo desse maior énfase a explora¢do dos trabalhadores
como mecanismo para produzir mais-valia, o autor também verificou a imprescindibilidade dos
recursos naturais ¢ dos ecossistemas para o processo produtivo. A escassez dos recursos naturais nao
renovaveis faz seu valor de troca se separar completamente frente ao valor de uso. Pelo anteriormente
colocado, a relagdo homem-natureza tem se deteriorado, ao mesmo tempo em que, os efeitos nocivos
do modo de producdo antiecoldgico, tanto dos paises centrais quanto dos paises periféricos,
aprofundam a degradagdo ambiental. A anélise concreta examina o caso especifico do Equador, uma
economia periférica dependente do extrativismo. Embora a dependéncia da exploragdo dos recursos
naturais nos paises periféricos seja historica, a nova divisdo internacional do trabalho, a partir das
mutagdes do capitalismo contemporaneo ainda mantém esse esquema produtivo nas economias
periféricas. A partir da teoria marxista se propde o ecossocialismo como alternativa ao modelo
econdmico hegemoénico vigente. Assim, um modelo de desenvolvimento sustentdvel alternativo
busca harmonizar as relacdes entre a sociedade, a natureza e a economia, consequentemente
garantindo a sobrevivéncia das geracOes presentes e futuras. Analisa-se a aplicabilidade do modelo
de desenvolvimento sustentdvel no Equador através da agenda pos-extrativista proposta pelo governo

de Rafael Correa.

Palavras-chave: Meio ambiente. Extrativismo. Economia periférica. Equador. Desenvolvimento

sustentavel. Marx.



RESUMEN

El presente trabajo analiza la viabilidad del modelo de desarrollo sustentable en una economia
capitalista periférica a partir de un abordaje marxista abstracto. Marx observd que la primera
contradiccion del capitalismo tenia relacion con su naturaleza de acumulacion ilimitada de capital y
su tendencia a la ocurrencia de crisis de sobreproduccion. La segunda contradiccion del capitalismo
vincula el modo de produccion capitalista con la degradacion ambiental. A pesar de que el
materialismo historico utilizado por Marx para estudiar el capitalismo haya colocado mayor énfasis
en la explotacion de los trabajadores como mecanismo para producir plusvalia, el autor también
verifico la indispensabilidad de los recursos naturales y de los ecosistemas para el proceso
productivo. La escasez de los recursos naturales no renovables hace que su valor de cambio se separe
completamente de su valor de uso. Por lo anteriormente indicado, la relacion hombre-naturaleza se ha
deteriorado, al mismo tiempo en que, los efectos nocivos del modo de produccion antiecologico,
tanto de los paises centrales cuanto de los paises periféricos, profundizan la degradacion ambiental.
El analisis concreto examina el caso especifico del Ecuador, una economia periférica dependiente del
extractivismo. A pesar que la dependencia por la explotacion de los recursos naturales en los paises
periféricos sea histdrica, la nueva division internacional del trabajo, a partir de las mutaciones del
capitalismo contempordneo, todavia mantiene ese esquema productivo en las economias periféricas.
A partir de la teoria marxista se propone al ecosocialismo como alternativa al modelo econdémico
hegemonico vigente. De esa manera, un modelo de desarrollo sustentable alternativo busca armonizar
las relaciones entre la sociedad, la naturaleza y la economia, consecuentemente garantizando la
sobrevivencia de las generaciones presentes y futuras. Se analiza la aplicabilidad del modelo de
desarrollo sustentable en el Ecuador a través de la agenda postextractivista propuesta por el gobierno

de Rafael Correa.

Palabras-clave: Medio ambiente. Extractivismo. Economia periférica. Ecuador. Desarrollo

sustentable. Marx.
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1 INTRODUCAO

Estd na esséncia do capitalismo buscar a acumulacdo ilimitada de capital, embora
isso implique exploragdo do homem pelo homem e exploragdo da natureza pelo homem.
Portanto, essa busca pela acumulagdo ilimitada de capital tem consequéncias sociais €
ambientais negativas. A exploragdo da natureza como mecanismo de criagdo de mais-valia
no século XXI, ¢ distinta daquela ocorrida no século XIX que foi observada por Marx. A
maior demanda externa mundial por recursos naturais ndo renovaveis que possibilitem a
continuidade dos processos produtivos tem gerado implicagcdes desfavoraveis na natureza.
Por exemplo, o aumento da temperatura e o aumento das emissdes de gases de efeito estufa
representam uma realidade inegavel que estd ligada diretamente ao modo de producao
vigente. Dada a tendéncia de degradacdo ambiental, que se vincula ao cumprimento dos
objetivos do capitalismo, coloca em risco a sobrevivéncia das geragdes futuras.

Historicamente, os paises periféricos tém se especializado na exploragao e
exportacdo de recursos naturais para os paises centrais, enquanto estes ultimos t€ém se
especializado na producdo e exportacdo de produtos manufaturados para as economias
periféricas. Assim, essa divisdo internacional de trabalho tem mantido a especializagdao dos
paises periféricos na explora¢do dos recursos naturais ndo renovaveis, embora existissem
tentativas frustradas em mudar esse esquema extrativista, como por exemplo, o modelo de
industrializagdo substitutiva de importagdes. O modelo extrativista dos paises periféricos ¢
incompativel com um modelo de desenvolvimento sustentavel que vise reconectar a relagdo
homem-natureza ¢ criar um ambiente harmoénico entre a sociedade, a natureza ¢ a
economia.

A teoria marxista, em sua abstragcdo, permite verificar a divergéncia que existe entre
a concepc¢do do modo de producdo capitalista e a concep¢ao do modelo de desenvolvimento
socioeconomico e socioambiental sustentdvel. A abordagem marxista, além de analisar os
fatos histdricos ligados ao modo de producao capitalista com o objetivo de explicar a causa
dos problemas ambientais contemporaneos, possibilita entender a dindmica propria do
capitalismo no tocante a relagdo homem-natureza e propde solugdes que visam mitigar as

consequéncias negativas produzidas pela crise ambiental. No estudo do capitalismo, Marx
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foi enfatico em apontar a explora¢do dos trabalhadores como fonte para gerar mais-valia.
No entanto, também indicou a exploracdo da natureza como instrumento para acumular
capital.

Por outro lado, a postura ideologica da corrente hegemdnica em economia nao
busca conter o agravamento da crise ambiental, pois assim se estaria prejudicando a
continuidade da produgdo capitalista. Desta forma, a perspectiva ortodoxa tem proposto a
utilizacdo de instrumentos de mercado como créditos de carbono, subsidios, impostos
verdes, entre outros para tentar mitigar a degradagdo ambiental. A critica marxista da
corrente econdOmica hegemoénica argumenta que nao estd sendo resolvido o problema
estrutural que ocasiona os danos ambientais, mas unicamente sao colocadas medidas para
ndo afetar os padroes de acumulacao ilimitada de capital em funcdo da exploracao dos
recursos naturais ndo renovaveis e, consequentemente, a degradacdo ambiental produto
desse esquema extrativista. Essas medidas incluem a modernizag¢do ecologica, a inovagao
tecnologica, entre outras, que pouco modificam o problema estrutural da crise ecoldgica.

O sistema capitalista ¢ responsavel por colocar em risco sua propria continuidade,
em razdo de que esse sistema, dependente do extrativismo, esgota os recursos que sao
necessarios para o funcionamento normal dos mercados. As consequéncias ambientais
negativas sdao experimentadas com maior forga nas comunidades pobres dos paises
desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento periféricos, por causa dos paises centrais
demandarem maiores recursos naturais para ser utilizados como matéria prima nos
processos produtivos. Dessa maneira, os passivos ambientais, que injustamente sao
concentrados nos paises periféricos onde ocorre o processo extrativista, provocam uma
serie de conflitos ambientais e sociais nessas economias.

A dicotomia existente entre o desenvolvimento sustentdvel e o crescimento
econdmico nos paises centrais e nos periféricos, embora seja mais acentuado nesses
ultimos, pode ser exemplificado pelo caso concreto do Equador. O modelo econdmico
equatoriano primario-exportador, caracteristico das economias periféricas, foi questionado
quando um projeto politico (Yasuni ITT), que visava manter inexplorado o petréleo
localizado no Parque Nacional Yasuni para mitigar o aquecimento global, foi proposta.
Neste caso, em troca da ndo-exploracdo o Equador solicitou a corresponsabilidade

internacional para financiar os recursos que o pais obteria se decidisse explorar esses
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campos petroliferos, e investi-los na nova matriz energética. O projeto ndo teve resultados
satisfatorios, o que motivou o governo a continuar com o modelo primario-extrativista.
Porém, existe hoje uma agenda pos-extrativista no longo prazo, que visa reduzir a
dependéncia do extrativismo e fortalecer o setor secundario e tercidrio em um marco de
desenvolvimento sustentavel. E importante salientar que esta agenda pode ser insuficiente.
Baseado nos fundamentos marxistas, o ecossocialismo busca abandonar o paradigma
dominante e substitui-lo por um modelo de desenvolvimento alternativo, que vise garantir a
continuidade da humanidade. Nesse sentido, se concebe a proposta pds-extrativista como
uma opc¢ao realista e pragmatica, como uma op¢ao que no longo prazo permitira ter um

Estado de bem-estar, no momento em que os recursos naturais tenham se esgotado.
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2 CAPITULO 1. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E CAPITALISMO:
UMA ABORDAGEM MARXISTA

O presente capitulo se divide em trés partes. O objetivo da primeira parte ¢ mostrar
a relevancia do uso da teoria marxista para evidenciar o antagonismo existente entre o
modo de produgdo capitalista e o desenvolvimento socioecondmico e socioambiental
sustentavel. Mediante a utilizacao da abordagem marxista se procura identificar, historica e
contemporaneamente, como a dindmica do modo de producao vigente tem influenciado nas
mudangas climaticas e na degradacdo do meio ambiente. Apresentam-se também, como
ponto de partida as evidéncias empiricas que mostram o efeito da producgdo antiecoldgica
na mudanca climatica global.

Na segunda parte se discutem as divergéncias sobre a questdo ambiental entre a
interpretagdo economica dominante (mainstream), apresentada em seus aspectos principais
de forma ndo exaustiva, e a interpretagdo da teoria marxista. Assim, sdo examinadas as
criticas ao mainstream pela visdo marxista, além de serem revisadas as “supostas” criticas a
abordagem marxista no tocante a fungdo da natureza no sistema econdmico.

Na terceira parte sdo apresentadas as propostas e mecanismos, a partir da teoria
marxista e da corrente econdmica dominante (mainstream) discutidas na se¢do anterior,
sobre a mitigagdo dos danos sociais e ambientais causados pelo modo produtivo
antiecologico. Além disso, se discutem as propostas, desta vez fundamentadas na
abordagem marxista, que reestruturem a forma da organizagao social de produ¢do visando

atingir um modelo de desenvolvimento sustentavel.

2.1 A CRISE AMBIENTAL E A INTERPRETACAO MARXISTA

Para Johan Rockstrom (Stockholm Resilience Center - 2009) e James Hansen
(climatologista lider nos Estados Unidos - 2009)" apud Foster; Clark, York (2010), as

necessidades para a sobrevivéncia dos seres humanos em condi¢des adequadas tém relagao

' Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity - Ecology and Society v.14, n. 2,
2009.
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com nove limites planetarios identificados. Esses nove limites planetarios estdo associados

a rupturas extremas:

a) o nivel de acidificagcdo dos oceanos;

b) a destrui¢dao da camada de 0zonio;

¢) o ciclo do nitrogénio;

d) o ciclo do fosforo;

e) o uso global da dgua doce;

f) as mudangas no uso do solo;

g) a perda da biodiversidade,

h) a poluicdo quimica e

1) a concentragao de aerosol na atmosfera.

O autor realca a afirmac¢do da ruptura extrema:

Em cada um dessas rupturas extremas, a estabilidade do sistema planetario como
¢ conhecido estd sendo ameacada. Estamos em estado de iminente alerta
vermelha. Em caso da producgdo empresarial continuar do modo atual, o mundo
estd sendo conduzido dentro das proximas décadas para os principais pontos de
ruptura, juntamente com a degradagdo ambiental irreversivel, ameacando assim a
sobrevivéncia da maioria da humanidade. A perda da biodiversidade no ritmo
atual e projetado poderia resultar na perda de mais de um ter¢o de todas as
espécies vivas neste século. A concentragdo de quantidades maiores de nitrogénio
na biosfera estd originando a criagdo de zonas mortas em lagoas e oceanos
(acontece 0 mesmo fendmeno a partir da concentragdo do fosforo na biosfera).
Cada uma das rupturas ecoldgicas constitui por si s6 uma crise ecologica global.
Essas rupturas revelam que os limites do sistema planetario ndo sdo determinadas
pela escala fisica da economia, mas pelas fissuras particulares em processos
naturais que sao gerados.2 (FOSTER; CLARK; YORK, 2010, p. 15-16, traducdo
nossa).

Um fato empirico sobre a crise ambiental ¢ a correlagdo entre a evolugdo da

produgdo global (trilhdes de dolares internacionais de 1990) e a variacdo da temperatura ao

? Do original em inglés: “In each of these extreme rifts, the stability of the earth system as we know it is being
endangered. We are at red alert status. If business as usual continues, the world is headed within the next
few decades for major tipping points along with irreversible environmental degradation, threatening much
of humanity. Biodiversity loss at current and projected rates could result in the loss of upward of a third of
all living species this century. The pumping of more and more nitrogen into the biosphere is resulting in the
creation of dead zones in lakes and ocean regions (a phenomenon also affected by phosphorus). Each one of
these rifts by itself constitutes a global ecological crisis. These ruptures reveal that the limits of the earth
system are not determined by the sheer physical scale of the economy but by the particular rifts in natural
processes that are generated.”
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longo da segunda metade do século XIX. O propdsito de correlacionar essas duas varidveis
visa verificar o tipo de relacdo existente entre elas. Como pode ser observado no grafico 1
abaixo, existe uma relacdo positiva entre a evolu¢ao da producdo global e a variagao da
temperatura, ou seja, poder-se-ia inferir uma possivel relacdo de causalidade no aumento da
producdo global (trilhdes de dolares internacionais de 1990), que produziria aumentos na
temperatura. A partir da década de 1950, tanto o aumento do PIB global (trilhdes de dolares
internacionais de 1990) quanto o aumento da temperatura ¢ mais acentuado.

O objetivo de correlacionar as duas variaveis indicadas ¢ verificar o tipo de relacao
de causalidade entre elas, embora a variagdo da temperatura pudesse depender de variaveis
adicionais que influiriam e explicariam com precisdo sua dindmica. No entanto, a

determinagdo dessas varidveis adicionais estd além do objetivo deste trabalho.

Grifico 1. Evolugdo do PIB real global (trilhdes de dolares internacionais de 1990) e da temperatura
global
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas Estatisticas de Carbon Dioxide Information
Analysis Center — CDIAC (2015) e Maddison Historical GDP Data (2015)

A tendéncia da exploracdo dos recursos naturais limitados evidencia a
dependéncia presente e futura tanto dos paises em desenvolvimento, quanto dos paises
desenvolvidos, da extra¢do e uso de recursos ndo renovaveis, como o petroleo, carvao e gas
natural. Esse comportamento extrativista ndo tem modificado a composi¢do da matriz

energética global, presumivelmente porque a industria do petroleo, do carvao e do gas
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natural ¢ mais lucrativa para os investidores do mercado global de commodities e para os
capitais transnacionais, do que a utilizagdo de fontes de energias renovaveis. Na figura 1
abaixo se pode corroborar a dependéncia mundial das energias de origem fossil (petroleo,
carvao, gas natural), pois a propor¢do no consumo desse tipo de energia entre os anos de
1993 e 2011 ndo tem mudado. No entanto, dada a tendéncia mundial no uso de energia
fossil, as projecdes para o ano de 2020 mostram uma menor dependéncia do seu uso.
Assim, existiria uma tendéncia de aumento na utilizagdo de energias renovaveis (energias

limpas).

Figura 1. Fontes de energia primaria (Oferta Total) para os anos de 1993, 2011, 2020
(projegdo)’

2020
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Fonte: Adaptado de World Energy Council (2013, p. 8)

Um terceiro dado empirico sobre os problemas ambientais € a correlagdao entre a
evolucdo da producdo global (trilhdes de dolares internacionais de 1990) e a emissdo de
didxido de carbono a partir da segunda metade do século XIX. O proposito de correlacionar

essas duas variaveis visa verificar o tipo de relacdo existente entre elas. Como pode ser

3 Texto da figura traduzido para o portugués.
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observado no grafico 2 abaixo, existe uma rela¢do positiva entre a evolu¢ao da produgio
global e a emissdo de CO,, ou seja, ao aumentar a produgdo global (trilhdes de dodlares
internacionais de 1990), se verificam simultaneamente aumentos na emissao de CO;. A
partir da década de 1950, tanto o aumento do PIB global (trilhdes de dolares internacionais
de 1990) quanto o aumento das emissdes de CO; ¢ mais acentuado.

O objetivo de correlacionar as duas varidveis indicadas € verificar o tipo de relacao
entre elas, embora a variagao na emissao de CO, pudesse depender de variaveis adicionais
que influiriam e explicariam com precisdo a sua dindmica. No entanto, a determinagdo

dessas variaveis adicionais estd além do objetivo deste trabalho.

Grifico 2. Evolugdo do PIB real global (trilhdes de ddlares internacionais, 1990) e emissdes de didxido de
carbono (bilhdes de toneladas métricas)
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Fonte: Elaboragao propria com base nas Estatisticas de Carbon Dioxide Information Analysis
Center — CDIAC (2015) e Maddison Historical GDP Data (2015).

As atividades atropogénicas que causam e aprofundam a poluicdo tais como a
combustdo de fontes de energia de origem fossil e o desmatamento de florestas com o
objetivo de ampliar a produgdo agricola (sendo que o efeito imediato ¢ a desertificacao

dessas florestas) sdo os fatores centrais do aquecimento global.

As atividades humanas, primariamente a queima de combustiveis fosseis e o
desmatamento, sdo inequivocamente responsaveis pelo aquecimento observado
na atmosfera da Terra. Na década de 1990, as emissdes globais de carbono
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aumentaram em 0.9 por cento por ano, mas entre os anos 2000-2008 aumentaram
em 3.5 por cento por ano, apresentando assim um cenario fora do leque de
possibilidades consideradas no relatério do IPCC [Intergovernmental Panel on
Climate Change] do ano 2007. Esse recente incremento tem sido produzido pelo
crescimento economico, pelo aumento da intensidade das emissdes de carbono e
pela constante degradacdo dos ecossistemas que funcionam como absorventes
naturais do carbono concentrado na atmosfera. Na reunido do IPCC [...], muitos
pesquisadores notaram como as condi¢des climaticas foram de mal a pior: “As
emissdes estdo subindo, projecdes do aumento do nivel do mar sdo mais elevadas
do que o esperado, e os impactos climaticos ao redor do mundo estdo aparecendo
cada vez com maior frequéncia.” * (KINITISCH, 2009, p. 1546 apud FOSTER;
CLARK, YORK, 2010, p. 108, tradug@o nossa).

Além dos aspectos apresentados acima, outros efeitos da mudanca climatica

mundial se verificam na maior intensidade e velocidade da ocorréncia dos fendmenos

climatoldgicos catastroficos que produzem perdas econdmicas de magnitudes consideraveis

ao redor do mundo, conflitos socioambientais causados pelo surgimento de um novo tipo

de migragdo (refugiados ambientais) e alteracdes nos ecossistemas que dificilmente

recuperarao sua condi¢ao natural.

Os refugiados ambientais podem se definir como “pessoas que foram obrigadas a
se deslocar desde seu lugar de origem ou lugar de estabelecimento por causa de
problemas ambientais (desmatamento, desertificagdo, alagamento, acidentes
nucleares, etc), com pouca ou nenhuma esperan¢a de retorno”.

Regides inteiras podem se encontrar seriamente alteradas pela incidéncia das
alteragdes da camada de ozoOnio. A Terra inteira padecera o conjunto de efeitos
produzidos pelo aquecimento global, seguramente gerando refugiados em
quantidades excepcionalmente grandes.” (BERTONA, 2001, ndo paginado).

Nestas condigdes atuais de crise ambiental, ¢ possivel projetar a sustentabilidade

ambiental e social no longo prazo, isto ¢, o desenvolvimento sustentavel? A ampla

4

w

Do original em inglés: “Human activities, primarily fossil fuel combustion and deforestation, are
unequivocally responsible for the observed warming of the earth’s atmosphere. In the 1990s, global carbon
emissions increased 0.9 percent per year, but in 2000-2008 they increased by 3.5 percent per year,
presenting a scenario outside of the range of possibilities considered in the 2007 IPCC report. This recent
escalation has been due to economic growth, rising carbon intensity, and the continuing degradation of
ecosystems that serve as natural carbon sinks. At the IPCC meeting held in Copenhagen in March 2009,
several researchers noted how global climate conditions had gone from bad to worse: “Emissions are
soaring, projections of sea level rise are higher than expected, and climate impacts around the world are
appearing with increasingly frequency.”

Do original em espanhol: “Los refugiados ambientales pueden definirse como "personas que se han visto
obligadas a moverse desde su tierra natal o establecidas debido a problemas ambientales (deforestacion,
desertificacion, inundaciones, accidentes nucleares, etc.), con poca o ninguna esperanza de retorno".
Regiones enteras pueden encontrarse seriamente alteradas por la incidencia de las alteraciones de la capa de
ozono. La Tierra entera padecera el conjunto de rigores por el calentamiento global, seguramente generando
refugiados en niimeros excepcionalmente grandes.”
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dependéncia da exploracdo de recursos naturais limitados ¢ uma amostra do problema
estrutural da crise ambiental e dos problemas materiais de se modificar o quadro atual. No
plano ideal, as condutas poluidoras tanto de consumidores quanto de produtores necessitam
ser substituidas por atitudes racionais e respeitosas com relacdo ao meio ambiente. Por sua
vez, o problema estrutural da crise ambiental também ¢ explicitado no momento em que um
determinado recurso natural com valor de uso, mas sem valor de troca, se torna uma
mercadoria com valor monetario no mercado como resultado de sua escassez, além de sua
suscetibilidade de ser um bem monopolizavel.

A caracteristica antiecoldgica do modelo atual de desenvolvimento econdomico,
baseado na exploragdo da natureza, combinada com a explora¢do dos trabalhadores e o
apoio da ciéncia e da tecnologia, tem como expressdo a busca pela acumulacao ilimitada de
capital, sem considerar os limites fisicos da natureza. As consequéncias suscitadas pelo
esgotamento dos recursos naturais e pela deterioracdo do meio ambiente afetam a qualidade
de vida e a sobrevivéncia das proximas geragoes, lancando dividas sobre as possibilidades
de desenvolvimento sustentavel.

Especificamente sobre o “desenvolvimento sustentavel”, segundo Estender e Pitta
(2008), a origem do termo se encontra na década de 1980 quando foi incorporado pela
primeira ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland na Comissdo de Brundtland, que
elaborou o relatério “Our Common Future”. Assim, a defini¢do do “Desenvolvimento
Sustentavel” ¢ “a forma como as atuais geragdes satisfazem as suas necessidades sem, no
tanto, comprometer a capacidade de geragdes futuras satisfazerem as suas proprias
necessidades.” (SCHARF, 2004°, p. 19 apud ESTENDER; PITTA, 2008, p. 22).

Referindo-se ao que na atualidade significa “desenvolvimento sustentavel”, Marx
havia introduzido ideias similares no século XIX:

Do ponto de vista de uma formagdo econdmico-social superior, a propriedade
privada do planeta nas maos de individuos isolados parecera tdo absurda como a
propriedade privada de um homem nas mios de outro. Nem sequer toda a
sociedade, uma nagdo, mais ainda, todas as sociedade contemporaneas juntas sdo
proprietarias da Terra. Somente sdo seus possuidores, seus usufrutudrios, e

devem melhora-la, como boni patres familias, para as geracdes futuras.
(MARX, 1981, p. 987" apud FOLADORI, 1997, p. 145-146, grifo nosso).

® Manual de Negdcios Sustentdveis. Sdo Paulo, Amigos da Terra, 2004.
7 El Capital, Siglo XXI, México D.F., tomo III, v. 8. p. 987.
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O presente trabalho considera que a teoria marxista permite analisar a crise
socioambiental, a exploracdo dos recursos naturais ndo renovaveis e¢ a viabilidade do
desenvolvimento sustentavel, pois, a partir da abordagem marxista se pode verificar a
origem historica e a estrutura da crise ambiental contemporanea, ou seja, a teoria possibilita
examinar as caracteristicas do modo de produgdo capitalista com respeito a extracao
excessiva dos recursos naturais como mecanismo para acumular capital.

Evidentemente os efeitos ambientais produzidos pelo processo produtivo das firmas
no século XIX ndo sdao similares aos problemas atuais. Para Marx (1959), a esséncia do
capitalismo precisa da exploragdo dos trabalhadores e da natureza, embora o materialismo
historico utilizado pelo autor para compreender e posteriormente criticar o modo de
producdo capitalista outorgasse maior énfase na analise da exploracdo dos trabalhadores.

Para Burkett (1999), a concep¢do histérica do progresso capitalista de Marx
explicaria as origens dos conflitos ambientais hodiernos. O autor salienta que a justificativa
para a utilizagdo da abordagem materialista e da analise de classes de Marx na questio
socioambiental ¢ devido ao fato de a atual crise ecoldgica se relacionar com a apropriacao e
exploragdo dos recursos naturais ndo renovaveis pelo capitalismo como mecanismo para
obter maior mais-valia. Assim, como resultado desse padrao produtivo, o autor afirma a
existéncia de uma sobreproducao resultante da acio humana.

Dado que crises ecoldgicas envolvem os excessos da producdo e da apropriagdo
humana da natureza em relagdo aos limites naturais, ¢ dado o papel chave da
producdo e utilizagdo da mais-valia em determinar a mudanga no nivel e na forma
da produ¢do humana, a potencial utilidade da abordagem materialista e da andlise

de classes de Marx para a ecologia social é imediatamente evidente. (BURKETT,
1999, p. 18-19, tradugdo nossa)g.

Para o autor, embora Marx ndo tenha conseguido enxergar com exatiddo o
inadequado padrdo de producdo e de consumo gerado pelo capitalismo no decorrer do
século XXI, Marx e Engels indicaram os transtornos que ocorriam na circulagdo natural de

matéria na natureza em razao dos capitalistas ndo considerarem os limites humanos e os

¥ Do original em inglés: “Given that ecological crises involve excesses of human production and
appropriation from nature relative to natural limits, and given the key role of the production and utilization
of surplus in determining the changing level and forms of human production, the potential usefulness of
Marx’s materialist and class analytic approach for social ecology is immediately evident.”
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limites da natureza. Por essa razdo, o autor indica que os recursos naturais ¢ o trabalho se
tornaram as condi¢des necessarias para a acumulagdo monetaria.

Por outro lado, Foster (2000) indica que o materialismo histérico de Marx permite
analisar a ruptura metabolica entre sociedade e natureza em um dado contexto historico e
também compreender a relacdo dindmica entre o modo de produgdo capitalista e as
mudangas ocorridas na natureza, tomando como ponto de referéncia a revolucao industrial,
na qual se verifica a producdo em grande escala e a utilizagdo intensiva de matéria e energia
de origem fossil. O autor acrescenta que a abordagem dialética de Marx permite
compreender a alienagdo da natureza e a aliena¢do dos trabalhadores como mecanismos
necessarios para que a autoexpansao do capital seja indefinida. Além disso, permite analisar
a caracteristica autodestrutiva do capital em virtude de sua dependéncia da exploragao
intensiva dos recursos naturais nao renovaveis que representam o motor de

desenvolvimento do préprio modo de produgdo capitalista.

2.1.1 Capitalismo e natureza

A andlise dos efeitos ambientais negativos do capitalismo exige a discussdo da
forma como as mercadorias sao produzidas neste modo de producao. Para isso, € possivel
valer-se da teoria marxista com o objetivo de explicar as particularidades do modo de
producdo capitalista que surgiu depois do feudalismo e continua vigente no século XXI.

Marx coloca no livro I de “O Capital” que a mercadoria representa a forma aparente
das relagdes sociais de producdo. Burkett (1999) afirma que a esséncia dessas relacdes
sociais de producdo esta representada no trabalho humano abstrato. Para Marx (1959), o
valor de uso representa a utilidade de uma mercadoria, enquanto o valor de troca representa
o equivalente mercantil do valor que encerra a mercadoria. Por outro lado, a substancia do
valor estd representada no trabalho humano abstrato materializado na mercadoria. Para o
autor, a mercadoria deve possuir valor de uso e valor de troca, sendo que a auséncia do
valor de uso ndo se separa da existéncia do valor de troca.

Segundo Marx (1959), a troca de mercadorias efetuada entre produtores
independentes representa a circulagdo simples de mercadorias. Estruturalmente falando, na

circulacao simples de mercadorias os produtores trocam suas mercadorias por dinheiro.
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Posteriormente esse dinheiro adquirido pelos produtores funciona como meio de troca para
adquirir novas mercadorias equivalentes em termos de tempo socialmente necessario no
mercado de bens ou servigos. Pelo anteriormente colocado, o circuito da circulagdo simples
de mercadorias se traduz na formula: M — D — M". Em contraste com a circulagdo simples
de mercadorias, o autor coloca que a fungdo do capitalista na estrutura da circulagdo
capitalista de mercadorias consiste em investir um montante de dinheiro inicial (capital
inicial para adquirir os meios de producao e a forga de trabalho) que representa o inicio do
circuito, o qual ¢ seguido pela produgao, e pelo dinheiro acrescentado (o capital inicial
somado o valor monetario da mais-valia), apds a realizacdo das mercadorias no mercado,
configurando o final desse circuito.

Nesse sentido, a circulacdo de mercadorias se caracteriza pela apropriagao dos
meios de producao das mercadorias (capital constante) e da propriedade temporaria da
forca de trabalho comprada dos trabalhadores (capital varidvel) pelo capitalista,
considerando que seu objetivo ndo ¢ a simples troca de mercadorias, mas sim incrementar a
totalidade do capital que foi investido no inicio do processo produtivo. Por outro lado, a
criagdo de mais-valia’ aparece como resultado do tempo de trabalho excedente, ou seja, o
tempo que a forca de trabalho ¢ empregada sem receber o valor correspondente por esse
tempo de trabalho. Contudo, o tempo em que os trabalhadores empregam para repor o valor
investido pelo capitalista na compra dessa forca de trabalho representa o tempo de trabalho
socialmente necessario para repor o valor da mesma.

Com relacao ao capital constante utilizado no processo produtivo, ele ¢ composto,
segundo Marx, pelo capital fixo e pelo capital circulante. O capital circulante se refere as
matérias primas (incluindo a aquisi¢do de recursos naturais limitados) e insumos
necessarios para o continuo processo produtivo, sendo que seu valor ¢ transferido na
totalidade ao valor da mercadoria. J4 o capital fixo se refere aos edificios e maquinas
necessarios para a continuidade do processo produtivo, embora seu valor nao seja

transferido na totalidade ao valor da mercadoria, pois unicamente ¢ transferida ao valor do

? Segundo Marx, a mais-valia divide-se em: mais-valia absoluta no caso de um prolongamento da jornada de
trabalho, ou pela intensificagdo do trabalho existente durante a jornada de trabalho, enquanto a mais-valia
relativa mantém constante a duragdo da jornada de trabalho e/ou a intensidade do trabalho, embora ocorra
uma reduc@o do tempo de trabalho socialmente necessario, ocasionando assim uma redugdo do valor da
forga de trabalho. Com relagdo a mais-valia relativa, a produtividade do trabalhador que produz bens de
subsisténcia seria o fator fundamental para reduzir o valor da forga de trabalho.
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produto a porcdo do “desgaste” do valor desse capital fixo, ou seja, a depreciacdo. A
reposi¢do do capital circulante ocorre constantemente, em periodos curtos, mediante a
utilizacdo do capital-dinheiro, enquanto a reposicao do capital fixo ocorre em periodos
maiores. Nesse sentido, a utilizagdo e a constante reposi¢cao de recursos naturais necessarios
no processo produtivo, fariam parte do capital circulante. Aqui se tem o elo de ligagdo com
o problema ambiental.

Burkett (1999) mostra que, segundo Marx, tanto a natureza quanto a forca de
trabalho contribuem para a produgdo de riqueza e de valores de uso. Pelo anteriormente
colocado, se verifica que, para o capitalista acumular capital, é preciso que o
funcionamento do processo produtivo demande a apropriagdo ndo somente da parte nao
paga da forca de trabalho, mas também a apropriacdo de varios componentes em oferta
limitada na natureza. Para o autor, esses componentes limitados da natureza e apropriados
pelo capitalista, ndo fazem parte dos componentes do capital na perspectiva do capitalista,
pois os considera um “presente da natureza para o capital”. Para o autor, Marx menciona
que os componentes da natureza livres de custos para o capitalista ndo deveriam ser
considerados unicamente pela representagao monetaria derivada do seu valor de uso, mas
também ser considerados em termos de valor e de capital.

Portanto, a forca de trabalho e a natureza sdo os elementos fundamentais na
elaboracdo de valores de uso, pois o trabalhador ndo poderia elaborar nenhum tipo de
mercadoria sem a existéncia dos recursos naturais, tais como o oxigénio, 0os minerais, 0s
combustiveis de origem fossil, a 4gua, entre outros elementos. Dessa maneira, a
argumentacao de Marx com relacdo a exploragdo da natureza como elemento criador de
valores de uso permite entender sua importancia no processo produtivo capitalista.

O capital unicamente se valoriza no momento em que se completa o circuito D - M
... P... M’- D’, sendo que o capital-dinheiro do capitalista permite a ele comprar os meios
de producdo no mercado de bens de capital e a forga de trabalho no mercado de trabalho. O
capital-produtivo aparece de modo semelhante ao capital-dinheiro dentro do circuito do
capital industrial, no momento em que a mercadoria forca de trabalho e os meios de
producdo se combinam para iniciar o processo produtivo e a criacdo de novo valor. Neste

processo, o trabalho morto (meios de produgdo) absorve o trabalho vivo (forga de trabalho).
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Assim, no momento em que a nova mercadoria produzida pela combinagdo dos
meios de producao e a forga de trabalho estiver pronta para ser langada ao mercado para sua
realizagdo ou venda, ela adquire a forma de capital-mercadoria. Posteriormente a realizacao
dessas mercadorias, o capitalista obtera a mais-valia (encerrada nessas mercadorias) que foi
produzida pela exploracdo dos trabalhadores e da natureza, além de recuperar o valor
investido no capital constante e no capital variavel. “O processo imediato de produgdo do
capital € seu processo de trabalho e valorizagdo. O resultado desse processo ¢ o produto-
mercadoria, e principalmente, a producio de mais-valia”'® (MARX, 1959, p. 314, traducio
nossa).

Assim, o circuito do capital industrial ¢ composto pelo circuito do capital-dinheiro,
do capital-produtivo e do capital-mercadoria. Esse circuito do capital industrial ¢
reproduzido constantemente pelo capitalista individual, ou seja, se torna um fluxo continuo
de valor.

O capitalista individual tem a possibilidade de consumir a mais-valia produzida na
forma de renda (o que Marx no livro I coloca como a reprodugdo simples), ou acumular
essa mais-valia e reinvesti-la na ampliacao do capital inicial (o que Marx coloca no livro I
como a reproducdo ampliada). No livro II de “O Capital”, Marx se refere a questdo da
rotacdo do capital como sendo determinada pelo periodo de circulacdo e periodo de
trabalho, que se constituem em determinantes fundamentais do fluxo continuo no circuito
do capital industrial.

Por outro lado, com relacdo a organizacao social propria do sistema capitalista,
Burkett (1999) indica que a propriedade do solo, de acordo com Marx, ocasiona a
separacgdo social entre os trabalhadores e os donos dos meios de produgdo. Assim, o autor
menciona que, segundo Marx e Engels, a forma primaria de destrui¢do ecoldgica gerada
pela producdo humana esta refletida na dicotomia campo-cidade. Assim, Marx e Engels
argumentam que no capitalismo se origina a extrema separa¢do social dos direitos dos
trabalhadores das condi¢des necessarias de produgdo, sendo que essa separagdo entre o

campo e a cidade se considera uma separacao social histdrica extrema.

' Do original em espanhol: “El proceso inmediato de produccion del capital es su proceso de trabajo y de
valorizacion, proceso que tiene como resultado el producto—mercancia y como motivo determinante la
produccion de plusvalia.”
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Além disso, a dualidade campo-cidade gerada pelo modo de producdo capitalista
permitiu a Marx identificar “as mercadorias, o dinheiro, e o capital como tendo
caracteristicas peculiares antiecoldgicas, decorrentes da separagdo dos trabalhadores das
condi¢des necessarias de producio” (BURKETT, 1999, p. 22, tradugdo nossa)' .

O vinculo entre a concentragdo urbano-industrial ¢ o declinio da fertilidade do
solo ¢ reiterado, por exemplo, no volume IIl de “O Capital”, sendo que Marx
sugere que extensas propriedades fundiarias causam a redugdo da populagdo
agricola para o minimo em relacdo com um constante aumento da populacdo
industrial concentrada nas grandes cidades. Dessa forma se criam as condi¢des
que causam uma ruptura irrepardvel na coeréncia do intercAmbio social
determinado pelas leis naturais da vida. Como resultado, a vitalidade do solo ¢

desperdigada.'”? (MARX, 1967alll, p. 813" apud BURKETT, 1999, p. 127, grifo
do autor, traducdo nossa).

Corroborando esta visdo, Foster; Clark, York (2010) colocam que Marx introduz ja
no século XIX, o termo “ruptura ecoldgica” para se referir a extragdo dos nutrientes do solo
em areas rurais que posteriormente sao enviados as areas urbanas em forma de alimento e
fibra, embora essa extragdo prejudicasse as capacidades regenerativas dos ecossistemas,
sendo que, para garantir a sustentabilidade ambiental das geragdes futuras, seria preciso
restaurar o metabolismo do solo.

E relevante salientar que a modernidade evidentemente trouxe consigo o surgimento
da industrializa¢do e a decadéncia da produgdo artesanal rural. Desse modo, a industria
manufatureira introduz a divisao social do trabalho como mecanismo de organizacao social
da produg@o. Marx coloca no livro I de “O Capital” o termo “acumulagdo primitiva” para se
referir a ascensdo histdrica do capitalismo em substituicdo ao feudalismo, e apresenta quais
foram as condi¢des propicias que possibilitaram essa transi¢do. Assim, Marx identifica a
violenta separa¢cdo dos camponeses da terra comunitéria através da legitimacao das leis do

Estado em favor dos interesses particulares da nascente burguesia capitalista para se

" Do original em inglés: “[...] the commodity, money, and capital have peculiarly anti-ecological

characteristics deriving from the separation of laborers from necessary conditions of production”

"2 Do original em inglés: “The connection between urban-industrial concentration and declining soil fertility
is reiterated, for example, in Volume III of Capital, where Marx suggests that large landed property
reduces the agricultural population to a constantly falling minimum, and confronts it with a constantly
growing industrial population crowded together in large cities. It thereby creates conditions which cause
an irreparable break in the coherence of social interchange prescribed by the natural laws of life. As a
result, the vitality of the soil is squandered.”

" Capital, V. 111. New York: International Publishers (1977 printers)
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apropriar dessas terras, como a principal fonte da procedéncia histérica do capital que
restringiu os direitos de propriedade do proletariado.

A separacao dos camponeses da terra comunitdria os impedia de produzir seus
proprios meios de subsisténcia. Dessa maneira, as massas de camponeses separados dos
meios de produ¢do foram obrigadas a vender sua forga de trabalho em troca do salério
equivalente aos meios de subsisténcia que antigamente eram produzidos por eles. A intensa
migracdo de mao de obra do campo para as nascentes cidades industrializadas foi
consequéncia da divisao social do trabalho. No entanto, a tendéncia dos capitalistas de
aumentar a composi¢ao organica do capital propiciava maiores investimentos em capital
constante em contraposi¢cao dos investimentos em capital variavel. Em consequéncia, a
demanda por mao de obra dos capitalistas em relacdo com sua abundante oferta produz
excedente de trabalhadores (denominado por Marx como o exercito industrial de reserva)
que sdo necessarios para o capitalista acumular capital, pois além de permitir ao capitalista
manter salarios baixos, o exercito industrial de reserva fornece a quantidade de
trabalhadores necessarios (que inclui trabalho infantil) em funcao dos ciclos econdmicos.

Para Perelman (2000), a acumulagao primitiva € o eixo fundamental para entender
o capitalismo e ndo simplesmente para enxergar um periodo especifico dele, ou seja, a
transi¢do das relacdes sociais pré-capitalistas (feudalismo) para as relagdes sociais proprias
do capitalismo. “[...] Ele [Marx] tinha muita clareza que a acumulagdo primitiva provocou
mudancas significativas nas relagdes sociais que foram centrais para a criagdo do sistema
capitalista.”'* (DOBB, 1963, p. 267" apud PERELMAN, 2000, p. 36, traducio nossa).
Perelman discute a vigéncia da acumulagdo primitiva na atualidade, sendo esse o motivo
para analisar os processos historicos dessa acumulagao a partir da economia politica, mas a
vinculando a noc¢ao de divisao social do trabalho de Marx.

Burkett (1999) argumenta que a separacdo dos meios de produgdo entre os
capitalistas e os trabalhadores fez a renda da terra desempenhar o papel de redistribuicao da
mais-valia procedente da apropriacdo gratuita do valor de uso da natureza pelo capitalista

que monopoliza a for¢a da natureza, embora a produtividade da terra dependa também de

' Do original em inglés: “Even though Marx muted his analysis of the continuing nature of primitive
accumulation, he was abundantly clear that primitive accumulation resulted in momentous changes in
social relations that were central to creation of the capitalist system.”

'° Studies in the Development of Capitalism. New York: International Publishers.
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fatores alheios ao trabalho humano. Assim, o autor coloca que Marx trata a renda da terra
como a contradi¢do entre o valor de troca - produto do trabalho materializado na

mercadoria - € os precos dos recursos naturais.

Se o valor de troca ¢ apenas o tempo de trabalho contido numa mercadoria, como
se explica que as mercadorias que ndo contém trabalho possuam um valor de
troca, em outras palavras, como surge o valor de troca das for¢as naturais? Esse
problema ¢ resolvido na teoria da renda.'® (MARX, 1970, p. 63" apud
BURKETT, 1999, p. 90, tradugéo nossa).

Foladori (1997) coloca que a teoria da renda de Marx reconhece que o valor de
troca pode ser atribuido a recursos naturais sem valor, mas para isso acontecer, esses
recursos naturais devem ser escassos € suscetiveis a serem monopolizados.

Marx desenvolveu toda a se¢do sexta do livro III d'O Capital para analisar os
efeitos do investimento de capital em um meio natural, heterogéneo e
monopolizavel, chamou a isto de teoria da renda da terra. Trata-se de uma

aplicacdo da lei do valor aquela parte da natureza que pode ser monopolizavel.
(FOLADORI, 1997, p. 157, grifo do autor).

Para o autor, a analise da teoria da renda de Marx ¢ adaptavel a época atual, devido
a existéncia de corporagdes internacionais que negociam os direitos para poluir, além de
obter lucros pelo ar menos poluido. Burkett (1999) cita o exemplo da venda de oxigénio nas
ruas das cidades poluidas.

Por outro lado, o autor indica que, segundo Marx, a apropriagdo dos elementos
naturais poderia ocasionar sua escassez. Consequentemente, surgiria o incremento dos
precos das mercadorias que precisam desses elementos naturais no processo produtivo, em
razao do que se necessitaria de uma maior utilizacdo de forca de trabalho, e, por
conseguinte, um maior investimento para produzir a mesma quantidade de mercadoria que
seria produzida em condi¢des de abundancia desses recursos naturais.

[...] Se a forca da natureza, que originalmente ndo tem custo, faz parte da
producdo, ela ndo entra na determinagdo do preco desde que o produto que ela

ajudou a produzir seja suficiente para satisfazer a procura. Mas se no curso do
desenvolvimento, um produto é demandado acima do que pode ser ofertado com

' Do original em inglés: “if exchange-value is nothing but the labour-time contained in a commodity, how
does it come about that commodities which contain no labour possess exchange-value, in other words,
how does the exchange-value of natural forces arise? This problem is solved in the theory of rent.”

'" A Contribution to the Critique of Political Economy. New York: International Publishers.
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o auxilio desta forga natural, i.e., se este produto adicional deve ser criado sem a
ajuda desta forca natural, ou com a assisténcia de for¢a de trabalho humana, entdo
um elemento adicional novo entra no capital. Um investimento relativamente
maior ¢ entdo exigido para o mesmo produto. Permanecendo as demais
circunstancias sem modificagdo, ocorre o incremento no preco de produgdo. 18
(MARX, 1967a, III, p. 745" apud BURKETT, 1999, p. 74, tradugdo nossa.)

Segundo Foladori (1997), Marx nao considerou que o surgimento de barreiras
fisicas dificultaria o funcionamento do modo de produgdo capitalista, em virtude de que a
evolucdo tecnoldgica solucionaria esse problema. A introdugdo do progresso técnico no
processo produtivo ¢ um dos mecanismos que possibilitam aumentar a produtividade.
Assim, a incorporacdo de maquinas mais eficientes permite uma maior producao de
mercadorias utilizando a mesma quantidade de tempo que era empregada no processo
produtivo sem a utilizagdo dessas maquinas, mas a explora¢ao do trabalhador ¢ maior. Para
Burkett (1999), Marx observou que apesar dos ganhos de produtividade aumentarem a
producdo, a classe trabalhadora nao tem acesso a usufruir da totalidade de mercadorias
produzidas por eles, pois sua capacidade aquisitiva ndo permite adquirir os bens de luxo.
Como coloca o autor, a producdo de bens de luxo para Marx ¢é necessaria para o modo de
producao capitalista criar riqueza, embora beneficie exclusivamente aos donos dos meios
de producao.

Embora o capitalismo tenda a dissolver as restricdes sociais e materiais prévias
subjacentes a dicotomia luxo — necessidade, isso acontece apenas de uma forma
antitética, na medida em que € proposto apenas outro padrdo social especifico

como necessario, diferente do luxo. (MARX, 1973 p. 528 apud BURKETT,
1999, p. 168, grifo do autor, tradugio nossa). *'

Do original em inglés: “Therefore, if such a natural power, which originally costs nothing, takes part in
production, it does not enter into the determination of price, so long as the product which it helped to
produce suffices to meet the demand. But if in the course of development, a larger output is demanded
than that which can be supplied with the help of this natural power, i.e., if this additional output must be
created without the help of this natural power, or by assisting it with human labour-power, then a new
additional element enters into capital. A relatively larger investment of capital is thus required in order to
secure the same output. All other circumstances remaining the same, a rise in the price of production takes
place.”

Capital, V. 111. New York: International Publishers (1977 printers)

Grundrisse. New York: Vintage.

Do original em inglés: “Although capitalism tends to dissolve prior material and social restrictions
underpinning the luxury/necessity dichotomy, “it does so only in antithetical form, in that it itself only
posits another specific social standard as necessary, opposite luxury.”
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O autor citado manifesta que no estagio atual do capitalismo se observa a utilizacao
intensiva de fertilizantes artificiais em conjunto com o uso de fontes de energia de origem
fossil para aumentar a produtividade da terra, embora se amplifique e se acelere o processo
de ruptura metabolica a partir da agricultura. Nessa logica, para o autor, o capitalismo atual
enfrenta em maior medida os limites fisicos da natureza que degradam o meio ambiente e
refletem uma barreira para o proprio capital se autoexpandir.

A inovacao tecnoldgica ndo parece ter solucionado o problema das barreiras fisicas
colocadas por Foladori. Pode-se observar que, apesar dos importantes avangos
tecnologicos, ndo se verifica uma contribui¢do substancial na minimizagdo ou eliminacao
do esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis ¢ da poluigdo ambiental nas ultimas
décadas. Pelo contrario, se percebe que tem ocorrido o oposto, isto €, os avangos
tecnologicos ndao representam uma solugdo factivel para reduzir as consequéncias
ambientais negativas proprias do capitalismo industrial, em razdo de que o problema
estrutural ndo ¢ tecnoldgico, mas sim de contradicdes econdmicas e politicas. “Porém,
mesmo que, em qualquer um dos casos, se enfatizem as possiveis barreiras fisicas, a partir
da analise de Marx podemos entender que o problema social e politico ¢ sempre anterior ao
das possiveis barreiras fisicas.” (FOLADORI, 1997, p. 146).

Para o autor, embora o capitalismo pudesse superar os efeitos derivados da escassez
de recursos naturais ndo renovaveis € o aumento dos seus custos, o problema real que
afronta o capital estd constituido pela queda na taxa de lucro produzida pelo aumento na
composi¢do organica do capital (maior investimento do capital constante em relagdo ao
investimento do capital varidvel como mecanismo para acumular maior capital).

A economia politica classica preocupou-se consideravelmente com o futuro da
taxa de lucro sob o aumento da acumulacgdo capitalista. Tanto Adam Smith
quanto David Ricardo, para citar somente os expoentes do pensamento
econdmico anteriores a Marx, concordam com a tendéncia decrescente da taxa de
lucro, ainda que por diferentes razdes (Smith pela concorréncia, Ricardo pelo
rendimento decrescente da terra). Também Marx analisou, no livro III d'O
Capital este problema, constatando uma tendéncia decrescente da taxa de lucro,
ainda que devido a diminui¢do da taxa de mais-valia, por efeito do aumento da

composicdo organica do capital, e uma séric de resultados concomitantes.
(FOLADORI, 1997, p. 156).

Burkett (1999) reivindica que a fonte da crise ambiental e econdmica se fundamenta

no modo de produgdo capitalista. O progresso tecnologico tem possibilitado aumentar a
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produtividade, mas a existéncia de processos produtivos mais eficientes requerem
quantidades excessivas de matérias primas procedentes da natureza para produzir
mercadorias em maior escala com precos menores que permitem a acumulagao ilimitada de
capital.

Por outro lado, para Mészaros (2001) apud Foster; Clark, York (2010), a crise
capitalista de superprodugdo estaria relacionada com o poder do capital social e politico
sobre o trabalho e 0 meio ambiente. A acumulagdo ilimitada de capital gerenciada por parte
do capital personificado, ou seja, pelo capitalista, se viabiliza através de politicas salariais
minimas que lhe assegurem maiores lucros em detrimento da classe trabalhadora, do meio
ambiente e das condigdes de bem-estar apropriadas das geragdes futuras. Assim:

Meészaros escreve: A objetivagdo dos poderes humanos necessariamente assume a
forma de alienagdo — a atividade produtiva subsumida sob o poder de uma
objetividade reificada, o capital.” Na era presente de crise ambiental planetaria, o
capital estd crescentemente dando evidéncias da “incontrolabilidade destrutiva”

colocando em grave perigo a civilizagdo [...]* (MESZAROS, 2001, p. 61% apud
FOSTER; CLARK, YORK, 2010, p. 286, grifo do autor, tradugdo nossa).

Para Foster; Clark, York (2010), a primeira contradi¢ao do capitalismo indicada por
Marx tem relagdo com a busca pela acumulacao ilimitada de capital, inerente ao modo de
producio capitalista. Segundo O’Connor (1991)** apud Foster; Clark, York (2010), a
primeira contradi¢do do capitalismo expressa o poder politico e social do capital frente ao
trabalho. Além disso, o autor verifica a tendéncia do capitalismo para a ocorréncia de crises
de realizacdo ou crises de superproducdo, sendo essa a razdo pela qual se torna necessario
uma estrutura de crédito que minimize o risco de ocorréncia de crises de superprodugdao
quando a taxa de exploragdo ¢ alta.

O’Connor (1991)*° apud Burkett (1999) salienta que a segunda contradigio dos
limites historicos do capitalismo, por um lado, tem relacdo com a superacumulacdo de

mercadorias produzidas, em outras palavras se relaciona com a primeira contradi¢do, o que

22 . . A r r . . . . .
Do original em inglés: “Mészaros writes, “the objectification of human powers necessarily assumes the

form of alienation—subsuming productive activity itself under the power of a reified
objectivity, capital.” In the present age of planetary environmental crisis, capital is increasingly giving
evidence of its ultimate “destructive uncontrollability,” imperiling civilization—or worse, life itself.”
Socialism or Barbarism, (New York: Monthly Review Press)

On the Two Contradictions of Capitalism, Capitalism, Nature, Socialism 2/3

On the Two Contradictions of Capitalism, Capitalism, Nature, Socialism 2/3
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estimula a criagdo de novos produtos cujas caracteristicas sdo valores de uso “social e
ecologicamente destrutiveis”. Assim, a segunda contradicdo do capitalismo evidencia a
degradacao ambiental produzida pela tendéncia de superproducdo, ou seja, a primeira
contradi¢do estimula a ocorréncia da segunda contradi¢cao do capitalismo.

Foster; Clark, York (2010) discutem a alienacdo da sociedade humana e¢ da
natureza, € posteriormente incorporam o termo “ruptura ecologica global” para se referir ao
rompimento da relagdo humana com a natureza, a partir da alienagdo produzida pelo
sistema de acumulagdo ilimitada de capital, e consequentemente, pela divisdao entre o
campo ¢ a cidade. Os autores introduzem o termo ‘“antropoceno” para se referir a uma
época em que a acdo do homem ¢ o principal agente responsavel pela mudanga das
condi¢des ambientais globais, que representam a ruptura metabolica. Nesse sentido, tanto
os conflitos, quanto as contradi¢des verificadas na sociedade capitalista moderna influem
diretamente na mudanga ambiental que € visivel a todos.

Para Chesnais (2009) a causa da crise ecolédgica esta relacionada com a natureza do
capitalismo, ou seja, a ldgica da expansdo do capital e sua valorizagdo ilimitada, a extra¢do
de mais-valia obtida pela exploragdo dos trabalhadores e da natureza, além do consumo
ilimitado. Por outro lado, o autor salienta que a financeirizagdo da economia global tem
aumentado tanto o impacto ambiental produzido pelos investimentos, quanto o consumo
dos agentes econdmicos, embora seus salarios ndo aumentassem (crescimento do crédito).
O autor complementa:

Para crescer, o capital deve produzir e apropriar-se indefinidamente do valor e da
mais-valia. Isso significa também que devem ser explorados ilimitadamente os
recursos localizados no solo e no subsolo, da mesma forma como tem sido feito
desde o estabelecimento do modo de produgdo incorporando em paises inteiros e,

ainda mais, quando comegou sua expansdo mundial. (CHESNAIS, 2009, p. 2,
tradugdo nossa)*®.

Burkett (1999) salienta que, segundo Marx, existem dois tipos de crise ambiental

produzidas pelo capitalismo. O primeiro tipo de crise tem relagdo com a acumulagdo de

Do original em espanhol: “Para crecer, el capital debe producir y apropiarse indefinidamente del valor y de
la plusvalia. Lo que también significa que debe sacar los recursos del suelo y el subsuelo ilimitadamente, tal
y como ha hecho desde que se constituyé como modo de produccion abarcando paises enteros y, mas aln,
cuando comenzo su expansion mundial.”
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capital e os desequilibrios causados pela necessidade e a disponibilidade de matérias
primas. O segundo tipo diz respeito a uma crise geral em relacio a qualidade do
desenvolvimento humano e social. No entanto, o autor coloca que o conceito da crise
ecologica para Marx se centra na degradagdo da riqueza natural necessaria para o
desenvolvimento humano.
Além disso, o autor indica que Marx identifica dois niveis de escassez de materiais e
de crises de acumulagdo. No primeiro nivel, as condi¢gdes gerais das crises sdo inerente as
peculiaridades do modo producao capitalista, por exemplo:
a) a interrupc¢ao do circuito do capital provocado pela impossibilidade do capital
produtivo iniciar seu processo, visto que o capital dinheiro ndo transmuta a
seguinte fase do capital industrial; e

b) a variagdo positiva no valor dos meios de produgao requeridos na fase do capital
produtivo, especificamente ocasionada pela escassez da matéria prima
(procedente da natureza) necessdria, e a concorréncia entre empresarios
capitalistas para adquirir essa matéria prima aprofunda ainda mais o aumento do

seu valor.

Por outro lado, o autor identifica que a dominagao do capital sobre a natureza tem
subordinado o papel da ciéncia e da tecnologia para beneficiar a obtencdo de lucros cada
vez maiores, embora essas inovagdes ndo diminuam a exploracdo de recursos naturais. Ao
contrario, seu desenvolvimento em proporcdes ainda maiores visa transformar o valor de
uso dos recursos naturais em mercadorias suscetiveis de serem comercializadas.

Para Burkett (1999), a contradicdo fundamental do capitalismo, segundo Marx, se
traduz na divergéncia entre a produc¢do que privatiza os lucros e a produgdo que satisfaz as
necessidades humanas. Nesse sentido, o autor coloca que as lutas de classes entre os
trabalhadores e os capitalistas tém maior relevancia durante €pocas de crise devido ao
aprofundamento da contradi¢do fundamental verificada por Marx.

Segundo Foster et al. (1994)*" apud Burkett (1999), o antagonismo entre o

crescimento absoluto da produgdo e o desenvolvimento de formas de producao e consumo

*" The Vulnerable Planet: A Short Economic History of the Environment. New York: Monthly Review
Press; Global Village or Global Pillage: Economic Reconstruction from the Bottom Up. Boston: South
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nao biodegradaveis e ndo poluentes fariam o capitalismo global entrar num estagio de crise
planetaria.
A globalizacdo gémea [globalizacdo do capital e globalizagdo da crise ecological,
combinada com as falhas do ambientalismo de mercado, tem incubado novas
formas de luta ambiental [...] na medida em que reconhecem que “a fim de travar,
ou reduzir significativamente a taxa de deterioracdo ambiental, a sociedade
capitalista de mercadorias terd que abrir caminho para a necessidade ambiental.”®

(FOSTER, 1994, p. 130; cf. BRECHER et al., 1993; DANAHER, 1994; PEET
and WATTS”, 1996 apud BURKETT; 1999, p. 220-221, tradugio nossa).

Dessa maneira, a contradicdo do capitalismo provoca a degradagdo do meio
ambiente ¢ o esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis que sdo utilizados como
matéria prima nos processos produtivos. Visando resolver os problemas ambientais
ocasionados pelo modo de produgdo antiecologico, surge a postura da corrente econdmica
hegemonica que introduz mecanismos ortodoxos, com o objetivo de mitigar os efeitos
negativos no meio ambiente, embora se continue privilegiado o valor de troca sobre o valor
de uso dos recursos naturais para ndo prejudicar a esséncia do capitalismo, ou seja, a

acumulagao de capital.

22 ECONOMIA VULGAR, MODERNIZACAO ECOLOGICA E A CRITICA
MARXISTA

Em linhas gerais, a visdo dos economistas ortodoxos (na opinido de Marx, vulgares)
consiste na justificativa para a acumulacdo ilimitada de capital através da producdo de
mercadorias e, consequentemente, sua transformacdo em valores monetarios, embora a

exploragdo e o uso dos recursos naturais que o processo produtivo necessita na forma de

End Press; 50 Years is Enough: The Case against the World Bank and the International Monetary Fund.

Boston: South End Press in association with Global Exchange; Liberation Ecologies: Environment,

Development, Social Movements. London: Routledge.

Do original em inglés: “The twin globalizations, combined with the failures of market environmentalism,

have incubated new forms of environmental struggle that are working-class, internationalist, and anti-

capitalist insofar as they recognize “that in order to halt, or even significantly slow down, the rate of

environmental deterioration, capitalist commodity society will have to give way to environmental

necessity.”

*® On the Two Contradictions of Capitalism, Capitalism, Nature, Socialism 2/3;

% Termo empregado por Marx para se referir a ideologia econdmica que interpreta e teoriza os fenomenos da
exploracdo dos trabalhadores e da natureza como normais e em favor da burguesia, ou seja, trata o carater
fetichista da mercadoria como se fosse a esséncia das relagdes sociais no capitalismo.

28
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matérias primas provoquem efeitos negativos, ou seja, o esgotamento dos recursos naturais
e a degradacdo do meio ambiente. Assim, se observa a forte dependéncia do sistema
econdmico capitalista da extracdo irrestrita dos recursos naturais. Nesta secdo sao
discutidas, de modo nao exaustivo, algumas das principais abordagens neocléssicas.

Nessa logica, para Solow (1976)"' apud Burkett (1999), a gestio adequada dos
recursos ambientais implica que os seres humanos se adaptem ao aumento dos pregos dos
recursos naturais provocados pelo esgotamento visando manter ou aumentar o PIB através

de ganhos de produtividade.

Na medida em que a oferta global de recursos naturais especificos se aproxima do
esgotamento, ¢ na medida em que os recursos naturais se valorizam cada vez
mais, 0 motivo para economizar esses recursos naturais deveria se tornar tao forte
quanto o motivo para economizar o trabalho. A produtividade dos recursos
naturais deveria aumentar mais rapidamente do que a produtividade atual [...]
Precos dos recursos esgotaveis maiores em alta provocariam produtores
competitivos a substitui-los por outros materiais existentes em quantidades
abundantes e, por tanto, mais baratos. Na medida em que é impossivel [...]
encontrar substitutos para os recursos naturais caros, o pre¢o das mercadorias que
contém muito destes recursos aumentara em relacdo aos pregos de outros bens e
servicos que ndo precisam de quantidades consideraveis de recursos. Os
consumidores seriam levados a comprar quantidades menores de bens intensivos
em recursos naturais [...]. Todos esses fatores causam o aumento da
produtividade dos recursos naturais, i.e., reduzem a necessidade de recursos
naturais por unidade de PIB.*? (SOLOW, 1976, p. 175 apud BURKETT, 1999, p.
97, tradugdo nossa).

Para Burkett (1999), a postura de Solow desconsidera que, apesar dos precos dos
recursos naturais aumentarem, a menor procura por eles ndo diminuiria sua velocidade de
esgotamento, pois a disponibilidade reduzida desses recursos naturais necessarios no
processo produtivo limitaria a acumulacdo de capital. Portanto, se criariam incentivos

perversos para as firmas explorarem a totalidade desses recursos escassos, pudendo assim,

' Is the End of the World at Hand? In Great Debates in Economics, v. 1.

Do original em inglés: “As the earth’s supply of particular natural resources nears exhaustion, and as
natural resources become more and more valuable, the motive to economize those natural resources
should become as strong as the motive to economize labor. The productivity of natural resources should
rise faster than now—it is hard to imagine otherwise [...] Higher and rising prices of exhaustible resources
lead competing producers to substitute other materials that are more plentiful and therefore cheaper. To
the extent that it is impossible to design around or find substitutes for expensive natural resources, the
price of commodities that contain a lot of them will rise relative to the prices of other goods and services
that don’t use up a lot of resources. Consumers will be driven to buy fewer resource-intensive goods and
more of other things. All these effects work automatically to increase the productivity of natural resources,
i.e., to reduce resource requirements per unit of GNP’
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obter maiores lucros. O autor coloca que, no cenario de escassez e precos elevados dos
recursos naturais ndo renovaveis, as firmas teriam incentivos tanto para explorar recursos
substitutos, quanto para procurar novas reservas de recursos para explora-las.

Burkett (1999) segue argumentando que a perspectiva do mainstream para atingir o
desenvolvimento sustentavel ndo leva em conta a necessidade de mudangas nas relagdes
sociais de producdo. Esta perspectiva considera que para atingir o desenvolvimento
sustentavel, a economia depende exclusivamente dos ajustes técnicos e das mudancas no
comportamento dos individuos. O mainstream coloca os recursos ambientais como sendo
uma mercadoria suscetivel de ter um valor monetario no mercado. Dessa maneira, essa
perspectiva econdmica acredita que os ajustes técnicos, necessarios para atingir o
desenvolvimento sustentavel, seriam dados por impostos verdes, subsidios, créditos de
carbono, entre outros. Por outro lado, postula que as mudangas no comportamento dos
individuos se vinculam com atitudes voltadas a protecdo do meio ambiente através, por
exemplo, da reciclagem e do consumo de produtos que ndo ocasionem impactos
ambientais. E relevante salientar que, para o mainstream, a degradagdo ambiental ¢ um
efeito “externo”, ou seja, uma externalidade negativa ou falha de mercado.

Segundo Martinez Alier & Schlipmann (1991)* apud Cavalcanti (2010), o
economista austriaco Von Hayek sugeriu que nenhuma mercadoria poderia ser determinada
por suas qualidades fisicas, mas sim pelas opinides dos agentes econdmicos. Na visdo
neoclédssica, o custo de oportunidade, em termos ambientais, ndo ¢ considerado na
avaliacdo econdmica quantitativa. “O modelo econdmico tipico ndo contempla a moldura
ou restrigdes ambientais. Cuida de focalizar tdo somente fluxos e variaveis de dominio
econdmico” (CAVALCANTI, 2010, p. 54). Assim, como foi apontado pelo autor, o fluxo
circular da renda representaria a questdo fundamental no sistema econdmico dominante, ou
seja, se exclui tudo aquilo do sistema econdomico que ndo seja circulagdo do dinheiro e
acumulagdo de capital entre os agentes econdmicos, em outras palavras, unicamente se
considera o valor de troca das mercadorias sobre seu valor de uso na visao neoclassica.

O fim ultimo dos defensores da doutrina neoliberal é a acumulagdo ilimitada de

capital, sem levar em consideracdo os prejuizos sociais, ambientais e culturais que

* La Ecologia y la Economia. México: Fondo de Cultura Econémica.
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ocasionam. Por outro lado, Burkett (1999) critica a postura dos defensores do mainstream e
sua tendéncia em afirmar as supostas vantagens ambientais de outorgar valores monetarios
tanto aos recursos naturais escassos quanto as externalidades ambientais resultantes do
modo de producgao capitalista.

O autor discorda da precificagdo (incluindo os direitos de propriedade privados,
além dos impostos e subsidios outorgados e garantidos pelos Estados) dos recursos naturais
e da avaliacao unilateral proposta pela economia vulgar, dado que os efeitos ambientais, no
exercicio de precificar os recursos naturais, ndo podem ser avaliados isoladamente devido
ao fato de que essa avaliagdo monetaria deveria considerar a cobertura total dos efeitos
qualitativos e quantitativos no metabolismo pessoas-natureza. Por conseguinte, o autor
indica que a alternativa a propriedade privada ¢ ao mercado ndo seria o liberalismo
econdmico sem leis, restrigdes ou responsabilidades, mas sim a institucionalizagdo dos
interesses e as propriedades coletivas.

Apesar dos esfor¢os do mercado para solucionar os conflitos ambientais através de
sistemas de impostos ou subsidios, além da criagao de mercados artificiais para as emissdes
de gases responsaveis pelo efeito estufa, eles sdo “instrumentos imperfeitos” para atingir o
patamar adequado de emissdes de gases, segundo Passell (1997)** apud Burkett (1999). Por
outro lado, Burkett afirma que a regulagdo estatal sobre a gestdo mercantil dos recursos
naturais através de politicas baseadas no mercado que permitam atingir o patamar adequado
de emissdes de gases, dificilmente pode regular o comportamento individual do capital para
ndo produzir prejuizos ambientais. Assim, se poderia afirmar que atribuir valores
monetarios as externalidades negativas procedentes de processos produtivos antiecologicos
ndo salvaguarda a sustentabilidade ambiental para as geracdes futuras. Alias, incentiva a
monopolizacdo dos recursos naturais escassos, entre os capitalistas, com o objetivo de
maximizar o lucro no curto prazo.

Segundo Lagemann (2002), Pigou foi quem inicialmente propds a tributagdo como
mecanismo para enfrentar as externalidades resultantes das atividades produtivas poluentes.

Lagemann coloca que, dada a complexidade para quantificar os prejuizos sociais marginais

** Trading on the Polution Exchange: Global Warming Plan Would Make Emissions a Commodity. New
York Times. October 24, C1, C4.
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causados pela emissdo de gases de efeito estufa, o calculo da tributacdo se daria em funcao
das emissdes de didxido de carbono (COy).

Deve-se levar em conta que a utilizagdo de instrumentos de mercado, como os
créditos de carbono, ndo necessariamente cumprem com sua funcao de reduzir a emissao de
gases de efeito estufa. Isto porque essa estratégia de mercado tem pouco controle sobre as
emissoes e possibilita as multinacionais e aos paises centrais continuar com os padrdes de
producao poluentes que ocasionam as mudancas climaticas.

O papel da tributagdo ecologica visa defender o meio ambiente e atingir a
eficiéncia econdmica como foi mencionado por Lagemann (2002). Assim, para alcancar a
eficiéncia econdmica, as empresas poluidoras devem se responsabilizar pelo prejuizo
ambiental ocasionado mediante o pagamento de tributos ecoldgicos, ou como coloca o
autor, “arcar com os custos sociais.” Por outro lado, a defesa do meio ambiente seria uma
consequéncia das empresas poluidoras incrementarem o custo € o prego dos produtos
poluentes por causa dos tributos ecologicos. Esse aumento dos precos dos produtos
poluentes produziria uma maior demanda pelos produtos menos poluentes ¢ mudangas no
processo produtivo nas empresas com produtos poluentes. “Segundo Baumol e Oates
(1971, p. 56, [nota de] rodapé) [apud LAGEMANN], por exemplo, o poder de tributar pode
representar, também, o poder de restabelecer as condi¢des originais do meio ambiente.”
(LAGEMANN, 2002, p. 307).

No cenario futuro de escassez dos recursos naturais ndo renovaveis, ocasionado
por sua agressiva explora¢do, os precos seriam elevados nos mercados internacionais,
sendo que o papel do tributo ecoldgico sobre a exploragdo atual permitiria administrar
eficientemente a variacdo de prego desses recursos no longo prazo segundo Lagemann. Em
outras palavras, o autor indica que, para contrarrestar o efeito da externalidade negativa
entre geracgdes produzida pela variagdo do preco de um determinado recurso natural nao
renovavel, a aplicag¢ao do tributo ecoldgico sobre ele permitiria compensar a diferenga entre
o preco de mercado atual e o prego futuro, considerando o pressuposto que o preco atual €
inferior em comparagao com o prego futuro.

Nao obstante, Lagemann (2002) salienta que a aplicagdo do tributo ecoldgico

(Imposto Pigou) presumivelmente ndo eliminaria as externalidades negativas. Segundo
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Buchanan et al. (1971)* apud Lagemann (2002), a impossibilidade de eliminar a poluigio
do meio ambiente coloca em duvida a interven¢ao do Estado na economia. Por outro lado,
Zimmermann et al. (1987)*® apud Lagemann (2002), colocam que, além da adocdo de
medidas tributdrias, se devem aplicar varias medidas alternativas adicionais para contra-
arrestar o efeito da polui¢do do meio ambiente.

Portanto, a tentativa de limitar a degradacdo ambiental ocasionada pelas
externalidades negativas dos processos produtivos através da adocao de tributos ecoldgicos,
coloca o problema ambiental na esfera do mercado e da forma monetaria. Além disso, a
aplicagdo do tributo ecologico ndo elimina o problema estrutural da degradagdo ambiental
que pde em risco a propria existéncia da espécie humana. O problema estrutural esta
representado pelo modo de produgdo e consumo irracional derivado da acumulacdo de
capital que ¢ incompativel dadas as condigdes naturais atuais e futuras.

Foster; Clark, York (2010) criticam a postura da mudanca climatica defendida pelos
economistas ortodoxos, pois o objetivo deles ¢ defender a inexisténcia de contradigdes
entre a acumulagao ilimitada de capital e a preservagao ambiental do planeta, em razio de
que o sistema capitalista pode continuar se ampliando através da eficiéncia dos mercados.
Segundo os autores, os economistas da corrente ortodoxa procuram exclusivamente o
crescimento econdmico, mas nao levam em conta o desenvolvimento sustentavel no longo
prazo, diferentemente da visdo marxista: “Frederick Engels advertiu que as agdes humanas
deixam um “selo em particular sobre o planeta” e poderia causar uma alteracdo
imprevisivel das condi¢des naturais que provocariam a vinganca da natureza™’ (MARX,
1976, p. 134, 637, 638°® apud FOSTER; CLARK, YORK, 2010, p. 102, tradugfio nossa).

Ha outras perspectivas importantes sobre a crise ambiental. Entre elas se encontra a
postura neomarxista do sociélogo ambiental Schnaiberg, que propde o termo “moinho de
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producdo™” (treadmill production) para descrever duas situagdes relacionadas ao processo

produtivo. A primeira situagdo apresenta as mudangas produzidas no ecossistema pelo
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Externalities: Theoretical Dimensions of Political Economy. New York; London: Dunellen.
Finanzwissenschaft. Eine Einfiihrung in die Lehre von der 6ffentlichen Finanzwirtschaft. 5. ed. Munchen:
Franz Vahlen.

Frederick Engels warned that such human actions left a particular “stamp ... upon the earth” and could
cause unforeseen changes in the natural conditions that exact the “revenge” of nature.

Capital v. 1. New York: Vintage; Capital v. 3 New York: Vintage.

Termo definido por Allan Schnaiberg em 1980.
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impacto do processo produtivo na ultima metade do século XX. A segunda situagdo analisa
a volatilidade nas iniciativas politicas e sociais em relagdo ao processo produtivo.

Segundo diversos estudos citados por Schnaiberg; Pellow; Weinberg (2000), os
proponentes da modernizagdo ecoldgica afirmam que, na elaboragdo de politicas industriais
e estatais, existe uma divisdo entre a esfera ecoldgica e a esfera politico-economica. Os
autores colocam que no pos-guerra, gragas a mudanga no sistema produtivo e ao comércio
internacional, as fontes de emprego nos Estados Unidos aumentaram. Consequentemente,
as rendas da maioria dos norte-americanos aumentaram, embora essa melhoria monetaria e
material trouxesse consigo a degradacdo ambiental como produto de processos produtivos
antiecologicos.

Sobre a degradagdo ambiental causada pela mudanga produtiva, Schnaiberg;
Pellow; Weinberg (2000) comecam a discussdo pelo papel da introducdo de tecnologias
mais eficientes no novo processo produtivo intensivo em capital. Embora a utiliza¢ao dessa
tecnologia moderna permitisse incrementar a produtividade e poupar a utilizagdo de mao de
obra, o processo produtivo precisa de quantidades cada vez maiores de matérias primas.
Essa modernizagdo do processo produtivo tem influenciado a extragdo irracional de
matérias primas procedentes dos ecossistemas e, por conseguinte, t€m surgido problemas
ambientais observaveis, por exemplo, na polui¢do e no esgotamento dos recursos naturais.

Foster; Clark, York (2010) afirmam que as novas tecnologias com maior eficiéncia
tém contribuido para reduzir tipos especificos de poluicdo. No entanto, os problemas
socioecoldgicos ndo podem ser solucionados através do uso de novas tecnologias e do
progresso técnico em razdo de que o problema estrutural pertence a esfera politico-
econdmica. “A ideia que a tecnologia possa resolver o problema ambiental global, como
uma espécie de deus ex machina sem mudar as relagdes sociais, pertence a area da fantasia
e da ficgao cientifica.”*’ (FOSTER; CLARK, YORK, 2010, p. 116, grifo do autor, tradugao
nossa).

As 1novagdes tecnoldgicas barateiam os custos unitarios de producdo e, como
consequéncia, possibilitam a superproducdo de mercadorias (apesar de que 0s processos

produtivos modernos requererem maiores quantidades de recursos naturais). No entanto,

% Do original em inglés: “The idea that technology can solve the global environmental problem, as a kind
of deus ex machina without changes in social relations, belongs to the area of fantasy and science fiction.”
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segundo Chesnais (2009), em meio a elaboragdo dessa massa abundante de mercadorias, se
observam bens desnecessdrios que ndo satisfazem necessidades existentes, mas
necessidades criadas pela publicidade comercial dos capitalistas para expandir sua massa
monetaria.

Com respeito as inovacdes tecnoldgicas que possibilitam aumentar a produgdo e
diminuir os custos, Foster; Clark, York (2010) discutem os dois paradoxos ecoldgicos na
economia. O primeiro deles, conhecido como o Paradoxo de Jevons, afirma que as
melhorias na eficiéncia produtiva nao garantem a redug¢ao no consumo de recursos naturais.
Pelo contrario, incrementa o consumo desses recursos naturais em razdo de maiores
beneficios econdmicos almejados pelos capitalistas, sendo que os lucros obtidos por
melhorias na eficiéncia seriam reinvestidos parcial ou totalmente para ampliar os niveis de
producao, e ndo obstante os maiores niveis de produ¢ao demandariam quantidades maiores
de recursos naturais utilizados como matérias primas nos processos produtivos.

Sob outra perspectiva, o autor indica que o método para reduzir o consumo de
recursos naturais ¢ criar bens substitutos desses recursos naturais, embora aqui se verifique
a ocorréncia do segundo paradoxo, o Paradoxo do Escritério sem Papel, pois a criacdo de
bens substitutos dos recursos naturais nas economias de mercado ndo garante a redugdo do
seu consumo. Ao contrario, se incrementa o consumo desses recursos naturais, em razao de
que varios fatores como o crescimento econdmico ou o aumento demografico teriam
relagdo com maiores quantidades demandadas tanto de recursos naturais quanto dos bens
substitutos.

O autor também sugere que a modernizacdo do modo capitalista de produgdao nao
soluciona o problema estrutural que provoca a degradagdo ambiental que deriva dos
processos produtivos antiecologicos. Em outras palavras, o problema estrutural tem relagao
com o sistema econdmico vigente e suas institui¢des com fins economicistas. “Marx insiste
continuamente que a alienacdo da natureza ¢ uma condi¢do sine qua non do sistema

capitalista.*! (FOSTER, 2000, p. 174, traducfo nossa).

*I Do original em inglés: “Marx continually insists that the alienation from the earth is sine qua non of the
capitalist system.”
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Jansen e McBay (2009)** apud Foster; Clark, York (2010), apontam que “O
capitalismo industrial nunca pode ser ambientalmente sustentavel. Ele tem destruido a terra
da qual ele depende para a extragdo de matérias primas e sempre as destruira”® (JENSEN
AND MCBAY, 2009, p. 201-205 apud FOSTER; CLARK, YORK, 2010, p. 8, traducdo
nossa).

Evidentemente, a expansdo econdmica tem um papel fundamental no
desequilibrio ambiental. A incessante procura dos capitalistas pela maximizacao do lucro e
pela acumulagdo ilimitada de capital ndo tem levado em consideracao os efeitos
contraproducentes derivados na esfera ambiental, social e cultural. Schnaiberg; Pellow;
Weinberg (2000) identificam a expansdo econdmica como o circulo vicioso causador da
degradacdo ambiental, dado que os capitalistas procuram aumentar seus lucros e acumular
quantidades maiores de capital, seja para seu consumo pessoal, seja para investir em novas
tecnologias que tornariam os processos produtivos mais eficientes. Por outro lado, os
autores colocam que os trabalhadores percebem o capital investido pelos capitalistas como
sendo benéfico para eles, em razdo de que esse investimento aumentaria a producao, em
consequéncia, novas “supostas’” fontes de emprego seriam criadas, enquanto desde o ponto
de vista do governo, a producdo agregada de uma economia permitiria a arrecadacdo de
impostos para o financiamento do gasto publico.

De acordo com os autores mencionados os resultados ecologicos sdo subprodutos
da reorganizacao politica e econdmica. Por outro lado, Erikson (1994)* apud Schnaiberg;
Pellow; Weinberg (2000), argumenta que os riscos ecologicos nas comunidades se
incrementaram acentuadamente, ao passo que os Estados-nacdo tém cedido
significativamente a autoridade da formulacdo de politicas para consideragdes de
lucratividade privada:

Desde uma perspectiva conceitual, se poderia caracterizar um “estado ambiental”

quando abrangendo a seguinte caracteristica: sempre que engajado em decisoes
econdmicas, as consideragdes do impacto ecoldgico tivessem a mesma

*> What We Leave Behind. New York: Seven Stories Press.

# Do original em inglés: “Industrial capitalism can never be sustainable. It has always destroyed the land
upon which it depends for raw materials, and it always will [...]”

* A New Species of Trouble. New York: W.W. Norton.
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importancia que o lucro do setor privado e os impostos do setor publico tém.*
(SCHNAIBERG; PELLOW; WEINBERG:; 2000, p. 9, tradugdo nossa).

[...] Qualquer elaborag¢do de politica ambiental estd sujeita a escrutinios
econdmicos mais intensos, enquanto as politicas economicas sdo cada vez menos
sujeitas a avaliacdes ambientais. 46 (DAYNES, 1999; SODEN; STEEL, 19994
apud SCHNAIBERG; PELLOW; WEINBERG 2000, p. 9, grifo do autor,
tradugdo nossa).

A intervencao dos Estados na questao ambiental tem sido minima, sendo que sua
prioridade estd na esfera econdmica, por sua vez a esfera ambiental ndo ¢ levada em
consideracdo. Assim, o “moinho da produ¢@o” indicado por Schnaiberg; Pellow; Weinberg
(2000) mostra a insustentabilidade social e ambiental desse modelo econdmico que busca a
producao ilimitada dependente do extrativismo.

O impacto dos padrdes globais de consumo e producdo proprios do capitalismo,
explica, em parte, a origem do problema ambiental, embora outra explicagdo trate o escasso
engajamento do poder politico para fortalecer um “Estado Ambiental”, na concepg¢do de
Schnaiberg; Pellow; Weinberg (2000), com a implementacdo de politicas ambientais
eficientes que viabilizem a sustentabilidade ambiental e social.

Além disso, desde a perspectiva dos Estados, se observa a supremacia da esfera
economica sobre a esfera ambiental, social e até cultural. “A tributagdo nao tem sido o
instrumento mais acionado para realizar a politica de defesa do meio ambiente por parte do
setor publico, o qual prefere as normas e as proibicdes.” (LAGEMANN, 2002, p. 301).
Burkett (1999) reforga a subordinagdo das questdes ambientais ao imperativo do dinheiro:

O fato de “tudo se tornar suscetivel de ser vendavel e compravel” (MARX;
1967a, 1, p. 132) se manifesta ndo somente no impacto ambiental decorrente da
compra ¢ da venda dos recursos naturais, ¢ ndo apenas no papel da cobica
monetaria privada e nos subornos aos funcionarios do governo para fomentar
degradagdes ambientais legais e ilegais [...]. O poder do dinheiro na sociedade
capitalista ¢ a base primaria da (1) disjuntiva “empregos — ambiente” que o

capital e seus funciondrios constantemente trombeteiam para lucrar em
detrimento das condi¢cdes de vida e de trabalho dos trabalhadores: ¢ (2) a

* Do original em inglés: “From a conceptual perspective, we might characterize an "environmental state” as
encompassing the following feature: whenever it engaged in economic decision-making, considerations of
ecological impacts would have equal weight with any considerations of private sector profits and state
sector taxes”.

Do original em inglés: “[...] any environmental policy-making is subject to more intensive economic
scrutiny, while economic policies are subject to less and less environmental assessment.”

*" The Environmental Presidency. O In the Environmental Presidency. Albany, NY: SUNY Press.

46



44

valorizagdo dos ativos ambientais através do calculo da rentabilidade monetaria
(privada ou “social”).* (BURKETT, 1999, p. 95, tradugéo nossa).

Foster; Clark, York (2010) mostram que o funcionamento do sistema capitalista
depende do crescimento econdmico, mas essa tendéncia de crescimento ndo ¢ constante,
pois como se pode observar durante as estagnagdes econdmicas € as recessoes, a trajetdria
do sistema capitalista diverge da tendéncia de crescimento positiva que se observa durante
as expansdes econOmicas. Em outras palavras, o autor indica que o capitalismo tem
demonstrado ser um sistema com falhas em termos ecoldgicos, economicos, distributivos e
de estabilidade global.

Com relacdo as falhas do capitalismo em termos ecologicos, Foster; Clark, York
(2010) indicam que o incremento dos custos ambientais (passivos ambientais) derivados de
padroes de produgdo antiecologicos podem reduzir o crescimento econdmico. Portanto,
esses custos seriam transferidos ou externalizados para a natureza e para a sociedade e,
consequentemente, esse mecanismo de externalizagdo dos custos ambientais possibilitaria o
crescimento da lucratividade privada (em razdo de que esses custos ndo fazem parte da
contabilidade das corporagdes poluentes) em funcdo da destruicdo da riqueza social
concentrada na natureza.

De acordo com Burkett (2006), no relatério do Clube da Roma foram divulgadas
varias ideias sobre os limites ao crescimento, embora a teoria do crescimento para os
economistas neocldssicos ndo leva em consideracao a limitada disponibilidade de recursos
naturais, além de rejeitar qualquer argumento que coloque limites ao crescimento, pois a
eficiéncia do mercado, através de produtos substitutos e da inovacgdo tecnoldgica, ndo
permitiria o surgimento desses limites ao crescimento.

Da mesma forma, Foster; Clark, York (2010) indicam que no mesmo relatorio, se
introduz a escassez e os limites naturais entre as preocupacdes sociais, expressas por meio

de extensos debates publicos com relacdo a extracdo dos recursos naturais e pela maior

* Do original em inglés: “The fact that “everything becomes saleable and buyable” (1967a, 1, 132) manifests
itself not only in environmental impacts stemming from the purchase and sale of natural conditions, and
not only in the role of private monetary greed and bribery of government officials in fomenting legal and
illegal environmental degradations (e.g., toxic dump sites).The power of money in capitalist society is the
primary basis of (1) the “jobs versus environment” tradeoff that capital and its functionaries constantly
trumpet in order to profit at the expense of workers’ living and work conditions; and (2) the valuation of
“environmental assets” by the calculus of (private or “social”’) monetary profitability.”
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organiza¢gdo dos movimentos sociais envolvidos na luta contra a exploracao e degradacao
da natureza, além de reclamar melhores condi¢des de vida.

Nessa logica, o autor segue argumentando que essa visao ortodoxa nao desenvolve
um argumento razoavel para evitar a degradagdo ambiental, sendo que a postura dos
economistas ortodoxos representa uma proposta retorica para “evitar a destrui¢do do
planeta”, ao mesmo tempo em que evita a queda na taxa de lucro. Além disso, o autor
critica a teoria da modernizagdo ecologica, pois nao propde mudangas fundamentais no
sistema econdmico nem nas instituigdes, pois, unicamente propde mudancas graduais no

funcionamento do modo de produgao capitalista.

[...] Aqui, cientistas sociais se assemelham com a posi¢do dos tecnocratas
ambientais do mainstream [...] os quais propdem que uma revolugdo industrial
verde enraizada na inovacdo tecnologica e na eficiéncia, produzird uma sociedade
verde. Para esse grupo, os novos “mercados verdes” vao refor¢ar o crescimento
econdmico, que permanece o objetivo principal.* (FOSTER; CLARK, YORK,
2010, p. 19, tradugéo nossa).

As rupturas metabodlicas sdo consequéncias dos padrdes socioeconomicos derivados
da acumulagdo ilimitada de capital, ou seja, intrinsecas ao modo de producdo capitalista,
apesar dos cientistas sociais da corrente dominante defenderem o consumo sustentavel, os
mecanismos de mercado erradamente denominados ‘‘capitalismo sustentdvel” e a
modernizagdo ecoldgica como mecanismos de protecdo e mitigacdo ambiental (FOSTER;

CLARK, YORK, 2010, p. 53, 140).

Dada a irracionalidade um sistema social — em que aqueles no topo t€m interesses
escusos em bloquear mudangas fundamentais — um “realismo excéntrico”, que
sugere que qualquer coisa além da realidade presente inaceitavel € utdpico, pode
ser designado para precisamente evitar estas agdes revolucionarias ou
transformativas que sdo mais urgentemente necessarias pela humanidade como
um todo.”® (SIMON; SCHUSTER, 1958, p. 87°' apud FOSTER; CLARK,
YORK, 2010, p. 27, tradugdo nossa).

¥ Do original em inglés: “Here, social scientists parallel the stance of mainstream environmental
technocrats—such as Thomas Friedman, Fred Krupp of the Environmental Defense Fund, Ted Nordhaus
and Michael Shellenberger from the Breakthrough Institute, as well as Newt Gingrich—who propose that
a green industrial revolution, rooted in technological innovation and efficiency, will produce a green
society. For this group, new “green markets” will enhance economic growth, which remains the real
objective.”

Do original em inglés: “Given the irrationalities of a social system—in which those on top have a vested
interest in blocking fundamental change—a “crackpot realism,” which suggests that anything but the
present unacceptable reality is “utopian,” may be designed to preclude precisely those revolutionary or
transformative actions that are most urgently needed by humanity as a whole.”

50
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Por outro lado, para Foladori (1997), a apropriacdo de areas inexploradas e seus
recursos que carecem de precos, também possibilita ao capital diminuir os custos de
producao e aumentar a taxa de lucro. No entanto, o autor indica que o aumento dos
investimentos de capital em novas areas causam o incremento do preco da terra e seus
recursos e, consequentemente, diminui a taxa de lucro para os capitalistas. Verifica-se,
dessa maneira, que a debilidade do sistema capitalista ¢ causada pela queda na taxa média
de lucro, ndo somente pelo aumento na composi¢ao organica do capital, mas também pelo
aumento de prego das areas ndo exploradas e seus recursos naturais cada vez mais escassos.

O autor defende ainda que o acelerado desenvolvimento do comércio exterior e as
incursdes militares seriam mecanismos para assegurar novas fontes de recursos naturais que
fornecam os espagos e/ou as matérias primas que o modo de produgdo capitalista precisa
para que a maquinaria de acumula¢ao ilimitada de capital ndo pare, apesar das implicagdes
ambientais subjacentes.

Burkett (1999) argumenta que, embora a escassez dos recursos naturais que sao
utilizados como matéria prima no processo produtivo incentive a formagao de cartéis entre
0s empresarios capitalistas com o objetivo de controlar seus pregos, no longo prazo nao se
verificaria sua eficdcia no controle dos pregos, pois a formagdo de cartéis, que beneficia a
lucratividade dos capitalistas, promoveria a especulagdo com o pre¢o dos recursos
utilizados como matéria prima. Nessa perspectiva, Marx apontou que “Durante o periodo
em que as matérias primas se tornam escassas, os capitalistas industriais juntam esforcos e
formam associa¢des para regular a produgdo [...]”"* (MARX, 1967a III, p. 119°° apud
BURKETT, 1999, p. 117, tradugdo nossa).

Por outro lado, para Foladori (1997), as criticas a Marx sobre sua “suposta visao
produtivista” ndo foram ajustadas ao real objetivo de seu método investigativo. De acordo
com Engels, “[...] toda a maneira que tinha Marx de conceber as coisas ndo ¢ uma doutrina,
sendo um método. Nao proporciona dogmas acabados, sendo pontos de apoio para a

investigacdo posterior [...].” (FOLADORI, 1997, p. 160). O progresso tecnoldgico

L On “crackpot realism”, The causes of World War Three. New York.

*> Do original em inglés: “During the period in which raw materials become dear, industrial capitalists join
hands and form associations to regulate production [...]”
> Capital, V. 1. New York: International Publishers (1977 printers)
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observado por Marx revolucionou o método produtivo ao aumentar a produtividade e,
consequentemente, os lucros dos capitalistas. No entanto, esse progresso tecnologico nao
poderia ter produzido por si sO esses ganhos de produtividade e o aumento da mais-valia
(relativa), sendo através da exploracao dos trabalhadores e dos recursos naturais.
Para Foladori:
E certo que, entre os dois resultados da produgdo capitalista, ou seja, explorar ao
operario ou o solo, Marx dedica sua ateng@o ao primeiro. Seu objeto de estudo foi
a analise do sistema capitalista e de seus efeitos sobre a classe operaria. Nao
obstante, seu método lhe permitiu ver mais além do seu objeto de estudo,

assinalando os impactos concomitantes da produg@o capitalista sobre a natureza.
(FOLADORI, 1997, p. 145).

Embora Marx tenha identificado a importancia da natureza na produg¢ao de riqueza e
valores de uso, existem criticas sobre sua abordagem em relacdo a fun¢do da natureza.
Segundo Skirbekk (1994)** apud Burkett (1999), Marx considera que as condi¢des da
natureza aparecem como sendo constantes, ou seja, sdo elementos estiticos no
desenvolvimento social. Nao obstante, Burkett explica que a visdo de Marx dificilmente
pode ser questionada nestes termos, a menos que a propria natureza seja responsavel pelas
crises ecoldgicas como tal, em lugar dos desequilibrios socialmente produzidos pelas
atividades produtivas humanas. “[...] a visdo antropocéntrica de Marx atribuia ao tipo de
relagdes sociais a causa principal do distanciamento do ser humano da natureza, o que
implicava uma utilizacdo classista dos recursos naturais € um esbanjamento irracional do
mundo natural”. (FOLADORI, 1997, p. 160).

Assim, ao contrario do que coloca Skirbekk, a causa da crise ambiental ndo se justificaria
pela propria acdo da natureza, pois a existéncia da polui¢ao e desperdicios toxicos, além do
fendomeno da aceleracdo do aquecimento global e a extingdo das espécies, sao
consequéncias do efeito antropocéntrico, ou seja, a degradacdo e a crise ambiental ¢é
responsabilidade absoluta de atividades humanas, entre as quais se podem identificar os
padrdes irracionais de producao e consumo. Novamente, ¢ pertinente salientar que o modo
de producao hegemonico se fundamenta ndo s6 na exploragao dos trabalhadores, mas
também dos recursos naturais ndo renovaveis como mecanismo para atingir seu principal

objetivo que ¢ a acumulagdo de capital. “O capitalismo, mais do que as prévias sociedades

>* Marxism and Ecology. Capitalism, Nature, Socialism. V. 5, n. 4.
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de exploragdo de classes, tem uma habilidade em destruir ou degradar os fendmenos
naturais, enquanto ele se reproduz e se autoexpande social e materialmente.” (SNYDER,
1977, p. 21°° apud BURKETT, 1999, p. 68, traducio nossa).’®
Criticas adicionais a visdo marxiana sao identificadas por Burkett (1999). Para ele, a
literatura “eco-marxista” assegura que as “supostas afirmac¢des de Marx” ndo outorgam
nem valor nem custo aos recursos naturais, além de cataloga-los como ilimitados, embora o
autor citado constate que as afirmagdes realizadas sdo resultado de uma interpretagao
equivocada da abordagem marxiana sobre a teoria de valor com relagdo aos conceitos de
valor de uso, valor e valor de troca.
Deléage (1994, 48), por exemplo, postula que a teoria do valor trabalho de Marx
“ndo atribui nenhum valor intrinseco aos recursos naturais”. De forma similar,
Campbell (1991, 54) se refere a “alguns custos, que segundo a visdo marxiana,
ndo sdo considerados custos de forma alguma — ou seja, o custo de oportunidade
dos... recursos naturais. Aparentemente, Marx, tendo “formulado sua teoria
econdmica sob o pressuposto dos recursos serem ilimitados”, ficou impedido de
ou nio querendo introduzir o fator de escassez de recursos em sua teoria.”

(CARPENTER, 1997, p. 137-139"7apud BURKETT, 1999, p. 69, traducio
nossa)’®.

Devido aos resultados insatisfatorios do mainstream no que tange a implementagao
de mecanismos efetivos que mitiguem a degradacdo ambiental e diminuam os efeitos
negativos ambientais produzidos pelo modo de producao capitalista, devem ser analisadas
propostas alternativas que examinem qual ¢ a composi¢do estrutural do problema
socioecondmico e socioambiental vigente, e oferecam solugdes que mudem um possivel

cenario de destrui¢do da natureza e do proprio homem, dada a tendéncia atual.

> The Old Ways. San Francisco: City Lights Books.

Do original em inglés: “Capitalism, more than previous class-exploitative societies, has an ability to
destroy or degrade natural phenomena while reproducing and expanding itself both socially and
materially.”

Redefining Scarcity: Marxism and Ecology Reconciled. Democracy & Nature, v. 3, n. 3

Do original em inglés: “Deléage (1994, 48), for example, posits that Marx’s labor theory of value
“attributes no intrinsic value to natural resources.”Similarly, Campbell (1991, 54) refers to “some costs
that, according to Marxian lights, are not considered costs at all—namely, the opportunity costs of . . .
natural resources.” Apparently, Marx, having “formulated his economic theories on the assumption of
limitless resources,” was unable or unwilling to “factor resource scarcity into his theory.”
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2.3 RESOLUCAO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: UM PAPEL PARA O ECOSSOCIALISMO?

A resolucdo dos conflitos ambientais demandam mudangas na estrutura
socioecondmica global. Visando conservar as condi¢des necessarias para a sobrevivéncia
da humanidade no futuro, devem ser tomados em consideragdo modelos distintos a aquele
que ¢ estabelecido pela corrente economica dominante. Pelo anteriormente colocado, o
modelo de desenvolvimento sustentavel tem seus fundamentos na teoria marxista, pois
busca reconectar a relagdo homem — natureza permanentemente e abandonar o esquema de
exploragdo com a finalidade de acumular capital.

Freitas; Magalhaes; Nunes (2012) resumem a discussdo anterior:

Apreende-se que o desenvolvimento econdmico do capitalismo sempre acarretou
a degradag@o social e ecologica, serd, no entanto, nas trés ultimas décadas que as
manifestagdes das insustentaveis relagdes com o planeta constituiram um
conjunto de contradi¢des que levaram a identificagdo da denominada “crise
ambiental”. (FREITAS; MAGALHAES; NUNES, 2012, p. 43).

Haveria solugdes possiveis, de forma a evitar a catdstrofe ambiental? Varias
tentativas tém sido propostas. Uma das mais importantes, como resultado dos efeitos
ambientais produzidos pelo modo de produgdo capitalista, se deu no ano de 1997, quando
entrou em vigor o Protocolo de Kyoto. De acordo com a informagao da “United Nations
Framework Convention on Climate Change” - UNFCCC (1998a), o referido protocolo
pretendia colocar um limite as emissdes de gases CO; (causador do efeito estufa)
produzidas nos paises industrializados. Além disso, um outro objetivo do Protocolo de
Kyoto consistia em reduzir, até o ano de 2012, em 5,2% o nivel de emissdes de gases de

efeito estufa produzidos em 1990 nos paises com maiores incidéncias de emissoes.

As Partes [...] devem se assegurar, individual ou conjuntamente, que suas
emissdes antropogénicas agregadas, expressas em equivalente de dioxido de
carbono, dos gases de efeito estufa [...] ndo excedam das quantidades atribuidas a
elas, calculadas em func¢do dos compromissos quantificados de limitagdo e
reducdo das emissdes [...], com o objetivo de reduzir o total das suas emissoes
desses gases a um nivel inferior em ndo menos que 5% do ano de 1990 no
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periodo de compromisso entre os anos 2008 ¢ 2012.”° (UNFCCC, 1998b, p. 3,
tradug@o nossa).

Segundo Lowy (2004), sendo os Estados Unidos um dos paises industrializados
com maiores niveis de emissdes de CO,, sua postura foi rejeitar o cumprimento dos
objetivos acordados no Protocolo de Kyoto. Porém, a Europa, o Japao, e a Canada
condicionaram seu comprometimento com o protocolo de Kyoto, pois modificaram os
termos do mesmo incorporando nele o “mercado de direitos de emissao” que reduz ainda
mais a cobertura do suposto objetivo proposto nesse documento. Portanto, a solugdo via
regulacdo estatal internacional ndo apresentou resultados satisfatorios.

Para o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), outra iniciativa € o
mercado de carbono, que surgiu em 1992 durante a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a mudanga climatica (UNFCCC). Os créditos de carbono sio os instrumentos
econdmicos e seu objetivo € reduzir as emissdes de gases de efeito estufa produzido por
firmas poluentes. O IPAM (2014) argumenta que um crédito de carbono equivale a uma
tonelada de dioxido de carbono, sendo que esse crédito ¢ suscetivel a ser negociado no
mercado internacional, enquanto a reducdo de emissdes se podem transformar em créditos
de carbono. Esta ¢ a solugdo baseada na economia vulgar e uma avaliacdo das suas falhas,
que demanda uma discussdo mais especifica baseada em andlises estatisticas e
economeétricas esta além do objetivo deste trabalho.

Qual a solugdo derivada da critica marxista? As lutas sociais. A dominagdo do
capital sobre os trabalhadores e sobre a natureza origina dois tipos de lutas sociais, isto &,
lutas sociais com relagdo a exploragdo das condi¢des humanas e extra-humanas de acordo
com Burkett (1999). O autor aponta que esses dois tipos de lutas sociais sinalizam a
necessidade de socializar a producdo e o trabalho e assim o modo de produgdo teria um
enfoque pro-ecologico, voltado a sustentabilidade ambiental no longo prazo. Como
consequéncia, favoreceria o desenvolvimento humano, embora o éxito desse processo

precise da complementaridade da ciéncia e da tecnologia voltada ao publico, além do poder

% Do original em espanhol: “Las Partes [...] se aseguraran, individual o conjuntamente, de que sus emisiones
antropogenas agregadas, expresadas en dioxido de carbono equivalente, de los gases de efecto invernadero
[...] no excedan de las cantidades atribuidas a ellas, calculadas en funcion de los compromisos
cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones [...], con miras a reducir el total de sus emisiones
de esos gases a un nivel inferior en no menos de 5% al de 1990 en el periodo de compromiso comprendido
entre el afio 2008 y el 2012.”
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de organizacdo da classe trabalhadora e das comunidades para articular e unificar uma
proposta ecoldgica abrangente que salvaguarde os interesses ecoldgicos globais. Por outro
lado, a falta de associatividade entre os trabalhadores e as comunidades, além do poder
politico e econdmico do capital sobre as demais esferas da sociedade, evidentemente

manteria o status quo do modo de produc¢ado antiecologico.

Sem a associag@o [dos trabalhadores e das comunidades], o controle do capital
sobre os meios de produgdo necessarios e sua ameaca de fuga e de restringir os
investimentos, geralmente obriga os trabalhadores individuais, os grupos de
trabalhadores e as comunidades a adotarem a visdo instrumental das condigdes
naturais do capital — aceitar o tradeoff entre o emprego e o ambiente que trata a
qualidade ambiental como um luxo inacessivel ou como um custo econdomico em
vez de ser considerado como parte da substincia material do desenvolvimento
humano.® (BURKETT, 1999, p. 216, tradugdo nossa).

Por outro lado, o autor aponta que tanto o desenvolvimento cientifico das forgas
produtivas quanto a extensdo para um nivel global dos limites naturais da producao,
definem o sistema capitalista como a primeira sociedade responsavel pelas catastrofes
ambientais. Nessa perspectiva, o movimento em dire¢do a uma produ¢do humana que nao
explore a natureza e tampouco os trabalhadores, requer a reconvergéncia das condigdes da
producdo humana com a natureza, além de uma redefini¢do pro-ecoldgica de riqueza,
baseada na unido social dos trabalhadores. Em outras palavras, Burkett (1999) indica que a
sustentabilidade social e ambiental precisa da complementaridade entre as relagdes sociais
nao-exploradoras e as condi¢des finitas da natureza. Fica claro que o termo exploracao
significa a utilizagdo ndo-sustentavel da natureza, dado que qualquer sociedade necessita
dos recursos naturais para sua sobrevivéncia. A questdo colocada diz respeito, portanto, ao
emprego sustentavel dos recursos naturais.

Ou seja, para a sociedade se tornar autocritica e autotransformadora sobre sua
relagdo com a natureza, ¢ necessario que haja convergéncia entre as classes sociais com
relacdo as relacdes sociais de produ¢do e com relagdo a situacdo ambiental. Nesse sentido, a

participacdo ativa dos cidaddos e cidadds na luta para exigir condi¢des laborais e

% Do original em inglés: “Without such association, capital’s control over necessary means of production and
its threats of mobility and investment strike often force individual workers, worker-groups, and
communities to adopt capital’s instrumental view of natural conditions—to accept jobs-versus-
environment tradeoffs that treat environmental quality as an unaffordable luxury or economic cost rather
than as part of the material substance of human development.”
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ambientais mais adequadas ¢ fundamental na tentativa por atingir o desenvolvimento
sustentavel. Segundo Burkett,
Ao reconhecer a constituicdo mutua das formas sociais e do conteudo material da
interagdo humano-natureza, se torna claro que os ajustes técnicos ¢ as mudangas
no comportamento dos individuos nao sdo suficientes para que a sociedade se
torne genuinamente autocritica e autotransformadora sobre suas relagdes com a
natureza. Pelo contrario, a sociedade deve se tornar autocritica e

autotransformadora sobre suas relagdes sociais caracteristicas. (BURKETT, 1999,
p. 18, tradug@o nossa). *'

Freitas; Magalhaes; Nunes (2012) ratificam a indispensabilidade de instaurar um
modelo produtivo alternativo ao capitalismo com o objetivo de oportunizar a
sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, para Chesnais (2009), Marx indicou que os
produtores associados controlariam adequadamente seus intercdmbios materiais com a
natureza na tentativa de criar uma relagdo harmonica entre ela e o bem-estar social. Nessa
logica, o autor coloca o tratamento do ecossocialismo como uma questdo politica prioritaria
frente aos cendrios de crise econdmica e ecologica produzidas pelo modo de producdo
capitalista. O ecossocialismo ¢ uma corrente de pensamento e de a¢do ecoldgica sustentada
em principios marxistas (LOWY, 2004). O autor salienta que, na esfera politica, o
ecossocialismo ndo representa uma corrente homogénea, embora haja convergéncia em
temas especificos entre os pensadores desta corrente.

O ecossocialismo aparece como uma alternativa plausivel ao modo de producio
capitalista. Por um lado, o ecossocialismo discorda da visdo de progresso capitalista
baseado no modo de produgdo ilimitado. Por outro lado, esta corrente de pensamento se
opde aos prejuizos ambientais produzidos pelo capitalismo. Para Lowy (2011), o
ecossocialismo ndo representa a negagao da “primeira versao” do socialismo do século XX,
pois o ecossocialismo se fundamenta no fato de que o capital € trabalho morto objetivado,
enquanto ele se beneficia da divisao entre os produtores € os meios de produgdo. Segundo

James O’Connor (1998)% apud Lowy (2004), o ecossocialismo se define como a

' Do original em ingles: “By recognizing the mutual constitution of the social forms and material content of

human-nature interaction, it becomes clear that technical and individual behavioral perspectives are not
enough for society to become genuinely self-critical and self-transformative about its relations with nature.
Rather, society must also become self-critical and self-transformative about its characteristic social
relations.”

% Natural Causes. Essays in Ecological Marxism, The Guildford Press, Nueva York.
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combinagdo do pensamento académico e acdo ecoldgica dos movimentos sociais que
procuram subordinar o valor de troca ao valor de uso e organizar a produ¢do em funcdo das
necessidades sociais, mas preservando as condi¢des naturais dos ecossistemas.

Nesse sentido, Lander et. al (1995) verificam a importancia dos movimentos
ecologistas na luta contra o autoritarismo e a concentragdo de poder, pois esses movimentos
ecologistas defendem a democracia participativa, o desenvolvimento descentralizado ¢ a
autogestao do modo de producao das comunidades, sendo esta ultima uma das estratégias
de eco-desenvolvimento proposta por Sachs (1982)* que o autor identifica.

Desde uma perspectiva de uma cultura ideologica, a transi¢do democratica ndo ¢
concebida como um processo que procura a igualdade diferenciada, mas sim como
um movimento que procura a igualdade social, a diferenciacdo cultural e o
pluralismo politico. [...] A democracia ndo s6 aparece como um principio moral e
politico da modernidade, mas como condi¢do para alcancar o desenvolvimento

sustentavel como equidade social, com base na descentralizacdo do poder e das
forgas produtivas.®* (LANDER et al., 1995, p. 80, tradugio nossa).

Segundo Marx, as relagdes sociais de produgdo no socialismo estariam organizadas
através da propriedade coletiva dos meios de produgdo. Para Lowy (2004), o socialismo
ecoldgico levaria em consideragdo, além da propriedade coletiva dos meios de producao, a
planificagdo democratica da produc¢do e a nova estrutura da forga produtiva tecnoldgica,
permitindo, dessa maneira, uma sociedade mais igualitaria e justa.

A organizagdo da coprodugdo realizada pelos trabalhadores e pela comunidade
representaria uma resposta plausivel para a utilizacdo adequada da riqueza natural que
permitiria atingir o desenvolvimento humano, em contraste com o cenario de degradacao
ambiental produzida pela exploragdo da natureza segundo Burkett (1999). No entanto, o
autor coloca que a coevolugdo sustentavel da humanidade e da natureza precisa de
mudangas no sistema socioecondmico, especificamente na utilizacdo e avaliagdo

quantitativa e qualitativa adequada dos recursos naturais.

8 Ecodesarrollo: Desarrollo sin Destruccion, México.

* Do original em espanhol: “Desde la perspectiva de una cultura ecologica, la transicion democratica no se
plantea pues como un proceso hacia la igualdad diferenciada, sino como un movimiento hacia la equidad
social, la diferenciacion cultural y la pluralidad politica. [...] La democracia no solo aparece como un
principio moral y politico de la modernidad, sino como una condiciéon para alcanzar un desarrollo
sustentable con equidad social, fundada en la descentralizacion del poder y de las fuerzas productivas.”
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Dito de outro modo, visando a participacdo produtiva pro-ecologica dos
trabalhadores e das comunidades em favor de uma mudanga no paradigma produtivo, se
poderia conceber uma nova defini¢ao de riqueza em termos humanos e ecoldgicos e nao
apenas em termos de crescimento da producao e do consumo, isto €, colocar o valor de uso
dos recursos naturais (necessario para o desenvolvimento sustentavel no longo prazo) sobre
seu valor de troca (necessario como matéria prima nos processos de producao industriais
para a acumulacgao de capital).

Em sintese, Burkett (1999) aponta que o caminho para mudar o sistema
socioeconomico a favor do desenvolvimento sustentavel no longo prazo requer “privilegiar
o valor de uso sobre a producdo de valores de troca [..] uma estratégia
ecodesenvolvimentista direcionada para um desenvolvimento descentralizado, democratico
e participativo.”® (LEFF, 1995, p. 112-113°° apud BURKETT, 1999, p. 222 tradugio
nossa). Além disso, o autor salienta que a mudanga do paradigma produtivo vigente para
uma concepcao humanista tem relagdo com a mudanca de mentalidade das pessoas, a partir
da educagdo para elas serem autocriticas com relagdo a sua autoidentidade e sua

consciéncia social.

Deve haver uma “extensdo da ética a partir das pessoas com a terra, € o
desenvolvimento da consciéncia ecologica” em que as pessoas “sentem um
profundo sentimento de responsabilidade pessoal com a terra” (DASMANN,
1968, p. 95 apud BURKETT; 1999, p. 229, tradugdo nossa). Dadas as exigéncias
cooperativas da gestdo ecoldgica, as pessoas precisardo “recuperar o sentido de
comunidade”, e esta “recuperagdo da auto-identidade e da consciéncia” enquanto
espécie social e natural “pode vir exclusivamente a partir da educagdo.”®’
(BURKETT, 1999, p. 229, grifo do autor, traducdo nossa).

Por outro lado, Burkett (1999) discute o potencial da gestdo ecoldgica através da
socializag¢do das condigdes naturais. O autor refor¢a a discussao da gestdo ecologica através

da socializagdo, apoiando-se na pesquisa realizada por Elinor Ostrom (1990) sobre a

65 «“privileging of use values above the production of exchange values . . . an ecodevelopment strategy

oriented toward a decentralized, democratic, and participatory development”

5 Green Production: Toward an Environmental Rationality. New York: Guilford.

7 Do original em inglés: “There must be “an extension of ethics from people to the land, and with this the
development of an ecological conscience” in which people “feel a deep sense of personal responsibility
toward the land” (DASMANN, 1968, 95). Given the cooperative requirements of ecological management,
people will need to “regain a sense of community,” and this “recovery of self-identity and awareness” as a
social and natural species “can come only through education.”
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propriedade de recursos comunitarios (CPR) e na pesquisa de Peter Usher (1993) sobre a
analise de sistemas nativos de propriedade sobre os recursos naturais. Para os dois autores,
a gestdo comunal representa uma alternativa viavel frente a propriedade privada, além de
rejeitarem que a terra seja considerada como uma mercadoria propensa a ser alienada para
satisfazer interesses particulares. Pelo contrario, Ostrom (1990) e Usher (1993) colocam a
necessidade de introduzir direitos e obrigagdes que estabelecam limites sustentdveis no
tocante a apropriagdo da natureza.

De acordo com Burkett (1999), a experiéncia observada a partir das pesquisas
mencionadas verifica a eficacia dos sistemas comunais na medida em que as associagdes
administram a utilizacdo apropriada dos recursos. “Corresponde basicamente a concepgao
de Marx do “autogoverno dos produtores”, baseados na apropriagao comunal das condigdes
de producio”®® (BURKETT, 1999, p. 246, tradugio nossa).

Para o autor, um maior desenvolvimento humano, que ¢ restringido pelo modo de
produgdo capitalista, poderia aparecer apds a socializagdo dos meios de producao, além da
conversao dos meios de acumulagao capitalista em meios de desenvolvimento humano.

Foster; Clark, York (2010), por sua vez, sugerem que o desenvolvimento
sustentavel real ndo implica acumulagdo econdmica substancial e crescimento economico,
mas sim o desenvolvimento das condi¢des de vida sustentaveis para todos os seres vivos do
planeta e que finalmente viabilize o desenvolvimento humano através do que Amartya Sen
chamou de enfoque das capacitacdes. Nessa perspectiva, € preciso garantir as condi¢des
humanas basicas tais como acesso ao alimento, moradia, 4gua potavel e assisténcia sanitaria
para todas as pessoas.

Harvey (2012) identifica que a contradi¢do entre o valor de uso e o valor de troca
tem influido na ocorréncia da crise de capitalismo atual. No entanto, ele propds a
necessidade de o valor de uso se sobrepor ao valor de troca, sendo que essa contradi¢do
observada evidencia uma producao socializada, ou seja, a produ¢do de mercadorias através
da exploracao dos trabalhadores, embora a apropriacao do lucro seja privada, ou apropriada

unicamente pelos capitalistas. Por outro lado, como observam Foster; Clark, York (2010) a

% Do original em inglés: “This basically corresponds to Marx’s conception of “self-government of the
producers” based on communal appropriation of the conditions of production”
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escassez dos recursos naturais beneficia o aumento da riqueza privada, embora prejudique a
riqueza social. Segundo o autor, o Paradoxo de Lauderdale enuncia que o incremento da
escassez de elementos inicialmente abundantes e necessarios para a vida humana tais como
o0 ar, a agua ¢ a comida, e considerando o pressuposto de que um valor de troca estivesse
ligado a esses bens, favoreceria a lucratividade e o enriquecimento privado em detrimento
da riqueza publica e do bem-estar da sociedade.

Em termos marxistas, o autor procura explicar que o sistema capitalista nao esta
interessado na expansao do valor de uso, mas sim na expansao do valor de troca, ou seja,
existe uma maior importancia dos elementos quantitativos sobre os elementos qualitativos.
Para o autor, a natureza e o trabalho sdo fontes de valor de uso, embora a riqueza
materializada nas mercadorias expresse esses valores de uso. “O planeta ¢ o deposito, de
cujas entranhas os valores de uso devem nascer.” % (MARX, 1964, p. 35-36"° apud
FOSTER; CLARK, YORK, 2010, p. 59, tradugdo nossa). Dessa maneira, segundo o autor,
uma das contradi¢does fundamentais do modo de producgdo ¢ ndo incorporar a natureza na
formacao do valor.

Como explica o filésofo marxista Istvan Mészaros, “a quantidade tem o controle
total no sistema capitalista®’' (MESZAROS, 1995, p. 107”* apud FOSTER; CLARK,
YORK, 2010, p. 39, tradu¢do nossa). Dito de outra maneira, o autor indica que as
caracteristicas qualitativas do sistema econdmico tais como as relagdes sociais, incluindo as
condi¢des naturais adequadas para a sobrevivéncia humana, ndo tém a importincia
adequada em contraste com os aspectos quantitativos do modo de producao capitalista, em
razao de que sua prioridade unicamente € o aspecto mercantil. Em contraposi¢do com o
anteriormente colocado, segundo Nicholas Stern (2007)73apua’ FOSTER; CLARK, YORK
(2010), deve de fato existir limites para a emissdo de gases de efeito estufa com o objetivo
de proteger o planeta, com a Unica excecdo das situagdes em que esses limites produzissem

um declinio relevante no crescimento economico.

% Do original em espanhol: “The earth is the reservoir, from whose bowels the use-values are to be torn.”
" The Poverty of Philosophy. New York: International Publishers.

"' Do original em espanhol: “Quantity rules absolute in the capital system”.

7> Beyond Capital. New York: Monthly Review Press.

7 The Economics of Climate Change: The Stern Review. Cambridge University
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Por outro lado, Foster; Clark, York (2010) colocam que, para interromper a
degradacdo ambiental ¢ o aumento dos passivos ambientais, ¢ preciso uma revolucao
ecologica que articule as relagdes sociais de produgdo com as condi¢des necessarias para o
desenvolvimento da sustentabilidade ecoldgica. Nessa logica, a proposta radical do autor
tem relagdo com o desenvolvimento de um sistema econdmico que ndo se fundamente
exclusivamente na acumulagdo ilimitada de capital, mas sim na satisfacdo das necessidades
das pessoas e na protecdo do meio ambiente. “E ainda, o que ¢ racional no sistema
ecologico ¢ irracional em termos da economia de mercado [capitalista].” [ (ALTVATER,
1993, p. 203" apud FOSTER; CLARK, YORK, 2010, p. 48, tradugdo nossa).

Contudo, o autor menciona que Marx tinha visualizado no século XIX a necessidade
da sociedade mudar radicalmente com o objetivo de modificar o modo de acumulacao
ilimitada de capital, ao tempo em que permitisse atingir o desenvolvimento humano das
geracdes atuais e futuras. Nesse sentido, Lowy (2011) indica que a aplicagdo da “economia
moral” seria o instrumento que permitiria alterar a concepg¢ao do fetichismo da mercadoria
estabelecida e reproduzida pela sociedade capitalista. De acordo com Bensaid (1995) apud
Lowy (2011), a origem do termo “economia moral”, apontado pelo historiador britanico
Edgard P. Thompson, refere-se a formulagdo de politicas econdmicas que ndo estdo
relacionadas com critérios monetarios na sua aplicagdo e avaliagdo. Em outras palavras, a
“economia moral” tem relagdo direta com a ecologia, a sociedade e a politica.

Lowy (2011) aponta que para os ecossocialistas, a necessidade ilimitada pela
obtencdo de lucros propria do sistema econdmico dominante, e, por outro lado, o
autoritarismo burocratico do extinto ‘“socialismo real”, ndo sdo compativeis com o0s
requerimentos indispensaveis para a conservacdao e cuidado do meio ambiente. O autor
coloca que a principal fonte que possibilitaria transformar radicalmente o sistema
econdmico dominante sdo os trabalhadores e as organizagdes, ou seja, exclusivamente
através do seu empoderamento democratico se reorganizaria, em termos ecologicos, o

modo de produgdo coletivamente, consequentemente se iniciaria um processo de mudanca

™ Do original em inglés: “And yet, what is rational in the ecological system is irrational in terms of

[capitalis] market economics.”
7 The Future of the Market. London: Verso, 1993.
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no sistema econdmico dominante que evidenciaria o estabelecimento de uma verdadeira
sociedade nova, ecoldgica e socialista.
O objetivo do ecossocialismo € proporcionar uma alternativa de civilizacao
radical ao que Marx Chamou de “progresso destrutivo do capitalismo”. [O
Ecossocialismo] propde uma politica econdmica que atenda as necessidades
sociais ¢ que possa manter o equilibrio ecoldogico. No entanto, [essa politica

o . L. N , . - 6
econdmica] deve basear-se em critérios ndo monetarios e extra-econdmicos.”®
(LOWY, 2011, p. 41-42, tradug@o nossa).

Leff (1994)"" apud Freitas; Magalhdes; Nunes (2012) aponta que a sustentabilidade
ambiental tem relacdo direta com a satisfacdo das necessidades basicas das pessoas, em
outras palavras, os recursos naturais tem um papel imprescindivel na satisfacdo das
necessidades humanas basicas. Portanto, o desenvolvimento sustentdvel representa uma
estratégia eficaz que garanta o aproveitamento racional dos recursos naturais.

Foster; Clark, York (2010) introduzem o termo “Triangulo Elementar da Ecologia”
para se referir aos aspectos imprescindiveis do desenvolvimento humano sustentavel.

a) o uso social da natureza;

b) regulamentacdes racionais do metabolismo entre os seres humanos e a natureza

determinadas pelos produtores associados;

c) a satisfagdo das necessidades comunitarias presentes e futuras.

A figura 2 apresenta o Triangulo Elementar da Ecologia segundo Foster; Clark,

York (2010).

7 Do original em espanhol: “El ecosocialismo tiene como objetivo proveer una alternativa de civilizacion

radical a lo que Marx denominaba el “progreso destructivo del capitalismo”.  Propone una politica
economica que satisfaga las necesidades sociales y que mantenga el equilibrio ecoldgico, esta debe estar
basada, entonces, en criterios no monetarios y extraeccondmicos.”

Ecologia y Capital: Racionalidad Ambiental, democracia Participativa y Desarrollo Sustentable.
Meéxico/Argentina: Siglo Veintiuno Editores.

77
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Figura 2. Triangulo Elementar da Ecologia

Uso social da Natureza

Desenvolvimento Humano
Sustentavel

Regulamentagdes Racionais
pelos produtores associados

Satisfacdo das necessidades
comunitarias presentes e futuras

Fonte: Elaboragao propria com base em FOSTER; CLARK, YORK. (2010, p. 418)

Desta forma, parece que a alternativa de superagdo da crise ambiental reside no

sistema capaz de articular estes trés elementos: o ecossocialismo.
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3 CAPITULO II. CAPITALISMO PERIFERICO E EXPLORACAO DE
RECURSOS NATURAIS: A PRODUCAO DE PETROLEO NO EQUADOR

No presente capitulo se discute o papel do petréleo no desenvolvimento econdmico
do Equador a partir da década de 1970 como exemplo concreto da exploragdo capitalista
dos recursos naturais. Para contextualizar o setor petrolifero nos marcos do
desenvolvimento econdmico, o capitulo se inicia com a discussdo sobre a questdo
ambiental e a posi¢do periférica. Posteriormente se introduz uma breve resenha da histéria
socioecondomica do Equador. Analisam-se as condi¢des e o resultado do modelo de
industrializagdo por substitui¢do de importagdes implantado no Equador na década de
setenta. Além disso, se examina brevemente o resurgimento das politicas econdmicas
ortodoxas no Equador na década de oitenta, importante para o exame das condigdes
socioeconOmicas atuais. Finalmente se verifica a conjuntura economica no final da década
de noventa que levou o pais a praticar um regime de cadmbio fixo: de modo que a moeda de
curso legal no Equador desde o ano 2000 ¢ o dolar estadunidense.

Posteriormente, se determina o papel do petréleo na economia equatoriana. Neste
caso, se examina o processo historico da exploragdo petrolifera e os arranjos institucionais
para a criagdo da empresa petrolifera estatal. Além disso, se analisa a participagdo do
petroleo nas contas externas e os problemas causados pelo endividamento do Estado
equatoriano a partir da descoberta deste recurso energético e que posteriormente causaria
uma forte crise no Equador durante a década de oitenta e no inicio da década de noventa.
Finalmente se examina brevemente a participacdo do Equador na Organiza¢do dos Paises
Exportadores de Petroleo — OPEP. Paralelamente a isso, também sdo estudadas as
consequéncias da dependéncia do petrdleo no Equador. Entre elas se constata um possivel
efeito da doenca holandesa’ na economia equatoriana e o efeito do persistente aumento do
endividamento externo.

Estudam-se também as reformas institucionais através da lei petrolifera equatoriana
encarregada de regulamentar os processos contratuais, econdmicos, administrativos,

ambientais e sociais da industria petrolifera no Equador.

8 A sobreapreciacio da taxa de cAmbio em fungio da exportagdo de um recurso natural, que na experiéncia
econdmica equatoriana foi o petréleo, ¢ conhecida como a doenca holandesa.
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3.1  TRANSFORMACAO SOCIOECONOMICA: UM RESUMO

A dependéncia do extrativismo ¢ parte da realidade socioecondmica da economia
periférica equatoriana. A posicdo do Equador na nova divisdo internacional do trabalho
ainda mantém o modelo de desenvolvimento extrativista que caracterizou o pais desde a
década de setenta, como mecanismo para obter as divisas necessdrias para financiar o gasto
publico. As recessdes e o ajuste estrutural que o Equador experimentou nas décadas de
oitenta e noventa aprofundaram essa dependéncia do extrativismo. A partir do ano 2000, a
maior demanda por recursos energéticos € o aumento de seu pre¢o no mercado
internacional, ao longo dos anos posteriores, continuaram mantendo o pais nessa situacao

de dependéncia.

3.1.1 A economia Equatoriana na divisdo internacional do trabalho

Para Acosta (2006), a especializacao dos paises periféricos da América Latina na
exportagdo de matérias primas e recursos naturais foi produto da colonizagdo europeia, que
criou uma relacdo de dependéncia com os paises centrais. Essa heranga deixou uma
estrutura social complexa nos paises periféricos, que viabilizou a ascensao de elites
oligarcas no controle do poder politico e econdmico que beneficiaram seus interesses
particulares. Nesse sentido, as elites oligdrquicas obtiveram vantagens da condi¢do agro-
minero-exportadora, e levando em conta que possuiam o controle politico e econdmico,
mantiveram esse status de especializacdo extrativista no setor primario dentro da divisao
internacional do trabalho.

Por causa de caracteristicas historicas comuns entre os paises periféricos da
América Latina, tanto pela colonizacdo europeia quanto pelos excessivos abusos das elites,
foram criadas desigualdades sociais e econdmicas que t€ém perdurado ao longo do tempo.
Essa heterogeneidade estrutural € propria do sistema econdmico capitalista, e tem sua raiz
na alienacao dos trabalhadores, na alienacao da natureza ¢ na concentracdo de renda e
riqueza, embora essa condi¢do seja mais acentuada nos paises periféricos do que nos paises
centrais. Esses mecanismos perversos tém produzido assimetrias socioecondmicas extremas

entre os paises periféricos e os paises centrais.
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Por outro lado, ao longo do século XX se evidencia a tentativa dos paises periféricos
em modernizar suas economias. Nesse processo de modernizagdo, os paises do Sul tém
emulado, em menor escala, os padroes de crescimento, producdo e consumo dos paises
centrais. No entanto, o processo de modernizacdo das economias periféricas ndo favoreceu
a distribui¢do equitativa da riqueza na sociedade devido ao controle do poder politico e
econdmico por parte das elites locais, que procuraram se associar com os grandes capitais
estrangeiros, ou seja, “com poderes supranacionais” para favorecer a lucratividade do
capital transnacional, além de manter o status quo dessas elites com relagdao a conservagao
do poder politico e econdmico em detrimento da maioria da sociedade (FALCONI, 2014).

Foster; Clark, York (2010) colocam que, para Marx o crescimento do capitalismo
beneficia exclusivamente os interesses dos capitalistas dos principais paises industriais, ao
subjugar aos paises em condi¢des pré-industriais a serem fornecedores tanto de matérias
primas como de produtos agricolas.

No caso equatoriano em particular, os investimentos de capitais estrangeiros se
concentraram no desenvolvimento da industria petrolifera, a partir da descoberta de
petrdleo na regido amazonica na década de setenta. Assim, a partir do periodo indicado, a
dependéncia equatoriana do extrativismo tem provocado maiores exploragdes de reservas
petroliferas distribuidas entre empresas privadas, publicas e mistas. Nesse sentido, a
dependéncia do extrativismo no Equador tem se exacerbado pelos seguintes fatores, de
acordo com Ecuador (2009):

a) a procura dos paises centrais por matérias primas necessarias para 0s processos

produtivos capitalistas continuarem,;

b) a escassa diversificagdo da matriz produtiva provocada pela auséncia de

empresarios inovadores;

c) os baixos niveis de produtividade;

d) aintegracdo comercial internacional desigual — termos de intercambio desiguais

com relagdo aos paises centrais;

e) fatores politicos e culturais.

Narvaez (2011) argumenta que:
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Com a consolida¢do da industria petrolifera, o Estado equatoriano controla o
processo extrativo, basicamente provocando mudangas no setor financeiro,
comercial, industrial, constru¢do, midia, mercado automobilistico, etc. Esses
setores atingiram taxas de crescimento elevadas devido a concessao de maiores
proporgdes orcamentdrias procedentes das receitas da industria petrolifera, ou
seja, a modernizacdo da industria petrolifera ¢ estimulada pelos governos
conservadores, de acordo com as demandas dos grupos hegemonicos de poder
econdmico e politico em fungdo de seus interesses monetarios.” (NARVAEZ,
2011, p. 20, tradugdo nossa).

Por outro lado, para Foster; Clark, York (2010) os padrdes de consumo e producao
dos paises em desenvolvimento reproduzem em menor escala as consequéncias ambientais
negativas produzidas pelos paises desenvolvidos, em razdo de que as comunidades
socioeconomicamente menos favorecidas dos paises periféricos sdo afetadas, em maior
proporcdo, pelos efeitos ambientais negativos que sdo derivados dessa reproducao
irracional dos padrdoes de consumo e producdo dos paises centrais nas economias
periféricas.

Nesse sentido, Furtado (1974)* apud Cavalcanti (2002), argumenta que a
concentracdo de renda seria um requisito do capitalismo periférico, além do mimetismo
cultural, para reproduzir os padroes de consumo dos paises centrais nos paises da periferia.
O autor indica que Furtado (1974) considerava que o efeito da acumulacdo de capital nos
paises periféricos, gracas a aumentos de produtividade, unicamente beneficiava a um grupo
minoritario privilegiado. Dessa maneira, a desigualdade tem se acentuado nos paises
periféricos, a0 mesmo tempo em que os padrdes de consumo dos paises centrais
unicamente podem ser reproduzidos pelos grupos economicamente poderosos da periferia,
além de ser parcialmente reproduzidos pela classe média que tende a copiar a cultura de
consumo estrangeira como um mecanismo de status social:

O processo de acumulacdo tende a ampliar o fosso entre um centro, em crescente

homogeneizagdo, ¢ uma constelagio de economias periféricas [nas quais se
denota] um distanciamento das formas de vida de uma minoria privilegiada com

" Do original em espanhol: “Con la consolidacion de la industria petrolera, el Estado ecuatoriano controla el

proceso extractivo marcando cambios fundamentalmente en los sectores financiero, comercial, industrial,
construccion, medios de comunicacidon, parque automotor, etc. Estos sectores obtienen altos indices de
crecimiento debido a que hacia ellos esta destinado el mayor porcentaje de los ingresos petrolero, es decir:
la modernizacion de la industria hidrocarburifera es impulsada por los gobiernos conservadores conforme
a las demandas de los grupos hegemonicos del poder econdmico y politico, via programas formulados
desde su auto referencia e intereses crematisticos.”

%0 Mito do Desenvolvimento Econémico. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra
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respeito a massa da populagio. (FURTADO, 1974, p. 68-69 apud
CAVALCANTI, 2002, p. 74).

Além da reproducdo dos padroes de consumo dos paises do centro nos paises
periféricos, a inten¢do desses Ultimos por se industrializar, visando “minimizar a condi¢do
de subdesenvolvimento”, emula também as caracteristicas ambientais negativas dos paises
do centro. Em outras palavras, o processo de industrializagao (antiecoldgico) produz custos
sociais e ecologicos que nao sdo internalizados pelas induastrias poluidoras nem pela
contabilidade nacional, o que ocasionaria a diminui¢do da atividade econdmica dado o
pressuposto de que esses custos ambientais e sociais fossem considerados para o calculo do
PIB (CAVALCANTI, 2002, p. 75). Assim, verificar-se-ia a posicdo economicista do
sistema econdmico capitalista, pois a durabilidade dos recursos naturais nao renovaveis no
longo prazo e as consequéncias ambientais negativas, cada vez maiores, provocadas pelas
atividades extrativas com o objeto principal de acumular capital, ndo sdo avaliadas para
além de um curto horizonte temporal.

Por outro lado, a industrializacdo dos paises periféricos (baseada em recursos
naturais ndo renovaveis) permitiria que poderes econdmicos transnacionais tomassem o
controle das industrias estratégicas, principalmente das industrias voltadas a extracdo de
recursos naturais, causando, dessa maneira, o aprofundamento da dependéncia pela
extragdo de recursos naturais nos paises periféricos (Cavalcanti, 2002, p. 75): “Em
consequéncia, a dependéncia, antes imitagdo de padrdes externos de consumo mediante a
importacio de bens, agora se enraiza no sistema produtivo” (FURTADO, 1974 p. 89*' apud
CAVALCANTI 2002, p. 82).

Nesse sentido, a dependéncia de recursos naturais seria o impedimento para os
paises em desenvolvimento evoluirem em paises desenvolvidos: “A transi¢do do
subdesenvolvimento para o desenvolvimento ¢ dificilmente concebivel, no quadro da

dependéncia”. (FURTADO, 1974, p. 87 apud CAVALCANTI, 2002, p. 82).

81 o N A . . .
O Mito do Desenvolvimento Econémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra
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3.1.2  Breve resenha da historia socioeconomica do Equador

A localizagao geografica do territorio que hoje ocupa o Equador foi historicamente
parte do Império Inca, embora antes da invasao dos Incas no espago indicado, existissem
tribos nativas dedicadas a pesca, ao artesanato e a agricultura, possivelmente de forma

sustentavel. O historiador equatoriano Enrique Ayala Mora expde que:

Niao acontecia entre eles [tribos nativas] a apropriacdo privada dos meios de
produgdo. A terra, basicamente, era propriedade comunitaria. Foram obtidos
patamares importantes de produtividade e coordenagdo entre as atividades
econdmicas, sociais e religiosas. Ao mesmo tempo, tinha-se aprofundado a
diferenciagdo social existente e foram organizadas as formas de autoridade que
em muitos casos eram hereditarias.®? (AYALA MORA, 2008, p. 2, traducdo
nossa).

A colonizacao espanhola dos territorios Incas produziu a submissao da populacao
por varios séculos, acentuando uma importante caracteristica dos paises periféricos. O
processo libertario liderado por Simén Bolivar no comego do século XIX e apoiado por
Antonio José de Sucre levariam a libertacdo da Real Audiéncia de Quito do jugo espanhol
no ano de 1822 (AYALA MORA, 2008).

O surgimento do Equador como Republica politicamente independente ocorreu no
ano de 1830, apos a fracassada tentativa integradora proposta por Simoén Bolivar,
representada pela Gra-Colombia. Esse Estado incluia o Vice-Reino de Nova Granada (atual
Colombia), a Capitania Geral da Venezuela (atual Venezuela) e a Real Audiéncia de Quito,
que posteriormente, adquiriu o nome do Equador. O novo Estado equatoriano nasceu
endividado, pois herdou uma por¢do para além do que seria proporcional das dividas
produzidas para financiar a independéncia da Gra-Colombia (AYALA MORA, 2005, p. 67-
75).

Naquele periodo, a economia equatoriana dependia exclusivamente da agricultura.

Exceto no periodo desenvolvimentista que ndo atingiu seus objetivos por varias
razoes, a estratégia de desenvolvimento de toda a vida republicana tem consistido

%2 Do original em espanhol: “No se daba en ellos una apropiacion privada de los medios de produccion. La
tierra, fundamentalmente, era propiedad comun. Se habia logrado mayor productividad y coordinacion de
las actividades econdmicas, sociales y religiosas. Al mismo tiempo, se habia acentuado la ya existente
diferenciacion social y se habian dado formas de autoridad que en muchos casos tenian caracter
hereditario.”
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em gerar riqueza através da exportacdo de bens primarios agricolas (cacau,
bananas) ou bens primarios néo renovaveis.*> (ECUADOR, 2009, p. 27, tradugdo
nossa).

Dessa maneira, se verificaria a histérica dependéncia da exploragcdo de recursos
naturais, que de forma direta caracteriza o desenvolvimento do capitalismo periférico
Equatoriano.

Ayala Mora (2008) mostra que o primeiro produto de exportagao que facilitou o
notavel incremento no crescimento econdomico do Equador foi o cacau. As exportagdes
desse produto tinham como destino final as metropoles europeias durante a segunda metade
do século XVIIIL. O autor indica que este produto de exportacdo foi o pioneiro na inser¢ao
subordinada do pais no comércio internacional. Para Acosta (2006) os donos das terras
onde era produzido o cacau representavam uma ‘“‘classe rentista e parasitaria”, pois
assumiram o rol de uma burguesia subordinada as metropoles europeias em suas relagdes
comerciais.

Acosta identifica ainda as fung¢des dessa burguesia como exportadores de cacau e
importadores de produtos industrializados produzidos nos paises centrais. Através dos
elevados lucros que foram obtidos pela alta cotacdo do prego do cacau no mercado
internacional, essa burguesia oligarquica diversificou seu poder econdmico mediante a
conformagdo de poderosos grupos financeiros que dominariam a vida econdmica e politica
do pais. Dessa maneira, o autor verifica a inexisténcia de uma burguesia nacional
comprometida com um projeto politico que pudesse reivindicar os interesses nacionais.
Embora ndo aprofundado pelo autor, pode-se assumir que as questdes ambientais também
ndo faziam parte das preocupacgdes, da mesma forma que nos demais paises, centrais e
periféricos.

Por outro lado, Acosta (2006) coloca que a primeira Guerra Mundial, seguida pela
Grande Depressdao, causou uma diminui¢do da demanda internacional pelo cacau,
consequentemente provocando a queda do preco nos mercados internacionais e levando ao
fim da bonanga cacaueira. Para o autor, o segundo produto agricola primdario que

suplantaria a hegemonia do cacau nas exportagdes equatorianas foi a banana. Em contraste

% Do original em espanhol: “Salvo en el periodo desarrollista, que no prosperd por multiples razones, la

estrategia de desarrollo de toda la vida republicana ha consistido en generar riqueza a través de la
exportacion de bienes primarios agricolas (cacao, banano) o no renovables (petréleo).”
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com o processo produtivo do cacau, o processo produtivo da banana foi relativamente mais
intensivo em capital, embora sua producdo requeresse maior quantidade de terra e mao de
obra barata. Acosta (2006) salienta que as exportagcdes de banana possibilitaram a
recuperacao da economia equatoriana dos efeitos ocasionados pela recessdo econdmica
derivada das duas guerras mundiais, ¢ dessa maneira permitiria manter um balango
comercial positivo.

No entanto, o autor indica que semelhante ao cacau, a banana sofreu a deterioragao
nos seus termos de intercimbio no mercado internacional e no final da década dos
cinquenta a balanca comercial tornar-se-ia novamente negativa, marcando dessa maneira o

fim da bonan¢a econdmica da banana no Equador.

3.1.3 O processo de Industrializacdo Substitutiva de Importagdes (ISI)

Segundo Vargas Sanchez (2006), Ratl Prebisch foi um dos criadores dos
fundamentos do enfoque histérico-estruturalista aplicado ao subdesenvolvimento da
América Latina, mostrando a relagdo de dependéncia centro-periferia. Assim, a partir desse
método de analise, Prebisch seria o precursor do pensamento da Comissdo Economica para
América Latina ¢ o Caribe (CEPAL)*. O autor coloca que Prebisch e a CEPAL
fundamentaram a teoria da “relacdo centro-periferia” como a tendéncia da deterioragdo dos
termos de intercambio das exportacdes dos paises periféricos para os paises centrais. O

autor também salienta que a teoria da CEPAL foi contréria a teoria neoclassica no que

¥ De acordo com Vargas Sanchez (2006), o declinio da Teoria do Desenvolvimento, originaria do pensamento
Cepalino, esteve vinculado ao resurgimento do pensamento neoclassico nos paises centrais e que na década dos
oitenta provocou um deslocamento da soberania politica e econdmica da América Latina, pois essa soberania
politica e econdmica foi substituida por um conjunto de politicas econdmicas restritivas conhecidas como o
Consenso de Washington. Para o autor, o elevado endividamento estagnou o crescimento econdmico e, por sua
vez, causou o aumento do desemprego e da pobreza na regido.

Nesse sentido, frente ao cenario critico dos anos oitenta, gragas ao aporte intelectual de F. Fanjnzylber que
procurava superar os problemas estruturais da América Latina e colocar os paises da regido no percurso do
desenvolvimento, surge na década dos noventa o Neoestruturalismo, cuja principal estratégia de longo prazo foi a
interven¢do do Estado com o objetivo de atingir a transformagdo produtiva com equidade. Segundo Vargas
Sanchez (2006), o Neoestruturalismo continuou concentrando-se no crescimento econdmico e na distribuicdo de
renda sob uma visdo moderna da industrializagdo baseada no progresso técnico, a inovacdo, a eficiéncia e
criatividade, o que permitiria uma adequada integragdo global dos paises da América Latina através de: 1) A
diversificacdo da produgdo; 2) A criagdo de vinculos produtivos (clusters); 3) O fornecimento de infraestrutura de
qualidade; 4) O aumento da produtividade e da competitividade “genuina”, ou seja, livre de desvaloriza¢des
cambiais, de redugdes nos salarios e da exploragdo agressiva dos recursos naturais.

Por outro lado, o autor indica que ao longo do século XXI, a visdo da CEPAL tem colocado énfase no crescimento,
na democracia e na sustentabilidade.
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tange as vantagens comparativas e a especializacao dos paises na producgdo e intercambio
comercial dos bens que possuem estas vantagens, mas que sdo vulneraveis no mercado
internacional por nao serem produtos com alto valor adicionado ou com alto nivel de
produtividade. Fonseca (2009) reafirma esta visao:
[...] O comércio internacional prejudicava os paises especializados na exportagdo
de produtos primarios nas relacdes de troca com os paises industriais, pois os
pregos relativos dos produtos primarios ndo s6 caiam mais nas crises que os da

industria, como havia uma tendéncia de longo prazo ao barateamento relativo dos
mesmos. (FONSECA, 2009, p. 26-27).

Para Tavares (1972), o modelo de substitui¢ao de importagdes pretendia, em passo
acelerado, industrializar as economias da América Latina através da adogdo do modelo de
industrializacdo implantado nos paises desenvolvidos, embora suas condi¢des historicas
fossem distintas. Assim, em resposta as restrigdes do comércio exterior que estrangulavam
o setor externo dos paises da América Latina, surgiu como alternativa a menor dependéncia
do exterior, através da industrializa¢do substitutiva de importa¢des (ISI) que modificaria a
relacdo dessa dependéncia.

O setor externo ndo deixou de desempenhar papel relevante em nossos paises;
apenas houve uma mudanga significativa nas suas fungdes. Em vez de ser o fator
diretamente responsavel pelo crescimento de renda, através do aumento das
exportagdes, a sua contribuigdo passou a ser decisiva no processo de

diversificacdo da estrutura produtiva, mediante importagcdes de equipamentos e
bens intermediarios. (TAVARES, 1972, p. 34-35; 41).

Nesse sentido, o Equador adotou o modelo de ISI como meio de desenvolvimento
econdmico na década de 1970, apds o inicio da exploracao petrolifera na regido amazonica
equatoriana. No Plano Nacional de Desenvolvimento Equatoriano (PNDE) (ECUADOR,
2009), denominado “Plan Nacional para el Buen Vivir”, formulado pela Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo — SENPLADES, identificam-se os anos sessenta
como um periodo inédito na vida econdmica equatoriana, pois foi consensual a formulagao
de um modelo de acumulagdo alternativo a economia primario-exportadora que dominou o
pais desde finais do século XIX. Neste novo periodo desenvolvimentista potenciou-se a
participacao do Estado na organizagdo e no controle dos setores estratégicos, mediante a

implementa¢do de politicas industriais, cujo objetivo era gerar uma burguesia moderna que
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procurasse defender os interesses nacionais, ao contrario do que vinha acontecendo desde o

inicio da republica equatoriana.

A industrializacdo era considerada o principal meio para quebrar a dependéncia e
os termos de intercambio desiguais com o mercado internacional. A estratégia de
substituicdo de importagdes terminou progressivamente em um pacto implicito de
modernizacdo social compartilhado por empresarios, trabalhadores e politicos:
. veio a constituir a primeira politica de Estado na vida republicana”®
(MANCERO, 1999, p. 327% apud ECUADOR, 2009, p. 30, tradugio nossa).

13

Segundo este documento, o processo de ISI no Equador, em contraste com a
industrializacdo ocorrida no México, na Argentina e no Brasil, ocorreu tardiamente. No
entanto, sua meta foi atingir o progresso econdomico e social. No PNDE afirma-se que a
estratégia para alcancar essa meta incluia a modernizacdo da gestdo estatal e o
fortalecimento do planejamento publico. Porém, como produto da complexidade nas
relacdes sociais no Equador, heranga do classismo existente desde a época colonial, a
influéncia politica dos grupos de poder permitiu a eles manter certa ingeréncia no processo
de modernizacao do Estado.

Essa burguesia oligarquica, detentora do poder politico como se ele fosse privado,
utilizou todos os mecanismos legais para se beneficiar, em detrimento da maioria da
populagdo. A impossibilidade dos movimentos populares de participar ativamente na vida
politica e econdmica na tentativa de concretizar transformagdes estruturais radicais na
sociedade equatoriana que permitissem mudar o status quo foi uma caracteristica dos
acontecimentos historicos-politicos equatorianos. Como consequéncia do sistema
excludente, as tentativas de atingir o progresso nacional através da ISI poderiam ter
permitido lograr um maior crescimento econdmico baseado no mercado interno. Além
disso, poderiam ter sido combatidas adequadamente as “patologias” sociais e econdmicas
que afetavam o pais, como a desigualdade social e regional, a concentragdo da renda e sua

ineficaz redistribui¢do, o desemprego estrutural e a falta de democracia. Em sintese,

%Do original em espanhol: “La industrializacion era vista como el principal medio para romper con la
dependencia y el desigual intercambio con el mercado internacional. La estrategia de industrializacion por
sustitucion de importaciones desembocd progresivamente en un pacto implicito de modernizacion social
compartido por empresarios, trabajadores y politicos “[...] en rigor, llegd a constituir la primera politica de
Estado de la historia republicana”

8 Transicion a la Democracia Ecuatoriana, en La ruta de la Gobernabilidad. Quito, CORDES.
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verifica-se assim um dos varios fatores que dificultaram ao Equador atingir o progresso

econdmico e social através da ISI. De acordo com Ecuador (2009):

Mesmo quando o Estado, desde o ano de 1925, aumentou sua capacidade de
regular a economia, ndo conseguiu adquirir independéncia suficiente dos setores
tradicionais dominantes e adotar politicas publicas que favorecerem o
crescimento econdmico inclusivo e sustentavel baseado no mercado interno
devido aos fortes lagos entre o Estado e a classe latifundiaria. Era uma coalizao
politica que incluia, em uma posi¢do secunddria, a burguesia emergente e a classe
média urbana “dependente” e excluia, tanto politica quanto economicamente, 0s
setores populares que até o final dos anos setenta eram predominantemente
rurais.®”” (ECUADOR, 2009, p. 31, tradugio nossa).

3.1.4 A decadéncia do modelo de ISI e o resurgimento do modelo econdmico ortodoxo

ApoOs a fracassada tentativa de industrializar a economia equatoriana, na década de
1980 a gestdo econdmica foi direcionada para o pagamento da divida externa, considerando
que o Estado equatoriano recebeu menos receitas petroliferas em relacdo a década de 1970
por causa da queda do prego do petrdéleo no mercado internacional. A crise da divida
equatoriana provocou uma forte contragdo econOmica, o que agravaria o problema do
desemprego e da distribui¢do da renda segundo Correa (2012).

Vargas Sanchez (2006) afirma que o modelo econdmico cepalino foi suplantado no
inicio da década de 1980 pela corrente econdmica ortodoxa. Dessa maneira, a retomada do
pensamento econdmico neocldssico dominaria a organiza¢do da economia, favorecendo,
dessa maneira, a liberalizagdo dos mercados a partir do periodo indicado.

Para Acosta (2006) e Correa (2012), as politicas econOmicas ortodoxas
influenciaram diretamente na gestdo econdmica equatoriana. A politica neoliberal
estabeleceu o ajuste estrutural na economia equatoriana através da adogdo de politicas
econdmicas restritivas durante a crise dos anos oitenta ¢ inicios dos noventa. Além disso, as

politicas econdmicas ortodoxas preconizavam a diminuicao da participacdo do Estado na

¥ Do original em espanhol: “Aun cuando el Estado desde 1925 aument6 su capacidad de regular la economia,
no logré adquirir la suficiente independencia de los sectores dominantes tradicionales y adoptar politicas
publicas que favorecieran un crecimiento econémico sostenido e inclusivo, basado en el mercado interno.
Esto se debio a los solidos nexos entre el Estado y la clase terrateniente. Se trataba de una coalicion politica
que incluia, en una posicion secundaria, a las emergentes burguesia y clase media “dependiente” urbanas y
excluia, tanto politica como econémicamente, a los sectores populares, que hasta finales de la década de los
setenta, eran predominantemente rurales.”
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economia, a privatizacdo de varias empresas estatais, a desregulamentacdo do sistema
financeiro ¢ do investimento externo, a liberalizagdo comercial ¢ a flexibilizagdo das
normas trabalhistas.

De acordo com Castro (2009), outra evidéncia do carater ortodoxo das politicas
econdmicas implantadas foi a liberalizagdo e o apoio estatal aos investidores petroliferos
internacionais, ¢ em decorréncia houve a deterioragdo da empresa petrolifera publica,
motivo pelo qual surgiu a premissa de que a intervengdo estatal ndo era suficientemente
eficiente para administrar esse recurso mineral.

[...] Em 1993, no governo de Sixto Duran Ballén [...], foram propostas as leis que
0 congresso nacional aprovou com o objetivo de provocar a queda na produgdo
petrolifera estatal e favorecer as empresas privadas, fato que foi evidenciado no
final de 1997 com cortes nos investimentos petroliferos estatais, causado assim, o
declinio na producdo propiciada pela deterioragdo da industria petrolifera estatal,

mesmo que nunca tenha sido responsabilidade de PETROECUADOR.®
(CASTRO, 2009, p. 7, tradugdo nossa).

Para Correa (2012), essas politicas foram chamadas de “Consenso” erroneamente,
pois ndo contaram com a participa¢do dos representantes dos paises latino-americanos no
momento de sua formulagdo, mas unicamente pelos organismos internacionais em parceria
com o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, que aprovaram a aplicagdo dessas

politicas econdmicas restritivas.

Com a chegada ao poder de uma coalizdo politica empresarial (1984), suas
principais propostas foram a abertura aos mercados estrangeiros, a liberalizagio
econdmica, ¢ a desregulamentacdo da economia e das finangas. A incompleta
prioridade dedicada a industrializacdo dos anos setenta foi substituida por uma
énfase nas exportacdes, enquanto as politicas de estabilizagdo monetaria
comegaram a desmontar o planejamento central.” (ECUADOR, 2009, p 31,
tradugdo nossa).

% Do original em espanhol: “A finales del siglo pasado, en 1993, en el gobierno de Sixto Duran Ballén [...],
se propusieron leyes que aprob6 el Congreso, con el objeto de provocar la baja de la produccion petrolera
del Estado, y favorecer a las petroleras privadas, hecho que se evidencio a finales de 1997, con el recorte
de las inversiones de la estatal petrolera, iniciando una provocada declinacion de la produccion, por tanto
el deterioro de la industria, nunca fue responsabilidad de PETROECUADOR.”

Do original em espanhol: “Con la llegada al poder de una coalicion politica de corte empresarial (1984),
las propuestas principales fueron la apertura al mercado externo, la liberalizacién econémica y la
desregulacion de la economia y las finanzas. La incompleta prioridad industrializadora de los afios setenta
fue substituida por un énfasis en las exportaciones, mientras que las politicas de estabilizacion monetaria
empezaron a desmontar la planificacion centralizada.”

89
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3.1.4.1 A dolarizag¢do no Equador

Outro componente ortodoxo da mudanca na orientacdo economica do Equador foi a
reforma monetaria que dolarizou o pais. Segundo Correa (2012), no final da década de
1990 os depositos bancarios em sucres (moeda nacional equatoriana até final de 1999)
foram confiscados™ por alguns bancos privados, sendo que esse evento foi legitimamente
autorizado pelo governo. O confisco dos depodsitos bancarios empobreceu os depositantes
do sistema financeiro privado no momento em que a moeda nacional comecou a sofrer
bruscas desvalorizagdes.

Por outro lado, a administragdo macroecondmica equatoriana nao conseguiu
controlar a perda de confianca dos agentes econdomicos na moeda nacional por causa da
cronica inflagdo, acompanhada de severas desvalorizagdes como se verifica no grafico 3, e
que, combinados com outros fatores externos e internos, causou a substituicdo da moeda
nacional e a instauracdo de um regime de cambio fixo na economia equatoriana, ou seja, a
dolarizacdo oficial como resposta frente a crise politica, institucional e financeira (bancaria)

vivida no Equador nos anos 1999-2000.

*® De acordo com ECUADOR (2009), os efeitos nocivos das politicas econdmicas neoliberais aplicadas por
regimes politicos de carater autoritario corporativista (governos vinculados aos interesses privados) ao
longo da década de 1990 permitiram a irracional apertura da economia equatoriana e sua
desregulamentacdo. O resultado dessas politicas econdmicas liberais foi a maior crise bancaria e financeira
da historia equatoriana. Além da perda da moeda nacional e a consequente instauragdo de um regime de
cambio fixo, os depositos bancarios foram congelados e devolvidos parcialmente um ano depois da crise
quando a cotagdo da moeda nacional era de 25.000 Sucres por cada Doélar, embora, no momento do
congelamento dos depositos, a cotagdo da moeda nacional era de 10.350 Sucres por cada Dolar como ¢
obervado por Correa (2012).
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Grifico 3. A Evolugdo da Taxa de Cambio Nominal (Sucres por Délar) e a Inflagdo Anual
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Fonte: Elaboragao propria a partir das estatisticas de Ecuador (2015b) e de Banco Central del Ecuador
(2014a).

Para Correa (2012), apds a adocdo do doélar como moeda oficial, a administragao
tanto da politica monetaria quanto da politica cambial deixou de ser responsabilidade do
Banco Central do Equador. Excluindo a administracdo dos depodsitos compulsérios e a
fixacdo das taxas de juros interbancarias dos bancos privados, a existéncia do Banco
Central, tecnicamente perde utilidade ao desaparecer sua funcdo como prestamista de
ultima instancia, tornando assim, a politica fiscal o Ginico mecanismo econdmico de ajuste
dos ciclos econdmicos na economia equatoriana.

Deve-se salientar que a perda da autonomia sobre a politica monetéaria e cambial,
como instrumentos de ajuste, coloca a economia equatoriana numa situacdo de
vulnerabilidade frente a cendrios exdgenos tais como a depreciagdo cambial dos paises
vizinhos, ou mesmo a apreciagdo do dolar, visto que as exportagdes ndo petroliferas
perderiam competitividade nos mercados internacionais e, consequentemente, ocorreriam

desequilibrios na balanga comercial no pressuposto de que as reservas petroliferas
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estivessem esgotadas segundo Acosta (2006). Nesse cendrio pessimista, o financiamento do
desequilibrio na conta corrente se daria através de empréstimos externos.

Por outro lado, a crise econdmica, cuja consequéncia final foi a dolarizagdo no ano
2000, causou uma emigragdo de entre 300.000 e um milhdo de pessoas para paises
desenvolvidos segundo Correa (2012), o que tem permitido o envio de remessas dos
emigrantes ao pais. O envio dessas remesas favoreceu a diminui¢do do déficit em conta
corrente do balanco de pagamentos da economia nacional, embora o custo social fosse

critico.

3.1.5  Mudangas institucionais ¢ desenvolvimento humano

Nem a exportagdo de produtos primdrios, nem o modelo de ISI conseguiu
desenvolver economicamente o pais. Estas experiéncias histdricas produziram mudangas no
entendimento do préprio desenvolvimento no periodo mais recente. No PNDE se coloca
que o enfoque de desenvolvimento baseado no crescimento econdmico nao representa mais
um indicador eficiente. O indicador chave para analisar a gestdo socioecondmica do pais
foca-se no desenvolvimento do ser humano. Dessa maneira, o mercado nao continuaria
sendo o eixo fundamental do desenvolvimento, mas sim um complemento na interacao
entre o Estado, a sociedade e a natureza de acordo com a proposta politica do governo de
Rafael Correa. A énfase na natureza apontaria para uma profunda transformagao na forma
de desenvolvimento do pais.

Outrossim, o documento expressa que os arranjos institucionais e a modificagdo da
normativa constitucional elaborada no ano de 2008 favoreceram a implantacdo de um
modelo econdmico redistributivo da riqueza e inclusivo dos setores e classes que até entdo
haviam sido excluidas, como produto dos padrdes proprios do sistema de produgdao
capitalista em parceria com governos excludentes, sem o minimo interesse pela coesao
social no Equador.

Nesse sentido, sendo a diminui¢do da desigualdade um dos principais objetivos do
modelo econdomico implementado pelo governo de Rafael Correa, se observa uma notavel
melhoria na diminui¢ao da desigualdade com relacao a distribui¢do de renda ao longo dos

nove anos de seu mandato, através da aplicacdo de politicas publicas redistributivas e
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inclusivas, enquadradas dentro do “sistema econdmico popular e solidario [...] que tem
como objetivo principal garantir a produgdo e reprodugdo das condigdes materiais e
imateriais que possibilitem o bem viver”' (ECUADOR, 2015a).

No grafico 4 abaixo se observa o Coeficiente de Gini do Equador que constata a
melhoria na redistribuicdo da renda ap6s modificagio na normativa constitucional e a

implementagdo de politicas publicas redistributivas. Porém, o Equador ainda possui

problemas consideraveis de desigualdade por resolver.

Grifico 4. Coeficiente de Gini no Equador (2007-2013)
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Fonte: Elaboragao propria a partir das estatisticas de Banco Central
del Ecuador (2014b)

Os artigos 275 e 276-2 da Constituigdo da Republica do Equador fazem referéncia
ao planejamento do Estado como fonte de desenvolvimento nacional. Tem por objetivos a
igualdade e a equidade social ao permitir a existéncia de um sistema econdmico
democratico e sustentavel que possibilite a redistribuigdo igualitaria de renda e a geracao de

trabalho digno e estdvel em um marco de conservagdo do meio ambiente.

Art. 275.- O Estado devera planejar o desenvolvimento do pais para garantir a
execucdo dos direitos, a realizagdo dos objetivos do regime de desenvolvimento e
dos principios consagrados na Constituicdo. O planejamento promoverd a
equidade social e territorial, além de promover o didlogo de uma maneira

' Do original em espanhol: “[...] El Sistema econdémico popular y solidario [...] tiene como objetivo

garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el
Buen Vivir”
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participativa, descentralizada e transparente.”” (ECUADOR, 2008, p. 135,
tradug@o nossa).

Art. 276-2.- Construir um sistema econdmico, justo, democratico, produtivo,
soliddrio e sustentavel baseado na distribuicdo equitativa dos beneficios
derivados do desenvolvimento, dos meios de producdo e na criacdo de trabalho
digno e estavel.” (ECUADOR, 2008, p. 135, traducdo nossa).

Por outro lado, o PNDE coloca que a responsabilidade ética do desenvolvimento
humano, das atuais e futuras geragdes, demanda a necessidade de uma relacdo harmodnica
com a natureza. A utilizagdo adequada dos recursos ¢ uma questao fundamental no que
tange o desenvolvimento sustentavel. O documento reconhece que a economia ¢
dependente da natureza, embora a economia seja um subsistema do ecossistema que prove
0s recursos naturais necessarios para o desenvolvimento econdomico, mas que também se
tem tornado o lugar em que os residuos dos processos produtivos antiecologicos sio

depositados.

Nao ¢ uma questdo de manter intacto o patrimonio natural; isso ¢ impossivel,
dado o uso de energia e materiais que sao utilizadas entre as distintas sociedades,
e dada a capacidade de assimilagcdo dos ecossistemas, mas para conserva-lo a um
nivel adequado.” (ECUADOR, 2009, p. 21).

O objetivo 4 do PNDE indica que o Estado equatoriano € responsavel pela natureza.
No entanto, o documento também coloca que deve existir uma corresponsabilidade com a
comunidade social, pessoas, nacionalidades e o setor privado na conservagao e prote¢ao da
natureza. Com esse fim, o PNDE expde quais sdo as politicas a serem realizadas para
atingir esse objetivo. Entre as politicas mais relevantes, se pode observar:

a) diversificacdo da matriz energética e a maior utilizacdo energias renovaveis

sustentaveis;

2 Do original em espanhol: “Art. 275.- El Estado planificar el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio

de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en

la Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y

sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.”

Do original em espanhol: “Art. 276-2.- Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo,

solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios

de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.”

** Do original em espafiol: “No se trata de mantener incélume el patrimonio natural; esto es imposible dado el
uso de energias y materiales que realizan las distintas sociedades, y dada la capacidad de asimilacion de
los ecosistemas, sino de resguardarlo a un nivel adecuado.”

93
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b) prevengdo, controle e mitigacdo da polui¢do ambiental que possibilite melhorar
a qualidade de vida da sociedade;
¢) reducdo da vulnerabilidade social e ambiental dos efeitos produzidos pelos

processos naturais € antropicos que sao geradores de riscos.

Os governos antecessores de Rafael Correa ndo consideraram a necessidade da
implementagdo de politicas publicas voltadas a questdo ambiental, sendo que a variavel
ambiental foi secunddria no que tange a conservagdo da natureza e os direitos
constitucionais que ela ndo possuia. Assim, segundo o PNDE e o projeto politico do
governo de Rafael Correa, a natureza, constitucionalmente, se converte em um sujeito
portador de direitos. As politicas publicas do governo de Correa, mencionadas no paragrafo
anterior, sdo formuladas a partir da necessidade pela utilizagdo adequada dos recursos

naturais, o ordenamento territorial no tocante as 4reas protegidas e as condig¢des

ambientalmente necessarias no pais para as geracdes futuras.

3.2 O PAPEL DO PETROLEO NA ECONOMIA EQUATORIANA

Nesta secdo a produgdo do petrdleo ¢ enfatizada, permitindo destacar o papel dos
recursos naturais no desenvolvimento capitalista periférico. Segundo Acosta (2011), apesar
de o Equador ser um pais exportador de petroleo desde a década de 1970, a escassa
capacidade instalada atual para refinar petrdleo e converté-lo nos combustiveis fosseis
demandados pelo mercado interno tem provocado a maior importagdo de combustiveis
fosseis nas ultimas décadas. Essa condigdo paradoxal de exportar petrdleo e importar
combustiveis de origem fosseis colocou como eixo prioritario na agenda petrolifera do pais
a construcdo de uma nova refinaria que permitisse abastecer ao mercado interno. Nesse
sentido, parte do investimento em infraestrutura do governo se reflete na construgdo da
Refinaria do Pacifico na provincia de Manabi, que permitiria ao Equador abastecer a
demanda de combustiveis do mercado interno e exportar os excedentes no longo prazo,
segundo Vallejo (2013).

Desta forma, os aspectos da estrutura produtiva sdo importantes para a superagao do

subdesenvolvimento. A decisdo de investimento publico equatoriano, financiado através
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das rendas petroliferas - e do endividamento externo na década de 1970 - foi materializada
na infraestrutura da industria petrolifera, na modernizacdo da infraestrutura basica, na

formacgao bruta de capital fixo e no aumento do consumo (ACOSTA, 2006).

3.2.1 A Exploragao Petrolifera no Equador

De acordo com Castro (2009) o investimento publico, financiado através das rendas
petroliferas obtidas na década de 1970, permitiu a constru¢do de novos campos petroliferos,
além de oleodutos, escolas, hospitais, repressas hidroelétricas, estradas pavimentadas,
producdo de energia elétrica nas areas rurais e novas refinarias (sendo a refinaria da
provincia de Esmeraldas a mais importante no processo de refinamento do petroleo para
satisfazer o consumo de derivados de petroleo do mercado interno).

Segundo a autora, a exploracdo petrolifera no Equador comegou na provincia de
Santa Elena, localizada no litoral equatoriano. A primeira perfuracdo do poco petrolifero
denominado “Ancon 1” foi realizada pela empresa inglesa Anglo Ecuadorian Oil Fields no
ano de 1911. Posteriormente, no ano de 1940 foi construida a primeira refinaria equatoriana
chamada “La Libertad”, ainda em funcionamento. No entanto, no ano de 1955 a produgao
petrolifera na provincia de Santa Elena se esgotou apds sua producdo maxima ter alcangado
em média 10.000 barris de petréleo por dia.

A partir da exploragdo petrolifera no litoral equatoriano se pode constatar o inicio da
dependéncia do extrativismo no Equador, e que em décadas posteriores se aprofundaria.
Deve-se salientar que a maior parte da exploragdo e exportagao petrolifera na provincia de
Santa Elena foi comandada por agentes privados nacionais e internacionais através de
concessoes outorgadas pelo Estado Equatoriano.

Ainda conforme a autora, a producdo petrolifera na provincia de Santa Elena
durante a primeira metade do século passado ndo teve maior impacto no aporte financeiro
para o pais, e esses recursos favoreceram unicamente aos moradores da regido mencionada:

“As atividades [petroliferas] foram caracterizadas por uma série de privilégios e concessoes
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outorgadas a varias empresas estrangeiras sem beneficio para o Estado equatoriano™”

(CASTRO, 2009, p. 18, tradugdo nossa).

Assim, a administragdo de reservas petroliferas no litoral equatoriano durante a
primeira metade do século passado foi a mais notavel evidéncia de uma falta de
organizagdo e planejamento estatal. Nao existiu um verdadeiro projeto nacional estruturado
pelo Estado que diversificasse a oferta exportavel nacional através da inovagao tecnologica,
com o objetivo de obter ganhos importantes de produtividade, de adicionar valor a
producao nacional e, principalmente, visando que a economia equatoriana nao dependesse
exclusivamente da exploragdo petrolifera.

Apods a atividade petrolifera ter sido dada em regime de concessdo a agentes
privados nacionais e internacionais durante a primeira metade do século passado, o
surgimento de governos nacionalistas no Equador na década dos setenta permitiu a criagdo
da empresa publica “Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana — CEPE” no ano de 1972. A
funcdo da mesma seria administrar os recursos petroliferos que aportariam ao crescimento

econdmico da Nacao:

A empresa petrolifera estatal gerou [fontes de] emprego, investimentos [em
infraestrutura], e adicionou valor [na cadeia produtiva petrolifera] apos
implementar o refinamento interno do petréleo. Pelo anteriormente indicado, o
pais teve acesso a maiores recursos que permitiram construir a maior parte da
infraestrutura petrolifera.”® (CASTRO, 2009, p. 27, tradugdo nossa).

No entanto, as elites oligarcas nacionais e estrangeiras se opuseram as medidas
implementadas pelos governos nacionalistas no Equador, pois ndo pretendiam perder seus
privilégios econdmicos. Assim, esse fato tipico dos agentes econdmicos privados, tanto
nacionais quanto internacionais, cujos objetivos sdo a maximiza¢ao do lucro e a busca da
defesa de seus proprios interesses independentemente dos interesses da maioria dos
cidadaos, nao afetou a organizada gestdo da CEPE.

[...] forte oposicdo das empresas petroliferas privadas localizadas no litoral
[Anglo principalmente] até no ano de 1971 em que o Presidente Dr. Jos¢ Maria

* Do original em espanhol: “Estas actividades estuvieron caracterizadas por privilegios y concesiones a
varias compafiias extranjeras sin beneficio para el Estado ecuatoriano”

% Do original em espanhol: “La estatal petrolera abrié el camino, generé empleo, desarroll inversiones,
agregd valor al crudo, al refinarlo. Dio mas recursos al pais y construydé gran parte de la actual
infraestructura petrolera.”
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Velasco Ibarra expediu o decreto executivo que criava a “Corporagdo Estatal
Petrolifera Equatoriana, CEPE [...]"” (CASTRO, 2009, p. 25-26, tradugio nossa).

Na tentativa de modernizar o modelo empresarial que melhorasse a administragdo
produtiva e financeira dos recursos petroliferos, a CEPE foi substituida, dezessete anos
apoés seu nascimento, pela empresa publica Petroecuador.

Petroecuador foi criada sob um sistema de empresas afiliadas (holding) composta
de uma matriz e seis filiais, sendo trés delas permanentes: Petroproducao,
Petroindustrial e Petrocomercial; e trés sdo transitorias: Petroamazonas,
Transequatoriana de Petroleos e Petropeninsula. Todo o conjunto foi denominado

Sistema Petroecuador segundo o modelo internacional vigente na época para
empresas petroliferas.” (CASTRO, 2009, p. 35, tradugio nossa).

3.2.2 A Exportagao Petrolifera Equatoriana

A dependéncia da exportacdo de recursos naturais ¢ uma das caracteristicas dos
capitalismos periféricos. De fato, a composi¢ao das exportagdes equatorianas esta dividida
em duas grandes categorias as quais sdao: 1) exportacdes petroliferas; e 2) exportacdes nao
petroliferas. As exportagdes petroliferas incluem o petréleo cru e em menor propor¢ao os
derivados do petréleo (gasolina, asfalto, solventes, entre outros). Por outro lado, as
exportacdes ndo petroliferas incluem tanto os produtos tradicionais (banana, café, camarao,
cacau, atum e peixe), quanto os produtos ndo tradicionais (flores, manufaturas, quimicos,
farmacos, entre outros) segundo as estatisticas da balanca comercial do Banco Central do
Equador (2014c).

No grafico 5 abaixo observa-se a divisdo das exportacdes equatorianas separadas
por categorias para o ano 2013. E evidente o predominio das exportagdes petroliferas, com
uma participagdo de 57% da oferta exportdvel total. Dessa maneira, se confirma a

dependéncia da venda internacional desse recurso natural ndo renovavel.

°7 Do original em espanhol: “[...] Férrea oposicion de las compaiiias petroleras privadas asentadas en la costa
[Anglo principalmente] hasta que en 1971, el gobierno del Dr. Jos¢ Maria Velasco Ibarra expidi6 el
Decreto Ejecutivo mediante el cual se creaba la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE [...]”

% Do original em espanhol: “Petroecuador se crea bajo un sistema de empresas asociadas (holding)
conformado por una matriz y seis filiales. Tres de caracter permanente: Petroproduccion, Petroindustrial y
Petrocomercial y tres transitorias: Petroamazonas, Transecuatoriana de Petroleos y Petropeninsula. A todo
el conjunto se lo denominod Sistema Petroecuador, segun el modelo internacional vigente, en esa €poca,
para empresas petroleras.”
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Grafico 5. Oferta Exportavel Equatoriana Separada por Categorias (2013)
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Fonte: Elaboragao propria a partir das estatisticas de Banco Central del Ecuador (2014c)

No gréfico 6 a seguir observa-se a evolugdo das receitas produzidas pela exportagdo
de cada categoria desde 1971 até 2013. A dependéncia equatoriana da exploracdo e
exportagdo do petrdleo se evidencia a partir das décadas de setenta e principalmente oitenta,

mas se torna mais marcante nos anos 2000.

Grafico 6. Evolugdo das Exportagdes do Equador por Categoria (1971-2013) (em Milhdes de Délares FOB)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir das estatisticas de Banco Central do Ecuador (2014d)
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A ampla diferenca entre o incremento do valor monetario das exportagdes
petroliferas expressadas em bilhdes de dolares FOB frente as exportagdes tradicionais e nao
tradicionais a partir dos ultimos anos da década de noventa, sdo explicadas pela introdugao
de novas técnicas aplicadas pela industria petrolifera que melhoram a eficiéncia na extragao
dos pogos maduros, bem como a exploragdo de novas reservas petroliferas na regiao
amazonica equatoriana (CASTRO, 2009). Além disso, o aumento do preco internacional do
petréleo ao longo do tempo também explica essa notavel diferenca entre as receitas
produzidas pelas exportacdes petroliferas e as exportagdes nao petroliferas.

Como ja mencionado, embora o Equador exporte petréleo e varios produtos
derivados dele, uma propor¢do consideravel das importagdes na ultima década e meia
representou a aquisicdo externa de combustiveis de origem fossil, acompanhadas pelas
importacdes de bens de consumo, bens de capital e matérias primas. O Equador importa
combustiveis de origem fossil pela insuficiente capacidade instalada das refinarias e pela
crescente demanda interna por esse bem, que ¢ necessario para gerar energia nas usinas
termoelétricas e, em menor propor¢do, para a circulagio dos veiculos (MARTIN

MAYORAL, 2013).

Tabela 1. Composicio das Importagdes Equatorianas (2013) (Milhares de Doélares CIF)

Total Bens de  Combustiveis Matérias Bensde  Diversos
Importagdes  Consumo e Primas Capital
Lubrificantes
27.146.111  5.501.949  6.111.100 8.370.801 7.094.916  67.345
% 100,00 20,27 22,51 30,84 26,14 0,25

Fonte: Elaboragdo propria a partir das estatisticas de Banco Central del Ecuador (2014¢)

Com relagdo aos pregos dos combustiveis importados para satisfazer o mercado
interno equatoriano, Acosta (2011) indica que eles sdo fixados “artificialmente”, pois tém
sido subsidiados pelo governo central (desde a década de 1970), embora o impacto desse
subsidio beneficie em maior proporcao os setores sociais de maior poder aquisitivo, que
demandam maiores quantidades de combustiveis. Por outro lado, o autor coloca que os

maiores precos relativos dos combustiveis de origem fossil nos paises vizinhos tém criado
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um mercado ilegal deles nas cidades fronteiricas com a Colombia e o Peru. Assim, tanto a
fixagdo artificial do preco dos combustiveis através da aplicagdo de subsidios de carater
regressivo, quanto o contrabando reduz consideravelmente a efetividade na redistribuigao
da riqueza através do subsidio.

Assim, a estrutura econdmica equatoriana fundamenta-se ainda na dependéncia do
modelo extrativista-exportador de commodities, no periodo recente principalmente do
petroleo. Por outro lado, os pregos das commodities dependem das cotagdes no mercado
internacional, além de considerar a influéncia de fatores especulativos na fixagao do prego,
razdo pela qual o preco do petréleo ¢ uma variavel econdomica que escapa ao controle do
Estado equatoriano. No grafico 7 abaixo se observa a tendéncia crescente tanto do pre¢o do

petroleo como da produgdo petrolifera desde o ano de 1971.

Griafico 7. A Evolugdo do Preco de Exportagio do Barril Equatoriano® e da Produgio Petrolifera
Total'®
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Fonte: Elaboragao propria a partir das estatisticas de Banco Central del Ecuador (20141, 2014g).

% Desde o ano 2006, a metodologia utilizada pelo Banco Central do Equador para determinar o prego do
petréleo equatoriano € calculando a média entre o tipo de petréleo Oriente e o tipo de petroleo Napo.

100 BANCO CENTRAL DEL ECUADOR. Estadisticas Ecuador. [mensagem pessoal]. Mensagem recebida
por <josemi53@hotmail.com> em 11. Nov. 2014. . Estadisticas Produccién Petrolera. [mensagem pessoal].
Mensagem recebida por <josemi53@hotmail.com> em 14. abr. 2014.
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Segundo Castro (2009), o petroleo ¢ uma mercadoria que ndo possui caracteristicas
fisicas e quimicas idénticas em cada localidade, ou seja, o recurso energético extraido nao ¢
uma mercadoria padronizada. Dessa maneira, a qualidade do petroleo se classifica de
acordo com seu lugar de origem, bem como por suas propriedades qualitativas (entre as
quais se identifica sua viscosidade, seu nivel de enxofre contido e seu grau API'""). Os
principais tipos de petréleo referenciais sao:

a) West Texas Intermediate (WTI): representa os diversos tipos de petroleo que

sao enviados para os Estados Unidos;

b) Brent: incluem 15 tipos de petréleo procedentes do Mar do Norte. A tendéncia
dos pregos da producdo petrolifera da Europa, da Africa e do Meio Oriente
baseia-se no prego do petroleo Brent;

c) Dubai: ¢ o petrdleo referencial para os pregos da producdo da regido Asia-

Pacifico.

A autora indica que, devido a existéncia de dois tipos de petroleo distintos no
Equador, com composic¢des fisicas e quimicas diferentes, o recurso energético equatoriano
se divide em Petroleo tipo Oriente e petréleo tipo Napo. Porém, a diferenga entre o prego
do petréleo WTI e o preco do petrdleo equatoriano pode variar dependendo da oferta e da
procura mundial, ou regional, de petréleo, cujas caracteristicas sejam proximas as
propriedades do petrdleo equatoriano. De acordo com Castro (2009):

O WTI ¢é uma referencia importante para o mercado internacional petrolifero
devido a sua comercializacdo na NYMEX (New York Mercantile Exchange), que
¢ o centro para o mercado de futuros de matérias primas [...] O volume de
contratos de petréleo negociados no NYMEX proporciona grande liquidez para o

mercado fisico ¢ é uma boa ferramenta de cobertura contra as flutuagdes dos
precos.'” (CASTRO, 2009, p. 122, tradugio nossa).

Por outro lado, o petréleo extraido no Equador possui uma qualidade inferior ao tipo

de petroleo referencial WTI como pode ser observado na tabela 2. Segundo Castro (2009),

%" O Grau API (American Petroleum Institute) mede a densidade ou peso do petréleo (CASTRO, 2009).

"2 Do original em espafiol: “El WTI es un marcador muy importante para el mercado internacional de
petroleo por su comercializacion en el NYMEX (New York Mercantile Exchange), que es un centro para
el mercado de futuros en materias primas, entre ellas el petréleo. El volumen de contratos de crudo ligero
comercializado en el NYMEX le da una gran liquidez al mercado fisico y constituye una buena
herramienta de cobertura ante las fluctuaciones de precios.”
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o petrdleo equatoriano que € exportado para os Estados Unidos e para varios paises da
América Latina tem uma “penalidade” ou diminui¢do no prego com relagdo ao prego do
petroleo referencial WTI. O tipo de petrdleo referencial indicado € utilizado para fixar o
preco do petréleo dos produtores que comercializam esse recurso energético dentro do
continente americano. “O pre¢o do WTI ¢ fixado pelo mercado de petroleo e ¢ utilizado por
aproximadamente 90 % dos produtores petroliferos que colocam sua producdo dentro do

Continente Americano”'® (CASTRO, 2009, p. 122, tradugdo nossa).

Tabela 2 — Comparacao dos Tipos de Petréleo Equatoriano em relagdo ao Petroleo WTI

Tipo de Petroleo Grau API Percentagem de Enxofre
WTI 39,8° 0,33%
Oriente 24° 1,2%
Napo 19° 2,03%

Fonte: Elaboragao propria a partir de Castro (2009, p. 122-123).

3.2.3 O Endividamento Externo no Equador

Como coloca Acosta (2006), a ocorréncia da crise do petroleo causada pela guerra
entre Israel e os paises Arabes no ano de 1972, fez com que estes 1iltimos iniciassem o
bloqueio comercial do petroleo para alguns paises industrializados. Esse evento ocasionou
um reajuste atipico no prego do petrdleo no mercado internacional. Nas palavras do
autor,[...] o [petréleo] cru oriente aumentou de 3,83 doélares por barril no ano de 1973 para
13,4 dolares no ano de 1974, ampliando dessa maneira o fluxo de recursos financeiros, e
permitiu o crescimento acelerado da economia equatoriana”'® (ACOSTA, 2006, p. 121,
tradugdo nossa).

O autor indica também que o aumento das receitas que o Equador obteve pelo
aumento tanto no pre¢o do barril de petréleo quanto pela maior produgdo petrolifera a partir

de 1971, provocou uma oferta inusitada de empréstimos provenientes das institui¢des

% Do original em espanhol: “El precio del WTI lo establece el mercado de crudos y es utilizado por

aproximadamente el 90% de los productores petroleros que colocan su crudo en el Continente
Americano”

Do original em espanhol: “El crudo Oriente pasé de 3,83 dolares por barril en 1973 a 13,4 dolares en
1974, amplié notablemente el flujo de recursos financieros, facilitando un crecimiento acelerado de la
economia ecuatoriana”

104



86

financeiras internacionais, cujo efeito na economia equatoriana foi o sobre-endividamento
ao longo da década de 1970 e a crise da divida externa publica na década de 1980. Apods a
dolarizagao da economia equatoriana no ano 2000, a relagdo entre a divida e o PIB tem
diminuido.

Para Correa (2012), o Equador tomou esses empréstimos financiados pelos
detentores do capital financeiro internacional para investir no desenvolvimento do pais,
embora a inten¢do das instituicdes financeiras internacionais proprietarias desses recursos
monetarios fosse a de procurar mercados altamente rentaveis, sendo os paises em
desenvolvimento o nicho de mercado eleito para colocar o excesso de liquidez existente nos
bancos dos paises desenvolvidos. A origem desse excesso de liquidez internacional estava
nos elevados excedentes obtidos pelos paises petroleiros arabes apds a ocorréncia da crise

do petroéleo.

3.2.4 O Equador na Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo — OPEP

Segundo o Estatuto da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo — OPEP
(2012), seu objetivo principal consiste na coordenacdo e na unificagdo das politicas
petroliferas dos paises membros e na determinagdo dos meios adequados para salvaguardar
seus interesses individuais e coletivos. Por outro lado, a OPEP recomenda os métodos mais
adequados para estabilizar os precos no mercado internacional de petréleo, visando evitar
flutuagdes nocivas e desnecessarias.

Como fato historico, segundo Castro (2009), coloca-se que o Equador ingressou na
OPEP no ano de 1973. Na sua condi¢gdo de membro titular da organizacdo, o Equador
conseguiu melhorar seu poder de barganha em questdes petroliferas. Ademais, teve acesso
as informacgoes técnicas e econdmicas sobre a industria e o mercado internacional do
petroleo. No entanto, as fracas condi¢des econdmicas do pais no inicio da década de 1990
levaram o governo de Sixto Duran Ballén a impedir a continuagdo do Equador como
membro ativo da OPEP, razdo pela qual foi apresentada a peticdo para o Equador suspender
sua participacao. No entanto, no governo de Rafael Correa, o Equador reintegrou-se a

OPEP, no ano de 2007, participando ativamente desde entao.
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3.3 CONSEQUENCIAS DA DEPENDENCIA DO PETROLEO

A exploracdo de petroleo nas economias periféricas pode ser analisada de diferentes
angulos. O préximo capitulo retomard a discussao do primeiro capitulo para avaliar a
producao de petroleo no Equador a partir da dinamica de acumulagdao de capital e as
consequéncias ambientais. Nesta secdo, serdo discutidos outros aspectos relevantes da
producdo e comercializacdo de petrdleo para o desenvolvimento socioecondmico do pais.

Para Acosta (2006), a producdo petrolifera em grande escala na Amazonia
equatoriana comegou no inicio dos anos setenta € se constituia entdo em uma alternativa
para diversificar as reservas mundiais de petroleo existentes naquele momento, e que
consequentemente incrementaria a oferta de petroleo mundial. O autor indica que a
exploragdo das reservas petroliferas teve um impacto positivo no investimento externo no
pais, embora o envio dos lucros aos paises de origem das corporagdes petroliferas
multinacionais colocava em questdo a verdadeira contribui¢do desses investimentos
externos para o desenvolvimento equatoriano.

Apds um século da descoberta de reservas petroliferas na provincia de Santa Elena e
quatro décadas do inicio da exploragdo petrolifera na Amazdnia equatoriana, a
diversificacdo produtiva exportavel ainda ¢ minima em termos da produ¢do manufatureira e
de servi¢os. No entanto, a importancia tanto do setor manufatureiro quanto do setor de
servigos na economia nacional permite a geracdo formal de fontes de emprego, influi no
investimento local, regional e nacional, e possibilita a arrecadacdo tributdria de impostos
indiretos (IVA) e impostos diretos (Imposto de renda) que financiam os gastos permanentes
do Estado.

Segundo Acosta (2006), antes do inicio da exploracdo petrolifera moderna no ano
de 1971, a economia equatoriana dependia amplamente da agricultura. No entanto, ¢é
inquestionavel que o crescimento econdémico do Equador tem sido dependente do aumento
internacional do prego do petrdleo junto com o aumento da producao petrolifera a partir da
sua descoberta. Porém, esse crescimento econdmico ndo foi acompanhado nem por

aumentos da produtividade nem pela competitividade na producdo equatoriana:
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A economia do Equador tem se caracterizado permanentemente pelo modelo de
exportagdo primario extrativista. Em consequéncia disso surge a elevada
dependéncia da venda de produtos minerais, agricolas e pesqueiros, com uma
participagdo minoritdria dos produtos manufatureiros na composicdo das
exportacdes. Esse esquema tem, entre outros, um problema particular: os pregos
dos produtos exportados pelo Equador (commodities) sdo determinadas nas
bolsas de wvalores internacionais, especialmente, o prego do petroleo ¢
determinado no mercado de futuros. Assim, as receitas recebidas pelas
exportagdes equatorianas ndo dependem apenas da habilidade para aumentar a
quantidade de bens exportados, mas também da especulagio internacional. '*
(MARTIN MAYORAL, 2013, p. 33, tradugio nossa).

Na tabela 3 a seguir pode-se observar a participacdo que tem a industria petrolifera
(e mineira) com relagdo a produ¢do nacional para o periodo 2004-2012 a ddlares constantes
de 2007. Assim, a proporcionalidade da industria petrolifera (¢ mineira) com relagdo ao
PIB estd entre as mais representativas, sendo sua média igual a 11,46% para o periodo
2004-2012. A estrutura do PIB equatoriano e sua evolugdo anual mostra a relevancia da
industria extrativista na atividade produtiva do pais. Em outras palavras, se observa,

quantitativamente, a dependéncia do extrativismo que ocorre na economia equatoriana.

1% Do original em espanhol: “La economia ecuatoriana se ha caracterizado permanentemente por su modelo
primario-extractivista exportador. Esto se traduce en una alta dependencia en la venta de productos mineros,
agricolas y pesqueros, con una participacion minoritaria de la industria manufacturera en la composicién de
las exportaciones. Este esquema presenta, entre otros, un problema particular: los precios de los productos
exportados por Ecuador (commodities) se determinan a través de bolsas de valores internacionales vy,
especialmente el precio del petroleo, a través del mercado de futuros. De esta manera, los valores recibidos
por el pais, como producto de sus exportaciones, no solo dependen de su esfuerzo proprio por aumentar la
cantidad de bienes exportados, sino también de la especulacion internacional.”
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Setores % % % % % % % % %
Agricultura (...) 8,19 8,10 8,02 8,18 7,76 7,94 7,79 7,56 7,19
Aquicultura (...) 0,29 0,39 0,44 0,44 0,43 0,44 0,51 0,55 0,59
Pesca (exceto a 0,62 0,76 0,78 0,73 0,76 0,67 0,62 0,61 0,60
pesca de camardo)
Petroleo e Minas 13,19 12,80 12,94 11,70 11,01 1091 10,61 10,19 9,84
Refino do Petrdleo 2,22 2,00 1,91 1,82 1,86 1,92 1,43 1,50 1,23
Manufatura 11,52 11,64 11,69 11,91 12,23 11,98 11,95 11,61 11,60
Eletricidade e agua 1,09 1,05 1,00 1,15 1,40 1,26 1,23 1,46 1,45
Construgao 7,71 7,95 7,97 7,87 8,06 8,24 8,39 9,45 10,25
Comércio 10,69 10,77 10,71 10,50 10,94 10,45 10,97 10,78 10,56
Acomodagio e 1,63 1,64 1,70 1,70 1,68 1,81 1,89 2,00 2,06
Servigos de
alimentagdo
Transporte 6,45 6,28 6,35 6,33 6,28 6,66 6,68 6,66 6,70
Correios e 1,66 2,06 2,21 2,43 2,77 2,97 2,95 3,03 3,09
Telecomunicagdes
Servigos 1,90 2,21 2,54 2,55 2,55 2,60 2,66 2,76 2,73
Financeiros
Atividades 5,89 6,05 6,07 6,35 6,39 6,16 6,28 6,22 6,21
Profissionais (...)
Educagdo (...) 7,59 7,55 7,54 7,71 7,66 8,21 7,99 7,76 7,84
Administragdo 5,48 5,32 5,25 5,46 5,23 5,80 5,76 5,59 5,82
Publica, Defesa (...)
Servico Doméstico 0,33 0,30 0,30 0,29 0,27 0,31 0,32 0,28 0,23
Outros Servigos 8,57 8,26 7,92 7,96 7,67 7,63 7,62 7,40 7,20
Outros elementos 4,96 4,86 4,67 4,90 5,06 4,04 4,35 4,60 4,80
do PIB
PIB 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborag@o propria a partir das estatisticas de Banco Central del Ecuador (2014h).

3.3.1 Exporta¢do de produtos primarios, doenca holandesa e desempenho econdmico

Segundo Correa (2012) o modelo de ISI no Equador intensificou-se a partir do ano

1972 como resultado do acelerado crescimento econdmico produzido pelos investimentos

externos realizados na industria petrolifera, os quais produziram os recursos monetarios

necessarios para industrializar a economia equatoriana. No entanto, o autor coloca que a

aplica¢do do modelo de ISI ndo teve o impacto suficiente sobre a capacidade produtiva para
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criar as fontes de emprego necessdrias, além de provocar o efeito inverso do que se
esperava atingir, pois a nascente industria exigia cada vez maiores recursos externos para
importar bens de capital e bens intermediarios.

Tanto pelo excedente de dolares provenientes das exportagdes petroliferas quanto
pela facilidade de acesso aos empréstimos externos, a taxa de cambio nominal se manteve,
aproximadamente, no patamar dos 25 sucres por cada ddlar entre o ano 1971 e o ano 1981.
A taxa média de inflagdo durante o mesmo periodo foi de 12,6% (Correa, 2012, p. 37). Ao
respeito, pode se observar no grafico 8 abaixo a taxa de cambio e a variagdo anual da

inflagdo para o periodo (1971-1981).

Grafico 8. A Taxa de Cambio Nominal e a Inflagdo Anual (1971-1981)
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Fonte: Elaboragao propria a partir das Estatisticas de Banco Central del Ecuador (2014a)
e de Ecuador (2015b).

Para Correa (2012), a sobreapreciacdo real da moeda equatoriana aumentou as
importagdes e provocou o desequilibrio no setor externo nao petrolifero, embora as
exportacdes industriais crescessem durante um curto periodo por causa do processo de
integracdo comercial entre os paises andinos, inicialmente denominado “Acuerdo de
Cartagena”, e posteriormente chamado “Comunidad Andina de Naciones”. No Equador ndo
houve um processo de ISI de fato, mas em verdade o que houve foi somente a “reprodugao

de importacdes” (CORREA, 2012, p. 38).
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Na experiéncia equatoriana, a fixacdo da taxa de cambio que a politica cambial
manteve durante os anos setenta provocou uma redugdo das exportacdes, a excecdo da
exportacdo de petroleo, enquanto estimulou as importagdes. Naranjo (2005) explica esta

tendéncia em termos da doenca holandesa:

X°0 evidente atraso cambial equatoriano representa o sintoma da doenga holandesa.
A condigdo favoravel do balanco de pagamentos, bem como as reservas
internacionais permitiram manter uma cotagdo sobrevalorizada e que estimulou as
importacdes, embora diminuindo as exportagdes dos bens produzidos, exceto do
bem [recurso natural] que provocou o florescimento econémico. '°° (NARANJO,
2005, p. 107, tradugdo nossa, grifo nosso).

Complementando Naranjo (2005), Correa (2012) salienta que:

O auge petrolifero equatoriano foi um claro exemplo da doenga holandesa. A
apreciagdo da taxa de cambio real foi consequéncia do consideravel aumento de
divisas causado pela exportagdo de um produto que ndo teve aumentos na
produtividade durante seu processo produtivo, € que no caso equatoriano esta
representado por um recurso natural ndo renovavel. O aumento tanto da liquidez,
quanto das receitas provocaram o surgimento da infla¢do interna no pais, embora o
excedente de divisas permitiu manter a taxa de cambio nominal fixa,
consequentemente produziu-se a apreciagdo real da moeda nacional. Essa apreciacdo
real da moeda nacional, além de ter prejudicado a competitividade produtiva
equatoriana, impediu o desenvolvimento de outros produtos exportiveis. '’
(CORREA, 2012, p. 39-40, tradugdo nossa).

Ou seja, a sobreapreciacdo da taxa de cambio em funcdo da exportacio de um
recurso natural, que na experiéncia econdmica equatoriana foi o petroleo, € conhecida como
a doenga holandesa.

A doenga holandesa é a sobreapreciagdo permanente da taxa de cdmbio de um

pais resultante da existéncia de recursos naturais abundantes e baratos [...] que
garantem rendas ricardianas aos paises que os possuem e exportam as

1% Do original em espanhol: “El atraso cambiario del Ecuador no es sino otro de los sintomas ya previstos por la
teoria de la enfermedad holandesa, tal vez el mas evidente, pues, la favorable balanza de pagos y las amplias
reservas internacionales permiten tener una cotizacion sobrevaluada que estimula las importaciones y contrae
las exportaciones del resto de productos, exceptuando el que originé el auge.”

' Do original em espanhol: “El boom petrolero ecuatoriano fue un tipico ejemplo de enfermedad holandesa, la
apreciacion del tipo de cambio real como consecuencia del ingreso de grandes cantidades de divisas por la
irrupciéon de un producto de exportacion no basado en incremento de productividad, normalmente un recurso
natural no renovable. La mayor liquidez e ingreso generan inflacion interna, pero la abundancia de divisas
permite mantener fijo el tipo de cambio nominal, lo cual produce una apreciacion real de la moneda nacional
que resta competitividad al pais e impide el desarrollo de otra clase de exportaciones.”
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commodities com eles produzidos. (BRESSER-PEREIRA; MARCONI,
OREIRO, [2013?], p. 1).

A doenga holandesa limita as oportunidades de investimento na industria
manufatureira em razdo de que a taxa de cadmbio, mais valorizada do que seria necessario,
prejudica a competitividade das empresas de outros setores comercializaveis, mesmo que
esses setores utilizem tecnologia de ponta no processo produtivo (BRESSER-PEREIRA;
MARCONI; OREIRO, [2013?], p. 5-6). Assim, para Bresser-Pereira, Marconi, Oreiro
[20137] se essa falha de mercado fosse neutralizada através da administracdo da taxa de
cambio, apoiaria o desenvolvimento econdmico dos paises. No entanto se ela ndo for
neutralizada, obstruiria de maneira permanentemente a industrializagdo ou até mesmo
provocaria a desindustrializacdo de uma economia de acordo com os autores. Para os
autores, os paises que sofrem da doenca holandesa, além da taxa de cambio vigente em
cada momento no mercado, existem duas taxas de cambio de equilibrio, as quais sao:

a) ataxa de cambio de equilibrio corrente (a taxa de cambio para a qual o mercado
deveria convergir ndo havendo outros fatores interferindo, como a entrada e
saida de capitais);

b) a taxa de cambio de equilibrio industrial (a taxa que torna competitiva as
empresas produtoras de bens e servigos comercializaveis internacionalmente),
sendo esta a taxa de cambio competitiva para o pais se desenvolver

economicamente.

Para Bresser-Pereira (2008), a neutralizacdo da doenga holandesa pode ser feita
através do estabelecimento de um imposto sobre as rendas ricardianas obtidas pelas vendas
e exportacdo do bem que gera essa falha de mercado, embora ndo seja facil criar esse
imposto por razdes politicas. Assim, o autor coloca que o célculo do imposto deveria
considerar a diferenca percentual entre a taxa de cdmbio de equilibrio corrente e a taxa de
cambio de equilibrio industrial, embora o imposto arrecadado deva constituir um fundo
soberano internacional para evitar que a moeda seja reapreciada.

No momento em que os recursos provenientes do estabelecimento do imposto sobre

as rendas ricardianas conformem um fundo soberano internacional, as duas taxas de cambio
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de equilibrio ficardo razoavelmente proximas, neutralizando assim o efeito da doenca
holandesa (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 25-28).

Outro ponto de interesse argumentado por Bresser-Pereira (2008) refere-se a
estratégia economica utilizada pelos paises em desenvolvimento para nao impedir que eles
se industrializem. Essa estratégia utiliza taxas multiplas de cambio, tarifas de importagdo e
subsidios a exportacdo que corresponderia ao estabelecimento do “imposto disfarcado” as
exportagdes de commodities.

Para Bresser-Pereira; Marconi, Oreiro ([2013?], p. 23, 24), ¢ fundamental realizar
uma clara diferenciagdo entre o conceito de doenga holandesa ¢ o conceito da maldi¢ao dos
recursos naturais. Enquanto o primeiro tem relagdo com uma falha de mercado, o segundo
tem a ver com mas instituicdes que facilitam a corrupgdo e o rent seeking, ou seja, a
maldi¢cdo dos recursos naturais tem relagao direta com um problema institucional ¢ moral
mais do que econdmico. Neste sentido, um dos fatores que causam a ‘“armadilha da
pobreza” nos paises pobres diz respeito a influéncia das elites corruptas e autoritarias no
Estado para obter beneficios particulares, principalmente no controle politico do excedente
econdmico gerado pela mercadoria que causou a sobreapreciacdo da taxa de cambio.

A maldicdo dos recursos naturais aparece também na realidade equatoriana

detalhada por Acosta (2006):

A luta pela riqueza petrolifera, que ndo ocorreu apenas entre os grupos hegemonicos,
levou ao aumento da repressdo no ano de 1976 para conter e controlar o movimento
social, que encontrou sua maxima expressdo na massacre dos trabalhadores de Aztra
no ano de 1977. Tudo isso na medida em que também perderam forga as propostas
iniciais do movimento militar de 1972 e quando a oligarquia pressionava para obter
uma parcela maior das receitas do petrdleo.'”™ (ACOSTA, 2006, p. 130-131,
traducdo nossa).

Este aspecto se relaciona as disparidades socioeconOmicas do pais. A gestdo

administrativa da exploragdo petrolifera no Equador foi iniciada por governos militares. No

% Do original em espanhol: “Esta pugna por la riqueza petrolera, que no solo se dio entre los grupos
hegemonicos, condujo al incremento de la represion de 1976 que fuera desatada para frenar y controlar al
movimiento social, y que encontré su mayor expresion en la masacre de los obreros de Aztra el 18 de
octubre de 1977. Todo esto en la medida en que, ademas, perdieron fuerza los planteamientos inciales del
movimiento militar de 1972 y cuando los sectores oligarquicos presionaban para obtener una mayor
participacion en la renta petrolera.”
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entanto, o conflito hegemodnico entre os grupos oligarquicos pela nova riqueza que estava
sendo gerada no pais teve como resultado o crescimento da pobreza e da desigualdade
social no Equador.

Segundo Acosta (2006), os fatores externos negativos que prejudicaram o
desenvolvimento econdmico e social do Equador (e dos demais paises da América Latina
que exportavam petroleo) na década de 1980 foram a queda nos pregos do petréleo no
mercado internacional, o incremento nas taxas de juros internacionais e a reducao da oferta
de crédito externo na regido. Além disso, para o autor, esses fatores externos negativos
combinaram-se com o déficit fiscal equatoriano e a sobreapreciacdo da moeda.

Para Correa (2012), o déficit fiscal foi produto do excessivo aumento do gasto que
devia ser financiando mediante poupanca externa e consequentemente gerou o sobre-
endividamento externo do Estado equatoriano. Assim, para Correa (2012), deu-se a

desaceleragdo no crescimento do PIB, em especial o decrescimento do PIB industrial:

[...] durante o periodo 1981-1990 o PIB cresceu apenas 18%, o que significava
que o PIB per capita diminuiu 5.7%, retornando aos niveis de meados dos anos
setenta. No mesmo periodo, o PIB industrial caiu 3.8%, enquanto as exportagdes
industriais para 1990 eram ainda menores do que em 1978.' (CORREA, 2012, p.
46, tradugo nossa).

As consequéncias tanto das politicas econdmicas adotadas no Equador quanto dos
fatores externos negativos mencionados provocaram a diminui¢do na criagdo de novas
fontes de emprego, bem como o crescimento da pobreza e da desigualdade social no pais.

Apods ter apontado as principais condigdes internas e externas da economia
equatoriana desde a descoberta de petroleo, € pertinente colocar em duvida a efetividade da
politica econdmica equatoriana que permitisse transformar positivamente sua economia. Se
a industrializacdo da economia equatoriana tivesse sido incentivada e protegida pelo Estado
através de uma taxa de cambio competitiva e controles fiscais através do estabelecimento
do imposto as rendas ricardianas obtidas pela exportacdo do petrdleo, seguida pela

constituicdo de um fundo soberano internacional para evitar a apreciacao da moeda, o pais

' Do original em espanhol: “[...] durante el periodo 1981-1990 el PIB creci6 solamente 18%, lo cual
significd que el PIB por habitante decrecio 5,7%, volviendo a los mismos niveles de mediados de los afios
setenta. En el mismo periodo, el PIB industrial decrecié 3,8%, mientras que las exportaciones industriales
para 1990 todavia eran inferiores a las de 1978.”
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poderia ter criado maiores oportunidades de investimento no setor produtivo com a

consequente geracao de novas fontes de emprego e redugdo potencial das desigualdades.

3.4 O DESAFIO SOCIOAMBIENTAL E AS REFORMAS INSTITUCIONAIS

O fracasso da estratégia equatoriana de desenvolvimento socioecondmico baseada
na producao e exportagdo de um recurso natural ndo renovavel, nos marcos do capitalismo
periférico, se refletiu em mudancgas tanto politicas quanto institucionais, discutidas abaixo.
Além disso, a questdo ambiental passou a ser incorporada as preocupagdes centrais do

governo equatoriano, juntamente com a questao social.

3.4.1 A reforma na lei petrolifera Equatoriana

A mudanga institucional e politica que aconteceu no Equador no ano de 2008 como
resultado da elaboragdo de uma nova Constituicdo em conformidade a realidade
contemporanea considerou a administracdo e o controle dos setores estratégicos como
relevantes para o desenvolvimento do pais. Nesse sentido, no Art. 313 da Constituigdo da
Republica do Equador se especificam os recursos naturais ndo renovaveis utilizados como
fonte de energia como sendo parte do setor estratégico que o Estado controlarda e
administrara em func¢do dos interesses nacionais, da sustentabilidade ambiental ¢ do
desenvolvimento socioecondmico equatoriano:

Art. 313.- O Estado se reserva o direito de gerenciar, regular, controlar os setores
estratégicos, de acordo com os principios de sustentabilidade ambiental,
precaugdo, prevengdo e eficiéncia. [...] Sdo considerados setores estratégicos a

energia em todas suas formas, as telecomunicagdes, 0s recursos nao renovaveis
[...].""" (ECUADOR, 2008, p. 100, tradugdo nossa).

No que tange aos recursos naturais ndo renovaveis, entre eles o petrdleo, a reforma

na lei petrolifera atribui ao Ministério de Recursos Naturais Nao Renovaveis, o papel de

"% Do original em espanhol: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia. [...] Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables [...].”
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organismo reitor responsavel pela administracdo e pelo controle dos recursos petroliferos,
funcdo que antigamente estava no comando da empresa Petroecuador.
Por outro lado, a nova normativa constitucional autoriza a formagdo de empresas

publicas cuja fungao sera a gestao e utilizagao eficiente dos recursos estratégicos.

Art. 315.- O Estado constituird empresas publicas que administrem os setores
estratégicos, a prestagdo de servigos publicos, a utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais ou bens publicos ¢ o desenvolvimento de outras atividades
econdmicas.'"! (ECUADOR, 2008, p. 100, tradugdo nossa).

Nao obstante, dependendo dos recursos técnicos e financeiros para conformar tais
empresas publicas, a Constituicdo da Republica Equatoriana autoriza a formacdo de
empresas de economia mista, e excepcionalmente, podera ser delegada para o setor privado
a gestdo empresarial de um recurso pertencente ao setor estratégico, sempre que este ultimo
concorde com a normativa especifica formulada pelo organismo reitor responsavel para seu
funcionamento.

Embora se considere a possibilidade da formag¢ao de empresas de economia mista
envolvidas na gestdo dos setores estratégicos tais como o petrdleo, a maioria da
participagdo aciondria permanecerd em maos do Estado equatoriano segundo a
Constitui¢ao:

Art. 316.- O Estado pode delegar a participacdo em setores estratégicos e servigos
publicos para empresas mistas nas quais o Estado detenha uma participagdo
majoritaria [...]. O Estado podera, excepcionalmente, delegar a participagdo ao

setor privado [...], o exercicio dessas atividades, nos casos estabelecidos por
lei.'"? (ECUADOR, 2008, p. 101, tradugio nossa).

Guaranda [2011?] apresenta varias situagcdes que evidenciavam a urgéncia para
reformar a lei petrolifera, em razdo da injusta relacdo verificada nos contratos de
exploragdo petrolifera assinados entre o Estado equatoriano e a empresa Texaco na década

de 1970. O autor indica que, apesar do Estado equatoriano ter recebido receitas pela

"'"Do original em espanhol: “El Estado constituird empresas ptblicas para la gestion de sectores estratégicos,

la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas.”

"2 Do original em espanhol: “El Estado podra delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios
publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. [...]. El Estado podra, de forma
excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio de estas
actividades, en los casos que establezca la ley.”
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exploragdo petrolifera efetuada pela Texaco, sua capacidade de controle e regulacio sobre
as relacdes sociais e ambientais nos territorios ocupados pelos campos petroliferos privados
era nula.

Segundo o autor, ainda que a presenca do Estado, que iria suprir e controlar a
atividade petrolifera ap6s a saida da empresa Texaco do pais, tenha contribuido para a
formulagdo de politicas petroliferas adequadas, visando fortalecer a gestao estatal sobre
esse recurso natural, a oportunidade historica dos formuladores da politica petrolifera para
mudar as condi¢des do setor petrolifero a favor do Estado equatoriano nao foram efetuadas,
pois a politica implementada continuou favorecendo a exploragdo dos campos petroliferos
administrados por empresas privadas.

Consequentemente, a deterioracdo das relagdes socioambientais dos grupos
vulneraveis localizados nas proximidades dos campos petroliferos foi um fator que durante
a formulagdo da politica petrolifera foi deliberadamente “esquecido” e representa um dos
temas a serem analisados no préoximo capitulo.

Para o autor, considerando as correlagdes de forgas verificadas no setor petrolifero,
a estrutura legal necessaria para beneficiar o pais ndo foi consolidada. Por essa razdo, os
contratos de participacdo assinados entre o Estado e as empresas privadas continuaram
prejudicando o pais, pois a alienacdo de areas proximas das localidades ocupadas por
comunidades indigenas voluntariamente isoladas, além da destrui¢do do meio ambiente por
parte das empresas petroliferas continuaram sendo caracteristicas tipicas da exploragdo
petrolifera privada na regido amazonica equatoriana.

No ano de 2006 foi declarada a caducidade do contrato de participacao assinado
entre a transnacional petrolifera OXY e o Estado equatoriano. Naquele ano, apesar do preco
recorde do petrdleo no mercado internacional, no contrato de participagdo entre as partes
indicadas garantia-se apenas 1% do diferencial do preco como lucro para o palis,
representando assim um prejuizo para os interesses nacionais (GUARANDA, [20117?], p.
3).

Sendo o petréleo um recurso fundamental para o desenvolvimento da economia
equatoriana, foi preciso modificar a estrutura legal petrolifera com a elabora¢do da nova
Constituicao da Republica no governo de Rafael Correa para que se assegurasse ao pais o

beneficio econdmico derivado da exploragdao de petroleo. Assim, a reforma legal na lei
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petrolifera equatoriana procuraria garantir a soberania do Estado sobre o lucro recebido
pela gestdo petrolifera e evitar que dita atividade, do mesmo modo como aconteceu no
passado, estivesse caracterizada pelas concessoes, por parte de governos sem compromisso
com o desenvolvimento nacional, para poucos agentes econOmicos privados, tanto
nacionais quanto internacionais, em detrimento do bem-estar da maioria dos equatorianos.

Mais importante desde o ponto de vista desta pesquisa, hd a questdo da
sustentabilidade ambiental. Os constantes prejuizos ambientais causados pela atividade
petrolifera no passado, ¢ que nao eram justamente resolvidos nem compensados pelas
empresas petroliferas responsaveis por eles, motivou a formulacdo de novas regras em
relacdo a questdo socioambiental que iriam ser inclusas na reforma da lei petrolifera.

No governo de Rafael Correa, a mudanga na lei petrolifera permitiria modificar a
natureza juridica dos contratos assinados entre o Estado e as empresas transnacionais.
Dessa maneira, os contratos que inicialmente tinham o carater de “participacdo” mudariam
para “prestagdo de servicos”. A natureza juridica dos contratos de prestacdo de servigos
estabelece que o Estado equatoriano pagaria para a empresa petrolifera um valor fixo por
barril de petrédleo extraido:

Art. 16.- Sao contratos de prestagdo de servigos para o uso e a exploragdo e
exploracdo petrolifera aqueles em que as pessoas juridicas nacionais ou
estrangeiras, devidamente qualificados se obrigam a realizar para o Ministério do
Petréleo, com seus proprios recursos financeiros, os servigos de exploragdo e
exploracdo petrolifera em areas designadas para o efeito, através do investimento
de capital e o uso de equipamento, maquinaria e tecnologia necessaria para o
cumprimento dos servigos contratados.

Quando existirem, ou quando o prestador de servigos houver encontrado na area
petrolifera objeto do contrato hidrocarbonetos comercialmente exploraveis, tera
direito ao pagamento de uma taxa por cada barril de petrdleo produzido e
entregado ao Estado. Aquela taxa, que constitui a renda do contratante, estara
contratualmente fixado tendo em conta uma estimativa da amortiza¢do dos

investimentos realizados, além dos custos, despesas e um lucro razoavel que leva
em consideragdo o risco envolvido.'” (ECUADOR, 2013, p. 10, tradugdo nossa).

'3 Do original em espanhol: “Son contratos de prestacion de servicios para la exploracion y/o explotacion de
hidrocarburos, aquéllos en que personas juridicas, previa y debidamente calificadas, nacionales o
extranjeras, se obligan a realizar para con la Secretaria de Hidrocarburos, con sus propios recursos
economicos, servicios de exploracion y/o explotacion hidrocarburifera, en las areas seiialadas para el
efecto, invirtiendo los capitales y utilizando los equipos, la maquinaria y la tecnologia necesarios para el
cumplimiento de los servicios contratados. Cuando existieren o cuando el prestador de servicios hubiere
encontrado en el area objeto del contrato hidrocarburos comercialmente explotables, tendra derecho al
pago de una tarifa por barril de petrdleo neto producido y entregado al Estado en un punto de
fiscalizacion. Esta tarifa, que constituye el ingreso bruto de la contratista, se fijara contractualmente
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Por outro lado, os contratos por prestagdo de servicos poderdo ser cancelados
unilateralmente pelo Estado equatoriano em caso de produzirem-se danos ambientais
ocasionados pelas atividades extrativas das empresas petroliferas sempre que elas nao
remediarem o prejuizo ambiental originado. A respeito dessa questdo, o capitulo IX da lei

petrolifera trata da terminagdo dos contratos de exploragao.

Art. 74-14.- O Ministério do setor podera cancelar os contratos se o contratante:
provocar, por a¢do ou omissdo, danos ao meio ambiente, catalogados pelo
Ministério; desde que [o contratante] ndo os resolva de acordo com as disposicdes
da autoridade competente.114 (ECUADOR, 2013, p. 29-30, tradugdo nossa).

Segundo Acosta (2011), apés o prazo de 120 dias necessarios para efetuar a
renegociagdo na estrutura juridica dos contratos petroliferos, cinco empresas decidiram
aceitar a mudanca proposta pelo Estado equatoriano em relacdo as novas condig¢des
contratuais: Agip-Eni (Itdlia), Andes Petroleum (China), Petroriental (China), Repsol
(Argentina) e Enap-Sinec (Chile). No entanto, quatro empresas ndo concordaram com a
concep¢do juridica proposta pelo Estado equatoriano: Petrobras (Brasil), Energy
Development Corporation — EDC (Norte-americana), Canadd Grande (Coreana) e National
Petroleum Corportation —-CNPC- (China).

Segundo Guaranda [20117?], a modificagdo na lei petrolifera permite a constitui¢ao
de empresas de economia mista com o objetivo de suprir a capacidade limitada das
empresas estatais na gestdo petrolifera, embora o Estado possua a maioria acionaria dessas
empresas de economia mista. Nesse sentido, o autor destaca a parceria estratégica realizada
entre a estatal Petroecuador e a estatal venezuelana PDVSA para a conformacgdo da
empresa de economia mista Rio Napo, cuja gestdo concentra-se no campo petrolifero
Sacha.

E importante destacar que a modificagio na lei petrolifera permite juridicamente as

empresas petroliferas ampliar sua gestdo extrativa para novos campos nao explorados.

tomando en cuenta un estimado de la amortizacion de las inversiones, los costos y gastos, y una utilidad
razonable que tome en consideracion el riesgo incurrido.”

""" Do original em espanhol: “El Ministerio del Ramo podréa declarar la caducidad de los contratos, si el
contratista: Provocare, por accion u omision, dafios al medio ambiente, calificados por el Ministerio
Sectorial; siempre que no los remediare conforme a lo dispuesto por la autoridad competente.”
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Dessa maneira, tanto a procura pela maximizagdo dos lucros privados que caracteriza o
capitalismo, quanto das receitas percebidas pelo Estado, que caracteriza o capitalismo
periférico de vertente primdario-exportador, aprofunda cada vez mais a dependéncia do
extrativismo.

Para Acosta (2013), a mudanca na modalidade de contratos petroliferos de
participagdo para contratos de prestacdo de servicos ndo garante resultados desejaveis para
o Estado. O autor coloca que, mesmo tendo melhorado a participacdo do Estado na renda
petrolifera, esse ¢ um fator necessario, mas nao suficiente para o beneficio do pais. Além
disso, o autor critica a gestdo governamental ao argumentar que as reformas petroliferas
precisavam ser aprofundadas em relagdo ao futuro esgotamento desse recurso natural,
derivando assim, a diminui¢do da dependéncia do petrdleo como fonte de energia para a

transformagdo da matriz energética equatoriana.

As reservas petroliferas no Equador atingiram a ctpula da Campana de Hubbert,
ou seja, tem se explorado provavelmente a metade ou mais das receitas existentes
no pais. Cada vez serio menores as reservas disponiveis. [...] E importante
considerar que em 15 anos, o Equador poderia deixar de ser um exportador de
petroleo. Por um lado, as reservas petroliferas sdo finitas. Em segundo lugar, o
crescimento da demanda por produtos derivados do petrdleo aumenta de forma
constante. Dito isso, é preciso construir uma economia pés-extrativista.'’
(ACOSTA, 2011, p. 97, tradugdo nossa).

A dicotomia entre o desenvolvimento sustentavel e a acumulacao de capital coloca
oportunamente o debate sobre a elaboracdo de uma agenda pos-extrativista que ndo pode
ser mais considerada uma proposta utdpica. O objetivo da agenda pds-extrativista deveria
ser o abandono da dependéncia econdmica dos recursos naturais nao renovaveis em geral, e
da exploragdo petrolifera em particular. E necessario terminar com o modelo primario
extrativista e focar em outras areas, como o conhecimento. Porém, antes de isso acontecer,

devem ser solucionados os problemas estruturais que prejudicam a coesao social no pais.

5 Do original em espanhol: “Las reservas petroleras de Ecuador han alcanzado la capula de la Campana de
Hubbert, es decir hemos explotado la mitad o quizds mas de las reservas existentes en el pais. Cada vez
seran menos las reservas disponibles. [...] Un dato que hay que considerar es que en unos 15 afios,
Ecuador podria dejar de ser un pais exportador de hidrocarburos. Por un lado las reservas son finitas. Y
por otro, el crecimiento de la demanda de los derivados de petroleo aumenta de manera sostenida. Dicho
esto, la construccion oportuna de una economia post-petrolera, incluso postextractivista es una imperiosa
necesidad.”
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O Estado equatoriano pretende investir na dotagdo de infraestrutura bdsica, na
mudan¢a da matriz produtiva e da matriz energética, embora seja financiado em grande
parte através das receitas obtidas pela exploragdo petrolifera. No entanto, o abandono do
extrativismo deve ser paulatino, pois o pais precisa de uma atividade econdmica capaz de
financiar a mudanca do modelo primario extrativista para o modelo pds-extrativista que
possibilitaria o Equador se especializar no setor secundario e terciario, com especial énfase
no uso da ciéncia e tecnologia aplicada no bioconhecimento e bioservigos.

Mas seria esta transformagdo possivel nos marcos do capitalismo em geral e do
capitalismo periférico em particular? O proximo capitulo aprofunda na questdo da agenda
pos-extrativista, o abandono do modelo primario extrativista e a visdo de desenvolvimento

sustentavel desde a cosmovisao andina do Sumak Kawsay (Bem Viver).
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4 CAPITULO III. CAPITALISMO PERIFERICO, DEPENDENCIA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA SINTESE ABSTRATO-
CONCRETA

O presente capitulo discute o modelo de desenvolvimento sustentavel como
alternativa ao modelo primario-exportador caracteristico do capitalismo periférico
equatoriano. Para tanto, na primeira secdo se constatam as razoes pelas quais a dependéncia
do extrativismo tem se perpetuado no Equador. Na segunda secao se discute o
desenvolvimento sustentdvel e a agenda poés-extrativista como alternativa possivel ao
extrativismo, que permita relacionar harmonicamente a natureza e a sociedade. Além disso,
se examina a agenda pds-extrativa equatoriana.

Na terceira secdo se¢ analisa a dicotomia entre o desenvolvimento sustentavel ¢
crescimento econdmico no caso equatoriano. Além disso, também se analisa o
desenvolvimento sustentavel no pais. Observam-se as condi¢des e resultados do projeto
politico ITT que visava manter inexplorado o petroleo localizado dentro do Parque
Nacional Yasuni em troca pela corresponsabilidade ambiental da comunidade internacional
na participacdo do financiamento dos recursos monetarios que o Estado Equatoriano
receberia se explorasse as reservas petroliferas localizadas no Parque Nacional Yasuni.
Nesta se¢ao também se examina a participagdo da China no cenério econdmico mundial e a
posi¢do geoestratégica do Equador para o pais asiatico.

Na quarta secao se avalia o capitalismo periférico e sua sustentabilidade ambiental
no Equador a partir da abordagem marxista. Consideram-se as propostas politicas
equatorianas que visam abandonar o modelo primario-extrativista e adotar um modelo de
desenvolvimento ambientalmente sustentdvel, avaliando como a conjuntura econdmica

internacional influi nesse objetivo.

4.1 DEPENDENCIA E EXTRATIVISMO NO EQUADOR

Para Vargas Sanchez (2006), a decadéncia do modelo ISI proposto pela escola
estruturalista, propiciou a implementagdo de um conjunto de politicas de estabilizacao

pressionado pelos organismos internacionais nos paises periféricos da América Latina. O
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ajuste estrutural ortodoxo que foi imposto aos paises periféricos pelos organismos
multilaterais durante as duas ultimas décadas do século XX, além de influenciar na
polarizagdo social e na contragdo econOmica, reduziu as agdes politico-econdmicas dos
Estados, liberalizou os mercados, desregulamentou o mercado financeiro, privatizou as
empresas publicas, reformou a politica monetaria e cambial, flexibilizou as politicas
trabalhistas, visando priorizar o pagamento da divida externa frente ao investimento social,
o que ¢ igualmente observado por Acosta (2006).

Para o ultimo autor, entre alguns dos resultados derivados do ajuste estrutural no
Equador se identifica a maior producdo e exportagdo de bens primdarios de baixo valor
agregado que permitiram o pais obter as divisas necessarias para cumprir com o pagamento
aos credores internacionais. “O programa de ajuste e estabilizagdo, lembre-se, foram
destinados a garantir o servico da divida [externa].”''® (ACOSTA, 2006, p. 228). Assim, 0
efeito do ajuste estrutural ortodoxo foi a reprimarizacdo e a desindustrializagdo da
economia equatoriana, que provocou o agravamento da degradagdo ambiental (ACOSTA,
2006, p. 232). Dessa maneira, a priorizacdo do pagamento da divida externa aprofundou,
em maior medida, a dependéncia do extrativismo no Equador, ou seja, o pais exacerbou o
modelo ambientalmente insustentavel.

Levando em consideracdo os panoramas historico e contemporaneo sobre as
condi¢des socioecondmicas do Equador, fundados no modelo extrativista como foi
discutido no capitulo anterior, surge a disjuntiva entre o desenvolvimento sustentavel e a
continuidade do desenvolvimento econdmico nos moldes capitalistas, de cunho extrativista.
Pelo anteriormente colocado, se questiona a sustentabilidade do modo de produgdo
capitalista no longo prazo, levando em consideragdo sua atual configuragdo tanto nos paises

capitalistas avangcados como nos capitalismos periféricos.

"° Do original em espafiol: “Los programas de estabilizacion y ajuste, recuérdese, han estado orientados a
garantizar el servicio de la deuda.”
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42  DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AGENDA POS-EXTRATIVISTA:
UMA VISAO GERAL

O desenvolvimento sustentavel aparece como um modelo plausivel alternativo ao
modo de produc¢ao capitalista. Este modelo de desenvolvimento permitiria estabelecer uma
relacdo harmonica entre a natureza, a sociedade e a economia, como se observa na figura 3,
através da insercdo de padrdes de consumo e produgdo pro-ecoldgicos que viabilizem e
respeitem o bem-estar das geragdes presentes e futuras, além de respeitar a cosmovisao de

desenvolvimento propria das culturas locais.

Figura 3. O Esquema do Desenvolvimento Sustentavel '’
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Fonte:Friederich (2014)

Segundo Thomas e Callan (2012), o desenvolvimento sustentavel exige mudancas
na forma em que a sociedade toma decisdes. No entanto, como foi discutido no primeiro
capitulo, a formulagdo de politicas ambientais fracas que determinam valores monetarios as
consequéncias negativas nao resolvem o problema estrutural da degradacdo do meio
ambiente e do esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis.

A efetividade do modelo de desenvolvimento sustentdvel global requer a
convergéncia e a coordenagdo ente os paises periféricos € os paises centrais sobre os

objetivos e as acgdes necessarias que possibilitem sua viabilidade. Nesse sentido, a

""" Texto da figura traduzido para o Portugués.
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elaboracdo de uma agenda global que coloque objetivos comuns e a¢des necessarias para a
consecucao de resultados verificaveis ¢ indispensavel.

Thomas e Callan (2012) identificam adicionalmente a realizacao de varias agendas
globais sobre desenvolvimento sustentdvel, que através da cooperacdo internacional e
consensos globais, visem estabelecer estratégias que melhorem as condigdes
socioambientais presentes e futuras. Entre essas agendas globais sobre desenvolvimento
sustentavel, se destacam a Conferencia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o
Desenvolvimento (UNCED), também conhecida como Rio-92 (THOMAS; CALLAN,
2012, p. 487). Como resultado da Conferencia Rio-92, se produziu um documento
denominado Agenda 21 ou Declarag¢do do Rio que reune as principais questoes com relagao
ao desenvolvimento sustentavel. Os autores sintetizam as principais questdes materializadas
na Agenda 21:

a) financiamento aos paises emergentes;

b) preservacdo e desenvolvimento sustentavel das florestas;

c) prevencdo e minimizacdo dos residuos perigosos e solidos;

d) avaliagcdo e manejo dos riscos de produtos quimicos toxicos.

Além disso, no ano de 2002 ocorreu a reunido da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentdvel (WSSD). Segundo os autores, os principais resultados
obtidos nessa conferéncia foram:

a) a adogdo de uma declaracdo e um plano que comprometa a implantagdo da

Agenda 21;

b) reforcamento dos fundamentos do desenvolvimento sustentavel e das relagdes

entre o uso de recursos, a pobreza e o meio ambiente;

c) parcerias complementarias as acdes governamentais para atingir o

desenvolvimento sustentavel.

Além dessas agendas foram realizadas a UNFCCC e o Protocolo de Kyoto, que
também visavam estabelecer estratégias de cooperacdo global para limitar as emissdes de
gases de efeito estufa e reduzir as emissOes entre os paises signatarios (THOMAS;

CALLAN, 2012, p. 491-492).
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Como foi colocado no primeiro capitulo, embora os Estados Unidos fagam parte dos
paises industrializados com maiores niveis de emissdes de CO,, sua posicao politica frente
os objetivos acordados no Protocolo de Kyoto foi rejeitar seu cumprimento. O argumento
politico dos Estados Unidos alegava que, ao limitar as emissdes de gases de efeito estufa
produzidos por suas industrias, diretamente afetaria a continuidade da acumulacdo de
capital dos grandes capitalistas.

O presidente [Clinton] ndo submeteu o protocolo ao senado para ratificagdo,
devido a crescente oposig¢do ao tratado no Capitolio. A preocupagéo principal
consistiu em que os limites de emissdes obrigatorios prejudicariam
significativamente a industria norte-americana e, consequentemente, a economia.
[...] O presidente Bush retirou os EUA do Tratado de Kyoto em marco de 2001.
A decisdo norte-americana desencadenou preocupagdes sobre o futuro do tratado,
especialmente considerando que os EUA sdo responsaveis por aproximadamente

25% das emissdes mundiais de GEE [gases de efeito estufa]. (THOMAS;
CALLAN, 2012, p. 492).

Segundo o relatorio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes
Unidas (2015), a sustentabilidade do meio ambiente € o eixo principal da nova agenda pds-
2015, que viabilize o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza. Apesar das
varias tentativas mundiais para melhorar as condigdes socioambientais € socioecondmicas
através de estratégias planejadas e documentadas nas agendas de desenvolvimento
sustentavel desde finais do século passado, ainda se podem observar problemas na questao
socioambiental. Em outras palavras, existem resultados assimétricos no que tange a
mitigacdo das consequéncias ambientais negativas produzidas pelo modo de produgdo
capitalista antiecologico entre os paises centrais e os paises periféricos.

Nesse sentido, o relatorio vaticina o aumento futuro de emissdes de gases de efeito
estufa considerando a atual tendéncia dos niveis de producdo, que provocaria alteracdes
climaticas ainda mais drasticas que as atuais em todo o planeta. A ocorréncia de possiveis
fendmenos climéaticos atipicos, produto das atividades antropogénicas presentes e futuras,
além de destruir os ecossistemas e os habitat naturais, colocaria em risco a seguranca
alimentar e, por conseguinte, a continuidade da espécie humana estaria seriamente

ameacada:

Segundo as projecdes, os impactos sobre os sistemas naturais ¢ humanos
cobririam todo o planeta, com efeitos que variam de regido para regido. Incluem-
se ecossistemas e habitats alterados, impactos negativos para a agricultura que
poderiam causar a escassez de alimentos, além de maiores fendmenos climaticos
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extremos e desastres naturais de maior intensidade junto com riscos para a
sociedade.''® (ONU, 2015, p. 53, traducdo nossa).

Em Dezembro de 2015 se realizara a UNFCCC em Paris, visando criar um
instrumento juridico que seja aplicavel a todos os membros e que garantam a formagao de
vinculos entre a sustentabilidade socioeconomica e a sustentabilidade ambiental. “[Esse
instrumento juridico] proporcionaria os mecanismos que reforcariam a agdo internacional
para mitigar a mudanga climatica” (ONU, 2015, p. 53, tradugdo nossa). O relatorio reforga
esta necessidade:

O gerenciamento adequado dos ecossistemas e recursos pode desempenhar um
papel importante na mitigagdo de futuros desafios do meio ambiente [...].
Portanto, é crucial garantir que a futura agenda para o desenvolvimento reproduza
encadeamentos entre a sustentabilidade socioecondmica e a sustentabilidade

ambiental que visem proteger e reforgar o eixo ambiental.'"® (ONU, 2015, p. 61,
tradugdo nossa).

4.2.1 A agenda pods-extrativa no Equador

A realizacdo de uma agenda pos-extrativista no Equador demanda muitas mudangas
com relagdo ao aumento no nivel de produtividade, diversificacdo da matriz produtiva —
que adicione valor na produgdo— investimento em ciéncia e tecnologia e reestruturagdo da
matriz energética.

No tocante a reestruturacdo da matriz energética, o PNDE estabeleceu a construgao

0

. . . L. 12 , . - . e
de oito usinas hidroelétricas, =~ com a minima afetagdo ambiental, que substituiriam as

usinas termoelétricas que dependem do uso de combustiveis importados e subsidiados pelo

118 L , . . .
Do original em espanhol: “Segtin las proyecciones, los impactos sobre los sistemas naturales y humanos

abarcaran todo el mundo, con efectos variables de region en region. Incluyen ecosistemas y habitats
alterados, impactos perjudiciales en la agricultura que podrian llevar a la escasez alimentaria, mas
fenémenos meteorologicos y desastres naturales extremos de mayor duracion, junto con numerosos
riesgos a la sociedad.”

9 Do original em espanhol: “Los ecosistemas y recursos saludables, bien administrados y diversos, pueden
jugar un importante papel en la mitigacion de los desafios futuros al medio ambiente y para mejorar los
medios de subsistencia en todas partes. Por lo tanto, es crucial asegurar que la futura agenda para el
desarrollo refleje los vinculos entre la sostenibilidad socioecondmica y ambiental, y proteja y refuerce el
pilar ambiental.”

120 Segundo Larrea (2011), as oito usinas hidrelétricas que fazem parte da estratégia de mudanga na matriz
energética sao: Coca-Codo Sinclair (1500 MW), Paute Sopladora (487 MW), Toachi-Pilaton (228 MW),
Baba (42 MW) y Ocafa (26 MW), numerosas centrales menores, asi como dos proyectos edlicos,
Villonaco (15 MW) y Galapagos II (5,7 MW).
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Estado equatoriano para seu funcionamento. Consequentemente, a mudanca na matriz
energética permitiria ao pais ter acesso a fontes de energia renovaveis, economizar recursos
monetarios ¢ diminuir a degradagdo ambiental causada pela geracdo de eletricidade das
plantas termoelétricas.

Pelo anteriormente colocado, a justificativa das autoridades governamentais para
impulsionar uma maior extracao petrolifera responde a necessidade de recursos monetarios
para reestruturar a matriz energética equatoriana, ou seja, mudar as usinas termoelétricas
para usinas hidroelétricas. Evidentemente, se observa uma fase de transi¢ao pos-extrativista
no Equador, considerando “a diminui¢do das reservas petroliferas e sua paulatina extingao
em um tempo relativamente curto de trinta anos, se ndo se propde uma politica de
recuperagdo de reservas em propor¢des pelo menos iguais a extracdo do petrdleo .12
(NARVAEZ, 2011, p. 25-26, tradu¢do nossa).

A agenda equatoriana poés-extrativista incorporaria novas fontes eficientes de
energia renovavel no curto prazo. No entanto, a eliminagdo da dependéncia do extrativismo
petrolifero seria paulatina, visto que o Estado equatoriano precisa de recursos monetarios
para financiar o gasto publico no tocante ao melhoramento e a dotagdo de nova
infraestrutura que possibilitaria ao pais ganhos de produtividade e economizar recursos
monetarios, a0 mesmo tempo em que sejam adotados mecanismos eficientes para
redistribuir a riqueza, proteger os setores intensivos em mao de obra e garantir a soberania

alimentar.

Os recursos naturais ndo representam a opg¢do do futuro, mas sim uma das
alternativas consideradas para estimular o desenvolvimento de um pais. Esta
afirmagdo apoia a ideia de que os recursos naturais ndo devem representar o
retrocesso [de um pais] para as atividades primario-exportadoras, mas sim a
possivel op¢do que permitam mudar a composi¢cdo da carteira de ativos da
sociedade.'”* (FALCONI, 2014, p. 115, grifo do autor, tradugio nossa).

121 .. . . . .y . .
Do original em espanhol: “Si se considera la declinacién de reservas del energético y su paulatina

extincion en el tiempo relativamente corto de treinta afios, si no se impulsa una politica de recuperacion de
reservas en por lo menos el mismo porcentaje de las que se extrae [...]".

"2 Do original em espanhol: “Los recursos naturales no son la opciéon del futuro, sino una més de las
alternativas consideradas para dinamizar el desarrollo de un pais. Este enunciado sustenta la idea de que
los recursos naturales no deben representar una involucion hacia las actividades primario-exportadoras,
sino mas bien la posible opcion que permita cambiar la composicion de la cartera de activos de una
sociedad”.
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O novo modelo sustentavel de desenvolvimento equatoriano pds-extrativista visa
superar 0 modelo de desenvolvimento primario-exportador através do fortalecimento da
industria manufatureira nacional e do setor terciario (especificamente a industria de bio-
servicos) apoiado na inovagao tecnologica, na transferéncia de tecnologia e nas parcerias
publico-privadas no que tange aos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento. Essa
estratégia permitiria adicionar valor na producdo nacional para satisfazer a demanda do
mercado interno e possibilitar a geragdo de excedentes exportaveis. Por outro lado, a
conservagao dos ecossistemas ambientais e sua biodiversidade possibilitaria potencializar a
industria turistica (ecoturismo), além de inserir o Equador na era do bioconhecimento.

Segundo Vallejo; Burbano; Larrea (2011), a contribuicdo direta da industria do
turismo no Equador representa 1.7% do PIB, embora a contribui¢do indireta do turismo
represente 8.1% do PIB. Assim, os autores colocam que, levando em consideracdo o
cenario otimista da efetivagdo da Iniciativa Yasuni-ITT discutida abaixo, o objetivo da
industria do turismo seria atingir os patamares da Costa Rica com relagdo a sua
contribuicdo direta do turismo no PIB (que equivale a 5.3%, e a contribui¢do indireta do
mesmo pais que equivale a 13.5%) em um prazo de vinte anos. Mas um cendrio
conservador reduziria essa meta em 20%.

Esquematicamente, as fases da estratégia enddgena pos-extrativista equatoriana,

indicadas anteriormente, se apresenta na figura 4 abaixo:



Figura 4. Fases da Estratégia Endogena Sustentavel'>
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Fonte: Ecuador (2009, p. 57).

4.3 CONTRADICAO ENTRE DESENVOLVIMENTO

CRESCIMENTO ECONOMICO NO EQUADOR: ASPECTOS CONCRETOS

SUSTENTAVEL E

Recentemente o governo equatoriano se deparou com a disjuntiva socioecondmica

(e socioambiental) entre continuar explorando os campos petroliferos nos moldes

extrativistas ou conservar indefinidamente o recurso energético geograficamente localizado

no Parque Nacional Yasuni. O Parque Nacional Yasuni foi considerado pela Organizacao

' Texto da figura traduzido para o portugués.
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das Nac¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) como Reserva da
Biosfera no ano de 1989 devido a extensa diversidade biologica e cultural, pois além de
acolher inumeraveis espécies de fauna e flora, ¢ territorio de vérios povos indigenas'**
ancestrais, voluntariamente isolados (NARVAEZ, 2013).

Para Kraimer e Mora (2011), a conservagdo das areas protegidas cumprem duas
fungdes: contribui na regulagdo climatica, visto que elas funcionam como filtros naturais
que absorvem o carbono e viabiliza a sobrevivéncia de comunidades indigenas que habitam
essas areas. Por outro lado, as autoras salientam que existem interesses econdmicos para as

areas protegidas serem exploradas. Na figura 5 embaixo se pode observar a localizacao

geografica e a distribuigdo territorial do Parque Nacional Yasuni.

Figura 5. Localizacao Geografica do Parque Nacional Yasuni e sua Distribui¢ao Territorial

RESERVA DE LA BIOSFERA
YASUNI
[] Reserva Etnica Huaorani
[ Parque Nacional Yasuni
[_1 Zona de amortiguamiento

[ 100 200 300 km

Fonte: Zapata — Rios et al. (2006).

Segundo informagdo publicada por Ecuador (2015), a proposta politica inicial
denominada Yasuni-ITT, visava manter inexplorados 846 milhdes de barris de petrdleo no
campo ITT. Em troca, o Equador propés a comunidade internacional sua
corresponsabilidade ambiental na participagdo do financiamento de, pelo menos, US$ 3.600
milhdes, que equivalem a metade dos recursos monetarios que o Estado equatoriano

receberia se escolhesse explorar as reservas petroliferas localizadas dentro do Parque

124 : . .
Tagaeri, Waorani e Taromenani
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Nacional Yasuni aos pregos da época. Dessa maneira, criar-se-ia um fundo de capital com
os recursos monetarios recebidos que seria administrado conjuntamente pelo PNUD, o
Estado equatoriano, a sociedade civil e os representantes dos contribuintes financeiros do

projeto Yasuni-ITT (ECUADOR, 2015c).

Até o dia 15 de junho de 2011 teriam sido consumidas mais da metade das
reservas comprovadas de petroleo. Por esse motivo se insiste em reestruturar o
processo extrativo a partir de trés opgdes: melhorando a extragdo, ampliando a
fronteira extrativa ou manter represado o recurso energético in situ em troca de
uma compensagdo financeira (Iniciativa Yasuni-ITT), através da emissdo dos
Certificados de Garantia Yasuni (CGY) por polui¢do evitada. Segundo Carrion
(2009:7): sdo documentos fiduciarios que ndo geram juros, nem tampouco teriam
um prazo de vencimento, pois sdo uma garantia ¢ deveriam ser valorizados como
equivalentes aos bonus de carbono por parte dos paises que apoiam a iniciativa.
Os certificados seriam vendidos em dez partes anuais, ¢ cada ano seria emitido
CGY s pela décima parte da reserva de carbono nao emitido, que € de 41 milhdes
de toneladas. O limite total de emissdo serd o montante total de 410 milhdes de
toneladas de CO2 represadas no subsolo. O Equador esperaria receber 6.000
milhdes de dolares em 10 anos para ndo extrair o petroleo dos campos ITT.'?
(NARVAEZ, 2011, p. 24-25, tradugio nossa).

Em conformidade com essa informagao publica sobre a questdo do Yasuni-ITT, a
concepg¢do inicial desse fundo visava desenvolver novas fontes renovaveis de energia.
Dessa maneira, se favoreceria a conservacao dos ecossistemas e as areas protegidas. Assim,
o Equador modificaria sua matriz energética, que além de produzir ganhos de eficiéncia,
promoveria o desenvolvimento socioecondmico em fun¢do da geragdo de novos empregos
vinculados a esse ambicioso projeto energético. Por outro lado, o documento salienta que a
iniciativa da politica Yasuni-ITT colaboraria na mitigacdo do aquecimento global ao evitar
a emissao de 407 milhdes de toneladas de COs.

Segundo Larrea (2009), o projeto Yasuni-ITT recebeu o reconhecimento de varios

paises e figuras proeminentes mundiais da politica. Além disso, o projeto teve

' Do original em espanhol: “Al 15 de junio de 2011, cuando se ha consumido més del 50% de las reservas
probadas de petrdleo, se insiste en re-pensar el proceso petrolero a partir de tres opciones: optimizar la
extraccion, ampliar la frontera extractiva o, represar parcialmente el recurso energético in situ a cambio de
una compensacion economica (iniciativa Yasuni), via los Certificados de Garantia Yasuni (CGY) por
contaminacion evitada. Conforme lo relata Carrion (2009:7): son papeles fiduciarios que no rinden
intereses ni tienen plazo de vencimiento, son una garantia y deberan valorarse como equivalentes a los
bonos de carbono por parte de los paises que respalden la iniciativa. Los certificados se venderan en diez
etapas anuales y cada afio se emitiria CGY s por la décima parte de la reserva de carbono no emitido, esto
es 41 millones de toneladas. El limite total de emision sera el monto total de 410 millones de toneladas
meétricas de CO, retenido bajo tierra. El pais pretende recibir 6.000 millones de dolares en diez afios para
no extraer el petroleo de los campos ITT.”
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reconhecimento de organizagdes sociais indigenas, grupos ecologistas e importantes
organismos internacionais (como a OPEP e a OEA).

No entanto, a proposta foi parcialmente abandonada pelo governo equatoriano
devido a divergéncias sobre o resultado esperado com relacdo a corresponsabilidade
financeira da comunidade internacional. Em outras palavras, o objetivo de captar USS$
3.600 milhdes ndo foi atingido.

Nesse sentido, a captacao financeira, se tivesse permitido a consecucao do projeto
Yasuni-ITT, poderia ter reforcado em maior magnitude o desenvolvimento socioambiental
equatoriano em bases sustentaveis. O fracassado projeto politico motivou as autoridades
governamentais a optar pelo “plano B”, ou seja, continuar com o extrativismo petrolifero,
ainda que parcial, no campo ITT.

Para Larrea (2009), segundo a pesquisa realizada pela ONG Earth Economics, as
estimativas monetarias do beneficio ambiental produzido pelo Parque Nacional Yasuni em
valor presente seria de US$ 9.886 milhdes. Por outro lado, o autor coloca que o valor
monetario de explorar o campo ITT teria um custo de US$ 1.247 milhdes considerando o
desmatamento da floresta, os prejuizos na saide das comunidades locais, a poluicdo
produzida, o dano no turismo comunitario entre outros efeitos negativos.

Segundo Narvaez (2011) reforca a caracteristica discutida no capitulo anterior:

Os recursos primarios representam o 99.6% das exportacdes [equatorianas] na
média dos ultimos vinte anos, das quais 54% correspondem ao petréleo cru e seus
derivados e o restante sdo exportacdes de bens agricolas e animais em uma

propor¢io de 70:30.'*° (ESPINOSA, 2007; NARVAEZ, 2009b. p. 4" apud
KRAINER et al., 2011, p. 19, tradugdo nossa).

A andlise da exploracao e exportacdo do petroleo equatoriano e o aprofundamento
do modelo extrativista a partir do fracasso do projeto Yasuni ITT, requer entender a nova
divisdo internacional do trabalho, em termos de dinamismo, a partir das mutacdes do
capitalismo contemporaneo. O papel da China em reforgar a especializagdo regressiva na

América Latina ¢ claro. Bonilla (2014) coloca que a sustentabilidade do crescimento

"2 Do original em espanhol: “Los recursos primarios representan el 99.6% de las exportaciones en el
promedio de los ultimos veinte afios, de las cuales el 54% corresponde a petréleo crudo y sus derivados y
el resto son exportaciones de bienes agricolas y animales en una proporcion de 70/30.”

'*" El Petréleo en el Ecuador. Entre un Presente con Rostro del Pasado y un Futuro sin Rostro ¢Es posible la
transicion Energética? Documento de Trabajo n. 14 Observatorio Socio Ambiental. FLACSO Ecuador.
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econdmico na China depende da importagdo de petrdleo e minerais, visto que nao possui a
disponibilidade desses recursos naturais necessarios que satisfacam as demandas
energéticas do seu crescente mercado interno e dos requerimentos de matérias primas
utilizadas nos processos produtivos pelas fabricas manufatureiras. Por tanto, a China tem
procurado fornecedores de bens primdrios e de baixo valor agregado principalmente na
América Latina, reforcando a divisdo internacional do trabalho que aprofunda o modelo
ambientalmente insustentavel.

Segundo o autor, a composi¢do das exportagdes da América Latina nas ultimas
décadas mostra a reprimarizagdo de suas exportacdes. No entanto, o aumento das
exportagdes de recursos agricolas e recursos procedentes do extrativismo tem aumentado a
uma velocidade superior as exportagdes de bens manufaturados na América Latina, como

pode ser observado na figura 6 embaixo:

Figura 6. Exportagdes Da America Latina Para China'*®
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Fonte: Ray et al (2015, p. 4)

Embora o Equador seja um dos paises membros da OPEP com menor participacao
no que tange a acessibilidade das reservas petroliferas, exploracao e exportagdo de petroleo,
sua posicao geopolitica, por causa do recurso energético, o tem colocado dentro dos paises

considerados estratégicos pela China, em razdo de que o modelo de desenvolvimento do

1% Texto da figura traduzido para o portugués.
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pais asiatico depende da apropriacdo legitima de bens primarios, entre eles o petroleo,
como coloca Ray et al. (2015).

E importante salientar que a estratégia de desenvolvimento da China estd baseada
em investimentos realizados em setores estratégicos dos paises em desenvolvimento que
sdo ricos em recursos naturais, com o objetivo de garantir sua acessibilidade a esses
recursos. “Uma das melhores maneiras para analisar o papel que a China assumiu enquanto
potencia emergente pode ser identificada nas suas estratégias para garantir o0 seu acesso aos
recursos naturais”'® (BONILLA, 2014, p. 260, tradu¢io nossa). Pelo anteriormente
colocado, o investimento chinés na industria petrolifera (e mineira) equatoriana exerce
importante protagonismo.

Segundo Bonilla (2014), a totalidade dos campos petroliferos no Equador tem a
presenca de empresas chinesas. Além disso, o autor coloca que uma consideravel proporgao
da produgdo petrolifera presente e futura tem como destino final a China, pois ocorreu uma
“venda antecipada” desse recurso para o pais asiatico, visando garantir o pagamento de um
empréstimo de valor superior a US$ 10.000 milhdes para financiar seu déficit fiscal.

Segundo as estatisticas do Banco Mundial (2015), o PIB do Equador em 2014 foi de
USS$ 100,5 bilhdes. Em consequéncia, o valor do empréstimo emitido pela China representa
0 9,95% do PIB. A relagdo divida externa publica/PIB, segundo o Banco Central do
Equador (2015), representa 17,40% em dezembro de 2014. Portanto, a dependéncia
econdmica das exportagdes primdrias ¢ acompanhada de dependéncia tecnoldgica via
investimentos externos e dependéncia financeira.

Como foi indicado no primeiro capitulo, a exploragdo dos recursos naturais
ocasiona danos ao ambiente e a saude das comunidades localizadas nas cercanias da area
prejudicada. Nesse sentido, as consequéncias ambientais negativas produzidas pela
exploracdo do petréleo dificilmente podem ser mitigadas, mesmo existindo regulamentos
que controlam a atividade extrativa no Equador.

Embora o recurso energético fosse descoberto na regido amazonica equatoriana na
década dos setenta, o0 modelo de desenvolvimento do pais ainda continua dependente da

exploracdo petrolifera. Com o surgimento da China no cendrio economico e geopolitico

' Do original em espanhol: “Una de las mejores maneras de comprender el rol que ha tomado China en
cuanto potencia emergente, lo encontrarnos en sus estrategias de garantizar su acceso a recursos naturales”
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mundial, o prego e a quantidade demandada de bens primarios tém aumentado no mercado
internacional ao logo dos ultimos anos, aprofundando, ainda em maior propor¢do, a

dependéncia equatoriana do extrativismo.

Nao s6 os setores extrativistas e agricolas na América Latina cresceram devido a
demanda da China, mas a demanda chinesa também provocou o aumento no nivel
geral de precos das principais commodities durante o periodo, aumentando
significativamente as condi¢des de comércio em todos os paises da América
Latina."’ (RAY et al.., 2015, p- 5, tradugdo nossa).

As implicagdes socioambientais sdo claras. Desta forma, com relacao a exploragao
dos campos petroliferos localizados dentro do Parque Nacional Yasuni, o interesse da
China pela atividade extrativa nessa localidade tem gerado polémica por trés motivos de
acordo com Bonilla (2014):

a) a extensa riqueza bioldgica e social que possui o territorio amazonico

equatoriano, especificamente dentro do Parque Nacional Yasuni;

b) a expectativa que causou a tentativa do projeto politico equatoriano para manter
inexplorado o campo ITT e contribuir com agdes afirmativas para deter o
aquecimento global, a degradagdo amazdnica e o desaparecimento das
comunidades ancestrais indigenas;

c) avioléncia generalizada ao longo do processo extrativo.

Segundo Ray et al. (2015), os investimentos realizados pela China na América
Latina e o comércio de bens primarios que tem como destino final o pais asiatico tem
aprofundado o impacto social e ambiental. Como exemplo, os autores indicam os efeitos
sociais € ambientais derivados do investimento chinés na industria petrolifera na regido
amazonica do Equador: os efeitos sociais observados tém relacdo com a expulsdo das
comunidades indigenas que habitam nas proximidades das areas de exploragdo e os efeitos
ambientais se vinculam a degradacdo da biodiversidade. Por outro lado, em contraste com
as exportacdes de recursos primdrios da América Latina, as exportacdes de recursos

primarios para China, além de ndo proporcionar fontes de emprego suficientes, que

% Do original em inglés: “Not only did Latin America’s extractive and agricultural sectors boom due to
China’s demand, but Chinese demand also played a role in increasing the general price level of major
commodities during the period, significantly increasing the terms of trade across the Americas.”
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possibilitem ganhos de produtividade dos paises da América Latina, utilizam uma
quantidade de 4gua duas vezes maior e emitem 12% mais gases de efeito estufa por dolar
gasto (RAY et al., 2015, p. 2). Em outras palavras, as consequéncias ambientais negativas
produzidas pela exploragdo e exportagdo de recursos primarios para China sdo maiores que
as exportagdes para o resto dos paises.

Nesse sentido, embora a industria petrolifera seja economicamente necessaria para o
Estado equatoriano obter divisas e financiar o gasto publico, esta industria, em termos
produtivos, ndo aporta significativamente na geracdo e crescimento de emprego
qualificado, visto que ¢ intensiva em capital e ndo em mao de obra qualificada.

[...] as exportagdes de petrdleo, embora contribuam para financiar o gasto fiscal,
ndo representam uma opgao real para o crescimento do emprego, dada a absorgédo

minima de mdo de obra da industria petrolifera, pois ela ¢ dependente do fator
capital.”®' (ECUADOR, 2009, p. 43, tradugdo nossa).

As tentativas da economia periférica equatoriana por mudar sua condigdo de
dependéncia do extrativismo sdo visiveis. A proposta de uma agenda pds-extrativista busca
mudar a composi¢do produtiva e a matriz produtiva do pais no longo prazo, embora se
observa uma contradi¢do entre a proposta de desenvolvimento sustentavel e o crescimento
econdmico, pois a economia equatoriana ¢ dependente da demanda externa desse recurso

energético e da variabilidade do seu preco no mercado internacional.

44  CAPITALISMO PERIFERICO E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NO
EQUADOR A PARTIR DE UMA ABORDAGEM MARXISTA: ENTRE A
UTOPIA E A REALIDADE

Conforme discutido no primeiro capitulo, Burkett (1999) argumenta que o
desenvolvimento da produgdo capitalista nos paises do centro e da periferia tem sido
heterogéneo. A heterogeneidade ¢ produzida por fatores tais como a produtividade, a

inovagdo, a mao de obra qualificada, o progresso tecnoldgico, as instituicdes, além de

"' Do original em espanhol: “Las exportaciones de petroleo, si bien contribuye a sostener el gasto fiscal, no
representa una opcion real para el crecimiento del empleo, dada la minima absorcién de mano de obra de
esta actividad, extremadamente dependiente del factor capital.”
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variaveis macroecondmicas, que ocasionam niveis produtivos e patamares de degradacao
ecoldgica diferentes entre o centro e a periferia.

Nessa perspectiva, para o autor, os custos ambientais provocados pela acumulagdo
de capital dos paises capitalistas desenvolvidos sdo transferidos, em condi¢des desiguais,
para as comunidades pobres dos paises desenvolvidos e para os paises em
desenvolvimento, em razao de que o consumo ¢ a produgdo dos paises centrais demandam
quantidades maiores de recursos naturais para serem utilizados como matéria prima nos
processos produtivos.

Evidentemente a exploragdo dos recursos naturais ocasiona consequéncias negativas
no ambiente ou, como coloca Falconi (2004), gera “passivos ambientais”. Para o autor, o
termo “passivo ambiental” se refere a polui¢cdo da 4gua, do solo, do ar e a deterioragdo dos
recursos e dos ecossistemas, provocados pelas agdes antiecologicas das empresas
poluidoras e/ou extrativas. As empresas petroliferas, visando maximizar os lucros, ndo
contabilizam as consequéncias ambientais negativas causadas ao longo do processo
extrativo, embora existam normativas que “controlem” as atividades petroliferas.

Yanza (2004) indica que o uso de tecnologia inadequada nas atividades extrativas
realizadas pela Texaco na regido amazoOnica equatoriana provocou a poluicdo dos
ecossistemas naturais e, consequentemente, causou graves prejuizos ambientais € severos
danos a satide das comunidades que habitam nas proximidades da localidade explorada. O
autor aponta que um estudo realizado pela Universidade de Harvard em 1993 determinou
uma elevada incidéncia atipica de oito tipos diferentes de cancer entre as comunidades
prejudicadas pela agao poluidora da Texaco.

O meio ambiente ndo foi o unico prejudicado, uma vez que a satde dos
habitantes das nacionalidades Siona, Secoya, Cofan, Huaorani, Kichwas e dos
colonos que vieram para esta regido em busca de maiores oportunidades. Estima-
se que 30.000 pessoas foram afetadas direta ou indiretamente. Eles estdo sofrendo

de multiplas doengas, embora a principal doenga que os afeta é o cancer por beber
4gua contaminada com petréleo.** (YANZA, 2004, p. 38, tradugio nossa).

2 Do original em espanhol: “Pero no solamente el medio ambiente se afectd sino también la salud de sus
habitantes conformado por las nacionalidades Siona, Secoya, Cofan, Huaorani, Kichwas y los colonos que
llegaron a esta region en busca de mejores dias. Se calcula que son 30 mil personas afectadas directa e
indirectamente. Las enfermedades que padecen son multiples pero la que mayormente esta afectando es el
cancer por beber agua contaminada con petréleo.”
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E importante ressaltar que varios paises periféricos possuem grandes reservas
petroliferas e de minérios. No entanto, as industrias capitalistas dos paises centrais sdo em
grande parte responsaveis pela exploracao dessas reservas de recursos naturais com o
objetivo de obter as matérias primas necessarias para os processos produtivos continuarem.
Por outro lado, as consequéncias negativas produzidas pela exploragdo desses recursos
naturais e a degradacdo do meio ambiente, além da transformac¢do dos recursos naturais em
recursos monetarios -sob a Otica dos economistas neoclassicos, apoiados na suposta
eficiéncia dos mercados- estd provocando o esgotamento dos recursos naturais nao
renovaveis, o que coloca em risco a continuidade do modo de producao capitalista no longo
prazo. Foster; Clark, York (2010) realgam esta assimetria:

Os paises centrais aumentaram sua riqueza e seu poder em parte através da maior
exploragdo ¢ consumo de combustiveis fosseis localizados [nos paises
periféricos] do sul. As emissdes de gases de efeito estufa produzidos por agdes
antropogénicas, embora originadas de locais especificos, estdo sendo distribuidas
através de toda a atmosfera, além de serem acumuladas como residuos que
degradam a atmosfera e conduzem a uma maior alteragdo da biosfera, criando

dessa maneira, uma crise global.133 (FOSTER; CLARK, YORK, 2010, p. 145,
tradug@o nossa, grifo nosso).

[...] O vinte por cento mais ricos do mundo da populacio mundial sdo
responsaveis por mais do sessenta por centro das atuais emissdes de gases de
efeito estufa.”** (ROBERTS, 2001 p. 502'*° apud FOSTER; CLARK, YORK,
2010, p. 146, traducao nossa).

Segundo Larrea (2011), o economista Jeffrey Sachs (1995) utilizou uma base de
dados com 97 paises em desenvolvimento entre 1971 e 1989 e observou uma relacio
negativa entre a exportacao de recursos naturais € o crescimento econdmico. “[...] Os paises
especializados em exportar petroleo, minerais € outros bens primarios tem taxas de
crescimento mais lentas do que outras economias em desenvolvimento.”"*® (LARREA,

2011, p. 22, tradugdo nossa). Por outro lado, Larrea (2009), indica que, segundo Thorp

'3 Do original em inglés: “The core nations rose to wealth and power in part through high fossil fuel
consumption and exploitation of the global South. Anthropogenic greenhouse gases emissions, while
stemming from localized sources, are distributed throughout the atmosphere and accumulate as waste,
which degrades the atmosphere and leads to further alteration of the biosphere, creating a global crisis.”

" Do original em inglés: “Overall, the richest 20% of the world’s population is responsible for over 60% of
its current emissions of greenhouse gases.”

33 Global Inequality and Climate Change

*® Do original em espanhol: “En otras palabras, los paises especializados en la exportacion de petréleo,
minerales y otros bienes primarios crecen mas lentamente que otras economias en desarrollo.”
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(2009), os paises dependentes da extra¢do de petroleo e de minerais tém enfrentado sérias
dificuldades no seu desenvolvimento institucional, (provocadas por atos de corrupgdo e
falta de governabilidade), e em consequéncia desse atrofiamento institucional, que
beneficiam os interesses das companhias extrativas transnacionais, se dificultam as
possibilidades de desenvolvimento no longo prazo.

Burkett (1999) coloca que os efeitos antiecologicos produzidos pela acumulagdo
ilimitada de capital prejudicam especificamente aos grupos sociais em situagdo de
precariedade nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, sendo essa a razao que
motivou a formagdo de movimentos sociais, constituidos por trabalhadores e comunidades,
que lutam contra as desigualdades ambientais ocasionadas pelo modo de produgdo
capitalista antiecologico. “A visdo revolucionaria de Marx salienta que o éxito da
resisténcia popular frente a capitalizagdo da natureza depende unicamente da formacao de
um movimento politico integrado pelos trabalhadores e pelas comunidades.”"’
(BURKETT, 1999, p. 218, tradugdo nossa).

Visto que os recursos naturais nao renovaveis sao utilizados como matérias primas
em processos produtivos causadores de consequéncias ambientais negativas, o poder
exercido pelo capital sobre os recursos naturais e sobre os seres humanos permite privatizar
areas privilegiadas em recursos naturais ndo renovaveis, principalmente em paises em
desenvolvimento como no caso equatoriano. Dessa maneira, a explora¢do tanto dos
trabalhadores quanto da natureza origina as lutas de classes, ndo apenas pela reivindica¢do
de direitos trabalhistas, mas também pela exigéncia dos movimentos sociais em ter acesso a
um entorno ecologicamente sustentavel que forneca as condi¢des adequadas e garanta o

bem-estar e a sobrevivéncia humana atual e futura.

Guha (1994)"** denomina aos enfretamentos ou oposi¢des de interesses por causa
da desigualdade na distribuicdo das externalidades resultantes das atividades
econdmicas como “conflitos ecoldgico-distributivos”. Segundo o autor, esse tipo
de conflito ocorre pela dificuldade ou pela impossibilidade de reparar ou tentar
reparar os danos produzidos nos recursos naturais € nas caracteristicas sociais e
culturais especificas que se originam através de sua interagdo com 0s recursos
naturais. Segundo esta assercdo, devido a presenca ou acumulacdo de

"7 Do original em inglés: “Marx’s revolutionary vision tells us that the ultimate success of the popular
resistance to the capitalization of nature depends on its coalescence into a general political movement of
the producers and their communities.”

"% El Ecologismo de los Pobres. Ecologia Politica N. 8: 137-151.
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externalidades que minimizam a base dos recursos disponiveis para a
sobrevivéncia humana, as pessoas se mobilizam pela necessidade de proteger a
sustentabilidade dos recursos naturais, independentemente de suas representagdes
culturais individuais.'* (CISNEROS, 2011, p. 45, traducdo nossa).

As consequéncias indesejaveis produzidas pelas contradicdes do capitalismo,
verificada por Marx no caso da economia através da produgdo social e da apropriacao
privada dos lucros, sdo refletidas nos conflitos ecoldgico-distributivos mencionados por
Guha (1994) apud Cisneros (2011).

Para Falconi (2004), o crescimento econdmico dependente da exploracdo e
exportagdo de recursos primarios nao necessariamente viabiliza o desenvolvimento humano
e provoca a degradacdo do meio ambiente. Nesse sentido, o autor indica que segundo a
analise realizada por FLACSO-Ecuador (FALCONI, 2002), ndo existem registros de
compensagdes monetarias para os afetados pelas acdes poluentes por parte das empresas
extrativas, embora as compensagdes econdmicas nao visem reduzir a degradagdo ambiental,
mas auxiliar aos afetados pelos efeitos negativos da poluigdo que prejudicaram seu bem-
estar. Assim, o autor referido verifica a assimetria de poder entre os agentes poluidores e os
afetados pela poluigao.

Levando em consideracdo que a logica de mercado privilegia o valor de troca dos
recursos naturais sobre seu valor de uso, com o objetivo de viabilizar a acumulagdo privada
de capital, a dependéncia do extrativismo ndo se traduz em melhores condigdes
socioeconomicas e socioambientais para toda a populacdo equatoriana. Nesse sentido, o
predominio do valor monetario sobre o bem-estar humano presente e futuro reflete as
desigualdades socioecondmicas, a deterioragdo do meio ambiente, o esgotamento dos
recursos naturais nao renovaveis e a insustentabilidade do modo de producdo capitalista na
atual configuracdo, que depende do extrativismo.

Ao respeito, Narvaez (2011) escreve:

%9 Do original em espanhol: “Guha (1994) denomina a los enfrentamientos u oposiciones de intereses debido
a la distribucion desigual de las externalidades derivadas de actividades econdmicas como ‘“‘conflictos
ecologico-distributivos”. De acuerdo al autor, este tipo de conflicto se produce por la dificultad o
imposibilidad de remediar o querer remediar los dafios producidos en los recursos naturales y en aquellas
caracteristicas sociales y culturales que se forman por la interaccion con estos. Segun esta tesis, dada la
presencia o acumulacion de externalidades que disminuyen la base de los recursos disponibles para la
subsistencia, la gente se moviliza por la necesidad de proteger, con fines utilitarios, los recursos naturales,
independientemente de las representaciones culturales que estos puedan tener de los mismos.”
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O petréleo tem uma importancia econdmica relevante que ultrapassa seu valor de
uso, pois na logica de mercado, esse recurso funciona como mecanismo de
acumulagdo. Por tanto, o valor de troca se torna dominante e outros aspectos tais
como seu uso racional, a existéncia de recursos energéticos alternativos, os
impactos ecoldgicos e sociais negativos sdo minimizados e tém uma importancia
secundaria."*® (NARVAEZ, 2011, p. 23, traducdo nossa).

A viabilidade do desenvolvimento sustentavel depende das mudangas no sistema
socioecondmico. De acordo com Burkett (1999), é preciso privilegiar o valor de uso sobre o
valor de troca, visando garantir a sustentabilidade ecologica. O autor aponta que o desafio
para superar a contradicdo do capitalismo consiste em encontrar novos mecanismos
democraticos de regulacdo social, ndo apenas para proteger a riqueza natural disponivel,
mas também para reestruturar a producdo e o trabalho social em formas mais adequadas
que viabilizem o desenvolvimento sustentdvel atual e futuro através do metabolismo
sociedade-natureza. Além disso, a mudanca do paradigma produtivo vigente para uma
concepgdo humanista tem relagdo com a mudanga de mentalidade a partir da educagao para
elas serem autocriticas com respeito a sua autoidentidade e sua consciéncia social
(BURKETT, 1999, p. 17-18).

Esta mudanga ¢ possivel? Como argumentado no capitulo anterior, em 2008 foi
elaborada uma nova normativa constitucional no Equador. O objetivo da nova constitui¢ao
foi estabelecer novos parametros juridicos, econdmicos, culturais, ambientais, sociais e
institucionais que possibilitassem melhorar as condi¢des politicas, socioecondmicas €
socioambientais equatorianas. A nova Constituicdo, inspirada na cosmovisdo andina do
Sumak Kawsay (na lingua quichua, ou Bem Viver), possibilitou a inclusdo dos grupos
sociais tradicionalmente excluidos do sistema socioecondmico, com o propdsito de o
Estado proporcionar um modelo de desenvolvimento ético, justo, democratico e igualitario
para todos os agentes sociais. Em outras palavras, se trata de um modelo de
desenvolvimento sustentavel alternativo ao paradigma neoliberal que busca a coesdo social

no Equador através da priorizagdo do desenvolvimento humano.

" Do original em espanhol: “El petréleo tiene una importancia econdmica relevante que sobrepasa su valor
de uso, debido a que en la l6gica mercantil el recurso es ademas establecido como factor de acumulacion.
Por ello el valor de cambio se torna predominante y otros aspectos como la racionalidad en su uso, la
existencia de los recursos energéticos alternativos, los impactos negativos ecoldgicos y sociales son
minimizados y ocupan un segundo plano.”
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A sociedade equatoriana, caracterizada por sua diversidade étnica e cultural, foi
declarada pela nova constituicdo como “plurinacional, intercultural e multiétnica”, visando
democratizar o acesso e a participagao politica de todas as equatorianas e todos os
equatorianos. Segundo a Constitui¢ao equatoriana:

Art. 380.- As responsabilidades do Estado serdo:

1.- Se comprometer por meio de politicas permanentes pela identificagao,
protecdo, conservagao, restauragao, difusdo e valorizagdo do patrimonio cultural
tangivel e intangivel da riqueza historica, artistica, linguistica e arqueologica, da
memoria coletiva e do conjunto de valores ¢ manifestagcdes que configuram a

identidade plurinacional, pluricultural e multiétnica do Equador.141 (ECUADOR,
2008, p. 171-172, tradugdo nossa).

Por outro lado, Foster; Clark, York (2010) colocam que, para interromper a
degradacdo ambiental e o aumento dos passivos ambientais, ¢ preciso uma revolucdo
ecoldgica que articule as relagdes sociais de producdo com as condi¢des necessarias para o
desenvolvimento da sustentabilidade ecologica. Nessa ldgica, a proposta radical do autor
tem relagdo com o desenvolvimento de um sistema econdmico que nao se fundamente
exclusivamente na acumulacao ilimitada de capital, mas sim na satisfagdo das necessidades
das pessoas e na prote¢do do meio ambiente. “E ainda, o que ¢ racional no sistema
ecoldgico & irracional em termos de economia de mercado [capitalista].” '** (ALTVATER,
1993, p. 203'* gpud FOSTER; CLARK, YORK, 2010, p. 48, tradugdo nossa).

Com respeito a satisfacdo das necessidades das pessoas e a protecdo do meio
ambiente apontado por Foster; Clark, York (2010), a Constituicdo do Equador reconhece os
direitos da natureza (Pacha Mama), que garante o respeito aos elementos que fazem parte
dos ecossistemas e sua restauragdo em caso de degradacdo ambiental provocada pelas
atividades extrativas de recursos naturais ndo renovaveis.

Art. 71. A natureza ou Pacha Mama onde se reproduz e realiza a vida, tem direito

de ser respeitada plenamente sua existéncia, manutengdo e regenera¢do dos seus
ciclos vitais, estrutura, fungdes e processos evolutivos. Qualquer pessoa,

! Do original em espanhol: “Art. 380.- Seran responsabilidades del Estado: 1. Velar, mediante politicas

permanentes, por la identificacion, proteccidon, defensa, conservacion, restauracion, difusion y
acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza historica, artistica, lingiiistica y
arqueologica, de la memoria colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que configuran la
identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador.”

2 Do original em inglés: “And yet, what is rational in the ecological system is irrational in terms of
[capitalist] market economics.”

'S The Future of The Market, London: Verso, 1993)
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comunidade, povo ou nacionalidade pode exigir da autoridade publica o
cumprimento dos direitos da natureza. [...]. O Estado encorajara as pessoas
naturais e juridicas, € aos movimentos sociais para conservar a natureza e
promover o respeito por todos os elementos que fazem parte de um
ecossistema.'** (ECUADOR, 2008, p. 52, traducfio nossa).

Art. 72. A natureza possui o direito da restauragdo. Essa restauracdo sera
independente da obrigacdo do Estado, das pessoas naturais e juridicas para
indenizar aos individuos e grupos sociais que dependem dos sistemas naturais
danificados. Em casos de impacto ambiental grave ou permanente, incluindo
aqueles ocasionados pela exploracdo de recursos naturais ndo renovaveis, o
Estado estabelecera os mecanismos mais eficientes para concretizar a restauragao
¢ adotard as medidas adequadas para eliminar ou atenuar as consequéncias
ambientais nocivas.'* (ECUADOR, 2008, p. 52, tradug@o nossa).

Para Foster; Clark, York (2010), as alteragdes introduzidas na Constituicdo
equatoriana no ano de 2008, tém legitimado os direitos da natureza. Esses direitos da
natureza tém um papel fundamental na estratégia nacional de desenvolvimento equatoriano
“Bem Viver” no longo prazo. O autor reconhece o Equador como o primeiro pais a
introduzir os direitos da natureza e dos ecossistemas para propiciar uma relagdo harmoénica
entre o individuo, a sociedade e a natureza.

Assim, a evidéncia empirica encontrada pelo autor permitiria afirmar que a luta dual
no tocante a degradacdo ambiental (sustentabilidade ecoldgica vs. economia quantitativa)
precisa de mudancas ideologicas revolucionarias contra o sistema dominante, a destruicdo
do planeta e o “moinho de produ¢do” de Allan Schnaiberg.

O Equador ainda ¢ uma economia periférica dependente do extrativismo. Embora o
planejamento da estrutura econdmica do pais vise reduzir a dependéncia do extrativismo no
longo prazo, existe uma grande dificuldade em adotar um modelo de producao e consumo

com bases sustentaveis, considerando a for¢a do capitalismo mundial e a fraqueza do

' Do original em espanhol: “Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad
podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.
El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.”

Do original em espanhol: “Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de Indemnizar a
los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto
ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no
renovables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara
las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.”
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capitalismo periférico, dadas as condigdes socioecondmicas equatorianas vigentes. Como
foi discutido no capitulo anterior, a condi¢ao de subdesenvolvimento dos paises periféricos
ndo poderia ser abandonada enquanto for um pais dependente da extragdo dos recursos
naturais para financiar o gasto publico.

Segundo Osborn (1968)"*® apud Burkett (1999), a esséncia do modo de produgio
capitalista influi na producdo de riqueza de uma maneira antiecoldgica. Toda tentativa de
preservar e cuidar dos recursos naturais localizados dentro de uma area natural protegida,
por exemplo, se torna inutil quando a justificativa da necessidade econdomica utiliza a
ciéncia e a tecnologia para se apropriar desses recursos naturais argumentando que o
impacto ambiental da explora¢ao ¢ minimo (BUKETT, 1999, p. 95).

Mesmo existindo tentativas para abandonar o modelo extrativista, como o caso
concreto do projeto Yasuni-ITT, e a execugdo do “plano B” signifique explorar “apenas”
0.01% do Parque Nacional Yasuni, ¢ uma alerta para o Equador, em razdo de que o
petréleo € um recurso natural ndo renovavel que no futuro se esgotara, colocando o pais em
uma situagdo futura de vulnerabilidade econdmica, politica e social.

A fragilidade do preco de uma commodity como o petroleo, que ¢ cotado nos
mercados internacionais e responde a demandas externas, coloca o Estado equatoriano em
condi¢des desfavoraveis no cenario de queda do preco, considerando que a economia
equatoriana estd dolarizada e depende em grande parte do petroleo, embora seu prego seja
inferior que o prego do tipo de petroleo referencial (WTI) pelas razdes indicadas no
capitulo anterior. Segundo Ecuador (2015d), o prego do petroleo tipo Oriente foi de US$
39,85 ¢ o prego do petrdleo tipo Napo foi de US$ 35,63 no dia 31 de agosto de 2015.
Assim, a queda mundial do pre¢o do petrdleo tem ocasionado os recursos monetarios
obtidos pela extracdo de petrdleo no Equador apenas permitirem cobrir o ponto de
equilibrio da atividade extrativa no més de agosto e setembro de 2015.

O WTI dos Estados Unidos, [tipo de petroleo] de referéncia para o Equador, que
teve um aumento de 17% entre quinta e a sexta-feira da semana passada [27-28.
Ago. 2015], foi o maior aumento desde janeiro de 2009, pois ontem [31. Ago.
2015] subiu 8,8%, cotando assim nos US 49,208. [...] O presidente da Republica
do Equador, Rafael Correa, indicou que o prego da produgdo de um barril de

petrdleo nos campos administrados por PetroAmazonas [Empresa Publica]
equivale a US$ 23,49, enquanto o preco das companhias privadas foi equivalente

'° Qur Plundered Planet. New York, Pyramid Books.
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a US$ 23,73 por barril. O mandatario apontou. “Que o valor superior a US$ 39
[...] ¢ o custo ou ponto de equilibrio das atividades petroliferas, mas néo seu custo
de produgdo”. Nesse valor de equilibrio incluem-se o custo de produgdo, o
pagamento das tarifas [estabelecidas contratualmente] as empresas privadas, a
importagio de combustiveis e outros rubros que dependem do setor petrolifero. '’
(EL TELEGRAFO, 2015).

Frente ao atual cenario econdomico no Equador, se visualiza a necessidade de mudar
a estrutura produtiva e energética no pais, que possibilite no longo prazo se tornar um pais
que, paulatinamente, possa abandonar o modelo primério extrativista e adotar um modelo
de desenvolvimento sustentavel que potencie a inovagao, a ciéncia e tecnologia e o setor
terciario, principalmente em dos bioservigos (bioconhecimento) e o turismo (com maior
énfase no turismo comunitario) ndo representa uma op¢ao, mas sim o Unico caminho para

evitar uma catastrofe socioecondmica e socioambiental.

7 Do original em espanhol: “El WTI de EE.UU., de referencia para Ecuador, que tuvo un alza de 17% entre
el jueves y viernes de la semana pasada, la mayor alza desde enero de 2009, subié ayer 8,8%, para
cotizarse en $ 49,20. Mientras que el crudo Brent, de referencia para Europa, subié 6,7% a $ 53,1 por
barril.[...] el presidente de la Republica, Rafael Correa, aclard que el precio de produccién de un barril de
petroleo en los campos operados por Petroamazonas es de $ 23,49, mientras que el de los que intervienen
las empresas privadas es de $ 23,73 por barril.El Mandatario recalcd: “que el valor superior a los $ 39 que
cito anteriormente es el costo o punto de equilibrio de la operacion petrolera y no su costo de produccion”.
En ese valor de equilibrio se incluyen el costo de produccion, el pago de las tarifas a las empresas
operadoras privadas, la importacion de combustibles y otros rubros que dependen del sector
hidrocarburifero.”
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O modo de producao com consequéncias ecologicas negativas, proprio do modelo
de desenvolvimento economico dominante, esta baseado na exploragdo da natureza, junto
com a exploragdo dos trabalhadores. Esse modelo econdmico ndo tem levado em conta os
limites fisicos da natureza. Os efeitos negativos provocados tanto pelo esgotamento dos
recursos naturais quanto pela degradacdo do meio ambiente, colocam em risco a
sobrevivéncia das geracdes futuras, além de colocar em duvida a sustentabilidade do modo
de produgdo capitalista no longo prazo, considerando sua atual configuragcao dependente do
extrativismo.

Nesse sentido, levando em conta que a esséncia do capitalismo ¢ a acumulagdo
ilimitada de capital, a 16gica de mercado prioriza o valor de troca sobre o valor de uso dos
recursos naturais, em outras palavras, a supremacia do valor monetario esta por cima do
bem-estar da humanidade. No entanto, a dependéncia do extrativismo, principalmente nos
paises periféricos, ndo se traduz necessariamente em melhorias nas condigdes
socioecondmicas € socioambientais.

A dependéncia do extrativismo representa parte do problema estrutural da crise
ambiental. A utilizacdo do materialismo historico de Marx possibilita examinar a origem da
crise ambiental contemporanea. Para esse fim, a teoria marxista fornece o entendimento das
relagdes sociais de producdo e do funcionamento do capitalismo dependente, ndo so a partir
da logica de exploracdo dos trabalhadores, mas também da logica de exploragdo da
natureza. Dessa maneira, a validade da abordagem marxista para analisar a questdo
ambiental se justifica em razdo de que a atual crise ambiental se relaciona com a espoliag¢ao
e exploragdo dos recursos naturais com o objetivo de criar mais-valia e autoexpandir o
capital.

Pode-se argumentar que Marx ndo considerou o surgimento de barreiras fisicas
como impedimento para o funcionamento do modo de produgdo capitalista, visto que o
progresso técnico e a inovagdo tecnologica resolveriam esse problema. Porém, mesmo com
as inovagoes tecnologicas que ocorreram no decorrer dos séculos XIX e XX, ndo se

observa o beneficio tecnoldgico na solugdo da dependéncia do uso de recursos naturais, ou
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seja, seu esgotamento e degradagdo ndo tém sido interrompidos, mas parece que tem
ocorrido o oposto. Essas inovagdes tecnologicas permitiram a obten¢do de ganhos de
produtividade, causando, dessa maneira, a superproducdo de mercadorias, mesmo que
algumas delas sejam desnecessarias. Essa superproducao de mercadorias ¢ comercializada
gracas as estratégias de marketing utilizadas pelos capitalistas para satisfazer suas
necessidades de acumulagdo de capital.

A postura da corrente economica dominante, visando solucionar as consequéncias
ambientais negativas derivadas do modo de produgdo capitalista, sugere a modernizagao
tecnologica e a aplicacdo de ajustes de mercado tais como créditos de carbono, impostos
verdes, subsidios, etc., embora 0os mesmos ndo cumpram com sua fun¢do de reduzir a
emissdo de gases de efeito estufa. Esses mecanismos ortodoxos, baseados na suposta
eficiéncia do mercado, ndo solucionam o problema estrutural, pois unicamente continuam
priorizando o valor de troca sobre o valor de uso dos recursos naturais com o objetivo de
impedir a queda na taxa de lucro, e consequentemente, interrupcdes na acumulacdo de
capital. Em outras palavras, ndo ¢ considerada a necessidade de mudancas nas relagdes
sociais de producdao e consumo que permitam alcancar um verdadeiro estado ideal de
desenvolvimento sustentdvel. Assim, se verificaria que a solu¢do do problema ambiental
nao depende exclusivamente das inovagdes tecnologicas, pois se trata de um problema
politico e econdomico.

A proposta ideologica do mainstream, além de atribuir valores monetarios aos
recursos naturais € as consequéncias ambientais negativas provocadas pelos processos
produtivos antiecologicos, considera a degradagao ambiental como um efeito externo ou
uma externalidade negativa, propria do capitalismo, que € transferido para a natureza ou
para a sociedade, pois se as externalidades fossem internalizadas pelas industrias
poluidoras, seu lucro evidentemente diminuiria. Assim, a atribui¢do de valores monetarios
as externalidades ambientais esta longe de garantir a sustentabilidade ambiental.

Visto que para os Estados a esfera econdmica tem uma relevancia maior que a
esfera ambiental, seus esforcos por conservar o meio ambiente sdo minimos,
principalmente nas economias periféricas dependentes do extrativismo. Além disso, as
dificuldades institucionais causadas por atos de corrup¢do e a falta de governabilidade nos

paises periféricos, que dependem da exploracdo dos recursos naturais, tendem a beneficiar
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os interesses de companhias extrativas transnacionais. O trabalho mostrou que Marx
indicou que o crescimento do capitalismo beneficiaria os interesses dos capitalistas dos
paises industriais, embora subordine os paises em condi¢des pré-industriais a serem
fornecedores de bens primdarios. A presenca de um Estado, forte e eficiente em termos
institucionais, sob controle democratico, ¢ desejavel nas economias periféricas extrativistas,
com o propdsito de administrar adequadamente seus recursos naturais através da
formulacao de politicas ambientais claras, rearranjos nas leis ambientais € no uso dos
recursos, mecanismos democraticos e transparentes de controle ambiental mediante a
participagdo da sociedade civil no monitoramento do uso dos recursos naturais. Dessa
maneira, a governabilidade, sob o controle democratico, além de favorecer a organizagio
adequada da gestdo ambiental, leva em consideragdo a importancia da inclusdo social,
principalmente dos grupos minoritdrios que politicamente tém sido excluidos da
formulagdo de politicas publicas relativas & questdes socioambientais atuais e futuras.

Apesar da realizagdo de agendas globais que procuraram mitigar os efeitos da crise
socioambiental, como por exemplo, o Protocolo de Kyoto, essas iniciativas unicamente se
trataram de tentativas insatisfatorias por reduzir as emissdes de gases de efeito estufa que
provocam o aquecimento global, pois os principais paises poluidores rejeitaram o
cumprimento dos acordos no tocante a emissao de gases. Assim, se verifica a ineficacia da
governanga internacional no que tange a implementagdo de politicas ambientais que
possibilitem mitigar e melhorar as condi¢des ambientais atuais e futuras.

Nesse cenario de crise ambiental, a solu¢cdo derivada da critica marxista ¢ a luta
social contra a exploragdo dos trabalhadores e da natureza. Essa luta social demanda a
necessidade de condi¢des produtivas pro-ecologicas que possibilite atingir a
sustentabilidade ambiental. No entanto, a luta social implica na necessidade de organizagdo
e unido tanto da classe trabalhadora quanto das comunidades com a finalidade de articular
suas demandas sociais e ambientais. Assim, surge uma vertente académica, denominada
ecossocialismo, fundamentada em principios marxistas, que busca reconectar as condi¢oes
da producdo humana com a natureza e redefinir, em termos pro-ecoldgicos, o conceito de
riqueza. Dessa maneira, o ecossocialismo busca priorizar o valor de uso sobre o valor de
troca. Sendo o ecossocialismo uma proposta alternativa ao modelo econdmico hegemonico,

se constitui em uma estratégia ecodesenvolvimentista, democratica e participativa. No
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entanto, o ecossocialismo se diferencia do “socialismo real”, pois o primeiro modelo leva
em conta a conservagdo ambiental como fundamento para o desenvolvimento sustentavel,
enquanto que para a realizagao dos complexos desafios substantivos propostos pela agenda
do planejamento central do “socialismo real” soviético, o cuidado dos recursos naturais
ambientais e a conserva¢do do meio ambiente ndo eram elencadas como prioridade. Assim,
as consequéncias ambientais negativas do “socialismo real” foram tdo prejudiciais quanto
as catastrofes ambientais produzidas pelo modo de producao capitalista em termos de
mortes ¢ danos ambientais permanentes, visto que a catastrofe nuclear ocorrida em
Chernobyl no ano de 1986, e que seria classificada como uma das piores tragédias
ambientais, ainda tem efeitos ambientais negativos trinta anos depois do seu acontecimento.

Por outro lado, o problema da crise ambiental requer mudar as relacdes globais de
poder, pois baseado no pressuposto que os paises ricos fossem os geradores de bens
ambientais (como o oxigénio que € produzido na floresta amazdénica da America do Sul) e
os paises pobres fossem os agentes poluidores, certamente existiriam pressdes para o0s
paises pobres pagarem compensagdes monetarias aos paises ricos, que seriam
legitimamente justificadas por instdncias juridicas internacionais. Dessa maneira, a
compensagao pela divida ecoldgica dos paises centrais para os paises periféricos, na pratica
ndo ocorre, justamente pelas injustas relagdes de poder globais. Assim, se poderia
argumentar que se 0 meio ambiente tivesse a importancia que tem os poderosos bancos
internacionais, na conjuntura de crise ambiental atual, o meio ambiente j& tivesse sido
resgatado.

Nesse sentido, a proposta politica do governo equatoriano, visando diminuir sua
condi¢do de economia periférica dependente do extrativismo no longo prazo e mitigar a
degradagdo ambiental, propds a conservacdo do petréleo nos campos petroliferos
localizados dentro do Parque Nacional Yasuni em troca pela colaboracdo internacional para
financiar os recursos monetarios que o Estado Equatoriano deixaria de obter se nado
explorasse o petroleo a pregos da €poca da elaboracdo do Projeto Yasuni ITT. Porém, a
for¢a do capitalismo mundial que ¢ a fraqueza do capitalismo periférico busca perpetuar a
relacdo de dependéncia do extrativismo nas economias periféricas e gerou resultados

insatisfatorios na execugao do projeto Yasuni ITT, levando o governo equatoriano a optar



131

pelo plano “B” que consistia na exploracdo petrolifera de ‘“apenas” 0.01% na zona
mencionada.

A dindmica do capitalismo muda constantemente em funcdo dos interesses dos
donos do capital. Em outras palavras, se 0 aumento externo da procura por recursos naturais
que possibilitem expandir a acumulagdo de capital e manter o status quo do modo de
producdo capitalista ocorresse, o efeito nas economias periféricas dependentes do
extrativismo seria aprofundar o modelo econdémico de desenvolvimento baseado na
exploracdo dos recursos naturais. Nesse sentido, a necessidade de divisas para financiar o
gasto publico no Equador o coloca como fornecedor de petrdleo dentro da divisdo
internacional do trabalho, fato que ¢ similar a uma condi¢ao de neocolonialismo, em funcao
dos recentes acontecimentos comerciais petroliferos suscitados com a China. No entanto, o
petrdleo ¢ um recurso natural ndo renovavel que no logo prazo se esgotard causando uma
catastrofe socioeconomica no Equador dada sua atual condi¢do produtiva. Dessa maneira,
se justifica a importancia de implementar uma agenda pds-extrativista que modifique a
matriz produtiva e a matriz energética no longo prazo, embora para esse investimento se
concretizar, seja indispensavel no curto e no médio prazo os recursos monetarios obtidos
através da atividade petrolifera, e posteriormente, se reduziria essa dependéncia do
extrativismo no pais.

Como foi observado por Celso Furtado, a dependéncia dos recursos naturais seria o
principal impedimento para os paises em desenvolvimento evoluirem para paises
desenvolvidos. Pelo anteriormente colocado, uma agenda pos-extrativista no Equador que
vise fortalecer o setor secundario e tercidrio (especificamente a indudstria de bioservicos e a
industria turistica) possibilitaria conservar a biodiversidade e evitar a degradagdo ambiental
causada pelo extrativismo, além de proteger o patrimonio cultural (povos indigenas
ancestrais isolados voluntariamente que habitam na regido amazoOnica suscetivel a ser
explorada).

Em razdo da conjuntura politica, socioecondmica e ambiental do século XXI, €
pertinente colocar em questdo a existéncia de limites na corrente de pensamento marxista,
principalmente no ambito ambiental. O ecossocialismo se projeta como uma alternativa
utopica necessaria, mas nao suficiente para atingir o desenvolvimento sustentavel

considerando as caracteristicas atuais da divisdo internacional do trabalho. Levando em
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conta o panorama de dependéncia pela explora¢do dos recursos naturais nos paises em
desenvolvimento, a presenca do Estado ¢ indispensavel no tocante a gestdo e cuidado
ambiental através do estabelecimento de institui¢des sélidas e democraticas. Nesse sentido,
a Constituicdo Equatoriana, por exemplo, considera a natureza como sujeito portador de
direitos. Por outro lado, ¢ importante salientar que um Estado sob controle democratico
deve valorizar a cosmovisao de desenvolvimento proveniente de sua historia, idiossincrasia,
e principalmente de sua cultura ancestral. A realizacdo de uma agenda pds-extrativista no
Equador -baseada na filosofia andina do Sumak Kawsay ou Bem Viver- ndo ¢ uma utopia
politica como o ecossocialismo, mas talvez sim a via possivel que o pais tem hoje para

evitar catastrofes socioecondmicas e socioambientais no futuro.
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