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RESUMO

Esta dissertacdo analisa algumas caracteristicas da cadeia produtiva do
trigo no Brasil, com o objetivo de descrever a evolu¢ao da producgéo, consumo e
politicas relacionadas até os dias de hoje e analisar as possibilidades de geracao
de emprego e renda. A cadeia produtiva do trigo € composta a montante por um
grande numero de industrias de insumos, maquinas, equipamentos e Sservicos; e
pelo setor produtivo a jusante, é composta principalmente pelas industrias
moageiras e de transformacédo que correspondem aquelas de massas, biscoitos,
pdes e o consumidor final. Constatou-se que o segmento agricola é o mais
prejudicado pelas importacdes, mas atualmente todos os segmentos da cadeia
produtiva comecam a ser ameagados com as importacoes.

O limite e a quantificacdo das relacdes inter-setoriais da cadeia produtiva do
trigo foram realizadas através da matriz insumo-produto. Além disso, este modelo
foi utilizado para quantificar o nimero de empregos gerados na atividade agricola
produtora de trigo em grdo e nas principais atividades ligadas a ela. O insumo-
produto € um modelo estatico comparativo e serve para determinar variacbes nos
valores de equilibrio das variaveis enddgenas, quando houver variacdes nos
parametros ou variaveis exdgenas. Foram realizadas nove simulacbes com
diferentes niveis de producdo de trigo a partir da matriz de 1995, quando a
producdo brasileira foi de 1.436,5 mil toneladas com o objetivo de observar os
iImpactos na geracdo de emprego, alteracdo no Valor Bruto da Produgcdo e na
utilizacdo de insumos das atividades ligadas a cadeia produtiva do trigo. Neste
ano foram gerados 40.108 postos de trabalho o que permite afirmar que a cada
24,4 hectares cultivados € criado um emprego. Mas, a ampliacdo da producao
gera emprego também fora do segmento agricola, principalmente na industria de
insumos, maquinas, equipamentos e servicos. Os resultados sugerem politicas
que venham viabilizar a ampliacdo da producao de trigo no Brasil, a medida que o
cultivo deste cereal gera emprego e renda na atividade agricola contribuindo para

a reducéo da migragao do campo para a cidade.



ABSTRACT

This dissertation analyses some characteristics of the wheat production
chain in Brazil, aiming the description of the production evolution, consumption,
and related policies throughout time. It also analyses the implicated job and
income creation possibilities. Upwards, the wheat chain production is composed
by a large number of inputs, machinery, equipment, and services industries.
Downwards, it is composed mainly by mills and transformation industries, such as
those of pasta, biscuit, bread, and the final consumer. It has been shown that all
economical segments involved and, in particular, the farmers, are jeopardised by
imports.

The limit and the quantification of wheat's chain inter-sectors relationship has
been established through the input-output matrix. Furthermore, this model was
used to quantify the number of jobs created in the agricultural production of wheat,
and in the most relevant activities associated to it. The input-output is a static
comparative model and is useful to determine variations in the equilibrium of the
endogenous variables when there are variations in the parameters of exogenous
variables. It was done nine simulations with different levels of wheat production,
beginning with the 1995 matrix, when the Brazilian production was 1,436.50
thousand tons, aiming to access the impact in the generation of job positions,
alterations in the gross value of production, and in the use of inputs by the
activities linked to wheat production. During that year, 40,108 jobs were created,
allowing to say that there is a job position created to every 24.4 acres of cultivated
land. But there is also job creation in the inputs, machinery, equipment, and
services industries. The results suggest supportive policies which increase wheat
production in Brazil, since the cultivation of this cereal generates jobs and income

to the agriculture, contributing to reduce the migration from farms to cities.
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CAPITULO 1 - INTRODUGAO

1.1 — APRESENTACAO

O trigo, considerado essencial na alimentacdo humana, vem merecendo ao
longo dos tempos especial atencdo por parte dos governantes. O cereal é
matéria-prima utilizada em larga escala na elaboracdo de varios produtos
alimenticios, colas, bebidas e uma pequena parcela da produgdo é destinada a

racao animal.

O setor triticola passou por fases marcantes com destaque para a década
de 1960, quando o trigo foi considerado produto de Seguranca Alimentar. Em
1967 através de medidas oficiais, 0 governo regulamentou efetivamente a
politica de producdo, comercializagdo e industrializagdo de trigo no Pais,

buscando substituir as importagdes e visando a auto-suficiéncia.

Durante esse periodo, o Banco do BrasilIil tornou-se o Unico comprador do
trigo brasileiro e do estrangeiro necessario a complementagcdo do consumo
interno. Tal medida representava a opcao estatal por um rigido controle ao setor
triticola visando proteger a produgcdo nacional. A partir deste momento, 0 que
interessava era somente o volume de producéo, deixando em segundo plano o

fator qualidade.

Com isso, surgiram opinides diferentes em relacdo a melhor politica a ser

adotada para a producdo do trigo e que podem ser resumidas em quatro

10



pensamentos. O primeiro contemplava os defensores do amparo oficial a
triticultura nacional, no sentido de se obter a auto-suficiéncia. O segundo seria
formado por aqueles que entendiam que era preferivel deixar a triticultura
entregue as forcas do mercado, pois afirmavam que a dependéncia do agricultor
era resultante de uma politica intervencionista que impedia o aumento da
producdo. O terceiro pensamento, contemplava aqueles que defendiam que a
auto-suficiéncia era possivel, mas guestionavam se a sociedade estaria disposta
a pagar o seu custo social EI E o ultimo era formado por aqueles que sugeriam
uma politica de intervencdo estatal para o setor, no sentido de reduzir a

dependéncia do produto importado elevando a producdo interna a niveis que

garantissem o abastecimento de parte do mercado.

Os maiores incrementos de area colhida com trigo ocorreram nos periodos
de 1975/80 e 1986/90, quando foram implementadas politicas de sustentacédo da
producdo nacional. Nestes periodos, o Governo Federal proporcionou ao
triticultor brasileiro uma melhor remuneracao para a atividade, estimulando o uso

de tecnologias modernas (BRASIL, 1993).

Apés o fim da aquisicdo estatizada em 1990, diminuiu o apoio
governamental a cultura, associada a maior liberdade de importacao, resultando

na reducgéo da producgdo interna. Com isso, a maior parte do trigo consumido

! A Comiss&o de Compra do Trigo Nacional (CTRIN) érgéo criado pelo Banco do Brasil em 1962
para comercializar o trigo. Mas, foi a partir de 1967, que este 6rgdo passou a ser 0 Unico
comprador da producao junto aos agricultores.

% Ver CONTADOR (1974), Trigo Nacional: O Custo Social da Auto-suficiéncia.
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no Brasil passou a ser importado deixando de gerar emprego e renda na

economia brasileira.

1.2 — JUSTIFICATIVA E FORMULACAO DO PROBLEMA

O trigo € uma das principais alternativas para o plantio durante o periodo de
inverno, principalmente no Rio Grande do Sul e Parana. Ele auxilia no controle da
erosado e favorece o plantio direto pela boa quantidade de palha que permanece
no solo apos a colheita. Estima-se em 20% a reducéo dos custos nas lavouras de
verdo precedidas pelo trigo. A cultura em si também € importante na geracao de

emprego e renda no meio rural.

Desde 1970, existiram trés periodos distintos na producado de trigo no Brasil.
O primeiro abrangeu os anos de 1970 a 1984, quando a producdo nacional
atingiu aproximadamente dois milhées de toneladas. O segundo iniciou em 1986
e se estendeu até 1989, sendo caracterizado pelo aumento da area cultivada e
da producédo, chegando bem préximo a auto-suficiéncia. Este periodo coincidiu
com o0 apogeu da agricultura nacional, quando a producédo de gréos elevou-se a
70 milhdes de toneladas e a do trigo foi superior a seis milhdes de toneladas. O
terceiro periodo iniciou na década de 1990 com o fim do amparo estatal,

reduzindo a producéo.

No periodo de comercializacdo efetivamente estatizada (1967/1990), vigorou
uma politica estavel na comercializacdo e industrializacdo do trigo. No que diz
respeito as politicas de producdo, ocorreram mudancas nOS pProcessos
tecnolégicos e nos niveis de financiamentos da cultura e dos precos aos

produtores, servindo simultaneamente de estimulo e desestimulo a producéo.
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Ao mesmo tempo que havia reducédo da producéo e a aquisicdo passava a
nao ser mais intermediada pelo governo, as industrias passaram a exigir trigo de
melhor qualidade industrial. A partir de 1990, a pesquisa concentrou maior
atencdo no desenvolvimento de variedades de maior potencial genético e de
melhor qualidade industrial. Desse modo, os produtores que utilizavam de
maneira integral as tecnologias preconizadas pela pesquisa agropecuaria

continuaram obtendo rendimentos acima da média para os padrdes brasileiros.

Também ap0s a desregulamentacdo, as articulagcbes na cadeia se
modificaram impondo novas variaveis determinantes da competitividade.
Modificaram-se as relagdes intra e inter-setoriais com a abertura da economia
brasileira e com a intensificagdo comercial do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). A Argentina passou a ser a principal fornecedora de trigo em gréo
para o Brasil e, por consequéncia, um dos principais concorrentes. A partir de
1994, passou a exportar para o mercado brasileiro farinha de trigo, causando

preocupacao ao segmento moageiro que passou a se sentir ameacado.

Como resultado, a cadeia produtiva do trigo, que possui determinados
grupos de interesse representados principalmente pela inddstria de insumos,
maquinas e equipamentos, produtores, inddstria moageira, industria de
transformacdo e consumidores, se tornou menos competitiva e,
consequentemente, os produtos importados passaram a ser introduzidos no

mercado brasileiro a precos menores.

Neste contexto, a perfeita articulagdo da cadeia produtiva é fundamental
para que o produto consumido pelos brasileiros seja, na sua maior parte,

produzido internamente, gerando empregos, renda e desenvolvimento para o
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meio rural. Esta articulacdo dos diferentes elos da cadeia produtiva é necessaria
para ampliar a competitividade, aumentar o consumo de derivados e, dessa

forma, elevar a producao do trigo em gréo no Brasil.

Este trabalho preocupa-se em estudar os principais segmentos da cadeia
produtiva do trigo e suas inter-relacdes, demonstrando as possiveis
consequéncias que o aumento ou a reducdo dessa produgdo agricola causam na

economia brasileira.

Diante do exposto, fazem-se as seguintes indagacdes: Qual a importancia
da cultura do trigo na geragdao de emprego e de renda na agricultura brasileira?
Com a integracdo da cadeia produtiva, havera um aumento da competitividade
dos agentes e por consequiéncia, a ampliacdo da participacdo da producao

nacional de trigo no mercado interno?

1.3 - OBJETIVOS

O objetivo geral do estudo é apresentar uma descricdo da cadeia produtiva
do trigo no Brasil como geradora de emprego e de renda na economia, seus
aspectos ligados a competitividade e a participacdo da producéo do cereal.

Os objetivos especificos consistem em:

a) Descrever a evolucao histérica do trigo no Brasil, abordando aspectos de

producdo, consumo e politicas adotadas para o setor.

b) Identificar os principais aspectos ligados a competitividade da cadeia

produtiva do trigo no Brasil.

c) Identificar e descrever a cadeia produtiva do trigo, através da matriz de

insumo-produto para os anos de 1985 e 1995.

% O consumo per capita de trigo no Brasil é de 50 kg habitante ano, e na Argentina é de 130 kg.
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d) Determinar os impactos causados com o aumento na producéo de trigo
sobre os demais elos da cadeia produtiva com relacdo a utilizagdo de
insumos, no Valor Bruto da Producdo e na geracdo de emprego, através

da matriz insumo-produto de 1995.

1.4 — ORGANIZACAO DO ESTUDO

No segundo capitulo, faz-se uma analise global da politica triticola antes,
durante e apos a intervencdo estatal. Para tanto, descrevem-se os tépicos mais
importantes do Decreto-Lei 210 de 1967, e suas consequUéncias no setor triticola.
Em seguida, apresenta-se a evolucdo da producéo agricola de trigo, da industria
moageira e do consumo nacional. Abordam-se a evolucdo do consumo dos
derivados do trigo e a importancia do cereal para as classes de menor renda.
Também, realiza-se a descricdo dos principais elos da cadeia produtiva atual.

Os aspectos ligados a competitividade da cadeia produtiva do trigo no Brasil
sdo abordados no terceiro capitulo. Buscam-se identificar as principais variaveis
que interferem na competitividade interna tais como: a capacidade da pesquisa
em se ajustar a novas exigéncias, o crédito agricola, o armazenamento, 0s custos
de producdo e os precos recebidos pelos produtores, e as tecnologias
disponiveis. Também reveém-se aspectos relacionados as politicas adotadas por
paises exportadores de trigo.

No quarto capitulo, utiliza-se a matriz de Insumo-Produto para delimitar e
avaliar quantitativamente as relacdes intra e inter-setoriais que formam a cadeia
produtiva do trigo no Brasil, em 1985 e 1995. Faz-se uma descricdo do modelo
insumo-produto, seus pressupostos e limitacdes, assim como, as possibilidades

para sua aplicacao.
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No quinto capitulo realizam-se simulagfes, alterando-se o0s niveis de
producdo na atividade agricola (trigo em gréo). Com isso determina-se 0 impacto
destas variagBes sobre as demais atividade ligadas a cadeia produtiva com
relacdo ao uso de insumos, Valor Bruto da Producgéo e na geragéo de empregos.

No capitulo seis apresentam-se as conclusdes, assim como as limitagées e

sugestdes para futuros trabalhos.
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CAPITULO 2 - O TRIGO NO BRASIL

A retrospectiva da intervencédo estatal no mercado de trigo no Brasil tem
como marco importante o ano de 1967, quando foi publicado o Decreto-Lei 210,
em vigor até novembro de 1990, que regulamentou toda a politica de producéo,
comercializacao e industrializacdo do trigo no pais.

Durante esse periodo, vigorou uma politica estavel na comercializacdo e
industrializacdo do trigo. Na producdo, ocorreram mudancas nO Processo
tecnoldgico, nos niveis de financiamento e precos, 0s quais serviram de estimulo
e desestimulo ao setor triticola brasileiro.

Neste capitulo, faz-se uma descricdo da evolucdo da cadeia produtiva do
trigo no Brasil, abordando aspectos ligados a producdo, ao consumo e as
politicas desenvolvidas com o objetivo de ampliar o consumo e garantir o

abastecimento de trigo em todo o pais.

2.1 — EVOLUCAO DA POLITICA TRITICOLA NACIONAL

O setor triticola brasileiro passou por varias fases no decorrer de sua
estruturagcdo que culminaram, nos dias de hoje, com o0 setor enfraguecido.
Portanto, esta secdo retomara um pouco da histéria que o segmento vivenciou.

BAYMA (1960), analisando as politicas adotadas, resume os fatos mais
importantes sobre a triticultura brasileira desde o principio, a qual tinha como

objetivo incentivar a producao, destacando os seguintes aspectos:

a) Decreto n° 2.049, de 31 de dezembro de 1908, autorizou a concessio

anual de 15.000 cruzeiros aos sindicatos e cooperativas agricolas que
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cultivassem o cereal. O mesmo decreto isentava de impostos aduaneiros as
importacdes de maquinas e instrumentos agricolas, bem como adubos e

inseticidas.

b) Decreto n° 12.896, de 6 de marco de 1918, instituiu prémios em
maquinas agricolas aos agricultores, sindicatos e cooperativas agricolas que, no
decorrer daquele ano e no seguinte, cultivassem trigo e obtivessem rendimento

nao inferior a 15 hectolitros por hectare.

c) Decreto n°® 19.559 de 3 de janeiro de 1931, constituiu comissdo para
estudar medidas para limitar as compras de trigo no exterior. Esta comissao

sugeriu a elevacao de tarifas alfandegarias até o limite de 20%.

d) Lei n° 470, de 1° de junho de 1937, que obrigou os moinhos a consumir
pelo menos 5% de trigo nacional em relacdo ao total de trigo estrangeiro
beneficiado. Esta lei previa, também, um prémio fixo de 10 cruzeiros por tonelada
ao produtor que tivesse produtividade acima de 1.000 quilos de trigo por hectare
e de 15 cruzeiros aquele que obtivesse produtividade acima de 1.500 kg por
hectare. E, ainda, o fornecimento de requisicbes para transporte gratuito nas
estradas de ferro e linhas de navegacé&o para sementes de trigo nacional, quando
destinadas ao plantio, e o abatimento de 60% no transporte de trigo nacional
sobre fretes maritimos, fluviais, ferroviarios das empresas oficiais de transporte

ou de empresas particulares.

e) Decreto-Lei n° 955, de 15 de dezembro de 1938, reafirmou a
obrigatoriedade de aquisicdo de trigo nacional, tendo sido adotado o critério de

estabelecer cotas proporcionais a capacidade de producéo real de cada moinho,
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devido as médias de producédo quinquenal e o total de trigo produzido no Brasil.

Neste mesmo decreto, foi fixado pela primeira vez um pre¢o minimo para o trigo.

A partir destas normas, observa-se que 0 processo de intervengcdo do
governo no setor iniciou com a intencéo de estimular a produgéo de trigo nacional
concedendo vantagens monetarias aos produtores.

FREITAS & DELFIN NETTO (1960) afirmam que a producdo nacional de
trigo adquiriu importancia econdmica a partir da década de 1950. Em funcgéo
disso, as importacdes brasileiras desse cereal ndo se elevaram na mesma
propor¢ao do consumo.

Os autores constataram que varios governos procuraram fomentar a cultura
do trigo no pais. Com essa finalidade, criaram-se estacdes experimentais para
estudo e adaptacédo de cultivares e distribuicdo de sementes apropriadasE! Ao
mesmo tempo, garantiu-se um pre¢co minimo compensador para toda a producao.
Aparentemente, a garantia de preco minimo foi um dos fatores de incremento da
producdo. A partir destas medidas, iniciou o desenvolvimento da producao
interna, sendo observados trés periodos de importancia:

1°) De 1936 a 1946, a area cultivada no Brasil duplicou, passando de 154

mil hectares para 301 mil hectares.
2°) De 1947 a 1956, periodo em que a area plantada triplicou passando de
392 mil para 1.196 mil hectares.

3°) A partir de 1957, a area de trigo entrou em uma certa estagnacgao.

Observam os autores que, entre 1944 a 1949, a area plantada foi ampliada
devido a garantia de precos minimos aos produtores e a uma politica privilegiada

de crédito. No entanto um dos fatores determinantes da elevacdo da oferta de
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trigo nacional no mercado brasileiro foi 0 aumento dos precos do cereal no
mercado internacional a partir de 1946.

TOMASINI (1982) afirma que foi devido ao pioneirismo do trigo na abertura
das tradicionais areas de pastagens de coxilha no Rio Grande do Sul e mais
tarde, no Sul do Paran4, que a mecanizagao agricola teve inicio, em larga escala,
na Regido Sul do Brasil. O rapido desenvolvimento da cultura da soja deve-se,
em grande parte, ao imediato aproveitamento da infra-estrutura da lavoura de
trigo que ficava ociosa no periodo de verdo e a tecnologia de uso da terra
utilizada com a cultura do trigo no decorrer dos anos.

Para permitir a sobrevivéncia da cultura do trigo no Brasil foi necessério
instituir o regime de aquisi¢cdo obrigatdria da producdo nacional pelos moinhos
instalados no pais. O sistema era constituido de quotas proporcionais as
capacidades de moagem registradas no Servico de Expanséo do Trigo (SET),
tanto para o cereal produzido no pais como para o importado.

Assim, em novembro de 1952, para combinar a distribuicdo do trigo
estrangeiro com a expansdo da cultura triticola nacional, o Governo Federal
resolveu que o Banco do Brasil, via Cacex, se transformaria no unico fornecedor
de trigo em graos importado aos moinhos brasileiros.

Para MENDES (1994), esta acdo estatal teve eficacia restrita, j& que
dominaram os arranjos fraudulentos, com operacdes que ficaram famosas como
as do "trigo papel" e as da "nacionalizacéo do trigo importado”, decorrentes do

sistema de precos diferenciados entre o produto nacional e o estrangeiro EI

* Em 1919 foi criada a primeira estacdo experimental em Veran6polis.

® O trigo papel consistia na emissdo de notas falsas de compra do produto nacional, por meio das
quais os moageiros podiam adquirir o direito de comprar maiores volumes do produto importado e
os pseudoprodutores obtinham uma bonificacdo proveniente de um fundo para o desenvolvimento
da triticultura nacional.
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Apds a constatacdo dessas fraudes o governo passou a ser o Unico e direto
comprador de todo o trigo nacional e importado, baixando a Portaria n° 820, de
22 de novembro de 1962, do Ministério da Agricultura, que delegava ao Banco do
Brasil a exclusividade de toda a compra do produto nacional e estrangeiro. Nesse
mesmo ano, através do Banco do Brasil, foi criada a Comissdo de Compra do
Trigo Nacional (CTRIN), com a finalidade de comprar a producdo nacional e
revendé-la aos moinhos, responsabilizando-se por todas as despesas de
estocagem e movimentagéao do trigo.

Durante os anos 50, as importacdes foram estimuladas pelos acordos do
trigo firmados com os Estados Unidos. Com base na lei do Congresso Americano
as aquisi¢des de trigo pelo Brasil podiam ser pagas em cruzeiros no prazo de até
quarenta anos sem nenhum fator de corre¢cdo cambial El

SCHILLING (1982) aponta para o desprezo que o setor triticola brasileiro
sofreu na década de 50, quando os produtores de trigo foram classificados como
aventureiros e gananciosos a procura de lucro facil. Toda essa campanha
culminou com o acordo descrito no paragrafo anterior, no qual o Brasil se
comprometia a adquirir 1,80 milhées de toneladas do trigo americano, produto
este de ma qualidade para a panificacdo e custando em cruzeiros 40% a mais do
gue o trigo proveniente da Argentina e Uruguai

Com o crescimento da producgéao interna e tendo em vista a deficiéncia de
armazéns e silos para acondicionamento do produto, o Governo instituiu, através
do Decreto n° 41.490, de 12 de fevereiro de 1957, a Comissédo de Organizacao

da Triticultura Nacional (COTRIN). Esta comissao foi incumbida de fundar

® O trigo foi exportado através do PL 480, que consistia num programa de exportacéo para paises
em desenvolvimento de produtos que naquele pais apresentavam excedentes.
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cooperativas de triticultores e de promover a construgcdo de unidades de
armazenamento, bem como administrar financiamentos para suas instalacoes. O
periodo foi marcado pela euforia, quando varias cooperativas foram fundadas,
mas também por frustracbes de safras, como as de 1958/59 destruidas por
anomalias climaticas, revelando a fragilidade da triticultura nacional.

Assim, para MENDES (1994, p. 33-34),

“Durante a década de 60, diversas outras modificacbes na organizacao estatal
se processam, mas o aparato institucional do Estado para o Complexo-Trigo &€,
definitivamente consolidado pelo Decreto-Lei n° 210 de 27 de fevereiro de 1967.
A partir de entdo, o governo tem uma estratégia mais completa de
acompanhamento, intervencéo, controle, fiscalizacdo e punicdo em todas as
etapas do processo de Brodugéo-beneficiamento-distribuigéo-consumo do
complexo triticola brasileiro”.

Os objetivos do Decreto-Lei numero 210 em sintese (BRASIL,1967), foram:

a) Dar prioridade ao trigo nacional.

b) Regular a comercializagao, reforcando o poder monopolista do governo
no mercado de trigo nacional e importado.

c) Garantir o abastecimento adequado do mercado.

d) Impedir a expanséo da capacidade de moagem do pais.

e) Permitir desmembramentos, incorporacdes e transferéncias de moinhos
com autorizagdo da Superintendéncia Nacional de Abastecimento
(Sunab).

O aparato estatal era formado, em primeiro plano, pelo Departamento do

Trigo (DTRIG) e pela Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB),

como 6rgaos normativos. As funcgdes do DTRIG envolviam a definicdo de normas

" Executado este acordo e mantidos na integra os acordos vigentes com a Argentina e o Uruguai, o
trigo nacional, ja na safra 1957/1958, tornar-se-ia excedente.

® Como fizemos mencao anteriormente, a acdo intervencionista do Estado para o trigo ja vinha se
estruturando desde antes, s6 que a partir desta data tornou-se mais rigida.
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de comercializacao e industrializagdo, a determinagéo dos precos de negociacao
entre produtores e industria, definicdo do preco da farinha, fixacdo de cotas do
trigo a ser distribuido entre zonas de consumo e moinhos e, ainda, o registro e
autorizacdo de novas unidades moageiras EI

O Decreto Lei 210 foi marcante para a triticultura nacional e determinou
novos rumos para o produtor. Ocorreram ganhos significativos na producdo em
fungcdo da segurangca que o setor obteve no momento da comercializagdo do
produto.

Visando reduzir pressdes inflacionarias, o Governo introduziu, no ano de
1973, o subsidio explicito ao consumo, em virtude do aumento nos pre¢cos do
trigo no mercado internacional. Esse subsidio foi extinto em 1987 com o
crescimento da cultura doméstica, quando a producdo atingiu 93,28% do
consumo.

ZANDONADI (1979) estudando a evolugdo do trigo, a partir da década de
1940, verificou que o aumento do consumo de trigo no Brasil foi de 44% na
década de 1940/50, 64% na seguinte e 35% na década de 1960/70. A taxa
média de crescimento do consumo interno durante o periodo de 1967 a 1977 foi
de 7,4% ao ano. Essa taxa foi superior ao aumento populacional no mesmo
periodo, estimada em 2,8% ao ano, segundo a Fundacgéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

No entanto o autor afirma que esse aumento do consumo interno de trigo

nao se deve apenas ao aumento populacional. Segundo ele, outras variaveis

°® O Pais foi dividido pela SUNAB em oito zonas de consumo: Zona 1: Acre, Amapa, Par4,
Maranh&o, Rondo6nia e Roraima; Zona 2: Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco
e Fernando de Noronha; Zona 3: Alagoas, Sergipe e Bahia; Zona 4: Espirito Santo e Minas Gerais
(exceto o Tridngulo Mineiro); Zona 5: Rio de Janeiro; Zona 6: Distrito Federal, Goias, Mato Grosso,

23



estariam intervindo no processo como, por exemplo, 0os pregos relativos do trigo
com outros produtos de consumo interno, 0 aumento da renda da populagéo e a
migracéo da populacgéo rural para o0 meio urbano.

O subsidio ao consumo de trigo teve importancia porque exerceu, entre
outras, a funcdo de aumentar o consumo de farinha de trigo. O consumidor
brasileiro estava sendo induzido gradativamente a aumentar o consumo de
farinha de trigo. Os subsidios ao consumo e a elasticidade renda de demanda da
farinha em algumas regides do pais provocaram o0 aumento do consumo
internom

Mas, a expansdo nos niveis globais de consumo nao pode ser atribuida
somente a politica de subsidios. MENDES (1994) afirma que o aumento do
consumo se deve também ao preco do produto e ao processo de urbanizacdo em
andamento no pais Il—ll.

Em 1990, o Decreto Lei n® 210 é revogado e o Estado se afasta da
normatizacdo da producédo e comercializagdo do trigo brasileiro. A partir desta

data, a producédo passa a ser norteada pelas leis do mercado, cabendo ao Estado

algumas medidas isoladas, que serdo discutidas no capitulo 3.

2.2 - EVOLUCAO DA PRODUGCAO NACIONAL

O primeiro registro de plantio de trigo no Brasil € de 1534, quando foi

realizado o cultivo na Capitania de Séao Vicente. Somente em 1737, a lavoura

Mato Grosso do Sul e Triangulo Mineiro; Zona 7: S&o Paulo e Parana ; Zona 8: Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.

19 \Ver CAMPINO et. al. (1986) apud SILVA (1992). Detalhes na secéo 2.3.1 neste capitulo.

! Analisando dados obtidos para Sdo Paulo, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco e Rio Grande do
Sul o autor concluiu que, apenas para o Ultimo estado, a variavel urbanizacdo nao apresentou
significancia estatistica, ndo tendo sido o consumo influenciado pelo processo de urbanizagéo.
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triticola foi introduzida no Rio Grande do Sul por colonos vindos dos Acores. A
cultura adquiriu tamanha expressao que, nas duas décadas iniciais do século
XIX, o Rio Grande do Sul chegou a exportar o cereal para outros estados e até
para outros mercados. Mas, entre 1810/15 com o aparecimento da ferrugem, o

trigo deixou de existir como cultivo econémico (SOARES, 1980).

O trigo voltou a ser cultivado no comeco deste século quando o governo
tomou medidas para incentivar a lavoura e a pesquisa, selecionando sementes

mais apropriadas as condi¢fes de solo e clima.

Segundo COSTA (1990), no inicio do século XIX, o Brasil exportava 13, 5
mil toneladas de trigo. ApGs a incidéncia da ferrugem, a producéo caiu para 2,7
mil toneladas. Porém foi apenas em 1927, quando a produc¢éo alcangou 120 mil
toneladas, que o Ministério da Agricultura criou trés estacdes experimentais para
a pesquisa da cultura. Em 1947, a producao de trigo no Brasil atingiu 340 mil

toneladas de gréaos.

A evolucdo do cultivo de trigo no Brasil, no periodo de 1962 a 1986,
propiciou a passagem de 258 mil hectares para 3.854,7 mil hectares plantados,
representando acréscimo de 1.394% no periodo, conforme tabela 1. A producéao,
para o0 mesmo periodo, correspondeu a passagem de 255,4 mil toneladas em

1962 para 5.683,7 mil toneladas em 1986, representando acréscimo de 2.125%.

COSTA (1990) afirma que o PROAGRO instituido em 1974 contribuiu para
ampliar a area cultivada com trigo, ja que, no ano anterior, ocorreram geadas que
causaram danos significativos a cultura. Com esta medida, a area cultivada

aumentou para 3.110,8 mil hectares em 1975.
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Em termos gerais, € possivel afirmar que, na década de sessenta, o trigo
era cultivado apenas no Extremo Sul do pais, abaixo do paralelo 24, que abrange
0 Sul do Parana, Santa Catarina e o Rio Grande do Sul. Na década de setenta,
essa situagcdo comecgou a se inverter, mostrando uma tendéncia para o norte do

Parand, acompanhando o crescimento da cultura da soja.

Na década de 1960, o Rio Grande do Sul era responsavel por cerca de 91%
da producédo nacional. A partir da década de 1970, com a mecanizagdo do meio-
oeste do Parana cresceu a participacao deste estado, que produziu 39% em 1978

e 70% em 1995 (PANORAMA SETORIAL, 1996).

Na década de 1980, o governo reduziu a oferta de recursos para custeio das
safras agricolas e, em 1987, extinguiu o subsidio ao consumo de trigo, que durou

15 anos.

Apesar das condigdes econdmicas adversas que enfrentava o pais, nunca
esteve tdo proximo da auto-suficiéncia. Entre os fatores que proporcionaram tal
condicao, é importante destacar o avango tecnoldgico conseguido pela pesquisa
através da criacdo de variedades mais produtivas e adaptadas as condi¢des
climaticas brasileiras. Além disso, a producdo de trigo, a partir de 1985, foi
caracterizada pela melhoria na qualidade do gréo, cujo peso hectolitro médio (Ph-
médio) ultrapassou a 78 kg/hectolitro. Estavam superados, assim, alguns fatores

gue interferiam na qualidade do trigo nacional.

Em contrapartida, a partir de 1990 com a retirada do apoio governamental a
cultura, desestimulou-se a producao, reduzindo-a para menos de 3,0 milhdes de

toneladas na década de noventa. Contribuiu, para isso, também a maior liberdade
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de importagcédo, sem as devidas precaucdes para salvaguardar a producéo interna

das praticas desleais de mercado.

Na safra 1997, a &rea plantada somou 1.497,9 mil hectares com producgéo

de 2.470,1 mil toneladas. No ano anterior, tinham sido plantados 1.832,9 mil

hectares e a producéo foi de 3.197,5 mil toneladas, conforme tabela 1. Com isso,

houve reducdo de 335 mil hectares ou 18,27% da area cultivada, enquanto que a

producéo foi reduzida em 727,5 mil toneladas ou 22,75%.

Tabela 1 - Relacdo de producao e consumo de trigo no Brasil, de 1970 a

1997.

Safra Area Producéo (t) | Rendimento | Consumo | Importagdo (t) | A/B

(h 2\ (AN (Lei/ha) (R) (0 (OA )
107N 1 QR1 2NA 1 721 Q72 a2 2 N4 NNN - R71Q
1971 2.008.215 2.038.632 1.015 3.209.000 - 63,53
1972 2.340.431 693.399 296 3.378.000 - 20,53
1973 1.604.305 1.934.439 1.205 3.798.000 2.062,0 50,93
1974 2.212.643 2.848.040 1.287 4.166.000 2.165,0 68,36
1975 3.110.830 1.582.587 508 4.437.000 3.070,0 35,67
1976 3.520.720 3.037.864 863 5.064.000 3.163,0 59,99
1977 3.020.831 2.012.842 666 5.252.000 2.844,0 38,33
1978 2.794.365 2.710.404 969 5.656.000 4.200,0 47,92
1979 4.104.144 2.881.265 702 6.096.000 3.780,0 47,26
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1980 3.318.501 2.702.612 814 6.802.000 4.599,0 39,73
1981 2.063.747 2.208.575 1.079 6.098.000 4.000,0 36,22
1982 2.960.010 1.846.030 623 6.035.000 4.105,0 30,59
1983 1.890.145 2.194.604 1.161 5.966.000 3.991,0 36,79
1984 1.938.843 1.963.460 1.013 6.393.000 4.810,0 30,71
1985 2.600.352 4.380.554 1.685 6.111.000 3.468,0 71,68
1986 3.854.729 5.683.707 1.474 7.219.000 2.019,0 78,73
1987 3.439.982 6.200.922 1.803 6.648.000 2.500,0 93,28
1988 3.435.978 5.862.721 1.706 6.379.000 952,0 91,91
1989 3.354.987 5.559.497 1.657 6.864.000 1.306,0 81,00
1990 3.349.800 3.241.680 967 7.074.000 1.961,0 45,83
1991 2.178.500 2.903.700 1.332 6.777.000 4.872,0 42,85
1992 1.964.600 2.885.400 1.468 7.432.000 3.560,0 38,82
1993 1.436.900 2.153.700 1.499 7.808.000 5..609,4 27,58
1994 1.315.400 2.205.200 1.676 7.886.000 5.984,8 27,96
1995 977.800 1.436.500 1.469 8.538.000 5.614,6 16,82
1996 1.832.900 3.197.500 1.744 8.450.000 5.883,5 37,84
1997 1.497.900 2.470.100 1.649 8.500.000 4.850,0 29,06

Fonte: (A) Conab e CTRIN/Banco do Brasil; (B) SUNAB e CONAB, (C) CONAB e SESEX.

Na safra 1987, a produtividade média atingiu a 1.803 kg por hectare e o
Brasil teve a maior producédo de trigo, com 6.200,9 mil toneladas, representando
93,28% do consumo interno daquele ano. E, no ano de 1995, ocorreu a menor
producdo desde o inicio da década de setenta, foram apenas 1.436,5 mil

toneladas, 16,82% do consumo interno.

No grafico 1, observa-se a evolucédo da producao, consumo e importacao de
trigo no Brasil de 1982 a 1997. Até o ano de 1985, a importacdo foi superior a
producédo e, deste ano até 1990, a conta trigo passou a ter superavit em funcao
do aumento da producéao interna. A partir do ano de 1990, a producéao interna foi
reduzida rapidamente, periodo em que foram suspensas as politicas de amparo a

triticultura nacional.

Gréafico 1 - Producdo, consumo e importacdo de trigo no Brasil de 1982 a
1997(em mil t).
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Fonte: Dados obtidos a partir da tabela 1 e adaptacéo do autor.

Diante disso, durante os anos de 1985 a 1990, a producéo brasileira de trigo

foi superior ao produto importado, a partir deste periodo as importacdes do cereal

cresceram, atingindo a 5.984 mil toneladas em 1994.

2.3 - EVOLUCAO DO CONSUMO DE TRIGO NO BRASIL

Para garantir o abastecimento e ampliar o consumo de trigo em todo o

territério brasileiro, o governo, através do Decreto-Lei 210, estabeleceu as

medidas a seguir

a) Divisdo do pais em oito zonas de consumo

b) Elaboracdo de estimativas anuais para cada zona de consumo das

necessidades de trigo.

'2 Maiores informacdes sobre as medidas adotadas para ampliar o consumo, nos artigos 7, 8, 9 e

10 do Decreto-Lei 210.

BA descricao das oito zonas de consumo estdo no item 2.1 no capitulo 2.
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c) Distribuicdo de cotas as zonas de consumo, proporcionalmente a

capacidade de moagem registrada dos moinhos.

d) Penalidade para o moinho que recebesse menos de 80% da sua cota.

Estas normas tiveram importancia por estimar a procura de trigo por zona de
consumo, 0 que permite considerar o crescimento da populacéo, da renda, da
urbanizacgdo e de outros fatores distintos em nivel regional. Também estimulou os
moinhos a industrializar o trigo que |he foi atribuido, sob pena de perder
participacdo no mercado do produto. Através destas medidas o governo visava
garantir que os consumidores nao sofreriam escassez da farinha de trigo por
negligéncia dos moinhos.

SOARES (1980) acredita que a politica de abastecimento permitiu ao
governo distribuir cotas aos moinhos de uma regido, compativel com as
necessidades de consumo da area. Até o ano de 1980, ocorreu aumento
consideravel no consumo de farinha de trigo, principalmente na zona 6, com
elevacédo de 196% no consumo, seguido da zona 1 com incremento de 183%. A
zona 3 expandiu seu consumo em 138%, a zona 8, que corresponde aos estados
do Rio Grande do Sul e Santa Catarina ampliou em 122%. Ja a zona 2 ampliou
em 118% e as zonas 4, 5 e 7 ampliaram seu consumo em 97%, 62% e 84%,
respectivamente.

Observa-se gue, na década de 1980, os estados localizados nas Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste ampliaram o consumo de farinha de trigo mais do
que nos estados localizados na Regido Centro-Sul do Brasil. As estatisticas de
consumo interno sdo bastante confiaveis, porque o Banco do Brasil durante o

periodo de compra estatizada foi o grande vendedor e entregava semanalmente
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as cotas a cada indastria em funcdo de uma programacdo previamente
estabelecida. Esta programacéo se baseava na capacidade de industrializacéo e

também de acordo com o consumo estimado na regido.

2.3.1 - Efeitos da subvencé&o ao consumo e a producao

A politica de precos para o trigo, seguida a partir de 1950, apresenta duas
fases distintas: a de subsidio de preco a producado, que visava a ampliacdo do
plantio, e a de subsidio ao consumo, com o objetivo de expandir o consumo de
derivados de trigo em todo o Brasil.

O subsidio ao consumo surgiu na década de 1950, foi reduzido na década
de 1960 e reapareceu explicitamente apdés 0 aumento dos precos internacionais
do trigo em gréo no ano de 1973.

SOARES (1980) explica como a subvencéo pode elevar o consumo de trigo
através da Teoria da Utilidade. Esta teoria permite que se faca previsdes relativas
ao comportamento dos consumidores e representa uma ponte entre 0S
fendbmenos observaveis e o0 estado subjetivo de satisfacdo dos individuos.
Segundo a Teoria da Utilidade, com a reducdo do preco de um bem
(considerando trigo no eixo horizontal e outros alimentos no eixo vertical), a
restricdo orcamentaria passa a ser mais inclinada e o consumidor podera adquirir
mais daquele bem, passando para uma curva de utilidade superior com o objetivo
de maximizar sua satisfacao.

O gréfico 2 permite visualizar o comportamento do consumidor. Na situacéo
inicial, a linha de restricdo orcamentaria para renda R, € R/Pa e R/Pt;. O
consumidor maximiza sua satisfacdo consumindo B; de trigo e A; de outros

alimentos, quando o preco do trigo diminui para Pt; a nova linha de restricao
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orgcamentaria sera dada R/Pa e R/Pt, e o consumidor eleva o seu consumo até
atingir B, de trigo e A, de outros alimentos.

Gréfico 2 - Alteracédo esperada no consumo de trigo e alimentos em face da
diminuicdo no preco do cereal.

butros
alimentos
R/Pa
A,
A ‘\ R
\\Rz
\ \\

B: B, ‘R/Ptl R/PtZ

Alimentos derivados de trigo

Em um determinado instante de tempo, se o preco do trigo diminuiu, ceteris
paribus, o consumidor maximiza sua satisfagdo, aumentando o consumo de
ambos os bens, ou apenas os derivados de trigo.

O consumo de derivados do trigo ndo é influenciado somente pelo prego do
bem, mas por outros fatores, destacando-se o processo de migracdo entre
regides, a urbanizacdo acelerada, o preco dos produtos substitutos e
complementares e os habitos e preferéncias dos consumidores.

Alguns estudos, elaborados durante o periodo de subvencdo estatal,
analisaram o subsidio a produ¢cdo e ao consumo de trigo. Encontram-se
defensores e opositores desta politica. Dentre os argumentos econdmicos

favoraveis a producao nacional SOARES (1980) destacou que:

32




a) As importacdes de trigo consomem divisas estrangeiras, vindo a onerar o
Balanco de Pagamentos.

b) Recursos vultosos tém sido investidos em maquinas, sistema de

comercializacdo, armazéns e na aprendizagem de tecnologias.

c) A pesquisa nos ultimos anos investiu em cultivares de alta qualidade

industrial.

d) Ha auséncia de melhores alternativas para os produtores agricolas

durante o periodo de inverno.

Dentre os argumentos contrarios ao estimulo da producéo de trigo nacional
destacam-se:

a) O alto risco da atividade, caracterizado por fatores climaticos.

b) O elevado custo de producé&o do trigo nacional.

Alguns estudos foram realizados visando quantificar os gastos do governo
federal com a subvencdo ao consumo e a producdo de trigo. KNIGHT (1971)
calculou o custo para o pais ao economizar o valor de um ddlar nas importacdes
de trigo@ Através deste método, o autor calculou que o pais, para economizar
um doélar nas importagbes de trigo, teve um custo em recursos domesticos
equivalentes a 2,20 dolares em 1967, subindo para 2,43 ddlares em 1968.

SILVA (1974) critica o resultado anterior, afirmando que se o autor tivesse
utilizado uma taxa de cambio realista e um custo de transporte menor para o
cereal nacional (considerou o custo do frete em 20% sobre o preco do produto)
os resultados certamente seriam menores. SOARES (1980) modificou a proposta
de KNIGHT por ndo considera-la apropriada. Utiliza a taxa de cambio do ano em

gue o cereal foi consumido, enquanto que o anterior utiliza a taxa do ano de
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producgéo. Ele encontrou valores inferiores a KNIGHT, mas ainda elevados, ou
seja, a economia de um ddlar na importacdo de trigo custou ao pais US$ 1,92 no
ano de 1967 e US$ 1,94 no de 1968.

Estes valores provocaram indagagdes em relacdo a dois pontos principais.
O primeiro é que produzindo internamente, a atividade gera emprego e renda na
atividade agricola e, conforme indices de crescimento do consumo, observa-se
que a subvencdo foi importante na medida em que regifes que até entdo ndo
tinham habitos de consumir derivados de trigo passaram a incluir esse produto
em sua dieta diaria.

CAMPINO (1986) apud SILVA (1992) estudou a elasticidade-renda da
demanda de farinha de trigo nos anos de 1974-1975. Ele dividiu o Brasil em sete
regibes e em nove classes de dispéndio, com remuneragdo menor que um salario
minimo até mais de trinta salarios ml'nimosE!

O autor constatou que, para as Regides Norte e Nordeste, 5 e 7, a
elasticidade-renda da demanda foi superior a 2,0 até a classe de dispéndio trés,
superior a 1,0 na classes de dispéndio quatro e sete e inferior a 1,0 nas classes
de dispéndio oito e nove. Para a Regido Sul, 3, o autor constatou elasticidade
superior a 1,0 na classe de dispéndio um, enquanto que para a Regido 2, que
corresponde ao estado de S&o Paulo, a elasticidade encontrada foi superior a
1,0, nas classes de dispéndio um e dois, na Regiao 1, a elasticidade foi superior a

1,0 para as trés primeiras classes de dispéndio.

“Pparaa metodologia de calculo ver KNIGHT (1971).

'° Regigo 1- Rio de Janeiro; Regido 2- Sdo Paulo; Regido 3- Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul; Regido 4- Minas Gerais, Espirito Santo; Regido 5- Nordeste; Regido 6- Distrito Federal;
Regido 7- Norte e Centro-Oeste. Classe de dispéndio: 1- menor que um salario minimo; 2-de 1 e 2
salérios; 3- de 2 e 3,5 salario minimos; 4- entre 3,5 e 5 minimos; 5- entre 5 e 7 minimos; 6- entre 7
e 10 minimos; 7- entre 10 e 15 minimos; 8- entre 15 e 30 minimos; 9- mais de 30 salarios
minimos.



Com isso, pode-se afirmar que a subvencao ao consumo teve maior énfase
nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste devido a menor disponibilidade de
renda da populacdo. Uma parte da populacdo destas regides, que n&o tinham em
suas dietas diarias derivados de trigo, passaram a incorpora-los a precos

reduzidos.

2.4 - CARACTERIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA ATUAL

O mercado do trigo passou por dois periodos distintos. No primeiro, 0
Estado possuia toda a autonomia, era regulador em funcdo das politicas que
visavam a ampliacdo do consumo e a auto-suficiéncia na producédo. O outro

periodo correspondeu ao livre mercado, com o fim do intervencionismo estatal.

Com o afastamento do Estado a correlacdo de forcas foi disputada entre: (a)
produtores agricolas; (b) setor industrial da moagem; (c) indastrias de

kel

transformacéo; e (d) consumidores finais .

O produto da producéo primaria e da industrial destina-se, exclusivamente,
ao mercado interno. O grao produzido pelos triticultores, que néo € utilizado para
semente, é vendido, na sua maior parte, para as cooperativas e, uma menor
parte, a intermediarios e moageiros. Quando entregue as cooperativas, a
producédo é destinada, quando necessario, a formacéo de estoques pelo governo,
e comercializada aos moinhos. Estes adquirem o grdo a ser por eles

transformado em farinha, diretamente das cooperativas por intermédio de

corretores (que adquirem o produto nas bolsas de cereais em leildes promovidos

pelo governo), de intermediarios e/ou de importadores. Estes moageiros vendem
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a farinha as industrias de transformacado final (panificacdo, massas, doces e

biscoitos) e/ou diretamente aos distribuidores internos.

No estudo, procurou-se caracterizar os elos mais importantes da cadeia
produtiva do trigo. Para isso, elegeu-se o segmento agricola composto pelos
produtores, a industria moageira, o0 segmento de transformac¢do, composto por
grande numero de industrias de massas, biscoitos, paes; e 0 segmento composto

pelos consumidores de derivados de trigo.
A montante do segmento produtivo de trigo, encontramos grande numero de

industrias de fertilizantes, defensivos agricolas, maquinas, equipamentos e
servigos. As relagfes inter-setoriais, a montante do segmento agricola na cadeia
produtiva com os demais, serdo determinadas e quantificadas na secao 4.6 e 4.7,

com o auxilio da matriz insumo-produto.

A seguir descrevem-se 0s principais elos da cadeia produtiva, partindo-se do
segmento produtivo de grdos até chegar ao consumidor final. Procurou-se
descrever apenas as relagbes a jusante do segmento agricola, mesmo sabendo
da importancia das relacdes a montante deste que € formado por um grande

namero de indUstrias de insumos, maquinas, equipamentos e servicos.

2.4.1 - Segmento produtivo do trigo em grao

O Brasil é tradicionalmente um importador de trigo e apresentou, em 1997,

um grau de dependéncia externa no abastecimento do cereal de

'® Atualmente iniciam-se entendimentos entre os diferentes elos da cadeia produtiva no sentido de
viabilizar interesses comuns, alguns moinhos no Parana financiam parte da producdo (matéria
Globo Rural em 26/07/98).
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aproximadamente 57%, sendo que, em 1994, este percentual foi de 70%,

conforme tabelal.

A grande dependéncia do cereal importado deve-se ao custo de producao
interno ser elevado e a baixa qualidade da matéria-prima, conforme alegam as
industrias moageiras. Além disso, a concorréncia desleal no mercado
internacional, proporcionada por elevados subsidios, contribui para a reducdo do
preco do produto nacional, desestimulando a produgdo. E, ainda, o elevado custo
de transporte e de logistica, em fungdo das distancias entre os centros produtores

e consumidores.

Em 1985, de acordo com o Censo Agropecuério da Fundacédo Instituto de
Geografia e Estatistica (IBGE), havia no Brasil 142,5 mil estabelecimentos com
exploracdo triticola. Porém hoje a triticultura é resultante de um processo
evolutivo em que se conjugaram movimentos distintos: expansdo da area e da

producdo até 1989 e retracao destes apos a eliminagdo da intervencao estatal.

O Brasil, em 1987, alcangou sua maior produgéo, 6,2 milhdes de toneladas,
93,3% do trigo consumido internamente. E, com isso, no ano de 1988, a

importacao foi de apenas 952 mil toneladas, a menor desde a década de 1970.

Na tabela 2, observa-se a distribuicdo da producédo de trigo nos dois
principais estados produtores, na safra 1995. Ambos produziram 91% do trigo
brasileiro, sendo que o Parana foi responsavel por 59% e o Rio Grande do Sul

contribuiu com 32% da producao.

Tabela 2 - Area, producdo, produtividade e tamanho médio dos
estabelecimentos cultivados com trigo no Rio Grande do Sul e
Parana, safra 1995/96.
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Estrato Rio Grande do Sul Parana

da area Area Prod. Rend. Média Area Prod. Rend. Média
(ha) Ok (KghaY | ha’ (ha) ! (kgha)® (ha)®
menos de 10 ha. 11482 13333 1161 226 37.897 66.159 1.746 434

10amenosde50 | 114941 | 138.760 1.207 503 182751 321.353 1758 2306
ha.

50 a menos de | 48842 61.939 1.268 1481 96.662 170119 1760 7112
100 ha

100 a menos de | 39.323 54.880 1.3% 3184 81171 142,620 1757 13947
200 ha.

200 a menos de | 52525 80.980 1542 66,67 55.301 103553 1873 29260
500 ha.

500 hae mais 66.000 108.043 1637 14864 | 2599% 45.89%0 1765 764,56

Total 333112 | 457934 1375 9,89 479.778 849.695 177 2550

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario de 1995/96.
! Producdo em toneladas por hectare.
% Rendimento médio em kg/ha.
® Area média em hectares dos estabelecimentos por estrato cultivados com trigo.
No Rio Grande do Sul, ainda em 1995, a area média cultivada com trigo por
estabelecimento foi de 9,9 hectares, concentrando-se em unidades com area

entre 10 e 50 hectares. A producao desse estrato foi de 30,3% do total e com

34,5% da area e contemplando 67,8% do total dos estabelecimentos.

Em 1995, no Parana, existiam 18.814 produtores de trigo, enquanto que, no
Rio Grande do Sul, 33.677 estabelecimentos agricolas cultivaram este cereal. A
area média cultivada com trigo nas unidades agricolas no estado do Parana foi de
25,5 hectares. Neste estado, 46,4% das unidades agricolas que produzem trigo
encontram-se no estrato inferior, ou seja, possuem menos de 10 hectares e
ocuparam 7,9% da éarea total o que resultou em 7,8% da producdo. No segundo
estrato, de 10 a 50 hectares, encontram-se 42,1% das unidades agricolas e

ocuparam 38,1% da area, produzindo 37,8% do trigo paranaense.
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Com base nas informacdes anteriores, podemos observar que a producéo
de trigo nos dois estados da Regido Sul, encontra-se localizada em pequenos e
médios estabelecimentos. Mas, no Rio Grande do Sul, destaca-se o0s
estabelecimentos com area superior a 500 hectares, que produziram 23,6% do
total e os estabelecimentos com area acima de 200 hectares que produziram
41,3% do trigo. Esta constatacdo é importante & medida que se observa a

necessidade de adocao de tecnologias visando aumentar a produtividade e

reduzir custos através de economias de escala.

No Rio Grande do Sul, o trigo apresenta algumas desvantagens em relacao
ao Parana. A primeira, em fungdo das condi¢cfes climaticas, principalmente, pela
ameaca de geadas tardias e no Parand, a colheita do trigo € antecipada em até
dois meses. Com esta antecipagéo, o produto pode ser comercializado no centro
do pais antes da entrada do produto importado, oriundo principalmente da
Argentina. Outro aspecto positivo em favor do Parana € a proximidade com a
Regido Sudeste, maior centro consumidor e de processamento do pais, o que
possibilita 0 escoamento da safra com menores custos de transporte. Além disso,
o trigo produzido antecipadamente no Parand, torna-se competitivo no mercado
brasileiro e € comercializado a pre¢cos mais elevados, viabilizando a pequena e

média producdo.

Mas, apesar das desvantagens, no Rio Grande do Sul a producgéo de trigo
desloca-se para as unidades agricolas maiores, tornando possivel aumentar a
competitividade devido a economia de escala. O que se percebe no Rio Grande
do Sul é a falta de condi¢fes financeiras para adotar tecnologias, uma parte de

pequenos e médios produtores estdo abandonando a atividade, permanecendo
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apenas aqueles que apresentam condi¢des de investir no negocio E‘.

SILVA (1995) afirma que no Brasil existe tecnologia e cultivares de trigo de
boa qualidade e que cerca de 10 milhdes de hectares estdo aptos para serem

cultivados com o cereal.

Diante disso, constata-se que, no estado do Parana, o produtor possui
vantagens na antecipacgéo da colheita, tornando o seu produto mais competitivo e

garantindo sua comercializacao pela auséncia da matéria-prima no mercado.

2.4.2 - Segmento moageiro

De modo geral, a industria moageira de trigo apresenta caracteristicas de
um oligopdlio concentrado em que as firmas operam sobre diferentes condicbes
de custos devido a diferentes combina¢des no uso dos fatores, bem como por

diferencas qualitativas e quantitativas no equipamento utilizado.

A partir da década de 1950-60, o governo passou a ser o Unico vendedor de
trigo nacional e estrangeiro aos moinhos, assumindo todas as despesas de
comercializacao e estocagem. Ele fixou os precos de venda do gréo e derivados
e criou cotas de trigo aos moinhos em funcdo da demanda de cada regido. Na
época, as cotas eram inferiores a capacidade instalada, provocando a ociosidade

e um intenso comércio entre os moinhos (MENDES, 1994).

E, ainda, a abertura de novos moinhos s6 era permitida com a autorizacao
do Departamento do Trigo, que também era responsavel pelo deslocamento das

empresas dentro do territorio nacional e pela retirada de funcionamento de quem

7 Segundo Censo Agropecuario de 1985, no Rio Grande do Sul em 1985, 55,76% da &rea
cultivada encontravam-se em estabelecimentos de até 50 hectares e apenas 16,28% foram
cultivados em estabelecimentos com area superior a 200 hectares.
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nao seguisse a recomendacdo. Em 1967, existiam 368 moinhos registrados e, em

1989, reduziram-se para 179.

No estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, em 1967 existiam 2.000
moinhos coloniais, de carater familiar, que foram proibidos de comprar, moer e
vender derivados de trigo ap6s o decreto lei n° 210. Esses moinhos operavam
durante um periodo no ano e usavam matéria-prima oriunda da propria
localidade. Com a intervencdo e controle da moagem do trigo através de cotas,
eles foram desativados devido a escala, o que dificultou a distribuicdo do cereal

(PANORAMA SETORIAL, 1996).

Em 1991, com a liberalizagdo, o nimero de unidades aumentou para 250
moinhos. Varias pequenas e médias unidades voltaram a operar com a
esperanca de adquirir matéria-prima mais barata no mercado e, também, devido
ao término do controle governamental sobre a ampliacdo da capacidade

instalada.

MENDES (1994), levantando informacdes sobre a inddstria moageira,
constatou que a capacidade instalada em 1987 era de 8 milhdes de toneladas

passando para 12,8 milhdes em 1995, repartidas entre 276 moinhos.

Também COSTA (1990), ao estudar o setor moageiro brasileiro em 1989,
constatou que 21,8% das industrias operavam numa faixa com capacidade de
moagem acima de 200 toneladas/dia, que respondia por 77,30% da producgao.
Por outro lado, 32,4% dos moinhos tinham uma escala de producéo de até 12

toneladas/dia e processavam apenas 1% da producéo.

Conforme PANORAMA SETORIAL (1996), a capacidade minima para um
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moinho ser rentavel é de 200 a 250 tonelada/dia. Destaca, também, que em 1995

apenas 21 moinhos tinham capacidade de moagem superior a 500 toneladas/dia.

Segundo IPEA/UFRJ, conforme tabela 3, em 1995 existiam no pais 276
moinhos dos quais 220 localizados na Regido Sul, onde o setor € desconcentrado
e caracterizado pela presenca de pequenos unidades. Em seguida, aparece a
Regido Sudeste com 25 moinhos, a Regido Norte e Nordeste com 20 moinhos e,

por fim, a Regido Centro-Oeste com 11 moinhos.

Tabela 3 - Quantidade, localizacdo e processamento de trigo no Brasil -

1995.
Regides Moinhos Processamento industrial
Unidades (%) Moagem (%)
Sul 220 80,0 2.512.000 29,9
Sudeste 25 9,0 2.957.000 35,2
Norte/Nordeste 20 7,0 1.856.000 22,1
Centro-Oeste 11 4,0 1.075.000 12,8
Total 276 100,0 8.400.000 100,0

Fonte: IPEA/UFRJ.

Em relacdo a capacidade de moagem, a Regido Sudeste liderava com
35,2%, seguida pela Regido Sul com 29,9%, Norte/Nordeste com 22,1%, e a

Centro-Oeste com 12,8% da capacidade total instalada.

No Rio Grande do Sul, segundo a Associa¢do Brasileira das Industrias de

Trigo (ABITRIGO), 107 moinhos encontram-se em operagcdo com capacidade
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potencial de 2.104 mil toneladas de trigo. Mas, atualmente a industria processa
apenas 1.120 mil toneladas, operando com ociosidade de 47%. A entidade
acredita que estejam em operacdo um elevado niumero de pequenos moinhos
coloniais de amplitude regional. Com isso, observa-se que 0 segmento moageiro
no Rio Grande do Sul é formado por pequenos e médios moinhos, que operam
num determinado periodo no ano e, por isso, possuem custos de producdo mais

elevados devido a auséncia de escala de producéo.

Atualmente, a industria moageira brasileira opera com 34% de sua
capacidade ociosa, ou seja, de um potencial de 12,8 milh6es de toneladas para

uma moagem real de 8,5 milhées de toneladas.

Mesmo atuando com ociosidade, a industria enfrenta o problema da farinha
de trigo importada que, segundo ALMEIDA (1997), teve inicio em 1992 com a
importacao de 15,2 mil toneladas e, em 1997, chegou a 300 mil toneladas, o que
corresponde a quase 4,8% do consumo total de farinha. O mesmo autor afirma
gue a previsdo para 1998 é de que a Argentina exporte 500 mil toneladas de

farinha e o mercado brasileiro seja o maior consumidor.

KASSAI (1997) afirma que com a entrada da farinha importada,
principalmente da Argentina, achataram-se muito os pregcos devido a
competitividade do produto, que é internalizado por precos até 10% inferiores aos
de seu similar nacional. A industria mais atingida € a do Norte e a do Nordeste,

onde o produto chega de navio, em grande quantidade, reduzindo o custo final.

O mesmo autor cita uma pesquisa realizada na cidade de S&o Paulo. Ela,

aponta que no momento de decidir onde e qual a matéria-prima a ser adquirida,
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29% dos estabelecimentos levam em conta o preco como o principal
determinante, deslocando para o segundo plano a qualidade, que obteve 23%

entre as 218 padarias pesquisadas.

A estimativa da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) é de que,
ao encerrar o ano comercial 97/98, iniciado em primeiro de agosto, as
importacdes de farinha de trigo aumentem cerca de 75% em relagdo ao ano
anterior, aproximadamente 550 mil toneladas. Segundo GOES (1997), este
aumento na importacdo ajudara a retirar do mercado parte da industria brasileira
gue possui desvantagens competitivas. Essas desvantagens séo traduzidas em
diferencas tributarias, juros mais baixos no sistema financeiro internacional e

facilidades nas importacdes de farinha de trigo.

Desta forma, 0 segmento moageiro sofre sua maior ameaca. A
desregulamentacdo foi benéfica porque possibilitou a aquisicdo de trigo no
mercado internacional a pre¢cos mais baixos e com maiores prazos de
pagamento. Por outro lado, prejudica o setor moageiro a medida que as industrias
de transformacgédo também podem importar farinha, beneficiando-se das mesmas

condi¢gbes nos mercados internacionais.

2.4.3 - Industrias de transformacéo

Atualmente, na cadeia produtiva do trigo, a industria de transformacéo é o
elo mais beneficiado em virtude do aumento da competitividade implantada
internamente no setor moageiro. Com a ameaca da farinha importada, o
segmento moageiro procura aumentar a escala com o objetivo de reduzir custos.

Como resultado, a industria de transformacdo possui duas alternativas no



momento da aquisicdo de sua matéria-prima. A primeira é o mercado interno e a

outra é a importa¢cdo do produto.

No Brasil consomem-se cerca de 8,5 milhdes de toneladas de trigo ao ano,
conforme tabela 1, e destas, 25% tornam-se farelo que, em parte, abastece a
industria de racdo. Os 75% restantes (cerca de 6,3 milhdes de toneladas) sao
destinados a atender os mercados de massas, paes, bolos, doces e biscoitos. Os
moinhos responsaveis pela producdo de farinha destinam 10%, o equivalente a
630 mil toneladas, para as empresas de doces e biscoitos; 30%, 1,89 milhdo de
toneladas, para a industria de massas; e 60%, 3,78 milhdes de toneladas, para a

panificacéo e confeitarias.

Segundo a ABITRIGO apud PANORAM SETORIAL (1995), das 3,78
milh6es de toneladas para o setor de pées, 90% séo destinados a producao de
paes de producdo artesanal do tipo francés e 10%, 378 mil toneladas, para a

producédo de pao industrial.

A desregulamentagdo obrigou os moinhos a aumentar a qualidade e
diversificar os tipos de farinhas produzidas. Atualmente, além da comum e da
especial, existem varios tipos de farinhas, cada uma delas com caracteristicas

diferentes para cada tipo especifico de produto final.

Esta tendéncia de diversificacdo é importante para a triticultura nacional a
partir da necessidade de determinadas matérias-primas. Com a possibilidade de
expansao da cadeia produtiva pela disponibilidade de produtos no mercado,
ampliam-se as relagdes inter-setoriais e abre-se espaco para relagdes contratuais

entre os produtores e a industria. Com isso, cria-se um novo mercado para parte
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do trigo brasileiro EI

Um novo nicho de mercado é o de farinhas aditivadas que sdo farinhas de
maior valor agregado, as quais misturam agua e fermento e podem ser usadas

para fazer diversos tipos de paes, pizzas e bolos.

KASSAI & FRANCO (1997), ao analisarem o setor, constataram que as
empresas estao investindo forte na reducéo dos seus custos de produgéo e em
marketing para fornecer ao consumidor novidades, principalmente na area de

biscoitos.

O mesmo autor expde o exemplo do moinho J. Macédo que tem como
estratégia aumentar a atuacdo em produtos de maior valor agregado, (misturas
prontas) principalmente para atender mercados nas Regides Sul e Sudeste. A
marca Dona Benta, do moinho J. Macedo, € lider nacional com 25% deste
mercado e, a partir de 1995, passou a fornecer farinha de trigo para 50 lojas da

cadeia Pizza Hut em toda a Grande S&o Paulo.

Desta forma, outros moinhos procuram se adequar e diversificar sua linha
de producdo de maneira a atender ao consumidor. Muitos moinhos comegam a
adquirir industrias de transformacéo, sinalizando para uma verticalizacdo de parte
da cadeia produtiva. Como, por exemplo, o moinho, J. Macedo, citado no
paragrafo anterior, que produz misturas e sobremesas para todo o territorio
nacional e massas para a Regido Sul e Sudeste através de joint venture com a

Sadia Concordia S.A..

'8 No Parana no plantio da safra 1998, alguns moinhos passaram a financiar o cultivo do trigo junto
aos produtores e em contrapartida ficam com a producéo.
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Segundo STEIN (1997), a verticalizacdo no segmento moageiro ndo € uma
tendéncia mundial, mas, no Brasil, podera estar ocorrendo, na medida que
aumenta a concentragdo da industria moageira. Estas industria mais capitalizadas
e competitivas podem transferir investimentos para as &reas que permitam

agregar valor e, com isso, aumentar as margens de comercializac&o.

2.4.4 - Segmento final: o consumidor

O baixo poder aquisitivo da populacdo brasileira coloca o pais num dos
menores niveis de consumo per capita de trigo, em torno de 50 quilos por ano,
atras, até mesmo, da india onde a relacdo é de 60 quilos por habitante ano. Na
Argentina, o consumo é 2,6 vezes maior, 130 quilos, na Franca e no Canada é de
140. Nos Estados Unidos, onde comer massa nao é tradicdo, o consumo é de 80

quilos, pouco mais que a China que consome 77 quilos (STEIN, 1997).

O consumo per capita de pées no Brasil € bem inferior aos 50 quilos
recomendados pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS). O consumo brasileiro
de pao foi de 30 quilos em 1997, tabela 4. Um dos motivos pelo baixo consumo,
além da baixa renda, é a informacdo de que o pado engorda. Conforme
informacdes da Associacdo Brasileira da Industria de Panificacdo (ABIP), cerca

de 90% do p&o consumido € do tipo francés e possui vida Gtil de apenas 8 horas.

Para mudar este perfil do consumidor brasileiro, as panificadoras, com
recursos da industria moageira, interessadas em expandir 0 consumo, partem
para a ofensiva. A idéia € informar através da midia para formar habitos de
consumo. A campanha tera duracdo de um ano e sua arma sera o merchandising

na televisdo. Os autores acreditam que além do baixo poder aquisitivo da
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populacdo brasileira, 0 pequeno consumo estd associado a falta de hébito e a

alguns tabus que afetam a imagem do produto (FURTADO, 1997).

Em S&o Paulo, o consumo de trigo esta em torno de 80 a 90 quilos per
capita, elevado se comparado com os demais estados brasileiros, mas ainda bem
abaixo do consumo argentino. Caso o consumo brasileiro nos préximos anos se
eleve a mesma quantidade que Sao Paulo seriam necessarias de 13 a 15
milhdes de toneladas para suprir a demanda. O consumo de trigo no Brasil teve
um acréscimo durante o Plano Cruzado (1986) e o Plano Real (1994), chegando
a 8,5 milhdes de toneladas em 1997, apds o consumo ter estagnado na década

de 80 em aproximadamente 6 milhdes de toneladas, conforme tabela 1.

Tabela 4 - Evolucédo dos principais indicadores do setor de panificacdo e
massas no Brasil, de 1990 a 1996.

Populacéo Trigo Péo Massas

Ano Habitantes Taxa Consumo Consumo Taxa Consumo Taxa

(imil) cresc. Kg/hab/ano Kg/hab/ano cresc. Kg/hab/ano cresc.
1990 150.368 - 45,07 20 - 5,32 -
1991 153.321 1,96 48,47 21 5,00 4,56 -14,28
1992 156.275 1,92 49,96 23 9,52 4,39 -3,72
1993 159.224 1,89 49,53 24 4,35 4,52 2,96
1994 162.162 1,84 52,65 27 12,50 4,81 6,42
1995 165.083 1,80 49,99 27 0 5,15 7,07
1996 167.989 1,76 47,62 30 11,00 5,36 4,08

Fonte: IBIP apud Panorama Setorial (1996) - Adaptacéo do autor.

O consumo per capita de massas cresceu 22% a partir de 1992, com taxas
meédias lineares de 4,4% ao ano. Dentre as massas, 0 macarrao € o produto mais
consumido. Para escoamento da producdo e aumento do consumo, bem como

para combater a deficiéncia nutricional, a Associa¢cédo Brasileira das Industrias de
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Massas Alimenticias (ABIMA) em conjunto com a EMBRAPA desenvolveu o
supermacarrao. Este produto foi enriquecido com ferro, vitamina A, vitaminas do
complexo B e melhor teor protéico. O programa envolveu 5 milhées de criancas
em escolas, creches e setores de refeicdes coletivas (PANORAMA SETORIAL,

1995).

Neste sentido, o trigo pode apresentar-se como uma importante alternativa
para suprir a caréncia alimentar de uma parte da populacdo de menor renda, com

um custo baixo.

Gréfico 3 - Evolucao do consumo per capita de trigo, pdo e massas no Brasil
de 1990 a 1996.
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Fonte Dados obtidos a partir da tabela 4.

Com a intensificacdo da guerra de precos pela matéria-prima, cada elo da
cadeia produtiva se articulara de maneira a aumentar a eficiéncia e a
competitividade. Fruto deste processo, surge no mercado uma diversificacdo de

produtos beneficiando o consumidor, que tera op¢cdes e precos menores.

Com isso, observa-se que o trigo € importante para a alimentacdo do
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brasileiro, principalmente, para o de baixa renda que, com uma pequena variagcao
na renda, pode elevar seu o consumo. Apesar dos derivados de trigo serem
considerados pela literatura como bem inferior (principalmente pdo e massas),
CAMPINO (1986) apud SILVA (1992) aponta para diferentes indicadores de

elasticidade-renda da demanda nas regides do BrasiI@.

bY

O periodo de intervencdo estatal foi importante & medida que ampliou a
producdo e o consumo de derivados do trigo em todo o territério nacional. Em
Regides como o Norte, Nordeste e Centro-Oeste, os aumentos foram maiores do
gue em regides como o Sul e Sudeste e, um dos motivos, foi o subsidio explicito
ao consumo, fazendo com que uma maior parte da populacdo de baixa renda

tivesse acesso aos produtos.

Mas, com o final da intervencdo estatal, a cadeia produtiva do trigo expos
seus gargalos e, com isso, percebeu-se a falta de competitividade de alguns de
seus agentes, fazendo com que a importacdo de trigo aumentasse logo apos a
desregulamentacdo. No entanto hoje todos os agentes envolvidos enfrentam
ameacas, principalmente de produtos importados, desde o produtor, passando

pela indUstria moageira até os setores de transformacao.

No capitulo a seguir sdo apresentados os fatores que envolvem a

competitividade da cadeia produtiva do trigo no Brasil.

' Maiores informacdes sobre elasticidade-renda da demanda na secdo 2.4, capitulo 2, e

CAMPINO (1986) apud SILVA (1992).
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CAPITULO 3 - COMPETITIVIDADE NA CADEIA DO TRIGO

O setor agroindustrial, a partir da implantacdo da integracao regional e da
liberalizacdo dos mercados, devera delinear estratégias, adequando-se ao novo
contexto socio-econdmico. Ao criar um mercado mais amplo e concorrencial, a
integracdo propicia espaco para que as empresas possam crescer fora do
mercado interno na busca de vantagens competitivas.

Nesse contexto, encontra-se a cadeia produtiva do trigo, protegida por vinte
e trés anos atraves de politicas publicas. Criou-se uma situacao artificial em que
os produtores eram amparados por politicas que garantiam a comercializacdo do
produto e a manutencdo da renda. Por outro lado, os moinhos possuiam cotas de
moagem e pagavam precos menores do que aqueles praticados no mercado
internacional pela matéria-prima.

Com o fim da intervencdo estatal na producédo, distribuicdo e
comercializacdo do trigo no Brasil, os setores envolvidos na cadeia foram
expostos a competicdo internacional. Nem todos estavam preparados para
enfrentar o mercado e, com isso, 0S mais sensiveis, principalmente os
produtores, perderam com a abertura, reduzindo drasticamente a producao
interna.

O trigo € um importante cereal, principalmente para o Rio Grande do Sul e 0
Parand, pela necessidade de ocupacado das areas durante o periodo de inverno e
pela falta de alternativas de outras culturas durante este mesmo periodo. Para o
pais, aumentar a producao significa reduzir o desembolso externo do item trigo no

balanco de pagamento que, segundo BENEDITO ROSA (1997), no ano de 1996,
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correspondeu a 2% no valor das importagdes nacionais.

Neste capitulo, procede-se a uma revisdo dos aspectos que envolvem a
competitividade da cadeia produtiva do trigo no Brasil. Procurou-se determinar as
variaveis que mais influenciam o segmento, bem como descrever sua evolucgéo,
ganhos em competitividade e aspectos necessarios para ampliar a integracdo da
cadeia produtiva.

A finalidade desta revisao é obter subsidio para determinar os aspectos que
deverdo ser atacados no momento da formulacdo de politicas visando aumentar

a competitividade da cadeia produtiva e conseqientemente a producao interna.

3.1 — VARIAVEIS DETERMINANTES DA POLITICA AGRICOLA

Com o final da intervencédo estatal no setor triticola brasileiro, os segmentos
envolvidos na cadeia produtiva tiveram que se estruturar de forma independente
e, entdo, a correlacdo de forcas entre os elos se diferenciou. Alguns segmentos
se beneficiaram com a abertura devido a facilidade de importar, enquanto outros
sofreram com a auséncia de competitividade.

Nesta secdo, analisam-se as principais variaveis que afetam a producdo de
trigo no Brasil, os aspectos positivos e negativos que interferiram na triticultura

nacional e que, de alguma forma, influenciam a competitividade atual.

3.1.1 - Pesquisa

As culturas de inverno no Brasil existem como atividade agricola em grande
escala gracas aos avanc¢os tecnoldgicos gerados pela pesquisa publica e privada,
conduzidas pelo Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria e coordenada pela

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA). Os conhecimentos
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gerados pela pesquisa agropecudria permitiram que os produtores obtivessem
ganhos em produtividade e ampliassem a area de cultivo com o cereal no Brasil.

A preocupacdo da pesquisa agricola em relagdo ao trigo, até os anos 1990
periodo da desregulamentacdo, estava centrada principalmente na busca de
ganhos de produtividade e na adaptagéo de cultivares para as diferentes regioes
do pais, principalmente, Sudeste, Centro-Oeste e Sul.

Com isso, o Brasil alcangou incremento percentual de produtividade
saltando de menos de 1.000 kg por hectare, na década de 1970, para 1.665 kg
no periodo 1985 a 1989, conforme tabela 1. Neste sentido, o pais teve aumento
percentual de mais de 65% na produtividade do trigo e na segunda metade da
década de 80, a producdo se estendeu para as regides Sudeste, Centro-Oeste,
além do Sul. A produtividade do trigo atingiu 1.803 kg por hectare no ano de
1987, conforme tabela 1, registrando a maior safra colhida, representando 93,3%
do consumo naquele ano.

Conforme a Comissao Sul-Brasileira de Trigo (CSBPT), a participacdo da
pesquisa no incremento da producdo e da produtividade na triticultura brasileira
pode ser verificada através dos resultados experimentais da pesquisa mostrados
nos Ensaio Sul-Brasileiro e Ensaio Estadual de Cultivares, para o periodo de
1965 a 1995. Nestes ensaios podem ser constatados nos seguintes resultados EI

a) No Ensaio Sul-Brasileiro de Cultivares, a produtividade registrada foi

superior a 2.000 kg por hectare no periodo de 1978/84 e de mais de
3.000 kg por hectare no periodo 1985/89.
b) No Ensaio Estadual de Cultivares a média foi superior a 2.000 kg por

hectare nos periodos subseqlientes aos anos de 1982.
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Comparando a evolucao da produtividade média por hectare no Rio Grande
do Sul e no Brasil percebe-se que os produtores vém se beneficiando de
cultivares mais produtivas. Contudo, isso ndo ocorre por completo, visto que uma
grande parte das tecnologias ndo sao utilizadas pelos produtores devido as
variaveis econdémicas fora do seu alcance.

Apods o final da reserva de mercado para o trigo, a pesquisa se voltou
imediatamente para as cultivares de melhor qualidade para a panificagdo. A
variavel qualidade foi incorporada como objetivo principal na corrida contra o
tempo para oferecer ao produtor cultivares de qualidade superior e,
consequentemente, ao industrial brasileiro matéria-prima compativel com o
produto importado.

Mas, com a possibilidade da integracdo de parte da cadeia produtiva, ou
seja, da producéo de farinhas para determinados nichos de mercado, a pesquisa
terd papel fundamental no desenvolvimento de determinadas cultivares com tais
caracteristicas.

Segundo informacdes da Federacdo das Cooperativas Agropecuérias
(FECOAGRO) na safra de 1997, o Rio Grande do Sul colheu 80% do trigo
proveniente de cultivares com qualidade superior, uma prova de gque a pesquisa
superou também o obstaculo da qualidade industrial.

Outro passo importante realizado pela pesquisa em conjunto com o
Ministério da Agricultura foi a elaboracdo do Zoneamento Agricola para o Trigo —
Rio Grande do Sul. Na atual recomendacdo de época de semeadura para a
cultura de trigo neste estado e tendo por base a divisdo em nove regides

triticolas, ndo contemplava a variabilidade climatica interna as regides. Assim, o

?® Quando realizados ensaios experimentais para langamento de cultivares ndo é utilizado



Zoneamento Agricola identificou riscos climaticos para a cultura de trigo no Rio
Grande do Sul e, buscou avaliar a variabilidade do clima a nivel de municipio,
definindo para cada local, o periodo de menor risco de natureza climética,
especificamente a ocorréncia de geadas no periodo de floragdo e o excesso de
chuva por ocasiao da colheita (BRASIL, 1996 a).

Neste sentido, cada vez mais a tecnologia € ajustada para reduzir 0s riscos
e aumentar a produtividade.

Pode-se concluir que o aumento de produtividade ndo depende somente do
produtor. No atual momento econémico, este aspecto depende mais de politicas
macroecondmicas do que de decisdes e medidas que 0s produtores e a pesquisa
possam tomar em niveis microecondmicos, em centros de pesquisa e dentro da

porteira.

3.1.2 - Crédito rural

O Creédito Rural é considerado um dos principais instrumentos de politica
agricola que o governo dispde para estimular a producao agricola. No Brasil, o
credito foi formalizado pela Lei nUmero 4.829 de 05 de novembro de 1965.

Conforme politica estratégica de auto-suficiéncia da producdo e do consumo
nacional de trigo, o setor, no periodo de 1975 a 1980, ficou com 6,7% a 10% de
todo o crédito destinado a agropecuaria brasileira.

A partir de 1984, o Brasil reduziu o volume de recursos destinados ao

Bdl

credito rural em 40,3% e na cultura do trigo a reducao foi de 46% . Apesar da

reducdo do volume de recursos, a cultura do trigo obteve crescimento em

fungicidas. Caso fossem utilizados nos ensaios, as produtividades se elevariam ainda mais.
2 Segundo GASQUES & VILLA VERDE (1990), a reducao de Crédito Rural na década de 1980
deveu-se a limitacdo do volume de crédito, alteracdo nas taxas de juros que passaram de zero
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produtividade de 1983 a 1989 na ordem de 42,72%. Mas o crescimento da
cultura, entretanto, seguiu comportamento diferente das demais culturas na
década de 1980. Estas tiveram crescimento vertical, ou seja, aumentou a
producgédo total através de ganhos em produtividade, enquanto que, para o trigo,
ocorreram 0s dois processos (aumento de area e de produtividade).

Na cultura do trigo, apesar da reducdo do volume de crédito, aumentou a
area cultivada, tabela 1, em funcdo dos subsidios pagos a producdo. Eles
garantiam o preco do produto interno, em cotacbes bem acima do mercado

internacional, conforme anexo E.

3.1.3 - Seqguro agricola

O seguro agricola, mais conhecido como Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (PROAGRO), associado a garantia de mercado e ao preco do
produto agricola, em especial o trigo, complementado pelo crédito rural que era
abundante e subsidiado na década de 1970, formavam a base da estratégia de
desenvolvimento agricola para o crescimento da producdo. Com estes
mecanismos, o trigo experimentou um crescimento mais horizontalizado do que
verticalizado da producéo, garantindo uma renda minima aos produtores de trigo
diante do maior objetivo que era a auto-suficiéncia.

O seguro agricola e o custeio subsidiado tiveram papeis importantes na
continuidade do cultivo do trigo, jA que na década de 1970 eram comuns as
frustracdes de safras e as baixas produtividades. Assim, o triticultor continuava a
cultivar o cereal e recebia uma renda minima enquanto aguardava que a

pesquisa sinalizasse para novas tecnologias.

para valores entre 35 e 45% ao ano, uniformizacao de taxas de juros para todos os produtores e a
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Nesse periodo, o0 seguro era associado ao custeio agricola (crédito
subsidiado). Com isso, varios produtores utilizavam-no com o objetivo de induzir o
lucro na intencdo de produzir e ndo na obtencdo do produto, deixando muitas
vezes de realizar alguns tratos culturais para futuramente usufruir do seguro.
Desta forma, para alguns produtores 0 PROAGRO passou a ser um indutor ao
nao uso de tecnologias apropriadas, fazendo com que os produtores optassem
pela ndo utilizacdo de tratos culturais.

A partir da década de 1980, com a resposta da pesquisa agropecudria e a
disponibilidade de pacotes tecnoldgicos para o trigo, associado a constatacao dos
problemas relativos ao crédito rural subsidiado, ocorreram mudancas nas regras
estabelecidas.

Assim, de 1984 em diante, com a utilizagdo de novas tecnologias
desenvolvidas pela pesquisa, e a melhoria da remuneragéo na triticultura nacional
e com a nova realidade dos encargos financeiros nos empréstimos, cresceu o
risco dos agricultores na busca pelo crédito, tornando mais atrativa a obtencéo do
produto do que a intencao de produzir (BRASIL, 1993).

E partir de 1990, com o final da subvencdo a producgéo nacional do trigo, 0
seguro agricola deixa de ser indutor ao uso de tecnologias para atuar como
garantia, aos agentes financeiros, de retorno dos recursos alocados aos
produtores rurais.

MENDONCA (1997) afirma que o seguro pode ser um indutor de
tranquilidade no campo, fazendo com que os produtores invistam no préprio
negécio, melhorando a sua produtividade e reduzindo seus custos. Condena o

PROAGRO porque este garante o financiamento da producdo agricola e ndo o

necessidade de reduzir o dispéndio governamental de recursos.
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agricultor. O autor afirma que nos Estados Unidos existem seguros que vao
desde a garantia do lucro numa frustracdo de safra até cobrir os prejuizos
causados por mudangas nas politicas nacionais e internacionais. Assim, ao
oferecer seguro a precos baixos (muitas vezes altamente subvencionados), o
governo nao esta fazendo mais do que viabilizar a sua agricultura, dando ao
produtor rural as ferramentas necessarias para se protegerem de eventuais
prejuizos.

Diante do que foi analisado, é fundamental que o seguro agricola possibilite
a cobertura das perdas oriundas da atividade agricola. Com isso, surgirdo novos
investimentos possibilitando a adoc¢éo de tecnologias e tornando a atividade mais
competitiva.

Assim, a pesquisa, através de cultivares melhoradas e de medidas como o
zoneamento agricola com ajustes temporarios, o crédito como indutor ao plantio,
0 seguro agricola com o objetivo de proteger o produtor contra eventuais
desajustes climaticos e uma politica de comercializagdo formam uma estrutura

capaz de dar suporte a expansao da triticultura no Brasil.

3.1.4 - Capacitacao produtiva - tecnologia

A triticultura brasileira nos ultimos trinta anos passou por duas fases
distintas. A primeira, durante o periodo de subvencdo a producdo e a
comercializacdo, que durou vinte e trés anos. Neste periodo o produtor recebia
uma remuneracado acima dos precos do mercado internacional que, aliado ao

crédito para custeio subsidiado e ao seguro agricola, fazia com que o uso de

58



tecnologia fosse opc¢do, ja que a renda era assegurada pelos mecanismos de
politica agricola E‘

Apbés a desregulamentacdo, ocorrida em 1990, a pesquisa procurou
redirecionar a sua linha de atuacdo em favor de variaveis que privilegiavam a
gualidade do produto final com ganhos em produtividade.

A partir de 1990, com a mudanca na politica para o trigo, 0s pesquisadores
do Centro Nacional de Pesquisas de Trigo da Embrapa comecaram a dedicar-se
a selecéo e ao desenvolvimento de variedades semiduras Ej Com esta evolugao
da pesquisa, de 1993 a 1995, o instituto lancou sete novas variedades. Entre
elas, a cultivar Embrapa-16 que, na safra de 1995, ocupou 30% das areas

triticolas nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Paran& e a cultivar

Embrapa-40 destinada exclusivamente ao mercado gaucho.

Segundo COMISSAO SUL-BRASILEIRA DE PESQUISA DO TRIGO (1997)
para a safra 1997, foram recomendadas quatorze cultivares preferenciais para o
Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Destas, nove foram classificadas como
superior, aptas para producdo de pdes e massas alimenticias, quatro, como de
qualidade intermediaria, aptas para o uso domestico e panificacdo, duas como

cultivares da classe comum, indicadas para a fabricacdo de bolachas, pizzas,

% Mas apesar do custeio a juros subsidiados e o PROAGRO, que garantia a renda a quem
produzisse trigo, com a adoc¢do de tecnologias ocorria aumento da produtividade e o ganho do
triticultor era maior, pois se beneficiaria vendendo o produto a precos mais elevados do que no
mercado internacional.

238 Segundo GUARIENTI (1996) a dureza de grdos pode ser definida como a dificuldade de
desintegracdo do grdo quando sobre eles é exercida uma pressdo. Usualmente o trigo é
classificado como hard (duro) soft (mole). Os trigos duros possuem menor capacidade de
absorver agua e sao proprios para paes e massas, enquanto que 0s trigos moles possuem maior
capacidade de absorcéo de agua e sdo aptos para bolos e bolachas.
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confeitaria, ragao animal, mesclas com trigos superiores e/ou melhoradores para
a panificacdo e uso doméstico @

LINHARES (1997) afirma que, para compor o “mix” da farinha, hé
necessidade de produzir todos os tipos de trigos, independente do padréo, desde
o de qualidade comum até o melhorador. A qualidade é medida pela forca do
gliten e existem produtos que precisam de maior teor, como o pao de forma,
enquanto que, para outros produtos, a forca pode ser menor, como na pizza, em
bolachas e no pao caseiro.

Na safra 1996/97, segundo acompanhamento da producdo de semente
fiscalizada de trigo pelo Ministério da Agricultura e do Abastecimento (MAARA),
66% das lavouras estavam ocupadas com a cultivar Embrapa-16 e 15% com a
cultivar CEP 24, ambas de classe superior, 10% com as cultivares da classe
intermediaria e o restante com a da classe comum.

O trigo Br 23, classificado como comum, ocupou 4% da area de producao
de sementes. Esta cultivar é bastante resistente a doencas e tem elevada
produtividade. Criada pelo Centro Nacional de Trigo (CNPT) da Embrapa, ela
teve rendimento de 5.000 kg/ha no ano de 1989, em experimentos no municipio
de Passo Fundo. Ela pode atender perfeitamente a determinados nichos de
mercado, principalmente quando ha necessidade de determinadas mesclas.

Com isso, percebe-se que a pesquisa agropecudria cumpriu seu papel de
geradora e criadora de tecnologia, fornecendo ao mercado cultivares de trigo

adaptadas as exigéncias da industria. Fica comprovado, desta maneira, que o

% Segundo Portaria N° 167, de 29 de julho de 1994, o trigo é classificado em quatro classes:
Melhorador, Superior, Intermediario e Comum, em funcéo dos parametros: estabilidade(através da
farinografia), forca geral do gliten (através da alveografia) e do indice de queda (hagderg falling
number).
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Brasil possui dominio tecnoldgico sobre a cultura do trigo, podendo produzir com

gualidade e quantidade suficientes para atender ao consumo.

3.1.5- Armazenagem e logistica

A partir da implantacdo do Decreto Lei 210, ficou estabelecido que todos os
moinhos deveriam ter silos que permitissem armazenar a matéria-prima para a
empresa operar ininterruptamente durante vinte dias EI

A distribuicdo do trigo era realizada, em cada zona de consumo, de duas
maneiras. A primeira, entre todos os moinhos registrados e em funcionamento
(representando 90% do total destinado a regido). A segunda, uma distribuicdo
especifica (representando 10% do total) para apenas aqueles moinhos que
comprovassem a capacidade de armazenamento exigida. A distribuicdo geral era
reduzida gradualmente em 10% ao ano, enquanto a especifica aumentava na
mesma propor¢cdo. Com esta resolugcdo, ampliou-se a capacidade de
armazenamento nas principais regiées consumidoras. Os moinhos que, no final
do prazo, ndo cumprissem com esta portaria teriam seus registros cancelados.

Com isso, a capacidade de armazenamento das empresas moageiras
cresceu substancialmente, passando de 586.562 toneladas em 1967 para
877.602 toneladas em 1975 e para 990.298 toneladas em 1977. Mas, apesar do
crescimento da capacidade de armazenamento, em 1967, os moinhos tinham
condicbes de armazenar apenas 24% do trigo consumido, reduzindo este

percentual para 20% em 1975 e 19% em 1977 (SOARES, 1980). Segundo o

mesmo autor, a legislacdo teve algum meérito, uma vez que a capacidade de

%> Somente os moinhos situados nos estados produtores de trigo estariam isentos da obrigacdo de
construir silos, desde que tivessem capacidade de moagem inferior a 50 toneladas diarias e
dispusessem de armazenagem adequada. Informac8es mais detalhadas nos artigos 10, 20, 21, e
22 do Decreto-Lei 210. Atualmente a Conab assumiu as responsabilidades da Sunab.
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armazenamento existente ndo estava distribuida equitativamente entre as
empresas e entre as regides. Alguns moinhos nao tinham silos equivalentes a 20
dias de moagem.

Conforme credenciamento junto a CONAB, a rede de armazenamento de
graos esté distribuida pelo pais conforme a tabela 5 e é realizada a granel ou de
forma convencional. O armazenamento estatal corresponde a 10,5% do total,
enquanto que o privado e cooperativo, respectivamente, representam 61,5% e
28,1% da capacidade estatica.

Tabela 5 - Capacidade estatica de armazenagem de graos por regido no
Brasil em 1994 (mil t).

Regiéo Oficiais Privados Cooperativas Total
Sul 2.425 20.788 16.791 40.004
Sudeste 3.254 9.637 3.383 16.274
Centro-Oeste 2.441 21.034 3.525 27.000
Norte/NE 1.216 3.407 1.373 5.996
Brasil 9.336 54.866 25.072 89.274

Fonte: CONAB

Conforme SILVA (1995), a Regido Sul é a que dispbe da maior e melhor
capacidade de armazenagem do pais, com instalagdes modernas.

A atual conjuntura brasileira, com juros elevados, tem enormes efeitos sobre
as atividades de armazenamento, uma vez que, 0s estoques significam capital
empatado e os juros significam remuneragdo atrativa no mercado financeiro.
Mesmo assim, a armazenagem correta pode garantir o abastecimento e a
estabilizacdo dos precos, assim como incentivo a produgdo. Como a demanda
por alimentos € ininterrupta ao longo do ano e a colheita, no caso do trigo, é

realizada em apenas dois meses, as redes armazenadoras podem formar
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estoques que permitam a distribuicdo gradual do produto e a redugao das
flutuacdes de precgos resultantes das safras e entressafras.

A auséncia de adequada rede de armazenamento obriga os produtores a
vender toda a producao para cooperativas ou particulares no momento da safra.

O transporte, diretamente ligado a armazenagem, € um dos principais
problemas da cadeia produtiva. O elevado custo de transporte rodoviario chega a
inviabilizar, em certas circunstancias, a compra do trigo nacional.

SILVA (1995), utilizando informagOes da Secretaria dos Transportes do Rio
Grande do Sul, afirma que 89% das safras agricolas do estado sao transportadas
por rodovias e apenas 5,7% por ferrovias e 5,2% através de hidrovias. Na década
de 70, 71% da producdo eram conduzidas através de transporte rodoviario. O
transporte ferroviario e hidroviario, respectivamente, escoavam 17% e 12% da
safra agricola. Na década de 80, a Rede Ferroviaria Federal (RFFSA) chegou a
transportar em média 600 mil toneladas de trigo por ano no Rio Grande do Sul,
reduzindo para 200 mil toneladas na década de 1990. Um dos motivos a favor do
modal rodoviario ocorreu devido a implantagdo do recebimento de matéria-prima
pela industria @

No transporte da safra agricola brasileira, em média, o modal ferroviario
corresponde a 16,1%, enquanto 81,5% s&o escoadas através do modal rodoviario
e apenas 2,4% do escoamento sado realizadas por hidrovias (MARQUES &

SOUZA, 1997).

% A estrutura de recepcdo da matéria-prima pelos moinhos é preparada para que a mesma
chegue através de veiculos rodoviarios, facilitando a descarga.
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No Rio Grande do Sul, a produgéo concentra-se na mesorregiao Noroeste
Rio-Grandense, com a 700.446 toneladas, representando 87% da producéo total
de trigo do estado, conforme anexo C

O Parand apresenta duas vantagens na producgdo de trigo relativa ao Rio
Grande do Sul. A primeira, € que a sua producdo concentra-se na regido norte do
estado, proximo da Regido Sudeste do Brasil considerada o maior centro
consumidor e que concentra 35,2% da moagem do trigo brasileiro (anexo D).
Outro aspecto € a época de plantio e colheita, que ocorre por volta de dois meses
antes do Rio Grande do Sul e da Argentina. Com isso, a producao paranaense
pode ser comercializada antes da entrada do produto argentino, resultando em
melhores precos e na garantia de comercializacao pela auséncia de produto.

Atualmente, no Rio Grande do Sul, segundo a Associacao Brasileira da
IndUstria do Trigo (ABITRIGO), existem 107 empresas moageiras. A maior
concentragdo ocorre na regido metropolitana de Porto Alegre, com 55% da
capacidade de moagem do estado e na regidao de Caxias do Sul. Na regiao
produtora concentra-se grande numero de moinhos de pequeno porte.

A partir disso, podemos afirmar que o custo de transporte da safra no Rio
Grande do Sul é um importante gargalo, visto que, ele onera a transferéncia da
matéria-prima das zonas produtoras, localizadas na mesorregido Noroeste Rio-
Grandense, até a industria moageira concentrada na regido metropolitana de

Porto Alegre e Caxias do Sul.

" A utilizagdo do ano de 1994 e n&o o de 1995, deve-se ao fato de que, no ltimo a producéo foi
bastante atipica. A producdo no ano de 1991 foi de 682.684 toneladas, e os demais foram todos
superiores ao de 1994. Nao foram apresentados dados mais recentes pela auséncia de
informacdes desagregadas pelo IBGE.



3.1.6 - Precos minimos e comercializacao

O objetivo da intervencédo estatal na comercializacdo era o de garantir o
suprimento do mercado, tendo a prioridade de aquisicdo da producéo interna, que
era crescente, aproveitando as vantagens de importacdes subsidiadas, enquanto
0 pais buscasse a auto-suficiéncia.

Gréfico 4 - Comparacgao entre 0s precos do trigo no mercado internacional e
no Brasil, 1972 a 1997.
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Fonte: Realizado pelo autor a partir do anexo E.

Conforme a politica estabelecida até 1990, o preco internacional nédo era
fator determinante para a fixacdo do preco do produto nacional, visto que este
ultimo era determinado por politicas governamentais. A partir desse ano, com a
liberalizacdo da comercializagdo no mercado interno, o prego internacional
passou a ser determinante para a formacgéo do preco ao produtor.

Os precos do trigo, a partir de 1990, passaram a ser norteados pelo
mercado internacional, mais especificamente pela Bolsa de Kansas City, para o
trigo do tipo Hard Red Winter (HRW), e pela bolsa de Chicago, para o trigo do

tipo soft Red Winter (SRW). Acrescentando-se um prémio em torno de US$ 16,00
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por tonelada as cotagBes da bolsa de Kansas City, obtém-se o preco médio
F.O.B. do trigo norte americano.

Deste periodo em diante, surgiram varias politicas visando a viabilidade da
comercializagdo do trigo nacional. A Politica de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM), que até entdo ndo vigorava no setor triticola, passa a ser incorporada
como parametro para a aquisicdo dos estoques. Diante deste problema, os
produtores passaram a utilizar, cada vem mais, os instrumentos de politica
agricola, como o Empréstimo do Governo Federal (EGF) e Aquisi¢do do Governo
Federal (AGF), através das quais 0 governo passou a adquirir parte da safra@.

Em novembro de 1996, o governo federal instituiu o Prémio de Escoamento
de Produto (PEP) visando estabelecer um preco a ser recebido pelos triticultores,
que remunere a atividade acima do preco estabelecido pela politica geral de

bal

precos minimos.— O PEP constitui-se em um crédito arrematado em pregao
publico, que sera utilizado posteriormente pelo arrematante para a aquisicao de
estoques pelo preco minimo garantido pelo governo federal. O interessado em
participar do pregdo devera buscar no mercado, antes da realizacdo do leildo, o
produto em cooperativas ou diretamente de produtores que se dispunham a
comercializa-lo com base no pre¢co minimo de garantia do governo.

O preco minimo para a comercializacdo do trigo, estipulado pelo governo

federal para as safras de 1996 e 1997, foi de R$ 157,00 por tonelada. Esse valor

corresponde ao pre¢co minimo recebido pelos produtores quando contemplados

% A PGPM n&o era utilizada durante o periodo de intervencéo estatal, porque os precos recebidos
E)gelos produtores situavam-se acima do mercado internacional.

Portaria n° 667 de 06 de novembro de 1996, que instituiu o regulamento para oferta do Prémio
de Escoamento de Produto-PEP (BRASIL, 1996 b).
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com o programa EI O prémio é diferenciado para cada estado em razdo da

distancia entre as zonas produtoras - Rio Grande do Sul e Parana - e as regides
consumidoras que ndo possuem producao, Regido Norte e Nordeste do Brasil.

Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), durante o
periodo de novembro de 1996 a marco de 1997 foram comercializadas 1.067.444
toneladas de trigo através do Prémio de Escoamento de Produto, resultando em
R$ 31.856.906,00 com média de R$ 29,84 por tonelada. Os prémios variaram de
R$ 6,21 por tonelada, para o trigo comercializado dentro do estado do Parana, a
R$ 64,18, para trigo depositado no estado do Rio Grande do Sul e destinado para
a Regido Nordeste (INDICADORES DA AGROPECUARIA, 1998). Somente com
esta medida de apoio a comercializacdo, o governo deixou de gastar
aproximadamente US$ 179.415.987,00 caso a quantidade acima tivesse sido
importada.

O preco minimo estabelecido pelo governo através da PGPM, para a safra
de 1997, foi de R$ 130,00 por tonelada, correspondendo ao trigo nacional da
classe “intermediario” tipo 2, conforme estabelecido por Portaria do Ministério da
Agricultura do Abastecimento e da Reforma Agréria. Este preco minimo n&o
remunera 0s custos de produgcdo diretos de R$ 144,52 e R$ 147,77,
respectivamente, no Rio Grande do Sul e no Parana, conforme anexos H e I,
enquanto que, para produtores contemplados pelo PEP, no caso do Rio Grande

do Sul, a remunerac¢do minima fica 8,63% acima destes custos.

%0 prémio (PEP) corresponde & diferenca entre o preco do trigo no mercado e o preco minimo de
R$ 157,00 estipulado pelo governo. O governo paga a diferenga em forma de subsidio e ndo fica
com o produto. O PEP somente é acionado quando o preco de mercado fica abaixo do preco
minimo, pela necessidade de acordo entre comprador e vendedor.
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3.2- VARIAVEIS DETERMINANTES DA POLITICA ECONOMICA

Na cadeia produtiva do trigo, o produtor € considerado o elo menos
competitivo pela dificuldade de obtencdo de vantagens comparativas. Segundo
PORTER (1993), estas podem ser viabilizadas de duas maneiras. A primeira,
produzindo com custos inferiores aos concorrentes, e a segunda, fazendo a
diferenciacao de produtos.

O produtor brasileiro possui dificuldades em reduzir custos devido as
condicbes climéaticas desfavoraveis e a baixa fertiidade natural do solo,
necessitando de elevada tecnologia. No entanto a diferenciagcdo de matéria-prima
possibilita 0 aumento da competitividade de uma parte do trigo nacional a medida
que o consumidor, principalmente o segmento de massas e biscoitos, se tornar
mais exigente.

Atualmente, de maneira geral, existem apenas quatro tipos que o

E! Mas,

diferenciam quanto a qualidade e, conseqientemente, quanto ao preco
com a ampliacdo e a diversificacdo da cadeia produtiva, a diferenciacdo da
matéria-prima torna-se uma importante variavel para aumentar a competitividade
de parte da producéao brasileira.

Nos topicos a seguir desta secéo serdo abordas as principais distor¢cées que

o setor enfrenta em funcao de algumas mudangas macroeconémicas.

3.2.1 - Politica cambial

Ainda pouco discutida na agricultura brasileira, a variacdo real da taxa de

cambio ocupa importancia central no atual contexto de uma economia aberta.

% Discutido na secao 3.2.4, sdo classificados em: superior, intermediaria, comum e melhoradores.
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A sobrevalorizagéo real do cambio simultaneamente reduz a competitividade
das exportacbes dos produtos agricolas e torna o produto importado
artificialmente mais competitivo. Neste contexto, o maior prejudicado é o produtor
para o qual é repassado o custo do cambio sobrevalorizado. Na cadeia produtiva
do trigo no Brasil, a sobrevalorizagdo cambial apresenta dois aspectos. Num
primeiro momento, o pais se beneficia com a importacdo de insumos, resultando
na reducéo dos custos de producao, mas, em contrapartida,
0s moinhos importam trigo a custos menores, prejudicando a competitividade da
producéo nacional.

HOMEM DE MELO (1997) estudou os efeitos negativos da politica cambial
sobre os pregos agricolas no periodo de 1989 a 1996. Ele afirma que os efeitos
na valorizacdo real da taxa de cambio provocaram reducdo dos precos reais
recebidos pelos produtores diminuindo, consequentemente, a lucratividade e a
producéo voltada para o mercado internacional.

O autor constatou que de 1989/96 com a forte valorizacdo da taxa de
cambio ndo houve aumento na producgéo brasileira, causando uma reducéo na
producdo per capita. Como a demanda interna nesse periodo elevou-se mais do
que a producdo, a solucdo encontrada foi aumentar as importagoes,
principalmente, de trigo, algoddo, arroz e leite. No caso dos cereais, as
importacdes passaram de US$ 140 milh6es em 1989, para US$ 1.396 milhdes
em 1996.

No entanto a compensacéo da valorizagdo cambial ocorreu com o aumento
dos precos internacionais, nos anos de 1994/96, com expressiva reducdo do

pregco dos insumos e aumento da produtividade da terra. Isto levou a uma
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reducdo dos custos de produgao por unidade.

CARVALHO & SILVA (1995) avaliaram os efeitos das alteracdes da taxa
real de cdmbio sobre a evolucédo dos precos de algumas commodities agricolas
no periodo de janeiro de 1990 a dezembro de 1994. Eles constataram que 0s
precos internacionais do trigo cresceram, entre junho e dezembro de 1994,
28,9%, enquanto que o pre¢co em moeda nacional teve reducéo de 14,9%.

Os periodos de apreciacdo cambial sdo desfavoraveis aos exportadores,
pois recebem em moeda nacional menores precos por seus produtos. Com
menor dispéndio com as importagcdes, os consumidores beneficiam-se pela
queda nos precos, mas, em contrapartida, reduz-se a rentabilidade dos
produtores internos.

Com isso, podemos afirmar que a taxa de cambio é um importante
mecanismo de competitividade em setores ou para produtos de paises com

algum grau de abertura comercial.

3.2.2 - Abertura comercial

Varios produtos brasileiros, entre eles o arroz, a carne bovina e o trigo, sdo
permanentemente afetados pela concorréncia desleal e predatoria de
importacdes subsidiadas pelos paises mais desenvolvidos.

A abertura econémica que o Brasil vem realizando e a formacao do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) implicam uma maior vigilancia sobre os acordos
comerciais firmados com os diferentes paises e blocos econémicos de forma a
reduzir as perdas em setores menos competitivos.

Segundo MENDES (1994), o setor publico brasileiro tem poucas

possibilidades de continuar destinando recursos financeiros para a preservacao
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da rentabilidade de certas atividades do setor agricola. No entanto, isso nao
significa que a alternativa seja a de abandonar o setor agricola, deixando que as
forcas do mercado atuem livremente, mas definir estratégias e acoes
consistentes, aumentando a produc¢ao e reduzindo custos.

A disposicao de desregulamentar a economia e avancar na abertura
comercial tera de estar ajustada a uma apreciacdo realista do que ocorre nos
mercados externos. A presenca de subsidio no comércio internacional do trigo é
uma realidade que nao pode ser desconsiderada quando da formulacdo de
politicas com o objetivo de reestruturar o setor.

BRASIL (1993) afirma que as intervencdes dos governos nos mercados
internos de trigo nos paises desenvolvidos, em especial os Estados Unidos,
Canadé e Comunidade Econbémica Européia, tém por objetivo a sustentacdo dos
precos e das rendas dos agricultores através de complexos mecanismos. Dessa
forma, o tesouro dos Estados Unidos arca, se necessario, com o pagamento de
pesados subsidios para cobrir as deficiéncias de renda dos produtores de
cereais.

Como consequéncia, a politica de sustentacdo de precos e renda tem
motivado a formagdo de excedentes de oferta, obrigando o governo norte-
americano a formar estoques internos. Com isso, dita normas para colocacdo do
produto no mercado mundial, utilizando-se de subsidios a comercializagdo. Esta
politica de subvencdo vem sendo sustentada ao longo dos anos devido,
principalmente, a grande influéncia politica dos agricultores locais. Politica
semelhante tem sido adotada pelo Canada e pela Comunidade Econbmica

Européia, que também sao exportadores de trigo.
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Os Estados Unidos sé&o o maior doador mundial de alimentos. Entre 1980 e
1992 despacharam mais de US$ 13 bilhdes em mercadorias agricolas sob a
forma de vendas em condic¢des favorecidas ( LANGLEY, 1994). O governo norte-
americano tem usado as garantias de crédito como forma de ajudar os
exportadores a enfrentar a concorréncia externa e estimular paises importadores
a adquirir as exportacdes comerciais dos Estados Unidos EI

As exportacdes totais de trigo naquele pais, sob a vigéncia dos programas
de crédito, aumentaram significativamente a partir de 1983, quando a competicado
internacional tornou-se bastante acirrada. A participacdo do trigo exportado nos
programas de crédito foram de 8% nos anos de 1981 e 1982, de 27% no ano de
1986 e de 37% em 1992. A partir de 1980, os principais recebedores tem sido
Brasil, Coréia do Sul, Marrocos, Egito, Iraque e Argélia.

Em 1985, o governo americano criou “Export Enhancement Program (EEP)”,
destinado a favorecer as exportacdes de uma ampla gama de produtos agricolas
naturais e processados. O programa permitia que os exportadores concorressem
no mercado internacional, vendendo o seu produto abaixo do preco de compra.
Como compensacdo a “Commodity Credit Corporation (CCC)” entregava ao
exportador um certificado de valor equivalente a perda sofrida na transacéo, que
podia ser trocado por produtos existentes nos estoques do governo E"I

Com este programa, que dava bbdnus para varias mercadorias, as

exportacdes de trigo aumentaram significativamente. No ano fiscal de 1987-88,

*Atualmente o Servico Agricola Estrangeiro que funciona dentro do Departamento de Agricultura
possui dois programas de garantia ao crédito. Os Programas de Crédito a Exportacao (GSM 102 e
103) permitem que compradores estrangeiros adquiram mercadorias de exportadores americanos
com empréstimos concedidos por bancos comerciais.

% Um dos principais objetivos da Lei Agricola de 1985 era de aumentar a competitividade da
agricultura americana. O EEP foi montado com o objetivo de compensar 0s prejuizos causados
pelos subsidios a exportacéo concedidas pela Comunidade Econémica Européia.
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mais de 61% do trigo exportado pelos Estados Unidos foram realizados através
deste programa. Com isso, elevaram-se as exportagcdes de 1.494,9 mil toneladas
para 5.137 mil toneladas, aumentando os precos do trigo no mercado interno em
até US$ 0,28 por bushel, mas os precos internacionais reduziram-se entre US$
0,17 e 0,48 por bushel (LANGLEY, 1994).

O Canada é o segundo maior fornecedor de trigo para o mercado brasileiro,
anexo B. A “Canadian Wheat Board (CWB)” detém o monopdlio das exportacdes
e das vendas do trigo para o mercado interno canadense e adota uma politica
diferenciada de precos para o mercado interno e o externo. Com a prética de
precos mais elevados no mercado interno, obtém, assim, recursos para a venda
subsidiada no mercado internacional e o restante dos recursos sao fornecidos
pelo tesouro canadense.

A politica de subvencdo a triticultura canadense é calcada em trés
mecanismos:

a) Crédito de longo prazo as exportacdes, que sdo cedidas pela CWB
mediante a autorizacdo do governo, que efetua tais empréstimos a taxa
de juros subsidiada.

b) Precos de garantias complementares, concedidos pelos governos de
varias provincias com recursos dos governos locais em complementacao
aos precos de garantia concedidos ao governo federal.

c) Subsidios ao transporte interno.

McCLATCHY et. al. (1994) afirmam que durante muitos anos os déficit na

conta da CWB eram raros e pequenos, entretanto, desde a segunda metade da

década de 1980 o déficit tem crescido como reflexo da instabilidade dos precos
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internacionais de graos.

O excesso de oferta de trigo no mercado internacional, no periodo de
1984/87, conforme tabela anexo A, provocou quedas nas cota¢des do produto,
resultando num acirramento na guerra dos subsidios para a colocacdo dos

excedentes.

3.2.3 - Politica tarifaria

O trigo importado de mercados fora do ambito do Mercosul ndo é taxado
quando é destinado a semente, mas a taxa € de 12% quando é utilizado para
outros fins.

Para o comércio estabelecido internamente no Mercosul, fica o trigo isento
de qualquer tarifa por nao ter sido incluido na lista de excecdes. Esta lista permite
aos setores menos competitivos um prazo para sua reestruturacéo até a extingdo
completa das tarifas.

A Argentina, mesmo nao subvencionando diretamente o preco, ndo tributa
0S iNnsumos agropecuarios e ainda permite que o exportador recupere o Imposto
sobre Valor Agregado (IVA) na ordem de 18% do valor do produto. Esse é
repassado ao produtor argentino para que ele aumente a sua competitividade,
refletindo mais uma vez na lavoura brasileira, visto que o produtor interno ndo se
apropria das mesmas vantagens com relacédo ao ICMS do produto e dos insumos.

Nos Estados Unidos, a “Farm Bill” ou Lei Agricola é revista pelo Congresso a
cada cinco anos. Quando aprovada entra em vigor no mesmo periodo. Na Lei
aprovada, em 16 de outubro de 1990, que vigorou para o periodo de 1990 a
1995, o trigo teve o seguinte tratamento:

a) A lei mantém o “target price” ou preco-meta (preco de garantia pelo
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governo) substancialmente acima dos precos atuais de mercado,
garantindo renda ao agricultor norte-americano @.

b) O preco de garantia (target price) ao produtor de trigo foi fixado em US$

4,00 por bushel, representando ao produtor US$ 147,00 por tonelada.

No caso do produto ser exportado deve ser acrescido, a titulo de despesas,
em torno de US$ 17,00 por tonelada, referente a colocacdo do produto no porto
de embarque, resultando em preco F.O.B. - Porto em torno de US$ 164,00.
Quando este produto é destinado a exportagdo, por exemplo, para 0 mercado
brasileiro, adiciona-se a este valor o frete internacional, o seguro, as despesas de
internagao e as despesas no porto, conforme anexo F.

Segundo BENEDITO ROSA (1997), o trigo proveniente dos Estados Unidos
e destinado a um moinho em Recife, utilizando-se os parametros acima, era

posto nesta industria a US$ 256,54 a tonelada em abril de 1996.

A lei agricola americana, aprovada no congresso para o periodo de 1995 a
2000, estabelece o final do programa de reducdo de area, deixando o produtor
escolher qualquer combinagdo de produtos, exceto frutas e legumes, sem
reducdo nos pagamentos. Para o trigo € eliminado o “target price”, permanecendo
apenas o0 preco de empréstimo de comercializagdo “marketing loans”
correspondente a US$ 2,58 por bushel ou US$ 94,68 por tonelada.

Com isso, observa-se que as alteracbes na nova lei ndo foram muito
drasticas e os produtores continuaram a receber pagamentos diretos em 85% da

area. Apenas foram reduzidos os precos de garantia na comercializacéo,

% O programa de garantia é fundamentado em trés precos: “Target Price” (preco-meta) é 0 preco
de garantia ao produtor fixado acima dos niveis de mercado, é o limite superior ou o teto maximo;
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passando de US$ 147,00 por tonelada para US$ 94,68 por tonelada de trigo
como preco de empréstimo, mas beneficiando-se com a extingdo do limite de

area.

3.3 - TRIBUTACAO NA CADEIA DO TRIGO NO BRASIL

O objetivo desta secdo ndo é desagregar todos os impostos despendidos
sobre a cadeia produtiva do trigo, mas descrever de uma forma simplificada a
estrutura tributaria incidente sobre os produtos e insumos agricolas no Brasil.

As comparac0Oes internacionais colocam a carga tributaria brasileira entre as
mais elevadas do Mercosul e Comunidade Econémica Européia.

Sobre os produtos agricolas brasileiros incidem o Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servicos (ICMS), o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), o Programa de Integracéo Social (PIS) e a Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social (CONFINS), considerados impostos indiretos, e o Imposto
Territorial Rural (ITR) e Imposto de Renda (IR) que sdo impostos diretos.

Os impostos diretos correspondem ao Imposto Territorial Rural (ITR) e o
Imposto de Renda (IR). O primeiro é debitado sobre a propriedade rural e o
segundo, sobre a empresa rural. Conforme custo de producéo para a cultura do
trigo, tabela dos anexos G e H elaborados para o Rio Grande do Sul e Parana, o
imposto territorial onera o custo em 0,29% e 0,22%, respectivamente.

Sédo classificados como tributos indiretos, o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), Programa de Integracédo Social (PIS) e Contribuicdo para Financiamento

da Seguridade Social (CONFINS). Os impostos indiretos sdo aqueles incidentes

0 preco de empréstimo no limite inferior e o preco de mercado entre eles. Quando o preco de

76



sobre uma operacdo comercial de compra e venda mediante a qual é possivel
passar, repartir ou transferir parte da carga tributaria ao vendedor ou comprador.

No caso dos produtos agricolas brasileiros, independente se a incidéncia é
sobre insumos ou producao, o ICMS é o imposto mais importante. Este tributo -
ICMS - foi instituido originalmente pela reforma tributaria de 1966, passando a
vigorar em 1967, em substituicho ao antigo Imposto sobre Vendas e
Consignagoes (IVC), também de caréater estadual.

O CONFINS é uma contribuicdo social cujo produto da arrecadacgéo destina-
se integralmente ao financiamento da seguridade social, cuja aliquota incidente é
de 2% sobre a venda de mercadorias. Também incide o PIS com aliquota de
0,65%, estando a sua receita vinculada aos gastos de seguro-desemprego e
capitalizacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES).

A incidéncia conjugada do PIS e CONFINS de 2,65% em cada operacéo de
venda, eleva-se acima do valor devido ao fato de serem contribuicdes
cumulativas(em cascata) ultrapassando a aliquota por uma diferenca conforme o
namero de etapas no processo produtivo.

Desde sua implantacdo, as aliquotas internas (finais) do ICMS tém variado
de 7% a 18%. Outro aspecto é a diferenca de aliquota existente entre os estados.
O ICMS interno para o trigo no Rio Grande é de 13% para o produto em grao,
mas possui base de célculo reduzido, resultando em aliquota de 7%, o mesmo
percentual para a tarifa interestadual.

Para o trigo importado, € cobrada aliquota de 17%. Para estados n&o

produtores, é viavel a importacdo de trigo de outros paises, permanecendo assim

mercado esta abaixo do preco-meta o0 governo paga a diferencga através “Deficient Payment”.
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com todo o tributo. Caso fosse adquirido trigo em operacdes interestaduais, o
tributo seria dividido.

A farinha de trigo no estado do Rio Grande do Sul faz parte da cesta basica
e, portanto, é tributada em 7%, quando destinada a outros fins sua aliquota é de
17%, mesma para a farinha importada.

LICIO (1994) estudou a incidéncia tributaria em 56 produtos agricolas e 6
insumos em 26 estados brasileiros e Distrito Federal, com o objetivo de
determinar as aliquotas médias e a arrecadacdo através do ICMS, PIS e
CONFINS. A carga tributaria teérica de ICMS sobre os produtos agricolas
(11,56% por dentro ou 13,07% por fora) é alta para qualquer parametro
comparativo. Com isso somado, o CONFINS e PIS, que alcanca mais de 5% até
o consumidor final (com uma ou duas operacdes intermediarias) e mais 2%
relativos aos insumos, atinge cerca de 20% em relagdo ao Valor Bruto de
Producgédo. A aliquota média por produto no Brasil variou de um minimo de 0,31%
para frutas até 23,30% no caso do fumo, sendo que para o trigo em gréo a média
foi de 12,44%.

Percebe-se que a tributacdo indireta do produto agricola deve ser reduzida e
reorganizada de tal maneira que desonere 0s insumos agricolas e servigos,
aumentando com isso a competitividade. Caso a receita deva ser compensada

com a queda na arrecadacéo, deve ser procurada nos impostos diretos E‘

% Atualmente o Imposto Territorial Rural passa por um processo de restruturagdo, com o
cadastramento das propriedades agricolas. O objetivo é reduzir a inadimpléncia e aumentar a
arrecadacédo e, com isso, pode-se reduzir a carga dos tributos indiretos.
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3.3.1 - Principais diferencas tributarias entre Brasil e Argentina

A situacéo atual da tributacdo do consumo dos paises do Mercosul constitui,
por sua vez, um desafio aos responsaveis pela continuacdo do processo de
integracdo regional. Caso nao sejam executadas politicas de harmonizacao
tributaria os produtores agricolas brasileiros permaneceram com desvantagens
em relacdo aos demais paises membros do bloco. Isso ocorre principalmente
pela carga tributaria praticada de forma cumulativa no Brasil.

Diante disso, a producdo agricola brasileira, ao chegar na etapa de
comercializacdo, esta sobrecarregada com quatro tributos sobre o consumo que
sdo o IPI, ICMS, CONFINS e PIS.

O Brasil, comparado ao Mercosul e Comunidade Econdmica Européia,
apresenta parametros tributarios mais elevados. Enquanto as aliquotas modais
do IVA na Comunidade Econbmica Européia situam-se entre 1% e 6%, na
Argentina em 11%, no Brasil a carga pode chegar a 20%.

Na Argentina, 0os insumos agricolas e os combustiveis sdo isentos de
impostos gerais sobre vendas. Também é permitido ao exportador recuperar o
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) na ordem de 18%, aumentando a
competitividade dos produtos agricolas em relagao ao Brasil.

Neste capitulo, apresentam-se aspectos ligados a competitividade da cadeia
produtiva do trigo no Brasil. Tem-se, com isso, a visdo dos aspectos positivos e
negativos, oriundos do periodo de intervencéo estatal, bem como de politicas
publicas adotadas na economia brasileira que interferem na cadeia produtiva do
trigo.

Cada atividade ligada a cadeia produtiva apresenta niveis diferenciados de

79



competitividade, resultante de suas articulagdes internas e dependéncia com o
produto externo. Com isso, delimitar os atores e as relagdes intra e inter-setoriais
da cadeia produtiva do trigo é fundamental para determinar seus niveis de
competitividade e, conseqlientemente, estratégias de acao.

Portanto no proximo capitulo determinam-se as dimensfes da cadeia
produtiva do trigo no Brasil tomando-se por base a matriz insumo-produto. Nos
dois capitulos anteriores, apresentou-se uma analise da cadeia produtiva do
Brasil e as politicas que alteram a competitividade da mesma.

Os coeficientes técnicos que serdo expostos na matriz insumo-produto para
analisar a cadeia produtiva sdo alterados a medida que novas variaveis ou
medidas s&o incorporadas na economia brasileira. A propor¢do que mudam as
politicas econbmicas e com 0 avanco tecnolégico os coeficientes técnicos que
envolvem a cadeia produtiva também sofrem alteragdes.

Neste contexto, é possivel afirmar que o tempo de mudanca da estrutura

tecnoldgica, representada pela matriz inversa de LEONTIEF, pode ser rapido ou

lento de acordo com as politicas econdmicas adotadas em cada pais.
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CAPITULO 4 - ANALISE DE INSUMO-PRODUTO

A importancia da cultura do trigo, principalmente para a Regido Sul, e da
cadeia produtiva para o Brasil imp0de a necessidade de determinar e quantificar as
relagcbes com os demais setores da economia.

Este capitulo visa apresentar as andlises intra e inter-setoriais na cadeia
produtiva do trigo no Brasil, utilizando as matrizes de insumo-produto, calculadas
pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Utiliza-se a
matriz insumo-produto para o ano de 1985 e a matriz calculada por SOUZA
(1997) para o ano de 1995, baseando-se no modelo determinado pelo IBGE para
0 ano de 1991 @

Calculam-se os impactos nas atividades em si e no Valor Bruto da
Producédo (VBP) ligadas a cadeia produtiva do trigo com a mudanca na demanda
final. Da mesma forma, calculam-se os empregos gerados na atividade agricola e
agroindustrial processadora de trigo. Discute-se 0s pressupostos econdmicos e
técnicos que envolvem o modelo insumo-produto, assim como a apresentacao e
os limites da cadeia produtiva do trigo no Brasil.

No entanto a matriz insumo-produto de 1985 somente sera utilizada para

comparar a cadeia produtiva do trigo entre os anos de 1985 e 1995. Mas, para a

% As matrizes de insumo-produto apresentadas neste estudo, bem como dos trés estados da
Regido Sul, poderdo ser obtidas, na biblioteca da Faculdade de Ciéncias Econémicas de UFRGS
ou solicitando cépia pelo correio eletrénico ao Curso de Pés-Graduacao em Economia da UFRGS
no endereco cpge@vortex.ufrgs.br.
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realizacdo de impactos, sera utilizada a matriz de 1995, por ser mais atualizada e

representar de uma forma mais realista a cadeia atual.

4.1 — FONTE DE DADOS

Para a realizacdo desse estudo, sera utilizada a matriz de relagdes inter-
setoriais para os anos de 1985 e 1995. A matriz para o ano de 1995 foi obtida por
SOUZA (1997 a) com base na elaborada pela Fundacéao Instituto de Geografia e
Estatistica (IBGE) para o ano de 1991. O autor utilizou a matriz do ano de 1991,
sendo que, na época de elaboracéo, era a ultima a disposicdo e a matriz para
1995 foi projetada a partir desta ultima, utilizando-se as taxas de crescimentos
setoriais. No caso da agropecuaria, 0 autor obteve taxas de crescimento com
base na Pesquisa Agricola Municipal (PAM-IBGE), que apresenta estimativas de
valores e quantidades fisicas produzidas anualmente. Para a estimativa da taxa
de crescimento da industria de transformacdo e da extrativa mineral, foram
utilizados os dados da Pesquisa Industrial Mensal (PIM-IBGE).

As matrizes escolhidas refletem dois periodos distintos da producao de trigo
no pais. O primeiro corresponde ao periodo de ascensdo da producao interna,
momento de maior intervencao estatal, quando atingiu-se a producéao de 4.380,5
mil toneladas, representando 71,68% do consumo interno. O segundo, em 1995,
corresponde a menor producdo desde o inicio da década de 1970, periodo em
que o setor triticola deixou de ser amparado pelas politicas de auto-suficiéncia,
ano em que a producédo foi de 1.436.500 toneladas, representando 16,82% do
consumo interno.

Assim sendo, procurou-se estudar as atividades e ndo os setores,

resultando em uma maior desagregacdo das relacdes e consequentemente
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melhor entendimento do contexto.

4.2 - O MODELO DE INSUMO-PRODUTO

Conforme RICHARDSON (1978) o conceito de modelo parte de um
processo de abstracdo da realidade visando elaborar uma verséo simplificada de
uma situacdo ou fendmeno complexo. Tradicionalmente, os modelos se
distinguem, quanto ao tratamento do tempo, em trés grandes grupos: modelos de
estatica comparativa; modelos dinamicos discretos e modelos dinamicos
continuos. Os modelos de estatica comparativa séo uteis, particularmente, para
determinar variacfes nos valores de equilibrio das variaveis enddgenas, quando
houver variacdo nos parametros ou nas variaveis exdégenas. Assim, na analise de
impacto, esse tipo de modelo serve para indicar as caracteristicas do novo estado
de equilibrio das variaveis quando ndo ha preocupacdo especifica com o
processo de mudanca dessas variaveis.

A principal deficiéncia dos modelos de estatica comparativa reside no fato
de que ndo apresentam nenhuma indicacdo sobre o caminho percorrido ao longo
do tempo pelas variaveis, quando estas mudam de uma posicdo de equilibrio
para outra ou até mesmo se este novo equilibrio sera atingido. O modelo de
insumo-produto representa uma descricdo estatica dos insumos e das producdes
dos diferentes setores que comp&em um sistema econémico em um determinado
periodo do tempo.

RICHARDSON (1978) afirma que as teorias de equilibrio parcial, as teorias
de equilibrio geral disponiveis, a analise de precos walrasiana neoclassica e a

macroecondmica inter-regional neokeynesiana podem ser um pouco mais
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satisfatorias teoricamente, mas sdo de aplicacdo empirica muito mais dificil. Os
fluxos de comércio sdo muito mais faceis de medir e sdo teoricamente
consistentes numa estrutura de insumo-produto.

O autor salienta que a matriz insumo-produto desempenha duas funcdes
separadas. Primeiro, ela é uma estrutura descritiva que mostra as rela¢des entre
industrias e setores e entre insumos e produtos. E dadas certas suposi¢cdes
econOmicas sobre a natureza das funcbes de produgdo € um instrumento para
medir o impacto de perturbagdes autbnomas sobre a producéo e a renda de uma
economia E‘.

O modelo tenta explicar as inter-relacfes setoriais, conhecido como analise
input-output, criado por LEONTIEF(1983). Esta analise mostra-se semelhante a
teoria de equilibrio geral ao considerar todas as industrias. Assim, o impacto de
uma mudanca produz efeitos diretos e indiretos, o que se pode visualizar através
da andlise input-output.

Na pratica, as matrizes sao estimadas a partir de fluxos medidos em valores
monetarios e, neste caso, s6 podem ser empregados em modelos da economia
sob certas suposic¢oes:

a) Os coeficientes técnicos da matriz sdo fixos, o que significa supor que as
funcdes de producéo séo lineares.

b) As mudancas tecnoldgicas séo lentas, e ndo alteram de imediato todo o
processo produtivo, mas séo introduzidas aos poucos fazendo com que, em cada

momento reflitam ndo em uma técnica em particular, mas todo um espectro dela.

3" A exemplo, pode-se citar que se um determinado setor for alvo de investimentos exégenos,
através da andlise insumo-produto, podem ser avaliados seus impactos.



Enquanto as propor¢cdes de matérias-primas e auxiliares no produto total
mostram-se por si pouco mutaveis, as maquinas, equipamentos e instalagdes,
que incorporam de fato as novas tecnologias sdo bens duraveis, substituiveis no
longo prazo.

A andlise de insumo-produto é essencialmente um caso particular da teoria
da producdo baseada em um tipo especifico de funcédo de producdo. Supbe-se
que as quantidades de insumos utilizados séo diretamente proporcionais as
quantidades produzidas. Isso implica que existe uma Unica maneira de se
produzir um bem.

Estes coeficientes descrevem em cada coluna da matriz A, a estrutura
tecnologica do setor correspondente. Seus valores sao fixos e definem funcdes
lineares e homogéneas para 0s setores.

A analise insumo-produto supde, também, retornos constantes a escala e
nao substituicdo entre insumos para a produgdo de um bem ou servigo,
assumindo que a elasticidade de substituicdo entre tais fatores é igual a zero.

Segundo MORAN (1993), este aspecto recebe criticas, porque a Teoria
Classica da Producdo pressupde substituicdo entre insumos s6 quando precos
relativos mudam. Outro aspecto é o de que no modelo insumo-produto nenhum
processo produz mais do que um produto ou, em outras palavras, que nao
existem produtos conjuntos.

Mesmo admitindo que isso seja amplamente verdadeiro, ndo se pode supor,
porém, que ndo ocorram excec¢des. PRADO (1981) afirma que h& casos que nao
se pode defender a hipdtese de coeficientes fixos nos processos produtivos.

Alguns custos, por exemplo, os administrativos, ndo variam proporcionalmente
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com o nivel da producdo, mas alteram-se com a escala e a utilizagdo da
capacidade.

Uma das alternativas para minimizar as limitagbes do modelo insumo-
produto € o aumento do grau de desagregacdo das matrizes separando-as em
maior nimero de setores. Desta maneira, mostrar-se-ia 0 maior numero de
atividades e, consequentemente, os produtos das industrias.

Essa solugdo é valida até certo ponto, sabe-se que as dificuldades de
manipulacdo de matrizes sdo crescentes com a elevacao de sua ordem, mesmo
com o uso de computador. As maiores matrizes, construidas com
aproximadamente 400 setores, ainda se encontram bastante agregadas, de
forma que determinados setores, as vezes, ainda apresentam varios produtos
diferentes entre si E‘

ZYLBERSZTAJN (1995) também aponta como limitante na analise insumo-
produto, especialmente nos paises em desenvolvimento, a disponibilidade e a
qualidade das informagcdes que, frequentemente, sao apresentadas com
defasagem no tempo. Assim, muitas vezes torna a possibilidade na tomada de
decisbes com base em uma realidade inexistente.

Apesar das limitagcdes e de nao indicarem o caminho das alteragdes nos
processos produtivos, as analises insumo-produto sdo bastante Uteis como

instrumentos de programacdo econdmica a medida que todos os setores ou

atividades de uma economia sao representadas.

% Este exemplo se refere a matriz americana que apresenta 400 entradas.
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4.3 — MODELO DE RELAGCOES INTER-SETORIAIS DO BRASIL

A nivel preliminar, consideraremos agora o modelo algébrico representativo
na analise insumo-produto estatico desenvolvido por WASSILY LEONTIEF em
que de modo simplificado, sdo expostos os trés setores de uma economia, tabela
6.

Tabela 6 - Modelo de matriz de relagcdes inter-setoriais para os trés setores
da economia.

Destino da Demandas intermediérias Demanda VBP
Producéo (ou inter-setoriais) Final

Origem da Agricultura | IndUstria Servicos Total (CH+GHX)

Producéo (setor 1) (setor 2) (setor 3) (DH2HI)

Agricutura(setor 1) Xu X1z X3 3 %, Y1 X1

Indlistia (sefor 2) X21 X22 X23 i X,, Y2 X2

Servicos (setor 3) Xa1 Xa2 X33 3 X, Y3 X3

3 x ) 3 x , 3 x . 3 X‘ Y
| Insumos intermediarios Z ‘ Z ‘ Z ‘ e
Valor Adicionado Z1 Z; Z3 Z
(W+j+a+l+t+d)
VBP X X X3 X

Fonte: VASCONCELLOS (1998).

Considerando os trés setores da producdo acima apresentados e
desagregando a matriz atual, encontramos: (1) Agricultura, representada por 11
atividades; (2) Industria, representada por 52 atividades e (3) Servicos,
representada por 17 atividades E‘

Considerando esse modelo, as definicdes fundamentais de seus vetores e
de cada uma das diferentes categorias de transacfes que os compdem sdo as

seguintes. Na tabela 6, no valor adicionado, w é a variavel salario; i € a variavel

taxa de juros; a é a variavel aluguel; | é a variavel lucro; t sdo os tributos indiretos

¥ Apesar da matriz insumo-produto apresenta-se agregada em 80 atividades ou produtos, para a
economia brasileira estdo contemplados 547 produtos. Somente as atividades do setor primario é
gue apresentam-se com a producao unitaria.
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liguidos; e d define o total das depreciacbes do capital fixo das industrias. E na
demanda final, C é a variavel consumo privado; | é a variavel investimento; G é a
variavel gastos do governo; e X € a variavel exportacao EI

O valor adicionado define o total de salarios, aluguéis, juros pagos pelas
industrias no decurso do processamento de sua producdo, mais os tributos
indiretos liquidos recolhidos e o total das depreciacfes do capital fixo.

O valor bruto da produgcdo (VBP) pode ser obtido por dois caminhos,
desagregado ao nivel de cada uma das atividades que compdem o aparelho da
producdo da economia nacional. O primeiro resulta do somatoério do vetor-linha
que corresponde a utilizacdo intermediaria (producdo por atividade) e da
demanda final. O segundo é dado pelos vetores-coluna resultante do somatorio
dos insumos adquiridos para utilizagdo intermediaria e das categorias que
compdem o valor adicionado.

Os intercruzamentos desses dois caminhos, sobretudo no que se refere as

transagfes intermediarias, constituem a principal razdo para determinar a matriz

de LEONTIEF, um mecanismo que revela a estrutura técnica de todo o processo

produtivo e suas relagbes intra e inter-setoriais de uma economia. Quando
intercruzados os vetores-linhas e os vetores-coluna revelam para que fins se

destinam e de onde provém as producdes de cada setor.

9 Na matriz insumo-produto as mudancas estruturais somente podem ser exdgenas, assim S&o
realizadas alterando a demanda final. A mensuracdo de impactos ocorre alterando os niveis de
consumo, investimentos em setores especificos, através de gastos do governo e saldos na
balanca comercial.
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4.4 — ADAPTACAO DA MATRIZ NACIONAL E DETERMINACAO DE IMPACTOS

O IBGE vem calculando as diferentes matrizes para a economia brasileira
desde 1970. Entretanto, a partir de 1985, foram reduzidas para 80 atividades e 40
setores como medida para reduzir custos EI As informacfes estdo em varias
tabelas e é necesséario a realizacdo de algumas operacdes para que sejam
montadas as matrizes relevantes para a metodologia de analise insumo-produto.
Deste modo, para montar as matrizes sdo necessarios realizar os seguintes
passos:

B (80, 40) = U (80, 40) * G4 (40, 40)™. (1)

A matriz “U” corresponde aos insumos dos setores (produto por setor), “Gg”
€ o vetor da producédo setorial diagonalizada e inverso, assim a “B” € a matriz dos
coeficientes técnicos dos insumos domesticos setoriais. Nos ultimos anos, 1985 a
1992, o IBGE a coloca como tabela 3 E‘

D (40, 80) = V (40, 80) Qq (80, 80)™. (2)

-1y

A matriz “V”, producdo por setor, segundo todos os produtos; “Qq4 " é a

producdo total por produto diagonalizada e inversa, resultando em “D” que

corresponde a matriz dos coeficientes técnicos de produto por setor. A
matriz “V” o IBGE disponibiliza como tabela 2.

A (80, 80) = B (80, 40) * D (40, 80). (3)

“ O IBGE dispde as matrizes para os anos de 1970, 1975, 1980, 1985, 1990, 1991 e 1992 (as
duas ultimas estdo a disposi¢do na internet). J& o IPEA foi o responsavel pelas primeiras matrizes
para a economia brasileira nos anos de 1959 e 1970.

2 0s nimeros entre parénteses indicam a ordem das matrizes.
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A Matriz “A” corresponde aos coeficientes técnicos de insumo-produto por
produto, que mostra a utilizagdo dos insumos para a producao nas atividades.

W (80,80) = A (80,80) * Qg (80,80). (4)

Para montar a matriz “W”, que corresponde aos fluxos inter-setoriais por
produto, € multiplicada a matriz “A” pela matriz “Qq" que corresponde ao vetor
VBP diagonalizado.

Consequentemente, também temos como obter a Matriz “A” fazendo o
passo inverso, ou seja, multiplicar “W” pela matriz “Q4” que corresponde ao vetor
VBP diagonalizado e inverso. Pode ser obtido através de:

A(80,80) = W(80,80) * Qq (80,80)™" (5)

De posse da matriz de impactos diretos, representada por “A”, pode-se obter
a inversa de LEONTIEF, que representa os impactos diretos e indiretos por
produto, obtida através de:

K (80,80) = (1-A)™ (6)

Em conseqiiéncia, através da matriz K (80, 80), que representa a estrutura
tecnologica, é possivel calcular impactos diretos e indiretos na economia

brasileira com a alteracdo na demanda final.

4.4.1 - Impactos na producéo

Determinando a matriz “K”, denominada inversa de LEONTIEF, através de
calculos algébricos é possivel calcular todos os impactos diretos e indiretos sobre
o aparelho produtivo de uma economia, quando da alteracdo da demanda final,
podendo ser obtida de seguinte forma:

X=[I-A**Y (7)
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O vetor “Y” representa a nova demanda final ou o resultado esperado para o
novo nivel de investimento, resultando em novos Valores Brutos da Produgéo “X”
para todos os setores da economia. Conhecido o VBP e recorrendo a matriz dos
coeficientes técnicos, inicialmente calculada, podemos estabelecer a nova
estrutura intersetorial de insumo-produto.

W (80,80) = A(80,80) * Qq (80,80) (8)

Os novos valores, obtidos a partir da matriz “W”, para as transacoes intra e
inter-setoriais, constituem marcos de referéncia, indicadores dos suprimentos que
devem ocorrer dentro do aparelho de producdo da economia (demanda
intermediaria), para que 0s novos niveis programados de demanda final possam
ser efetivamente alcancados e, também, indicam se os niveis pré estabelecidos

poderéo ser alcangados.

4.4.2 - Impactos na geragcéo de emprego

Os dados sobre emprego séao fornecidos pelo IBGE através de um vetor
Es(40,1), indicando o numero de empregos na economia brasileira por setores, no
ano de 1995. Como o objetivo € estudar a geracdo de emprego na cadeia
produtiva do trigo, que esta representado por dois elos, isto €, trigo em gréo e

farinha de trigo é necessario realizar o seguinte procedimento:

E, (1, 80) = Es (1, 40) * D (40, 80) (9)

O elemento dj da matriz D é obtido pela razédo entre as vendas do produto i,
utilizado como insumo na fabricacdo do produto j, em relacéo a producéo total Q;
correspondendo a um numero puro, o qual, multiplicado em linha pela quantidade

de emprego Es, aloca todos os empregos setoriais por emprego por produto,
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realizado como segue:

Epl = Eq1d11 + Esodoq + Egadszg + ... + Esndi ( 10

Ep2 = Esodio + Esodon + Esadan + ... + Esndn2

Eps = Esadiz + Esodoz + Esadas + ... + Esnlns

Epn = Esidin + EsoOan + Esadsn + ... + Esndng

Consequentemente, obtido o Vetor E,(1, 80), empregos por produto, podem
ser calculados os impactos no nimero de empregos com a alteragdo na demanda
final. A soma do emprego total nas atividades sera igual a soma do emprego total
por setor.

Portanto, quando os planos de expansao forem orientados segundo o0s
marcos de referéncia fornecidos pela matriz insumo-produto modificada, poderao
ser minimizados os pontos de estrangulamento internos no sentido de que as
metas de crescimento da demanda final ndo sejam comprometidas por

insuficiéncia na capacidade de atendimento da demanda intermediéria.

4.5 — RELACOES INTER-SETORIAIS NA AGRICULTURA BRASILEIRA

As relacdes inter-setoriais crescem a medida que os varios segmentos da
economia interagem. Neste sentido, o0 aumento da producdo de uma atividade
integrada expandira direta e indiretamente a producdo das demais atividades

ligadas.

Segundo SOUZA (1997 a), quando as unidades produtivas se interligam

com o conjunto da economia, amplia a escala de producgéo e, consequentemente,
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reduz seus custos médios. O aumento da interdependéncia de uma economia

eleva a dimensao do mercado interno, favorecendo o crescimento econdmico.

As relagdes intra e inter-setoriais da economia brasileira foram estudadas
por PRADO (1981), a partir da matriz de insumo-produto para o ano de 1970. O
autor estudou os efeitos de encadeamentos para tras ou verticais e para frente ou
horizontais. O objetivo foi identificar os setores que possuiam maior efeito ou
poder de encadeamento, ou seja, aqueles setores que, a partir de um estimulo
inicial de investimento, tém maior poder de crescimento em razao de suas fortes

ligacGes com, respectivamente, seus fornecedores e compradores de insumos.

Dentre as analises, concluiu que as atividades primarias ligadas a terra, as
lavouras, a pecuaria e as industrias extrativas tiveram substancial poder de
criacdo de emprego e renda na economia brasileira. Segundo o autor, as
industrias agropecuarias e extrativas situam-se na base do sistema econémico e
fornecem diretamente ao consumo uma série de produtos finais, porém também

produzem uma quantidade substancial de insumos intermediarios.

SOUZA (1988) estudou o papel da agricultura na integragdo intersetorial
brasileira e constatou que, para o ano de 1975, entre os 35 setores mais
importantes do ponto de vista da geracéo direta e indireta de emprego, 31 eram
vinculados & agricultura. Setores que apresentam alta relacdo capital/trabalho
(K/L), tais como, a maioria dos setores metallrgicos, elétricos, quimicos e

petroquimicos, geram menos emprego por unidade de variacdo da demanda final

do que os setores ligados a agricultura.

Outro estudo relevante sobre as relagbes agricultura-industria foi realizado

93



por CASTRO E GONDIM (1989), no qual compararam a matriz de relacdes inter-
setoriais da Regidao Nordeste com a do Brasil para o ano de 1980. Os autores
constataram que os impactos sobre o Valor Bruto da Producgéao (VBP), gerados
por unidade de demanda final na agropecuaria foi maior no Brasil do que para a

Regido Nordeste.

Este estudo corrobora com GUEDES PINTO (1980), o qual afirma que a
Regido Nordeste foi contemplada com um percentual menor de recursos durante
a fase de modernizacdo da agricultura brasileira. Outra caracterizagdo marcante
neste periodo foi a de que produtos com elevada relacdo com a industria a

montante e a jusante foram considerados prioritarios na alocacao de recursos.

Desta forma, a producdo primaria na Regido Nordeste era fundamentada
em produtos de pouca relacdo com a industria (mandioca, milho e feijao) e néo
tinham comportamento dindmica em relacdo ao uso de insumos, equipamentos

agricolas e processamento industrial.

Portanto, os autores sinalizaram para a necessidade de produtos com
maiores relagdes intra e inter-setoriais de modo que uma unidade monetaria
investida gere efeito multiplicador, formado por encadeamentos sucessivos nos

processos de producéo.

Estes autores vém ao encontro de uma das hipoteses deste estudo, que
questiona se o aumento do grau de integracdo da cadeia produtiva do trigo,
através da ampliacdo das relacdes intra e inter-setoriais, podera levar a um

aumento da producéo deste cereal no Brasil.

A integracao dos elos da cadeia produtiva podera tornar os segmentos mais
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competitivos e dependentes da producdo interna, colocando-a em patamares
semelhantes aos principais paises exportadores de trigo. Com isso, a producgéo
interna podera crescer a niveis iguais aos ganhos em competitividade, gerando

emprego e renda na economia brasileira.

4.6 — APRESENTACAO DA CADEIA PRODUTIVA ATRAVES DA MATRIZ BRASILEIRA

Para que os objetivos sejam alcancados, primeiramente faz-se necessario
delimitar a cadeia produtiva do trigo, classificando-a como categoria analitica. Na
literatura ainda discutem-se a complexidade das relacdes dentro de uma cadeia
produtiva bem como o limite e os seus atores. Diante disso, ZYLBERSZTAJN
(1995) apresenta como alternativa a utilizacdo da matriz insumo-produto como
fonte de esboco metodologico para a determinacédo das relacdes inter-setoriais,
observando a montante e a jusante das cadeias produtivas.

A definicdo das relacbes tem por objetivo mostrar os agentes envolvidos, 0s
produtos e o destino final da matéria-prima. A cadeia principal do trigo é
apresentada na matriz insumo-produto, desagregada em duas atividades, o “trigo
em grao” que corresponde a atividade primaria e a “farinha de trigo” que
representa a industria moageira e agrega a producao de amido, fécula e farelo de
trigo. Para a descricdo, utilizou-se a matriz de coeficientes técnicos que
correspondem as relacdes técnicas de producao representada pela matriz “A”.

Na tabela 7, sdo descritas as relacdes entre os elos da cadeia produtiva do
trigo, mostrando as rela¢des verticais ou a montante, quando a atividade trigo em
grao utiliza insumos para a producédo e as horizontais, ou a jusante quando o

produto serve de matéria-prima para os demais setores. Da mesma maneira, a
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atividade moageira é representada, na tabela 8, com suas respectivas relagbes a
montante e a jusante.

Optou-se pela apresentacdo das tabelas, como segue, a fim de melhor
visualizar as relagdes a montante e a jusante de cada uma das atividades e os
coeficientes apresentados de forma percentual. A interpretacdo significa a
utilizacdo total de insumos necessarios para a producdo de trigo em grao e
moagem de trigo. Mas os valores apresentados no corpo da matriz insumo-
produto denominada demanda intermediaria (ver tabela 6), sdo interpretados
como 0s gastos apenas com a matéria-prima de cada inddstria para a
transformacéo em seu produto.

No entanto muitos coeficientes técnicos se mostraram incoerentes com a
realidade, mas, apesar disso, a matriz insumo-produto mostra as relagcbes a

montante e a jusante de todas as atividades da economia brasileira.

4.6.1 - Analise da atividade trigo em grao

Na tabela 7, apresentam-se as relacdes da atividade agricola com as
demais atividades, nos anos de 1985 e 1995. A apresentacdo permite visualizar
as relacbes intra e inter-setoriais, expondo os limites da cadeia produtiva. A
montante, corresponde aos vetores coluna da matriz insumo-produto, que
indicam as necessidades de insumos para a producdo de trigo. A jusante,
corresponde ao vetor linha, que indica qual o destino da matéria-prima para a
producdo nas demais atividades.

Tabela 7 - Necessidade de Insumos utilizados para a producéo de trigo e
disponibilizacdo da matéria-prima para as demais atividades,
segundo a matriz insumo-produto em 1985 e 1995.

CcODIGO ATIVIDADE MONTANTE JUSANTE
ajj 1985 | a;j 1995 aj; 1985 | aij 1995
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0101 |[Café em coco 2,545 0,477 1,398 0,204
0102 |Cana-de-aglcar 0,449 0,465 1,398 0,204
0103 |Arroz em casca 0,256 0,224 1,398 0,204
0104 |TRIGO EM GRAO 1,398 0,204 1,398 0,204
0105 |Soja em gréo 0,228 0,259 1,398 0,204
0106 |Algodédo em caroco 0,035 0,023 1,398 0,204
0107 |Milho em gréo 2,169 3,450 1,398 0,204
0108 ([Bovinos e suinos 0,993 1,476 1,398 0,204
0109 |Leite natural 1,366 1,415 1,398 0,204
0110 |Aves vivas 0,801 1,454 1,398 0,204
0199 |Outros produtos agropecuarios 3,811 4,767 1,363 0,199
0202 |Outros minerais 0,524 0,423 0,009 0,001
0701 |Outros produtos metallrgicos 0,1582 0,184 0,000 0,000
0801 |Fabricagdo e manutencéo de 0,252 0,226 0,001 0,000
1001 |Material elétrico 0,002 0,003 0,000 0,000
1802 |Oleos combustiveis 2,165 0,441 0,000 0,000
1803 |[Outros produtos do refino 0,341 1,825 0,000 0,000
1806 |Gasolina e alcool 0,349 0,227 0,000 0,000
1901 |Adubos 5,949 6,573 0,000 0,000
1903 |Outros produtos quimicos 3,232 3,175 0,015 0,000
2601 |Arroz beneficiado 0,044 0,041 5,605 0,384
2602 |FARINHA DE TRIGO 0,000 0,000 5,713 0,389
2603 |Outros produtos alimenticios 0,000 0,000 5,258 0,369
3101 |Ragdes e outros produtos 2,980 4,007 0,117 0,007
3301 |Servigos industriais de utilidade 0,291 0,700 0,000 0,000
3501 |Margem de comércio 2,142 2,682 0,009 0,001
3601 |Margem de transporte 1,975 2,184 0,000 0,000
3802 |Servicos financeiros 0,277 0,109 0,000 0,000
3902 |Outros servigos 0,445 0,347 0,000 0,000
4001 |Servigos prestados a empresa 0,677 0,895 0,000 0,000
subtotal 35,850 38,256 32,07 3,393
Outros 1,78 1,786 1,54 0,219
Demanda final (C+I+G+X) - - 66,39 96,388
Valor adicionado (w+j+a+l) 62,37 59,958 - -
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada a partir das Matrizes de Insumo-Produto (IBGE, 1985 e SOUZA, 1997a).

Assim, na atividade produtiva em 1985, foram gastos 5,95% em adubos e

aumentando para 6,57% em 1995. A atividade teve dispéndio de 2,16% com

0leos combustiveis em 1985, reduzindo para 0,44% em 1995. Pelos coeficientes

afirma-se que os produtores passaram a utilizar mais fertilizantes por area e

menos Oleo combustivel. Neste caso, a reducdo na utilizagdo de combustiveis

pode estar mostrando a evolucdo do plantio direto com trigo no Rio Grande do

Sul e Parana.
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Para produzir trigo em 1985, foram utilizados 3,23% de outros produtos
quimicos que esta contemplando os fungicidas, inseticidas e herbicidas,
reduzindo para 3,17% em 1995. A relacdo com maquinas e equipamentos
também alterou-se com a reducdo da area plantada. Através dos coeficientes
técnicos, observa-se a retracdo no consumo que, em 1985, representava 0,25%
da atividade, para 0,22% em 1995. A menor relagcdo da producado de trigo com
esta atividade estaria relacionada também a ampliacdo da area com plantio
direto.

No setor de servigos, representado por dezessete atividades, apresentou
retracbes em seus niveis. O dispéndio em margem de comércio, que agrega o
armazenamento do cereal, representantes comerciais e autbnomos, foi de 2,14%
no ano de 1985, reduzindo para 1,41% em 1995. Enquanto que para a margem
de transporte, que obteve dispéndio de 1,97% da atividade com a cultura do trigo
em 1985, ampliou-se para 2,18% no ano de 1995. Apesar da reducdo na
producdo do trigo no Brasil, o transporte estaria sendo realizado com o produto
importado e a margem de comércio espelha a reducdo na producéo interna. Nos
servigos financeiros houve reducdo da participacdo na atividade produtiva que,
em 1985, representou 0,28% de seus servicos com a atividade trigo em gréo para
0,11% em 1995.

A jusante do segmento produtivo, a utilizagdo do trigo nacional pelo
segmento moageiro correspondeu a 5,71% das aquisi¢cdes na atividade em 1985,
reduzindo para 0,39% no ano de 1995. A reducao destes coeficientes pode ser
explicada pela queda da participagao do trigo nacional na moagem. Em 1985, a

producdo representou 71,7% do consumo interno e, em 1995, foi de apenas
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16,8%, tabela 1.

Na atividade que agrega outros produtos alimenticios beneficiados, teve
dispéndio de 5,26% com esta matéria-prima em 1985, reduzindo para 0,36% em
1995. Na atividade arroz beneficiado, o coeficiente técnico parece nao fazer
sentido, ou seja, a industria beneficiadora de arroz pouco se relaciona com o
trigo, ou seja, esta industria ndo esta preparada para moer trigo.

No entanto, quando os coeficientes técnicos estdo relacionados com a
atividade trigo em gréo existe uma coeréncia em seus valores, como na utilizacao
de fertilizantes, maquinas, equipamentos e demais insumos oriundos das
industrias. Mas, quando a relacdo ocorre entre as atividades do setor primério, a
explicagdo dos coeficientes técnicos parecem nao fazer muito sentido. Também a
utilizacdo de trigo pela industria moageira mostra que o coeficiente técnico para
1995 é baixo, mesmo com a elevada participagdo do trigo importado.

Assim, para a producao de trigo em grdo no ano de 1985, a atividade teve
dispéndio de 37,63% com insumos e o restante foram pagos ao valor adicionado
gue corresponde ao pagamento pelas industrias em salarios, aluguel, juros, lucro,
tributos e depreciacdo. Mas, para 1995, observou-se um aumento no dispéndio
com matéria-prima nas industrias e reducdo nos pagamentos com o valor

adicionado.

4.6.2 - Andlise da atividade moagem de trigo

Analogamente, a atividade moagem de trigo possui relacées a montante, ou

seja, necessita de insumos para a sua atividade e a jusante quando coloca seu
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produto a disposicao para os demais setores da economia.

Tabela 8 - Necessidade de Insumos utilizados para a moagem de trigo e
disponibilizacdo da matéria-prima para as demais atividades,
segundo a matriz insumo-produto em 1985 e 1995.

CcODIGO ATIVIDADES MONTANTE JUSANTE
a;; 1985 a;j 1995 a;; 1985 a;; 1995
0101 |Café em coco 0,175 0,030 0,000 0,000
0102 |Cana de agUcar 0,003 0,002 0,000 0,000
0103 |Arroz em casca 16,340 12,343 0,000 0,000
0104 |TRIGO EM GRAO 5,713 0,389 0,000 0,000
0105 ([Sojaem grao 0,418 0,418 0,000 0,000
0107 |Milho e grao 1,639 0,000 0,000 0,000
0199 ([Outros produtos agropecuarios 19,495 21,750 0,000 0,014
0401 |[Produtos minerais ndo metalicos 0,598 0,766 0,000 0,000
0701 |[Outros produtos metallrgicos 1,403 1,566 0,000 0,000
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0801 [Fabricacdo e manutencdo de 0,647 0,557 0,000 0,000
1501 |Papel celulose papeléo e artefatos 0,2077 2,431 0,002 0,002
1802 |Oleos combustiveis 0,708 0,573 0,002 0,002
1803 |Outros produtos do refino 0,0551 0,068 0,002 0,002
1804 [Produtos petroquimicos basicos 0,0554 0,060 0,002 0,002
1805 |Resinas 0,5664 0,534 0,002 0,002
1903 [Outros produtos quimicos 0,1544 0,174 0,019 0,018
2205 |Outros produtos téxteis 0,4939 0,393 0,006 0,006
2601 |Arroz beneficiado 0,2142 0,178 0,281 0,319
2602 |FARINHA DE TRIGO 0,2865 0,325 0,287 0,325
2603 |Outros produtos alimenticios 3,2352 3,503 0,352 0,391
2901 |Acucar 0,7580 0,763 0,001 0,001
3001 |Oleo vegetal bruto 0,2305 0,256 0,074 0,077
3002 |Oleo vegetal refinado 0,1220 0,209 0,167 0,164
3101 [Racg6es e outros produtos 0,1100 0,132 9,058 8,638
3102 |Bebidas 0,0166 0,025 8,785 8,391
3201 (Produtos diversos 0,6044 0,648 0,040 0,040
3301 (Servicos industriais de utilidade 0,7250 1,765 0,000 0,000
3401 [Produtos de construcgéo civil 0,1013 0,092 0,000 0,000
3501 ([Margem de comércio 6,9665 6,851 0,010 0,010
3601 ([Margem de transporte 2,7120 2,494 0,000 0,000
3701 [Comunicacdes 0,1877 0,483 0,000 0,000
3802 [Servicos financeiros 0,3640 0,130 0,000 0,000
3902 ([Outros servigos 0,5315 0,376 0,095 0,092
4001 |Servicos prestados a empresa 0,9282 1,172 0,000 0,000
4101 |Aluguel de imoveis 0,1472 0,136 0,019 0,021
Subtotal 66,91 61,591 19,21 18,518
Outros 3,30 0,038 0,79 0,009
Demanda final (C+I+G+X) - - 80,00 80,549
Valor adicionado (w+j+a+l) 29,79 34,567 - -
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada a partir das Matrizes de Insumo-Produto (IBGE, 1985 e SOUZA, 1995a)

Os coeficientes técnicos para o0 segmento moageiro mostram que, em 1985,

do total de recursos gastos 5,17% foram desembolsados na aquisicdo do trigo

nacional, reduzindo para 0,39% em 1995. Mas, apesar da participagdo do trigo

nacional, este Ultimo coeficiente técnico pode estar incoerente com a realidade.

A industria moageira teve dispéndio de 19,49% com outros produtos

agropecuarios

em 1985, passando para 21,75% em 1995. Este coeficiente

parece ndo fazer muito sentido, visto que, esta industria ndo possui estrutura para

a utilizacdo de produtos substitutos, limitando-se apenas a moagem de trigo.
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O segmento moageiro gastou 0,21% com a atividade papel celulose,
papeldo e artefatos no ano de 1985, aumentando para 2,43% em 1995. Este
coeficiente pode ser explicado pelo aumento no numero de produtos langados no
mercado e com isso, aumentou a utilizacdo de embalagens. Quanto ao setor de
servigos, 0 segmento moageiro teve dispéndio de 6,97% na atividade margem de
comércio em 1985, reduzindo para 6,85% em 1995. Isso significa que, apesar da
reducdo na produgcdo interna, o segmento moageiro apresenta 0 mesmo
dispéndio no armazenamento e aquisi¢ao do trigo importado. Em 1985, o governo
era responsavel pelo armazenamento e repassava aos moinhos cotas mensais,
mas atualmente importam em épocas escalonadas com objetivo de reduzir
custos.

A jusante do segmento moageiro, a atividade racbes e outros produtos
alimentares, que engloba os segmentos de ragdo para animais, as industrias de
massas, biscoitos e a panificacdo, teve dispéndio de 9,06% com produtos
oriundos deste segmento no ano de 1985, ampliando para 9,55% em 1995.

Por fim, a atividade bebidas teve um dispéndio de 8,78% em 1985 com a
aquisicdo de produtos oriundos da industria moageira, reduzindo para 8,39% em
1995. Os coeficientes desta industria parecem nao fazer muito sentido em vista
de que os produtos contemplados por estas industrias aparentemente nao
utilizam derivados de trigo.

O restante dos dispéndios das atividades foi realizado com pagamentos de
salarios, taxas de juros, pagamentos com aluguéis, lucro das empresas, impostos
e depreciacdo das industrias o que corresponde ao valor adicionado. Da mesma

forma, as aquisicbes das demais atividades a jusante da cadeia produtiva
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correspondem ao consumo intermediario (pelas atividades), consumo privado,
gastos do governo, investimentos e o saldo da balanca comercial, resultando na
demanda final.

Os dois caminhos resultam no valor bruto da produg¢do, um no momento da
aquisicao dos insumos a montante da cadeia produtiva e o outro quando estes
sao transformados em produtos a jusante e vendidos aos demais segmentos da

economia.

Diante disso, a analise insumo-produto é um importante instrumental para o
estudo de cadeias produtivas (apesar das limitagbes) por apresentar toda a
estrutura produtiva de uma economia, mostrando as relagdes intra e inter-
setoriais. No presente estudo, este modelo apresentou-se como ferramenta
auxiliar, pois, a partir dela foi possivel calcular impactos sobre a utilizacdo dos
principais insumos e sobre a geracdo de emprego nas principais atividades

ligadas a cadeia produtiva do trigo.

Apesar de alguns coeficientes técnicos ndo se mostrarem coerentes, 0
modelo insumo-produto permite a visualizagdo de todas as relagcbes dentro da
economia. No entanto, se tomarmos medidas que venham mostrar a realidade
destas atividades através destes coeficientes o modelo, com base nestas

informacdes, permitira mais seguranca no momento de tomar decisées.

No capitulo a seguir, apresentam-se os resultados de impactos, alterando os

niveis de producédo e a apresentacdo das relagées dentro da cadeia produtiva.
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CAPITULO 5 - ANALISE DOS RESULTADOS

A cadeia produtiva do trigo no Brasil apresenta-se de forma bastante
desarticulada e com baixo nivel de integracdo e coordenacéao vertical, entretanto
€ considerada muito importante a medida que possui alta capacidade na geracao
de emprego e renda. No setor primario, a cultura do trigo € uma das principais
atividades agricolas durante o periodo de inverno principalmente no Rio Grande
do Sul e Parana.

Assim sendo, neste capitulo discutem-se as relacbes dentro da cadeia
produtiva do trigo e as possibilidades de integracdo dos agentes envolvidos.
Também realizam-se simulagdes, alterando a producao através da demanda final
em relacdo a geracdo de empregos, Valor Bruto da Producdo e utilizacdo de

insumos nas atividades ligadas a cadeia produtiva do trigo.

5.1 - RELACOES DENTRO DA CADEIA PRODUTIVA

A cadeia produtiva do trigo no Brasil se apresenta com alto grau de
desarticulagdo, limitando a competitividade a alguns segmentos. Assim, ela é
limitada pelo elo menos competitivo que é o segmento agricola, porque produz
apenas parte do trigo consumido no Brasil. Mas este segmento podera se
beneficiar com a integracdo contratual entre os elos da cadeia produtiva. Desta
forma, cada acgdo tecnicamente independente € executada por um agente
especializado, que ir4 relacionar-se diretamente com um ou mais agentes
também ligados a cadeia.

Considerando este aspecto, as cadeias mais organizadas, como por
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exemplo a de aves e suinos, apresentam grande nimero de produtos finais e sao
articuladas através de contratos de fornecimento de matérias-primas. Com isso,
diversificam-se as empresas na area de transformacdo e ampliam-se as relacdes
intra e inter-setoriais. Em vista disso, as industrias demandaram mais insumos,
mao-de-obra e matérias-primas para a producdo e da mesma forma nas
atividades intermediarias.

Diante disso, nesta se¢ao procura-se compreender as relagbes dentro da
cadeia produtiva do trigo, bem como as possibilidades de integracdo de seus
agentes, contribuindo com isso para aumentar a participagdo da producdo

brasileira do cereal no consumo interno.

5.1.1 - Dimensao do consumo

O consumo e distribuicdo dos produtos derivados do trigo envolvem grande
namero de agentes, incluindo as dimensdes da producdo industria de
transformacéo e industria moageira.

ZYLBERSZTAJN (1995) aponta para a crescente exigéncia dos
consumidores por produtos de qualidade e variedade. E, neste sentido, as
cadeias produtivas devem adaptar-se a essas novas tendéncias.

Diante disso, a percepcdo de que existe um ator de fundamental
importancia, que € o consumidor final dos produtos gerados pela cadeia, pode ser
estendida a percepcdo de que existem varios atores que contribuem ou
interferem de algum modo na finalizacéo do produto.

Como os dados disponiveis apontam um baixo consumo relativo de

derivados do trigo no Brasil, esta cadeia produtiva deve se preparar para buscar
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novas formas de trabalhar os produtos e sua imagem de forma a ampliar o
namero de consumidores.

Assim, é importante destacar 0s seguintes aspectos:

a) Em nivel nacional, 60% da farinha € destinada a producdo de pé&o. E
deste 90% destinada a producéo de pées do tipo francés e apenas 10%
da matéria-prima € utilizada para a producao de pao do tipo industrial.

b) Do restante da matéria-prima, 30% € destinado a industria de massas e
10% para o mercado de doces e biscoitos.

c) Em virtude da renda e munidos por alguns “tabus” de que estes produtos
engordam os consumidores brasileiros apresentam baixo consumo de
derivados de trigo.

Cabe analisar que o consumo de derivados de trigo no Brasil estd muito
concentrado em um Unico produto que € o pao do tipo francés. O consumo dele,
apesar de apresentar-se em niveis abaixo do exigido pela Organizacdo Mundial
da Saude, é considerado pela literatura como um bem inferior, ou seja, com o
aumento da renda do consumidor reduz o seu consumo. Outro aspecto a ser
considerado € o de que a matéria-prima utilizada para a produgdo de pé&o do tipo
francés, apesar da exigéncia por qualidade, nao apresenta grandes
variabilidades.

No entanto o segmento de massas, biscoitos e paes industrializados possui
grande potencial de crescimento da demanda. Estes s&o 0s setores mais
exigentes na diversificacdo de matérias-primas e onde apresenta grande
potencial de integracdo vertical para tras, através de contratos, na cadeia

produtiva.
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Desta forma, as relacbes que permeiam a dimensdo do consumo de
derivados de trigo contém iniUmeras ameacas e oportunidades que devem ser
melhor compreendidas e equacionadas de forma a nortear e ampliar a cadeia
produtiva do trigo. Assim, identificando o potencial de consumo de determinados
derivados, estes serdo repassados para os demais elos da cadeia produtiva,
culminando com a necessidade de matérias-primas especificas e com isso, a

viabilidade de uma parte da produc&o nacional de trigo.

5.1.2 - Dimenséo da industria de transformacéo

A industria de transformacdo é composta por aquelas que adquirem a
farinha dos moinhos e a transformam em pao, massas, biscoitos e demais
derivados. Conforme mencionado na sec¢éao 5.1.1, o maior percentual de matéria-
prima (farinha) € utilizado para a producado de péaes do tipo francés.

A industria de transformacéo adquire a farinha junto a industria moageira e €
realizada através de contratos de fornecimentos regulares que privilegiam a
qualidade e a regularidade da matéria-prima.

Este segmento é considerado como o elo mais importante para a ampliacao
na integracao na cadeia produtiva do trigo, mediante dois aspectos:

a) Ampliar e diversificar a oferta produtos, atendendo as exigéncias do

consumidor.

b) Exigir do segmento moageiro farinhas com caracteristicas especificas

para a producéo de determinados produtos.

Neste sentido, a industria de transformacdo apresenta-se como importante
elo na organizacdo da cadeia produtiva a medida que as relacdes, para a frente,

atendam e tragam novidades para o consumidor e, para tras, exigindo da
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industria moageira determinadas matérias-primas.

5.1.3 - Dimenséo da Industria moageira

A indastria moageira adquire a matéria-prima diretamente das cooperativas,
em leildes publicos realizados pelo governo, principalmente quando o produto for
contemplado pelo Prémio de Escoamento de Produto (PEP), de corretores ou
importando diretamente.

Este segmento apresenta integracao ja identificada para a frente na cadeia
produtiva, principalmente na producao de misturas prontas e sobremesas através
de joint ventures e contratos de fornecimento de farinhas para algumas industrias
de transformacéao.

A grande vantagem da integracdo vertical é que possibilita a especializacao
de suas atividades e produtos, juntando os segmentos com interesses comuns.
Mas esta realidade ainda é pouco incipiente na cadeia produtiva do trigo no
Brasil. Entre os aspectos mais importantes que impedem o aumento da
integracéo podemos citar:

a) A disponibilidade de trigo no mercado mundial e principalmente pela

proximidade com a Argentina, principal exportador para o Brasil.

b) A importacdo pela industria de transformacéo de farinha, principalmente
da Argentina a partir de 1992, que em 1997 representou 4,8% do
consumo interno, com previsao para 1998 de 7,9%.

Assim, cada segmento possui alternativas e ameacas de abastecimento de

suas fontes de matérias-primas de forma regular. Mas as facilidades nas
importacdes também se estendem a outros segmentos na cadeia produtiva, como

o de produtos prontos, tornando-os uma ameaca para a industria de
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transformacdo. Desta forma, a integracdo vertical para frente ou para tras
apresenta-se como alternativa para ampliar a competitividade na cadeia produtiva
e, com isso, reduzir as ameacas que o0s produtos importados representam para
todos os seus segmentos.

Outro aspecto a ser considerado é a aquisicdo por parte de alguns grupos
moageiros de industrias de transformagdo, caracterizando, assim, uma
coordenacdo vertical da cadeia produtiva para a frente. A unidade moageira
produzira farinhas especificas para atender suas proprias exigéncias e,
consequentemente, ampliar4 suas margens de comercializacao.

O resultado desta coordenacdo e integracdo vertical podera ser repassado
para os produtores agricolas a medida que os mesmos poderao produzir parte da

matéria-prima destinada aos moinhos através de contratos.

5.1.4 - Dimenséo da producéo agricola

Na cadeia produtiva do trigo, o segmento agricola € o que apresenta
maiores dificuldades para viabilizar e ampliar sua producdo e, em parte, em
virtude da pouca organizacao e representatividade deste segmento nas instancias
politicas de discussdes. Outra consideracdo importante a ser realizada em
relacdo aos produtores de trigo € a perda da renda, gerada pela atividade relativa
ao periodo de intervencao estatal.

Neste sentido, as unidades produtivas em geral ndo se relacionam
diretamente com os fabricantes de insumo a sua montante, salvo no caso dos
grandes produtores, que realizam suas compras diretamente da inddstria. Uma
parte se relaciona com cooperativas, onde desfrutam de vantagens nas compras

em comum, beneficiando-se de precos vantajosos, jA que elas operam em
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grandes escalas e com margens minimas.

A jusante, a atividade apresenta rela¢des incipientes com os demais elos da
cadeia produtiva e um dos motivos pode ser o tipo de matéria-prima produzida.
Ela é de forma homogénea semelhante ao produto importado, mas aquela
apresenta-se com melhores precgos e condigdes de pagamentos. Desta maneira,
o0 moageiro prefere adquirir sua matéria-prima no mercado internacional,
privilegiando-se das condi¢gdes oferecidas.

Mas, no Parand, entretanto, o cultivo de trigo através de contratos entre a
atividade agricola e indastria moageira ja € realidade, principalmente entre
pequenos e médios moinhos. O acordo é realizado mediante o adiantamento pelo
moinhos de parte dos recursos que seriam pagos na comercializagdo do trigo.
Através deste mecanismo, uma parte dos produtores daquele estado pbéde
realizar o plantio da safra 1998, sem as opc¢Oes dos mecanismos financeiros
tradicionais, a exemplo, o crédito rural. Desta maneira, o produtor e a industria
moageira dividem 0s riscos e a primeira possuira parte da matéria-prima
necessaria para o processamento no préximo ano e ao produtor cabe a certeza
do pagamento através do produto.

No que tange a dinamica de comercializacdo, a necessidade de
determinada matéria-prima na inddstria de transformacéo podera fazer com que
ocorra a ampliacdo do numero de contratos entre os elos na cadeia produtiva.
Um dos fatores que poderad tornar estes contratos mais freqlientes é a
identificac@o por parte da industria moageira e de transformacédo de quais sdo as
exigéncias em relacdo a matéria-prima.

Com a ampliacdo do numero de produtos na cadeia produtiva do trigo as
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indastrias de transformacdo demandaram matéria-prima com determinadas
caracteristicas. Com isso, abre-se espaco para contratos de fornecimento,
vinculando a produgcdo diretamente com a agroinddstria, aumentando a
integracéo da cadeia produtiva e tornando-a mais competitiva.

A possibilidade do cultivo de trigo através de contratos entre produtores e
industria moageira impde interesses comuns entre dois elos da cadeia produtiva.
Da mesma forma, a industria de transformacé@o necessitara de matérias primas
especificas, atuando de forma conjunta com os moinhos.

Com a diversificagdo e ampliacdo de produtos no mercado, o consumidor
passa a nortear toda a cadeia produtiva. Assim, identificando em primeiro lugar o
consumidor, suas caracteristicas, padrbées de preferéncia, tendéncias de
mudancas, formas de organizacdo social e capacidade de interferir sobre a
cadeia torna-a mais competitiva e dinamica no tempo.

Neste sentido ZYLBERSZTAJN (1995) afirma que a competitividade de uma
cadeia pode estar totalmente atrelada a sua capacidade de adaptar-se
rapidamente as mudancgas dos padrdes de preferéncia dos consumidores. Ele
também pressupde a existéncia de canais continuos de negociacdo dentro das
cadeias. Sempre que o ambiente econdmico ou social se modificam e, com isso,
as margens sao realocadas ou negociadas.

Mas isso sO é possivel com a maturidade da cadeia produtiva. Definida por
FARINA e ZYLBERBERSZTAJN (1991) apud ZYLBERBERSZTAJN (1995) como
a forma pela qual cada ator na cadeia produtiva entende o seu consumidor e
também ligada a eficiéncia pela qual pode adaptar-se as novas situagdes de

mercado.
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Na cadeia produtiva do trigo no Brasil, esta realidade ainda é incipiente e
seus atores atuam de forma isolada e desarticulada, limitando a competitividade a
alguns elos mais concentrados e, consequentemente, capitalizados Neste

sentido, é importante a integracdo dos elos de forma a aumentar a

competitividade de todos os agentes envolvidos na cadeia produtiva.

5.2 — IMPACTOS NAS PRINCIPAIS ATIVIDADES LIGADAS A CADEIA DO TRIGO

A partir do modelo de insumo-produto de LEONTIEF para a economia
brasileira, em 1995 foi calculada a matriz de requisitos diretos e indiretos por
unidade de producdo com a qual foram realizadas algumas conjecturas sobre os
efeitos e mudancas na demanda final. No ano de 1995, a producdo de trigo
correspondeu a 1.436,5 mil toneladas e a area cultivada foi de 977,8 mil hectares.

A cadeia produtiva do trigo apresenta muitas relacbes a montante a medida
que o setor primario necessita de varios insumos para a producdo e a jusante

guando expde a sua matéria-prima até o consumo final. Dada a sua importancia,

serdo realizadas simula¢des com diferentes niveis de producéo, observando seus
impactos na estrutura da economia brasileira.

Neste sentido, esta secdo tem como objetivo apresentar os impactos de
mudancas na demanda final da atividade agricola. Procurou-se identificar os
efeitos de aumentos na demanda final, quando realizados investimentos na
atividade trigo em grao, ceteris paribus sobre as producdes, indicadas pelo Valor

Bruto da Producéo (VBP) das demais atividades, conforme tabela 9.

3 Atuando de forma isolada, a exemplo, o segmento moageiro se beneficia de empréstimos
internacionais para a aquisi¢cao de trigo com prazo de um ano e juros de 6% ao ano. Num segundo
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Tabela 9 - Apresentacéo resumida das simulacfes realizadas com a matriz
insumo-produto de 1995.

Ordem Producéao Aumento
(emt) na producao (%)

1995 * 1.436.500 -
Simulacao 1 1.580.150 10
Simulacéo 2 1.867.450 30
Simulacao 3 2.154.750 50
Simulacéo 4 2.873.000 100
Simulacao 5 3.500.000 144
Simulacao 6 5.000.000 248
Simulacao 7 6.000.000 318
Simulacédo 8 7.000.000 387
Simulacao 9 8.500.000 492

* A producdo de 1995 corresponde ao valor de VBP para a atividade trigo em grdo que é
apresentado na matriz insumo-produto para aquele ano.

Na matriz insumo-produto, o vetor de demanda final corresponde as
alteracdes exogenas e, neste sentido, € 0 Unico mecanismo que pode ser
alterado no momento da realizacdo de impactos. Assim, sua alteracdo obedeceu
ao aumento da producédo de graos, ou seja, quando o objetivo era aumentar o
VBP em 10% que resultaria no mesmo aumento da producédo, a demanda final foi
acrescida de forma a alcancar este percentual @.

Os aumentos estipulados na demanda final partem do pressuposto de que
ocorram mais investimentos por parte do governo em programas de incentivo a
atividade primaria, contemplando, assim, a atividade do trigo. Na secdo 3.1.6
realizou-se uma discussao sobre os principais mecanismos de comercializacao
do trigo. Entre eles esta o Prémio de Escoamento de Produto (PEP), que consiste
em um subsidio pago no momento da comercializacdo. Neste sentido, o governo

altera a demanda final ao ampliar os seus gastos com este programa. Como na

momento, a industria de transformacdo também poderia utilizar este mecanismo para importar
farinha e, na sequéncia, a importacao de produtos elaborados.

* Para se alcancar o percentual de aumento em cada simulacéo atribuiu-se valores na demanda
final (Y), (X = [I = A]* * Y) até alcancar o VBP desejado. De posse do novo VBP (X) para cada
simulacédo calculara-se os impactos.
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agricultura brasileira a oferta de produtos responde ao aumento dos pregos, O
programa garante uma remuneracgao ao trigo, induzindo ao seu plantio. Assim, as
alteracdes na demanda final sdo oriundas de gastos do governo com a atividade
trigo em gréo E‘l

Se assim ocorrer, 0os resultados comprovaram alteracdes nos niveis de
utilizacdo de insumos intermediarios com a ampliacdo da é&rea cultivada e, como

consequéncia, mais empregos e renda gerados na economia brasileira a partir de

aumentos na producao de trigo, como sera visto a seguir.

“ Considerando as informagées da secdo 3.1.6, com média do PEP em R$ 29,84, o governo para
subsidiar 1.000 t gastaria R$ 29.840,00. Se esta mesma quantidade fosse importada, o governo
teria que gastar aproximadamente R$ 168.000,00 de suas reservas.

114



5.2.1 - Impactos sobre o nivel de emprego

A abertura comercial, principalmente a partir dos anos 1990, forcou as
empresas a se reestruturar em busca de maior competitividade. Com isso, uma
das alternativas foi a automacao industrial e a mecanizacdo de varias atividades
no campo, 0 que resultou na reducdo da demanda por méo-de-obra em cada
unidade produzida.

Pretende-se nesta secdo fazer uma avaliacdo da geracdo de emprego no
segmento produtivo de trigo em grdo e na industria moageira através da matriz
insumo-produto. As informagcdes de empregos gerados na economia brasileira
foram disponibilizadas pela Fundacédo Brasileira de Geografia e Estatistica
atraveés da elaboracédo de um vetor (Es), que corresponde aos empregos setoriais.
De posse deste vetor, foi possivel determinar os empregos por atividades atraves
da matriz insumo-produto para o ano de 1995. Em toda a economia brasileira
neste ano, foram gerados 61.226,1 mil postos de trabalho, sendo o setor primario
responsavel por 15.163 mil empregos, o equivalente a 25,8% do total.

Por conseguinte, para o ano de 1995, as principais atividades relacionadas
a cadeia produtiva do trigo geraram os postos de trabalho, descritos na tabela 10.
Isso nédo significa que apenas a atividade primaria € capaz de alavancar todos os
empregos gerados, mas parte dos mesmos sao influenciados por esta atividade.
As atividades abaixo possuem forte influencia na geracdo de emprego, quando a
atividade trigo em graos for estimulada, prova disso sdo os seus coeficientes

técnicos, mostrados na matriz inversa de LEONTIEF.

Tabela 10 - Empregos gerados nas principais atividades ligadas a cadeia
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produtiva do trigo no Brasil em 1995.*

Atividades N2 de empregos | % do total
gerados
Trigo em gréo 40.108 0,35
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 382.392 3,30
Oleos combustiveis 16.009 0,14
Adubos 57.965 0,50
Outros produtos quimicos - 72.380 0,62
Farinha de trigo 44.572 0,38
Papel, celulose, papelao e artefatos 561.440 4,84
Produtos da borracha * 72.111 0,62
Produtos petroquimicos basicos ° 17.633 0,15
Outros produtos alimentares beneficiados * 382.161 3,30
Racdes e outros produtos alimentares ° 415.700 3,59
Margem de comércio ° 7.311.095 63,13
Margem de transporte 2.210.481 19,08

Fonte: IBGE. Contempla os fungicidas, inseticidas e herbicidas; 2 pneus e cégnaras para tratores
e maquinas de terraplanagem; = uréia; ~ varios derivados da farinha; ~ racdes, gelatinas,

o . 6 _
biscoitos e outros produtos de padarias; armazenamento, margens de comércio
autdbnomos e representantes comerciais.

* No anexo J é apresentada a tabela completa com todas as atividades e os postos de trabalho
gerados (terceira coluna).

No ano de 1995, o segmento produtivo de trigo foi responsével pela geragéo
de 40.108 postos de trabalho diretos. Diante disso, € possivel afirmar que cada
24,4 hectares cultivados com trigo geraram um emprego direto. Deste modo,
partindo-se deste coeficiente e, observando a reducdo da &rea cultivada com o
cereal em 335 mil hectares do ano de 1996 em relagdo a 1997, deixaram de ser
gerados 13.729 postos de trabalho na atividade agricola durante o periodo de
ocupacgdo com a cultura, principalmente no Parana e Rio Grande do Sul.

Na tabela 11 apresentam-se os resultados de simulagdes com os aumentos

nas producgdes de trigo no Brasil, conforme tabela 9. Nesta optou-se por mostrar
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apenas as principais atividades ligadas a cadeia produtiva do trigo com elevada
relacdo e que sdo mostradas atraveés dos coeficientes técnicos da matriz insumo-
produto. A tabela completa com todos os niveis de emprego gerados com
diferentes producdes é apresentada no anexo J.

Em relagdo a toda a economia brasileira, os impactos resultaram em um
acréscimo de 5.422 empregos na simulacdo 1, de 27.110 na simulacdo 3, de
77.937 na simulacéo 5, de 172.485 na simulacéo 7, e de 266.873 na simulagao 9,
anexo J.

A geracdo de emprego nas principais atividades ligadas a cadeia produtiva
do trigo sédo apresentados na tabela 11. O maior numero de empregos é gerado
na prépria atividade agricola, denominados impactos diretos. Desta maneira, na
simulagcdo 1 com aumento da producéo de 10% em relacdo a 1995, mais 4.011
postos de trabalho seriam gerados resultando em 44.119 empregos.
Analogamente, a geracdo de emprego para as demais simulacdes até atingir a
197.333 postos de trabalho na simulacao 9.

A maioria dos empregos € gerada dentro da propria atividade agricola,
representando 74% do total e o restante, nas demais atividades, com destaque
para: margem de comércio (armazenamento e comercializacdo) com 2,3%;
margem de transporte com 1,1%; ra¢gfes e outros alimentos com 0,6%; industria
de fertilizantes com 0,4%; e outros produtos quimicos (corresponde as industrias
de inseticidas, fungicidas e herbicidas) com 0,2%. As atividades ligadas ao setor
primario apresentaram 18,3% de impacto nos empregos gerados, com destaque
para a cultura do milho que ampliou 190 postos de trabalho, o que representa

3,5% do total com o aumento de 10% na producgéo de trigo em gréo (tabela 11 e
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anexo J).

Tabela 11 - Impactos na geracdo de empregos nas principais atividades
ligadas a cadeia produtiva com as alteracdes na demanda final da

atividade trigo em gréo no Brasil, 1995.

Atividades Empregos gerados com o aumento da producéo

S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 S9

Trigo em gréo
4011 | 12005 | 20047 | 40095 [ 57630 [ 99476 | 127540 | 155219 | 197.333

Fab. de maquinas e
eguipamentos 6 16 27 54 77 133 170 207 265
Oleos combustiveis

1 4 7 13 18 31 40 49 62
Adubos

20 59 99 199 286 494 633 770 979
Outros produtos
guimicos 12 35 58 115 166 286 367 446 567
Farinha de trigo

2 6 11 21 30 52 67 81 103
Papel, celulose,
papeldo e artefatos 8 23 38 76 110 190 243 296 377
Produtos da
borracha 1 2 4 7 11 18 23 28 36
Produtos petrog.
bésicos 1 4 6 11 17 28 36 44 56
Outros produtos
alim. beneficiados 3 7 12 23 33 56 72 88 161
Racbes e outros
produtos alimentares 34 101 169 339 487 841 1078 1312 1.668
Margem de comércio | 123 370 618 | 1237 | 1778 | 3068 3934 4,788 | 6.087
Margem de
transporte 58 172 287 574 825 1425 1827 2.223 2.826
Total 4280 | 12804 | 21.383 | 42.764 | 61468 | 106,098 | 136030 | 165551 | 210520

Fonte: Dados obtidos a partir de calculos realizados pelo autor.

Diante disso, podemos afirmar que, na cadeia produtiva do trigo, a atividade

agricola é um importante indutor na geracdo de emprego. Nas industrias

moageiras e de transformacédo, para a frente do setor agricola, apresentam-se

com pouco poder de geracdo de empregos. Aparentemente, 0 que se percebe,

nestes casos, é que estas industrias operam na atualidade com grande parte do

produto importado e o trigo nacional somente viria substitui-lo.
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As industrias que fornecem insumos para o segmento agricola também nao
apresentaram grandes variagbes na geracdo de empregos no Brasil,
considerados os postos de trabalho indiretos. Nestes casos, poderiam-se fazer
duas suposicdes. A primeira, seria que, para atender a expansao da producéo a
industria ndo necessitou de contratacdo de méao-de-obra ou o0s coeficientes
técnicos da matriz insumo-produto ndo mostram a realidade das atividades
ligadas a este segmento.

Percebe-se que a atividade agricola em si possui alto poder de geracéo de
empregos. Neste sentido, considerando uma producdo brasileira de 5.000 mil
toneladas, o que representa 59% do consumo interno, seriam gerados, a partir da
matriz de 1995, mais 99.476 empregos e, com isso, entrariam na economia
brasileira por volta de R$ 19.397.820,00 como pagamento em salarios E‘

Portanto isso mais uma vez vem comprovar a importancia do segmento
triticola para o Brasil, principalmente no momento em que o maior desafio dos

governantes é a geracao de emprego e renda no meio rural, contribuindo para a

desconcentracdo da renda e a redugcédo da migragao do campo para a cidade.

5.2.2 - Impactos sobre a producéo e no uso de insumos

Nesta segunda parte, procurou-se avaliar os impactos no Valor Bruto da
Producdo das atividades ligadas a cadeia do trigo e em suas aquisi¢coes
intermediarias de insumos. As variacfes aqui apresentadas partem sempre da
producdo em 1995, de 1.436,5 mil toneladas de trigo e representado na matriz

insumo-produto nos niveis de demanda intermediaria e final resultando no VBP.

“ para este célculo foi considerado um salario de R$ 195,00 (1,5 salarios minimos) como
remuneracdo de cada emprego.
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Assim como proposto, a tabela 12 apresenta as variagdes percentuais nos
niveis de VBP, quando realizadas as simula¢gbes. Os valores apresentados
aparentemente parecem pouco significativos, mas indicam o aumento percentual
em relacdo a todas as industrias daquela atividade.

Os maiores impactos no VBP das atividades ligadas a cadeia produtiva do
trigo, ocorreram na industria de adubos, outros produtos quimicos, seguido de
Oleos combustiveis. Para a indastria de adubos na simulagcdo 5, quando a
producgédo atingiu a 3.500 mil toneladas, o VBP desta atividade teve um acréscimo
de 0,49%; para uma producdo de 7.000 mil toneladas, contempladas na
simulacdo 7, o aumento foi de 1,09%; e na simulacdo 9, que corresponde a
producdo de 8.500 mil toneladas, o acréscimo foi de 1,69%. Neste contexto, o
conjunto das industrias de fertilizantes amplia a venda de seus produtos para a
atividade trigo em grado neste percentual. E a industria de 6leos combustiveis
amplia o fornecimento em 0,39% com o0 aumento na producdo de trigo.

Analogamente, a apresentacdo dos demais valores segue a mesma sistematica.

Tabela 12 - Impactos no VBP das atividades ligadas a cadeia produtiva, com
as alteracbes na demanda final da atividade trigo em grdos no
Brasil, 1995.

Atividades Variagc6es no VBP das atividades ligadas ao trigo (%)

S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 S9
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Trigo em gréo

10 30 50 100 144 248 318 387 492
Fab. de maquinas e
equipamentos 0001 | 0004 [ 0007 | 0014 [ 0020 | 0034 0,044 0,04 0,068
Oleos combustiveis 0008 [ 0024 | 0040 [ 0079 [ 0113 | 0195 | 0250 0304 | 0386
Adubos 0034 [ 0102 | 0171 | 0343 | 0493 | 0851 1,092 1329 | 1689
Outros produtos
guimicos 0016 | 0048 | 0080 [ 0159 [ 0229 | 039 | 0506 0616 | 0,783
Farinha de trigo 0005 | 0015 | 0024 | 0047 [ 0068 | 0117 0,150 0182 | 0231
Papel, celulose,
papeldo e artefatos 0001 | 0004 | 0006 | 0013 [ 0019 | 0033 0,043 0052 | 0067
Produtos
petroguimicos basicos | 0001 | 0003 | 0004 | 0009 | 0014 | 0024 | 0031 0038 | 0048
Racdbes e outros
produtos alimentares 0008 | 0025 | 0041 | 0082 [ 0118 | 0203 0,206 0316 | 0402
Margem de comércio 0002 | 0005 | 0009 | 0017 [ 0024 | 0042 0,054 0066 | 0083
Margem de transporte | 0003 | 0008 | 0013 [ 0026 | 0037 | 0064 0,083 0,101 0,128

Fonte: Dados obtidos segundo célculos realizados pelo autor.

! Corresponde as simulagdes, conforme tabela 9.

O gréfico 5 foi construido a partir das simulacfes que estdo apresentadas

na tabela 12. Verifica-se que os aumentos na demanda final da atividade trigo em

graos teriam por efeito aumentos (aparentemente) lineares nas producdes das

atividades. A atividade adubos, que contempla a industria de fertilizantes, foi a

que teve maior impacto com a alteracdo na demanda final. Este item, conforme

anexo H e |, corresponde a 17,96% e 12,70% dos custos de produc¢éo do trigo no

Rio Grande do Sul e Parana, respectivamente. Em seguida, a atividade “outros

produtos quimicos”, que contempla a industria de fungicidas, inseticidas e

herbicidas, seguido por “6leos combustiveis”.

Gréfico 5 - Impactos no VBP das atividades ligadas a cadeia do trigo com a
alteracdo na demanda final do trigo em gréos no Brasil em 1995.
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OAdubos O Outros produtos quimicos
W Farinha de trigo O Papel, celulose, papeléo e artefatos
H Produtos petroquimicos bésicos ORagGes e outros produtos alimentares ]
15 | B Margem de comércio E Margem de transporte

Impactos no VBP das atividades

10% 30% 50% 100% 144% 248% 318% 387% 492%

-0,5

Aumentos no VBP da atividade trigo em gréos

Fonte: Dados obtidos segundo calculos realizados pelo autor

Com os novos niveis de producdo desejados, através do aumento na
demanda final da atividade triticola, ampliam-se a utilizacdo de insumos nas
atividades intermediarias e, com isso, mais fertilizantes, maquinas, equipamentos,
combustiveis, defensivos agricolas sdo consumidos no sentido de alcancar esta
meta.

Neste sentido, na tabela 13 apresentam-se 0s impactos nos niveis de
consumo intermediarios das atividades ligadas a cadeia produtiva do trigo. Na
simulacdo impoés-se a rigidez dos coeficientes do sistema insumo-produto, em
que se mantém as propor¢cdes constituintes do produto total nos mais diversos
impactos. Os dados da Tabela 13, relativos a essa simulacdo estdo
contemplados no grafico 6.

Tabela 13 - Impactos nas aquisi¢cdes de insumos das atividades ligadas a
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cadeia produtiva, com as alteracdes na demanda final da atividade

trigo em gréo no Brasil, 1995.

Atividades Variagc6es nas aquisicées de insumos (%)
S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 S9

Trigo em gréo 99 208 49,7 94 | 1435 | 2472 | 3174 | 3863 | 4913
Fabricacdo de maquinas| 96 298 494 P4 | 1433 | 2472 | 3169 | 3860 | 4904
e equipamentos
Oleos combustiveis 100 299 50,0 9 | 1437 | 2480 | 3180 | 3870 | 4920
Adubos 100 299 500 | 1000 | 1437 | 2480 | 3180 | 3870 | 4920
Outros produtos quimicos| 100 299 500 | 1000 | 1437 | 2480 | 3180 | 3870 | 4920
Papel, celulose, papeldo| 98 294 490 980 | 1410 | 2451 | 3157 | 3843 | 4882
e artefatos
Produtos  petroquimicos| 11,1 302 508 | 1016 | 1444 | 2942 | 3206 | 3889 | 4952
bésicos
Rac0bes e outros produtos| 100 299 500 | 1000 | 1437 | 2480 | 3180 | 3870 | 4920
alimentares
Margem de comércio 100 299 500 | 1000 | 1437 | 2481 | 3180 | 3871 | 4921
Margem de transporte 100 299 500 999 | 1437 | 2480 | 3180 | 3870 | 4920

Fonte: Dados obtidos segundo célculos realizados pelo autor.

A simulacdo comprova os pressupostos de LEONTIEF que afirma a rigidez

dos coeficientes técnicos. As alteracfes nos niveis de demanda final, conforme

simulacdo, poderiam fazer com que, na atividade agricola, insumos fossem

substituidos ao longo do processo, mas este aspecto € restrito na matriz insumo-

produto, ou seja, ndo ocorre substituicdo dos insumos.

Gréfico 6 - Impactos com o0 aumento da demanda final na atividade trigo em
graos sobre as aquisi¢cdes de insumos das atividades ligadas a
cadeia do trigo no Brasil.
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Aumento da demanda final na atividade trigo em gréos

Fonte: Dados obtidos segundo célculos realizados pelo autor.

Assim, obtém-se os impactos dos aumentos nos insumos das atividades,
quando ocorre alteracdo na demanda final e 0 seu crescimento induz ao aumento
dos insumos intermediarios. Com isso, ocorrem efeitos diretos e indiretos com o
aumento na producao de trigo em graos. Da mesma forma, isso acontece quando
0 objetivo é a geracdo de empregos.

Neste contexto, 0 modelo de insumo-produto tem grande utilidade para a
realizacdo de observacdes, quando ocorrem mudancas nos niveis de producao

das atividades e seus reflexos em setores ligados a elas.
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5.3 — LIMITACOES E IMPEDIMENTOS DA PRODUCAO BRASILEIRA

No Brasil existem 10 milhGes de hectares aptos para o cultivo de trigo
(SILVA, 1996). Diante disso, se toda a area fosse cultivada, considerando uma
produtividade média, a exemplo, a de 1997, resultaria em excedente.

A possibilidade de ampliacdo na producédo € viavel sob varios aspectos,
dentre os quais, podemos citar a evolucdo da pesquisa no desenvolvimento de
cultivares, a disponibilidade de tecnologias e a auséncia de culturas substitutas
para o trigo durante o periodo de inverno.

Mesmo assim, a cultura do trigo ainda apresenta problemas de viabilidade
econdmica em grande parte das lavouras brasileiras. E entre os fatores que
representam ameacas de maior influencia negativa na competitividade da cultura
do trigo foram considerados, o custos de producéo, os fatores climaticos no Brasil
e as facilidades nos financiamentos internacionais das importacfes de trigo.
Diante disso, nesta secédo serao discutidos estas trés ameacas a cadeia produtiva

do trigo.

5.3.1 - Custos de producéo

O custo de producéo do trigo no Brasil € mais elevado do que na Argentina,
principal exportador para o mercado interno. A fertilidade natural dos solos e o
regime de chuvas constante, aliado ao clima seco no periodo de colheita,
favorecem a exploracao do trigo naquele pais.

O custo médio por tonelada de trigo produzido na Argentina é de R$ 116,55
(INTA, 1996) E‘ Nos Estados Unidos e Canada os custos de producéo sao iguais

ou superiores aos do Brasil. O pre¢co comercializado no mercado internacional por
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estes paises, muitas vezes, € praticado com subsidios, conforme discussdo na
secéo 3.2, tornando, assim, o trigo competitivo.

No Brasil, os custos de producdo do trigo apresentam-se elevados se
comparados com a Argentina, conforme anexos H e I. O clima amido e solos com
baixa fertilidade natural, mesmo aptos ao cultivo de trigo, necessitam de elevados
custos com fertilizantes e tratamentos fitossanitarios. Neste sentido, estes dois
itens equivalem a 23,30% e 27,82% do custo de producdo deste cereal no Rio
Grande do Sul e Parana, respectivamente.

Mas, apesar disso, existem produtores que apresentam rentabilidade para
permanecer na atividade, eles vém reduzindo seus custos médios com a
elevacado da produtividade por hectare. Assim, uma parte da producgdo brasileira €
competitiva em relacéo ao trigo importado @.

Conforme o Censo Agropecuario 1995/96, relativo ao de 1985, no Rio
Grande do Sul a producédo deslocou-se para estabelecimentos com maior area
fisica, conforme tabela 2. Com isso, os produtores mais capitalizados poderao
investir na atividade obtendo economias de escala e, conseguentemente,
aumentar o percentual de produto competitivo no mercado.

No Parand, o perfil dos produtores apresenta-se semelhante a 1985. Mesmo

sendo cultivada em estabelecimentos menores, conforme tabela 2, apresenta

vantagem competitiva. A colheita naquele estado é realizada antecipadamente ao

4" 0O custo de producdo segundo a Estacion Experimental Agropecuaria Marcos Juarez foi de US$
102,24 por tonelada para a safra de 1996.

“ Segundo BEBER (1998) em S&o Luiz Gonzaga na propriedade da empresa Sementes Umbu, a
produtividade média de 1991 a 1997 foi de 2.674 kg/ha, obtendo no ano de 1997 lucro liquido de
20,45%. Em Carazinho SOUILLJEE (1998) da Sementes S&o Bento de 1987 a 1997 obteve média
de 2.974 kg/ha. Nesta propriedade a partir de 1992, todo o cultivo foi realizado com plantio direto e
com isso, a produtividade média foi de 3.118 kg/ha.
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Rio Grande do Sul e Argentina o que possibilita sua comercializacdo a pregos

mais elevados pela menor disponibilidade de produto no mercado.

5.3.2 - Fatores climaticos

A pesquisa agropecuaria superou varios obstaculos na cultura do trigo,
adaptando-a as condic¢des climaticas, mas, mesmo assim, a qualidade do produto
final € influenciada pelo clima. Em épocas chuvosas, 0 padrao de qualidade da
matéria-prima € inferior e, consequientemente, o preco pago ao produtor. Estas
condicbes também causam doencas, elevando os custos pela necessidade de
maior numero de tratamentos fitossanitarios.

No Rio Grande do Sul, o clima apresenta-se com invernos chuvosos, o que
eleva a necessidade de tratamentos fitossanitarios, mas, em anos onde o periodo
de colheita coincide com épocas de poucas chuvas, a matéria-prima final é de
boa qualidade. Nestes casos, 0 preco obtido no mercado também é pressionado
um pouco para cima.

Desta maneira, 0 clima possui alta correlacdo com a viabilidade econémica
da cultura do trigo no Brasil. Invernos em que o regime de chuvas é constante e o
ciclo final da cultura se desenvolve em periodos secos, ocorre uma reducao nos
custos de producdo e o produto final apresenta-se de melhor qualidade. Da
mesma forma, os invernos chuvosos contribuem para a elevacdo dos custos de

producéo e os riscos com o cultivo do cereal.

5.3.3 - Financiamentos externos para as importacdes

No ano de 1997, a producéo brasileira de trigo atendeu a apenas 29,1% do

consumo interno. O restante do produto foi oriundo de importagoes,
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principalmente da Argentina e Canada, que representaram, respectivamente,
76% e 17% da matéria-prima importada. Com isso, verifica-se que o consumo
interno é muito dependente das importacdes. Apesar do potencial de producao
interna, o trigo nacional ndo pode competir com o produto importado em funcéao
das possibilidades de financiamento das importagcbes oferecidas pelo mercado
internacional. Estes empréstimos possuem prazo de pagamento de até 360 dias
com juros de 6% ao ano, tornando-se a importacdo do cereal bastante atrativa
para os moinhos (DA SILVA, 1995).

Contrastando com isso, no mercado nacional, o trigo é comercializado com
prazo de pagamento de no maximo 30 dias e com taxas de juros vigentes no
mercado financeiro brasileiro bem mais elevadas do que as internacionais.

Deste modo, a comercializagdo do trigo nacional é dificultada e, cada elo
envolvido possui seus entraves para que a mesma seja conduzida em condi¢gbes
semelhantes as do produto importado. Neste sentido, tanto o produtor primario
como o segmento moageiro enfrentam dificuldades. O primeiro ndo possui
condi¢cbes de ampliar o prazo de recebimento dos recursos com a venda produto.
E para o segmento moageiro buscar recursos no mercado financeiro interno para
aquisicdo da matéria-prima significa mais custos em funcéo das taxas de juros.

Diante disso, a importacdo € atrativa para 0 segmento moageiro,
possibilitando que as industrias ampliem suas margens de comercializacdo e o
seu fluxo de caixa 0 que possibilita a elas realizar investimentos na modernizagéo
do parque industrial, reduzindo custos e tornando o segmento mais competitivo.

Assim, a produc&o nacional é colocada em segundo plano ou utilizada no

momento de elevagao dos precos internacionais ou ainda na auséncia do produto
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no mercado externo.

Este procedimento desarticula os elos da cadeia produtiva porque coloca
seus atores com interesses diferenciados e isso esta conduzindo os produtores
de grédos a duas situagdes. Como os produtores sao desarticulados com pouco
poder de barganha nas decisbes politicas, num primeiro momento reduzirdo a
area cultivada com o cereal para, posteriormente, abandonarem a atividade.

Diante disso, a cadeia produtiva do trigo precisa articular-se conjuntamente,
no sentido de obter ganhos. A importacdo de trigo em grédos, num primeiro
momento, podera ser benéfica para a industria moageira, mas da mesma forma o
segmento de transformacdo final se valera desta alternativa (financiamentos
internacionais) para importar farinha. O resultado deste mecanismo é a crescente
importagcdo de farinha que, no ano de 1997, representou 4,7% do consumo
interno e para 1998, as estimativas sao de 7,9% da moagem interna.

Com a integragdo dos mercados e com a facilidade na transferéncia de
produtos pela reducdo e/ou extingdo de tarifas, uma das tendéncias € o aumento
na importacao de derivados prontos do trigo diretos para o consumidor @

Assim, a cadeia produtiva do trigo, pela sua desarticulacdo, apresenta
ameacas que vao além do trigo em grdo. Em um primeiro momento, a atividade
priméria perde com as importacdes de trigo e os moinhos sdo os grandes
beneficiados. A crescente importacdo de farinhas torna-se uma ameaca para a
industria moageira e beneficia a industria de transformacédo e, finalmente, a
importacdo de produtos acabados torna-se uma ameaca para a indastria de

transformacéo final.

49 J4 vem ocorrendo e encontra-se no mercado variados produtos importados, principalmente
massas e biscoitos. No Mercosul com a auséncia de barreiras tarifarias esta tendéncia é ainda
maior.
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Diante disso, a cadeia produtiva do trigo no Brasil devera estruturar-se e
articular-se a partir do consumidor no sentido de aumentar a competitividade em
todos os seus elos. Com a exigéncia por determinadas matérias-primas de
caracteristicas especificas, a pesquisa passa a ter papel fundamental na oferta
de materiais genéticos ao setor primario. Assim sendo, o segmento agricola
poderd aumentar o percentual de produto competitivo no mercado brasileiro,
gerando renda e emprego nao s6 na atividade “trigo em grao”, mas também em
outros elos da cadeia produtiva.

Portanto, buscar mecanismos que induzem ao aumento da area cultivada
com trigo no Brasil ndo € tarefa facil no momento em que ocorrem a integracéo
dos mercados intra e interblocos e a formacao de areas de livre comércio. Neste
contexto, com relacdo ao trigo brasileiro, podem-se fazer dois questionamentos.
O primeiro, deve-se deixar 0s paises que apresentam (aparentemente) vantagens
competitivas produzir o cereal ou entdo deve-se incentivar a adocgao de
tecnologias e adotar um modelo de profissionalizagdo da agricultura brasileira
com o objetivo da eficiéncia técnica e econdémica. Este estudo conduz a segunda
alternativa. A cadeia produtiva do trigo no Brasil, e principalmente a atividade
agricola, € um importante indutor na geracdo de emprego e renda no meio rural.
No ano de 1995, a producéao foi de 16,8% do consumo interno e foram gerados
40.108 postos de trabalho diretos no campo com a cultura do trigo. Caso a
producdo brasileira se eleve para 59% do consumo (simulagéo 6), mais 99.476
postos de trabalho diretos seriam gerados e, se 0 objetivo for produzir 70% do
consumo interno (simulagdo 7), outros 127.540 postos de trabalho seriam

gerados durante o periodo de ocupacdo com a cultura.
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Neste contexto, é importante a decisdo por um conjunto de medidas com o
objetivo de incentivar a triticultura brasileira. Sendo assim, a cadeia produtiva
deverd se reestruturar de maneira a buscar interesses comuns para aumentar a
participacdo do produto nacional e reduzir as importacdes. Atualmente, uma parte
da producdo nacional, realizada por produtores mais tecnificados, é competitiva
no mercado. Outro percentual podera ser oriunda de agricultores com produto
destinado a nichos de mercado, mediante contratos de integracdo. Também é
necessario um mecanismo que garanta ao produtor, uma remuneracao adequada
ao produto induzindo-o a utilizar tecnologias que resultardo no aumento da

produtividade e, com isso, na redugéo dos custos de producéao.
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CAPITULO 6 - CONSIDERACOES FINAIS

O inicio dos anos 90 constituiu um momento especial para a reorganizacao
do setor trigo no Brasil. O sistema de ativa participacdo do governo na
comercializacao e industrializacdo do cereal que vigorava desde 1967, cede lugar
a uma liberalizacdo geral, definida pela Decreto-Lei n® 8.096, de 21 de novembro
de 1990.

A partir deste momento, inicia-se um periodo de transicdo em que 0s
distintos agentes da cadeia produtiva procuram ajustar suas posicoes de maneira
menos dispendiosa e 0 mais rapido possivel no novo cenario econémico do setor.

De acordo com o0s objetivos propostos, este estudo preocupou-se em
analisar a cadeia produtiva do trigo no Brasil. Sendo assim, procurou-se
descrever a evolucdo da producdo, consumo e politicas envolvidas com as
atividades ao longo do tempo e apresentando-se 0s principais aspectos que
envolvem a competitividade da cadeia produtiva atual. Fundamentando-se em
dados coletados e na revisdo histérica, € possivel apresentar as seguintes
conclusoes.

O trigo importado muitas vezes chega ao destino com precos superiores ao
nacional, quando os produtores internos sdo contemplados com o Programa de
Escoamento de Produto (PEP). Mesmo assim, ocorre compensacao em virtude
da facilidade na obtencdo de crédito no sistema financeiro internacional,
possibilitando financiamento das aquisicdes com prazos de até um ano e juros

bem abaixo do mercado interno. Diante disso, mesmo que 0 segmento moageiro
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ndo obtenha uma vantagem comparativa pela importacdo, poderd comercializar a
farinha e aplicar parte dos recursos no mercado financeiro brasileiro ou servindo
como capital de giro para a propria industria. Esta desvantagem comparativa
acaba se transformando em uma vantagem competitiva em favor do trigo
importado.

Devido as facilidades nas importacdes de trigo, podemos apresentar duas
alternativas: a) a abertura de crédito nas mesmas condi¢bes encontradas no
mercado externo para a aquisicdo do trigo nacional; e b) a garantia da
comercializagcdo com precos que remunerem a atividade agricola.

Assim sendo, uma politica de precos ao produto, contemplada atualmente
pelo Prémio de Escoamento do Produto (PEP), teria que levar em conta dois
aspectos. No primeiro, considerar o custo variavel de producéo acrescido de uma
estimativa sobre o custo fixo da unidade produtora. Esta unidade teria de
observar a diluicdo do custo fixo entre a cultura de inverno e a de verdo. No
segundo, considerar o preco do trigo argentino posto no moinho brasileiro, de
forma que o produto nacional ndo figue com remuneragéo abaixo daquele pais.

Dentro de uma politica que vise a regularizacdo do abastecimento e a renda
dos produtores de trigo no Brasil, o PEP é um instrumento de grande valia. Além
disso, sua importancia se faz também em funcdo da heterogeneidade no
segmento produtivo em termos de diferenciagcdo regional da producéo, perfil
tecnologico das unidades produtivas, diferengas na produtividade e rentabilidade.
O PEP apresenta-se como um dos mais importantes mecanismos de indugéo ao
plantio de trigo, principalmente na medida em que garante ao setor agricola

remuneracao no momento da comercializagao do produto.
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Consequentemente, a partir do momento em que o produtor obtiver renda
minima, podera permanecer na atividade e ampliar a utilizagdo de tecnologias.
Porém, isso ndo significa o retorno ao protecionismo. Mas, a produ¢do nacional
deve ser acompanhada e compensada, principalmente de importagcdes oriundas
de paises que praticam subsidios, como é o caso do Canada, de quem, em 1997,
o Brasil importou 22% do trigo. Na Argentina, ndo ocorrem subvencfes, mas
ocorre isencdo de impostos sobre os insumos e combustiveis e permite ao
exportador recuperar o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) na ordem de 18%,
com o objetivo de aumentar a competitividade dos produtos agricolas em relagcéo
ao Brasil. A devolucdo do IVA argentino pode ser comparado ao Prémio de
Escoamento do Produto (PEP) no Brasil em relagdo ao seu efeito, ambos
possibilitam um sistema de subsidios aos produtores. Dependendo do nivel de
precos no mercado internacional e do local de origem e destino do trigo brasileiro
os valores destes dois mecanismos podem apresentar-se semelhantes.

Neste sentido, o trigo argentino, que, em 1997, foi responséavel por 76,3%
das importac6es brasileiras deste cereal, além de possuir vantagem comparativa
em relacdo ao Brasil na produgdo, apresenta um sistema tributario que onera
menos o0s produtos agricolas.

Por conseguinte, em relacdo ao segmento agricola brasileiro numa
economia de mercado, a questao da eficiéncia e da produtividade s&o elementos
centrais a serem considerados na reorganizacdo produtiva do setor. Neste
sentido, uma grande parte dos produtores devera organizar-se e estruturar-se de
maneira a obter ganhos de escala. Este é um aspecto importante a ser

considerado para toda a agricultura, mas, em especial no caso do trigo, pela
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necessidade da reducdo dos custos médios, que podera ser através do aumento
da produtividade. Mesmo assim, uma parte da producdo de trigo é competitiva,
pois € oriunda de produtores que apresentam-se de forma organizada e podem
utilizar as tecnologias preconizadas pela pesquisa, 0 que resulta em elevada
produtividade.

Outra maneira de elevar a competitividade do segmento agricola da cadeia
produtiva é aumentar a integracdo entre os elos, utilizando-se de contratos de
fornecimento de matéria-prima. Essa realidade ainda é incipiente, mas deveré ser
almejada em fungdo das ameacgas que todos os elos da cadeia produtiva atual
estdo submetidos.

A cadeia produtiva do trigo representa um grande desafio. Deve ser
estudada levando em consideracdo a viabilidade econémica de todos os seus
atores. De uma certa forma, se a observarmos para a frente do segmento
agricola, os seus atores apresentam-se competitivos e ainda pouco ameacados
por produtos importados. Mas essa realidade comeca a modificar-se a medida
gue o Mercado Comum do Sul (Mercosul) entra numa fase mais definida com a
unido aduaneira. Neste sentido, a Argentina passara de mero exportar de
produtos primarios para aqueles de maior valor agregado, como por exemplo
podemos citar a farinha de trigo que no ano de 1997, representou 4,8% do
consumo interno e a previsdo para 1998 é de 7,9%. Assim, a ameaca dos
produtos argentinos ndo ocorre somente no segmento agricola mas, em todas as
etapas de producédo da cadeia, chegando até o consumidor final.

Em consequéncia, a cadeia produtiva do trigo devera estruturar-se no seu

interior, onde seus atores deverdo identificar as oportunidades e ameacas de
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forma a expandir e aumentar sua competitividade. A necessidade de expandir o
consumo de derivados, e com isso, a producdo brasileira de trigo através da
integracdo e/ou coordenacao vertical ocorre pela importancia que a mesma
(cadeia produtiva) representa para o setor primario e para a economia do pais.

Para determinar e descrever a cadeia produtiva do trigo foi utilizada a matriz
insumo-produto de LEONTIEF que descreve as relagdes intra e inter-setoriais na
economia brasileira. A partir da matriz de impactos diretos e indiretos por unidade
de demanda final, foram obtidos os resultados das simula¢gBes através de
aumentos na producao de trigo em grao. Partiu-se da matriz de 1995, onde a
producdo de trigo no Brasil foi de 1.436,5 mil toneladas. Diante disso, se a
producéo de trigo se elevasse para 5.000 mil toneladas, o que representa 59% do
consumo interno, o Valor Bruto da Producdo nas atividade adubos, oéleos
combustiveis (6leo dieesel e lubrificantes) e outros produtos quimicos
(fungicidas, inseticidas e herbicidas) elevaria-se em 0,25%, 1,09% e 0,51%
respectivamente. E quando a produgéo se elevar para o0 mesmo percentual do
consumo, representada na simulagcdo 9, o VBP da atividade adubos seria
acrescida em 1,69%, 6leos combustiveis em 0,39% e outros produtos quimicos
se elevariam em 0,78%.

Na simulagao para a geragao de empregos na cadeia produtiva, os impactos
sdo realizados com os mesmos niveis de producédo, tabela 9. Partindo-se de
1995, com area de 977.800 hectares segundo o IBGE, foram gerados 40.108
empregos diretos, o que resulta em 24,4 hectares cultivados para cada posto de
trabalho. Os impactos nos niveis de emprego estdo descritos na tabela 11.

Consequentemente, com a elevagdo na producdo para 3.500 mil toneladas
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seriam gerados mais 57.630 postos de trabalho no segmento agricola, e caso o
objetivo seja a producdo de 5.000 mil toneladas, seriam gerados mais 99.476
empregos diretos.

Com relacdo aos empregos indiretos, através da estimativa utilizando-se a
matriz insumo-produto, a cada 70 hectares cultivados com trigo seria criado um
posto de trabalho 5‘ Assim, na simulagdo 1, mais 1.411 postos de trabalho
seriam gerados indiretamente com a ampliagdo da producdo agricola. Na
simulacdo 2, mais 4.228, na simulacdo 3, mais 7.063, na simulagdo 5, mais
20.307 e na simulacéo 7 mais 49.945 postos de trabalho indiretos seriam criados
com a ampliacdo da area cultivada com trigo no Brasil.

Neste contexto, observa-se que a cadeia produtiva do trigo é uma
importante alternativa tanto na geracdo de emprego na atividade agricola (no
campo) como indiretamente, pois necessita de uma série de insumos, maguinas
e equipamentos para a producéo sinalizando assim, fortes relacbes a montante e
a jusante do segmento agricola.

A partir destas informacdes é possivel destacar a perda de postos de
trabalho com a reducéo da é&rea cultivada com trigo neste pais nos ultimos anos.
Deste modo, partindo-se dos coeficientes acima, e observando a reducéo da area
cultivada com o cereal em 335 mil hectares do ano de 1996 em relagao a 1997,
deixaram de ser gerados 13.729 postos diretos de trabalho na atividade agricola
e mais 4.786 empregos indiretos durante o periodo de ocupa¢édo com a cultura.

Portanto, os maiores impactos na geracao de empregos sdo observados de

forma direta na atividade agricola por meio da expansdo da area, mostrando a

* para se chegar a este coeficiente utilizou-se informacdes do anexo J. A partir do aumento da
producdo contemplado nas simulacdes reduziu-se do impacto geral os empregos gerados na
atividade agricola (trigo em gréo).
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importancia da cultura do trigo na criacao de postos de trabalho. Mas, a expansao
da area cultivada com trigo ndo significa um crescimento linear dos postos de
trabalho, mesmo assim, apresenta uma estimativa na geracdo de empregos com
a tecnologia vigente.

O crescimento de uma parte da producédo, no entanto, poderé ser orientada
pelos préprios agentes envolvidos na cadeia produtiva, a medida que ocorrer
aumento no consumo de derivados de trigo principalmente no segmento de
massas e biscoitos que sdo responsaveis pela absor¢cdo de 30% da farinha
brasileira. Neste sentido, 2.550 mil toneladas do cereal sdo direcionadas para
este fim e podem ser produzidas com caracteristicas diferenciadas ou podem ser
exploradas de forma integrada mediante acerto contratual. A integracdo vertical &
ainda incipiente, mas podera se tornar uma grande alternativa para a cadeia
produtiva do trigo na medida em que possibilita a todos 0s seus agentes partilhar
interesses comuns e, com isso, podem fazer com que uma outra parte da
producéo de trigo no Brasil seja competitiva.

Neste contexto, uma parte da producdo brasileira de trigo € competitiva,
aquela oriunda de produtores que utilizam tecnologias e possuem elevado grau
de organizagdo. Mas esta producdo podera se expandir & medida que as politicas
agricolas para o Brasil corrjam as distorcdes que ocorrem no mercado
internacional de trigo, considerando os subsidios no Canada e Unido Européia e
a tributacdo menos onerosa na Argentina. E também, uma outra parte da
producdo podera se tornar competitiva na medida em que toda a cadeia produtiva
detectar as ameacas e oportunidades a que estd submetida e, com isso, se

estruturar na tentativa de obter ganhos comuns.
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Portanto, no caso do trigo, torna-se necesséaria uma produgdo nacional em
determinada escala, de tal forma, que os objetivos e metas pautados na diretriz
geral da regularizacdo do abastecimento e seguranca alimentar ndo sejam
sensivelmente vulneraveis as condi¢cdes do mercado internacional. Outro aspecto
a ser considerado, é o de que o0 governo precisa considerar 0s inconvenientes de
concentrar a maioria das importacdes de trigo em apenas um pais, no caso a
Argentina (76,3% em 1997). Neste sentido, torna-se necesséaria a adocdo de
estratégias para adequar niveis programados de producdo interna com uma
importacdo minimamente diversificada. Também, porque o trigo faz parte da
cesta basica e é considerado um produto alimentar de primeira necessidade.

O trigo é uma das principais alternativas para o plantio durante o periodo de
inverno, principalmente no Rio Grande do Sul e Parana, propiciando cobertura de
solo, com reflexos no controle a erosdo. Além do efeito direto na renda do
produtor, estima-se em 20% a reducdo dos custos nas lavouras de verdo
precedidas pelo trigo. Neste sentido, mesmo quando o trigo néo traz lucro direto,
beneficia significativamente a sustentabilidade do processo produtivo nas regides
onde esta inserido.

Portanto a ampliacdo da producéo de trigo no Brasil apresenta vantagens
que vao desde o abastecimento/seguranca alimentar da populagdo até como
alternativa na geracédo de emprego. Assim, programas governamentais que visem
estes resultados devem ser orientados no sentido da organizacdo e

competitividade de toda a cadeia produtiva do trigo no Brasil.
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Anexo A

Evolucédo da Producédo e Consumo Mundial de Trigo de 1961 a 1997.

Ano Area Producéo Consumo Consumo Estoquefinal Estoque
(milhdesdeha) | (milhdes det) (milhGes det) per capita* (milhées det) | %Consumo
1961 202,2 233,5 230,9 75,0 82,9 36%
1962 203,5 220,1 233,1 74,3 69,9 30%
1963 206,9 246,8 240,8 75,1 75,9 32%
1964 206,3 230,4 235,9 72,0 70,4 30%
1965 215,9 264,9 256,8 76,8 78,5 31%
1966 215,5 259,3 277,1 81,1 60,7 22%
1967 213,8 300,7 273,8 78,6 87,6 32%
1968 219,2 291,9 281,9 79,3 97,7 35%
1969 2239 323,8 300,1 82,7 121,3 40%
1970 217,8 304,0 321,8 86,8 103,5 32%
1971 207,0 306,5 329,5 87,1 80,5 24%
1972 212,7 344,1 3354 86,9 89,2 27%
1973 210,9 337,5 351,8 89,4 74,9 21%
1974 217,0 366,1 358,3 98,3 82,7 23%
1975 220,0 355,2 356,6 87,2 81,4 23%
1976 225,3 352,7 347,3 83,5 86,7 25%
1977 233,1 414,4 373,8 88,3 127,3 34 %
1978 227,2 377,9 396,0 92,0 109,2 28%
1979 228,9 439,0 413,3 94,3 134,8 33%
1980 228,5 418,4 432,0 96,9 121,2 28%
1981 237,1 436,2 4440 97,9 113,9 26%
1982 239,0 4451 445,2 96,5 113,7 26%
1983 237,7 472,8 455,6 97,0 131,1 29%
1984 229,3 4844 468,8 98,2 146,6 31%
1985 213,7 509,0 489,4 100,8 166,2 34%
1986 229,9 494,9 490,4 99,3 170,6 35%
1987 2279 524,1 515,7 102,7 179,1 35%
1988 219,7 496,0 525,3 102,8 149,8 29%
1989 217,4 495,0 524,3 100,9 120,5 23%
1990 225,8 533,0 532,2 100,8 121,0 23%
1991 231,5 588,2 563,5 105,0 146,2 26%
1992 222,4 544,2 558,5 102,5 130,3 23%
1993 222,7 561,8 549,9 99,5 144,8 26%
1994 2219 559,2 562,0 100,2 141,9 25%
1995 215,2 525,3 549,8 96,6 117,4 21%
1996 218,5 536,6 550,9 95,4 103,1 19%
1997 228,5 578,2 567,0 96,9 114,3 20%

Fonte: USDA - Departamento de Agricultura dos Estados Unidos.

* Consumo Kg/habitante ano.
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Anexo B

Evolucdo das Importacdes brasileiras de Trigo (por origem) de 1973 a
1997(em mil t).

Anos [ Argentina Canada E. Unidos Franca | Outros Total
1973 526,0 400,0 1.136,0 - - 2.062,0
1974 80,0 1.300,0 785,0 - - 2.165,0
1975 240,0 800,0 1.980,0 - 50,0 3.070,0
1976 1.055,0 810,0 1.236,0 60,0 - 3.163,0
1977 355,0 655,0 1.673,0 - 161,0 2.844,0
1978 441,0 1.221,0 2.254,0 284,0 - 4.200,0
1979 1.972,0 5530 1.255,0 - - 3.780,0
1980 - 180,0 2.799,0 - - 4.599,0
1981 285,0 935,0 2.650,0 130,0 - 4.000,0
1982 - 1.250,0 2.720,0 135,0 - 4.105,0
1983 115,0 1.500,0 2.376,0 - - 3.991,0
1984 802,0 1.500,0 2.508,0 - - 4.810,0
1985 685,0 1.000,0 1.683,0 100,0 - 3.468,0
1986 550,0 750,0 594,0 125,0 - 2.019,0
1987 1.087,0 759,0 99,0 555,0 - 2.500,0
1988 952,0 - - - - 952,0
1989 1.020,0 153,0 133,0 - - 1.306,0
1990 1.813,0 118,0 - 30,0 - 1.961,0
1991 2.657,0 1.070,0 706,0 29,0 210,0 4.872,0
1992 2.559,0 925,0 14,0 40,0 22,0 3.560,0
1993 3.671,2 1.868,3 150,9 - 81,0 5..609,4
1994 3.210,7 1.530,7 15,7 17,7 1.210,0 5.984,8
1995 3.741,3 759,8 278,6 - 1.205,1 5.614,6
1996 3.763,5 977,4 941,5 - 201,12 5.883,5
1997 3.699,5 817,3 - - 333,2 4.850,0

Fonte: SUNAB/CONAB/SECEX
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) Anexo C
Area, Producao e Rendimento do Trigo (em gréo) no Rio Grande do Sul em

1994 e 1995,
194 1995
MESORREGIOES e Area | Produgfo | Rendimento | Area | Produgdio | Rendimento
MICRORRFGIOFS (ha) (1) (Ka/ha) (ha) (1) (Ka/ha)
Noroeste Rio-Grandense*
1 |Santa Rosa 55.900 87.392 1563 35.770 37042 1.036
2 |[Trés Passos 55.850 79553 1424 33.056 30.936 936
3 |Frederico Westphalen 36.200 47448 1311 20350 22000 1081
4 |Erechim 25500 33531 1315 13.290 17104 1287
5 |Sananduva 12.200 17.439 1429 5.750 10.285 1789
6 |Cerro Largo 16.200 18370 1134 5080 4810 A7
7 [Santo Angelo 82.700 108580 1313 29590 30.261 1023
8 |ljui 62.000 94.320 1521 23550 24012 1.020
9 |Carazinho 38050 60.375 1587 22080 31628 1432
10 |Passo Fundo 29.790 44.603 1497 14150 21470 1517
11 |Cruz Alta 47590 68.242 1434 21935 32225 1.469
12 |N&o - Me - Toque 17350 34507 1989 7.700 15546 2019
13 |Soledade 3940 6.086 1545 1565 2317 1481
Nordeste Rio-Grandense
14 |Guaporé 2827 3665 1.296 1337 1685 1.260
15 |Vacaria 10.717 21.607 2016 4,705 10.165 2160
16 |Caxias do Sul 257 312 1214 177 211 1192
Centro Ocidental Rio-
Grandense
17 |Santiago 15.300 19932 1.303 9500 14.230 1498
18 |Santa Maria 2210 2932 1327 905 1393 1539
19 |Restinga Seca 650 649 998 325 397 1222
Centro Oriental Rio-Grandense
20 |Santa Cruz do Sul 5257 6416 1220 2.349 3633 1547
21 |Lageado-Estrela 2248 2670 1188 1767 2287 1294
22 [Cachoeira do Sul 4,345 7.198 1657 1379 2295 1664
Metropolitana de Porto Alegre
23 |Montenegro A 3 971 26 26 1.000
24 |Gramado-Canela 42 66 1571 35 55 1571
25 [Sao Jerbnimo - - - - - -
26 |Porto Alegre - - - - - -
27 |Osorio - - - - - -
28 |Camaquéa - - - - - -
Sudoeste Rio-Grandense
29 [Campanha Ocidental 23300 36.360 1561 12500 16510 1321
30 |Campanha Central 300 420 1400 - - -
31 |Campanha Meridional 2100 2728 1299 611 975 1596
Sudeste Rio-Grandense
32 |Serras do Sudeste 622 867 1394 410 647 1578
33 |Pelotas 590 555 91 355 330 1,070
34 |Jaguardo 60 126 2100 - - -
35 |Litoral Lagunar - - - - - -
TOTAL DO ESTADO 554129 | 806933 1456 270247 334524 1238

Fonte: IBGE - * Mesorregides do estado do Rio Grande do Sul.



) Anexo D
Area, Producdo e Rendimentos de Trigo (em grdo) no Parana, 1994 e 1995.

ANO 194 1995
MESORREGIOES E Area | Producdo | Rendimento| Area | Producdo | Rendimento
MICRORREGIOES (ha) ® (kgha) (ha) ® (kgha)
Noroeste Paranaense*

1 [Paranavai 2.359 3.760 1594 618 950 1537
2 Muarama 1486 2681 1804 820 1317 1,606
3 |Cianorte 5415 8.348 1542 6.900 9970 1445
Centro Ocidental Paranaense
4 |Goioere 70.300 110877 1577 58823 90.100 1532
5 |Campo Mourdo 74.950 130311 1,739 68.530 113916 1662
Norte Central Paranaense
6 |Astorga 8.89%6 13981 1572 7524 11540 1534
7 Porecatu 12.160 23628 1,943 16442 28.307 1,722
8 |Florai 11.350 13.240 1,167 16500 27460 1664
9 [Maringa 19.200 20.300 1057 27555 47.721 1732
10 |Apucarana 8290 13832 1,669 8170 14.100 1,726
11 |[Londrina 21.060 38990 1851 35695 66.786 1871
12 |Faxinal 7410 12164 1642 6.230 1034 1662
13 |lvaipora 9400 17.329 1844 9.800 16155 1,648
Norte Pioneiro Paranaense
14 |Assai 20463 29.722 1452 32100 57.105 1,779
15 |Cornélio Procépio 23570 34.187 1450 56.200 102.777 1829
16 |Jacarezinho 10427 15628 1499 8.950 16.656 1861
17 |lbaiti 64 83 1,297 80 128 1,600
18 |Venceslau Bras 284 439 1546 104 187 1,798
Centro Oriental Paranaense
19 |Telemeco Borba 20.736 51.239 2471 17830 33509 1879
20 [Jaguariaiva 12970 29,645 2,286 11500 25.110 2,183
21 [Ponta Grossa 31400 64.261 2,047 21100 45.200 2142
Oeste Paranaense
22 |Toledo 92056 168.349 1829 85405 127.288 1490
23 |Cascavel 46,712 74947 1604 38.740 62.083 1603
24 |Foz do Iguacu 16.780 271572 1643 16.310 24470 1500
Sudoeste Paranaense
25 |Capanema 24.800 39.300 1585 18.750 29500 1573
26 |Francisco Beltrdo 19.865 29078 1464 15015 208% 1392
27 |Pato Branco 20.386 34.290 1,682 19.780 29.797 1506
Central-Sul Paranaense
28 [Pitinga 3690 5779 1,566 5100 7.160 1404
29 |Guarapuava 15.900 32.846 2,066 12,195 22600 1853
30 |Palmas 7.068 11409 1614 3085 4657 1510
Sudeste Paranaense
31 [Prudentépolis 7.695 13550 1,761 7010 14.256 2034
32 |lrati 610 893 1464 610 1051 1,723
33 |Unido da Vitoria 180 246 1,367 180 250 1389
34 |Séao Mateus do Sul 582 849 1459 738 2064 2,797
Metropolitana de Curitiba
35 [Lapa 1.363 2002 1,469 1320 1991 1508
36 |Curitiba 248 364 1467 245 385 1575
37 |Rio Negro 189 269 1423 565 895 1584
TOTAL DO ESTADO | 630314 1076388 1,708 636519 | 1.068.689 1679
Fonte: IBGE * Mesorregifes do estado do Parana
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Precos do trigo no Mercado Internacional e Nacional de 1972 a 1997.

Anexo E

Anos | Precos FOBt |Precos Brasil |Preco Brasil | Precos FOB |Pregos FOB| Pregos * | Subsidio Consumo Quantidade Total Subsidio Total de Recursos

Chicago US$/t CIF US$/t CIF R$t [Argent US$/t| Argent R$/t [Prod. R$ t R$ t iinterno Importada em t a producdo (R$) R$ trigo importado
1972 62,68 78,35 89,66 - - 389,78 300,12 3.378.000 2.000.000 1.013.792.726,28 179.327.480,00
1973 78,7 98,38 112,58 - - 371,53 258,95 3.798.000 2.062.000 983.490.770,70 232.140.681,70
1974 137,42 171,78 196,58 - - 360,99 164,41 4.166.000 2.165.000 684.934.934,54 425.594.206,15
1975 192,72 240,90 275,69 - - 527,01 251,32 4.437.000 3.070.000 1.115.124.765,48 846.355.897,20
1976 155,35 194,19 222,23 - - 445,08 222,85 5.064.000 3.163.000 1.128.521.641,80 702.907.717,53
1977 132,7 165,88 189,83 - - 398,04 208,21 5.252.000 2.844.000 1.093.532.837,80 539.868.983,40
1978 107,01 133,76 153,08 - - 426,98 273,90 5.656.000 4.200.000 1.549.190.814,92 642.926.781,00
1979 125,32 156,65 179,27 - - 364,16 184,89 6.096.000 3.780.000 1.127.087.855,04 677.641.582,80
1980 162,67 203,34 232,70 - - 235,66 2,96 6.802.000 4.599.000 20.137.763,13 1.070.184.701,57
1981 184,64 230,80 264,13 - - 246,20 -17,93 6.098.000 4.000.000 0,00 1.056.510.080,00
1982 142,15 177,69 203,35 - - 303,20 99,85 6.035.000 4.105.000 602.621.454,88 834.733.585,38
1983 140,57 175,71 201,09 - - 253,98 52,89 5.966.000 3.991.000 315.569.273,09 802.531.771,54
1984 136,52 170,65 195,29 - - 241,67 46,38 6.393.000 4.810.000 296.495.449,02 939.353.846,60
1985 122,51 153,14 175,25 106,00 121,31 235,00 59,75 6.111.000 3.468.000 365.128.858,40 607.768.924,74
1986 101,43 126,79 145,10 88,00 100,71 348,53 203,43 7.219.000 2.019.000 1.468.592.825,32 292.948.046,69
1987 102,91 128,64 147,21 89,00 101,86 169,97 22,76 6.648.000 2.500.000 151.290.164,76 368.031.887,50
1988 133,02 166,28 190,29 125,00 143,06 170,51 -19,78 6.379.000 952.000 0,00 181.151.424,72
1989 160,84 201,05 230,08 152,00 173,95 159,07 -71,01 6.864.000 1.306.000 0,00 300.486.595,72
1990 127,36 159,20 182,19 107,00 122,46 144,60 -37,59 7.074.000 1.961.000 0,00 357.271.609,28
1991 118,55 148,19 169,59 99,00 113,30 125,74 -43,85 6.777.000 4.872.000 0,00 826.221.895,80
1992 147,10 183,88 210,43 125,00 143,06 138,20 -72,23 7.432.000 3.560.000 0,00 749.118.518,00
1993 155,83 194,79 222,91 131,00 149,92 144,50 -78,41 7.808.000 5.609.400 0,00 1.250.418.363,26
1994 161,30 201,63 230,74 131,00 149,92 146,16 -84,58 7.886.000 5.984.800 0,00 1.380.930.657,32
1995 173,66 217,08 248,42 178,00 203,71 177,13 -71,29 8.538.000 5.614.600 0,00 1.394.782.469,20
1996 201,8 252,25 288,67 218,00 249,49 224,22 -64,45 8.450.000 5.883.500 0,00 1.698.418.774,15
1997 168,08 210,10 240,44 132,87 152,00 157,00 -83,44 8.500.000 4.850.000 0,00 1.166.126.434,00

TOTAL 11.915.512.135,16 19.523.752.915,22

Fonte: Pregcos CTRIN - Banco do Brasil apud SILVA (1992). De 1990 em diante Fundagéo Getulio Vargas.

Precos CIF = FOB + 25%. Conforme BENEDITO ROSA (1997) p. 10.

* Precos aos produtores deflacionados pelo IGP-DI. Base Agosto de 1994=100.

Cambio 1,144 em 13 de maio de 1998.

Para mensurar o subsidio a producéo utilizou-se o preco CIF importado. O pre¢o ao produtor (corresponde ao preco que o importador pagaria até o local de consumo ou
da producdo ao consumo).
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Anexo F

Decomposicdo do Preco do Trigo Importado dos paises de Origem até a cidade de Recife.

Nicerriminarin Araentina Estados Unidos Brasil Brasil-PEP

US$ t R$ t USS$ t R$ t US$ t R$ t US$ t R$ t
Prarn a nival de nradiitar 120.00 137 .33 121.00 149 92 150.96 172 .76 94 23 107 .84
Frete da Producgédo ao Porto 13,00 14,88 13,00 14,88 16,50 18,88 16,50 18,88
Imposto na origem (PIS/CONFINS=2,65%) 0,00 0,00 0,00 0,00 4,00 4,58 2,50 2,86
DESPESAS PORTUARIAS 3,00 3,43 3,00 3,43 14,56 16,66 14,56 16,66
1 - Pre¢co FOB Origem 136,00 155,64 147,00 168,23 186,02 212,88 127,79 146,24
2 - Prémio Golfo 0,00 0,00 16,73 19,15 0,00 0,00 0,00 0,00
3 - Frete Internacional origem 20,00 22,89 19,00 21,74 15,00 17,17 15,00 17,17
4 - C&F (1+2+3) 156,00 178,53 182,73 209,12 201,02 230,05 142,79 163,41
5 - Seguro Internacional (0,6% sem item 4) 0,94 1,07 1,10 1,25 1,21 1,38 0,86 0,98
6 - Custo CIF (4 + 5) 156,94 179,60 183,83 210,37 202,23 231,43 143,65 164,39
7 - Despesas de Internacao 2,18 2,49 25,68 29,39 2,80 3,21 1,99 2,28
a - Imposto de Importacdo (10% sobre 6) 0,00 0,00 18,38 21,04 0,00 0,00 0,00 0,00

b - Despachante (0,2% sem item 6) 0,31 0,36 0,37 0,42 0,40 0,46 0,29 0,33

¢ - Taxa DECEX (180 UFIR s/ guia 15.000 t) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

d - Corretagem Cambio (0,1875% sobre 6) 0,29 0,34 0,34 0,39 0,38 0,43 0,27 0,31
e - Carta de Crédito (1% sem item 4) 1,56 1,79 1,83 2,09 2,01 2,30 1,43 1,63

f - AFRMM (25% sem item 3) 0,00 0,00 4,75 5,44 0,00 0,00 0,00 0,00
8 - Despesas no Porto 13,00 14,88 13,00 14,88 13,00 14,88 13,00 14,88
a - Despesas Portuarias 8,39 9,60 8,39 9,60 8,39 9,60 8,39 9,60
b - TUP (50% sem item 8.a) 4,20 4,80 4,20 4,80 4,20 4,80 4,20 4,80

c - ISS (5% sem item 8.a) 0,42 0,48 0,42 0,48 0,42 0,48 0,42 0,48
9 - Pre¢o Posto no Moinho (6 + 7 + 8) 172,12 196,97 222,51 254,64 218,03 249,52 158,65 181,55
10 - Custo Financeiro (Preco FOB.1) 10,88 12,45 11,76 13,46 43,90 50,24 30,16 34,51
( % de Imposto) 8 8 8 8 23,6 23,6 23,6 23,6
CUSTO TOTAL SEM ICMS 183,00 209,42 234,27 268,10 261,94 299,76 188,80 216,07
11 - PRECO FINAL COM ICMS 192,52 220,32 244,78 280,13 228,60 261,61 165,24 189,10
ICMS sobre Preco ao Produtor) 20,40 23,35 22,27 25,49 10,57 12,09 6,60 7,55

(% de Imposto) 17 17 17 17 7 7 7 7

TOTAl (0+10 a ICMS enhra Prarn an Pradiitar) 203 .40 232 77 256 K4 293 K9 272 50 31185 195 40 273 A2

Fonte: CONAB/DIPLA/DEPAE/DIVAL, em 02 de abril de 1996.

* Cambio em 13 de maio de 1998 = R$ 1,1444. O PEP estimado acima de R$ 50,00 corresponde a média do trigo destinado ao Nordeste brasileiro

do Estado do Parané e Rio Grande do Sul. Ver Indicadores da Agropecuaria, Conab: Brasilia 1998. p.15.
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Anexo G

Decomposicdo do Preco do trigo Importado, procedente da Argentina e
colocado no porto de Santos e naregido consumidora de Séo Paulo.

Discriminacéo Custos
USS$ t R$ t
Preco a nivel de Produtor 120,00 137,33
Frete da Producgé&o ao Porto 13,00 14,88
Despesas Portuarias 0,00 0,00
1 - Preco FOB Origem 133,00 152,21
2 - Controle de Qualidade 0,00 0,00
3 - Frete Internacional origem(9% sobre 1) 11,97 13,70
4 - C&F (1+2+3) 144,97 165,90
5 - Seguro Internacional (0,6% sem item 4) 0,87 1,00
6 - Custo CIF (4 + 5) 145,84 166,90
7 - Despesas de Internacao 2,02 2,32
a - Imposto de Importagéo (10% sobre 6) 0,00 0,00
b - Despachante (0,2% sem item 6) 0,29 0,33
¢ - Taxa DECEX (180 UFIR s/ guia 15.000 t) 0,01 0,01
d - Corretagem Cambio (0,1875% sobre 6) 0,27 0,31
e - Carta de Crédito (1% sem item 4) 1,45 1,66
f - AFRMM (25% sem item 3) 0,00 0,00
g-ICMS 0,00 0,00
8 - Despesas no Porto 20,93 23,95
a - Despesas Portuarias 13,50 15,45
b - TUP (50% sem item 8.a) 6,75 7,72
c - ISS (5% sem item 8.a) 0,68 0,77
d - Quebra (0,25% sobre 6) 0,36 0,42
0,00
9 - Custo Prod.Desestivados s/ rodas (6 + 7 + 8) 168,79 193,16
10 - Frete do porto até a regido consumidora 8,00 9,16
11 - CUSTO TOTAL 176,79 202,32
11 - PIS/CONFINS (2,65% sobre 11) 4,68 5,36
12 - ICMS (deferido) 0,00 0,00
13 - Prec¢o do Produto na Regido Consumidora 181,47 207,68
14 - Preco do Produto na Regido (sc 60 kg) 10,89 12,46

Fonte: Decomposicdo dos custos segundo Brasil, 1996.
* Cambio em 13 de maio de 1998 = 1,1444 R$.
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Anexo H
Custos de Producéo e Comercializagcédo de Trigo por hectare: Rio Grande do

Sul.
Iltem Custos
US$/ha | USSH/It R$ /ha R$/t %
1 Custo de nrodiican 407,95 176,60 466,86 202,10 | 96,31
1.1 - Gastos de Producéo 287,50 | 124,46 | 329,01 | 142,43 | 67,87
1.1.1 - Custos Diretos 181,13 78,41 207,29 | 89,74 | 42,76
Mao de obra propria 15,00 6,50 17,17 7,43 3,54
Mao de obra contratada 35,49 15,36 40,61 17,58 8,38
Sementes 31,95 13,83 36,56 15,83 7,54
Defensivos
Herbicida 1,29 0,56 1,48 0,64 0,31
Inseticida sistémico 0,35 0,15 0,4 0,17 0,08
Inseticida de contato 1,93 0,84 2,21 0,96 0,46
Fungicida 18,35 7,94 21 9,09 4,33
Formicida 0,68 0,30 0,78 0,34 0,16
Fertilizantes — Base 56,27 24,36 64,4 27,88 | 13,28
Cobertura 19,82 8,58 22,68 9,82 4,68
1.1.2 - Gastos de estrutura
Fixos pagaveis 94,93 41,10 108,64 47,03 22,41
Assisténcia técnica 2,87 1,24 3,29 1,42 0,68
Conservacgao e reparos 42,09 18,22 48,17 20,85 9,94
Combustivel 22,13 9,58 25,32 10,96 5,22
ITR 1,22 0,53 1,4 0,61 0,29
Transporte de insumos 2,51 1,09 2,87 1,24 0,59
Construgdes e instalagbes 9,56 4,14 10,94 4,74 2,26
PROAGRO 10,62| 4,60 12,15 5,26 2,51
Lubrificantes e filtros 3,93 1,70 4,5 1,95 0,93
1.1.3 - Juro sobre o capital circulante 11,43 4,95 13,08 5,66 2,70
1.2 - Custos fixos ndo pagaveis 120,46 | 52,15 137,85 | 59,68 | 28,44
Renda da terra 39,37 17,04 45,05 19,50 9,29
Juros sobre o capital fixo 21,72 9,40 24,86 10,76 5,13
Depreciacao (inclui calcario) 59,37 25,70 67,94 29,41 | 14,01
2 — Custo de comercializagao 15,65 6,77 17,91 7,75 3,69
2.1 - Transporte externo 10,49 4,54 12,01 5,20 2,48
2.2 - Recepcdao, secagem e limpeza. 5,16 2,23 5,9 2,55 1,22
Custo Total 423,60 | 183,38 | 484,77 | 209,86 | 100,00
Fonte: Fecoagro. Em maio de 1998
* Cambio em 13 de maio de 1998 = 1,1444 R$.
Agregacdao do custo de producdo para efeito de analise R$/ha R$/t R$/sc
1. Custos diretos + custo de comercializagdo 225,20 97,49 5,85
2. Item 1 + gastos de estrutura 333,84 144,52 8,67
3. Custos totais 484,77 209,86 12,59
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Anexo |

Custos de Producéo e Comercializacdo de Trigo por hectare: Parana

Iltem Custos
US$/ha | US$/t | R$/ha | RS/t %
1. Custo de producgéao 406,49 | 175,97 | 465,19 | 201,38 | 96,13
1.1 - Gastos de Producéo 301,22 | 130,40 | 344,72 | 149,23 | 71,23
1.1.1 - Custos Diretos 184,46 79,85 | 211,10 | 91,38 | 43,62
Mé&o de obra 20,97 9,08 24,00 | 10,39 | 4,96
Sementes 45,88 19,86 | 52,51 | 22,73 | 10,85
Defensivos 63,92 27,67 | 73,15 | 31,67 | 15,12
Fertilizantes 53,69 23,24 | 61,44 | 26,60 | 12,70
1.1.2 - Gastos de estrutura

Fixos pagaveis 97,44 42,18 | 111,51 | 48,27 | 23,04
Assisténcia técnica 4,65 2,01 5,32 2,30 1,10
Conservagéo e reparos 42,51 18,40 | 48,65 | 21,06 | 10,05
Combustivel 10,33 4,47 11,82 | 5,12 2,44

ITR 0,92 0,40 1,05 0,46 0,22
Seguro sobre maquinas 19,65 8,51 22,49 9,73 4,65
Implementos e benfeitorias 3,24 1,40 3,71 1,61 0,77
Proagro 13,94 6,03 15,95 6,91 3,30
Despesas gerais 2,2 0,95 2,52 1,09 0,52
1.1.3 - Juro sobre o capital circulante 19,32 8,36 22,11 | 9,57 4,57
1.2 - Custos fixos n&o pagaveis 105,27 | 45,57 | 120,47 | 52,15 | 24,89
Renda da terra 13,84 5,99 15,84 | 6,86 3,27
Juros sobre o capital fixo 30,07 13,02 | 34,41 | 14,90 7,11
Depreciacéo (inclui calcério) 61,36 2656 | 70,22 | 30,40 | 14,51

2 — Custo de comercializagéo 16,38 7,09 18,75 | 8,11 3,87

2.1 - Transporte externo 6.4 2,77 7,32 3,17 1,51

2.2 - Recepcdo, secagem e limpeza. 9,98 4,32 11,42 | 4,94 2,36
Custo total 422,87 | 183,06 | 483,93 | 209,49 | 100,00

Fonte: Organizacdo das Cooperativas do Parana (Ocepar) e elaboracao prépria.

Agregacdo do custo de producdo para efeito de andlise R$/ha R$/t R$/sc
1. Custos diretos + custo de comercializacéo 229,85 99,50 5,97
2. Item 1 + gastos de estrutura 341,36 147,77 8,87
3. Custos totais 483,93 209,49 12,57
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Anexo J

Impactos na geracao de emprego com a alteracdo na demanda final da atividade trigo em gréo no Brasil em 1995.

Atividade Li S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 S9
1 |Café em coco 578.355 62 185 309 618 889 1534 | 1.967 | 2.394 | 3.043
2 |Cana-de-acucar 758.394 39 116 193 387 556 960 1.230 1.497 1.903
3 |Arroz em casca 352.956 12 36 60 119 171 295 378 460 585
4  |Trigo em gréo 40.108 4.011 | 12.005 | 20.047 | 40.095 | 57.630 | 99.476 |127.540|155.219|197.333
5 |Sojaem gréo 677.787 47 140 233 467 671 1.158 | 1.485 | 1.807 | 2.297
6 |Algoddo em caroco 83.341 2 6 10 19 28 a7 61 74 94
7  |Milho em gréao 691.616 190 570 951 1.903 | 2.735 | 4.721 | 6.053 | 7.367 | 9.366
8 |Bovinos e suinos 1.885.349 62 187 311 622 894 1544 | 1.979 | 2.409 | 3.062
9 |Leite natural 1.003.389 81 244 408 817 1174 | 2.027 | 2.599 | 3.163 | 4.022
10 |Aves vivas 592.014 53 161 268 537 772 1334 | 1.710 | 2.081 | 2.646
11 |Outros produtos agropecuarios 7.460.974 448 1.342 | 2.242 | 4.484 | 6.445 | 11.124 | 14.263 | 17.358 | 22.068
12 |Minério de ferro 113.621 0 1 1 3 5 8 11 13 16
13 |Outros minerais 141.292 6 18 30 60 86 148 189 230 293
14 |Petréleo de gas 29.365 1 4 6 13 19 34 43 53 67
15 |Carvéo e outros 1.250 0 0 0 0 0 0 1 1 1
16 |Prod. minerais ndo metalicos 415.600 2 6 10 20 29 51 65 79 100
17 |Produtos siderurgicos 56.398 1 2 3 6 8 14 18 22 28
18 |Laminados de aco 48.067 0 1 2 3 4 8 10 12 15
19 |Prod. metallrgicos nédo ferrosos 59.175 0 1 2 4 6 10 12 15 19
20 |Outros produtos metallrgicos 582.809 7 22 36 73 105 181 232 283 360
21 |Fab e manutencao de mag. e equip. 382.391 6 16 27 54 77 133 170 207 264
22 |Tratores e magq. de terraplanagem 28.037 0 1 1 1 2 3 4 4 5
23 |Material elétrico 153.839 0 1 2 5 7 13 16 20 26
24  |Equipamentos eletrénicos 123.301 0 0 0 1 1 2 3 4 5
25 |Automoveis, caminh@es e énibus 88.338 0 0 0 0 0 0 0 0 0
26 |Outros veiculos e pecas 242.816 1 3 5 10 15 26 33 40 51
27 |Madeira e mobiliario 810.111 4 12 19 38 55 94 121 147 187
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Tabela 10 - Continuacéo

28 |Papel, papelédo e artefatos 561.440 8 23 38 76 110 190 243 296 377
29 |Produtos da borracha 72.111 1 2 4 7 11 18 23 28 35
30 |Elementos quimicos ndo Petroguimicos 36.824 2 7 11 23 33 56 72 88 112
31 |Alcool de cana e cereais 40.776 0 1 2 3 5 8 10 13 16
32 |Gasolina pura 11.876 0 1 1 2 3 4 5 7 8

33 |Oleos combustiveis 16.009 1 4 7 13 18 31 40 49 62
34 |Outros produtos do refino 14.779 1 2 3 6 9 15 19 23 29
35 |Produtos petroquimicos basicos 17.633 1 4 6 12 17 28 36 44 56
36 |Resinas 13.121 0 1 2 4 6 10 12 15 19
37 |Gasolina e alcool 1.014.447 8 23 39 79 113 196 251 306 389
38 |Adubos 57.965 20 59 99 199 286 494 633 770 979
39 |Tintas 43.630 1 4 7 13 19 33 42 51 65
40 |Outros produtos quimicos 72.380 12 35 58 115 166 286 367 446 567
41 |Produtos de farmacia e perfumaria 151.872 2 5 9 19 27 47 60 73 93
42 |Artigos de pléastico 171.579 4 12 20 41 59 102 130 159 202
43 |Fios téxteis naturais 73.665 0 2 3 7 10 18 23 28 35
44 |Tecidos naturais 59.102 0 0 1 2 2 4 6 7 9

45 |Fios téxteis artificiais 24.543 0 0 0 1 2 4 5 6 8

46 |Tecidos artificiais 42.777 0 0 0 1 2 3 4 5 6

47 |Outros produtos téxteis 147.206 2 6 11 22 32 56 72 88 111
48 |Artigos do vestuario 1.622.911 1 2 3 6 9 16 21 25 32
49 |Produtos em couro e calcados 348.863 1 3 5 10 15 26 33 40 51
50 |Produtos do café 275.925 1 1 1 2 3 5 6 7 9

51 |Arroz beneficiado 41.861 0 1 2 3 4 7 9 11 14
52 |Farinha de trigo 44.572 2 6 11 21 30 52 67 81 103
53 |Outros prod. alimenticios beneficiados 382.161 3 7 12 23 33 56 72 88 112
54 |Carne bovina abatida 335.265 1 3 4 8 11 19 24 30 38
55 |Carne de ave abatida 243.812 0 0 1 1 2 3 4 5 6

56 |Leite beneficiado 42.375 0 0 0 0 1 1 2 2 3

57 |Outros laticinios 320.557 1 2 3 6 8 14 18 22 28
58 |Acucar 121.004 2 5 9 18 26 45 57 70 89
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Tabela 10 - Continuacao

59 |Oleo vegetal em bruto 30.972 3 7 12 24 34 58 74 90 114
60 |Oleo vegetal refinado 24.545 0 1 1 3 4 8 10 12 15
61 |Racdes e outros alimentares 415.700 34 101 169 339 487 841 1.078 1.312 | 1.668
62 |Bebidas 323.179 2 6 9 18 26 44 57 69 88
63 |Produtos diversos 393.102 5 16 27 54 77 134 171 209 265
64 |Serv. indust. de utilidade publica 271.401 5 14 24 a7 67 115 148 180 229
65 |Produtos da construcéo civil 3.428.739 2 5 9 17 24 41 53 64 82
66 |Margem de comércio 7.311.095 123 370 618 1.237 1.778 | 3.068 | 3.934 | 4.788 | 6.087
67 |Margem de transporte 2.210.481 58 172 287 574 825 1.425 1.827 2.223 2.826
68 |Comunicacbes 174.424 1 4 7 15 22 38 49 60 76
69 |Seguros 185.714 0 1 1 3 5 9 11 14 17
70 |Servicos financeiros 609.803 1 3 5 9 12 21 27 32 41
71 |Alojamento e alimentagéo 3.222.303 6 18 31 62 90 155 199 243 308
72 |Outros servigos 3.051.038 26 79 132 264 380 655 840 1.022 | 1.300
73 |Salde e educacdo mercantis 2.680.452 0 1 1 3 4 7 9 11 15
74 |Servigos de prestacdo a empresa 2.430.532 44 133 222 443 637 1.100 1.410 1.716 | 2.182
75 |Aluguel de iméveis 234.825 1 2 4 8 12 20 25 31 39
76 |Aluguel imputado 195.856 0 0 0 0 0 0 0 0 0
77 |Administracao publica 3.722.138 0 0 0 0 0 0 0 0 0
78 |Saude publica 418.379 0 0 0 0 0 0 0 0 0
79 |Educacéo publica 660.890 0 0 0 0 0 0 0 0 0
80 |Servico ndo mercantil privado 5.406.800 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 61.226.102 5.422 | 16.233 | 27.110 | 54.222 | 77.937 |134.530|172.485|209.918 | 266.873

FONTE: LI SIGNIFICA EMPREGOS GERADOS EM 1995, SEGUNDO O IBGE. OS DEMAIS VALORES FORAM OBTIDOS
PELO AUTOR.
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